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Presentacion

T LY OGN A

El Programa de Estudios Desarrollo y Sociedad (PREDES) tie-
ne ef agrado de presentar a ta comunidad académica y al piblico
en general el libro Mapuches y aymaras. El debate en torno al
reconocimiento y los derechos ciudadanos, de 108 antropdlogos
Hans Gundermann, Jorge Ivan Vergara y Rolf Foerster. Esta
publicacién se incorpora a nuestra Biblioteca DEBATES Y RE-
FLEXIONES, gue trata de una apuesta interdisciplinaria y que busca
acercar tanto a los cspecialistas como al piiblico masivo, los re-
sultados de investigaciones académicas y de reflexiones tedri-
cas en €] 4mbito de las ciencias sociales y humanidades. Con
especial interés, ia Biblioteca quiere atender a la difusién de
investigadores emergentes en las disciplinas sefialadas.

Como se enfatiza en el “Préloge”, este libro es un intento por
reflexionar desde las Ciencias Sociales acerca de las posibilida-
des del reconocimiento social y una forma de ciudadania sensi-
ble a Ia diferencia. En tanto Foester y Vergara indagan en la
Jucha por el reconocimiento, Gundermann intenta dilucidar la
expetiencia de la ciudadania en las poblaciones indigenas

andinas. Ambos textos se estructuran bajo el concepto de “oyl.”

tura”, en cuyo marco s¢ entiende fa sociabilidad como sistema
de relaciones en que se constitayen las identidades sociales,

Este libro aporta importante material de reflexion a los temas

de ciudadania ¢ integraci6n social en la perspectiva de Ja dife-
rencia, asuntos de primera importancia en las prencupaciones

enih
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actuales de indagacién sociolégica de PREDES. Con esta publi-
cacion, en consecuencia, esperamos contribuir al didlogo

interdisciplinario y-a la creacién de puentes entre distintos uni-
versos conceptuales. ‘

' Siempre tenemos la esperanza de que la difusién de las pu-
blicaciones de la Biblioteca DEBATES Y REFLEXIONES no quede
circunscrita a los circulos de especialistas, sino que llegue al
publico en general y, en especial, a las poblaciones directamen-
te afectadas por el tenor sustantivo y los problemas debatidos en
la publicacién respectiva. Confiamos en que esta expectativa se
cumpla cabalmente con la edici6n de este importante libro.

Alfonso Arrau Corominas
Director PREDES
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Prologo

Ciudadania y reconocimiento

Carlos Pefia Gonzdlez’

Uno de los rasgos més notorios del desarrollo politico mo-

- derno lo constituye €l hecho, hasta cierto punto paraddjico, de

que los principios universalistas que le subyacen (entre los que
se cuentan la ciudadania y los derechos individuales) son reivin-
dicados desde la particularidad de la Nacién. Una cierta asocia-
cién entre el ethnos, un grupo dotado de singularidades
idiosincréticas, y el demos, una comunidad que delibera acerca
de si misma; se encuentra as{ a la base de la experiencia politica

moderna. Se trata de un rasgo que, como digo, es hasta cierto

punto paraddjico. Mientras la Nacién alude a una comunidad
intransitiva, a una realidad desprovista de toda convencidn, la
ciudadania se refiere, en cambio, a la capacidad de participar
racionalmente en la formacion de una voluntad comin.

No obstante su distancia conceptual, nacionalidad y ciuda-
danfa se enlazan en la experiencia historica, |

Enelcaso de Chilé, nacionalidad y ciudadania se configura-,

ron al amparo del Estado. Las élites del siglo XIX generalizaron,
mediante la coaccién y variados medios propagandfsticos, la

! Abogado, Magister en Sociologia. Decano de la Facultad de Derecho de [a
Universidad Diego Portales. Profesor de la Universidad de Chile,
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Canrros Pefa Gonzansz

eficacia simbdlica de la nacionalidad. Asi, la universalidad de la
ciudadania alcanzé una cierta correspondencia con la uniformi-
dad de Ja Nacién, La conciencia nacional se instituy6 entonces,
como suele ocurrir en la historia, en uno de esos momentos de
incondicionalidad, casi miticos, que aspiran a suprimir todas las
preguntas. La conciencia nacional, cuando estd provista de efi-
cacia simbdlica ~como ocurrid en Chile hasta entrado el Estado
de Compromiso- hace intiles las preguntas acerca del origen
y aspira, en cambio, a erigirse en fuente de normatividad de las
acciones colectivas. La cultura posee, por eso, cierta esponta-
neidad -se la vive con la naturalidad del mundo de la vida- y
soporta més bien mal la reflexividad, las preguntas de los acto-
res que ya no se reconocen en ella. La identidad cultural es si-
lenciosa; donde ella existe la paiabra se retira.

Hoy dfa, sin embargo, vivimos uno de esos momentos de in-
tensa reflexividad y la conciencia nacjonal ~esa conquista del
Estado del diecinueve- parece experimentar una lenta
delicuescencia. Las culturas societales, inevitablemente ahoga-
das por el proyecto de Estado Nacional ~fueron, con frecuencia,
el otro por referencia al cual definfamos nuestra propia identi-
dad- reclaman ahora su reconocimiento y una forma de ciuda-
dania sensible a la diferencia.

Este libro intenta reflexionar, desde las ciencias sociales, acer-
ca del sentido y la posibilidad de esas demandas. Mientras fos
profesores Foerster y Vergara indagan en la lucha por el recono-
cimiento, el profesor Gundermann intenta dilucidar la experien-
cia de la ciudadania en las poblaciones indigenas andinas.

Es dificil exagerar la importancia de este texto. El discur-
so de las ciencias sociales es, en alguna medida, un acto de
habla que contribuye a configurar la realidad a que se refiere.
En vez de ser puramente descriptivo, el andlisis social posee
una dimensién de esas que Austin denominé performativas;
hacemos cosas con palabras. No es indiferente a la realidad

social un andlisis que dota a Jas demandas de los pueblos ori- -

ginarios de plausibilidad y evita, en cambio, ver en ellas una

pura expresion de preferencias, un puro reclamo de mayor
bienestar.

»

CIUDADANIA Y RECONOCIMIENTO

Hoy dfa, por razones que, como sucle decirse, serfa largo
examinar, se ha instalado en el lenguaje de las ciencias sociales
un conjunto de conceptos provenientes de la economia
neocldsica, que conciben al conjunto de la sociabilidad como un
remedo del mercado. En nuestro pafs son frecuentes los analisis
sociales que, en vez del concepto de “cultura” —en torno al cual
se estracturan los frabajos que este libro recoge— emplean el con-
cepto de “preferencias”. Nada hay de inocente, por supuesto, en
ese uso lingiifstico. Cuando se habla de preferencias, y en derre-
dor de ellas se estructura el andlisis, se estd concibiendo a la
sociabilidad como un dmbito en el que convergen sujetos o indi-
viduos preconstituidos y se estd, a fin de cuentas, concibiendo al
conjunto de la sociabilidad y, desde luego, al proceso politico,
come un remedo mas o menos imperfecto del mercado. Cuando,
como ocurre con los trabajos de este libro, en vez de usarse ¢l
concepto de preferencias ~u otro técnicamente equivalente- s¢
usa el concepto de “cultura”, se concibe a la sociabilidad de una
manera distinta; como un sistema de relaciones y de significa-
dos a cuya luz cada hombre o cada mujer va constituyendo, poco
a poco, su identidad. Mientras el uso del modelo neoclés%co_
deja en la penumbra cémo se constituyen los sujetos —y da ori-
gen, por ¢so, a un discurso de esos que Bourdieu llamé, con
razén, “escoldsticos”—, la reflexién maés cldsica de las ciencias
sociales, al indagar por las condiciones en gue se constituyen
fos sujetos, trae a la reflexién puiblica los problemas de la iden-
tidad, que cierta forma del pensamiento liberal se esmera ¢n
mantener en el dmbito de lo privado.

Mientras el andlisis de inspiracién neocldsica deja fuera del
espacio de lo piblico al problema de la identidad y ¢l reconoci-
miento, el analisis critico, que es méds propio de la sociologia y
del que es muestra este libro, pone de manifiesto hasta qué pun-
to somos sujetos especulares, seres constituidos en una trama
intersubjetiva de significados que la reflexividad moderna quie-
re, también, hacer suyos.

La mds cldsica de las aproximaciones liberales a este proble-
ma es, en efecto, la de la tolerancia: consiste ésta en dejar a las
minorfas conducirse a s mismas, sin criminalizar su conducta,
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en tanto ellas, por su parte, no interfieran con Ja cultura domi-
nante o mayoritaria 0 con la habilidad de los miembros de la
mayoria para disfrutar su estilo de vida o su cultura. Este tipo de
actitud estd acompanada de una cierta restriccion en el uso de

los espacios piblicos por la minoria y por el apoyo en impuestos

de la minorfa para mantener la cuitura mayoritaria. Esa aproxi-
macién fue histéricamente acompafiada del principio de no dis-
criminacién, que se tradujo en una concepcién de la igualdad
como “ceguera a la diferencia” (éste fue el caso del Chile del
X1x cuando se proscribié toda forma de paternalismo hacia las
minorfas indigenas). En su conjunto, este tipo de aproximacio-
nes, en los hechos, se traduce en una pérdida de “publicidad” de
las minorfas. La ciudadania, como una abstraccion que borra las
diferencias desde el punto de vista publico, es el revés de esta
perspectiva.

Ese tradicional planteamiento liberal —que en las ciencias
sociales se expresa, como digo, en las varias modalidades del
paradigma neocldsico- no da lugar ni al reconocimiento ni, tam-
poco, a la proteccidn de las culturas societales especificas.:

El problema del reconocimiento ~al que se refieren en este
libro los profesores Foerster y Vergara— es un viejo tema de re-
sonancias hegelianas que alude a una de las més viejas pulsiones
de la politica. Mientras el pensamiento liberal cldsico identificé
al miedo al otro (es el caso de Hobbes) o miedo a la indigencia
(es el caso de Locke) como las pulsiones bésicas de la sociabili-
dad, Hegel prefirid ver en el reconocimiento la clave de la vida

.social. Los seres humanos, pensé Hegel, sélo nos constituimos

como sujetos cuando alcanzamos el reconocimiento, cuando lo
que para mi es significativo lo es también para otro, cuando la
imagen que tengo de mi es revalidada por ese otro sujeto espe-
cular que tengo enfrente. Es verdad, afirmé, que los seres huma-
nos nos movernos naturalmente por la bisqueda de eso que lla-
mamos bienestar; pero alcanzamos nuestra plena humanidad, su-

girié, cuando somos inddciles a esa naturaleza que hay en noso-"

tros y somos capaces de arriesgar, incluso la vida, por “el deseo
del deseo”, porque otra conciencia nos reconozca. La libertad,
en vez de equivaler, como lo sugieren las versiones tradiciona-
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les del pensamiento liberal, a la ausencia de coaccidn, equivale

a ese pleno dominio de s que s6lo se experimenta, dijo, en la,

lucha por el reconocimiento. 8i su vida estd condenada al silen-
cio y si su forma de vida estd condenada a la invisibilidad de lo
privado, entonces hay algo que usted pierde definitivamente. Es
verdad que la tolerancia cldsica del pensamiento liberal le ga-
rantiza a usted hacer pervivir su forma de vida en fa soledad del
hogar o en lfos espacios asociativos voluntarios: pero usted no
quiere eso, usted no quiere ocultar su identidad, su forma de
estar en e] mundo, sino que guiere exhibirla ante los ojos de los

~ demds, los dnicos que pueden acreditar su valor,

Por eso hay algo inadecuado en las visiones de las demandas
ind{genas cuando se las concibe como demandas de bienestar o
como una mera expresion de preferencias. Hay algo insatisfac-

torio cuando se diagnostica la situacion de los indigenas como
de pobreza. La pobreza es, a fin de cuentas, una exclusién del

mercado y no una invisibilidad en el espacio de lo piblico, no
una falta de reconocimiento.

Pero no es s6lo ¢l reconocimiento a la Hegel lo que permite
comprender, y dotar de plausibilidad, a las demandas de los pue-
blos originarios. El propio pensamiento liberal allega razones a
favor de esas demandas.

Parece obvio que nuestra identidad personal —nuestra idea
del bien, de qué somos y a qué aspiramos— no depende sélo de
nuestra voluntad, sino que estd vinculada con una trama de sig-
nificados que nos excede y que estd, en cambio, preseate en el
lenguaje que usamos, €N NUEStro universo simbélico, en los re-
cuerdos que compartimos con otros y es la esperanza de que una
comunidad transforme una vida transednte en una vida firme y
definitiva. La cultura a la que pertenecemos no sélo nos permite
consolarnos de una existencia fugaz e inferior a nuestros de-
seos, sino que, ademds de eso, nos proporciona una constelacién
de significados —y de un elenco de “otros significantes”— al inte-
rior de la cual nuestra experiencia y nuestros actos cotidianos
adquieren sentido y una especial densidad. La propia identidad
parece estar atada a la exigencia de reconocimiento, poseyendo,
a fin de cuentas, una estructura dialdgica. Somos, en una medida
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relevante, el resultado del didlogo y del intercambio con otros,
quienes, como un espejo fiel, al devolvernos la imagen de noso-
tros que hemos ido, paso a paso, construyendo, llenan nuestra
vida de dngeles o de esperpentos. El liberalismo, entonces; al
valorar al individuo, debe, al mismo tiempo, valorar la cultura,
las diversas formas que es capaz de adoptar una vida humana
consciente de sf misma. La cultura no sélo nos acompaiia como
la respiracién; hasta cierto punto nos constituye, nos provee de
un lenguaje, de un relato acerca de lo que somos, acerca de cudl
es nuestro Jugar en el mundo y de una respuesta que intenta ex-
plicarnos el misterio de lo absoluto. Hasta cierto punto somos
indisolubles del grupo al que pertenecemos y con cuya historia
nuestra propia vida estd entretejida. El respeto de la autonomia
individual exige, entonces, la preservacién de la pluralidad cul-
tural. Ella parece estar exigida no sélo por el hecho harto evidente
de que constitiye un error —o un engafio- pretender la defensa del
individuo sin defender, al mismo tiempo, 12 historia colectiva con
la que la vida de ese individuo estd entrelazada, sino, ademds,
porque para guienes son ajenos a esa forma de vida la pérdida de
esa cultura es un empobrecimientoe de ia propia vida, un nuevo
sintoma de escasez en la bisqueda de informacién que permita
esclarecer la permanente hisqueda del bien.

Asf, entonces, son los propios ideales de autonomia perso-
nal, que inflaman la imaginacién de los demdcratas liberales,
los que exigen tomar en serio la pluralidad cultural y étnica. Esa
pluralidad expresa una bisqueda razonada del bien y contribu-
ye, por eso, a hacer més rica la propia bisqueda de aquetlos que,
prima facie, no la comparten. No se trata de que la cultura posea
una realidad ontolégica superior a la del individuo ~como lo
creyeron ciertos tipos de nacionalismos—. De lo que se trata es,
més hien, de que las formas y sentidos culturales son importan-
tes para e! desarrollo de la identidad individual, Como ha suge-
rido Raz, el multiculturalismo no es susceptible de un analisis
reductivo en términos de “acciones individuales o estados men-
tales”. Los grupos culturales tienen una vida de suyo propia. No
obstante, su reclamo moral de respeto y prosperidad descansa
enteramente sobre su vital importancia para la prosperidad de
seres humanos individuales. E! reclamo de derechos colectivos
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para las culturas societales es un caso liberal por su énfasis enel
rol de las culturas como una precondicidn para la libertad y como

- un factor que configura ¢l contenido de la libertad individual.

Con todo, y como sugieren Foerster y Vergara, la fuerza nor-
mativa de esos planteamientos ~Ia demanda de reconocimiento
y el valor de la pluralidad— plantea el problema de ¢édmo seria
posible conciliar el inevitable particularismo de las diversas y a
veces disimiles formas de vida, con el universalismo subyacente
a las ideas de cindadania y derechos. Quiza, como ha sugerido
Habermas, un camino de comprension del problema radique en
distinguir entre el punto de vista inferno a cada forma de vida (ia
manera en que se definen los participes de cada cultura societal)
y el punto de vista externo (la manera en que esa forma de vida
es evaluada por quienes no Ia endosan o por quienes no partici-
pan de ella). La radicalizacién del punto de vista interno condu-
ce a disolver cualquier idea de unidad multicultural; la
radicalizacion, por su parte, del punto de vista externo, conduce
al etnocentrismo de los grupos o culturas dominantes. Habermas,
como lo recuerdan Foerster y Vergara, ha sugerido, por eso, dis-
tinguir entre eticidad y moralidad. Mientras la eticidad —las cer-
tezas, dirfamos, del mundo de la vida— motiva las acciones de
los actores y los grupos, la moralidad —surgida de las condicio-
nes ideales de habla~ permite, por su parte, decidir cudles de
aquellas demandas son susceptibles de ser universalizadas. Bs
obvia la inspiracién kantiana de este planteamiento que, en ¢l
caso de Habermas, ha conducido a la idea de recuperar la uni-
dad, que exige el proyecto republicano, por la via del patriotis-
mo constitucional, por la idea de que las instituciones en las que
se realizan las pretensiones de validez scan el suelo comin en el
que nos reconocemos todos.

Me parece que el trabajo de Foerster y Vergara —que enfatiza,
en especial, el sentido y posibilidad de las demandas de recono-
cimiento— permite comprender no sélo el fondo normativo de
esas demandas, sino las posibilidades de su facticidad. Ello, cla-
ro estd, a condicion de que, como lo sugieren los autores, las
demandas de los pueblos originarios sean juzgadas no como una
pura cuestién de preferencias ~como un puro problema estraté-
gico— sino como una cuestion genuinamente comunicativa, Para |

15



CarLos Pela GonzArez

ello, la idea de patriotismo constitucional puede, claro esté, pres-
tar algln servicio: a fin de cuentas, la lealtad a la constitucién

exige debatir estos temas no como una cuestién de intereses,

sino como una cuestién relativa a las razones que pueden ser
esgrimidas a favor de esos intereses, En un estado constitucio-
nal operan como razones las pretensiones que pueden ser ampa-
radas bajo las reglas constitucionales a las que reconocemos
validez. El trabajo de Foerster y Vergara, segiin creo, podré con-
tribuir a comprender de mejor manera el debate constitucional y
puiblico relativo al lugar de las minorfas en Chile.

El trabajo del profesor Gundermann, por su parte, al referir-
se a la experiencia de la ciudadanfa en poblaciones andinas, in-
tenta dilucidar de qué manera se han compatibilizado, en la préc-
tica social y politica, la idea de identidad étnica con la demanda
de ciudadania. Al contrario de lo que suele ser frecuente en el
discurso piiblico en Chile, el profesor Gundermann muestra de

(ué modo la etnia y la identidad que se conforma en su derredor -
no constituyen un arcafsmo, un contenido que haya permaneci-

do incélume a la diferenciacion moderna, una pieza de museo
que nos permite, a veces, asomarnos al pasado. La realidad so-
cial e histérica es relacional, especular, como deciamos antes al
recordar el tema del reconocimiento, y, por lo mismo, la defini-
cién que los grupos reivindican para si, aquello que hace signifi-
cativas sus vidas y su pertenencia, se configura
contemporaneamente a la luz de un complejo juego de
interacciones sociales. La ciudadanfa, por su parte, sugiere
Gundermann, no es s6lo un status, una posesién de derechos v
una fuente de expectativas, sino, ademds, una forma de pertenen-
cia a una comunidad politica, y, asi, una forma de identidad.
Sila identidad étnica, como sugiere Gundermann, se consti-
tuye por un complejo juego de interacciones, de oposiciones y
similitudes —como en la Différance, de Derrida- entonces pare-
ce obvio que no es posible hablar de identidades culturales sin
examinar histéricamente el conjunto de relaciones que la hacen
posible. Los grupos originarios serfan asi sujetos especulares

que se definen también, en algin sentido, por referencia a otro.

que sf mismos. En en cierta forma no nos definimos, somos de-
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finidos; al hablar somos hablados. En el caso de los pueblos
originarios, particularmente andinos, sugiere Gundermann, el otro
que los nombraba (y desde el que se nombraban) fue casi siem-
pre la conciencia nacional que, extendida mediante formas co-
activas y variados medios propagandisticos, privé de publicidad
a las culturas societales las gue, no obstante, siguieron
definiéndose a si mismas, sélo que ahora desde la orilla, desde
la exclusidn, y a veces bajo otras formas de pertenencia colecti-
va, como la clase. El desafio, sugiere Gundermann, es como ase-
gurar las bases de una ciudadania ampliada, extendida, que al
revés de lo que ocurrié con el proyecto republicano del XIX, sea
sensible a la diferencia.

Quizd, como el propio Gundermann lo sugiere hacia el final,
el mejor camino consista en un disefio institucional capaz de
reconocer derechos colectivos.

Hay dos formas, no obstante, de concebir los derechos colec-
tivos. Como sugiere Kymlicka, usted puede reivindicar derechos
de un grupo para evitar la disension interna (para evitar que sus
miembros se aparten de las practicas del grupo) o para proteger
al grupo de decisiones externas (para evitar que el grupo sea
afectado por decisiones en las que no participa). Es obvio que
hay buenas razones para eludir los derechos del primer tipo: una
pertenencia cultural que no resulta significativa para el indivi-
duo no debe ser protegida. El segundo grupo de derechos —que
es, dicho sea de paso, compatible con la nocién de autonomia
que subyace, también, a la ciudadanfa~ ordinariamente ha in-
cluido derechos especiales de representacion (para hacer menos
probable que una minorfa nacional o étnica sea ignorada en deci-
siones que afectan al conjunto); derechos de autogobierno en
cuestiones que atingen a su cultura (como educacidn, inmigracion,
desarrollo de recursos, lengua y derecho de familia); derechos de
proteccién de ciextas pricticas que pudieran no estar apoyadas por
el mercado o que estén en desventaja en la legislacién vigente.

Con todo, vy como recuerda Gundermann, la cultura "no es
algo que se quita o se pone a voluntad” y es probable, por lo
mismo, que no haya que hacerse demasiadas ilusiones incluso
respecto de los cambios institucionales. Sin embargo, la
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reflexividad acerca de la cultura, a la que este libro contribuye,
es el primer paso para que el contenido normativo de la demo-
cracia y la cindadania no sea s6lo un principio externo, uno méas

de los gestos de lag elites, sino algo capaz de motivar la subjeti-
vidad de todos los actores.

" Santiago, octubre de 2002

Las poblaciones indigenas andinas de Chile y la
experiencia de la ciudadania’

Hans Gundermant?

“... el problema de la democracia hoy: ¢émo
mantener el universalismo, sin el cual no hay ciu-
dadanfa, adaptindose a situaciones sociales con-
cretas y a particularidades culturales™

“Alain Touraine en Chile”, La )fpor:a, 0/10/94

Introduccion

Puede sonar a contrasentido hablar de ciudadanfa indigena en
Latinoamérica o en Chile cuando el significado de uno de los tér-
minos se asocia necesariamente a igualdad y el del otro precisa-
mente a desigualdad social. Por una parte, las ciudadanias am-

! Bste trabajo toma como base los materiales de dos arliculos del autor, deno-
minados “Comunidad indfgena y ciudadania. La experiencia aymara en el nor-
te de Chile” (Gundermann, 1993} v “Etnicidad, identidad émica y ciudadania
en los pafses andinos y el norte de Chile. Los términos de la discusién y algu-
nas hipotesis de investigacidn™ (Gundermann, 1997), Su preparacion tiene lu-
gar en el marco del Proyecto Fonpecyr N° 1020442, denominado “Sociedad
andina, municipio v etnicidad en el norte de Chite”, dirigido por el autor y con
la participacién como investigador alterno dei Dr. Héctor Gonzdlez.

* Anfropdlogo, Dr, en Sociologia, Profesor e Investigador del Instituto de In-
vestigaciones Arqueologicas y Museo R.P. Gustavo Le Paige s.J., de Ia Uni-
versidad Catdlica dei Norte en San Pedro de Atacama. Email hgunder @uen.cl

i



Hang GUNDERMANN

pliadas son un fenémeno relativamente reciente en los paises de
le} zona y, por otra, el hecho basico de padecer muy severas condi-
ciones de marginalidad y subordinacién por lo general no ha cam-
biado para las poblaciones nativas. En estas circunstancias el tema
de la ciudadania indigena corre el riesgo de no contener nada ¥ su
busqueda, el de encontrar sélo un espacio vacio, la constatacién
obvia de una carencia. Muchos hechos y situaciones podrian ar-
gii.ir'sc en este sentido. Los vineulos que establecen los pueblos
originarios con las sociedades nacionales, y en no pocos casos el
propio sistema de relaciones sociales intraétnicas, estén adn lejos
de pf)der identificarse como expresivos de condiciones de demo-
cracia.

No todo es tan negro, sin embargo. La emergencia de lo étni-
co en la arena politica de los paises latinoamericanos durante las
tltimas tres décadas y la fuerza de las movilizaciones que lo
ir.wocan pueden contribuir a un abrir paso hacia mejores condi-
clones sociopoliticas y materiales para esas poblaciones. En efec-
to, como consecuencia de factores externos, entre los que se
podrfa mencionar el impacto indirecto del indigenismo oficial o
las dificultades en la incorporacién social; e internos, de los cuales
destaca la emergencia de una elite intelectual y dirigencial pro-
piay, por clerto, cambios en la cultura de resistencia que les fue
caracteristica, se estdn produciendo transformaciones de impor-
tancia en los objetivos y estrategias de lucha de los pueblos indi-
genas, asi como ciertos logros derivados de esta nueva etapa’.
Ellas se despliegan, asi parece, en el sentido de conciliar 1a dos
veces centenaria oposicidn entre resistencia e integracién, homo-
geneidad e identidad, participacin y segregacién de los proyectos
de Estado nacién. En esta direccién general, que aquf se sostiene
como hilo conductor del trabajo, no hay férmulas tnicas por las que
los pueblos ind{genas hayan transitado. Los tiempos v las circuns-
tancias de los pafses, como también las que son inherentes a los
propios grupos, definen las trayectorias de cémo especificamente
se plantea y se actda en funcién de los cambios sociales buscados.

La apertura en curso estimula la necesidad de conocimiento

Que podrian calificarse como el paso de una situacidn de resistencia, por lo
comuin pasiva, a una de reivindicacion y propuesta.
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de los procesos de constitucién de los pueblos indigenas en ac-
tores politicos contempordareos. jCudles son las condiciones de
surgimiento de sus organizaciones y demandas y, junto con ello,
de sus identidades?; ;de qué manera coexisten y se proyectan
aiteridad e inclusién en los Estados nacionales de la regién?,
etc. Nuestro interés por los procesos étnicos radica en aquelios
que estdn teniendo lugar en las tierras altas de Perd, Ecuador,
Rolivia, noroeste de Argentina y Chile, convencionalmente de-
nominada “4rea andina” y, dentro de ella, de manera particular
la zona homénima del extremo norte de Chile. En ésta, dos pe-
quefias poblaciones con orfgenes amerindios ~la aymara y la’
atacarpefia— protagonizan desde algo mds de una década un acti-
vo proceso de organizacién y reivindicacién social que simulta-
neamente incorpora una demanda por diferencia (en términos
de etnicidad ¢ identidad étnica) e inclusién (expresable como
ciudadania). Respecto de ellas, en particular de la aymara, exa-
minaremos en perspectiva historica la relacién entre inclusién
social, un aspecto de lo cual, y que destacaremos expresamente,
es la ciudadania. Como una dimensién de esta relacion es proce-
dente destacar el vinculo entre identidades colectivas y homo-
geneidad sociocultural. Una de las fuentes principales de esa
inclusién o exclusién se ubica en la relacidn de los Estados re-
publicanos (y sus proyectos histéricos de formacién de unida-
des nacionales), con las poblaciones indigenas. Ciertamente, €508
efectos no se agotan en la accién del Estado. También tienen un
pape! destacable las fuerzas de la economia y de lo que pudiéra-
mos denominar la sociedad civil. Sin ignorar lo anterior, desta-
caremos de manera especial la accion decisiva de los Estados.

En la extensa exposicién que sigue, haremos un predmbulo
conceptual, examinando brevemente los conceptos de etnicidad,
identidad étnica y ciudadania, Esto nos ayudard a hacer més ¢x-
plfcita una toma de posicién acerca de la relacion y el proceso
que es objeto de andlisis e interpretacién. Avanzando un paso
mds, atenderemos iuego la contextualizacién sociohistorica de
la relacién entre poblaciones indigenas y los proyectos de for-
macién de los Estados nacionales en Latinoamérica y los An-
des. Nos internaremos después en el examen de un caso regio-
nal, el de las poblaciones andinas del norte de Chile, efectuando
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cuando ello sea procedente algunas comparaciones con realida-
des andinas y nacionales veeinas, ademas de algunas referen-
cias a la experiencia mapuche. En relacién con el caso estudia-
do, mds que las politicas hacia los indigenas implementadas desde
los Estados, nos ha interesado constatar la experiencia de la ciu-
dadania por parte de los propios indigenas. Tomando el caso de
los aymaras del norte chileno (y secundariamente de los
atacamefios de esta misma zona), se entrega informacién y se
plantea una discusion inicial de c6mo se han vivido los esfuer-
zos de conquista de derechos y reconocimiento que pudiéramos
calificar de espacios de ciudadania, de las vicisitudes, avances,
retrocesos y cambios en estas demandas y accién hacia el Esta-
do y la sociedad. Un aspecto importante de ese andlisis es la
retacién, manifiesta expresamente hoy en dfa, entre ciudadania
¢ identidad. Podemos de esta manera destacar la capacidad de
agencia desplegada por los propios indigenas en la formacién
de condiciones cambiantes de inclusi6n e identidad.

1. Etnicidad, identidad étnica y ciudadania

Se presentan a continuacion definiciones y una discusién ini-
cial de conceptos cuyos contenidos tienen un lugar destacado en
las ideas y discursos indigenas v, por lo tanto, en la definicién de
la accion colectiva y la formulacién de demandas.

1.1, Etnicidad

La teoria antropolégica de las ¢ltimas décadas tiende a con-
cebir las entidades étnicas e identidades colectivag no como
fenémenos ajenos a los procesos contempordneos del mundo
moderno. En muchos casos pueden ser, precisamente, reaccio-

nes a procesos de modernizacion, como ha sido sefialado por
“ Friedman (1990). Esta visién contemporénea de la etnicidad y

los procesos étnicos tiene que ver con transformaciones de gran
alcance, entre los que destacan procesos de integracién a los
mercados y la incorporacion a los Estados nacionales, pero tam-
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bién a cambios en el pensamiento antropoldgico. En lugar de
ver sociedades o culfuras mds o menos esidticas, aisladas y
como unidades homogéneas (algo caracterfstico del estructu-
ral funcionalismo que primé durante algin tiempo en ia disci-
plina), actualmente se tiende a representar flujos y procesos,
ambigiledad y complejidad. En este contexto, el concepto de
etnicidad ha probado ser una nocién dtil puesto que sugiere
una sitzacién dindmica y variable de contactos y acomodaciones
mutuas entre grupos.

Podemos aceptar que los contextos tradicionales de exis-
tencia de los grupos étnicos, con grados importantes de aisia-
miento de las corrientes econdémicas y politicas de la
mund:alizacion en curso, dejaron ya de ser una rezlidad. Ello per-
mitié en el pasado que numerosos antropélogos asumieran,
metodoldgica y tedricamente, a los grupoes étnicos como tribus.
Podemos preguntarnos si es que alguna vez existié tal situacién
de frontera dura (como lo ha puesto seriamente en duda Wolf,
1982). Como sea, en la actualidad no es posible pensar los gru-
pos étnicos de esa forma, tanto porque la constatacién de las
realidades modernas asi lo indica, como por la evidencia para-
lela que la etnicidad no sélo debe entenderse en sf misma, sino
que también como una variable dependiente de las relaciones
con otros grupos, poblaciones, poderes, etc.”. El foco de la an-
tropologia en las sociedades tribales o aborigenes ha cambia-
do. Los cambios mundiales, especialmente después de la [I
Guerra Mundial, han conducido a estos pueblos hacia un in-
cremento a veces dramdtico de los contactos con otras entida-
des sociales, con los Estados y con la sociedad global. Algunos

* En Ia antropologia social el término designa grupes que se consideran a sf
mismos poseedores de caracteristicas culturalmente distintivas y gue son con-
siderados asf por otros, con los cuales se mantienen retaciones de distinto or-
den. Una precision unportante es 1a que especifica la relactén entre etnicidad y
cultura. Por largo tiempo fue de sentido comir igualar grupos énicos con
grupos cuiturales; es decir, a una categoria de gente que tiene unz cultura com-
partida podia de manera natural considerdrsele como un grupo étnico. Noes Ia
distintividad o diferencia cultural objetiva lo que define la etnicidad. Se trata de
un tipa de refacién social, no una propiedad cultural de on grupo. Puede Negar a
adquirir la condicidn de una categorfa émica (desde & punio de vista del actor)
de adscripeidn y cuyos criterios, ademés, pueden variar ampliamente.
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de ellos han estado envueltos en movimientos de liberacién y
distintas formas de conflicto étnico. La mayoria, sin embargo,
ha llegado a conformar minorias étnicas, en espacios donde
han estado estabilizados o en sitios de destino de migraciones.

La etnicidad y la accidn politica a ella relacionada, contra
lo que se ha predicho, no ha disminuido en importancia y, mas
bien, se ha reforzado, sin que la urbanizacidn, la industrializa-

cidn, el desarrollo de valores individualistas (i.e., los compo-:
nentes centrales de la modernidad) hayan contribuido a.

desvanecerla. Por lo demds, es un fendmeno mundial que ha
aumentado en importancia durante el titimo medio siglo®. La
etnicidad v, junto con ella, el nacionalismo, el comunalismo,
la etnopolitica, suelen estar relacionados con conflictos arma-
dos, asi como con movimientos étnicos no violentos. Lo estd
también con los flujos y reflujos de migrantes y refugiados a
Europa y Norteamérica, lo que ha llevado a {a proliferacion de
minorias étnicas. Estd muy ligado a los movimientos de desco-
lonizacion que tuvieron lugar después de Ia IF Guerra Mundial,
as{ como a la emergencia de movimientos étnicos que deman-
dan condiciones de permanencia para sus identidades étnicas y
espacios territoriales. La etnicidad se encuentra también en la
agenda politica de Europa Occidental y, mds recientemente y
en otro contexto histdrico, en ia ex Unidn Soviética y los pai-
ses de la 6rbita socialista®.

3 Esta tendencia general tampoco debe Hevar a una exageracion de la impor-
tancia de la etnicidad y de la cultura ni a ver en ella, per se, un potencial
emancipatorio. Su sigrificacién en la vida social es variable y esa importancia
depende, en parte, de los propios agentes. La etnicidad puede ser un aspecte de
fa vida social fluido y no exento de ambigiiedades y contradicciones. Puede
ser, asimismo, manipukado hasta un clerto grado por los agentes sociales mis-
mos en funcitn de obtener ventajas y alcanzar metas personales o grupales.

¢ Hay ciertos contextos sociales caracterfsticos de las situaciones de etnjcidac.
Los mds destacados son: aj pueblos indigenas (habitantes aborigenes de un
territorio y que mantienen una situacién de poder débil, quedando parcialmen-
te integrados en un Estado nacidn dominante). Estdn asociados con modos de
produccién no industriales y con sistema polticos estatales; b) minorfas étnicas
urbanas que incluyen a segmentos migrantes de grupos étnicos en pafses in-
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1.2. ldentidad étnica

En antropologfa, la nocién de identidad supone la operacién
simultdnea de un principio de semejanza (ser lo mismo que uno
mismo) v de diferencia (distinto de lo diferente). Al hablar de
identidad étnica nos referimos a un tipo de identidad colectiva,
social, no individual o psicolégica. Ella esté referida a marcas
de diferencia, a contenidos y/o sefiales de distintividad. Tales
‘identidades, segin la opcién que se asuma, relacionista’,

dustriales o en centros industriales y urbanos del tercer mundo (América Lati-
na, Asia o Africa), ¢) las protonaciones o movimienios etnonacionalistas que
cuentan con lideres politicos y que apuntan en definitiva ala obtencidn de su
propio Bstado nacién en el cual autogobernarse, movimientos en los que en-
contramos semejanzas sustanciales con fas naciones mds que con, posible-
mente, grupos étnicos urbanos o pueblos indigenas; dj por Giltimo, estdn los
grupos étricos de sociedades piurales. Una sociedad plural designa Estados
creados a partir de situaciones coloniaies en las cuales se mantienen poblacio-
nes culturalmente heterogéneas. Més que dindmicas secesionistas, se trata de
situaciones de articulaci6n de grapos en competicién bajo un escenario politi-
ca y econdmico en of que pueden alcanzar patticipacion, pero que se mantie-
nen con perfiles distintivos en ciertas materias. Muchas situaciones de pafses
modernos podrfan llegar a ser consideradas como de sociedades plurales, Enel
norte de Chile y en Perd hay una combinacion entre las dos primeras situacio-
nes descritas, En Beuador y Bolivia, ademds de las dos primeras, podemos
identificar fuertes movimientos étnicos, que Per y el norte chileno 1o tienen
en magnitudes comparables. :
? La posicién relacionista respecto a la etnicidad, las identidades y los procesas
étnicos es en la antropologfa normaimente asociada a Barth (1969) y a los
desarrollos que han tenido lugar a partir de sus planteamientos. Al hablar de
fronteras étnicas, de identidades situacionales, por ¢jemplo, estamos abordan-
do ciertos conceptos eiaborados, precisamente, en el marco de esta orientacidn
te6rica. De esta manera, una respuesta sobre los limites de un grupo €tnico y su
propia identidad, se desarrollard a partir del argumento que no dependen de lo
que los propios miembros de un grupo som, postulan ser o pugnan por alcan-
zar, sino que también de las relaciones que establecen con otros grupos (las
diferenciales de poder y la existencia de desigualdades ecordmicas son, en
este sentido, de importancia). En relacién con lo anterior, las definiciones de
etnicidad e identidad étnica tendran una condicién situacional, relativa a rela-
ciones sociales que establecen individuos y grupos. Se otorga considerable
importancia a la acci6u de los individuos como agentes activos respecto de la
definicién de sus situaciones e identidades. No es que dejen de tomarse en
consideraci6n los rasgos étnicos, pere éstos operan ante todo como medios o
recursos a los que acuden los individuos en la definicién de su situacion y al
logro de metas y objetivos.
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primordialista®, estructuralista® o alguna férmula mixta, tendrdn
una mayor o menor dependencia de las situaciones sociales e
histéricas en las que los hechos de etnicidad tienen lugar. En
cualquier caso, asi como los contenidos culturales socialmente
significativos de las culturas cambian, en ciertos contextos con-
tempordneos de manera draméticamente rdpida y profunda, las
identidades étnicas también cambian en relacién con midltiples
aspectos dindmicos del sistema social mas amplio.

# Posiciones Hamadas primordialisias o también sustanciatistas, culturalistas en
definitiva, arrancan, entre otros, de Geertz (1973), para quien cuentan los “vin-
culos primordiales™ (aguellos correspondientes #l parentesco, la vecindad, la
comunidad religiosa, la comunidad lingiiistica, las experiencias comapartidas),
Posiciones de este tipo lambién cothparte A, Smith (1986), para quien las mo-
dernas ideologias etnopotiticas y los nacionalismos tienen raices cultarales y
no son s6lo construcciones de creencias e invencienes resultantes de manipuia-
ciones del pasado. No puede menos que concordarse en fa necesidad de enten-
der la construccién: de) presente por el pasedo (por ejemplo, al estilo de como
io hace Wolf, 1082), asf comeo, reciprocamente, 1a manera en que a través de las
interacciones e infereses de los actores de} presente se crean situaciones de
etnicidad y simbolos de identidad, aun a costa de reconfigurar el pasado, Cabe
reconacer en las posiciones primordialistas, sin caer en el extremo de aceptar Ia
existencia de “sentimientos primordiales” o condicionamientos genéticos (gue
han tendido a difundir posturas derivadas de la sociobiologia), que lo éico y
la etnicidad representan una de las formas mds extendidas de integracidn social
en las sociedades humanas; es una de sus modalidades principales.

Y Bl estructuralismo, con sus vartantes y mitltiples matices, es la postura tedri-
co-metodolégica que mayor desatrollo y un uso més extendido ha tenido en
Latincamérica para analizar los fendmenos étnicos. El principio bdsice es que
la existencia de las etnias y las caracteristicas que ellas asumen pueden ser
entendidas como respuestas sociales y culturales a fuerzas politicas, econdmi-
cas y culturales existentes en el marco de unidades sociales amplias de las que
participan (modos de produccién, sisteras de mercado, estados nacionales,
sistemnas cuiturales). Su utilidad se ha demostrado en el andlisis de las situacio-
nes coloniales v en et de los modernos movimientos de migranies pertenecien-
tes a distintas ctnias y nacionalidades (por ejemplo, las migraciones de trabaja-
dores a los Estados Unidos desde México, Centroamérica y el Caribe), Una
variante del estructuralismo es la teorfa del colonialismo interno desarrollada
por Gonzdlez Casanova (1963) y Stavenhagen (1964 y 1969). Ella aborda las
situacionas gue fueron caracteristicas en fos Andes y Mesoamérica, en las que
hay una estructura de dominacién donde los pueblos indigenas han seguido
ocupando posiciones de inferioridad y marginalidad, y que se expresa a través
de diferenciaciones de clase y étnicas regionales,
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Sin restar importancia a las determinaciones que los propios
contenidos culturales imponen a Ja conducta de los individuos y
Jos grupos en contextos sociales, el andlisis de clertos aspectos
de los procesos étnicos de las poblaciones indigenas regionales
desde una perspectiva relacional y procesual de la etnicidad,
supone considerar que esos grupos y sus identidades se han de-
sarrollado también en y por las relaciones; por los contactos mas
que por ¢l aislamiento. Las diferencias culturales son normal-
mente pertinentes, pero a condicién de que tales diferencias sean
también socialmente significativas en situaciones de interaccion
social basadas en la copresencia o mediatizadas simb6licamen-
te. Un elemento resaltante agui son las fronteras étnicas’®. Ellas
dividen grupos; demarcan la distintividad y la identidad de cada
grupo en relacién con otros. Siempre debe recordarse que tales
fronteras pueden ser poco relevantes en determinados perfodos
pero, durante otros, adquirir dramdtica importancia. Los con-
flictos etnonacionalistas que sacuden diversas regiones del glo-
bo lo ejemplifican sobradamente {cf. Stavenhagesn, 1996a).

La etnicidad y la identidad émica pueden ser entendidas, de
esta manera, como un aspecto de las relaciones entre agentes

¥ Cuando hablamos de fronteras estames hablando, por clerto, de fronteras
sociales, no territoriales, aun cuande en sitnaciones histéricas concretas tales
limites sociales puedan tener expresiones espaciaies definidas. Por su condi-
cibn de sociales, las fronteras étnicas son posibles de trascender. Estos proce-
sos suponen flujos, mds o menos intensos segiin fos casos, de informacidn,
inferacci6n e inlercambios y, a veces, también de gente. La importancia social
de los grupos relacionalmente deslindados es variable. Sobre el particular, en-
tre otras formulaciones, podemos mencionar la de Handelman (1977}, quien
distingue entre caleporias étnicas, redes éinicas, asociaciones étnicas y comu-
nidad étnica. Bs una tipologia que se organiza de menor a mayor importancia
social, expresada en el carficter més o menos corporative de la estructuracion
étnica. Las categorfas étnicas se definen por el uso de categorias contrastantes
a través de las cuales se distinguen los miembros de lo$ no miembros, pero
tienen relativamente poca importancia soctal concreta. En el caso de las redes
#tnicas estdn implicadas, ademds, interacciones regulares enire los miembros
de ia categorfa éinica (de tipo econdmico, especiaimente). Una asociacion étnica,
por su parte, aparece cuando existe fa conciencia de tener intereses compartidos
y se desarroilan esquemas organizalivos para expresarlos (promoverlos, reivin-
dicarlos, etc.). Por Gltimo, una comunidad étnica incluye, ademds de lo anterior,
territorios con fronteras mds o menos definidas. Buenos cjemplos de este nivel
corporativo son los pueblos que buscan transformarse en Estados nacidn,

27



Hans GUNDERMANN

sociales que se consideran a si mismos culturalmente diferentes
de los miembros de otros grupos y con los cuales tienen al me-
nos un minimo de interacciones regulares. La etnicidad ;mphca
el establecimiento de contrastes sociales (dicotomizacién) y un
campo suficientemente amplio de discursos interétnicos y de
interacciones compartidas (complementariedad étnica)!. Los
sistemas de clasificacién pueden operar siguiendo un principio
de demarcacion de manera no ambigua. Por el contrario, las cla-
sificaciones que las identidades étnicas presuponen suelen pro-
ceder, en ambientes multiétnicos complejos, también a través de
escalas gradacionales. Se relativiza, de este modo, la construc-
cidn de fronteras rigidas y no amb1gﬁas Este punto es de inte-
rés, dado que el sisterna de identidades socioculturales es en los
Andes ambiguo en algunos aspectos, por lo que el tipo de
simbolizacién operante sigue mds bien un principio gradacional.

En suma, fos grupos étnicos pueden definirse como entida-
des sociales discretas, cuyos miembros estin mds o menos cons-
cientes de y en contacto con miembros de otros grupos étnicos.
Junto con eso, éstos grupos o categorfas son en un sentido crea-
dos a través de tales contactos. No cabe ver sino comeo limitante
entender de manera simplista que los grupos étnicos son idénti-
cos con grupos culturales y que una cultura compartida es la
base de la identidad étnica. Cuando ello_se toma en cuenta, la
atencion se dirige hacia la interaccidn social y a la organizacién

sqcaal, mds que a los contenidos culturales puntuales (Eriksen, .

1993). Por lo tanto, en contra de una visién de sentido comuin,
ias diferencias culturales objetivas entre dos grupos no son el
tnico aspecto relevante de la etnicidad vy de ia identidad. Se de-
ben anteponer criterios subjetivos de identificacién,
autoadscripcion y pertenencia. Sélo en la medida en que las di-

* Por dicotomizacidn, entenderemos procesos y situaciones en los que las
membresfas v lealtades son confirmadas y reforzadas, especiaimente, en rela-
ciones de competicién y conflicto. Hay un proceso de mutua demarcacion. Por
complementariedad, a su vez, se entenderd un proceso correlativo en el que se
da vn reconocimiento reciproce gue es inherente al proceso de comunicacion
de diferencias culturales. Esto puede también ser definido come una identidad
social (basada en el contraste con otros), que al tener como referente diferen-
cias culturales reales o ficticias se transforma en étnica {Eriksen, 1993).
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ferencias culturales son percibidas como importantes y que son

“hechas socialmente relevantes es que las relaciones sociales tie-

nen un componente énico.

1.3, La nocidn de ciudadania

El concepto de ciudadania proviene de una tradicion tedrica
distinta a la de aquellas corrientes de la antropologia que incor-
poran entre sus preocupaciones a la identidad. La cuestién de la
ciudadania ha sido més bien un tema de la sociologia politica, la
historia social y la politologfa. Es relacién con cambios funda-
mentales en la situacién de las poblaciones que son materia de
estudio de la antropologfa (a partir de fenémenos de globalizacién,
por ejemplo) v a cambios correlativos en ¢l propio pensamiento
antropolégico, que el concepto de ciudadanfa empieza a ser uti-
lizado en la disciplina.

Es una nocién tributaria de la modernidad y de las formas de
relacién politica que emergen con ella. El término remite
especificamente al Estado nacional, aun cuando su sentido se pueda
ampliar hasta designar la membresfa y pertenencia a cualquier
comunidad o categorfa social més o menos amplia. Aqui usamos
de preferencia la acepcidn restrictiva. El concepto de ciudadania
debe entenderse histéricamente. Representa la unidad polftica del
hombre moderno. Es un resultado histérico en la medida que
emerge de la modernidad. El desarrollo del mercado, la industria-
lizaci6n, la urbanizaci6n, la secularizacidn, la ruptura de los mar-
cos estamentales y corporativos expresan el transito a las socieda-
des de la modernidad. Con este advenimiento tiene lugar el descu-
brimiento, por aéf decirlo, del individuo como unidad auténoma
bésica de la sociedad (su identidad ya no depende en primer lugar
de las filiaciones estamentales o corporativas de origen medie-
val), el disefio de formas igualitarias e individualistas de relacién
(igualdad y libertad) y el desarrolio de los Estados nacionales (na-
ciones que integran individuos). La conexion de estos elementos
se concreta en la nocién de ciudadanfa. El Estado se hace garantc
de determinados derechos basicos de los individuos. Estos dere-

chos y el resguardo a ellos ofrecido por el Estado fundan la rela-

cién politica moderna entre el individuo y el Estado (Boves, 1995).
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El principio de igualdad que consagra la ciudadania contras-
ta dramdticamente con la realidad de una estrecturacién clasista
de las sociedades capitalistas, signadas precisamente por la des-
igualdad. Los hombres son iguales en sus estatus de pertencncia
a una comunidad politica, pero abismos de diferencia se abren a
$us pies en cuanto a riqueza, poder y reconocimiento social. Esta
tensidn recorre el concepto de ciudadanfa. Para Marshall (1965)",
los derechos de ciudadania permiten que en los regimenes capi-
talistas como el inglés las clases populares tengan las minimas y

suficientes condiciones de vida, garantias de trabajo, de acceso '

a educacion, de participacion politica, etc., aun cuando el ejerci-
cio de tales derechos no les permita remover e} sistema de des-
igualdad social en el que estdn inmersos.

Hay un creciente interés en la teorfa politica actual acerca
del concepto de cindadanfa. Varias cuestiones han estimulado

* La investigacién de Marshall {1965) acerca de Ja manera como la aristocra-
cla inglesa pudo histéricamente ir construyendo una unidad nacional incorpo-
rando nuevos grupos sociales (burgueses, trabajadores), se ha transformado en
referencia obligada y, en algunos casos, en punto de parlida para la discusién
moderna sobre Ja ciudadania. Pars ese autor, 1a ciudadania se refiere a un tipo
de estatus especial: ef de los derechos cindadanos, Segin Marshall, Ia ciudada-
nia es ante lodo una manera de asegurar que cada quien sea tratado como un
miembro pleno de una saciedad compuesta, nominalmente, de individuos igua-
les entre 8. La manera como lo anterior se puede alcanzar es concediendo a los
miembros de la sociedad un nimero creciente de derechos cindadanos. A par-
tir del estudio de la historia de Ingfaterra, divide los derechos de ciudadania en
tres categotias y hace corresponder su aparicién a tres momentos caracteristi-
cos: los derechos civiles al siglo X v, los politicos al siglo Xix y los sociales al
welfare state del siglo XX. Los derechos civiles corresponden al derecho a a
individualidad, & pensar y creer autdnomamense, & hablar en publico, el dere-
cho a la propiedad, el de trabajar donde se quicra ¥ no en un oficio predetermi-
rado, el de hacer contratos y el de recibir justicia. Se trata de Hbertades indivi-
duales garantizadas por la operacién de un sistema de fusticia. Los derechos
peliticos, como los del voto, el derecho a clegir v ser elegido, a ser represen(a-
do, efc,, s¢ expresan en una institucion como el parlamento. Los derechos
soctales, por dltimo, tienen que ver con el acceso efectivo a un minimo sufi-
ciente de bienestar econdmico y seguridad social, a vivir una vida civilizada
segiin los esténdares de la époea. Tedo ello debiera ser provisto por los servi-
cios de asisiencia social y por parte de organismos encargados de }a educacién
y la salud. Bste ha sido un esquemsa de andlisis ampliamente usado en la
tipificaci6a, periodificacion y evaluacién de la ciudadanfa y su evolucién en el
seno de los Estados nacionales modernos.
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ese interés: la apatia en las elecciones, la erisis del welfare state,
el resurgimiento de los nacionalismos y movimientos étnicos a
través del mundo, las tensiones asociadas a la convivencia
multiétnica y multirracial en Europa, la caida de la participacién
en los movimientos ambientales, etc. Se ha puesto sobre el tape-
te, entonces, la cuestidn de la estabilidad de la democracia y ¢l
rof central que en ello les cabe a las cualidades y conductas de
los ciudadanos que integran los Estados nacionales. Quedan plan-
teados, de esta manera, temas como el del sentido de identidad
de los ciudadanos y la competencia con otras formas de identi-
dad social (religiosa, étnica, regional, etc.), la capacidad de tole-
rancia v acomodacién al trabajo y la convivencia con “otrog”
fen términos de género, identidad sexual, raza, etnia, edad, etc.),
la participacidn en los procesos politices, la voluntad de respon-
sabilidad publica y autocontencioén en relacién con demandas
econdémicas y opciones personales respecio de la riqueza vy el
ambiente. En fin, todos temas que de no tener un grado de mate-
rializacién hacen dificil que en las democracias pueda haber su-
ficiente gobernabilidad y estabilidad (Kymlicka y Norman, 1994).
Se encuentra en discusién, por tanto, la relacién entre ciuda-
dania y democracia en las sociedades occidentales. Las temas
centrales serfan dos. Por una parte, se estipula la necesidad de
ajustar o reemplazar la aceptacion pasiva de los derechos de ciu-
dadanfa por un ejercicio activo de responsabilidades y virtudes
ciudadanas (participacién politica, autosustentacién e incluso
civilidad). Por otra, la ciudadania no es sélo un estatus {(definido
por la posesion de derechos y responsabilidades), sino que tam-
bién una forma de identidad que expresa la pertenencia a una
comunidad politica. Esto es muy claro en Marshall (1965), quien
ve en esta identidad compartida un mecanismo que permite inte-
grar a los diversos grupos previamente excluidos de la sociedad
britdnica, proveyéndoia de este modo con un sentido de unidad
nacional. Con todo, en los paises desarrollados como en cual-
quier otro, Latinoamérica incluida, persisten formas de exclu-
8ién, mas o menos abiertas, mas o menos decisivas para la vida
de negros, mujeres, abor{genes, indigenas, minorias religiosas,
homosexuales, lesbianas, a pesar de que se comparte el estatus
de ciudadania con el resto de la poblacién. Es claro que esta
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exclusién no gs solo de tipo socioecondmico, sino que se dirige
también a las formas de identidad sustentadas por tales grupos.

Existe la necesidad, entonces, de revisar las definiciones con-
vencionales de ciudadanfa para adaptarlas al desarrolio del plu-
ralismo cultural y social existente y en desarrollo en las socieda-
des modernas, cuestion que aquf nos interesa de manera particu-
far. Todo esto también estd suscitando una larga controversia.
Tenemos por una parte a autores que defienden una ciudadania
diferenciada (Young, 1990) o una ciudadania cultural (Rosaldo,
1994). Ellos consideran que se debe enriquecer los contenidos
de la nocién de ciudadanfa para incorporar la diferencia (cultu-
ral, sexual, genérica y étnica), bajo'el criterio de que el modeto
de ciudadanfa liberal desarrollado histéricamente es parcial y
limitado frente a las necesidades de otros grupos y minorias de
las sociedades modernas para el ejercicio de una vida social y
politica satisfactoria. Por otra, las criticas a estos nuevos plan-
teamientos se han concentrado en ¢l hecho de que se viola el
principio de igualdad (i.c., se produce una contradiccidn en los
términos respecto del concepto de cjudadania). También, que se
vulnera la neutratidad del Estado (en una dptica liberal, éste debe
limitarse a mantener condiciones para ¢l ejercicio de ta cultura y
no promover ciertas expresiones en particular); por wltimo, que
es arbitrario, en el sentido de que pueden ser discutibles los cri-
terios a través de los cuales determinados grupos pueden ser
envestidos de estatus diferenciales (Glazer, 1983, Taylor, 1991
e Hindess, 1993),

.L&Nidﬁ;a general en debate es gue la ciudadania no puede iden-

tificarse con homogeneidad, sino que la igualdad que postula

debe abrirse a la diferencia. De esta manera, miembros de gru-
pos y categorias sociales como los mencionados pueden ser in-
corporados a la comunidad poljtica mayor no sélo como indivi-
duos sino también como grupos. El tipo de derechos al que nor-
malmente se remiten las demandas de una ciudadanfa diferen-
ciada se refiere a derechos especiales de representacion para gru-
pos en situaciones desventajosas, a derechos de autonomia en
aspectos clave de la vida de nacionalidades, culturas o pueblos
encapsulados al interior de estados plurinacionales y a los dere-
chos culturales (lingiifsticos, religiosos, etc.). Un planteamiento
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del tipo que venimos resefiando estd basado en el supuesto de
que una igualdad basal real puede estar fundada en una perte-
nencia grupal menos inclusiva y no en el modelo de los dere-
chos originalmente definidos por las burguesias occidentales para
sus miembros individuales. Su expresién préctica serfan dere-
chos especiales, exenciones, formas de acomodacioén de practi-
cas culturales, etc. El tema de fondo en esta transformacion de
la idea de ciudadania es que ésta se particulariza y contextualiza
histérica y socialmente, perdiendo por lo tanto la posibilidad de
transformarse en una idea y practica aplicables universalmente
de manera homogénea. ' ' '

El tema se ha planteado también en Latinoamérica en rela-
cién con el renovado valor que se le ha otorgado a la sociedad
civil y a las organizaciones e instituciones que ésta pueda dotar-
se, como una manera de enfrentar el desafio de transitar desde
democracias formales a democracias sustantivas. No s ajeno a
ello, tampoco, la compleja situacién de los pueblos ind{genas de
la regién. De hecho, una de las cuestiones que de manera cre-
ciente estd presente en este tipo de debate contempordneo es la
relacién entre un concepto de ciudadanfa construido histdrica-
mente en correspondencia con la formacién de ciertos Estados
nacionales occidentales durante los siglos X1x - xx y una realidad
tatinoamericana y mundial en la que el incremento de la com-
plejidad social, cultural y étnica es cada vez mayor.

2. El contexto sociohistérico de la relacion entre la
etnicidad y la ciudadanfa en Latinoamérica y los Andes

La independencia de las colonias americanas de la Corona
de Espaiia a principios del siglo x1x acarrea consigo la cuestion
de la igualdad entre los miembros de los distintos estamentos
sociales que componian las sociedades coloniales construidas
durante los tres siglos anteriores. Los “indios”, una categorfa
estamentaria originada en un ordenamiento colonial con claras
huellas feudales, era uno de ellos. En paises como Perd, Bolivia,
Ecuador, Guatemala o México gran parte de la base estamentaria
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de Ia sociedad colonial de origen estaba compuesta precisamen-
te por poblaciones amerindias. En Chile se vive una similar pre-
ocupacién por la definicidn del indigena como ciudadano, a p:(-:}
sar de su relativamente menor peso en el conjunto de la pobla-
ci6n y de la permanencia de una situacién de sociedad y territo-
rio mapuche libre en el sur del pais. En realidad, no es el indige-
na en si mismo lo que estaba en juego, lo que convocaba un
interés en la cuestion de la igualdad. Se trataba de al go més ge-
neral y vital para la suerte de los Estados en formacién de ese
entonces: la construccion de naciones. Es un tema que se impo-
ne desde el liberalismo que, para la cuestién que nos ocupa, es la
més importante corriente politico-ideolégica del siglo
decimondnico americano.
La sociedad colonial era estamentaria, corporativa y con una
".organizacion politica patrimonialista’®. Presentaba una fuerte dj-
visién de intereses, la ausencia de un postuiado de soberania del
pueblo y, en relacién con ello, la carencia de una identidad ex-
presiva de una unidad social y poltica mayor. Alejandose de
esta forma de sociedad, se buscaba la implantacién de un prinei-
pio republicano y democritico (igualdad formal, soberania ejer-
cida por los cindadanos) que transformara la sociedad colonial
estamentaria y pudiera clausurar los rasgos corporativos y los
- privilegios patrimonialistas que le eran propios. La construg-
cién de un sentido de pertenencia nacional tenfa enfonces una
importancia de primera magnitud para las elites gebernanmsy
propietarias del siglo pasado!. Pero para los indfgenas todo esto

© Estamentaria, en el sentido de una sociedad dividida por origenes sociales y
raciales o estatus adscritos por naciniento a través de los que se distribufan
cargas y priviiegios, poder y subordinacién; corporativa en cuanio desde el
EHstado colonial se entregaban privilegios y jurisdicciones independientes a
eslamentos y diversas subcategorfas sociales y funcionales de Ja sociedad <o~
lonial (se hablard entonces de un “régimen pluralista de privilegios
compartimentalizados”, Cotler, 1982); y, por dltimo, patrimonialista, por cuanto
la cabeza real concentraba dereches eminentes sobre el territorio y los recursos
que eran administrados por terceros en su nombre 1 otorgados a sibditos en
forma de concesiones (regalias, dispensas, favores o prebendas) como retribu-

| cidn de lealtades y servicios.

M Tres razones principales explicarian el imperativo de una unidad nacional,
- Primero, 1a legitimacion del poder politico, 1a necesidad de los grupos en el

34

;
Iy
‘
i
i
8
i
i‘.
3

CIUDADANIA Y POBLACIONES INDIGENAS ANDINAS DE CHILE

fue, en los hechos, una igualdad formal, una ciudadgnfa legal,
1o real. Ocurrié mas bien al contrario. Bl orden colonial, coiﬁ sus
estamentos y corporaciones, privilegios y fueros, era l_;iz,anniems
de una sociedad de iguales, pero también definfa émb:ﬁos_q_cse
pacios de accién y clertas garantias para !g existen.c_:lqlde los gru-
pos dentro de taies limites sociales, ‘iﬂCl‘UldOS los m:chgenas. Por
fragil que fuera tal muro de contencién ‘[‘rf:nte a presiones y au.nc~
nazas externas, eilas de algin modo sirvieron para mante{tel en
las poblaciones indigenas una fisonomia propia como sociedad,
una estructura social comunitaria y recursos productivos. Con la
,r-up_tura del “pacto colonial”, la igualdad pljo?}amada no ‘z}lVO
por correlato un cambio estructural en la posicién de los indige-
nas dentro de las sociedades nacionales emergentes. La constan-
te fue un aumento de las presiones para la enajenacion de sus
tierras y su disolucién como sociedad®,
Es la cuestidn de ia igualdad juridica entre quienejs social-
mente son profundamente desiguales. Por tanto, tal ignaldad,

poder o gue competian por el poder pelitico de referitlo a una enticﬁa;& con§relﬁ
y no $6lo a una absiraceion; es decir, 1a bisqueda 'de conespoz@encm enlre un
Estado y una nacidn. En segundo término, fa necesidad de coyfxgurar una ad.:m:
nistracion del Bstado y una cconomia nacional donde la nacién correspondiera
con el territoric en el que la clase dirigente buscaba imp]eme_mar su ;?royecto de
sociedad, Por filtimo, la necesidad de la nacion como un m:ecim para {'orlal_eccr la
posicion de los nacientes Estados ante ambiciones coloniales de potencias ex-
tranjeras o anexiones de Estados americanos hostiles '(St.avenhagen, 1988} .

¥ Elio quedS$ de manifiesto en México con €l crecumeflfo de las haciendas
criollas a costa de las terras indfgenas, con la implantacion d§licyes como ia
de Comonfort en 1856 sobre propiedad %n{lividualzro la presidn y r'epresnénf )
militar en el norte del pafs a los grupos “béarbaros” :En Pert son t.:qullvalenl'es
las potiticas y acciones de hecho, posteriores a los decretos POilVﬂTlan.OS dej
1824 para la disolucién de las comunidades yosu rcpartp privado entlicl_lo.s
indigenas. Para Bolivia conocemos la arremetida I;erl*rm(?me]_ue que a ?alui c’lc‘ -
1866, bajo el gobiernc de Melgarejo, buscaba la pnvgnzaaél? y enajelxau?’n
de manos indigenas de las tierras aptas para la produccién de ?manes con desti-
no a los mercados urbanos y mineros del altiplano, En Chile icn.e’mos, por
fitimo, la paulating anexidn de las tierras de los mapm;hes de }a regicn cemre‘z}
sujetos a la jurisdiccidn del Estade en favor de 1as. hagcl}das, Jun.lo CD:ﬁ .la des-
apaticidn de los “pueblos de indios™ y de los proplos'mdlgen?s, u-ansif}t mad?s
culturalmente y abserbidos come campesinado y peonaje de haciendas (Lipschutzy
1960; Cotier, 1982; Stavenhagen, 1988; Cérdenss, 1988; Bengoa, 1990).
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cuan@o se estipuld, fue en los hechos un mecanismo por el cual
las elites criollas afirmaron su poder y dominacién sobre las
p9b1acionc—:s indigenas. Queda frustrada la formacién de una na-
ct6n uniforme propuesta por algunos ideSlogos de ese entonces.
Yolveré a ser un tema de importancia en el siglo xx. En el inte-
rin, miltiples resquicios, argucias y legisiaciones abren la puer-
ta al traspaso de la tierra indigena. Bl ejercicio efectivo de los
derechos civiles para pongos, encasillados o huasipungos serd
una ilusién y los derechos politicos quedardn reservados a quie-
nes contaran con requisitos censitarios y capacitarios.

Asi las cosas, en la historia republicana latinoamericana es
més que evidente que los grupos indigenas no se han sentido
parte de una nacién, o por lo menos que esta pertenencia ha sido
muy problemdtica. Sus lealtades principales han estado referi-
das rnds bien a una comunidad local o una categoria sociocultural,
a una minorfa segregada, a una “regidn de refugio” (Aguirre
Beltrdn, 1967). En la medida en que su magnitud demogréfica
las haga segmentos importantes de la poblacién del pais, lo que
estd puesto en cuestion es la constitucién misma de la nacién. Es
[a expresién mis evidente del fracaso del ideal liberai de cons-
truccién de una nacion de ciudadanos. Los indigenas en toda
Latinoamérica no fueron ciudadanos y no lo serdn, salvo forzan-
do bastante los términos, durante el siglo xx'. Por lo demds,
hoy en dia se trata mds bien de una ciudadania en construccidn

' A mediados del siglo pasado, Pimentel s¢ cuestiona la posibilidad de cons-

truceidn de una nacién en México en virtud de la ausencia del indio en una
comunidad general. De manera similar se expresa Bulnes, otro pensador mexi-
cano en visperas del final se siglo (citados por Villoro, 1950). A principios del
actual, Manuel Gamio y Robert Redfieid verificaron entre los indigenas del
valle fie Teotihuacdn y de Yucatdn, respectivamente, la ausencia de una com-
prensién minima y cabal dei concepto de nacidn (citados por De fa Pefia, 1994).
Hacia la segunda mitad del siglo pasado, entre las masas indigenas de los An-
des peruanos tampoco habfa una conciencia de pertenencia a una nacidén, como
fue dramdticamente reconocido durante 1a Guerra del Pacifico (Cotler, 1982).
Tal cuestién tampoco estard ajena a la reflexién de Gonzdlez Prada v de
Maridtegui, décadas mds tarde. No habia una nacidn, i Perd era una nacién
par construir (Maridtegui, 1928; Mires, 1992). Las luchas de fos mapuches
hasta su derrota militar en 1881, después de 70 afios de repuiblica, fueron un
intento desesperado por perseverar en una autonomia territorial y politica de
algin tipo. ‘
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que, ademids, abjura de la idea aparentemente en crisis de una
nacién homogénea étnica y culturalmente.

Es dificil que pudiera sex de otro modo. En el caso de los
mapuches la derrota militar, Ia apropiacion por partg del Estado
chileno de la gran mayoria de las tierras, la pauperizacion eco-
ﬁérrﬂca, la transformacién brutal de su sociedad, el ‘hambre, la
presién del latifundio sobre sus tierras remanentes y la violencia

ulterior ejercida contra ellos es lo que esté en la base de la re-

creacién de una identidad étnica fuerte a principios de siglo. El
gamonalismo desarrollado a expensas de las comunidades en la
sierra peruana, las presiones de las haciendas del altiplano y los
valles bolivianos sobre la tierra aymara y quechua, la hacienda
ecuatoriana de los Andes y sus huasipungos o la gran propiedad
mexicana def porfirismo con sus secuelas de explotacién y vio-
lencia impactan en e} mismo sentido, en el de un extrafiamiento
hacia los ladinos, criollos, mistis, k'ara © winca. No favorecen
una conciencia de comunidad y pertenencia.

Las distintas reformas agrarias del siglo xx"7, transforman
los sisternas semiserviles que primaban entre indigenas y bian-
cos, inauguran o refuerzan relaciones capitalistas en el agro, per-
miten a veces la recuperacién de tierras o la distribucion de és-
tas, restablecen la legalidad de las comunidades como forma de
tenencia, explotaci6én agraria y modo de vida indigena, contri-
buyen a que los indigenas se constituyan o se refuercen como
actores politicos. Pero como consecuencia de ello no termina
por configurarse una unidad incluyente. La explotacion capita-
lista, la pobreza extrema derivada de! deterioro de recursos pro-
ductivos y la presién demogréfica sobre la tierra, iz opresidn
politica y la represion cultural persisten en reproducir abismos
de diferencia social entre etnias indigenas y sociedades criollas
que fungen de etnias dominantes'. En los paises latinoamerica-
nos con poblaciones indigenas, en especifico al interior de las

1 Nos referimos a la reforma agraria mexicana derivada de la revolucidn e
iniciada en 1915, a Ja de Bolivia a partir de 1953, la de Bcuador que cancela el
huasipungo desde 1964, la de Chile entre los afios de 1960 hasta el golpe
militar de 1973 y la de Perdi a partir de 1968, que modifican fuertemente las
estructuras agrarias nacionales preexistentes.

5 por lo demds, no siempre mayoritarias, como en Guatemala y Bolivia.
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regiones donde éstos se encuentran, se ha dado una relacién de
identidad normalmente clara al interior del modelo de domina-
cidn capitalista, entre clases sociales subalternas y grupos éticos.
De manera més nitida durante el siglo x1x e inicios del sigio XX,
la estratificacion étnica resultante deja al indigena inmerso en
un sistema de relaciones estructurales que se ha denominado
“colonialismo interno” (Stavenhagen, 1989)'°,

En tales circunstancias, parael indigena el proyecto de cons-
truccidn de una colectividad nacional no es algo propio o
apropiable de manera natural, no es un espacio de afectos y aco-
gida. No hay una historia compartida o un territorio comtin com-
partido. Es una historia de confrontacién y conflicto; los territo-
rios nacionales se han conformado restando los espacios vitales
de las etnias amerindias. Todo ello se transforma en una gran
barrera para concitar interés en pertenecer y hacer posible Ia
inclusién a una colectividad nacional. No es de ésta de donde
provienen garantias relevantes para la vida de los individuos y
los grupos; en la experiencia indigena no es de aqui de donde
proviene el efectivo respeto de derechos que pudieran ponerlos en
una situacién de igualdad con el resto de los habitantes del pais.

3. Movimientos étnicos y ciudadania en Latinoamérica

Ademds de mecanismos genocidas y de violencia extrema,
comunes en el pasado, los Estados han buscado resolver la cues-
tion de las minorfas indigenas mediante la asimilacién; es de-
cir, mediante diversas medidas tendientes a la desaparicién de
los elementos de distintividad e identidad étnica y a su plena
fusi6n en Ia poblacién mayoritaria bajo el comin paraguas de

“En general, el concepto de colonialismo interno se refiere a una estructura

en la cual un grupo énico dominado ¥ regionalmente concentrado se relaciona
con la sociedad dominante en &) marco de un sistema de relaciones asimétricas
y desigualdades” (Stavenhagen, 1902: 66). Esta condicion se hace miés difusa
en la actualidad 2 medida que las politicas de los Fstados y la accidn de los
mercados integra las regiones étnicas, precipita migraciones masivas, moder-
niza relaciones econdmicas y transforma las bases de 1a etnicidad,
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la cultura, la identidad nacional y la ciu.d,adanfa que comparti
la mayoria. Otra férmula es la adopc;on de'un modplo de
multiculturalismo que, en alguna medida, trascienda la zde(?io~
gfa del nacionalismo prevaleciente. La fuerza de 1a§ orgamzc?tw
cién étnica en algunos paises andinos ha hecho pps;b]e e]‘pa.so
de politicas de asimilacién a formas tibias de multicultu al:smé.
En América Latina no tenemos, afortunadameflte, tanta expe-
riencia histérica como Sudéfrica o Estados pnldos en una ter-
cera modalidad: ia segregacidén institucionahza.c}a dc-?sde el Fs-
tado. Las respuestas indigenas han sido tami?xen dk'\’fil'Sfl.SCl el
total ami'éirz‘uﬁiento defensivo en un extr(-:mo-, la c.;rc:til'amon eixluca
con corpleta asimilacién en el otro. La historia latinoamer 1§a—
na menudea en situaciones ubicadas en uno y‘otro de est_os
extremos. En el presente, las tendencias de cambm_en las etr?:as
amerindias se sitdan, claramente, ¢n posic.iones mtm;mechas.
El cambio socio-cultural acelerado suele ir acompafiado de

reforzamientos o reelaboraciones mis o menos profundas de
ocupando el caso andino del norte cfle. Chile, 'pl"eéentadoi ci)l{j
mayor detalle mas adelante, una posicién equidistante a a e
los mapuche de Chile sur-central y a la de los quechuas y
aymaras peruanos®, -
Una tendencia, demostrada por ia hismria.’y la experiencia !
mapuche de integracién violenta al Estado nacién chllfznq, pEAlI'CT )
ce reforzar identidades defensivas, un volcarse hacia %uexzzlx.s .
sociales y culturales propias como condicién de sobrevwenm,a
en un ambiente agresivo y ajeno. Se integrafron 2 la economia
regional como fuerza de trabajo asalariada d1sp_omt?le, empcz?—
ron a participar politicamente a través de organizacioncs para la
defensa de la tierra y el mejoramiento de las condiciones de vida,
aprendieron castellano, muchos as‘lstleron ala (?scue}a, afgun0§
se profesionalizaron y llegaron a formar una elite q,ue_ahmento
sus nacientes organizaciones. Algunos de ellos, mas tarde, lie-

#® Pero conservando algunas semejanzas cor la situacion de los aymaras boli-
vianos. Bsta dltima es una cuestién que aquf no abordaremos, pero que nos
parece del mayor interés a efectos de reconocer, sobre bases comparativas, la
dindmica sociopolitica indigena andina,
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‘1garan al parlamento (Foerster y Montecino, 1988). Pero no se

“asimilaron, no se constituyeron en ciudadanos de una nacién
. homogénea, con prontitud reconstruyeron su identidad. Fue una
. identidad defensiva. Construyeron una conciencia y una rela-
- cién contradictoria de pertenencia defensiva?'.

La identidad mapuche creada de este modo es una identidad
en torno a la tierra, a la comunidad rural y, més recientemente,
alrededor de la territorialidad. Otros signos acompaiian aquella
identidad o identidades asociadas a las migraciones masivas y la
experiencia de integracidn indigena a medios urbanos. Por ejern-
plo, ei caso de Lima, blanco de migracién de cientos de miles de
migrantes serranos quechuas y aymaras durante las dltimas dé-
cadas. No hay asimilacion pura y simple, como tampoco un vol-
carse hacia lo étnico de manera reactiva. Por el contrario, se
manifiesta una relacién dindmica, flexible, ambigua y contra-
dictoria entre cambio y permanencia, tradicién y progreso,
aculturacién y conservadurismo. Definitivamente, no hay
desculturacién: se apela de manera creativa a instituciones como
la ayuda mutua; se desarrolla musica, canto y danza (cultura
chicha); se recrean profusamente organizaciones que recuperan
la localidad, etc. Paralelamente, se va perdiendo la lengua, Ia
vestimenta y, en general, los signos mds evidentes de lo indige-
na. La integracion se hace a costa de la identidad cultural de
origen. Este proceso, a una escala nacional, hace posible, en el
Perd, el paso a una identidad nacional construida alrededor de la
cholificacidén, como la bautizara Anfbal Quijano, que integra com-
ponentes muiltiples de tipo étnico, regional, de clase y de ciuda-
dania, Es una nueva identidad, la de un ciudadano que, clara-
mente, no se ha construido desde el proyecto de las clases domi-

**En momentos reduccionales “la usurpacién de tierras y la violencia que ejer-
ce la sociedad chilena, provocan el surgimiento, fortalecimiento y afirmacidn
de una cultura de resistencia. Es una cultura en que la identidad colectiva estd
fuertemente marcada por la segregacidn. Las mapuches adquieren conciencia
de ser una miroria segregada y arrinconada, explotada por el conjunto de ia
sociedad huinca. De esta conciencia surge una fuerte identidad étnica que ex-
plica la permanencia de la cultara y vida mapuches, su perdurabilidad, su re-
chazo a [a transculturacién, a la adopeién de transformaciones, al cambio cul-
tural y a la integracidn”. (Bengoa, 1985: 382; las cursivas son del autor).
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nantes peruanas; sus origenes y extracciones son étnicos y po-
pulares. Serfa una ciudadanta que todavia ff.icult'a la expresion
de especificidades étnicorregionales §0rfgan1za01on§s y clubes
provincianos, de tocalidades y comunitarlos en medios ur.bans)s,
fiestas de coterraneos, celebraciones religiosas, rfides sohflanas
de parentesco, redes econdmicas). Esta c%udadama con.qglst.ada
serfa también una base, virtual y potencial, para la reivindica-
cién de la pertenencia étnica y la diferencia, pero ahora desde un
plano de igualdad (Degregori, 1986, 1993a y b, 1994). .
Etnicidad e identidades étnicas reciben en Latinoaqlérica una
creciente atenménpor parte de antrop6logos y profesionales de
disciplinas afines. Esa atencién €§ consonante, por una parte,
con la importancia que se le ha ido otorgan’do como problema
general de investigacion antropoldgica. Detras c?c ellose encuen-
tra la variedad, cantidad, profundidad y dramatismo de las situa-
ciones sociales en las que estd implicado lo étnico. N{uchas de
ellas tienen importancia politica mundial. Tales casos has me-
nudeado durante las ultimas cuatro 0 c:inco_ décadas.'Por otra},
regionalmente se impone cOmMo un tema de 1mp0rtanc{a a partir
de la eclosion de movimientos sociales con demar{das étnicasen
ja mayorfa de los paises de la region. El méS _recu—:nte y uno de
los mas espectaculares es, sin duda, el Movimiento Zapatista de
1iberacién Nacional, en México. De esta manera, el tema se ha
afirmado como uno de los gue concita mayor interés entre los
investigadores de la regién. A partir deun contingente ya nune-
roso de trabajos?, la relacién entre minorias étnicas amer;pdias
y Estados a través, entre otras dimensione.s ¥y énggicg c}e mlrada’a,
del vinculo polftico de la ciudadania erpieza a ser objeto expli-
cito de investigacién y andlisis. Por lo demnds, es un tema emer-
gente desde el pensamiento antropoldgico y de otras disciplinas
como la sociologia y 1a ciencia politica.
Bl surgimiento de lo étnf;cqﬁlgp”\{_uquc_'qufastiqggg_ mds genera-
les y de fondo que la accidn de los movimientos y. Qrganizacio-

© Siavenhagen (1988, 1992, 1995, 1996D, 2000), Assies (1999} y Van C{ot&
{2001), en una presentacion con alcances contifsemaies;d Stern (2000), parfs
Mesoamérica y los Andes en perspectiva histérica; Albo (1996, 12002) para
Bolivia; Toarra (1996) para Ecuador; Montoya {1996} refiriéndose al drea andzqa,

elc.

41

e

e

L



Hans GuNpERMANN

nes indigenas impulsando revindicaciones econdmicas, politi-
cas y culturales especificas. La ctnicidad rebasa a veces ¢l mar-
co de las organizaciones indigenas. En Bolivia, sin ir mis lejos,
la “identificacién étnica como base para la accién de la elite
étnica surgida en el pafs en las dltimas décadas (los movimien-
tos katarista e indianista) también ests presente en otros secto-
res de Ia elite politica ¢ intelectual boliviana” (Calla, 1993).
Paradojalmente, la identificacién étnica permeabiliza ampliamen-
te el discurso partidario boliviano de Ia ditima década, en mo-
mentos que una “caltura politica clasista” entra en crisis.

En Ecuador, a su vez, el llamado “levantamiento de 19907
lleva implicada una cuestién mucho més de fondo, Segin el pa-
recer de uno de sus analistas, se trata del paso de “sujetos-indjos
a cindadanos-étnicos” {Guerrero, 1993). Se habria producido
durante las dltimas décadas un cambio estructural en la forma
de articulacién entre los individuos y el Estado nacién ecuato-
riano; es decir, en la forma de procesamiento politico y cultural
de la ciudadanfa. Serfa el paso de sujetos-indios “desprovistos
de reconocimiento, sin legalidad ni legitimidad, que requicre de
mediadores politicos” a la de “ciudadanos étnicos™; es decir, de
individuos que se plantean en un pie de igualdad politica y exi-
gen un reconocimiento de su pertenencia a colectividades étnicas,
a pueblos y, sobre todo, una relacién con el Estado en tanto que
miembros de esos pueblos y nacionalidades. Con ciertas dife-
rencias, algo similar ha venido ocurriendo en Bolivia.

En Ecuador, como en Perd, estamos frente a Ia cuestién de la
construccion de una nueva eiudadania. Pero aqui se trata de una
ciudadania basada en una nueva peruanidad, en Ia cual Ia expre-
si6n de lo étnico es sélo un componente en la elaboracién de una
identidad nacional étnico-popular-regional (Degregori, 1993a y
b, 1996), mientras que all4 se apunta hacia una ciudadanfa étnica,
a una redefinicién de la ciudadania por especificacién. Nos ale-
Jjamos en ambos casos del proyecto de las clases dominantes
tradicionales, aunque de distinta manera, como acabamos de ver,

Ln Chile, a su vez, una fuerte identidad nacional se alza como
un formidable obstéculo ideolégico y polftico para que minorfas
nacionales (como la mapuche) o diminutas fracciones étnicas
(como las aymaras o atacamefios), puedan ver materializadas
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sus demandas de una ciudadania étnica. Convergen en (?:SFC blo-
(i'ueo factores tales como su pequefio tamafio fiemogra‘flco, '}a
fragmentacién de sus organizaciones, la capacidad de cgopia—
cién de sus lideres por parte del Estado y la competencia con
otras identidades colectivas similarmente fuertes, 1o que {n'hzbc
la densificacién de lo étnico como codigo cultural y politico a
partir del cual se expresen y canalicen demandas sociales. Hagta
ahora no tenemos, entonces, la construccidn de m?a nueva cly-
dadanfa, ni de una nueva “chilenidad” y ni siquiera una per-
meabilidad del discurso politico a través de una Fermmol-::agxa
gue recoja la dimensién étnica de manera extensiva. Leg{slw
cién mediante, et logro de una nueva condicion de c:uéadftnsg se
sitia como condicidn de excepcién parcial, como “discrimina-
cién positiva” para minorfas histéricmgen{e margm‘a’das que no
ponen en discusion la construccién étnica de la nacidn y menos
todavia la organizacién del Estado nacional.

4, Etnicidad y ciudadanfa en la historia moderna del
norte de Chile

4.1. Un siglo y algo mas de historia andina en Chile

Con posterioridad a las revoluciones de leZ Independencia,
las poblaciones “aymaras” y “atacamefios” verdn estarfc‘adaslla.s
posibilidades concretas de transitar, mas alld de la.s Fetoncas 1¥u~
ciales, los primeros pasos en la obtencién de condicmnes de ciu-
dadanfa, peruana los unos y boliviana los otros. Sélo s}e sentardn
ciertas bases sociales para ello, en relacién con fenomenos' d'e
diferenciacion social y segmentacidn interna de grupos defl'nj-
dos socioculturalmente. Esta situacion empieza a sufrir modifi-
caciones de cierta importancia, ya a finales del siglo xix, con la
anexién territorial de las regiones del sur peruano y sur poniente
boliviano at dominio chileno.

La Guerra del Pacifico (1879-1884) dejo para Chile, en su
condicidn de vencedor, los territorios de Arica, ’I‘arapai:zi y
Antofagasta; estos dos tltimos inclayen gran parte del Desierto
de Atacama o Despoblado de Atacama, como se le ilamaba en
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tiempos coloniales. Es una zona extremadamente 4rida, con es-
casos recursos de agua y con poblaciones concentradas en cen-
tros urbanos costefios (Arica, Iquique, Antofagasta) o del inte-
rior (Calama, Pozo Almonte) y con poblacién rural muy disper-
sa. Las dos primeras zonas eran peruanas y la tercera, boliviana.
Una consecuencia de los procesos de anexidn es la formacién de
dos minorfas indfgenas andinas: los atacamefios (“kunza”, por
el nombre con que se conoce la lengua que todavia unos pocos
hablaban al momento de la anexién, o “atacamefios” desde la
tltima década)”, por ruptura de su pertenencia a un espacio na-

cional que compartfan con otras poblaciones indigenas andinas

de Bolivia (quechuas, aymaras, pukinas, kallawayas, etc.); y los
aymaras {(asf autodenominados en un sentido étnico durante la
titima década y media), por una nueva segmentacién politica
que afecta a su poblacion, ahora desgajada de los aymaras de
Pert, junto con fa més meridional de sus provincias. Es a partir
de ese momento que poblaciones amerindias andinas forman par-
te de la poblacién chilena®. Es desde la anexidn, entonces, que
puede empezar a hablarse de los aymaras chilenos y de una nueva
subdivisidn en el pueblo aymara (distribuido mayoritariamente
en el altiplano boliviano y en el extremo sur peruano) provocada
por la redefinicién de fronteras nacionales®.

B O Lickan Antai, una expresién extraida desde los vocabularios que aicanza-
ron a escribirse antes de que los dltimos hablantes de la lengua desaparecieran,
asi como también desde obras de compiladores posteriores.

* La poblacién aymara chilena asciende a unas 50.000 personas. De eflas, un
60%, aproximadamente, reside en centros urbanos regionales. Los atacameiios,
la segunda minoria indigena andina del drea, son unas 10 o 12.000 personas,
cont una similar distribucidn rural-urbana. La altiplanicie, las quebradas
precordilleranas, los casis del desierto y algunos valles bajos como Lluta y
Azapa concentran a los campesinos indigenas pertenecientes a una y otra po-
biacion, mientras que Arica, Iquique y Calama lo hacen con los pobladores
urbanos de estas minor{as.

» La referida divisién es la que establece la linea de ta Concordia que, desde
la firma del tratado que resuelve el diferendo sobre los sectores de Tacna v
Arica en 1929, divide Chile y Pert entre las ciudades homénimas y que corre
en sentido nor-oriente hasta la frontera con Bolivia. La frontera con este dlti-
mo pafs sufrid en la zona pocas modificaciones con el Tratado de Limites de
1904, Tales Himites son de origen colonial y ya desde finales del siglo xvi
dividfan los Correjimientos de Arica, Carangas y Pacajes y, por consiguiente,
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La region del desierto de Atacama empieza a cobrar ERpor-
tancia a partir de la tercera década del siglo x1x por la explota-

“cién del wanu en la costa y, afios mas tarde, del salitre en la

meseta intermedia o Pampa del Tamarugal. Se configura una
amplia regién de economia de enclave que se d.esarroliarér ré:p%-
damente hasta que las crisis de principios del siglo XX precipi-
tan su declinacién. Las plantas de explotacién se distribufan en
ol desierto en un tramo longitudinal de unos 600 km. de exten-
$i6n, se Crearon NMErosos puertos y caletas de embarque sobre
¢] Pacifico y hacia la zona convergieron poblaciones desde pun-
tos tan distantes como la regién del Maule, en el centro dfa Qhﬂe,
‘o Cochabamba, en los vailes orientales de los Andes bolivianos.
Significd, asimismo, una reorganizacion completa de la estruc-
fiira scondmica y social regional preexistente. En el espacio in-
terior, ésta contenfa comunidades campesinas de base cﬂultural
andina y, en los valles y oasis del pie del desierto, pequefia y en
algunos sitios mediana propiedad agricola cf%e mestizos y ¢rio-
llos, a tas cuales las comunidades estaban unidas por lazos mes-
cantiles o cuasi mercantiles (intercambio de productos, trab‘ajo
por productos, etc.). La historia de los indige}la}s andinos chile-
nos durante la ditima parte del siglo x1x e inicios del actual no
‘puede entenderse sino por relacién con el ciclo saiitrt?ro. En par-
ticular, 1a de aquellos cuyas comunidades se despliegan en la
vertiente occidental, de cara a ta Pampa del Tamarugal, y en las
quebradas y oasis del alto Loa y el Salar de Atacama. |
Por efectos de la economia de enclave, la acti_v}dqd
agropecuaria se transforma y reorienta hacia la prodtlmcmn de
forrajes y bienes de consumo humano que demandardn de ma-
nera creciente las factorfas salitreras. Una parte de la f}iierza lde
trabajo andina de las quebradas y oasis agricolas también s¢ in-
corporard como mano de obra minera. De esta manera, se 1nte-

el Alto v Bajo Perti (posteriormente Botivia y Perg, f‘espectiyamenﬁe)'. ?h1nw
bién son los mismos, salvo lugares especificos, que tepian Perd y Bolw.m An\tesi
de la guerra. El segmento de aymaras comprendido hasta hoy £n Ch}le fs c.
resultado, por {o tanto, de un desprendimiento d§ a?ymaras Peruanos. Miasa 33'1’
14 etnia regional atacameiia, previamente en Balivia, quedo.en parte comprendi-
da dentro de la regién de Antofagasta, ahora e poder c}e: Chile, y parte en Argen-
ina luego de la cesion de la puna atacamena a ese pais pot Chite en 1899.
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graron directamente como fuerza de trabajo, como oferentes de
productos agropecuarios ¥ como consumidores de bienes de con-
sumo humano. Simultdneamente, Ia tierra agricola se privatiza y
las comunidades pierden en gran medida el control sobre los
recursos productivos, una de sus mas importantes funciones his-
tdricas. Se abre la puerta, entonces, a fenémenos de concentra-
cion de recursos y diferenciacién interna. La poblacién se hace
bilingtie, primero, y monolingiie del castellano, después. Se da
Inicio, asimismo, a un intento de transformacién de la identidad
colonial de “indio” por la de “peruanc” (vigente hasta inicios
del siglo xx), 0 “chileno” (a medida que la “chilenizacién” de la
zona se hacia efectiva), Con variaciones es también una situa-
cién que caracteriza al drea atacamefia. Tales cambios se vivie-
ron de manera més atenuada o sencillamente no se dieron en la
alta cordillera, mds aislada y conservadora en términos culturales.
Esta separacién tendr4 posteriormente consecuencias en cuanto a
la identificacién ética y la experiencia de ciudadanfa de los
aymaras cn el contexto del Estado nacién chi}eno, ya que definird

distintas condiciones desde las que pugnarén por alcanzar el res-
peto de derechos civiles y acceder a otros de tipo politico y social.

Las factorfas salitreras primero, pero sobre todo las ciuda-
des costeras y fos pueblos del desierto, después, han sido el

blanco preferente de migraciones desde el agro andino. Desde

principios del siglo xx se detectan sintomas de una relacién
critica entre poblacién y tierra de uso agropecuario, por lo que
ha existido la necesidad de relocalizacién de excedentes de
poblacidn campesina, De manera paulatina se ha hecho sentir
la presencia indigena en las ciudades, 4 medida que las migra-
ciones se intensificaban (entre 1950 ¥ 1970), v que coyunturas
de erecimiento, como la que vivié Arica durante ese periodo,
atrafan poblacién desde la zona interior. De manera similar al
caso de Perd, se da un proceso complejo de adaptacién a Ja
vida urbana que no recusa, al menos por los directamente
migrantes, de la utilizacién creativa y tlexible de cultura e ins-
tituciones indigenas campesinas (organizaciones que recupe-
ran la localidad de origen ahora en la ciudad, misica andina,
religiosidad aymara, medicina autéctona, espacios festivos,
redes de solidaridad, etc.).
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Tales recreaciones sociales y culturales, sin embargo, al no
tener las macrodimensiones que adguieren en Pcrli,.no aEca'nzan
aimponerse o constituir modos alternativos ¢ énc]u51v'{)s de iden-
tidad. Las poblaciones aymaras y atacamefias c?nstltuyen una
franca minorfa al interior de muy superiores contingentes popu-
lares no indigenas. No logran hacerlo, ademas, porque confrf)r?—
tan una sociedad regional mayoritaria en la que perviven pre;u}t-
cios, estereotipos y actitudes que, sostenidas en una 1de.ologla
del “indio”, establecen Iimites y tensan las relaciones societales.
Tal ideologia no estd exenta, iAcluso, de un trasfondo racista.
Construirdn espacios de resisiencia y de produeciénwreprodt}cu
cién de identidades colectivas y alteridad en una sociedad regio-
nal en que apertura y rechazo, htraccién y refraccién gstén §i-
nultineamente presentes y en la.que para los aymaras mi grantes
existen algunos cierres y barrerds, tanto a la asimilacién como al
ﬁ%ﬁirollo, de la alteridad®.

El neocolonialismo temprang tendrd regionalmente un vector

de transformacion de gran potendia en el desarrollo de una ec;'o’nof
mia capitalista de enclave centm_d"a en la minerfa 'y la.exportaC}on a
izitrzimar, en la cual las poblaciones indigenas regionales se vieron
'i:'}\'félucfadas activamente. Este proceso de redefinicion j,ndf_gena
tendra lugar también en la relacién con un Estadf) como el ch:if:no
@Jé no conserva una impronta neocolonial en el smtema.-de domina-
cién que se impone sobre las poblaciones indigenas 1'eg1951a%?s. Pﬂf
ello es que la relacidn entre minorfa y mayorfa, y poblacién “indial
y Estado empieza a adoptar un sello diferente al' (UE &1t omentos
previos venfa desarrolldndose en Perd y Bolivia, En. el resultado
anterior concurren, entonces, procéses politicos subregionales como
Ia constitucion de las repuiblicas zi;*@&linas,’ la Guerra del Pacifico, el
subsiguiente cambio de jurisdiccii}pes territoriales y la ipcorpora—
ci6n forzada (en otros casos la expulsién) de la poblacion a otro
Estado nacional. Més tarde, tambiéh se hace presente la accién del
Estado chileno buscando a mediagos del siglo pasado resolver la
cuestion social heredada del término del ciclo salitrero.

% Con las nuevas generaciones de aymaras y atacamefios, a cabalidad, urbanos,
posiblemente se establezcan patrones de relaciones interétnicas mucho més ma-
lizadas que estdn abriendo paso a una fluidez social y cultural acrecentada,
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El conjunto de estos factores y procesos forma el marco
histdrico y estructural en el que tiene fugar la constitucién de
situaciones de etnicidad y la conformacién y transformaciones
de las identidades colectivas en estas poblaciones. Ellas ope-
ran de manera contradictoria y tensionada con un proceso pa-
ralelo de construccién de condiciones de ciudadania, y, con
ello, de incorporacién a una comunidad politica nacional re-
frendada por el Estado. Los demds paises de la regién, con
importantes poblaciones amerindias quechuas, aymaras y si-
milares, vivirdn procesos propios.

4.2. Una relacion histéricamente cambiante entre clase,
etnicidad y ciudadanfa en el espacio andino regional

El vinculo entre clase y etnicidad puede en el norte de Chile
presentarse, segin los niveles y dngulos analiticos escogidos, en
conexidn con un eje horizontal de igualdad general. Los proce-
sos interétnicos tenderdn a definirse alrededor de la competen-
cia por recursos, procesos de dicotomizacién y reproduccidn de
fronteras étnicas, como podria ser el caso de las relaciones entre
aymaras y atacamefios en la zona del Loa Superior, entre aymaras
chilenos y bolivianos en las zonas de agricultura parcelaria o en
los espacios econdmicos que cubren en las ciudades del norte
chileno. También, con uno vertical de desigualdad en cuanto a
riqueza, poder y valoracion social. En contextos como el andino
se produce, histdricamente, una clara correlacidn entre clase y
categorfas sociales con base cultural (como la de “indio™). Las
poblaciones indigenas han ocupado en tiempos modernos una
posicién de asalariados manuales y/o de pequefios productores
silvoagropecuarios. Recientes procesos de diferenciacién inter-
na, sin embargo, tienden a hacer méds compleja esta relacion en
la region y en el drea andina en general (se habla, por ejemplo,
de un estrato de comerciantes y transportistas aymaras en desa-
rrollo en Peri y Bolivia; estd también el caso de la notable pros-
peridad econdmica de un sector de los quechua otavalefios). Por
io tanto, de entre las posibles relaciones entre clase y etnia (en
esto seguimos la tipologia propuesta por Worsley, 1984), asumi-
mos que el traslape o isomorffa entre poblacion indigena y cla-
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ses subordinadas fue la situacion que caractgrizo ¢l pasado, mien-
H"éig“(iue el entrecruzamiento entre clase y poblaciones etnificadas

“es la situacion que actualmente se estd configurando en conexion

con fenémenos de diferenciacion social en desarrollo.

La relacién entre clase o estratificacion social y condicién
de indigena no es univoca o simple. En los Andes, el modelo
histérico puede representarse, si atendemos a un autor como

‘van den Berghe (1975), en la forma de un eje continuo en uno

de cuyos extremos se encuentra el reducido grupo dominante,
mestizo, residente en las capitales y principales ciudades, que
controla el poder politico, la rigueza y la economia, castellau?g
Bab]ante, y con altos niveles de educacidn formal. Es defzir,
una elite poderosa y cosmopolita. En el otro extremo, masas de
campesinos analfabetos, marginados del poder y de la riqueza,
explotados, humillados y carentes de mayores derechos
ejercitables de manera efectiva en la comunidad nacional, aun-
que pueda concedérselos de manera notminal. Hay una cor_rela—
cién clara entre membresia a la categorfa de “indio”, residen-
cia, educacién, etc., y pertenencia de clase. Su expresion espa-
cial es ta del dominio de las zonas campesinas por los pueblos,
de éstos por los centros regionales y €stos, a su vez, por la?s
capitales andinas que, a su turno, conectan con las metrépo'}m
mundiales. En posiciones intermedias del confinuum descrito
s¢ encuentra el grapo “cholo” (si nos referimos al Pert), que
domina la poblacidn indigena, pero que a su vez e$ dominado
por la elite mestiza o criolla. Sin embargo, en esta estructura
los grupos dominantes (“cholo™y “mestizo”) son reiatwamen—
te abiertos a la movilidad de miembros de los grupos énicos
infertores (“cholos” en un caso y quechuas, aymaras u otras
poblaciones menores, en el otro), a condicién de gue el movi-
miento entre fronteras sociales tenga lugar adquiriendo las ca-
racterfsticas culturales y posiciones de clase vinculadas a los
estatus socioétnicos mas altos. Esta es una estructura que ha

cambiado, por cierto. La hemos traido a colacidn para estable- _

cer las referencias histéricas adecuadas. Ello, con fines com-
parativos y para precisar una toma de posicién respecto del
contradictorio papel de la etnicidad y de las identidades coiefz—
tivas en un proceso de transformaciones sociales de amplio
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alcance que estdn teniendo lu gar en las poblaciones indigenas
regionales.

Asf las cosas, una importante ambigiiedad recorre cste siste-
ma de estratificacién con base etnoclasista, Dependiendo del
contexto o situacién, un estrato intermedio como el de los “cho-
los™ puede (o més bien podia) ser considerado en Perd “indio”
en interacciones con mestizos, pero aquelios también podian
exigir y recibir apelaciones de “mestizos” en interacciones con
“indios” en la sierra. Son identidades ambi guas, fluidas, escurri-
dizas, caracterfsticas de los Andes y también de ciertos contex-
tos mesoamericanos (Mayer, 1970: Bourque y Warren, 1978:
Degregori, 1996). ; Cémo se desarroliaron en los territorios que,
anexados a Chile, contenian Ias dos poblaciones amerindias que
acaparan nuestra atencion? Adelantemos algunas ideas.

Con los acontecimientos polfticos asociados 2 la anexién de
territorios y poblaciones y con ¢! desarrollo de una economia de

enclave capitalista, la estructura y composicion del sistema de

ciases y de identidades colectivas regionales sufre algunas trans-
formaciones de importancia. Eatre finales del siglo pasado y las
primeras décadas del presente hay un considerable recambio de
poblacitn peruana y boliviana en la region por parte de chilenos
migrados desde el sur del pafs. La poblacién criolla y el ubicuo
estrato intermedio entre éstos y los “indios™, son expulsados
cuando su militancia nacional peruana fue llevada a expresarse,
o forzada a incorporarse a la ciudadania chilena (con todos sus
deberes y, dada su situacion por ese entonces, escasos privile-
gios). Las poblaciones indigenas se hacen demogrificamente
minoritarias en favor de un creciente proletariado, capas medias
Yy propietarios con extracciones culturales y nacionales distintas
que establecen fronteras nacionales y socioculturales (Yindio” y
“blanco” o “chileno™) diferentes a fas que se habian venido de-
sarrollando. Se hacen minoritarias por las migraciones que van

H Bstos ditimos, reducidos ya & los pastores de la altura y los campesiaos de
los valles mas aisfados, hablantes del aymara, que conservaban otros diversos
signos de pertenencia a esa categoria social ¥ cuitiral (como el vestuario), y
gue tendfan en mayor o menor grade a comportarse en las relaciones sociales
en los términos de esa categoria sociocultural,
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llegando v llenando el espacio regional. Pero,'tambi.én, por cir-
culacién desde la categoria sociocultural de “indio” a la d~e pe-
ruano y mds tarde chileno. Esa circulacién se acom;;ama de
inserciones en segmentos y estratos de clase diferentes™.

No obstante, el sector de poblacién que en las Eo.calida.dcs
campesinas se habia definido fuera de la cqndw]én estigmatiza-
da de “indio”, sigue en parte siendo asimilada a esa identidad
minusvalorada (ademés de la de nacional en condicién de ex
tranjero en su propia tierra). Ahora lo es desde una prlacmn
extrafia a la regién y socialmente heterogénea. Ellos mismos, a
su vez, siguen imponiendo sobre la poblacién de las tl‘erras altas
esa misma interpelacién desvalorizante que les arrojan llos re-
cién llegados. Se recompone la ambigiiedad de las identidades
colectivas con base sociocultural (*indio”, “no indio”}, pero con
actores distintos. La composicién de clase y sociocultural tam-
bién ha cambiado. En estas circunstancias, se pasa de una rela-
cién clase-identidad nacional y cultural de tipo “traslapada” a
otra “intercruzada” (Worsley, 1984), pero ademds ambigua, re-
lativa a la posicién de los sujetos en las relaciones sociales.

En el marco de los Estados nacién, los miembros de minorfas
y mayorfas han obtenido, desedndolo o no, la condiciér} forr}q’al
de ciudadanos. Como ya lo sefialdramos, ésta es una s1tua<:1'on
general a los pafses andinos, Chile incluido. La identidad nacio-
nal o un conjunto de identidades colectivas no son necesaria-
iﬁenfe incompatibles con identidades étnicas o de tipo cultural,
a condicitn de que sigan un principio segmentario de mayor a
i‘henor.inclusividad, o segin uno de diferenciacién para el caso
aé“s‘ociedades estructuralmente mas heterogéneas. Ser mi@nbro
de una unidad social correspondiente a una esfera especifica, a
una unidad menos inclusiva o mds abarcadora que un grupo o
categoria que se define en términos culturales no es, en t.eorla,
una pertenencia necesariamente excluyente. En cada mv’e} 0
Ambito, lo que interesa es que su existencia tenga un caracter

% Propietarios rurales de cierta importancia, trabajadores en los yac':mlen'[_os
salitreros, empleados en las empresas de la minerfa del salitre, etc., por dife-
reacia con campesinos pobres que producen principalmente para la
autosubsistencia.
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socialmente relevante para los grupos implicados. Pero ésta que
acabamos de seflalar es una condicidn que en ¢l norte de Chile
no se materializé y que se tradujo, por el contrario, en un
cuestionamiento interno de la etnicidad y la identidad categorial
de “indio” basada en esa etnicidad, y en la confirmacién externa
de definiciones y fronteras sociales. Un nivel de identidad co-
lectiva, el de la categorfa social y cultural de “indio”, ¢s asumi-
do por las propias poblaciones indigenas como algo desechable.

La cuestion de la trascendencia o circulacién entre las fron-

teras €tnicas es importante en un doble sentido para la realidad -

que aqui estudiamos. Por un lado, las fronteras étnicas en los
Andes coloniales y, de manera mds expedita, durante tiempos
republicanos, han sido relativamente difusas y la circulacién en-
tre ellas bastante activa. Por otro, la constitucién de una identi-
dad estigmatizada (en torno a diversos estereotipos de “indio™)
crea un poderoso impulso para que los individuos busquen asi-
milarse en la contraparte social y cultural mds prestigiosa. En
contextos donde las identidades colectivas con base cultural es-
tdn estigmatizadas, su expresién es siempre problemdtica y tien-
de a manifestarse s6lo en espacios intraétnicos e incluso priva-
dos. Sostenemos que ]a identidad nacional y, en concordancia
con la anterior, la identidad politica de la ciudadania, es el tipo
de identificacion a la que las poblaciones indigenas regionaleé,
ahora aymaras y atacamedias, por largo tiempo han optado vol-
carse, buscando trascender la condicidn infamante de “indio”.

¢ Qué promesas traslada la identidad nacional v 1a ciudadania
a la conciencia indigena regional durante el dltimo siglo y me-
dio? Creemos que principalmente dos. Primero, la ciudadania
postula una comunidad reunida alrededor de un vinculo politico
entre iguales. Hstablece en las formas una base de igualdad so-
cial desde Ia que Jos individuos participan en la sociedad. Rom-
pe de esta manera con el principio estarnentario con el que se
construyé la nocidn de “indio”. Con ello se inicia la transforma-
c%én del pacto politico de dominacidn, de uno de origen colo-
nial, a uno moderno de ciudadanfa. Situando histéricamente esa
ruptura, debemos ubicarla ya bien avanzado el siglo x1x. Los
gobiernos bolivianos y peruanos, la Iglesia y las elites locales
mantenian en las regiones andinas de sus territorios, inciﬁidés
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aqu las tierras de Atacama y las de Tarapacé y Arica, relaciones
de tipo.;_n'eocoior'iiﬁl‘%‘;e:on las poblaciones indigenas (“contribu-
cidn ind}"g’enai", formas de dominio cuasi sefioriales, exacciones
religiosas, etc.). No obstante, tales relaciones no son propiamente
coloniales. No son una mera traslacion colonial; se presentan
diferencias por relacién con ese periodo histérico (cambios en
el papel de la comunidad, en los derechos sobre la tierra, en las
formas de administracién del poder local, etc.) (Gundermann,
2002). Pero, con catnbios y todo, se reprodujeron sociedades
regionales segmentadas en estamentos basados en la diferencia
social entre “indigena” y no indigena®.

En segundo lugar, esa igualdad abstracta supone algunas con-
diciones que permitan materializarla. En términos culturales, se
trata de parecer o compartir aspectos si gnificativos con aquellos
sujetos, individual o colectivamente considerados, que partici-
pan de esa comunidad de iguales. Porque, si se es “indio” o re-
cién se esté en transito de dejar de ser “indio” (en términos cul-
turales), con dificultad se es ya un integrante de esa colectividad

 Uing representacién politica de la sociedad como un espacio social campues-
to de estamentos, de grupos adscritos, estaba todavia presente y se puede jeer
entre Jineas en las diferencias que en algunas comunidades altoandinas opusie-
ron ainnovadores y conservadores del statu guo, a propdsite de la creacién de
escuelas, la ensefianza primaria obligatoria, ta alfabetizacién y castellanizacion.
Todo esto hacia la tercera y cuarta década del siglo Xx. Aquellos que se mani-
festaban temerosos de los cambios v discutizn los trabajos, esfuerzos y egresos
que esto les sigaificaba (construir escuelas, erogar fondos con fines escolares,
apoyar a profesores, eic.}, acucfan que con la educacidén formal la sociedad se
desordenaria, los frenos morales se derrumbarfan, lo hijos ya no tendrian res-
peto por sus padres. Preferfan permanecer como siempre habfan estado: como
hablantes del aymara (y por lo tanto aistados “por dentro”, si cabe una expre-
sién asi), residiendo en sus comunidades y resguardados por ellas (en un espa-
cio andino local), criando a fos hijos de la manera apropiada (con apego a
normas y precepios andinos), siendo respensables en sus deberes con los po-
deres exteriores, respetando y colaborando con sus autoridades locales (caci-
ques, alcaldes). Es todavia el eco de una imagen del reparto social en el cual el
“indio” ocupa un lugar determinado en el espacio social, coimo un estamento
subordinado. No fes faltd razdn en sospechar la envergadura y profundidad de
los cambios que la escuela estimularfa. Fueron avasallados por la conviceidn y
fuerza de los jovenes innovadores; debieron conformarse con observar cdmo
los vientos de cambio arreciaban.
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general. Ser ciudadano presupone en este caso un trénsito, una
transformacion. Esa transformacién se definié como el dejar de
ser “indio”, el dejar esa condicién social exclusiva y, en tieﬁipo_s
modernos, definitivamente segregada. Esa condicién podria su-
perarse con la integracién. De esta manera, la conciencia indi-
gena de la ciudadania no consiste, en general, en una version
intelectualizada y formalizada de derechos y deberes en rela-
ci6n con una comunidad pelitica, sino que se codifica y verbaliza
en un argamento y demanda de integracién social. Bl fundamen-
to de la validez y legitimidad de esos requerimientos son los
deberes del Estado para con la poblacién. La imputacién al Es-
tado de que tales deberes le conciernen pueden expresarse en
términos éticos o morales, en un lenguaje de medios a fines eco-
némicos o sociales®, y también en uno politico. En este tditimo
caso, como deber concernido en el hecho de formar parte de
Chile, de integrar el pais Chile, el pueblo chileno, los chilenos.
Esa definicion de ser entre los chilenos no se entiende, no puede
concebirse en términos de un arreglo social estamentario o

patrimonialista, sino en uno de igualdad basal, de comunidad de
iguales en esa pertenencia,

En esta perspectiva, la de “indio” es una condicién queen la
historia regional moderna ha estado intimamente relacionada con
la ideologfa del progreso y del cambio. Sila una es una igualdad
Juridica, ésta serd la bisqueda de una igualdad construida en el
cambio hacia formas culturales y de vida social cuya valoracién

. como metas deseables comparten indigenas y no indigenas, pero

que los primeros enfrentan desde un estado de desarrollo acep-
tado como inferior. Este trénsito es concebido por sus actores
como un proyecto de civilizaciés.

Cuando por parte de las poblaciones indigenas regionales se
habia de “civilizacién” y “progreso”, {en qué se razona concre-
tamente? Si atendemos a la accién colectiva andina de base lo-
cal desplegada durante el siglo XX, deberemos concluir que efla

* Hoy se dice: “Bl gobierno debe ayudarnos porque nosotros somos los que
hacemos soberania, los que al cabo cuidamos Ja frontera, los que se sacrifican

en estas soledades”, o también: “Nosotros somos los que producimos alimen-
tos en la regién”, ete.
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se concentra en ciertos tépicos bien definidos: vias de comuni-
cacién, escolarizacién y acceso a las instifuciones y SﬁerC‘IlS)S
del Estado. Lo primero es asociado ante todo a la ‘ifxtegraf:mn
econdmica con la regién. Lo segundo, a la integracion s‘ocs@/y
culturai que hace posible la castellanizacion y la escolarizacion

de la poblacién indigena. Lo tercero, al recomcim%ento del Es-
tado como sujetos de derechos y de deberes; es decir, al recono-
cimiento como ciudadanos. ,

La integracion y el cambio resefiados acarrean también movi-
lidad social o, al menos, apertura y posibilidades para la m'owh—
dad social. Esta puede concretarse en una sociedad desiocahz-ada,
que ha roto las barreras de contencién social y cultu'ral para inte-
grarse y participar de la regién. Ya no sélo se remite al espacio
social andino y comunitario. El desborde desde los espacios 0-
ciales andinos hacia la regién norte dio forma a una {nodallcliad de
integracién social moderna. Con ella fueron adquiriendo fisono-
mia ciertas consecuencias de amplio alcance, alguxlm.s.en P}eﬂc)
desarrollo: profundas transformaciones culturales (“.c1\/1}1,za010n Y,
acceso a bienes y servicios de tipo urbano (modernizacién), aper-
tura a la movilidad y el cambio social (circulacién intra ¢ inter
élase}, y participacién social y politica (ciudadania).

Lo anterior supone dos condiciones que se dieron en c] qu’te
de Chile. La primera es un Estado mvolucrado en la asimitacién
de las poblaciones indigenas y que, por esta via, bascabe} alcgfp
zar inclusién social; es decir, mayores niveles de participacion
(através de la accidn organizada, la expresién politica, el acceso
a servicios y apoyo social promovidos desde el E§tado, etc.).
Ello pudo darse desde el momento en gue, ya a fma]c?s de la
década de los afios treinta, el Estado chileno se hace socialmen-
te incluyente y la suerte de los sectores sociales populares forma
parte efectiva de un proyecto de sociedad que busca el progreso
y la modernidad. Reconocemos, asimismo, un ante(_:ed?nte.eln
las Hlamadas politicas de constitucion de soberania y chliemzacxlon
que empezaron a materializarse de manera efectiva d‘esde prin-
cipios de siglo (Gonzédlez, S., 1996, entre ofros varios de sus
trabajos que abordan el tema). A esto podemos denommal_’io, en
los términos de Turner (1989}, un proceso de conformacion de
una ciudadania concedida o pasiva (impulsada desde el Estado).
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.La segunda es la reaccidn de los pueblos indigenas a la accidn
impulsada desde el Estado. En algin aspecto, ésta puld(; ser de
retraccion e incluso de resistencia, pero en general convocs de
una manera notablemente exitosa el interés y la movilizacién
mdljgena tras un buen nimero de objetivos de cambio cultural y
soclal. Podrfamos calificarla como una ciudadania activa con
efectos de asimilacién cultural.

‘ Esta Gltima adjetivacion nos pone en alerta acerca de la condi-
f:1én ta.rr‘:hién problemdtica, por momentos violenta, y normalmente
impositiva que tuvo el proceso indicado. El autoritarismo de que
se dotd, el retardo relativo con que se fue dando, sus retrocesos, su
condicién ante todo formal, sus resultados en no pocos aSpe(;tos
:v,ustamivos muy poco relevantes para la suerte de las poblaciones
ind{genas alcanzadas, sus efectos profundos sobre la matriz cultu-
ral andina, todo ello hace manifiesto este aspecto socialmente com-
plejo de la relacién con el Estado y la sociedad regional.

4.'3.‘ Represién y prejuicio: fos indigenas como peruanos
bolivianos e “indios” ’

La dindmica del cambio social y sociocultural regional la
hemos referido a la accién de Ta economia del enclave ‘y sus
espacios de influencia andinos, as{ como a las relaciones entre
sujetos colectivos con extracciones y etiquetaciones nacionales
y socioculturales diferentes (*“chilenos”, “peruanos”, 2‘indi(.)si’r’),
que son transformados y también creados por la accidn del capi-
tal, la economia del enclave y los modos de incorporacion de. las
poblaciones a ella. La accién dei Estado, mencionada reiteréda«
mente, requiere un mayor detalle. Antes de retomarla, es 1itil esta-
blecer con mds claridad ciertos cambios en el concepto de “indio”.

Ya en un momento temprano para los temas que estamos tra-
tando, el de las dltimas décadas del siglo X1X y las primeras del
§iglo XX, la nocion de “indio” cambié de significado. La nocidén
ingresa a un campo semantico distinto v en ello el concepto se
hace moderno, Pasé de designar una condicién social

estamentaria, a denotar una condicién sociocultural disminuida

en una escala de cambio social que toma ia direccidn de la mo-
dernidad. Ya no expresa uno de los términos en una arquitectura
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social tradicional, en un reparto social imaginado como perma-
nente. “Indio’” se incorpora a un registro temporal definible como
_;nqderna. No designa ya un sujeto en un espacio social jerarqui-
zado. “Indio” es el polo de inicio de un transito. “Indio” es un
estado v una condicién a superar. “Indio” era pasado (origen), y
es también presente (condicién), pero ahora es ademds futuro
{cambio). “Indio” es ahora movimiento, deja de ser estatus. Su
valor referencial es en esta nueva ubicacién seméntica la de nom-
brar el término opuesto, la de indicar de manera invertida la ima-
gen de la meta a arribar. ;Y cudl es esta meta? Ya lo dijimos, la
de la integracién. El concepto de “indio” se inscribe ahora en un
paradigma seméntico del cambio, el progreso y la civilizacion.
La condicién estamentatia, neocolonial del indio fue repro-
ducida por el Estado peruano hasta por lo menos mediados del
siglo X1X y, en la regién de Atacama, el Estado boliviano 1o
hizo hasta la Guerra del Pacifico. Serd principalmente bajo ¢l
dominio chileno que, de manera mds extendida, el Estado emn-
pieza a tratar con sujetos no ubicables en estamentos sociales
neocoloniales, sino en relacién, principalmente, con su condi-
cién nacional (chilena, peruana o boliviana). En esta misma li-
nea, desde el Estado chileno se trata con individuos socialmente
jerarquizados y con pertencricias nacionales distintas, no con
condiciones socioculturales como la de “indio”. Para nadie ¢s
desconocido el vocablo y su importancia en las relaciones so-
ciales, pero no representa a un tipo de sujeto que sea objeto, en
tanto que tal, de politicas de accidn por parte del Estado. “Indio”
sera un adjetivo, un atributo, no un sujeto. Fse atributo remite a
una posicién, una de las mds bajas en la escala del cambio so-
cial. Esta escala ubica lo estatico, el atraso, lo tradicional, a ve-
ces 1o barbaro en un extremo, para de ahf dirigirse hacia el pro-
greso, el adelanto y también la civilizacién, en el otro®. Es du-

 “Up solo camino que conduce a mejores cosas y por el cual se mueve toda la
humanidad aungue a diferentes velgcidades; ésaes la idea de progreso. Deesta
rmanera, el retraso reemplazd al concepto del mal como caracterizacidn genéri-
ca de lo que es indeseable. Decir que algoes ‘malo’ llegd & sonar como arcaico
y vagamente comico. El atraso es empere una forma de denigracion que tiene
sentido. Bs una categoria moral que puede usarse porque epcaja bien en la
manera en que vemos el fuacionamiento del mundo” (Geliner, 1998:58).
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rante todo el silgo XX que se impregna plenamente de ese signi-
ficado la (exo y endo) identificacién de “indio”, y es en ese sen-
tido asumida por parte de los propios “indios” y también por
parte de los que se ubican fuera de tan baja condicién relativa en
la escala del cambio a la modernidad.

En estas circunstancias, la identidad categorial de “indio™®
termina adquiriendo el valor de un estigma. La distintividad so-
cial y cultural asociada es pensada y vivida como una condicién
desvalorada, como una posesién estigmatizada®, Como hemos
dicho, experimentar una identidad sociocultural de este modo se
relaciona con un sistema de desigualdades sociales regionales
de larga data (de origen colonial), aunque cambiante histérica-
mente, Su génesis supone un proceso de estereotipificacién de
la sociedad, Ja cultura y Ia personalidad indigena aymara o
atacamefia y, adernds, el consentimiento prestado a tales este-
reotipos. La etiquetacion se ha esencializado, se ha transforma-
do en una identidad esencial (en los términos de Miles, 1989).
La legitimidad de los estereotipos se expresa de manera palma-
ria en la aceptacién por los propios indigenas de poscer los atri-
butos estereotipados, de que su identidad de “indio” correspon-
de en buena medida con los elementos estereotipicos.

Hay evidencia de que por Io menos un sector de indigenas de
las zonas agricolas de esta regién habfa desarrollado una con-
ciencia de pertenencia nacional peruana y de negacion de sus
origenes indios, un proceso de transformacion en “mestizos™ a
través del cambio cultural y politico, cuestién asociada al proce-
so de transformaciones de clase e identidades mencionado mis
arriba. Esta situacién pudiera explicar la resistencia més activa

 No étnica propiamente, Una identidad social de etnia, de pueblo o minoria
cultural s una subjetividad q'uc én la regién se elabora recién desde fina]_e's” de
la década de 1980. Con anielacion se tenfa una identidad categorial de “indio”,
no reducible propiamente a una identidad &inica ¥, ademds, experimentada
como un estigma social. Es una identidad que en el siglo xx se relaciona con la
mayor o menor distancia def cambio modernizador. Los aspectos culterales
estdn presentes tifiendo o coloreando Jas relaciones sociales, pero son impor-
tantes en tanto posesiones que se deben en definitiva reemplazar, no promover.
* Confiéntese, Eidheim (1969), para el andlisis de un caso de identidad étnica
comg estigma.
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que en los valles se opuso a las presiones y actos de faejrzz} con
gue las autoridades chilenas buscaban consolidar a principios
del siglo XX, especialmente en la zona de Tacna y Arzcj,a, la
anexién definitiva de esas tierras. Esto significé deportamor.l,es
temporales de grupos, expulsién de individuos Fiesde l_a reglfo_n
amagada y muchas veces del pais, amedrentamiento ssste{nata-
co, abusos contra la propiedad indigena, presiones de toda mfio—
le para el cambio de nacionalidad, encarcelamientos arbitrarios,
procedimientos judiciales discriminatorios, etc. Sobre esto }}é}y
todavia una memoria viva. La fase més virulenta de la represion
contra la poblacién peruana se vivié desde la primera década.dei
siglo XX, hasta la resolucién de la cuestion de Tacna y An-c}a,
dos décadas después. Las caracteristicas del proceso de anexién
fueron mucho menos extremas para la poblacién atacamefia en
los territorios bolivianos de la, por aquel entonces, provincia de
Atacama.

En la visidn de la poblacién y de las autoridades chilenas de
la época, la mayorfa de la poblacion andina, especialmente la de
las zonas de valles, prevalece una definicién a la vez excluyente
y desvalorizadora. De extranjero como enem.igo y sujeto de sos-
pecha (peruano o boliviano), a quien cabe v?gﬂar, controlar, re-
primir y expurgar segiin ¢l caso. Pero también, para gran parte
de ella (en particular, la residente en las alturas andinas), se
mantiene la atribucién de “indio”, como sinénimo de atraso, de
estar fuera de época. A medida que se establece formaimente ia
nacionalidad y se implementan medidas tendientes a lograr la
transferencia de lealtades nacionales donde las hubiere (por ejem-
plo, a través de la escuela de primeras letras y la cpnscripci§n
militar), 1a cuestion de ]a extranjeridad pierde la importancia
politica de las primeras décadas de este siglo, aunque sin des—
aparecer. Permanece como supuesto, como dc’rmiclc?n n‘(i ofi-
cial, sin embargo, la nocién de “indio” como caracterizacion de’
las poblaciones que mds tarde suscribirdn el concepto, ahora si
étnico, de “aymara” o de “atacamefio”. Continda presente hasta
hoy en la manera como las poblaciones indigenas regiona]gs son
vistas regionalmente. En efecto, los fantasmas del pasado no
nos abandonan del todo. Podemos verlos en sus dos versiones:
en el de la asociacién conceptual entre “indio” y “atrasado” o
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“%ncwﬂizado"“ y en el del prejuicio que sigue identificando “in-
dio” con “extranjero”, Bn ambos casos se trata de la negacion del
ptro, de lano igualdad y de la diferencia jerdrquica que se expresa
en actitudes que van desde la compasion hasta la sospecha.

) Argumentaciones de este tipo, rastreables précticamente desde
ffnales del siglo pasado, han servido como un medio para justi-
ficar y legitimar précticas discriminatorias de toda indole, a ve-
Cfi,S muy sutiles, que impregnan la conducta oficial y de la pobla-
cion civil en sus refaciones con los indigenas. Hay sin duda avan-
ces considerables y la arbitrariedad impune, o la sumisién ab-
yeeta a la autoridad o la figura del “chileno” son mds raras que
en el pasado, pero siguen eventualmente existiendo. Mientras
no se superen, en la regién septentrional del pafs estar en entre-
c!fcho‘una igualdad real entre chilenos con distintos origenes e
hfstorias, en cuanto al vinculo politico que los une a una comu-
nidad nacional amplia,

Ent;:e Ifl rebelidn de Tdpac Amaru de finales del sigio Xvill y
el movimiento étnico contemporédneo, transcurren alrededor de
200 gﬁos en los que una identidad indigena positiva y fuerte se
mantjene replegada en dimensiones microsociales, en la comu-

nidad local. La pérdida de autoridades étnicas regionales que

servian de factor de aglutinaci6n intercomunitario impedir4 en
lo sucesivo articular en esta regin acciones y propuestas mas
amplias, con base en la categoria social de indfgenas, por ejemplo®.

¥ Se sigue pensando lo que ahora, ya etnificado, denominamos aymara o
aiacamen‘o como uha condicion indeseable, carente de valor, poco funcional
para los tiempos que corzen, ajeno a la modeéridad y extempordneo, cuestidn
que sucle’sm.r compartida por aquellos miembros de la poblacién qu; mantie-
nen una E)ptzca asimilacionista para el destino de su pueblo y cultura. Una
concepcitn de la cultura indigena entendida como carencia y puerilidad estd
en [a base tanto de una identidad construida alrededor del estigma, comeo de los
procesos de cambio cultural y social via asimilacién, Por lo demds, las que se
ha.n venide formulando son identidades de doble faz, étnicaen la riledicia que
miran al pasado, pere con orientaciones definitivamente modesnizadoras si
nos remitimos al presente.

¥ Junto con otras transformaciones de finales del siglo xvai y de una buena
parte del sigio X1x, éstas conducirdn, primero, a la cancelacién de la “repiblica
de mdﬁies” (mds tarde sélo categorfa social particular, en ausencia de derechos
especizles en cuanto estamento social), pero sin que en su reemplazo cristalice
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Se refuerza un sentido de pertenencia, de lealtad, de compromiso
con un Ambito local, a la vez espacio de reproduccién econdmi-
ca, politica y cultural. Lo que yaa inicios del siglo XX encontra-
mos definido es, en cambio, una identidad colectiva supralocal
pegativa, definida al interior del campo semantico del concepto
de “indio” (expresable como la conciencia de ser partfcipe de
diferencias en la inferioridad). Es una identidad que implica la
conciencia de tener un repertorio cultural propio y distinto, ele-
mentos de una historia comiin y un sentido de pertenencia al
territorio, al grupo social y a la tradicién de la comunidad de
origen, PEro que no s¢ vive Como afirmacién de lo propio (con
sentimientos de orgullo y de valoracién positiva de lo autdcto-
no) y tampoco como contenido de proyecto de futuro para los
individuos o los grupos. Una identidad negativa vivida como
estigma genera, por el contrario, vergiienza, inseguridad, agra-
vio, frustracién y también sumision, aceptacidn y resignacion.
Las respuestas de las minorias a ia asimilacién han consisti-
do en el rechazo activo contra ella o, en otras ocasiones, han
buscado, también activamente, una completa integracion a la
sociedad dominante. En las condiciones histdricas y sociales
reseiiadas, una posibilidad abierta que atestigua la experiencia
de cambio social desarrollada desde las propias comunidades
andinas es la de la asimilacién. En la medida en que se haya
tomado esa opeidn, se establece una convergencia con la viade
la integracin social y asimilacién cultural desplegadas por el
Estado. En el ahora norte chileno han tenido lugar, segiin hemos
insistido, procesos de este tipo con un activo involucramiento
indigena en la incorporacién, incluso desde momentos anterio-
res a la anexién chilena, si nos referimos al Perd. Ello se activa-

una efectiva insercién de estos grupos e un proyecto de nacion. Se avanzd en
1a destruccidn de importantes instituciones indigenas coloniales, pero 4 ¢sa
destruccion no sucedi6 una efectiva incorporacion a ia ciudadanfa. Como dirfa
Maritegui, a naci6a se intentd construir “sin el indio y contra el indio”. Ala
farga, éste fue visto segtn el prisma de oposiciones tales como progreso / atra-
s0, inferiotidad / superioridad, barbatie / civilizacién, que no dejan espacio a
la operaci6n de un principio de igualdad en las refaciones entre grupos con
diferencias socioculturales; a lo mds, sefialan la integracion a una sociedad
nacional ajena, definida desde los no indios.
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rd todavia més durante el siglo XX, mediante la compulsién en
ciertos momentos, la educacién, la integracién territorial, etc.
La dindmica del cambio sociocultural en el espacio andino chi-
leno moderno ha seguido claramente una ténica de asimilacién,

Ademds de consecuencias pricticas sin duda importantes y
sentidas por la poblacién aymara y atacamefia (acceso a merca-
dos, ruptura del aislamiento, apropiacién de herramientas
linglifsticas), estdn implicadas cuestiones mas profundas que
podemos sintetizar bajo el titulo de un complejo proceso de trans-
formacién de la etnicidad y la identidad social {de “indio™). En
los dltimos 50 o 60 afios, las poblaciones andinas desplegaron
una decidida actitud de integracién social y asimilacién cultu-
ral. Considerando esta ditima dimensién, podemos reconocer una
doble faz. Por una parte, se presenta una negacién sistematica
de los contenidos culturales que operaban como _marcadworé_sl de

identidad sociocultural (vestimenta y lengua, entre los més des-

tacados), sostenida en una visién estereotipada de su valor y de
su inutilidad como medio de enfrentar los desafios de un mundo
que s¢ va integrando de manera progresiva e inexorable. Por
otra, s¢ hace presente la visién igualmente incompleta y limita-
da, pero con una valoracién cuyos signos son inversos, de la
importancia de adquirir ciertos marcadores étnicos e instramen-
tos culturales estratégicos que provienen de Ta poblacién mayo-
ritaria. La ideologia que legitima tales contenidos es la de la
“civilizacién” y el “progreso”. Desde el Estado y desde los pro-
pias comunidades, en Ia medida que lo acepten, la asimilacién
se enviste como proyecto civilizatorio.

Es un proceso contradictorio y, como cabe suponer, de largo
plazo®. La cultura no es algo que se quita o se pone a voluntad.
En esta medida, el cambio absoluto no existe, es un concepto
limite. Pueden necesitarse muchas generaciones para que se pro-

* Lo que en Perts se ha llamado el reemplazo del mito de Inkarri (que entre tas
poblaciones indigenas de la sterra hablaba de ia eventual recomposicion de la
sociedad antigua, dispersa y desagregada por la geografia de Jog Andes a la
manera de los drganos de un cuerpo) por el mite del progreso, del cambio v la
enajenacidn de la identidad, La evolucion ulterior de jos cambios no se ajusta
aunau otra visién, sino gue mds bien resuita una sintesis nueva, ¢omo ya se ha
hecho notar (Degtegori, 1986; Monteya, 1992).
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duzcan cambios culturales estructurales y, por lo general, éstos
tienen en fuerzas y compulsiones externas sus causas principa-
les¥. Piénsese tan sélo en lo que significa el cambio lingiiistico:
primero el paso del monolingiiismo indigena al bilingb’ivsmo y
de éste, en el extremo, al monolingtiismo de la lengua nacional y
luego un contexto institucional (por ejemplo eﬁcu.e]a o la
Conscripcién militar) y relaciones sociales y econdmicas (por
ejemp}'o, la existencia de mercados de fuerza de trabajo) en don-
de todo ello sea posible y pueda materializarse®.

Tal voluntad de cambio endégeno encuentra en los gobier-
nos desarroilistas de mediados del siglo pasado un importante
apoyo. A partir de ese momento y pricticamente hgsta hoy, lgs
tendencias “progresistas” (en la direccién de cambio como asi-

milacién) presentes en las comunidades encontrardn en la admi-

nistracién piblica regional una buena contraparte para
implementar acciones. De aqui que pueda postularse una comu-
nidad de intereses entre aymaras y Estado en funcidn de la trans-
formacién social y cultural indfgena. En la éptica de autoridades
y burdcratas, se trataba de la integracion de una poblag;éfl geo-
grafica y socialmente marginal, sospechosa de extranjeridad y
ademds rezagada dados sus antecedentes socioculturales; en la
de los indfgenas la biisqueda de integracion social y, con ello, de
ciudadania, a costa de la pérdida de etnicidad, de cuitura, de
alteridad y su recambio por fermas culturales populares .(fené-
meno que en los hechos termina siendo mds bien mestizaje cul-
tural). De ah{ el cardcter profundalnente contradictorio de este
prolongado proceso.

¥ Par ejemplo, la reduceidn a comunidades del pueblo :‘napuche a f.ines del
siglo pasado que redefine la economia, las relaciones politicas y precipita cam-
bios culturales de considerable amplitd (Bengoa, 1985).

% 1as comunidades aymaras monolingiies del castellano cercanas a la Pamga
del Tammarugat ltegaron a serlo en un proceso de més o menos 150 aﬁo‘s. Hacia
1820 eran en su gran mayoria monolingiies del aymara: fuego, progresivamen-
te, producto de la refacion con el ciclo salitrero van reemplazando su lengua

" por el casteHano, hasta hace algunas décadas atrds en gue a lo mds se conoce

algin vocabulario verndeule y ka lengua indigena ha dejado de ser un instru-
mento de comunicacién en uso (Gundermann, 1594).

63



Hans GUNDERMANN

4.4, Estado, asistencialidad y transformaciones sociales
andinas ‘

Desde finales del siglo XIX, en ciertas comunidades de valles
y desde la década de 1940 en las tierras altas, se van creando
escuelas de primeras letras. Los enormes esfuerzos realizados
por los indigenas y sus dirigentes comunitarios para conseguir
la llegada de profesores, construir con sus propias manos los
establecimientos escolares, trasladar implementos v mobiliario
escolar a lomo de mulas a veces por 100 o mdés km de cordille-
ras, des_plazar fa fuerza de trabajo infantil desde la economia
campesina al aula, etc., hablan de una verdadera obsesién por la
escolarizacion. ;Por qué este interés apasionado?

Ta] interés fue protagonizado por el sector de las comunida-
df:s que no estuvo dispuesto a seguir viviendo la fatalista condi-
c10n de “indio”, la separacién de dos sociedades, 1a india y la
k’ara (no indigenas, los “blancos™); por lo que estuvieron dis-
puestos a romper el aislamiento, tener acceso a las ciudades y a
los mercados de fuerza de trabajo regionales, idealmente en igual-
dad de condiciones que los demds sectores populares. El acceso
a la educacion era y es verbalizado como el dejar de ser ciego, el

salir de la ignorancia, el dejar de estar anulado, inerme e inca-

paz, despejalr la oscuridad en que se vivia®. Para ellos, la
castel!gmzamén y la alfabetizacién eran, especialmente la pri-
mera, indispensables para la integracién y, con ello, la asimila-
c:,én“Se puede entender entonces que la educacidn fuera una
cuestion estratégica para la apuesta por la nivelacién, para la
transformacién del indfgena vivido como “indio” estigmatiza-
do, a ciudadano, para la negacion de la sociedad de origen y la
aventura del enmascaramiento y el cambio cultural®.

¥ La crefztc's‘én de la escuela opuso, & veces de manera conflictiva, un sector
“progres:staj’ con un sector “fatalista”, representado especialmente ;;;or ¥c;s ma-
yores y ancianos que, sobre todo desde argumentos morales {el temor que
hijos y nietos como resultado del paso por la escuela resultaran flojos o ires-
petuosfos de la.aut{)ridad de los mayores y de las tradiciones), se resignaban
Soodawa, como mal menor, 4 seguir siendo como siempre se habia sido.

Esta cuestfwn ha sido planteada para el caso peruane por Rodrigo Montoya
(1992.}‘lA(;m como alld, [a contraparte de a ciudadania es el socavamiento de
ta etnicidad.
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En contextos de relaciones interétnicas donde el estigma plan-
teado desde la sociedad nacional cruza las relaciones con una
minorfa subordinada y estd encarnado en las conciencias y los
actos de los individuos, la identidad es, més que en otros casos,
una construccién desde la definici6n del otro. Marca, por asf
decirlo, el proyecto de un no ser. FEn una situacién donde el es-
tigma define una identidad negativa se entiende que la ciudada-
nfa se presenta COMO una meta muy apetecible, Por lo tanto, hay
relaciones de dominio vy subordinacion, pero no necesariamente
de conflicto interétnico ya que existe un cuerpo de propositos
comtin en torno a la asimilacién y la difuminacion del indigena
en la sociedad mayor. Aunque las estrategias pueden variar, hay
un conjunto de objetivos comunes.

Esta realidad conté con un Estado capaz de impulsar un pro-
yecto o al menos un proceso de integracién y asimilacién. El
Estado chileno viene desarrollando a través de muy diversas
medidas una accién deliberada en este sentido. Hasta el inicio
de la década de los afios *30, su accidn estaba dirigida a asegurar
fa posesién definitiva de los territorios del extremo rorte, por lo
gue coexistieron iniciativas tendientes a la integracién (presio-
nes para ef cambio de nacionalidad) o a la represidn (expulsion
de ciudadanos peruanos). Terminado este perfodo de compul-
siones, se abre paso una ldgica distinta signada por la idea de
“adelanto” y “progreso” de las comunidades locales. En torno
a ta comunidn de propdsitos ya indicada: los objetivos de inte-
gracion territorial, el desarrollo de servicios de educacion y
salud, e! mejoramiento de la actividad agropecuaria o el au-

mento de los ingresos campesinos, se reiinen los sectores “pro- -

gresistas” de las comunidades con las autoridades sectoriales
y provinciales.

Las tendencias indicadas fueron ostensiblemente reforzadas
durante el gobierno militar, Pero por razones muy distintas a las
de la integracién desarrollista que caracterizé las administracio-
aes de la décadas de 1960 e inicios de la de 1970. La region
andina cobra una importancia nueva por razones geopoliticas.
Ello no tiene que ver directamente con 1o0s indigenas como even-
tuales grupos étnicos, sino en cuanto poblacién nacional que, en
esas condiciones geogréficas, es la tinica que en un espacio cua-
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s1 vacfo como el del desierto de altura nortino podria constituir
una “frontera viva”. La manera como se intenté asegurar la reten-
cién de poblacién fue otorgando servicios y subsidios que tendie-
ran a igualar los estdndares de vida rurales con los urbanos.

La gestion de las autoridades militares se tradujo en crear,
ampliar y mejorar bienes y servicios en y para la zona andina.
Sin que represente una lista exhavustiva, operaban servicios de
salud rural {se crearon o mejoraron postas a veces con personal
estable y en otras con rondas periédicas); se mejors la infraes-
tructura escolar y se ampliaron las prestaciones escolares (afimen-
tacién complementaria, internados, etc.); en un nivel basico se
apoyaba la produccidn agropecuaria (a través del Instituto de De-
sarrollo Agropecuario); pensiones asistenciales de diverso tipo
(invalidez, viudez, ancianidad, subsidios familiares) fueron
obtenibles con relativa facilidad. En las dreas consideradas eco-
némicamente viables, existia cierto acceso aj crédito agricola, se
mantuvo el abastecimiento subsidiado de alimentos para zonas
extremas, oficinas def Registro Civil e Identificacién atendian re-
gularmente, los servicios municipales estaban presentes, se reci-
bfa alguna ayuda ante emergencias (terremotos, avenidas de agua,
incendios). Existfa control fitosanitario y control aduanero de fron-
teras. La policia concurrfa cuando se le requerfa, usualmente de
manera bastante enérgica..., etc. Los juzgados de policia local, a
cargo de alcaldes designados de entre oficiales y a veces subofi-
ciales de las fuerzas armadas, eran bastante efectivos, aunque los
resultados y los criterios de administracién de justicia en este ni-
vel local pudieran ser frecuentemente dudosos. Por otra parte, se

- Mejoraron y mantuvieron caminos, se construyeron tramos de ac-
ceso a localidades donde no las habia, se renovaron sistemas de
radiocomunicacidn, etc. La presencia del Estado fue abrumadora
en muchas de las nuevas dreas alcanzadas por los esfuerzos de
integracién tetritorial de estas zonas extremas.

A las poblaciones locales se les dio acceso a bienes y servi-
clos provistos o facilitados por el Estado que antes no estaban
disponibles sino en las cabeceras municipales o, mds frecuente-
mente, en las propias ciudades costeras. Se Hevaron servicios y
ayuda social valiosa para quienes sélo llegaban a obtenerla fue-
ra del espacio andino. Mucho de lo anterior no habria sido posi-
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ble sin un instrumento de administracién y gestién de gran im-
portancia como Ios municipios. A éstos correspondi6 un x:ol de
gestion directa y también uno de coordinacion para una mas ex-
pedita y eficiente accién de los organismos sectoriales del Esta-
do que se hacfa concurrir a las zonas andinas.

El objetivo geopolitico de retencién de poblacién fue un so-
nado y costoso fracaso®. Se discute incluso que pudo haber te-
nido mds efectos de expulsién que de retencién. Sin embargo,
puso al alcance de los aymaras una cierta cantidad de servicios y
recursos que nunca habfan tenido. Igualé su situacién con la de
los sectores populares en situacién de pobreza y extrema pobre-
za que, segregados por las caracteristicas diferenciadoras del mo-
delo econdmico neoliberal, requieren de apoyo estatal para po-
der alcanzar una minima manutencién. Desde este punto de vis-
ta, con los gobiernos de la década de 1960 ia poblacién andina
accedié de manera més efectiva a la redistribucién realizada a
través de los gobiernos desarrollistas. Ese acceso se insensiﬁcc’)
durante el perfodo autoritario, pero no segin una Optica
redistributiva, sino que con base en un tipo de accién basado en
criterios geopoliticos y en el rol de subsidiaridad que le definfa
al Bstado el nuevo modelo de desarrollo. -

Con los gobiemos de la Concertacién de Partidos por la De-
mocracia se advierte una intensificacion de la inversién estatal
en las zonas andinas. La Concertacién no innova mayormente
en la mairiz de la accion del Estado en las comunas andinas, que
venia dada con la reorganizacién politico administrativa puesta
en funciones a partir de principios de la década de 1980. Esa
gestién adquiere, eso si, una fisonomfa mas democratica (con

1 La carencia mds sensible en la estrategia del gobierno autoritario para el
desarrollo del altiplano fue su abstencidén de involucrarse con la suficiente
claridad e intensidad en un mejoramiento de fas economias campesinas, gue si
habfan interesado a los gobiernos de Frei y Allende (por gjemplo, a través del’
Plan Andino}. No fue suficiente una mayor presencia del Estado para favore-
cer la integracidn al pais, el mejoramiento de condiciones de vida medi'ame 1a
instalacidn y provisidn de servicios o la entrega de subsidios mgnemr;os. La
migracién se acelerd pero, coma es caracteristico en el agro andino d?l rorte
chileno, mas que ruptura con ¢f campo, 1o que se produio fue una complejizacion
de las relaciones campo-ciudad,
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p'articipacién y algiin grado de contro] local). Los factores cono-
cidos de esta intensificacién son tres. Uno social: la poblacién
de las comunas andinas queda ubicada, segiin un rz’lnkin'g de po-
breza re_lativa, entre las mds pobres de Chile. Considerando las
e:sErateg:as econdmicas y sociales caracterfsticas de esta pobla-
cion en las dltimas décadas®, resulta a lo menos dudosa esta
ciz}sxficacién. Pero existe y es un instrurnento de planificacién y
asignacion de recursos. Otro es politico regional y se refiere al

peso que en la conformacién del Consejo Regional (CORE) tie-

nen los concejales de las comunas rurafes en el caso de 1a I Re-
gidn §e Tarapaca. Puesto que este Consejo tiene incidencia en
i‘as asignaciones de recursos regionales, se introduce un sesgo
tavorable a las comunas rurales como consecuencia del factor
mencionado. En subsidio de io anterior, para el caso de la co-
muna de San Pedro de Atacama (la dnica atacamefia de la Il
Regidn), debemos destacar su visibilidad nacional y las alian-
zas y relaciones favorables de las propias autoridades locales
con parlamentarios y autoridades de gobiermo regional y na-
cional a través de lineas partidarias. Un tercero es econdmico
y no es otra cosa que la abundancia de recursos financieros e

instrumentos de accidn de que han dispuesto los gobiernos de -

la Qoncertacxon, dado el sostenido crecimiento de la economia
nacional durante la dltima década y media, por momentos a
tasas muy altas.

Con base en todo lo anterior, resulta no sélo que en térmi-
nos absolutos hay una inversién pdblica de proporciones in-
éditas en las comunas andinas, sino que también en términos
relativos esa inversi6n es proporcionalmente mayor que la que
se dirige a la poblacidén urbana regional. De esta manera, la
relacién entre inversion y poblacién andina es bastante a’ita.
Corr}o consecuencia de todo esto, las comunas andinas de la
Regidén de Tarapacad y la San Pedro de Atacama en la de
Antofagasta estdn dotadas de infraestructura (caminos expedi-
tos, sistemas de riego reforzados, edificios piblicos), comuni-

42 ~ . » . o v o )
Inversién patrimonial, inversidn en migracién v en instalaciones urbanas
. " . . . . . ’
orlemac‘lén de ahorros hacia comercio y transporte, etc., sin ruptura evideate
de relaciones con las zonas andinas. ’
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caciones (telefonfa rural, television, radio, Internet), subsidios
y pensiones de diverso tipo, servicios del Estado y municipa-
les, proyectos de desarrollo local con apoyo en financiamiento
estatal, etc.

La politica de discriminacién positiva hacia las poblaciones
indigenas del pafs (basada en la Ley N°19.253) tiene gran im-
portancia en la situacion anotada. Define a la poblacién indige-
na como un grapo especial y preferente de accién del Estado.
Con todo, es posible que pese mds la combinacién de un sistema
de accion estatal que dej6 instalado el gobjeno autoritario, la
década y algo més de afluencia abundante de recursos financie-
ros del Estado provenientes del sostenido crecimiento de la eco-
nomfa nacional y la operacién de una administracién del Estado
minimamente eficaz.

Como nunca antes, el Estado se ha hecho presente en estas
zonas ¥, como nunca antes también, la poblacion indigena re-
gional es cliente y dependiente de las prestaciones originadas en
la accién del Estado y de los municipios. El espectacular estado
de cosas descrito no puede entonces ocultar aspectos cuya eva-
luacién es problemdtica: dilapidacion de recursos en funcion de
mantener clientelas y en desarrollar relaciones clientelares, pro-
blemas de coordinacién y diagnéstico en la colocacién de recur-
s0s y prestaciones, vicios de superficialidad y formalismo en los
procesos de diagndstico, implementacién y evaluacién de pro-
yectos y programas insuficiente, corrupeién de grupos benefi-
ciarios, conflictividad por el control de recursos, etc.

En la perspectiva de si las poblaciones indigenas regionales
han alcanzado, como respuesta a sus demandas y como resulta-
do de la presencia del Estado en el espacio andino, una cierta
igualacién en el acceso a sus prestaciones y servicios que otros
segmentos de poblacién del pais, efc., en ese balance, 1a res-
puesta es que tales metas han sido razonablemente alcanzadas.
Este proceso fue de la mano dela integracién del espacio andino
a la regién, de una integracion social extensiva, de la asimila-
cién cultural, de una importante dependencia del Estado y de
profundas transformaciones sociales. Una ciudadania sustenta-
da en derechos sociales es en la historia reciente de estas po-
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blaciones indigenas indisociable de grandes cambios. De una ma-
nera problemdtica, entonces, modernizacién, cambio social y ciu-
dadanfa estin aquf intimamente vincalados, Un esquema de tales
cambios y de los vinculoes postulados se presenta a continuacion,

Los espacios sociales andinos del norte de Chile han venido

transforméndose desde hace mucho tiempo. Los principales cam-
bios corresponden a la descomposicion de las comunidades his-

toricas y de las microrregiones campesinas, para dar paso a fas -

pequefias localidades agrarias de los valles y a las comunidades
sucesoriales con orientacién pastoril de las tierras de la alta cor-
dillera. Se trata de una transformacién que se elabora y objetiva
desde mediados del siglo XIX, concluyendo ya hacia mediados
de la siguiente centuria. Con tales cambios se salda cualquier
resabio de relaciones neocoloniales, para abrir paso a formas de
estructuracion y dominio congruentes con los ciclos de moder-
nizacion regional y con la accién de un Estado nacional moder-
no. Con todo, tales cambios no alcanzan a disolver la distintividad
social y ciertas condiciones de reproduccion social de las pobla-
clones andinas, aunque si a alejarlas répidamente de cualquier
imagen tradicional que se pudiera mantener sobre ellas.

Una nueva pulsacién de cambios modernizadores tiene lngar
a partir, aproximadamente, desde mediados del siglo XX. Su for-
mulaci6n podria plantearse como el paso de microrregiones cam-
pesinas a la regionalizacién de las sociedades andinag y, en un
nivel inferior, como el paso de las neocomunidades a las comu-
nidades translocalizadas. Para decirio de otro modo: 1a integra-
ci6n de las zonas andinas interiores a la regién se profundiza
notablemente y, con ello, las comunidades indigenas ya no pue-
den ser apreciadas como unidades sociologicas basadas en la
copresencia. Ello resulta ser una consecuencia de Ia ruptura de
larelaci6n estructural entre ciclo salitrero y campesinado andino
que, desde mediados del siglo XIX, organiz6 via el mercado la
version moderna de las microrregiones andinas. En el caso
atacameiio, no por crisis de la relacién con la economia miners,
s1no que por continuidad y profundizacién de esa relacién con la
mineria del cobre en Chuquicamata, También es el fruto de las
politicas de integracion impulsadas por el Estado, desarrollando
un sisterna vial, creando una infraestructura de comunicaciones,
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fundando escuelas por toda la geografia andina y prestando asis-
tencia sanitaria y social a sus pobladores.

La regionalizacién de la sociedad andina conduce no sél.o’a
una dispersién espacial, sino que sobre todo a una participacion
en la division regional del trabajo bastante mds diversificlada
que en el pasado. Aungue todavia se advierte una tendencia o
perfil de insercién econdmica y social en la regién coherente
con su historia agraria y campesina, el abanico se abre cada vez
mds. Fsta ya no es centralmente agraria y campesina®. Se desa-
rrolla una economia cada vez mds polimorfa, heterogénea,
desruralizada y desagrarizada. Por otra parte, los cambios en las
condiciones de movilidad, de informacién y comunicacién, de
escolarizacion, de trabajo y generacion de ingresos, determinan
que los grupos corporativos y las redes de parentesco pierd_a;}
parte de sus posibilidades de incidir sobre las personas, fle in-
corporarlas, de darles conduccién a sus vidas. Se da asf origen a

un mundo de relaciones gsociales mads distendido, mas

diversificado y més abierte. En un grado no conocido previa-
mente, los individuos andinos intervienen en sus decisiones de
vida y trayectorias vitales. Se asiste a la transformacion de las
relaciones sociales, del lazo social, desde pautas adscriptivas a
otras en que la eleccion se hace presente. La sociedad se hace
asi mds heterogénea y por lo tanto més compleja. Por parecidas
razones, los cambios también alcanzan la cultura andina. Esta-
mos en presencia de culteras transformadas y en transformacidn
compuestas de varios planos (local, regional, andino subregional,
mundial) de significados y précticas que se complementan y se
oponen, se intersectan y se diferencian, entran en conflicto y_se
acomodan. Su dindmica no es de integracién (las sintesis y rein-
tegraciones culturales son s6lo parciales y en cualquier caso
provisorias y temporales), sino de heterogenizacion.

De todos modos, en parte por razones internas (persistencia

y creacion de redes sociales y parentales, por intereses materia-
les y por identificaciones comunitarias) y externas (posibilida-

# La formuiacidn de estas ideas y su investigacidn empirica debe mucho glos
trabajos y reflexiones del antropdlogo Héctor Gonzédlez. Entre otras publica-
ciones, Genzdlez (1950, 1996a y b, 1997ay b).
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des limitadas para la insercién econémica y social en la regién)
ia transiofzacién no alcanza a constituirse en ruptura’
df:§agregac16n o descomposicion entre los segmentos de pobla:
cion (de comunidades locales, de parentelas) ahora
deslc'ycalizados. El sistema social andino deja de tener una refe-
rencia puramente microrregional y local. Pero puede todavia
rearltmularse con base en ¢l desarrollo de una economia andina
regional, en redes y solidaridades sociales dispersas, en
membresias a organizaciones de base en las localidades dc,ori-
geny lugares de destino, en instituciones culturales andinas (ca-
toh(.:zsmo andino) y, sostenidas en todo lo anterior, en persisten-
te}s 'xdentidades locales y en nuevas formas de int;:gracién sim-
bolica como la de la identidad étnica. Las restricciones presio-
nan sobre las posibilidades de incorporacién, obligando
tgndencialmente a instramentalizar las bases de reéursos capa-
cxdafies y capital social andino para que los sujetos puedan 1abri}i‘;e
camino en un mundo mds abierto. De esta manera, las restricci;)-
nes estructurales para una integracién regional indiferenciada
aguando sobre factores internos y éstos sobre légicas y estrate-
gias dc accion social, dirigen el curso de los fendmenos de inte-
gracién regional, de tal modo que ella tenga lugar sin un quiebre
estructural, La integracidn se realiza mds bien a través de una
profunda reorganizacion del sistema andino. As{, no hay nci
d.escsuuc:turacién ni pura continuidad o anclaje en la tradicidn, el
smte.:rpa andino sigue una dindmica a la vez de cambio y de rcco,mm
posicion, entendidos como dos aspectos de un mismo fendmeno.

Tlales procesos se inauguran con antelacién al inicio, hacia
megixados de la década de 1970, de una reorientacién e int,ensifi—
f:acwj)n neoliberal de la modernizacién regional y de las zonas
interiores andinas. La modernizacién de segunda generacién que
s habia iniciado décadas antes se replantea y se hace mds agre-
siva durante el perfodo autoritario (desarrollo impuesto desde
a‘mba, disciplinamiento social, ausencia de participacién, pre-
sidn renovada sobre recursos, accién estatal regida pér una, l6gi-
ca de fronteras sensibles, etc.). Mds tarde, durante los gobiemos
de Ia‘t (?oncertacién adquiere caracteristicas més democréticas y
pftrttclpativas, no obstante que la orientacion de las transforma-
ciones sociales sigue un curso igualmente desarrollista en coali-
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cién con un tibio multiculturalismo. Esta segunda fase de la
modernizacién del dltimo medio siglo incide sobre cambios que
resulta de interés resaltar. El espacio andino se municipaliza, se
forman municipios que intervienen sobre una gama muy diversa
de asuntos vitales para aymaras y atacamefios. Lo que antafio
fueron periferias municipales, margenes territoriales, apéndices
de municipios dotados de funciones y pretrogativas minimas
ddquieren, por via de la descentralizacion del Estado, unidad
comunal, un conjunto amplio de atribuciones y una dotacién no
desdefiable de recursos. Con ello parece abrirse una dindmica de
signo complementario a la reintegracién que tiene lugar con la
regionalizacion de las sociedades andinas. Segin esto, nos en-
contramos en presencia de una realidad socioterritorial y politi-
co-administrativa completamente nueva y tributaria de ta mo-
dernizacion del Bstado chileno iniciada con el perfodo autorita-
rio y continuada por la gestion de los gobiernos que se instalan
desde la transicién. Desarrollaremos mds este punto en la sec-

cidn siguiente.

4.5. Ef breve e interrumpido transitar por la participacion
politica

Un largo proceso han vivido las poblaciones andinas hasta
llegar a condiciones equivalentes a las de los demas sectores
populares del pafs en el ejercicio de derechos politicos. Pero, ya
allf, su historia es la de un breve y accidentado transitar por la
participacidn politica efectiva. Es claro que, salvo hasta hoy, en
que desde los aymaras y atacamefios (mas precisamente, de al-
gunos de sus intelectuales y dirigentes) se plantea una relacion
especial con el Estado y la nacién chilenos, el logro de tales
derechos han ido a la zaga de To que Ias luchas sociales del siglo
xX han abierto para las clases populares nacionales, y/o de lo
que las clases dirigentes han transigido en conceder en sus afa-
nes de incorporacién e integracidn social. Es un proceso que
manifiesta, ademds, varios otros atributos. Unoes el retardo con
que una cultura, la conciencia de ciertos derechos ciudadanos y
una préctica de la politica se va internalizando, y haciendo efec-
tiva mds all4 del espacio estrictamente local de gestidn de co-
munidades estructuradas segin patrones de origen colonial. Asi-
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mismo, la participacién polftica tendrd desfases temporales sig-
nificativos, dandose primero en la zona aledafia a 1a regién sali-
trera y los puertos de la costa, para alcanzar mds tarde también
al altiplano. Eilo se relaciona con la progresiva integracién del
territorio y de sus zonas interiores, donde las distantes tierras
altas y sus habitantes van siendo incorporados mds tardiamente.
Otro aspecto es el del clientelismo que lo caracterizé y que tam-
bién lo define hasta el dia de hoy. Igualmente, tendrd una inte-
rrupcidn importante bajo el gobierno autoritario, atendida la bre-
vedad histérica de la experiencia de participacién politica. Un
itimo aspecto, su punto de llegada actual es el de un movimien-
to que demanda y exige no solamente una relacién de igualdad,
sino que también de alteridad.

Podemos plantear dos grandes momentos en este proceso: el
de integracion a la nacidn, el de transformacion de la identidad
indigena en la igualdad del ciudadano idealmente homogéneo ¢
indiferenciado, cuestién que tuvo un prolongado desarrolio v,
en segundo lugar, el de la biisqueda de una ciudadania cultural y
étnica, en emergencia desde hace algunos afios. Bl primer tema
implica considerar la cuestién del cambio sociocultural, revisa-
do mas arriba, y la relacién entre indigenas, sistema politico y
Estado en la regién. El segundo nos dirige al fracaso de! proyec-
to de integracion por asimilacién que, desde el Estado y desde
los propios indigenas andinos, venia impulsdndose por lo me-
nos desde principios del siglo XX.

El ejercicio del sufragio por parte de un ndmero importanie
de la poblacién andina regional es algo relativamente reciente.
Para que sc hiciera extensivo debié esperarse primero que se
alcanzara el derecho al voto por parte de las mujeres y que més
tarde éste se ampliara para los analfabetos, ya en la década de
los aftos "60. En todo caso, mis o menos desde la década de
1940 y 1a de 1950 empieza a darse alguna representacién andina
no indigena™, en los gobiernos municipales. Sélo en momentos

* Se entenderd esta especificacion si se recuerda que poblacién andina (resi-
dente u originaria del interior de los territorios nortinos en el pie, as faldas o la
alia cordilera andina) no es sindnime de indigena. Si bien es cierto que para
buena parte de la poblacién regional urbana los “indios” son todos 1os andinos,
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tan recientes como la creacién de la Comisién Especial de los
Pueblos Indigenas (CEPLY en mayo de 1990 y las elecciones
municipales de 1992, emergen los primeros representantes indi-
genas en calidad de concejales y un par de alcaldes. También
por ese entonces se designan indigenas como consejeros regio-
nales que integran el Consejo Regional (CORE) o consejeros na-
cionales ante Ia Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). La novedad es que lo hacen en tanto que tales, como
aymaras conscientes de su condicién y con una vision positiva
de su identidad. Con caracteristicas propias, aunque con un cier-
to retardo respecto de la zona aymara, un proceso similar se vive
en la zona atacameia.

Podemos hablar, entonces, de varios momentos y situaciones
en la participacion politica indigena regional. El punto de arran-
gue es el de una clientela normalmente oficialista que responde
a la voluntad del gobierno de turno. Los agentes politicos del
radicalismo (Partido Radical) fueron capaces de crear una serie
de puntos de apoyo politico en lideres locales, familias o grupos
de parentesco en las distintas localidades y comunidades andinas.
Esos puntos de anclaje fueron mantenidos hasta el golpe militar
de septiembre de 1973, el que suspendi6 el ejercicio de cual-
quier tipo de eleccién, incluidas las organizaciones locales co-
munitarias. Un poco mds tarde, en la década de 1960, también el
partido Demécrata Cristiano cred estas bases en las mismas zo-
nas. A través de ellas impuisé su politica de promocion popular
entre la poblacién andina. Por esos mismos afios, los partidos de
izquierda (Comunista y Socialista) lograron también algiin arrai-
go en las zonas interiores, las que sirvieron como base social
para desarrollar algunas de las acciones que durante el gobierno
de 1a Unidad Popular se impulsaron en el drea. Los partidos de
derecha no tuvieron una presencia masiva en la zona andina,

para estos §imos, el “indio” de Ia zona aymara o el “coya” de la atacameiia
designa (o designaba, si atendemos los cambios recientes en las etiquetaciones
culturales) un segmento bien preciso de la poblacidn de 12 zona: aquellos habi-
tantes de las zonas aitas, mds distantes y aisladas.

¥ Qrganismo gubernamental encargado de la relacidn entre Estado y minorias
énicas indigenas en Chile, que loego derivé en la Corporacidn Nacional de
Desarrolio Indigena (CONADI, creado bajo € gobierno de Patricio Aylwin.
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pero si ciertos enclaves en sitios como el oasis de Pica. Nota
caracteristica de la relacién con la administracién estatal de tur-
no serd la distribucién y aceptacién de “beneficios” y “obras de
adelanto” de interés colectivo o, mds abiertamente, de ayuda
material a los propios individuos, especialmente durante mo-
mentos de elecciones. De allf que resultaran limitadas las posi-
bilidades de los partidos de oposicién de disputar con el
oficialismo la adhesion y las votaciones favorables que éste al-
cannga. De todos modos, dada la pequefia magnitud de la po-
blacién andina votante y el que la mayorfa de la poblacién radi-

cara en los puertos, la clientela electoral andina no fue especial-

mente requerida por los partidos o los gobiernos y tampoco reci-

bi de sus eventuales lealtades algo mds que una limitada ayuda
material y social.

. La década de 1960 y los primeros tres afios de la de 1970 son
significativos en la medida en que toda la poblacién andina adulta
adquiere formalmente el derecho de elegir representantes y au-
torid‘ades en distintos niveles de agregacion, desde las alcaldias
P.nunicipales hasta la presidencia de 1a reptblica. Es también es-
tivmulada a ejercerlo a través de Ja accién de los agentes partida-
rios locales. En décadas anteriores era algo circunscrito a una
minoria, ahora una mayorfa es llevada a manifestarse politica-
mente en las urnas®. Es un momento especial, como el vivido
casi un siglo antes respecto de la definicién de la nacionalidad
peruana o chilena, en que de manera masiva y muy explicita la
poblacion andina fue consciente de una pertenencia a una co-
munidad politica y a una comunidad nacional, as{ como de po-
seer derechos politicos cuyo alcance podia extenderse mds alld
de su dmbito comunitario o microrregional inmedjato.

De igual manera, en este perfodo, lentamente empezard a vin-
cularse una demanda de “desarrolle” local con apoyo electoral;

“ S'é’lo cuando la lectoescritura fue una realidad en las tierras aitas, la partici-
pacion de ese segmento como clientela electoral fue una realidad. Bl desfase
con ta poblacién de las comunidades agricolas es considerable. En los valles
aglrfcolas, la existencia de escuelas en fas principales comunidades ya desde
Qrillltfig)ios de siglo, junte con una vinculacién mds futima con 1z zona salitrera
fac:%ltamn el cumplimiento de requisitos como electores y el inlerés por iz;
participacidn electoral andina bastante antes que en las tierras altas.
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es decir, empezard a relacionarse demanda y representacién. En
algunos municipios aparecerén los primeros regidores andinos.
Resultaban una excepcidn debido a que los distritos andinos eran
apéndices territoriales poco poblados de municipios cuyas ca-
beceras se encontraban establecidas en pueblos y ciudades del
desierto o los puertos costeros. Estos dirigentes politicos tampo-
co sostenian un discurso de la identidad; aquel que verbalizaban
estard todavia muy relacionado con ideas como “progreso” y
“adelanto” local y provincial y con los metadiscursos poiiticos
de la época y sus eslogans (“revolucidn en libertad”, “via chile-
na al socialismo™), acriticas respecto a lo propio y el cambio
cultural. Tendrian que pasar muchas cosas y un importante re-
cambio de elites para que ello fuera posible; de hecho, tales lide-
res y dirigentes correspondfan normalmente a antiguas familias
de los valles agricolas mds importantes, algunas relativamente
pudientes, con ascendiente sobre la poblacién campesina rela-
cionada. Bl altiplano, la alta cordillera de los “indios”, no que-
daré al margen de esto, pero su participacion se dard més que
cualquier otro segmento de poblacién andina, en los términos de
una clientela electoral pasiva.

Luego del golpe militar, la represién también se hizo sentir
en la zona andina. Los principales dirigentes debieron huir de la
persecucidn, ocultarse hasta que amainaran las represalias y en
Jo sucesivo desaparecer de la escena pdblica. Algunos fueron
capturados y maltratados, unos pocos también desaparecieron.
Fueron blanco del odio los que adherfan a los partidos de la
Unidad Popular v algunos del centro democrdtico. La cohorte
de dirigentes de la década anterior al golpe se dituyé con la re-
presién y el temor. En lo sucesivo, los municipios estardn inter-
venidos desde la base y los dirigentes locales serdn designados
entre personas de probada inocuidad politica, de tal modo que la
gestion autoritaria realizada por alcaldes y autoridades militares
tuviera sujetos déciles y obedientes que los relacionaran con la
poblacién de las comunidades andinas. Se¢ debe notar que la ad-
ministracién autoritaria ejercida pox los alcaldes designados gozd
por lo comtin de aprobacién. La imagen de orden, acatamiento y
de cficacia en la gestién de los asuntos piblicos, a pesar de la
limitacién de recursos si se o compara con Jos tiempos presen-
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tes, parece estar en la base de este atractivo. Esa aceptacién po-
dia hacer olvidar las frecuentes arbitrariedades y abusos de las
autoridades impuestas.

Podria decirse, en un sentido amplio, que en las poblaciones
andinas regionales la coordinacién social no logra resolverse
satisfactoriamente segtin patrones de relaciones entre sujetos
individuales o colectivos ubicados en las mismas o similares
posiciones sociales. Para ello se requeririan instituciones socia-
les, como la comunidad de antafio que hoy parece faltar, y dis-
posiciones culturales hacia un compromiso efectivo de entendi-
miento y de arribo a soluciones sobre asuntos de interés comuin.
Quizd ésta sea una de las claves del atractivo que sobre ellos
tiene la autoridad ejercida autoritariamente (aunque no arbitra-
riamente). Dicho de otra manera, el atractivo por una coordina-
cion politica jerdrquica (Lechner, 1997)¥.

En pleno perfodo autoritario tendra lugar la redefinicién ad-
ministrativa del espacio andino. La descentralizacién politico-
administrativa chilena tiene lugar, ante todo, como una manera
de transformar el Estado a dimensiones y funciones congruentes
con la implantacién de un modelo de desarrollo neoliberal (1975-
1990). Ya en 1980 se aplica un redisefio del Estado, sin que el
centralismo caracteristico del pafs se modificara visiblemente.
El cambio consistié en una reforma de Ia organizacion territo-
rial del Estado (Regiones, Provincias y Comunas) y en el trasla-
do de algunas competencias y recursos, todo ello bajo el autori-
tarismo imperante, un férreo control de la poblacién y, desde
luego, la ausencia de participacién politica. Con esta reforma se
inicia lo que denominamos la municipalizacién del espacio
andino.

‘" Es mds, esto podrfa ayudar también a entender la identificacion, especiai-
mente en la zona aymara, con figuras de la derecha poiftica, ;Puede entenderse
el voto aymara por e candidato de la derecha (Joaquin Lavin) en las elecciones
presidenciales de un par de afios airds como una afioranza de conduccidn poli-
tica autoritaria, basada en una experiencia histdrica rectente (el gobierno auto-
ritario de Pinochet con una profusa presencia en jas zonas interiores andinas),
una (fadicién de demanda y consentimiento de coordinacién social externa {Es-
tado), dados escenarios locales de alta conflictividad? Todo ello, para enredar
mds tas cosas, en una situacién de complejidad social en aumento.
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; Qué interés pudo existir en transformar periferias territoria-
les de antiguas circunscripciones municipales en comgl?as de
pleno derecho? Desde luego, no se trat6 de una concesion ‘& la
condicién indigena de sus habitantes. Por la asociacién con “bo-
liviano”, esa misma condicién sociocultural fue vista como pro-
blema desde un enfoque geopolitico. La municipalizacién det
espacio andino tuvo y tiene el objetivo de hacer posible una pre-
sencia mas efectiva del Estado en las zonas interiores limitrofes,
histérica y culturalmente afines con las poblaciones nacionales
de los pafses vecinos (Perd, Bolivia y Argentina), para, de este
modo, llevar a efecto una soberania eficiente sobre la zona. El
disefio politico de] drea considerd, entonces, una accién del Es-
tado basada en la formacién de nuevos municipios dotados de
prerrogativas y recursos. Se contarfa, ademds, con la presencia
de organismos sectoriales (Obras Piblicas, Agricultura, etc.),
como base para una efectiva integracién econdmica, politica (au-
toritaria) y cultural de una poblacién indigena acerca de la ?uak
se diagnosticaba, en linea con percepciones vigentes desde h{la—
tes del siglo pasado, una distancia con los intereses de la nacion
chiiena.

Con la reforma politico administrativa del espacio interior se
crean en 1980 varias comunas exclusivamente andinas o al me-
nos con contingentes significativos de poblacién andina. Esto es
véalido tanto en cuanto a sus territorios, como a su poblacion.
Como resultado de ello se forma un grupo de municipios, todos
con jurisdicciones sobre zonas de precordillera andina, alta cor-
dillera y, eventualmente, 4reas de desierto o de pie de desierto.
Hay alginos en los cuales la poblacién aymara, atacamefia o
quechua es exclusiva (como Colchane en la provincia de Iquique,
y General Lagos en la de Parinacota), o mayoritaria (como San
Pedro de Atacama y Ollagiie en la provincia de El Loa; Pica,
Huara y Camifia en la de Iquique; Camarones en la de Arica, y

Putre en la de Parinacota).

Resulta cémodo diferenciar en los espacios sociales comu-
nales andinos tres ambitos analiticamente separabies entre si; en
lo empirico la diferenciacién es menos nitida. Por una parte, la
de la economia y el mercado local en la que intervienen agentes
y relaciones ccondmicas {economias familiares, productores cam-
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pesings, propiedad de la tierra, relaciones de produccién, inter-
;ambzo Fomercial, trabajo, ingresos, etc.). De otra, el plano de
las relaciones sociales basadas en el parentesco y la comunidad,
con sus sujetos y afanes (los hogares, la vida cotidiana, las
s?ciabiﬁdades, diversos aspectos de fa reproduccién y la c'oor—
dm.aci(m sociales, la deslocalizacién de tales relaciones). Por
dltimo, la esfera politica, la consideracién de la comuna como
un espacio o un campo sociopolitico donde los agentes sociales
I?cales compiten, disputan, transan, acuerdan, convienen, etc.,
diversos intereses, particular o colectivamente representados. Un
aspecto central de ello es la disputa por el control del gobiesno
local. También se hacen presentes en la arena politica local inte-
reses externos y los correspondientes con otras esferas de lo so-
cial. En tanto los sujetos ejercen derechos v atribliciones, ese
plano es también el de la conformacion de la ciudadania politica
realizada localmente. Asumimos que con la gemocratizacidn v,
antes que eso, con la formacién de los munibipios andinos, los
gobiernos locales, la autoridad edilicia vy 1a'pr0pia institucion
adquieren una creciente centralidad como organizadores de la
politica local.

Esa posicidn estratégica es también socioldgica. Sin preten-
der-agotar la enumeracién de los mecanismos de reintegracién
social en los que interviene el municipio, consignemos que, en
1§s condiciones resefiadas, ello tiene fugar a través de su posi-
cidn de actor central y aglutinador en torno al desarrollo social.
También, a través del sistema de funciones y prestaciones de
que se benefician las poblaciones andinas, incluso més alld de
su condicion de habitantes estables de la comuna. Tiene un pa-
pel significativo en la generacion de infraestructura y comuni-
caciones que facilitan las relaciones andinas regionalizadas. Otro
tanto puede decirse, ya en un aspecto propitamente politico, a
través de la democratizacidn de los gobiernos locales, de recien-
te estreno v, con base en su rol de activador de identificaciones
locales ubicadas en el plano comunitario y en el étnico, en la
medida en que se esté incorporando el discurso multicuituralista.

Con el inicio de la transicidn democritica se conviene en
introducir cambios en la iegislacién municipal. El aspecto mds
importante de ello es la eleccidon democrética de los alcaldes y
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de los demds miembros del gobierno local. Aunque se legistd
sobre el particular en 1990, su aplicacion efectiva tavo lugar
recién con las elecciones municipales de 1992. Con las reformas
al régimen municipal de inicios de los afios noventa se posibilita
la paricipacion (eleccion de autoridades, mayor control de los
ciudadanos y sus representantes sobre la gestién del municipio,
ete.) v, de esta manera, el gjercicio de una cindadania politica,
en el punto de encuentro entre la sociedad y et poder del Estado.
Las medidas de democratizacién del gobiemo municipal y la
participacién implicada estimulan la presencia activa de sujetos
sociales andinos locales. Por ejemplo, comunidades locales, gru-
pos de interés, organizaciones de base de distinto tipo, apoyos ¥
clientelas locales de partidos, grupos y redes basadas en ¢l pa-
rentesco, etc. BEstos entes pueden ser nuevos o antiguos, con ba-
ses sociales estrictamente locales o también translocales, con
autonomia o dependencia politica externa, mds o menos criticos
del estado de cosas en las comunas. Elaboran demandas, identi-
ficaciones e identidades, formulan cursos de accidn, interpelan
al gobierno local y al Estado, actian ¢ intervienen cada vez mds
en el espacio politico comunal en proceso de democratizacién.
La generacién de autoridades con facultades para la gestion del
gobierno local y la demanda por redistribucién {como accidn
dirigida a atender los altos niveles de pobreza andina), desarro-
llo (servicios, transporte y comunicaciones, educacion), defensa
(ante la accién de intereses privados y de ciertos organismos del
Estado) e identidad (étnica aymara, atacamefia o quechua), son
los temas en torno a los cuales se organiza la agencia de esos
sujetos en la relacion con el municipio.

{.a constitucién de los gobiernos locales estd, pese a la de-
mocratizacién sefialada, mediada por el sistema politico mas am-
plio y, en particular, por la estructura partidaria. Bl sistema elec-
toral chileno, de representacién proporcional, pero en una ver-
sién extrema de tipo binominal, obliga ala constitucion de listas
y a umbrales de representacion aptos para la disputa politica
organizada partidariamente. Los infereses comunales procesa-
dos por el gobierno local son entonces dirigidos y muchas veces
reformulados segiin lineamientos de partido. La representacion
extrapartidaria se ve severamente limitada. Una consecuencia
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de lo anterior en los distritos comunales andinos, es que las po-
sibilidades de representacién étnica aunténoma son remotas. El
ejercicio politico de la multiculturatidad encuentra aqui una de
sus tantas cortapisas.

Hecha la presentacion previa, revisemos algunos temas de la
participacion politica andina dado este nuevo escenario, la aper-
tura que conlleva por comparacién con las décadas previas vy,
también, las restricciones existentes. La administracién de co-
munas actualmente muy reforzadas en cuanto a sus atribucio-
nes, incide directamente sobre asuntos tales como sahid prima-
ria, educacion bisica, desarrollo de infraestructura de uso pibli-
co o subsidios a la pobreza. Dadas estas circunstancias, en lag
comunidades andinas es bastante bien percibida la importancia
de estar representado en el Consejo Municipal y, eventualmen-
te, contar con alguien de confianza como Alcalde. En las alti-
mas elecciones se tuvo tina clara mayorfa de candidatos andinos,
adherentes tanto a la lista de partidos politicos oficialista como
ala de los de oposicién, en el conjunto de las seis comunas de la
regi6n de Tarapacd con mayor poblacién andina y en la comuna
atacamena de San Pedro®. Los candidatos no andinos tienden a
desaparecer, marcando un cambio importante respecto de las
primeras dos series de clecciones realizadas a principios y me-
diados de la década pasada. En éstas menudearon candidatos no
locales y no andinos e incluso se eligieron algunos alcaldes y
concejales con ofros origenes geograficos y socioculturales, con
frecuencia arrimados alif por la existencia de cuotas partidarias
que llenar.

Las dltimas votaciones son de interés. Se va incrementando
fa votacién por la Concertacién de Partidos por la Democracia,
en el poder desde hace més de una década. El voto privilegié
claramente a andinos, aymaras y atacamefios que contaran con
una probada experiencia como intermediarios entre las comu-
nidades y el Estado, pero también a individuos que simulta-
neamente representaran realidades microlocales (una comuni-

* Las que estamos considerando son, de norte a sur, General Lagos y Putre en la
Provincia de Parinacota; Camarones en ia de Arica, y Camifia, Colchane y Huara
en fa de Iquigue. En la provincia de El Loa la comuna de San Pedro de Atacama.
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dad en particular, un grupo de comunidades de un valle o sec-
tor). Todo cllo habla de una perspectiva muy localista y prag-
mética y de un sentido de representacion directa en el que los
dirigentes son individuos socialmente préximos. Podemos asu-
mir que en algunos casos son apreciados como personas a las
que se puede presionar y exigir cuentas, en consonancia con
las caracteristicas de la relacién entre dirigentes y bases pro-
pias de las comunidades andinas. Pero, en otros, dependiendo
del ascendiente y el poder social que controlan los concejales
y alcaldes, se repite con ellos el vinculo clientelar que caracte-
rizé la relacién con autoridades y representantes politicos en
las décadas previas al perfodo autoritario. Constituye un logro
importante en relacién con un pasado de clientela pasiva de
partidos oficialistas y candidatos no indigenas que no enfen-
dfan ni les interesaba en definitiva la suerte de estos grupos
locales. Pero, también, una ciudadania politica extensiva gue-
da nuevamente en enfredicho. Las poblaciones indigenas pare-
cen no ser diferentes a este respecto en cuanto a la cultura po-
litica de manipulacién y clientelismo que es caracterfstica de
nuestros pafses (Jelin, 1996: 120).

Otro aspecto merece también destacarse. El més importante
y definitorio es, sin duda, el que se haya ide generando una re-
presentacién propia fuerte en el marco de los gobiernos comu-
nales de municipios en que estdn establecidos micleos de pobla-
cién andina significativos. Durante los ultimos tiempos se hace
manifiesto un voto desde la categorfa social de “andino” y tam-
bién de etnia (aymara y atacamefia), una apuesta a las fuerzas
propias. Pero, no expresivo de una idea o proyecto étnico mds
amplio, sino que muy explicitamente local®. Ello habla de la
tension todavia existente entre una identidad localista, afincada
con fuerza en los casi dos siglos de reptblica, respecto a una
identidad étnica que se inaugura recientemente. ;Cémo mter-
viene aquf la dimensién étnica?

® Aguellos candidatos a concejales que se han planteado una posici6n indianista
de reivindicacién mds general de lo étnico, provenientes principalmente de
medios urbanos, han teaido mucho menos éxito que los candidatos locales que
apuntaban a la resolugidn de problemas especificos.

83



Hans GUNDERMANN

Bajo el paraguas del movimiento politico por el retorno a la
d.emocracia a fines de los afios ochenta, se hace efectiva la parti-
cipacién de organizaciones aymaras y atacamefias en pro de de-
mandas multiculturales y de desarrollo. Con el gobierno de la
transicion se promulga fa Ley Indigena (N°19.253), que no reco-
ge lo principal del reconocimiento multicultural demandado. No
obstante, se crea una institucionalidad (CONADI) y las corres-
pondientes lineas de accién y partidas presupuestarias. Desde
ese momento, por parte del Estado y de dirigentes y profesiona-
les de las organizaciones étnicas que pasan a la administracion
ptblica o que le prestan a ésta servicios para la ejecucion de
proyectos en la base indigena, se hace efectiva la irradiacién de
un discurso sobre la identidad étnica y la multiculturalidad. La
rrlaodesta versién nacional de esa polftica es la de la “discrimina-
cién positiva” que consagra esa ley. En la década de 1990 el
tema de la identidad étnica integra ya los discursos de la politica
en la zona andina.

La apelacion a la identidad étnica permea a partir de ese en-
tonces las definiciones sociales en las comunas andinas. No obs-
tante, sus consecuencias son matizadas. Diversos aspectos de la
accion colectiva se nutren de ella, viejos 0 nuevos conflictos y
fracturas sociales se impregnan de sus tonalidades y la condi-
cién indigena se erige en un factor o principio de accién y
estructuracion social. La identidad étnica tiene una importancia
politica variable segiin Jas comunas que se considere, pero es ya
indudable que forma parte de los lenguajes politicos locales, junto
con el desarrolio, la equidad social y otros valores de Ta cultura
Qo!itiea andina. Y, aparentemente, llegé para quedarse por largo
t:_empo. Para decirlo en un par de frases: contribuye a dar con-
f;lanza en las fuerzas y figuras propias para ejercer la representa-
cidn y la autoridad local, afirmando la voluntad de andinizar las
opeiones de control de los municipios. Pero no se traduce en un
avance hacia un control étnico de estos espacios politicos. Algu-
nos indicios en tal direccién son, sin embargo, perceptibles. Por
ejemplo, la promocidn de la nocién de territorio atacamefio que
esté presente en las dirigencias 8tnicas locales y que, ademds, se
busca conciliar con una politica local étnicamente informada.
Otro tanto podria decirse respecto a la extraccidn de aguas sub-
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terraneas en la Comuna de San Pedro de Atacama y en el altipla-
no de Putre, o de la desafectacion de territorios de parques na-
cionales en 4reas étnicas para abrirlos a la explotacién privada.
No obstante, se debe recordar que su resolucion depende en de-
finitiva de instancias de poder mds amplias que las del gobierno
local. Al respecto, es claro que la autonomia no es algo que esté
en la agenda politica de los sectores politicos y el gobierno chi-
lenos.

4.6. La ciudadania étnica
Hemos hablado, por una parte, de aculturacién y disolucion
de la etnicidad andina en la regidén y, por otra, de un proceso
inverso de desarrollo de etnicidad e identidad étnica. En efecto,
a pesar de la evidente aculturacién o, si se quiere, cambios en

los contenidos culturales indigenas regionales (lingiifsticos, so-

ciales, econdmicos, religiosos, etc.), se ha mantenido y, recien-
temente, se ha desarrollado un mayor grado de distintividad co-
lectiva, ahora expresada a través de una codificacion étnica. Es
decir, que a pesar de la creciente castellanizacion y de una cada
vez mayor similitud en diversos aspectos culturales entre indi-
genas y no indigenas, la permanencia (y el reemplazo) de un
conjunto de factores que operan como marcas o sellos de dife-
rencia han permitido la reproduccién de la distintividad étnica.
Pero no se trata sélo de eso sino que, ademds, se han incorpora-
do otros elementos que remarcan y desarrollan esa alteridad. Es
tiempo de dar mayores luces sobre el particular, dirigiendo el
argumento hacia la cuestion de la cindadanfa cultural y étnica.

Las identidades colectivas y las formas de la etnicidad son
histéricamente cambiantes y un proceso de toma de conciencia,
arganizacién étnica y movilizacion puede progresivamente ir
modificandolas. Bs lo que creemos que esta ocusriendo en el nor-
te de Chile durante las dltimas dos décadas. En efecto, surgen
organizaciones que se plantean objetivos dirigidos al desarrollo
de la etnicidad (como distintividad), de la identidad étnica (como
un nivel de identidad colectiva) y de pueblo (como minorfa étnica).
Coémoy por qué surgen y expresan ese tipo de discurso y deman-
das? Creemos que es una constelacion compleja de factores.
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Es adecuado detenerse primero en examinar mids de cerca la
integracion social andina a la regién. Bl proceso de cambios en
el que tantos esfuerzos y esperanzas invirtieron las anteriores
generaciones de aymaras y atacamefios (nombrandolos desde las
denominaciones étnicas hoy vigentes) tiene sus limites. Ei cam-
bio linglifstico y cultural, la tenaz bisqueda de educacién y las
migraciones no encuentran un espacio social regional suficien-
temente expandido para que todos los que aborden el camino de
ta asimilacién logren con el paso de las generaciones alcanzar la

indiferenciacién®. Se producen bloqueos en al menos dos 4mbi-
tos.

Primero, se trata de un proceso de asimilacién a una socie-
dad que sita su visién sobre el otro indigena como estigma v,
por lo tanto, con relaciones marcadas por un espacio de signifi-
cado donde priman las asimetrias®. En €], tanto los individuos
como el grupo social indigena son vistos seglin un sistemna de
oposiciones en que les corresponde la polaridad negativa. Re-
presentan la antitesis de un deber ser. La imagen negativa de sf
mismos como individuos y como grupo formada a partir de la
definicion dada desde la sociedad regional no se disi pa por com-
pleto con la apuesta por la asimilacién. M4s bien se reproduce,
porejemplo, en los medios poblacionales urbanos nortinos, donde
s¢ viven con mis intensidad relaciones cotidianas entre indige-
nas andinos y no indigenas. Podemos imaginar que uno de sus
correlatos serd el resentimiento, la amargura, el miedo, 1a sensa-

% Social, de incorporacién a los estratos populares ¥y capas medias regionales.
Culiural, de mestizaje cultural, ya que en este plano no hay indiferenciacion en
términos absolutos. En un contexto como-el del norte de Chile, el mestizaje
producido durante el presente sigle no impacta, sin embargo, al conjunto de la
sociedad regional salvo en lo tocante a elementos aislados. Ello se debe 7 la
condicién minoritaria de ta poblacién andina y 2 la pobre valorizacion de su
etnicidad. Por lo tanto, un mestizaje cultaral significativo se Hmita a las pobla-
ciones andinas. i

* Para el caso peruano, considera que de manera errénea se ha denominado a
este paradigma de significado como un modelo de identidad de origen colonial
(Montoya, 1992:19-32). En la sierra peruana como en Ios Andes del norte
chileno se ganarfa més aceptando que el modelo es en realidad bastante mo-
derno (corresponde a ideas modernas), y Gue, en cuanto al pasado, sélo toma y
resigmifica materisles culturales de origen colonial.
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cién de frustracién; en cualguier caso, diversos grados de dis-
tancia social. Para los individuos la asimilacion resulta ser el
camino del encubrimiento, e} enmascaramiento, el disimulo ante
una sociedad por momentos hostil, poco abierta y receptiva, vi-
vida cabalgando entre ]a esperanza y la rabia, de manera mas o
menos consciente o inconsciente, segtin fos casos.

Ademas de uno psicosocial, otro aspecto a resaltar se refiere
a la imposibilidad para muchos de mejorar claramente su situa-
cién econémico-social y, en relacidn con ello, hacer efectiva la
movilidad social buscada. Las esperanzas de lograr mayor educa-
¢cién para los hijos, su profesionalizacién, la seguridad econémi-
ca, el sentido de éxito, de logro, de avance, etc., muchas veces no
se alcanza, ni en el agro andino, sujeto a grandes limitaciones
tecnoproductivas y econdmicas, ni en las ciudades del desierto y
la costa donde el empleo y los ingresos estdn lejos de abundar. No
se cumple la promesa de una mejor vida, sin las privaciones pro-
ducidas por el aislamiento y la rusticidad impuesta por las condi-
ciones de la cordillera. Para muchos, en las mismas comunidades
o en los barrios de los puertos se sigue viviendo con apreturas, sin
comodidades, sin seguridad. Se devela asi la crudeza, las incerti-
dumbres v las barreras impuestas a la integracion, ahora desde el
lado de las condiciones econdmicas y sociales.

*Varios fenédmenos socioldgicos de los dltimos tiempos po-
drfan relacionarse con las transformaciones sociales en curso y
con las tensiones sociales y psicolégicas que las recorren. Uno
de ellos es el de las iglesias protestantes, especialmente la co-
rriente pentecostal, a las cuales es adherente afrededor de un
30% de la poblacién aymara regional. Esta adhesion y su enver-
gadura podrfan verse como la reconstruccién de un sentido y
una préctica de comunidad sostenida en una fe ¢ iglesia comun,
habida cuenta de la transformacién de las instituciones comuni-
tarias (deslocalizacién) y las tendencias hacia la heterogeneidad
social, complejizacidn cuitural, relativa atomizacién e indivi-
dualismo presente en las poblaciones andinas. Sin embargo,
complementariamente, también puede analizarse como un me-
canismo de nivelacién social y cultural a través de la participa-
cidn en una iglesia de feligreses iguales dentro del espacio reli-
gioso del que se participa. Pero, ademds de hacerlo en una co-
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mu‘nidad religiosa, la participacion se abre también hacia las re-
Jaciones mundanas. Especialmente en los centros urbanos, esta
apertura se manifiesta en redes de relaciones generadas po’r una
concurrencia étnicamente indiferenciada como fieles.

Otro fenémeno que podria mencionarse, caracteristico de ciu-
dac%efs como Arica, Iquique y Calama, es la formacién de grupos
de jovenes andinos marginales, una suerte de lumpen indigena
SOI.l. bandas juveniles compuestas exclusivamente por migrantes'
0 hijos de migrantes andinos radicados en medios urbanos y cuyo
émbito.de operacién no es el tréfico de drogas o el delito contra
la propiedad o las personas, aun cuando con cierta frecuencia se
ven envueltos en ello, sino mdés bien la creacién de espacios de
solidaridad y de reaccidn ante la carencia de sentido y oportuni-
dades en las trayectorias de vida personales y de sus familias.
Ngs parece representar una experiencia de defensa, de atrinchera-
miento en la marginalidad, ante el prejuicio v la exclusidn.

Un tercero, que aqui nos interesa en especial, tiene un seati-
d9 mucfho mis promisorio. Se trata de la formacién de una inci-
piente intelectualidad y dirigencia aymara y atacamefia, urbana
0 con experiencia urbana, con relativamente altos niveles edu-
cacionales, algynos de ellos profesionales. Formados en institu-
tos profesionales o universidades regionales, se han apropiado
del discurso indianista generado por sus congéneres de Bolivia
y de ideas progresistas con circulacién mundial sobfe autono-
mia} y minorias (en el caso atacamefio, mds bien a través de la
etnificacidn que tiene lugar desde el Estado en la década de 1990)
y han intentado traducirlo a la realidad que les es propia bajo el
paraguas del Estado nacion chileno. Para explicar la rapida in-
corporacién de esos planteamientos, cabria destacar también el
vacio ideolégico dejado por la retirada del marxismo. Esta emer-
gencia y, con ella, los inicios de un movimiento étnico regional
se dan en una coyuntura histdrica determinada (bajo el Gobier—,
no Militar) en el que se implementan medidas decididas de asi-
milacién e incorporacién. Estas tienden a revertirse més tarde
con el restablecimiento democrético, mediante la promocion de
la etnicidad desde el Estado. Estdn presentes también amenazas
sobre fecursos productivos (desde el mercado). Los grupos y
organizaciones afectadas cuentan con la solidaridad de intelec-
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tuales, ONGs, Iglesia Catélica, partidos politicos més tarde (des-
de la sociedad civil). Son todos factores concurrentes en la
etnogénesis (Roosens, 1989) aymara y atacamefia®,

Particularmente, han reaccionado con fuerza frente a un pro-
ceso de integracién definido por la asimilacion a la sociedad
nacional a costa de su cultura y sociedad. Contra una identidad
genérica vivida como estigma, afirman ¢l valor de lo propio y
reinterpretan la historia prehispénica y colonial. Asumen la ne-
cesidad de construir un proyecto distinto de sociedades andinas
en el que ya no es la asimilacion la idea fuerza que define los
cursos de accidn, sino la coexistencia en la diferencia. Se busca
una igualdad en la diferencia, en el sentido del derecho de los
individuos y las sociedades andinas en su conjunto a perseverar
en la cultura y tradiciones propias, sin que ello tenga que signi-
ficar menoscabo de su valor como personas o grupo. En la medi-
da que se formule en términos de derechos colectivos y en el
marco de un Estado nacidn, ésa es la idea de una ciudadania
étnica, ciudadanfa cultural o, de manera mds general, ciudada-
nfa diferenciada®. :

En los restantes paises andinos encontramos, de manera ge-
neral, procesos equivalentes que podriamos may globalmente
caracterizar como el paso de situaciones de asimilacién (en los
que en distintos grados estdn presentes fenémenos de construc-

52 Para una presentacion mds detailada de Ja etnogénesis y la etnificacion aymara
y atacamefia, puede consuliarse Gundermann (2000). Un documento impor-
tante también es el de Gonzdiez, H. (1991).
$ La categorfa de los derechos culturales puede definirse como “el derecho ala
representacidn y propagacién de identidades y estilos de vida, de manera legi-
tima y sin obsticulos, a través de ios sistemas de informacidn y en la arena
piiblica. Se puede detectar entre ellos tres subgrupos: el derecho a la presencia
simbélica v la visibilidad (vs. marginalizacion), el derecho a una representa-
ci6n digna (vs. estigmatizacién); y el derecho a la propagacion de Ja identidad
y al mantenimiento de los estilos de vida (vs. asimilacién)” (Pakulski, 199780,
la traduccién es mia). Es evidente ¢l énfasis en los aspectos simbglicos e
ideacionales. Asi definida, su dominio resuita més restringido que el de ciuda-
danfa étnica, que los incluye y que la ciudadania diferenciada, que remite a
derechos especiales de minorfas étnicas o raciales, pero también de otras cate-
gorfas de poblacién desfavorecidas. Aunque en un marco de discusion més
general, agui tratamos de manera precisa con derechos €inicos.
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cién de ciudadanfa), a las de etnogénesis (a lo cual se asocian
demandas de multiculturalismo, multinacionalidad, autonomias),
que remiten a lo que denominamos como ciudadania cultural y
étnica (Alb6,1991; Calla, 1993; Guerrero, 1993), Hay una ex-
cepcién y ésta se da en los Andes peruanos, donde no hay un
proceso de etnogénesis, sino algo més complejo que el principal
analista del tema, Carlos Ivan Degregori, ha denominado “de la
bisqueda de la igualdad por sobre la diferencia” (1993a, 1996).
Es decir, Ia construceién de una ciudadania en que la etnicidad,
es un componente, pero no el prineipal de los proceso sociales
en que estdn envueltas las poblaciones quechuas y aymaras del
pais (migraciones masivas a la costa, creacién de una cultura y
sociedad indigena urbana, etc.). Dird que la identidad que se
genera es la de ciudadanos peruanos, ni india ni oficial, sino una
que envuelve contenidos clasistas, étnicos y regionales.

La proliferacion de los movimientos indigenas, las etnogénesis
asociadas y Jas demandas étnicas que surgen desde la década de
1970 son, con variaciones de pafs en pafs, una realidad politica
innegable. Estos movimientos han estimulado reformas en va-
rios Hstados Iatinoamericanos y, a la vez, estas reformas y nue-
vas sensibilidades sociales y politicas, han estimulado el sur ai-
miento o al menos el desarrollo de organizaciones y movimien-
tos étnicos. Tales cambios en las constituciones, en diversas le-
gislaciones nacionales o en la ratificacién de convenios interna-
cionales han llevado a suscribir que nos encontramos con un
modelo de culturalismo latinoamericano en ciernes. Estarfa ba-
sado en el reconocimiento, mds bien retérico, de Ia condicién
multiculiural de las sociedades y de los pueblos indigenas; el
1'?conocimient0 del derecho consuetudinario; la proteccién a la
tierra y otros recursos indigenas amenazados por la expansién
del capital y los proyectos estatales; el reconocimiento de las
lenguas indigenas y la promesa de una educacién intercultural
y/o bilinglie (Assies ef el., 1999; Van Cott, 2001).

Es en este sentido que desde los dirigentes ¢ intelectuales
aymaras y atacamefios se entiende la ciudadania cultural o étnica.
Cultural no refiere aqui sélo al sentido mds restringido que le
otorga Rosaldo en refacién con las culturas subnacionales en
estados nacionales, por ejemplo, la cultura hispana en los Esta-

90

CIUDADANIA Y POBLACIONES INDIGENAS ANDINAS DE CHILE

dos Unidos (Rosaldo, 1994), sino a una totalidad mas amplia.
En efecto, la idea de derechos culturales no es nueva y por lo
general ha sido vista formande parte de los dercchos sociales en
general. Asi quedan usualmente representados en las demandas
indigenas. En relaci6n con las demandas de derechos étnicos y
pluralismo cultural, los derechos culturales pueden ocupar un
lugar central entre ellos, pero no los agotan. Estos suelen incluir
bastante mds. Por otra parte, quedardn definidos en términos de
derechos de ciudadania en la medida que se planteen como un
modo de inclusién er una comunidad politica enmarcada por un
Hstado mono o plurinacional, pluriétnico o al menos pluricultural.

La demanda de reconocimiento e implementacion de dere-
chos colectivos que han declarado las organizaciones y lideres
étnicos regionales son consistentes, matices mediante, con los
de otros pueblos indigenas del pafs (mapuche y rapanui) y estdn
también en sintonia con los planteamientos de la gran mayoria
de los pueblos indigenas latinoamericanos™. Podriamos resu-
mirlos en algunos ftem significativos: el reconocimiento consti-
tucional como pueblos originarios o aborigenes, la afirmacion
de la condicién multiétnica y eventualmente plurinacional del
pais y, en relacién con ello, la redefinicién del Estado en cuanto
a sus comunidades fundantes para incluir en ellas a los pueblos
indigenas; el reconocimiento, proteccién y eventual recupera-
cién de territorios ancestrales; Ia creacidén de condiciones de au-
tonomia interna y externa; et reconocimiento del derecho con-
suetudinario y, por lo tanto, del pluralismo jurfdico existente de
hecho y, finalmente, la aceptacién y promocion de la cultura en
sentido amplic (Jengua, religion, etc.)®. En este sentido, se ajus-

5 Lo que, por lo demds, habla de Ta muy fuerte referencia que en la formula-
cidn de 1ales demandas tienen ias discusiones continentales v los foros interna-
cionales, en particular los de las Naciones Unidas. Sefiala también la fluidez
de las comunicaciones e informacion que circula eatre estas elites (mediante
Internet, a través de la participacidn en reuniones y congresos, [a divulgacién
escrita de documentos y resoluciones, efc.). No es desdefiable, tampoco, el
apoyo que reciben de organismos no gubernamentales nacionales e internacio-
nales y el uso que, muchas veces a contrapelo de los lineamientos oficiales,
hacen de los canales de gestion étnica abiertos por los propios Estados.

5 Entendemos que la de 1a ciudadanfa étnica no es la dnica solucién imagina-
da. Se encuentran también presentes discursos cuyo conlenido es expresive de
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tan mejor a la nocién de derechos colectivos de minorfas y pue-

blos originarios, como estd siendo desarrotlado por las Nacio-
nes Unidas®. ' '

Resumen y conciusiones

En las pdginas precedentes hemos elaborado y presentade
una perspectiva de andlisis que amplia y complejiza la argumen-
tacion sobre los procesos sociales y culturales modernos de las
poblaciones indigenas regionales, introduciendo el concepto de
ciudadania, a nuestro modo de ver de central importancia para
alcanzar una mejor comprension de ellos. Con este fin se resu-
men orientaciones, términos de discusion y definiciones de los
principales conceptos implicados (etnicidad, identidad, ciuda-
danfa, etc.}. Asumidos como dtiles de trabajo, ayudan a abrirse
camino por los procesos sociales y politicos indigenas en una
modernidad regionalmente situada. Posibilitan también diver-
sas tomas de posicién no convencionales respecto de los fend-
menos analizados. Etnicidad e identidad étnica no son concebi-
dos aquf como sindnimos de tradicidn o siquiera equivalentes a

un etnonacionalismo. Desde un enfoque del reconocimiento, el andlisis de elios
para €] caso mapuche se encuentra en Foerster y Vergara (2000).

% 1.os devechos colectivos o, mds bien, la formutacidn de ellos en los organis-
mos de Naciones Unidas, los foros internacionales y en los debates al intetior
de los distintos palses (especialmente de aquellos en que la multiculturalidad
de origen o fa que han llegado a adquirir en tiempos recientes obligan a con-
siderarlos), aluden a una amplia categoria de derechos sociales. Tomando dis-
tancia de fa doctrina liberal de Jos derechos individuaies, se justifica su reco-
nocimienta por un principio de proteccidn y realizacion de ios derechos huma-
nos —y ciudadanos— individualmente considerados. En sociedades cada vez
lz}és complejas, diferenciadas y con crecientes desigualdades internas, la posi-
bilidad de un mayor respete y un mejor ¢jercicio de los derechos individuales
depende de la proteccion y posibilidades otorgadas por un “cinturén” de dere-
chos colectivos. Las organizaciones e intelectuales indigenas latinoamerica-
nos anteponen a eflo la nocidn de “pueble”, como sujeto de autodetermina-
cidn, incluyendo allf una amplia gama de derechos colectives y dindoles espe-
cizgf;cég;xd segin sus anlecedentes histdricos y realidad soctal (cf. Stavenhagen,
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repertorios culturales de grupos particulares, aunque los impli-

guen, sino como formas de subjetividad colectiva referidas a

definiciones de grupos con base cultural; representaciones que

se crean, se reproducen o cambian en situaciones sociales y en

procesos histéricos determinables. Partimos de la base, también,
de que la ciudadanfa no es algo definible de manera ahistérica o
fuera de las contingencias sociales y politicas de un pais y sus
grupos sociales. Por el contrario, la entendemos como uin proce-
so. No es una meta a alcanzar, luego de o cual no habria nada
més sino la ciudadana realizada. En las circunstancias histori-
cas de las poblaciones andinas aqui tratadas es algo esencial-
mente inacabado. Est4 en construceién no sélo por los rezagos
histéricos respecto de otras clases y segmentos de poblacién na-
cionales, sino porque en consonancia con la propia dindmica de
cambio de la idea de ciudadania, aqueila a la que se aspira hoy
desde las poblaciones originarias, también ha venido cambian-
do en aspectos muy importantes.

Por otra parte, se retoma alguna bibliografia latinoamerica-
na, andina y nacional sobre la relacion entre etnicidad y cinda-
danfa en la historia moderna de Latinoamérica con el fin de ga-
nar en referencias y puntos de comparacién. El trénsito de la
condicién social de indio a la de ciudadano en nuestros pafses es
un proceso problemdtico, conflictivo y esencialmente inacaba-
do, aun en los términos de una vision liberal de 1a ciudadanfa.
La promesa de inclusién en una comunidad nacional en donde
el cjercicio efectivo de ciertos derechos sociales bédsicos fuera
promovido no se realizé. Las relaciones neocoloniales caracte-
risticas de los pafses andinos y de Mesoamérica del siglo XiX
fueron, en el siglo siguiente, abriendo paso a modalidades de
incorporacién social y de asjmilacién cultural alos estratos popu-
Jares nacionales, sin que tampoco de ello derivaran_mejpgamientos
significativos en las posiciones sociales, derechos y condiciones de
participacién social y politica de las poblaciones otiginarias. Por lo
demds. esas mismas limitantes hicieron del proceso de integracién
algo no concluido, pero que ademas generd sus propi:a_ils”rés'puest‘as
en contrario cuando se dieron la circunstancias suficientes.

Para el caso analizado de las poblaciones andinas en la re-
gién norte de Chile, postulamos que desde finales del siglo XIX,
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un poco antes o con posterioridad a la Guerra del Pacifico, se-
gun el caso, en los espacios andinos tienen lu gar profundas trans-
formaciones sociales y culturales. Se modifica Ia composicion
de clase, haciéndose mds diferenciada, se redefinen las fronte-
ras de las categorfas sociocuiturales, lo cual se acompana de los
c%imbios culturales correspondientes. Elfo puede entenderse acu-
diendo a dos grandes fuentes de explicacién: la inclusién del
espacio andino en el drea de influencia directa del ciclo
exportador minero, junto con la accién de los Estados naciona-
les y, t?n particular, el proceso de anexién de territorios, Ia ins-
tam.‘a(:ién de la soberanfa y el control de poblaciones que, por
casi medio siglo, desarrollara el Estado chileno en la zona.

_‘!-_.Iemos dado a entender gue, ademds de las formas de resis-
tencia activa (rebeliones, movimientos mesidnicos y milenaristas
méas o menos amplios segin los casos y momentos} o pasiva
(apego cultural, integracién de elementos alégenos a patrones
culturales propios, ocultamiento de conocimientos y' pracliccte
por lo comiin limitadas a Ia vida local, etc.), con gue las pobla:
ctones indigenas andinas han dado respuesta a las condiciones
de dominio y opresion colonial y més tarde republicanas, igual-
mente frecuentes y similarmente Importantes para su pervivencia
ban sido las iniciativas promovidas o aceptadas por los propios
mdffgenas en funcién de ganar espacios de reconocimiento y
participacién. El estado legal de “indio”, sus resguardos y la
aceptacién de un modo de existencia como una categoria social
eSp.ecial y subordinada es una de ellas. Aunque su origen es co-
19maI, para el drea que estudiamos se extiende de manera modi-
ficada durante el siglo XIX boliviano (con jurisdiccién sobre
Atacama) y hasta mediados de ese siglo en Tarapacd y Arica
(bajo dominio peruane), Bs decir, que ademas de formas de opo-
8icién y rechazo, han coexistido otros tipos de acciones cuyas
valencias son en muchos casos opuestas,

De este segundo tipo son los cursos de accién que analiza-
mos. El panorama es ciertamente heterogéneo y en su interior
podemos encontrar una gama de situaciones gue van desde la
participacién polftica con la finalidad de alcanzar un proyecto
de sociedad claramente centrado en la afirmacion étnica y el
redisefio de la comunidad politica nacional, hasta las situacio-
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nes mucho més contradictorias de integracién social y asimila-
cién cultural. Bn la medida en que se asocie a un principio de
igualdad en funcién de alcanzar similares derechos y deberes dentro
de la comiinidid hacional, se trata de procesos de constitucién de
ciudadania y, contemporéneamente, en tanto se busque afirmar al
interior de ella la diferencia culteral, de ciudadania étnica.

En la historia moderna de los pueblos andinos del norte chi-
leno, la férmula de la integracién y asimilacién a la sociedad
nacional es la que se impulsé y practicé por mds largo tiempo,
como consecuencia de lo cual profundas transformaciones so-
ciales y culturales han redefinido las caracteristicas previas més
tradicionales de estas poblaciones. Ello se hard manifiesto mds
claramente a partir de la tercera década del siglo pasado en la
regién septentrional (Arica y Parinacota) y, desde finales del
siglo X1X, en el caso de la zona meridional aymara (Iquique) y fa
atacamefia (Bl Loa), no amagadas por una definicion de limites
internacionales pendiente como mds al norte.

Por lo tanto, la integracion social, la asimilacién cultural o
simplemente aculturacién y su complemento, Ja obtencién de con-
diciones de ciudadania, es la principal respuesta que, sobre todo
durante el siglo XX las poblaciones indigenas regionales buscardn
desarrollar para alcanzar mejores condiciones de existencia, una
sitnacion de igualdad social basal y formas de identidad colectiva
alternativas a la de una identidad sociocultural estigmatizada y
desyfcildrizada. Es un tipo de respuesta funcional, asimismo, no
tanto a las politicas estatales de asimilacién (que en la zona no las
hubo explicitas y formalizadas a través de decretos administrati-
vos o alglin cuerpo legal particular), como a Jas formas de accién
estatal dirigidas a Ia integracion territorial, econémica y social
con importantes correlatos de aculturacién,

Esa tendencia estd sufriendo un giro tmportante, sin gue pue-
da preverse Ja evolucion ulterior que tendrd. Una constelacién
de factores (emergencia de elites, circulacion de discursos, mo-
vilizacién de recursos, etnificacién desde el Hstado, ete,) permi-
ten entender el despegue durante la dltima década y media de un
proceso de etnogénesis en ¢l cual lideres ¢ intelectuales indige-
nas postulan una identidad étnica basada en un discurso
primordialista y la implementacién de una forma de ciudadanfa
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- diferenciada como nueva forma de articulacion entre los indivi-
duos y las comunidades con el Estado chileno. Curiosa vuelta
del .destino. Un prolongado proceso de integracién a la sociedad
regional en bisqueda de condiciones econémicas y sociales de
igualdad, pero a costa de] abandono y/o clandestinidad de la
cultura indigena, da origen con el paso de las décadas a la for-
g}&Ciéll de técnicos, profesionales y, cn‘cﬁ'aiqiii'ef‘cééf-),ﬂ;imi’ﬁdivi—
duo_s familiarizados en desenvolverse al -in'tér-io-rmaé un medio
sacial no indigena. Algunos de ellos, por razones de 1asquc se

han esbozado elementos de explicacién mds arriba, toman una

nueva idea de cambio y desarrollo dirigido hacia la figura de la
etnia (o pueblo, como se prefiere designarlo). Sin embargo, lo
scra ahora en otro seatido, inverso en cierto modo al anterjor, de
ahrfnacién de la ctnicidad, de construccién de una identidad
positiva y de demanda por un estatus individual y colectivo dife-
rente para las poblaciones andinas en la comunidad '(p‘}uri)"étnica
(¢0 pluri nacional?) chilena.

Comparando el caso estudiado con otras situaciones andinas,
en la misma linea de respuesta, pero ocupando una situacién in-
terredia, se situaria el fendmeno de la “cholificacién” peruana.
Al estar provista de una gran masividad y una enorme vitalidad,
se Hegarfan a constituir identidades nuevas, ni indias ni criollas,
que apuntarian, idealmente, a una “articulacién nacional que res-
pete la pluralidad étnico cultural y lingiifstica... (a) un Perd de
todas las sangres” (parafraseando a Arguedas) (Degregori, 1993b),
En el mismo sentido general, un ejemplo no andino, representado
por los mapuches, evidencia una situacién de activa participacion
politica desde principios de siglo a través de organizaciones étnicas
que, con algunas diferencias de enfoque, lucharén tanto por la
conservacién de sus tierras y/o ia no disolucidn de las comunida-
des, como asimismo por educacion, mejoramiento econdmico e
integracion. Ambos tipos de cuestiones tienen como teldn de fon-
do una fuerte identidad étnica y juegan, la una, en el sentido de la
defensa de los espacios sociales donde se reconstruyé la identi-
dad colectiva a partir de finales del siglo pasado v, la otra, de una
manera mis ambigua, en el del cambio v la pérdida de etnicidad.

Asf planteados, estos casos entregan una vision todavia par-
cial y estdtica de fendmenos en los que identidad, etnicidad, in-
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tegracion v ciudadania se estén resolviendo en un proceso dia-
léctico, multiforme y contradictorio. En efecto, ampliando el
tiempo de observacion, en el norte de Chile la integracién da

‘paso a una busiieda de mayor participacion, pero de mancra

conjunta con un intento de redefinicién de la identidad, ahora
con un sentido positivo, La “cholificacién” peruana abre la po-
sibilidad, luego de conquistados determinados niveles de ciuda-
danfa, de dar expresion a Ja etnicidad y reconstruir, por esta via,
imbitos de identidad. Los mapuches, por Gltimo, a pesar de su
fuerte identidad, no pueden impedir la pérdida de contingentes
importantes de individuos, en particular descendientes de
migrantes a centros urbanos, que se asimilan a medios popula-
res en los que terminan por encontrar pertenencia e identidad
diferentes de los de sus ascendientes.

Viéndolo de esta manera, identidad y ciudadania, etnicidad y

homogenéidad, resistencia e integracién se nos presentan como
flierzas coexistentes o concurrentes. Esa coexistencia, con com-
ponentes y dosis variables suele encontrarse también en los pro-
pésitos ¥ acciones de las organizaciones indigenas. Segtn los
procesos y coyunturas de este dltimo siglo, cobrard mayor vi-
gencia e importancia una u otra polaridad en el campo de fuer-
zas que conforman estas tendencias. El reforzamiento de una en
determinado perfodo ha ido, por lo comin, en desmedro de la
otra y viceversa, pero sin que desaparezca o mucho menos. Can-
bios internos y/o factores externos pueden luego reforzar una
orientacién o darle otro sentido. Buscando resolver la polaridad,
el intento actual de las organizaciones indigenas chilenas, y de
Jas andinas en particular, es el de conciliar conceptual y practi-
camente identidad y reconocimiento, etnicidad y modernidad.
Ello se resumirfa en la idea de una ciudadanfa mds compleja y,
por cierto, tensionada e incluso ambigua, que no teniega de la
alteridad (ahora expresada en la figura del sujeto étnico), ni de
ta nacién. No se nos escapa el hecho de que se ha ido formando
un metadiscurso, hasta aliora circunscrito a algunos dirigentes €
intelectuales, de la nacién y de la autonomia como secesion.

Con todo, cabe advertir que en un pais como Chile, con un
sentido de identidad nacional que no admite excepciones o va-
riantes y establecido con tanta fuerza alrededor de referencias de
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sentido de origen externo (civilizacién occidental, eurocentrismo,
modernidad, conocimiento cientifico, ete.), asi como en Oposi-
cion a sus antitesis representadas precisamente por los pueblos
indigenas (barbarie, atraso, mito, etc.), son enormes las dificul-
tades que se alzan para siquiera hacer aceptable y, menos aun,
practicable la idea de una nacién pluriétnica y un estado multi-
nacional.

San Pedro de Atacama, septiembre de 2007,
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Ftnia y nacién en la lucha por el reconocimiento.
Los mapuches en la sociedad chilena’

Rolf Foerster G. y Jorge Ivdn Vergara®

“8i hubiera podido escoger el lugar de mi naci-
miento, habrfa escogido... un Estado ..en el que cl
dulce hébito de verse y conacerse hiciera del amor a
fa patria el amor por los ciudadanos antes que el
amor por la tierra” (Rousseau, 1754: 180-181).

Introduccion

La “cuestién mapuche” ha cobrado en el Chile actual una
creciente y paradéjica importancia. Creciente, pues ha concita-
do cada vez mayor atencién por parte de la opinién publica, los
medios de comunicacién, el mundo politico y la sociedad civil.

*Rour Foerstea G.: Universidad de Chile, Santiago {rfoerste@uchile.cl). Jor-
o IvAn VErGara: Universidad Arturo Prat, Centro de Estudios del Hombre en
el Desiesto, Iguique (jovergar@cec.unap.cl).

! Una versién anterior de este trabajo se publicd, con el mismo titulo, en: Estu-
dios Atacamedios, N°19, 2000, Universidad Cat6lica del Norte, San Pedro de
Atacama y Amerikas, Tomo 14, N°2/2000, Viena, Austeia. Una sintesis fue
presentada at X1 Congreso Internacional: Derecho consuetudinatio y pluralis-
mo legal: desafios en el tercer milenio, Arica, 13 al 17 de marzo de 2000, e
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Paradéjica, porque no obstante los logros alcanzados con la
pmmuigaeién de la Ley Indigena y la mayor sensibilidad hacia
la sociedad mapuche y sus demandas, no ha habido una trans-

formacidn sustantiva en los modos de relacionarse con ella por.

parte del Estado, las empresas, ni menos de la siempre influyen-,
te elite dominante y su vocero, El Mercurio®. Asimismo, se ha
producido un significativo aumento en el mimero ¢ intensidad
de ios “conflictos étnicos”, sobre cuya resolucién parece no ha-

ber acuerdo entre 1as instancias involucradas.

Nos interesa dar cuenta de este desencuentro, gue contrasta
con el consenso que se generd hace algunos afios con la creacién
de la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), y poste-
riormente, cuando se promulgd la Ley Indigena, y el optimismo
que despertS dentro de la intelectualidad indigenista y, aunque
con reservas, en el movimiento indigena.

Recordemos las afirmaciones del entonces presidente Patri-
cio Aylwin, al comienzo de la transicion: “Mi gobierno quiere

incluida en las Actas de dicho congreso (Foerster y Vergara, 2000: 191-206).
Este estudio fue elaborado deatro del proyecio de investigacion Fondecyt,
éDemanda éinica o demanda etnonacional mapuche? (Proyecto N°100024,
periode 2000-2001). Agradecemos a Hans Gundermann, Roberto Hozven, Aldo
Mascarefio, Sotia Montecino, Angel Oquendo y Jorge Vergara Estévez por
sus criticas y sugerencias. Todas las traducciones de citas de textos en alemén
0 inglés han sido realizadas por nosotros, con la amable colaboracién de Leo-
nor Quinteros, a quien hacemos presente también nuestros agradecimienios. A
Haroldo Quinteras agradecemos la traducci6n del resumen al inglés. Debemos
consignar el lamenlable robo intelectual de que fuimos objeto recientemente.
Pérrafos completos de la primera parte, referida a las cuestiones tedricas, in-
cluyendo nuestras traducciones de citas de Habermas, fueron reproducidos
textual o casi textuaimente, sin referencias a la publicacién ni comillas, por
Centes (2002: 134-136 y 142-143).

*El ex director de CONADY, Domingo Namuncura, refleja bastante optimismo
cuando afirma que “(los} editoriales conservadores... son notas que navegan
conlra la corriente de un procese nueve y emergente en la ciudadania, que
deriva de la conciencia y del respeto hacia nuestros ecosistemas y nuestras
culturas originarias” (Namuncura, 1999: 297), Sin embargo, pos muy minori-
taria que pueda ser, la de EI Mercurio ¢s 1a voz de tna “minorfa consistense™
cuyo poder “radica en su capacidad de definir las condiciones sociales de ma-
nera tal que sus normas explicitas aparecen acordes con la realidad, o sea que

las condiciones socialés hacen aparecer sus normas come buenas y racionales”
{Lechner, 1984: 37).
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establecer una relacién diferente con los pueblos indigenas de
Chile”, “rafces de nuestra nacién” {(Aylwin, 1991: 4). O también
su declaracién sobre “el reconocimiento de tos pueblos indige-
nas como parte de la diversidad de la sociedad chilena” (Aylwin,
1990: 44); asi como el entusiasmo del director de la CEPI y uno
de los mas importante intelectuales indigenistas del pais, José
Bengoa, para quien la creacién de la Comisién mostraba “un
nuevo tipo de relacionamiento entre el Estado, la sociedad y los
pueblos indigenas” (Bengoa, 1990: 48)*.

Una década después, estas declaraciones bienintencionadas
y esperanzadas parecen muy lejanas frente a la realidad de un
conflicto étnico que se ha ido incrementando desde hace varios
aflos. Diversos andlisis se han ocupado de seguir cronolégicamente
los acontecimientos y acciones que han Hevado a esta situacién®,
Aqui, en cambio, nos interesa proponer una interpretacion mas
amplia, que considere un elemento hasta ahora no desarrollado
conceptualmente en los estudios e investigaciones sobre el tema:
fas demandas y politicas de reconocimiento®. Para ello nos refe-
riremos a algunos elementos centrales del debate tedrico sobre

3Para Aylwin, “un pais mederno debe reconocer las diversas culturas que hay
en su interior, La existencia de diversas culturas enriquece a la sociedad, a la
Nacidn, & la cuitura nacional. La nueva ley debe salvaguardar a estos pueblos,
gue son o pueblos primigenios de Chile” (Ibid.: 44).

1Y afiadia; “El Gebierno estd dando Ia sefial de... [no] querer continuar con un
tipo de politica que se ha desarrollado en el pasado, es decir, con una politica
integracionista, asimiladora. Por el conlrarie, quiere realizar una politica de
reconocimiento, de respeto, de valorizacion de ta cultura, de valorizacion de la
autonomia de estos pueblos... Insisto en que es un signo... nada mds que eso,
pero dado Jo que ha ocurrido en los ditimos afios con Jos pueblos indigenas, yo
creo que un signo es ya algo importante” (Ibid: 48).

5 Vedse, por ejemplo, Aylwin {1998). Un notable lestimonio sobre el gobier-
no y las politicas indigenas en torno al caso Ralco se encuentra en el libro de
Domingo Namuncura sobre su perfodo como director de CoNaDI (Namuncura,
1999).

¢ Bengoa (2000: 126-128) es el dnicoestudioso del mundo mapuche que habla
explicilamente del problema del reconocimienta e inclusive lo define como
*nna cuestion fundamental”. Sin embargo, no aborda su dimensién conceplual
i la variedad de formas de recornocimiento, Basicamente, utiliza ia categoria
en forma descriptiva ¢ imprecisa para caracterizar la “demanda indigena”, cuyo
contenido fundamental serfa la exigencia de que “cl Estado y la sociedad los
reconozea como indigenas”,
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el multiculturalismo y las identidades culturales y étnicas. Cree-

mos que esta discusion puede ser aportadora a la comprensién
del caso mapuche’.

Interpretamos las movilizaciones, organizaciones y reivindi-
caciones mapuches como una forma de lucha por el reconoci-
miento, que ha tenido histéricamente dos grandes expresiones:

una campesina (demandas por créditos agricolas, mejoramiento
de infraestructura, etc.), y otra étnica (demandas por el respeto a

la identidad mapuche, educacién intercultural bilingiie y discri-
minacién legal positiva, etc.). Nuestra hipétesis es que en los
tltimos afios ha emergido una tercera dimensién, que integra las
dos anteriores y les daun sentido nuevo y diferente: una deman-
da etnonacional®. Esto quiere decir que, al menos dentro de un
sector importante del movimiento mapuche, ha surgido una rei-
vindicacién como pueblo-Nacidn. Quisiéramos advertir que cons-
tatar la existencia de esta afirmacién nacionalista mapuche no
significa que sea una demanda legitima en términos de los orga-
nismos internacionales o del Estado chileno y sus definiciones

’ Metodol6gicamente, se busca superar el empirismo descriptivo que domina
muchos andlisis de la situacién indigena en Chile, sin caer por ello en un
esquemnatismo tedrico, en la aplicacién de categorfas sin mediacion para el
caso en esludio. Sigue siendo valido el diagnéstico hecho hace dos décadas
por Nobert Lechner respecto a las ciencias sociales latinoamericanas: “Pare-
ci‘era existir un déficit tedrico: los estudios no logran sobrepasar la descripcién
histérica hacia vna conceptualizacion def proceso social como totalidad, La in-
vestigacidn empirica no es acompaiiada de una teorizacién; no se logra estable-
cer-una mediacién entre la forma concreta en que se presenta la sociedad y la
abstraccidn 16gica que muestre la racionalidad subyacente” (Lechner, 1980: 231)
® Para Walker Connor (1994: X) nacionalismo y etnonacionalismo son sinéni-
mos, dado gue la nacién “connota un grupo de personas que creen estar rela-
cionadas ancestralmente” {véase también fa traduccidn espaiiola: Conner, 1998:
X111, donde se habia de “un grupo de personas que creen poseer una ascenden-
ciz comdn’). Sin embargo, nosotros usaremos la expresién con un sentido mds
especffico, para connotar un nacionalismo de origen étnico, que podemos en-
contrar, por ejemplo, en el caso de la ex Yugoskavia, entre serbios, croatas y
otros; un nacionalismo fundado en una “polftica de la identidad”; en el “etrios”
y no en ei “demos” (Denitch, 1994). Serfa diferenciable, por tanto, de otras
formas de nacionalisme, como el del movimiento de tas “Ligas Patri6ticas”
surgido en el Norte de Chile a principios de siglo (Gonzdlez ef al., 1993 y
Gonzélez, 1999). Sobre el etnonacionalismo mapuche se hizo una primera
aproximacion ea: Foerster (1999),
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de “pueblo” o “nacién”. S6lo es una constatacion empirica refe-
rente al contenido de dicha demanda, cuya presencia nos parece
hoy indiscutibie,

~ Asu vez, desde la recuperacién de la dernocracia, €l Estado‘"\j

chileno puso en prictica una politica de reconocimiento que ha
perrmndo satisfacer parcialmente las demandas campesmas y
étnicas, mientras la etnonacional no ha encontrado eco en nin-
gln sector politico o social significativo de la sociedad chilena.
Por el contrario, con la emergencia o reconstitucion de un movi-
miento mapuche auténomo y con fuerte capacidad de moviliza-
cién, se ha ido desarrollando un conflicto que ha tendido a

polarizarse en dos frentes: el movimiento etnonacional mapuche,\

que cuestiona de manera radical la politica estatal y pugna por
una autonomia polftico-territorial; y los sectores conservadores,
donde se incluyen tanto la derecha politica como el empresariadd
y los medios de comunicacién que los representan, para los cua-
les la politica seguida desde 1990 0 1993 ha significade un esti-
mulo para la radicalizacién del movimiento mapuche y conlleva
una seria amenaza al orden politico e institucional vigente.

En cuanto al gobiemo, éste se ha visto 11mitadp €n su capaci-
dad de contener el conflicto, ya sea satisfacienda: £ mayor gra-
do las demandas campesinas y étnicas mapuches, buscando nue-
vas formas de negociacién y didlogo®, o aplicando una politica
represiva y de integracion forzosa, como propugna el sector con-
servador®®, Parte de esta debilidad es causada, a su vez, por la

9 Cyaro han sido las iniciativas de este tipo promovidas por el gobiernc en los
dltimos afios: la Comisién Asesora en Temas de Desarrollo Indigena, creada
en marzo de 1999; los Diglogos Comunales, realizados entre marzo y julio de
1999; el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, formado por el presidente
Lagos al iniciar su mandato en marzo dei 2000, y la Comisi6n de Verdad His-
trica y Nueve Trato, que ha estado funcionando desde marzo del 2001.

1% Fisto se refiere sobre todo a laaccidn del Poder Ejecutivo, CONADT Y MIDEPLAN,

y a los ternas més ligados a los conflictos, como tierras y megaproyectos. Noes
valido necesariamente para las politicas ministeriales y municipales de salud,

educaci6n y vivienda, cuyo andlisis requerir(a otya aproximacion metodoldgica.
Probablemente, en este ambito de accién del Estade no se ha producido un
cambio tan importante respecto de las politicas tradicionales que se aplican en
los sectores rurales ¢ en las ciudades, donde ademds no se diferencia en mu-
¢hos casos entre campesinos, pobladores y mapuches.
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pérdida de legitimidad y poder dei movimiento mapuche que
participa de la CONADI, instancia que, siendo originalmente me-
diadora, se ha ido transformando en una agencia mas de gobier-
no. Con ello ha perdido en buena medida el cardcter de ser tam-

bién una representacién del movimiento indigena, corno pr eten—
dié serlo en sus inicios’.

Mostrar cdmo se manifiesta hoy la ruptura de visiones y de
consensos en tomo a la politica del reconocimiento étnico es el
objeto de este articulo. Comenzaremos con la discusién tedrica
sobre el reconocimiento étnico-cultural, basdndonos principalmen-
te en Taylor y Habermas, y haciendo al final algunas referencias
al debate latinoamericano. Justificamos este énfasis en la poca
relevancia que se le da generalmente a las cuestiones tedricas {y
tilosoficas) en las ciencias sociales latinoamericanas. Intentare-
mos por lo menos comparar algunos planteamientos centrales de
ambos debates’. No siendo nuestra formacién filoséfica, debe-
mos advertir sobre el cardcter necesariamente preliminar de nues-
tro trabajo, sin poder desarrollar en profundidad cada uno de los
planteamientos expuestos. Asimismo, nos veremos obligados a |

. referimos a cuestiones mas amplias que las refativas al caso en J

estudio. El lector atento podré percibir los vinculos con éste, so-
bre los que volveremos al final, en las conclusiones.

A continuacién presentaremos un andlisis esquemdtico de las
demandas indigenas actuales, su recepcién por el gobierno v la

"* Come bien dice Cerroni (1969: 21): “Precisamente 1 admisidn de 1a necesi-
dad de una mediacion deja entrever la permanencia de los dos érminos, ya0
de los cuales, la sociedad civil (ledise aqui: los pueblos indigenas, R.E y 1LV.7),
se halla mediado por el Estade”. La crisis actual ha cuestionado esta capacidad -
de mediacion del Estado, tanto respecto de tas demandas indigenas, como res-
pecto de los grandes inlereses econdmicos del pafs. Dejames de lade aqui el
problema mds general de si esta crisis es temporal o constituye un cambio mas
permanesie o incluse definitive respecto 2l rol mediador del Bstado, sobre
todo entre sociedad y mercado, Al respecto, véase: Lechner (1991, 1992 y
1997, entre otros.

" Esto nos parece mejor que simplemente ignorar dichas discusiones en nom-
bre de la peculiaridad latinoamericana o trasladar a nuestra realidad ciertos
conceptos tedricos de algilin autor o corrienie europea o norteamericana. Como
sefiala Norbert Lechner, América Latina “requiere y a Ia vez refuta Ios con-
ceplos elaborados en las spciedades capitalistas desarrolladas™ (Lechner, 1985:
24-25),
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visién de 1a elite dominante en Chile, representada por El Mer-
curio. Nuestra hipGtesis es gue este dltimo sector asume como
ningtin otro una concepcién de la nacion chilena como nacion-
pﬁéblo, Volksnation, o sea, como una entidad prepolitica, inlte»
grdda por descendencia, tradicién compartida y lengua comin,
y no la definicién republicana de la nacién de ciudadanos,
Staatsnation®. Sin embargo, también ha incorporado la idea del
Estado_como formador de la nacién, aunque esta \iltima conti-
n‘ﬁa, siendo pensada en base a una idea de rasgos comunes €tni-

co-culturales, como una unidad homégenea y sustantiva, Esto |
supone excluir Ias diferencias culturales o condenarlas como una |

i
forma de divisién o desintegracién nacional. Por ello, desde esta |
postura se plantea un cuestionamiento radical a la Ley Indigena

y a la politica de reconocimiento étnico de los gobiernos de la”
Conceriacmn Este rechazo explica, en parte, el giro etnonacional

i de un sector significativo del movimiento y la intelectualidad
;mapuchc, lo que define un nuevo escenario politico.

i

nes extremas, un marco comun, un horizonte compartido. Vere-
mos los argumentos centrales de los mapuches, del gobierno y
de la opinién piblica conservadora en este dliimo perfode de
tensiones y conflictos de distinta indole™

1 a distinci6n entre estos dos conceplos estd desarrollada por Habermas en suce-
stvos trabajos (Habermas, 1992; 1996a y 1996b: 128-153). De este titimo texto, el
miés amplio sobre et tema, hay raduccion al espafio {(Habermas, 1999: §1-105).
1“Desde 1os sucesos de Lumaco en 1997, 1a crisis dé Ralco v la salida de
Huenchutaf y Namuncura como directores de CONADIen abril de 1997 y agos-
to de 1998, respectivamente; y, finalmente, Jos casos de Malleco y Traiguén.
Un andlisis de conjunto de estos conflictos, asi como de sus diferencias, puede
verse en: Aytwin {20003, Naguil (1999) y Foerster y Lavanchy (1999). Debe
consultarse también el inferesante trabajo de Florence Matlon (1999). No obs-
rante su cuidadosa argumentacion histérica, en nuestra opinidn Mallon se equi-
voea al porer el conflicto de Ralco en un mismo plano con los conflictos terri-
toriales como Lumace o Traiguén. De aqui la necesidad de diferenciar tipos de
conflictos (por ejemplo, Naguil, 1999) y también reconocer los elementos nue-
vos, sobre todo aquellos Hgados a los actuales procesos de modernizacion, que
no se explican por 1a larga duracién historica.
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1. La lucha por el reconocimiento en la discusion ted-
rica del Primer Mundo y América Latina

No nos proponemos aportar aqui nuevos antecedentes sobre
los sucesos que han llevado a la virtual ruptara entre el Estado
chileno y [a mayoria de las organizaciones mapuches. Estos he-
chos son bien conocidos por todos quienes se han preocupado
del tema, y han trascendido a la opinidn publica a través de nu-
merosas notas periodisticas, declaraciones pibiicas, marchas y
concentraciones". Nos referiremos a elfos sélo en cuanto sea
necesario para apoyar los argumentos expuestos. Nos interesa
contribuir a identificar lo que podria denominarse [a gramatica
del conflicto étnico, desde una perspectiva que puede enrique-
cer el debate en curso sobre las relaciones Estado-pueblos indi-
genas: las politicas de reconocimiento. Bajo este concepto, am-
pliamente utilizado a partir del trabajo del fildsofo canadiense
Charles Taylor', pueden entenderse mejor fendmenos que hasta
ahora han sido conceptualizados de manera muy heterégenea y,
en ciertos casos, inapropiada.

~  Queremos examinar las politicas y demandas de reconoci-
/miento en el caso mapuche, y entender el conflicto generado en
| torno a su definicién y orientacion, lo que, siguiendo la
| intepretacion de Hegel por Honneth, denominaremos “lucha por
. el reconocimiento” {Honneth, 1989 y 1992). De acuerdo a
' Honneth, Hegel habria contrapuesto a la vision de Maquiavelo y
| Hobbes de la “lucha socsal” por la sobrevivencia, la tesis que las
confrontaciones entre los sujetos tienen una dimensién moral,
suponen un potencial para un proceso de aprendizaje
| (Bildungsprozef3), que conduce gradualmente a la formacién de
\ perspectivas mds amplias de reconocimiento muto {Honneth,

~1989: 570).

Tedricamente, éste podrfa llegar a ser el caso de los mapuches
si se satisfacieran, por parte de todos los participantes, condi-
ciones para un didlogo efectivo y no una mera negociacién de

i
1

|
i
i
+
i
i
i
1

¥ Véase los trabajos citados en ta nota anterior, y los estudios de Javier Lavanchy
(19994 v 1999b) y José Marimdn (1998),
18 Vease: Taylor (1992; 1993 y 1994),
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intereses; de bisqueda de entendimiento bajo el reconocimiento
de la autonomia e igualdad de cada uno de ellos. Por el contra-
rio, Jo que prima actualmente se acerca més a la concepcion
politico-realista de una lucha de poder, donde la existencia de
an movimiento indigena auténomo es considerada como una
amenaza al orden vigente, y esto no sélo por la derecha y £l
Mercurio; también por politicos y autoridades de la actual coa-
licién de gobierno. Contribuye a lo anterior una visién de la de-
mocracia que la Testringe a ser un método politico ajeno en gran
medida a los problemas de desigualdad social, econémica y
étnica, as{ como a las violaciones a los derechos humanos du-
rante las dictaduras militares precedentes (Hinkelammert, 1987a).
Violaciones que, en el caso de los pueblos indigenas, han hecho -
para decirlo con Benjamin- del “estado de excepeion’ la regla’.

Sin embargo, atn as{ y sin que esto sea siempre percibido por
los involucrados, la lucha por el reconocimiento no es tnica-
mente un conflicto por el poder, el control territorial o Ia distri-
bucmn de recursos econdmicos, $ino que es también una disputa

por el sentido y amplitud que debe tener el reconocimiento’?, De

dqu; la importancia que le atribuimos a los discursos politicos.
Estos son, en parte, verdaderos actos de habla politicos. Poseen
una materialidad y una intencionalidad, pero no se agotan en
ellas, sino que comprenden también argumentos de tipo ético 0
moral: en este caso, definen cdmo debe entenderse y practicarse
la relaci6n etnjas-Estado, qué debe aceptarse como pretensiones
legitimas de éstas y qué no.

;Qué se entiende entonces por “lucha por el reconocimien-
to” y cudl es su importancia en la formacién de las identidades
culturales? Para responder a esta cuestién serd necesario dete-

#47 a tradicién de los oprimidos nos ensefia que el ‘estado de excepcidn’ enel
cual vivimos, es la regla” (Benjamin, ca. 1942: 53}. Se ha modificado muy
levemente la traduccidn a la vista del original alemdn.

8 “La ‘politica’ es a su vez objeto de ]a lucha politica... es siempre una lucha
por definir lo gue es Ja politica” (Lechner, 1984: 13}. Por ende, no se reduce a
ta accién instrumeatal —o estratégica, podria agregarse—, tiene también “una
dimexnsion normativa y simbélica, regulando y representado las relaciones so-
ciales” (Ibid: 46).
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nemos con cierto detalle en algunas cuestiones de teorfa social,
Afortunadamente, el trabajo de Taylor (1993} contiene una ex-
posicidén muy lograda al respecto.

De acuerdo a este autor, el problema del reconocimiento
emergi6 con la modernidad. El desplome de las jerarquias so-.

ciales basadas en el honor llevé al reemplazo de esta nocion por'
el concepto de dignidad, lo que supuso la idea de un reconoci- -

miento igualitario en el marco de una cultura dcmoc_rat:cg. A
esto se sumo, ya en el siglo XVIIL, la concepcién de una identi-
dad individualizada, independiente de las adscripciones socia-
les; o sea, un ideal de autenticidad. I.a autenticidad consistiria
en una relacion moral del sujeto consigo mismo.

Jean Jacques Rousseau es quien mds contribuyé a la formu-
lacién filoséfica de esta nueva visidn. Su Hamado a una salva-
cién moral del hombre a través de “la recuperacién de un autén-
tico contacto moral con nosotros mismos” (Tbid.: 49), sirvié de
base para una profunda critica de la sociedad de su época y de
los modos de socializacién vigentes en ella”®. Para Rousseau,
hay que sustituir una sociabilidad basada en el egoismo y la apa-
riencia, propia de la cultura mondrquica y negadora de la natura-
leza, por una sociabilidad basada en 1a comunidad y en una de-
mocracia participativa, acorde con el estado natural del hombre,
pero que significa, dialécticamente, también su superacién®,

J. G. Herder, cuya filosoffa de la historia recibi6 Ia influencia
de la critica rousseauniana al progreso, amplié la concepcién de

" Nos basamos aqui en las excelenles exposiciones de Colleti (1969) ¥
Starobinski (1957, cap. 2: 34.47). Véase también: Armific {1980} y Petscher
(1983). Para Fetscher, “quien defienda el derecho de los pequetios grapos étnicos
a su identidad, puede encontrar argumentos en Rousseau” (Ibid: 127).

% “Con qué elaridad habria hecho ver todas las contradicciones del sistema
social, con qué Tuerza habrfa expoesto todos los abusos de nuestras institucio-
nes, con qué sencillez habria demostrado que el hombre es naturalmente bue-
no y que $6lo por las instituciones se vuelven malvados los hombres™ (Roussean,
1762: 183). En un texto anterior afirma: “Al desvanecerse gradualmente ef
hombre original, la sociedad no ofrece ya a los ojos del sabio mas que un
conjunio de hombres artificiales y de pasiones ficticias que son obra de estas
nuevas relaciones y que no tienen ningln fundamento en la naturaleza”
(Rousseau, 1754: 285).
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la autenticidad con la idea de que “cada uno de nosotros tiene un
modo original de ser humano: cada persona tiene su propia me-
dida” (Ibid.: 49)*. Ser fiel a mi mismo emerge como un tmpera-
tivo que permite descubrir mi originalidad. Y esto vale tanto
para los individuos como para los pueblos: “Un Volk debe ser
fiel a s{ mismo, es decir a su propia cultura” (Taylor, 1993: 51)*.
Para los germanistas y fil6logos alemanes del sigio XIX, este
imperativo adquirid su traduccién politica en el proyecto de con-
formacién de la unidad nacional alemana sobre la base de la
unidad cultural, expresada fundamentalmente en la lengua, cuya
pureza debia ser rescatada (Habermas, 1998: 18-26).

La identidad individual surge en una relacién dialdgica. El
descubrimiento de la propia identidad emerge del diélogo abier-
to ¢ interno con los demds. “Por ello, el desarrollo de un ideal de
ﬂﬁtf’si’!tlmd&d que se genera internamente atribuye una nueva im-
portancia al reconocimiento) Mi propia identidad depende, en
forma crucial, de mis rclauonus dialégicas con los demas”
(Taylor, 1993: 55); “nos definimos siempre dialogando, siempre
por medio del intercambio con los otros” (Taylor, 1992: 136). Ei
reconocimiento ya no puede entonces descansar en “una identi-
dad socialmente derivada”, Debe ser ganado en el vinculo con
los otros. Aqui radica, segin Taylor, la novedad de la época
moderna: “La ponderacién de las condiciones en que el intento
de ser reconocido puede fracasar” {Taylor, 1993: 56). Y emerge
también el problema del no reconocimiento:

“Nuestra identidad —dice Taylor- se moldea en parte por
el reconocimiento o por la falta de éste; a menudo también por
el falso reconocimiento de otros, y asi, un individuo o un gri-

1 Sobre ia influencia de Rousseau sabre Herder y los aspectos nuevos gue ésle
incorpord, véase: Meinecke (1936, cap, 1X: 305-378). También Starobinski se
refiere, aunque de paso, a dicha influencta (Starobinski, 1957: 41 y 112).

2 Meinecke (1936: 318) describe as{ el paso de Herder de una visién del sujeto
individual a una visién colectiva, del pueblo: “Herder comenz6... a comparar
la vida con la historia, sélo obtuvo, &l principic, una semejanza entre el nifio y
el hombre natural, entendido un poco a la manera de Rousseau... pero, enton-
ces, la imagen profundamente cormovedora de la vida del pueblo letén y de la
poesia popular fetona, lo condujo al mas comprensivo concepto de pueblo,
gue lleva més alid de Rousseau, todavia de un atomismo jusaataralista”.

115



Rour Forrster v JorGE [VAN VERGARA

po de personas puede sufrir un verdadero dafio, una auténtica
deformacién si la gente o la sociedad que lo rodean le mues-
trgnz ¢oImo reflejo, un cuadro limitativo, o degradante o des-
preciable de s{ mismo. El falso reconocimiento puede causar
dafio, puede ser una forma de opresion que aprisione a alguien
en un modo de ser {also, deformado o reducido” (fbid.: 43-44)

Este es claramente el caso de los mapuches en Chile, cujra

imagen desvalorizada en la sociedad chilena condiciona tam-

bién el surgimiento de una autoimagen negativa en muchos miem-
bros de este pueblo (Stuchlik, 1974 y 1985)%. Lo que tiene a su
vez COmo consecuencia que no se sientan formando parte de un
“proyecto compartido con los miembros de la mayorfa” ('Taylé'r',"
1992: 137)*. El reconocimiento es, pues, de naturaleza social,
aunque afecta a las personas individuales y a los grupos. Y esto
ocurre no s6lo en el dmbito de las relaciones privadas sino tam-
%CJién en el seno del espacio piblico, que adquiere una creciente
importancia como objeto de examen, reflexidn, critica y refor-
ma®. Emerge asf una politica universalista de reconocimiento

igualitario y la consiguiente aceptacién universal del “principio .‘

de ciudadania igu_alitaria” (;Taylor," 1993: 60). En €l se compren-

» Sobre la vision de los intelectuales mapuches respecto a este téma, véase:
Kotov y Vergara (1997), que incluye bidsicamente trabajos de las décadas del
sefenta y el echenta. Falta una indagacién sobre fa interpretacion de los inte-
lectuaies mapuches actuales.

#1acita compieta es como sigue: “Una etnia minoritaria no se siente verdade-
ramente reconocida por la mayorfa con la cuai debe compartir una misma en-
tidad polftica. En lo sucesivo es imposible, cuando menos dificil, para las per-
sonés de esa minorfa sentitse parte verdadetamente activa de un proyecto com-
partido con los miembros de esa mayorfa. Por el contrario, se sienten subsumidas
en un proyecto que les es extrafio porque no se sienten verdaderamente reco-
nocidas” (Taytor, 1992; 137). Nos parece gue, si bien esto refleja la situacion
actual, no tiene necesariamente plena vigencia respecto a perfodos anteriores
et Eos‘ cuales los mapuches, estando en esta condicién de minoria étnica biez;
descrita por Taylor, se identificaron al menos parcialmente con la nacién
chilena.

s Segfm Koselleck (£959: 41-48; 1965: 93-108). Locke, “el padze espiritual de
la ilustracién burguesa”, fue el primero de fos pensadores ilustrados en plan-
tear la importancia del espacio ptiblico en la formacién de la moralidad social.
Koselleck muestra las diferencias politicas que tuvo este discurso respecto de
la Hustracién francesa. Para una refiexidn tedrica sobre este problemz en el
Chile republicano, véase: Garcia (1999},
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q

den los llamados derechos civiles y politicos, y, segin las inter-
pretaciones, los derechos econdmicos. Se trata de un universa-
lismo igualitario, que tiene como eje la igualdad ante laley y el
derecho ano ser objeto de trato arbitrario, abuso o viclencia de
parte de terceros o de los mismos Estados que deben garantizar
los derechos individuales®. En este sentido, podrfa decirse que
ol liberalismo ha sido la filosofia politica que ha desarrollado
este principio como base fundamental de la convivencia en las
sociedades modernas”.

) Pero la politica de reconocimiento igualitario tiene otro com-
ponente, que contrasta con el anterior: “la politica de la diferen-
cia”, o sea, la exigencia de un reconocimiento de “la identidad
tinica de este individuo o grupo, el hecho que es distinto de todos
105idemés” (Taylor, 1993: 61). Esta forma de reconocimiento rei-
vindica la especificidad y plantea inclusive una discriminacion a
la inversa, lo que generalmente conocemos como discriminacion
positiva, con el objeto de revertir una situacion extendida de dis-

% Aqui también debe considerarse a Locke cOmo un precursor. Locke fue el

primero en plantear la idea de un estado de derecho, en el cual las leyes tienc el |

carficter de universales v regulan no s6lo las refaciones entre ios ciudadanos
sino también entre éstos y el Estado, lo que no aparece en Hobbes {en contra-
posicidn, véase la interpretacién de Schmit, 1938). Locke distingue entre la
ley, universai, y la decisién administrativa, que es particular (Locke, 1690). En
I.acke aparece asf el principio de la soberanfa de ja ley, que después va a desa-
riolsrse en Montesquiets y en el constitucionalismo norteamericano.

2 Ep su estudio sobre el liberatismo, John Gray sostiene que, no obstante la
diversidad de tradiciones liberales, todas coinciden en afirmar cuatro princi-
pios basicos, entre ellos ¢] invididualismo, “que afirma la primacia de iz perso-
na frente a exigencias de cuaiquier colectividad social”; el igualitarismo, que
“eonfiere a todos los hombres el misme estatus moral y niega fa aplicabilidad,
dentro de un orden polfiico o legal, de diferencias en el vator moral de los seres
humanos”, y ef universalismo, “ya gue afirma ia unidad moral de la especie
humana y concede una importancia secundaria a las asociaciones histdricas
especificas y a las formas colturales” (Gray, 1986: 10-11). Aunque, segiin se
planteard més adelante, es cuestionable que exista reatmente esta base comun
a filosoffas politicas tan diversas como Ia de Locke y Hayek, por un lado; ¥

 Stuart Mili y Bobbio, por el otro, para nombrar sélo algunos destacados tedri-
cos liberales, §f se puede coincidir con Gray en gue, hisiéricamente, los princi-
pios recién sefialados constituyeron la base: comidn a la tradicidn liberal cldsi-
ca. Son precisamente ellos, entre otros el individualismo y el universalismo,
jos gue se cuestionan hoy en ef debate multi o intercuitural.
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criminacion negativa. Puede ser vista como una forma de nivelar
la situacion de los distintos individuos hasta colocarlos a todos en
una misma posicion, donde no haya discriminacién (Ibid.: 63).
Lo que se valora es un “potencial humano universal”, “el potcnjﬂ

“cial de moldear y definir nuestra propia identidad, como indivi-
duos y como cultura” (Jbid.: 65). Y a esto se b agregado en los
altimos affos, dice Taylor, la exigencia de “acordar igual respeto a
las culturas que de hecho han evolucionado” (Ibid.: 66).

La declaracion atribuida a o dicha por Sau! Bellow: “Cuando
los zules produzcan un Tolstol, entonces los leeremos”, puede
considerarse una doble afrenta a este pueblo. Primero, porque
rechaza los valores de la cultura zuld, que pueden ser diferentes
pero no inferiores a los de la cultura europea; segundo, porque
excluye en principio la posibilidad de que los zuldes puedan
desarrollar expresiones culturales a la altura de las europeas. Y
en este segundo sentido, la afirmacioén “refleja el rechazo al prin-
cipio de la igualdad humana” (Ibid.: 66). Sélo que no se trata de
una negacién de los zulites ei cuanto seres humanos, como po-
dria haber ocurrido en la época del colonialismo o la esclavitud,
sino del rechazo de la cultura zuld en cuanto a su valor en com-
paracién con otras culturas (en este caso, a la cultura europea
occidental). Por supuesto, que a los individuos miembros de esta
cultura también les es negada, en esta forma, su capacidad de un
desarrollo comparable a la de los individuos miembros de otras
culturas. Pero lo central estd en el primer aspecto, el de la des-
igualdad cultural.

Sin embargo, la afirmacién del principio de fa igualdad cul-
tural ha ido recientemente mds lejos que una critica a plantea-
mientos eurocéntricos como el anterior. Para algunos, la mis-
ma politica de la dignidad igualitaria puede ser considerada
como la expresién, “el reflejo de una cultura hegeménica”
(Ibid.: 67). Supone que existen ciertos principios universales
“ciegos a la diferencia”. Pero esta ceguera sélo se da respecto
de las culturas distintas a la cultura que se impone a través de
principios particulares, no verdaderamente universales. El li-
beralismo, gue sostiene tedricamente esta posicion, serfa tam-
bién expresidén politica de ciertas culturas, “totalmente incom-
patibles” con otras (Ibid.: 92).
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Para Taylor, esta critica nos revela una insuficiencia intrinse-
ca del planteamiento de la dignidad igualitaria, que encontra-
mos ya en Rousseau. La defensa rousseauniana del igualitarismo,
que recoge la critica estoica del orgullo pero reconoce la impor-
tancia de la estima sefialada por la ética del honor, supone una
“densa unidad de propdsito que parece incompatible con cual-
quier diferenciacion. Para Roussean, la clave para un estado li-
bre parece ser la rigurosa exclusién de toda diferenciacién de
roles” (Ibid.. 77)%. El igualitarismo parece entonces requerir una
politica homogenizadora. Taylor examina este problema a la luz
del caso de Quebec.

Una primera posicidén es la representada por liberales
individualistas como Dworkin o Rawls, para quienes en una 0~
ciedad liberal no puede adoptarse “ninguna posicion sustantiva
particular acerca de los fines de 1a vida”. La sociedad estd unida
por un “compromiso procesal” de “tratar a las personas con igual
respeto” (Jbid.: 85). Una sociedad liberal es, por tanto, “neutral
ante la vida buena” v se limita a garantizar un trato imparcial de
los cindadanos entre si y por el Estado. Esta versién del libera-
lismo serfa insensible a las diferencias, en la medida en que se
requiere una aplicacién uniforme de las reglas que definen los
derechos individuales y se desconfia de las metas colectivas
(Ibid.: 91). La sociedad no puede considerar la integridad de
formas de vida, como las de grupos étnicos o minorfas, como un
bien juridico a proteger. ‘

Sin embargo, existe otra interpretacidn del liberalismo, aquella
que sostienen, por ejemplo, los partidarios de la defensa de la
cultura francéfona en Quebec®. Ellos consideran aceptable la
organizacidn de la sociedad en tormo a una vida buena y recono-
cer los derechos colectivos de la minoria francéfona canadien-

# En este mismo sentido, Carl Schmitt plaatea gue la idea de voluntad general
(velonté générale) de Rousseau supone, bajo una fachada liberal, lz idea de
homogeneidad de! pueblo; “El verdadero Estado existe, seglin Rousseau, don-
de ¢l pueblo es tan homdgeneo, que en lo fundamental prima {en él} la unani-
midad (Einstimmigkeit)” (Schmitt, 1926: 19).

» Sobre la diferencia entre estas dos concepciones del liberalismo expuestas
por Tayior, véase también: Walzer (1993).
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se, siempre y cuando esto no signifique el desprecio o el rechazo
a los derechos individuales de quienes no comparten esta visién.
Se puede ser a la vez liberal, reconocer derechos individuales, y
comunitarista, respetar la diversidad de formas de vida y cultu-
ras ({bid.: 88-89). Taylor da a entender que esta posicién es més
acorde que la primera con la transformacién de todas las socjeda-
des en sociedades multiculturales (Ibid.: 93). El multiculturalismo
no se opondrfa en principio a la politica de respeto igualitario.
Incluso podtia considerdrsele una continuacién de dicha politica,
en la medida en que incorpora a los derechos civiles y politicos
los derechos culturales: “Todos deben disfrutar de la suposicién
de que su cultura tradicional tiene un valor” (Ibid.: 100). Pero,
obviamente, este valor no puede establecerse a través de una
norma de derecho positiva. Lo que puede reivindicarse, segiin
Taylor, es una queja frente a los juicios negativos sobre una
cultura (fbid.: 102).

Ahora bien, en la préctica, el juicio afirmativo acerca del valor
de una cultura y el juicio que rechaza su desvalorizacién tienden
a confundirse y a hacerse uno. En esto reside uno de los riesgos
del multiculturalismo, que obliga en cierta forma a hacer afir-
maciones positivas acerca de culturas ajenas, aun cuando éstas
no hayan sido realmente estudiadas ¢ sean conocidas. Pefenso-
res de un multiculturalismo moderado han ampliado esta critica.
‘Al exacerbar las diferencias de origen étnico o cultural, el
multicuituralismo radical tiende a romper la base comiin norma-
tiva y jurfdica de una comunidad o una nacién, haciendo que el’
principio E Pluribus Unum, “la unidad a partir de la pluralidad”,
se transforme en “la pluralidad a partir de la unidad” (Degler,
1992: 37y,

¥ Este tema ha sido ampliamente desarrollado por Glazer (1997) y otros autores.
También ha sido el punto més teiterado por crfticos del multicalturalismo como
Schlesinger (1992) vy Sartori (2001). No ¢bstante, dichas crfticas no consideran
fa diferencia entre el multiculturalismo moderade, que uno podrfa denominar
muliiculturalismo de la integracidn, y el radical, que podria caracterizarse tam-
bién como multiculturalismo de la diferencia (sobre este dltimo, véase: Farber
.y Sherry, 1997, cap. 1: 15-33). Tienden a homogenizar un solo enfoque a am-
bas tendencias, ignorando sus diferencias. Sobre estas dos variantes del
multiculturalismo, véase: Yergara (2001).
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Esta critica vale también para muchos intelectuales latinoa-
mericanos defensores del multiculturalismo, como Bonfil Bata-
lla. Para Bonfil, el reconocimiento de la pluralidad cultural signi-
fica el abandono de todo proyecto (unificador y homogenizador)
de identidad nacional. La tolerancia y el respeto; atin sin una
comprensién mutua, seran la dnica posibilidad de alcanzar una
relacién armoénica entre los diferentes patrimonios culturales de
México (Bonfil, 1989). Pero esto excluye otra posibilidad, bien
sefialada por Taylor (1993: 99), la de la “fusién de horizontes”
(Gadamer), o sea, un proceso de comprensién cultural donde la
situacién hermenettica u “horizonte” del intérprete logra trans-
formarse y vincularse con la tradicién u “horizonte” que se in-
terpreta®. Bonfil agregd, ademds, otro elemento: la valoracion
del patrimonio indigena como base de un nuevo México, el
“México profundo”, con lo que de hecho restableci6 una jerar-
quia entre los diferentes patrimonios culturales y limit6 el plura-
lismo cultural (Bonfil, 1987 y 1991).

7El multiculturalismo impone, entonces, de otra manera que
1a politica de respeto igualitario, una homogeneidad frente a to-
das .'1_51'3_ culturas. Todas deben ser consideradas en igual valor y
&éfecho, como también sus expresiones. “Si todas las culturas
han hecho una aportacién valiosa, no puede ser que éstas sean
idénticas o que siquiera encarnen el mismo tipo de valor. Espe-
rar esto serfa subestimar en gran medida las diferencias” (Taylor,
1993: 99). '
Esta manera abstracta y homogenizadora de concebir el
multiculturalismo puede llegar a convertirse en una norma coer-

SAL respecto, véase: Gadamer (1960 372.377). Para Gadamer, “[la
henneneiitica siempre se propuse como tarea restablecer un acuerdo alterado o
inexistente” (fbid.: 362). Por ello, como dice Habermas (1965: 158 y [984:
171; 1968: 241 y 1990: 199}, 12 hermenetitica se orienta por el interés guia de
conservacién y ampliacién de “la intersubjetividad de la comprensién

orientadora de la accién... del consenso posibie de los participantes

{Handelnden]”. Por supuesto, se lrata de un proceso de interpretacion y didlo-
go siempre abierto, incompleto, modificable y autocarrectible. A diferencia de
Gadamer, nosotros no rios referimos tnica ni principalmente a Iz interpretacion
de la propia tradicién cultural y su histotia, sino que planteamos sobre todo el
prablema de la comprensién entre culturas diferertes y contemporédneas.
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citiva respecto de la expresion y la conducta piblica y privada
de juicios e ideas en relacién con otras culturas, etnias y grupos.
Ast ocurrirfa actualmente en Estados Unidos, segiin Agnes Heller:

“La ‘retérica de la raza’ ha reemplazado la retérica de 1a
‘cuestidn social’, lo que significa que también se
institucionalizan ciertas reglas de juego definidas para las
cuestiones raciales, Hstas reglas linguisticas institucionales
para cuestiones raciales y de género son obligatorias inclaso
en el dmbito privado. Ni siguicra en su propia habitacién,
enlre sus amigos, puede uno decir palabras o contar chistes
(sobre negros, judios, homosexuales), porque éstos pueden
ser malinterpretados. Y quien sea denunciado judicialmente,
puede perder ficilmente su trabajo ...Se considera la
autorepreseniacion de un grupo como la vinica forma legiti-
ma de representacion de ese mismo grupo. Cualquier repre-
sentacion hecha por otros (por ejemplo, 1a representacidn de
los negros a través de log blancos, de las mujeres por los
hombres, de los homosexuzales por los heterosexuales), se
considera por definicion ‘racista’ y ‘sexista’. 1.a tinica for-
mg legitima de vinculacidn entre lag razas (v géneros) es la
lucha; la alternativa a ella es el autoaislamiento mutuo y su
normalizacién, Los racistas modernos repiten los viejos ar-
gumentos racistas: el otro no-puede sentir como yo, tiene otra
concepeidn del conocintento, ni siquiera puede entender lo
que nosotros pensamos, cdmo sufrimos (por su influencia) y
asf sucesivamente™

Taylor considera necesario, entonces, encontrar un punto in-
termedio entre el multiculturalismo entendido bajo la forma de
una “exigencia inauténtica y homogenizadora, de reconocimiento
de igual valor, por una parte, y el amurallamiento dentro de las
normas etnocéntricas, por otra” (Taylor, 1993: 106). Sin embar-
go, esta descripeion parece sugerir que nos encontramos ante la
alternativa de dos particularismos: el eurocéntrico, que asume la
propia cultura como superior a todas las otras, y las valora segiin
las propias normas, y el multicultural, que considera cada cultu-
ra con idéntico valor y las homogeniza a todas. Y encontrar un
punto medio entre dos particularismos no soluciona el proble-

*Heller, Agnes, “Die Zerstorung der Privatsphiire durch die Zivilgesellschaft”,
en; Asthetik und Kommunikation, N° 85/86, mayo 1994, cit. por: Beck (1996
334). Los subrayados son nuestros.
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ma, que queda, a nuestro juicio, mejor planteado como la ten-
sién entre universalismo y particularismo. De esta forma, la cues-
tién central serfa examinar la posibilidad de articulacién entre la
p'olftica de 1a dignidad igualitaria, que reconoce derechos indi-
viduales universales, y la politica de la diferencia, que reivindi-
ca los derechos colectivos de formas de vida, culturas y etniag
particulares. Esto se relaciona con la diferencia entre el libera-
lismo individualista (de la igualdad} y el liberalismo
comunitarista (de la diferencia). Sélo este Gltimo permitiria re-
conocer a la vez los derechos individuales universales y los
derechos colectivos de grupos étnicos, culturas y religiones.
Sin embargo, esta articulacién no es sencilla tedrica ni prac-
ticamente. Al respecto resultan aportadores los planteamientos
de Habermas®. Para Habermas, Taylor plantea equivocadamen-
te 1a cuestién como una oposicion entre dos principios y con-
cepciones del derecho: una, la defendida por liberales como
Dworkin y Rawls, que propugna un orden juridico éticamente
neutral, lo que corresponderia al concepto de lo justo; y otra,
defendida por comunitaristas como Walzer y el mismo Taylor,
que consideran vélida la promocién de ciertas concepciones de
la vida buena, o sea, del principio de o bueno (Habermas, 1996b:
241-242). Taylor supone que el reconocimiento de derechos in-
dividuales choca con, o representa en algiin grado un obstaculo
para el reconocimiento de derechos culturales. Habermas argu-
menta, por el contrario, que dicho reconocimiento surge IMAs

bien de 1a “realizacién consecuente” de los derechos individua-
fes (Habermas, 1996b: 243)*.

¥ Respecto 4 la interpretacién de Habermas, se retoma y desarrolla agui un
andlisis anterior (Vergara, 2000: 143-149),

¥ Michael Walzer comete, a nuestro juicio, un error similar at de Taylor, al
cuestionar 1a libertad invididual corno meta Gltima del proceso de separacién
institucional al intertor de la sociedad, pues la “auronomia institucional” serfa
la condicidn de la libertad de los individuos (Walzer, 1984: 37 v 40). Si bien el
participar o vivir en instituciones auténomas (como las igiesias, las comunida-
des étnicas, etc.) constituye une condicidn de la libertad individual, ésta no
puede quedar reducida a elia. La libertad sigue siendo un derecho fundamental
de cada individue, io que incluye su libertad respecto de participar ¢ no en
dichas instituciones.
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La identidad personal se construye a través de la socializacién,

se sustenta en vinculos sociales, como ¢l propio Taylor sefiala en

su trabajo. En este sentido, la proteccitn de la integridad indivi-
dual significa siempre el resguardo de dichos vinculos. Por ende,
el individuo debe seguir siendo el sujeto de derechos, s6}o que no
deberfa privérsele del acceso a éstos en virtud de sus creencias,
cultura o lenguaje®. Si bien es cierto que las identidades indivi-
duales estdn entrelazadas con las identidades colectivas y sélo se
pueden estabilizar en una red cultural, “la proteccién de formas
de vida y tradiciones formadoras de identidad debe servir al reco-
nocimiento de sus miembros” (Habermas, 1996b: 259).

Habermas propugna una “incorporacién sensible a las diferen-
clas”, que requiere una separacion entre el plano politico-juridico
y el ético. Los grupos y subculturas se integran éticamente con su
identidad colectiva, mientras la integracion politica tiene lugar
en un plano mds abstracto, como integracién ciudadana (Ibid.:
262). Pero no se trata de un integracién meramente formal, ya
que las normas juridicas tienen un cardcter moral; son normas
universalistas, como los derechos humanos, distintas a las nor-
mas éticas, que sélo tienen validez para los miembros de gru-
pos o subculturas especificas. El derecho serfa entonces ética, pero
no moralmente neatro. La base de la integracidn ciudadana es el
consenso en torno a procedimientos, pero procedimientos que re-
flejan los principios universalistas del estado de derecho, integra-
dos a su vez en una cultura politica sustentada en el patriotistno
constitucional [ Verfassungspatriotismus) (Ibid.: 264)%.

* Colneidimos totaimente con Michelangelo Bovero cuando afisma: “No creo
que exista ninguna tradicidn aceptable de teorfa polftica que no incorpore en
su discurse una teotfa del valor de los derechos individuales, En este sentido,
cualquiera de nosotros es Hberal” (Bovero, 1988: 72-73).
% Taylor (1992: 134) sostiene que el “patriotismo constitucional” fue la base
originaria de la unidad nacional tanto en Estados Unidos, pafs donde surgid,
como en Francia, pero que luego hubo un desplazamiento hacia la “etntzacién
del nacionalismo”, hacia una idea de unidad “basada en la cultura étnica”. En
este sentido, la idea de Habermas tendria viabilidad histérica, si bien Taylor
advierte, en un tono mdés critico, que ninguna forma de unidad polftica puede
ser “definida a priori por el filésofo, como si tuviera que ser tedricamente
" legitima o admisible, sino que se trata de una unidad que resulte significativa
para las mismas personas que compones ese pafs... No puede tratarse de un
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Desde cste punto de vista, no habria oposicion entre el uni-
versalismo de los derechos individuales y el particularismo de
las diferencias culturales. Podrian articularse las normas del es-
tado de derecho democratico con el reconocimiento de formas
de vidas culturales, religiosas y étnicas.

En este “giro jurfdico” de la teorfa critica se desarrollan as-
pectos que ya se encontraban antes en la obra de Habermas, como
la refacién entre individualismo y universalismo:

“Individualismo y universalismo son las dos caras de la
misma moneda...No se puede tener individualismo sin un uni-
versalismo normativo, bajo la condicién de no confundir el
universalismo normativo con un proceso de normalizacion,
en el sentido de Foucault. No hay que poner la verdad del
universalismo moral en el mismo paguete que el imperalis-
mo, pues el imperialismo o el etnocentrismo sefialan el re-
chazo o la incapacidad de tomar un punto de vista moral.
Nunca hay un exceso sino una insuficiencia de universalis-
o’ (Habermas, 1988: 43).

No se trata, como hemos visto, de un universalismo abstracto
e indiferente a las diferencias culturales. Sibien las normas juridi-
cas son universales, no son merarmente formales, sino que tienen
un contenido moral, que puede entenderse de manera que puedan
dar cabida en ellas a las éticas propias de grupos y culturas espe-
cificas, sin que esto signifique desintegracion social:

“Por supuesto, la coexistencia en igualdad de derechos
de diferentes comunidades étnicas, grupos lingiifsticos, con-
fesiones y formas de vida no puede conseguirse al precio de-
la fragmentacion de la sociedad. El doloroso proceso de des-
acoplamiento no puede desgarrar a la sociedad en una plura-
lidad de subculturas que se afslen unas de otras. Por un lado,
la cultura mayoritaria tiene que desprenderse de su fusion
con la cultura politica general, compartida en igual grado por
todos los ciudadanos. De otro modo, dictarfa desde el princi-
pio los pardmetros de los discursos de autoentendimiento...
Por otra parte, las fuerzas vinculantes de la cultura politica

prmmpxo de unidad definido de una vez y para siempre” {Ibid.: 137). La obje-
cidn serfa admisible, pero no hace justicia a la idea de Habermas del filésofo o
el cientista social como un facilitador de procesos colectivos de comunicacién
y entendimiento, no como un demmiurgo que puede determinar el modo de vida
correcto de una comunidad,
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comin que, cuanfo mds abstracta se haga, tantas mas
subculturas lleva a un denominador comin, tienen que se-
guir siendo to suficientemente fuertes como para no permitir
que se desmorone la nacion de civdadanos” (Habermas,
1996b: 174-175)%.

La integracién nacional debe entenderse entonces en rela-
cién con la nocién de ciudadanfa y la pertenencia a una cnltura
politica universalista como base del estado de derecho d_emo{w
cratico. Se superaria asf el particularismo de la concepcién de la
nacién-pueblo, como también e} universalismo abstracto y limita-
do de la interpretacidn liberal cldsica de las normas individuales. Se

* plantea una redefinicién del concepto de naeién de cindadanos.

La propuesta de Habermas es mds desarrollada que fa de
Taylor respecto a la articulacidn entre las dos politicas de reco-
nocimiento. Habermas acepta el principio liberal de la separa-
cién® al diferenciar entre ética y moral; normas jurfdicas uni-
versales y normas éticas particulares; cultura politica comin y
subcuituras (Habermas, 1996b: 174-175), Pero admitir ia dife-
rencia no significa perder de vista la unidad. Por elio intenta
integrat las dimensiones separadas sin subsumir una a la otra
(por ejemplo, reducir la ética a Ja moral) o excluir una a favor de
otra (por ejemplo, los derechos individuales a favor de los dere-
chos colectivos). En este sentido, su planteamiento resulta com-

¥ Este dificil pasaje se encuentra, aunque con varios errores de interpretacién
e incluse gramaticales, en las péginas 125 y 126 de la traducci6n espafiola
{Habermas 1999: 125-126). Para Habermas, s6lo en caso de violaciones fla-
grantes y sistemdticas de los derechos individuales fundamentales por parte
del BEstado es justificable a separacién de una minoria o grupo étnico de un
Bstado nacional (Habermas, 1996b: 170-171). Sin duda que en América Lati-
na estas violaciones han sido muy frecuentes, especialmente en el caso centro-
americano. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, no hay incompatibili-
dad entre pugnar por la formacidn o perfeccionamiento de estados de derecho
que garanticen efectivamente los derechos individuales y ta creacién de espa-
ctos de autonomia a los grupos étnicos asi como de reconocimiento de dere-
chos culturales y colectivos. Con todo, al nivel general que estamos discutien-
do, no es posible abordar casos particulares y examinar si en algunos de ellos
existen razones fundadas para pensar en Ia separacidn poiftica como Unica
forma de poner fin a situaciones reiteradag, y muy graves, de violaciones de los
derechos basicos de las personas y grupos indigenas,

#Al respecto, véase: Walzer (1984).
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plejo ¢ integrador. Lo mismo puede decirse respecto de la polé-
mica entre liberales v comunitaristas, que Habermas intenta su-
perar recogiendo aspectos de ambas corrientes ¢ integrandolos
en una sintesis nueva.

Indudablemente, el andlisis de Habermas no estd exento de
criticas. Una primera observacién ha sido hecha por Kymlica y
se refiere a las condiciones culturales que posibilitarian el surgi-
miento del “patriotismo constitucional”, y que el mismo
Habermas reconoce como necesarias:

“Sj faltan cindadanos que posean estas cualidades, las de-
mocracias se vuelven dificiles de gobernar e incluso inesta-
bles. Como observa Habermas, las ‘instituciones de la liber-
tad constitucional no son mds valiosas que lo que la cindada-
niz haga de ellas’” (Kymiicka, 1996:6).

La cuestién planteada es importante y revela una insuficien-
cia en el planteamiento de Habermas, que otros criticos también
han sefialado. Bernstein (1996) sostiene que en Habermas hay
una ambigiiedad respecto a este problema. En algunos trabajos
da a entender que no es necesario gue exista un ethos ciudadano
como condicién de la estabilidad democritica, bastaria gue se

- cumplieran las condiciones formal-pragmadticas de la comunica-

ci6n, mientras que en otros si admite su importancia, como en el
texto citado por Kymlicka. Para Bernstein, las referencias de
Habermas a las “buenas razones” o a “la fuerza del mejor argu-
mento” como fundamentos del debate democratico, son insepa-
rables de un ethos, de una concepcidn ético-substantiva, pero
Habermas tiende a rechazar que su teorfa de la democracia y la
justicia requiera dicha concepcién®.

Con todo, la critica de Kymlicka no considera que, para
Habermas, la creacidn de una cultura politica democritica es un
proceso ligado a la transformacién o reforma de las institucio-
nes politicas. Por tanto, no se puede considerar que una u otra
deban ser satisfechas de manera exhaustiva previamente al cum-

¥ En un plano mds general, Bernslein (1996) cuestiona incluso la distincidn
entre élica y moral propuesta por Habermas, cuestion que aqui no puede tratar-
se. Sin embargo, resulta importante al menos mencienarla, dadas las conse-
cuencias que el propio Habermas extrae de esta diferencia,
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plimiento de 1a otra. En este sentido, la cita de Joseph Raz hecha
por Habermas parece sustentar el comentario de Kymlicka:

“El multiculturalismo, aunque apoya la perpetiacion de
muchos gruapos culturales en una misma sociedad politica,
también requiere la existencia de una cultura comiin”*,

Podria argumentarse plausiblemente que en nuestro pafs fal-
ta dicha cultura comdn. No obstante, 1a cita se presta a confu-
sién. Si existiera una cultura compartida por todos, dejarfa de
existir el problema del respeto a las diferencias culturales, del
multiculturalismo y la interculturatidad. Por el contrario, éste se
plantea precisamente en la medida en que se reconoce que exis-
ten tales diferencias. Esta cita viene, de hecho, justo después del
texto de Habermas citado mds atrds, donde éste habla de una
“cultura politica comdn”, lo que se refiere a un aspecto parcial
de una totalidad cultural que es siempre mds compleja. As{ y
todo, en casos como e} nuestro, parece también dificil pensar
que pueda generarse al corto o mediano plazo un consenso am-
plio respecto de cuestiones come la ciudadania cultural. En este
sentido, los planteamientos de Habermas tienen un valor mds
propositivo que descriptivo, a diferencia de lo que ocurriria en
paises con mayor tradicion civica. Naturalmente, que un esfuer-
zo en este sentido sélo puede concebirse como una conjuncién
de fuerzas tanto del Estado como de la sociedad. Por ende, no
puede ser impuesto por e primero.

En la mentada “inclusién sensible a las diferencias”,
Habermas es claro en precisar que el tema es distinto si nos en-
frentamos a: (a) el feminismo; (b) las minorfas étnicas y culturas
oprimidas, o (¢) el “nacionalismo de poblaciones que se com-
prenden como grupos étnica y lingiifsticamente homdgeneos
desde el trasfondo de un destino histdrico comiin y que quieren
asegurar su identidad no s6lo como comunidad de origen, sino
en la forma de un pueblo-Estado (Staatsvolk) capaz de actuar
politicamente” (Habermas, 1996b: 248; Habermas,1999: 199).

“Joseph Raz, “Multiculturalism: A Liberal Perspective”, en: Dissent, Winter
1994, pag. 77, cit. por Habermas (1996b: 173). La cita ha sido {raducida del
inglés por nosotros. Puede consultarse la traduccién hecha para la edicién es-
pafiola dej libro de Habermas (1999: 126), a nuestro juicio poco satisfactoria,
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Este punto no deja de ser relevante, porque es posible que la
tension en el movimiento mapuche se dé cn la forma de cédmo
autocomprenderse, entre (b) y (c). Si esto es asi, el tema relativo
al “patriotismo constitucional” deberfa precisarse més. El con-
cepto parece demasiado amplio como para incluir de manera
diferenciada los distintos casos, sobre todo el tercero. Kymlicka
argumenta, siguiendo a Taylor, A. Smith y Lenoble, que “los
valores compartidos no son una base suficiente para la unidad, y
que también se debe prestar atencidn a las cuestiones de identi-
dad” (Kymlicka, 1996: 259, nota 15). Sin embargo, Kymlicka
ha omitido aquf la distintincién entre normas éticas y morales,
que, como hemos visto, dan al planteamiento de Habermas una
mayor compiejidad. La existencia de distintas concepciones éti-
cas, arraigadas en distintos grupos, no excluye la posibilidad de
que haya valores morales (universalistas). Por esto, la propuesta
de Habermas es més “realista” que la de muchos de sus criticos,
que excluyen-ex profeso las cuestiones normativas y sustentan
una visién de la politica como una lucha factica de manera simi-
lar a Bobbio, Foucauit o Carl Schmitt, No obstante ello, la distin-
cién entre diferencias de género, minorfas étnicas y culturaies y
minorfas nacionales exigiria un tratamiento maés desarrollado en
telacién con el problema de su integracion ciudadana.

Para Nathan Glazer, un destacado estudioso norteamericano,
si bien la demanda multicultural es universalista, y plantea el
reconocimiento de todos, s6lo aquellos grupos discriminados en
razén de su cultura podrfan ser considerados como objeto de
una politica multicultural. Esto excluirfa a las mujeres y a las
minorfas sexuales, que podrian, sin embargo, enfocar sus de-
mandas desde el punto de vista de los derechos civiles (Glazer,
1997: 14-18). Esto representaria una posible solucidn respecto
de la relacion entre (2) y (b), aungue deja abierta la cuestion del
paso de (b) a (c). En todo caso, todo parece indicar que, al me-
nos en el caso nortearericano, y con la probable excepcién de
Puerto Rico, no podria hablarse de demandas nacionales propia-
mente dichas.

La importancia de esta propuesta en e} marco latinoamerica-
no dificilmente puede ser exagerada. El debate sobre cuestiones
étnicas.de. Ja-regién-ha-oscilado en gran medida entre una afir-
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macion de los principios de igualdad juridica, unidos estrecha-
mente a la concepei6n de una identidad nacional homogcnea y
una defensa antifiberal de los derechos étnicos y colectivos™.
Para citar un texto paradigmadtico, un editorial de 1979 de la
revista América Indigena, 6érgano de difusién del Instituto
Indigenista Interamericano:

“En los modelos de Estado nacional que heredamos de
Europa, subyacen ciertas premisas que se contradicen por la
presencia y vehemencia de estos movimientos™, En su bds-
queda de mayor autonomia regional éstos socavan las ten-
dencias centralistas de los gobiernos nacionales. Su arpumento
filoséfico sobre lo que ellos definen como igualdad no con-
cuerda con lo que los Estados propugnan. Para éstos la igual-
dad es igualdad individual ante la ley, mientras que para los
grupos énicos igealdad es reconocer el derecho a ser dife-
rentes y frecuentemente presionan para que estas diferencias
sean recondcidas” (América Indigena, 1979: 433).

Como puede verse en el texto recién citado, aquf se estdn
oponiendo dos conceptos de igualdad: el de la igualdad juridica
individual, y el de la igualdad cultural y colectiva. Los argumen-
tos que hemos presentado aquf sustentan una posibilidad hasta
ahora poco considerada o insuficientemente desarrollada, la de
una articulacién entre ambas formas de igualdad y su correspon-
dencia en el plano juridico-politico, sin derivarse de ello una
nocién fuerte de autonomia, en el sentido de separacién de los
grupos étnicos de los estados nacionales.

Indiscutiblemente que la existencia de argumentos contra-
rios a la idea liberal-universalista de derechos individuales es
histéricamente comprensible. Aiin con mayor fuerza que en Eu-

9 Al hacer este contraste no pretendemos, en modo alguno, afirmar que &l
debate europeo sea superior a la discusidn latinoamericana, donde se encuen-
tran también autores cercanos a la posicidn que estamos defendieado, de vin-
culacion entre universalismo igualitario y diferencias culturales. Nos referi-
mos sélo a lag tendencias generales. Por etro lado, la posicién de Habermas
respecto de las corrientes filoséficas del Primer Mundo, donde predominan
visiones escépticas y antirracionalistas, es minoritaria y excepcional (Bovero,
1988: 76-77; Vergara, 1990: 265-270). Lo mismo vale, en cierta medida, res-
pecto de Taylor,

" Se refiere a los nuevos movimientos indigenas surgidos en la década de
1670.
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ropa o Estados Unidos, existen en América Latina desiguaida-
des facticas que contradicen abiertamente dicho principio. El
caso de los pueblos indigenas de la regién es muy claro al res-
pecto y no requiere mayores comentarios. Adicionalmente, cuan-
do los Estados han enfrentado dichas desigualdades, como en el
caso de México, lo han hecho con una concepeidn integracionista
radical, que pretende fundar la integracién nacional en una Uni-
ca identidad cultural®®.

Junto con ello, en nuestros paises, el liberalismo, sobre todo
el liberal-positivismo del siglo XX, se ha amalgamado a menu-
do con concepciones evolucionistas, racistas y discriminatorias™.
Esto hace entendible el rechazo de los principios liberales por
muchas organizaciones étnicas, asf como por intelectuales indi-
genas y no-indigenas simpatizantes de sus causas. No obstante,
como se desprende de la discusién anterior, la nocién de dere-
chos individuales y el mismo liberalismo no pueden ser reduci-
dos a una ideologia de poder. Dichos derechos constlwycn prin-
cipios universalizables cuya validez puede ser separada de la
interpretacién y aplicacién estrecha que se les ha dado histérica-
mente por las elites y oligarquias dominantes latinoamericanas.
Asimismo, el liberalismo no es una corriente homdgenea. Exis-
ten al menos dos grandes interpretaciones antagénicas que deri-
van ambas del liberalismo clisico de los siglos XVII y XVII
(Hobbes, Locke, Smith), el “liberalismo posesivo™?: el libera-
lismo democratico (Mill, Dewey, Laski) y el neoliberalismo
(Hayek, Popper, Friedman)*. Esta dltima corriente rechaza la
idea de igualdad natural de los hombres, formulada por el libe-
ralismo cldsico; mientras el liberalismo democrético la desarro-
1la més all4 de la igualdad politica y juridica, incluyendo la igual-

4 Nos referimos, obviamente, al indigenismo. Para una caracterizacion critica,
véase, entre oiros: Bonfil Batalla (1985); Bengoa (1995; 2000, cap. 2: 50-85), .
Del Val (1993) y Fravre (1996).

“ No debe desconocerse tampoco que en €] propio pensamiento europeo mo-
derne encontramos muchas manifestaciones etnocénlricas v desvalorizadoras
tespacto de otros pueblos y culturas (para nna vision general véase: Wagner,
1995: 83-91; para el caso de América Latina, consiltese: Larrain, 1996, 55-94),
“Remitimos al estudio cldsico de MacPherson (1962).

4% Sobre la diferencia entre estas dos corrientes, véase: Bachrach (1967), Mac
Pherson (1976) y Vergara (1989).
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dad econdmica y social (Vergara, 1997). Otro tanto ocurre con
la idea de justicia (Vergara, 1995). Indiscutiblemente, esta (iti-
ma corriente es la que estd mds cerca de una concepcién demo-
crética participativa, donde pueda darse cabida a los derechos
colectivos y culturales de grupos étnicos, sin dejar de lado los
derechos individuales.

Interpretar los principios de igualdad juridica individual como
mera expresion de una cultura dominante significa, ademds, re-
ducirlos a pura facticidad, sustrayendo del andlisis los aspectos
normativos. Asi se muestra en un trabajo reciente del antropélogo
Juan Carlos Skewes (Skewes, 1999). Basdndose en el caso de
una mujer mapuche que en 1953 dio muerte a su abuela acusdn-
dola de haberla embrujado y fue absuelta por el Juzgado de Le-
tras de Valdivia”, Skewes define la coexistencia de normas juri-
dicas occidentales y mapuches como una oposicién entre “prin-
cipios morales”, que “dificilmente pueden reconciliarse bajo el
imperio de un predicamento universal”. Evidentemente, aqui no
aparece la distincidén entre ética y moral que encontramos en
Habermas. Todo sistema juridico es expresién de una cultura
particular, y esto incluirfa al sistema occidental y sus normas
aparentemente universalistas.

Skewes plantea, sin embargo, la posibilidad de didlogos
interculturales que “pueden ser conducentes a la legitimidad de
cualquier cuerpo legal que aspire a una cierta universalidad”. El
fallo del juez exculpando a la mujer mapuche serfa expresién de
esto. Sin embargo, su interpretacidn acerca del derecho
circunscribe esta posibilidad a la mutua tolerancia. Si cada sis-
tema juridico representa un dominio moral propio, entonces no
es posible encontrar un principio universal, o éste, de haberlo,
sélo podria ser un principio formal, como el respeto a cada siste-
ma jurfdico y sus normas morales especificas. En este caso, sub-
sistirfa la dificultad de qué hacer frente a las divergencias en
torno a situaciones especificas.

# Se trata de Juana Catrilaf, residente en ia zona de Panguipulli, en la provin-
cia de Valdivia. El fallo se apoyé en un informe antropolégico en el que parti-
ciparon varios destacados especialistas de la época, entre ellos, Alejandro
Lipschutz (Jurispradencia, 1956 y Boletin, 1956).
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Siguiendo las declaraciones de la acusada y de otros mapuches
que prestaron testimonio en el juicio, Skewes considera que el
acto de violencia cometido por la mujer fue “un medio de defen-
sa de su propia persona y de la comunidad a la que pertenece”
(Ibid.: 92). Més aiin, Skewes aboga por un efectivo reconoci-
miento de esta capacidad colectiva de defensa, ya que:

“Lo que la muerte de la bruja pone de relicve es la exis-
tencia de dominios legales contradictorios, el uno que se im-
pone con el peso del estado, de la ley y de lainstitucionalidad
juridica, y el otro que prevalece en el margen” (fbid.: 92).

La existencia de un sisterna juridico impuesto a los mapuches
por sobre el propio es en s{ misma una amenaza para esta comu-
nidad:

“El juicio f4cil, fundado en la pura presuncion de fa prima-
cia de un sisterna sobre otro, amenaza con convertirse en la

bruja del presente, aquella que ‘acecha en la noche oscura’,
amenazando-al pueblo mapuche con su extincidn” (Ibid.: 92).

Siendo asf, uno podria suponer que toda forma de resistencia
a dicha amenaza es valida, como vélido habrfa sido el dar muer-
te a la mujer acusada de brujerfa. Su condicidn de dominados,
que obviamente no negamos, significarfa que los mapuches po-
drian utilizar la violencia en defensa de su cultura que peligra
extinguirse. Adn con consecuencias de muerte. De otro modo,
habrfa que aceptar que ciertos principios, como el derecho a la
vida, son universales y deben ser respetados por cualquier cultu-
ra, independientemente de quién establezca esto como norma
juridica®®.

% Es justamente esta ausencia la que hace cuestionable la argumenitacion de
Andrea Aravena y Dominique Hervé, en su informe pericial al Juez del Déci-
mo Octavo Juzgado del Crimen de Santiago, de agosto de 1994, el que se
refiere al caso de un joven mapuche acusado de homicidio. Aravena y Hervé
argumentan, en forma similar a Skewes, que ¢l acusado actud en defensa de su
pueblo y famiiia mapuches. En efecto, “la sociedad mapuche es una sociedad
altamente coercitiva, en cuye seno la sancidn social y comunitaria opera a
modo de justicia v sin embargo, personalidades pertenecientes a su propio
pueblo destacan la dignidad de la conducta asumida por Antipan frente 4 su
familia v a su pueblo” (Aravena, 2000: 150). Esto debe entenderse a su vez en
el contexte de la cultura mapuche, donde ¢l rol de cabeza de familia cjercido
por el varén contiene obligaciones de proteger a todos sus miembros: “el haber
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La analogfa entre la “bruja” asesinada y el sistema legal chi-
leno es lamentable, pues entonces este tltimo no es més que una
agresion, es expresion de pura dominacion. En cambio, ¢l siste-
ma legal mapuche representa un mecanismo de defensa de la
comunidad. En un lado, hay poder puro; en el otro, justicia pura.
No sélo se ignora aqui la dimensién de poder que puede existir
en la cultura mapuche, en fa que el tema de! sacrificio no ha
estado ausente, como no lo ha estado en la cultura occidental®,
sino que se descarta por principio toda validez del sistema legal
nacional para la cultura mapuche en cuanto es parte de la domi-
nacién que ejerce la sociedad chilena sobre ella.

Dificilmente puede ser ésta la base para una discusién sobre
multiculturalismo y pluralismo legal. Séto sobre un reconoci-
miento mutuo y no la mutua negacién de cada cultura podria
surgir e] didlogo al que Skewes y nosotros mismos aspiramos.
:Ademds, hay una evidente contradiccidn, porgue aunque el falio
de la Corte fuera expresién de un didlogo a favor del pluralismo
legal, como sostiene Skewes, no deja de ser una decisién toma-
da desde el sisterna legal impuesto. Y por tanto lo que cabria no

asurnido otra condusta no sélo hubiera puesto en peligro su propia vida ante la
amenaza constitnida por la provocacién y la actitud de su oponente, de acuer-
do a sus propios dichos, sino que habria puesto en peligro la segaridad de su
familia, sulriendo el desprecio o menoscabo de su dignidad frente a sy grupo
familiar, del que es jefe y pater familia, la comunidad indigena a la que perte-
nece” {Ibid.; 150). Si esto es asf, cualquier crimen cometide por un mapuche
podria tener como atenuante justificaciones de este tipo, la defensa de la digni-
dad como pueblo, B derecho a la vida quedaria suspendide o reducido en su
vigencia cuando se arguyeran razones de defensa étnica, incluso i, como en
este caso, parece haber pocas pruebas de que la agresién de gue fue objeto el
joven mapuche tuviera algidn moévil discriminatorio o racista, La presentacién
del abogado defensor, basada en el informe pericial, incluso da la pertenencia
énica del acusado como atenuante en sf misma, ya que “factores étnicos le
privaron de la inteligencia y libertad suficientes como para que hubiera podido
asumir otra actitud distinta”; su forma de reaccionar como mapuche es “fotal-
mente diferente a la de cua]quier otro nacional” y difiere “notablemente de
nugstro comportamiento normal frente a una situacién de peligro persenal o
familiar, especialmente por un diferente concepto de honor y valor” (Jhid.:
151). Esto es tanto come decir: por ser indigena, ne disponia de la capacidad
de encontrar otra forma diferente de reaccionar.

 En la obra més reciente de Franz Hinkelammert y de René Girard; y, en
nuestro medio, de Pedro Morandé, se ha abordado exhaustivamente este tema.
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es reivindicar la apertura de dicho sistema respecto al derecho
consuetudinario mapuche, sino declarar la absoluta ilegimitidad
del primero para juzgar al segundo y, consecuentemente, plan-
tear la necesidad de un reconocimiento in totu de los mapuches
a darse sus propios principios de justicia. Se trata de la dnica
posibilidad de convivencia entre dos particularismos normati-
vos sostenidos por cada comunidad respectiva. Si lo universal
no es posible, o es una mera ideologia (en el sentido marxista-
francforuano) s6lo queda la tolerancia completa, 0, en otro caso,
el enfrentamiento por cualquier medio. La lucha ‘politica y
discursiva por el reconocimiento pierde su cardcter moral, de
biisqueda de.un aprendizaje mutuo. Se reduce a un conflicto de
fuerzas, La politica de la dignidad igualitaria no podria articularse
¢on una politica de la diferencia cultural,

De una manera més radical atin que en el caso del principio
de igualdad y los movimientos étnicos segin el Instituto
Indigenista Interamericano, los planteamientos de Skewes res-
pecto a la justicia muestran la tendencia de muchos autores lati-
noamericanos a oponer radicalmente los principios universalistas
liberales con las normas propias de cada grupo étnico. Bl énfasis
que, en teméticas como la indigena, se suele conceder a lo “par-
ticular, cambiable y contingente”, dice Mac Carthy, “es una re-
accién comprensible frerite a la preocupacién tradicional con lo
universal, lo atempeoral y.lo necesario”, pero no deja por ello de
ser “menos unilateral ni fnenos cuestionable en sus consecuen-
cias prdcticas. Prescindir de lo ideal en nombre de lo real es tirar
el bebé con la bafiera” (Mac Carthy, 1989: 208).

Las nociones de libettad, justicia e igualdad y las normas
juridicas a través de las ciales se expresan son formasen las que
las sociedades modernas se determinan a si mismas el sentido
de su convivencia, y no fera expresion de relaciones de poder
factico. Habermas ha desgirrollado esto en relacion con la teorfa
critica. Dicha teoria ?ﬁtenta “la reconstrucceidn de una
ausocomprension normativa de los érdenes politicos modernos”
que “no es ‘empirica’ en el sentido de las ciencias exactas”; se
entiende “como algo que eshozamos en las presuposiciones de
nuestras practicas y no sélo como una autocomprensién .
normativamente esbozada” (Habermas, 1996¢: 168). En una veta
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stmilar, Charles Taylor ha hablado de “normas constitutivas” de
las précticas, o sea, aquellas normas que le dan sentido a una
cierta practica social y son, por tanto, inseparables de ella, como
por ejemplo, la “prictica de la decisién mayoritaria” dentro de
una democracia (Taylor, 1985). Este es el caso de las nociones
que hemos sefialado.

Lo que las ciencias sociales pueden hacer es contribuir a
incentivar y aclarar los procesos sociales de autoaprendizaje y
fortalecimiento democrético. La idea hegeliana de tucha por el
reconocimiento incorpora precisamente esta dimensién norma-
tiva. Se trata de entender el conflicto en torno a la definicién de
estos principios constitutivos como parte de un posible acuerdo
y consenso fundado en la igualdad de los aciores.

En su aspecto empirico, que es i que desarrollaremos a con-
tinnacidn, este enfoque requiere reconstruir las concepciones
subyacentes y el conflicto por el sentido y amplitud del recono-
cimiento, considerando entonces los aspectos normativos, junto
a los elementos de poder que estdn presentes en dicho conflicto.

2. La lucha por el reconocimiento en el caso mapuche®

Intentaremos mostrar los modos en que se articulan y oponen
las exigencias de reconocimiento de los mapuches con las peli-
ticas de reconocimiento por parte del Estado chileno y la forma
como unas y otras son interpretadas por parte de £l Mercurio,
“intelectual orgdnico” de la elite dominante chilena. Para el de-
cano de la prensa chilena, la politica de reconocimiento étnico
de los gobiernos de la concertacién representa un error funda-
mental de vision y estrategia. Crea las posibilidades de desarro-
ilo de un movimiento indigenista radicalizado, vicolento y
sececionista. Por ende, amenaza el estado de derecho, el orden
piblico, el crecimiento econdmico y, lo que es mds importante,
la unidad de la nacién.

3 Hsta seccidn del articulo reproduce en parte un trabajo anterior de uno de tos
aulores {Foerster y Lavanchy, 1999: 65-102).
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El otro extremo lo encontramos en el discurso etnonacionalista
mapuche, que potencialmente supone una separacion dréstica y
definitiva, simétrica con la de El Mercurio, entre lo mapuche y
to chileno, sin que sea posible entonces vishambrar un horizonte
comiin que permita el entendimiento de ambos ni haga posible
comprender las relaciones actuales més que a modo de nega-
cién, autonegacién y opresién de la cultura mapuche. Esta vi-
sién tiene antecedentes en la intelectualidad mapuche ya en los
afios *70°!, pero adquirié una nueva dimensidn con la presencia
de un discurso que llama a poner en préctica la separacién efec-
tiva del mundo mapuche via la (re)creacién de la nacién mapuche.

2.1. La postura mapuche

Es posible distinguir tres tendencias o formas de bdsqueda
de reconocimiento en el seno del pueblo mapuche. Una es la
campesina, muy fécil de detectar en el universo de las demandas
como también en las movilizaciones™. La literatura autobiografica
también nos muestra como numerosos mapuches se
autocomprenden como pequefios campesinos (en la mayoria de
los casos, empobrecidos).

Una segunda tendencia es la étnica; se trata de una demanda
de reconocimiento muy generalizada y que se ha expresado en
multlples formas a lo largo de todo el siglo XX en torno a la Jen-
gua, la memoria y las creencias religiosas mapuches. Su mamfes—
tacion politica ha estado asociada a organizaciones como la Fede-
racién Araucana y la Corporacion Araucana en el pasado; en el
presente a ADMPU, Junta de Caciques del Butahuillimapu, etc.

3 Al respecto, véase: Kotov y Vergara (1997). Este tema ba sido abordado

- extensamente por Sara Mac Fall en su tesis doctoral (Mac Fall, 1998),

5% {Jn andlisis detallado de las demandas mapuches, sobre todo durante las
décadas de 1960y 1970, corrobora la importancia del tema campesino en ellas
(Foerster y Monlecine, 1988). Por cierto, en este perfodo aparecen también
demandas étnicas, e inclusive el rechazo a la campesinizacién. De acuerdo a
una cronica periodistica de Busebio Painemal, en enere de 1961 las comunida-
des de Cautin se movilizaron contra la Ley Indfgena y la subdivisién de las
comunidades, pues, de otro modo, “a corto plazo serdn campesinos como to-
dos los que no tienen tierras y que van de hecho a ténninarse y a extinguirse
como raza” (cit. por Poerster y Montecino, 1988: 302),
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Una tercera tendencia es Ia “etnonacional”, més reciente y que
merece un mayor espacio por tratarse ademads del discurso que
domina hoy en las organizaciones mds activas en fos conflictos
con empresas privadas, propietarios de ticrras y el Estado.

*Nos encontramos —dice Victor Naguil—-no s6lo ante un con-
fheto por tierra o territorio, sino ante un conflicto étnico-nacio-
nal —por lo tanto integral- que enfrenta a la Nacién Mapuche
con el Estado chileno” (Naguil, 1999: 39). In esta escueta pero
enfitica afirmacién se sintetiza la forma como este importante
segmento de la dirigencia y la intelectualidad mapuche define-el
cardcter de sus reivindicaciones.

La politica gubernamental de reconocimiento étnico es cues-
tionada severamente por esta corriente. Para el Consejo de To-
das las Tierras, la Ley Indigena ni siquiera merece llamarse tal:
es una ley hecha por y para el Estado™. Aunque en otras cuestio-
nes discrepe con el Consejo, el asesor de la Meli Wixan Mapu y
entonces vocero de la Coordinadora de Comunidades en Con-
flicto en Santiago, Alihuen Antileo, coincide en este punto. La
Ley es ajena al pueblo mapuche, porque no reconoce la nacién
mapuche. Hablar de “minorfa étnica” o de “pueblos originarios”
es imponerles una definicién desde fuera con el fin de mantener-
los oprimidos. Sélo la definicién de nacién es propia y es en base
a clla que el Estado y la sociedad chilena deben tratarlos™. Asf,

“cuando nosotros decimos que somos una nacidn, corres-
ponde a nuestra definicién v por lo tanto cuando nos defini-
mos con ciertas caracteristicas determinadas, queremos que

se n1os trate y se nos defina de acuerdo a una nacién” (Antileo,
199G 5). '

En consecuencia, la relacidn con el Estado chileno se entien-
de como un conflicto abierto, permanente y global. Para Antileo,

% “La ley propagandizada como ley indigena no es tal, no s6lo por haber sido
elaborada por funcionarios estatales, sino también porque no responde 2 Jas
verdaderas necesidades y reclamos de justicia del pueblo mapuche, ni de los
demds pueblos originarios del pafs”, dice un libro publicado por el Consejo de
Tierras en 1997 (Aukifi Wallmapu Ngulam, 1997: 71). ‘
 Bste es justamente el probiema sobre e que liama la atencidn Agnes Heller,
en el texto citado en el apartade anterior, la exigencia de autorrepresentacién y
el cuestionamiento de toda representacién externa.
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de no producirse un cambio fundamental de parte del Estado
chileno, las movilizaciones y acciones de los mapuches se trans-
formarén en una lucha por la “liberacién nacional™. En dos
documentos sucesivos, dados a la luz en marzo y junio de 1999,
la Coordinadora establecié como objetivo “la lucha por recons-
truir nuestra Nacién y nuestra historia” y situé la ocupactén de
predios en disputa con empresas forestales “bajo un proyecto
rearticulador de comunidades que vaya perfilando la idea de la
reconstruccién de la Nacién Mapuche, con un pensamiento y
distintas formas de organzacidn para un destino propio”.

Un nuevo documento programético, de marzo del 2000, rei-
tera los puntos anteriores. Reconociendo la diversidad de posi-
ciones dentro del movimiento mapuche, sefiala que las
movilizaciones actuales de las comunidades en conflicto han sig-
nificado un avance cualitativamente superior en la lucha y la
organizacién mapuches. Esto se ha traducido en que:

“B1 conceplo de Pueblo y Nacidn es incorporado por la
dirigencia de las comunidades en conflicto, guienes ven en la
defensa de sus tierras Ia defensa de un espacio territorial mds
amptio, que no s6lo compete 2 los afectados sino que al con-
junto de nuestro Pueblo” (Coordinadora, 2000: 3).

Evidentemente, es el concepto de territorio comtn el que sirve
de base a la definicidn del pueblo-nacién mapuche, como “el espa-
cio vital de donde se proviene, se vive y se proyecta todo lo mapuche”
(Ibid.: 3). Las actuales politicas neoliberales, y el mismo sistema
capitalista vigentes, han puesto gravemente en cuestion la posibili-
dad de supervivencia en dicho territorio, amenazando, asi, “nuestra
existencia como Pueblo Nacién mapuche” (Ihid.: 11). De aqu{

55 “Llevamos 500 afios de resistencia, pero en esta nueva elapa decimos que
toda expresion cultural, de rescate de nuestras iradiciones es vélida, 1o que
llevara en algn momento a la etapa que nosotros llamames de rebelion, una
vez que tengamos masificado el concepto, v si no se producen los cambios
necesarios respecto de un estado que nosotros denominamos opresor, no de
integracion, tendrd que Hegar necesariamente una etapa de Liberacidén Nacio-
nal, y esto es en el plano politico, cultural y en el plano militar” (fbid.: 6).
 En una entrevista con la revista Surda, José Llanquilef, dirigente de la Coot-
dinadora, precisa este punto: “...ro aceptamos una sociedad capitalisia, su
modelo de desarrollo es absolutamente contrapuesto con nuestra concepcién
mapuche sobra el hombre, la vida y el mundo”™ (Coordinadora, 2001: 9).
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que las retvindicaciones nacionales mapuches estén vinculadas
con una critica al modelo econdmico aplicado desde el gobierno
militar en Chile, aunque ello no significa en modo alguno una
relacién de alianza o de apoyo con sectores de izquierda que
podrian compartir dichas posiciones, dado que la lucha es
especificamente mapuche. Las organizaciones de izquierda, afir-
ma otro importante dirigente de la Coordinadora, José
Huenchunao, “no se identifican con nosotros, porque nuestro
proceso tiene una naturaleza propia”, precisamente fa de una
fucha como “Pueblo y Nacién” (Coordinadora, 2001: 9-10). Se
trata de un modo sui generis de enfrentamiento contra el capita-
lismo, sobre todo su modalidad neoliberal, fundada en premisas
culturales e ideoldgicas netamente mapuches.

El Enlace Mapuche Internacional/Mapuche International Link
hablé en mayo de 1999, en términos similares, de “la reconstitu-
cién del Meli-Butalmapu y la creacion de un gobierno provisio-
nal” y de “transformar el territorio ancestral mapuche, en una
zona desmilitarizada, bajo el protectorado y control de jas Na-
ciones Unidas, con el objeto de prevenir el desarrollo de un con-
flicto con consecuencias imprevisibles”.

Por cierto, entre los intelectuales y dirigentes etnonacionalistas
mapuches existen diferencias de pensamiento y estilo de accidn.
La Coordinadora refleja, probablemente, la visién del sector més
radical dentro del movimiento. Otros no hacen una distincién
tan tajante entre el Estado chileno y 1a “nacionalidad” mapuche.
Instan a la sociedad chilena a reformular el concepto unitario
del Estado-nacion y su reemplazo por une de tipo multinacio-
nal. El poeta e intelectual Elicura Chihuailaf afirma, en su obra
mds reciente, que la Jucha de los mapuches, en tanto pueblo o
“Pueblo Nacién”, “tiene que ver con los derechos individua-
les™ pero no se agota alli: “Lo que deseamos como Pueblo es el
reconocimiento de Jos derechos colectivos como pueblo dis-
tinto. Es decir: somos un Pueblo distinto con derechos inhe-
rentes”. Y afiade: “La redefinicidn de este pafs tendrd que in-
cluir, en nuestra perspectiva, el reconocimiento de nuestros
derechos colectivos como un Pueblo Nacién distinto”
(Chihuailaf, 1999: 203-206).
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£] mismo Consejo de Todas las Tierras adopta una posicion
similar en un importante documento de 1997: “La Nacién
apuche exhorta al pueblo chileno a producir una nueva rela-
cién, considerando el estado de negacidn en que se nos mantie-
ne a ambos y la privacién del ejercicio de nuestros derechos”
(Aukin Wallmapu Ngulam, 1997: 111).

Con uno u otro matiz, es indiscutible que esta perspectiva ha
ido ganando fuerza en los tltimos afios. Aunque timidamente,
algunos analistas del movimiento indigena reconocen este fend-
meno. Para José€ Bengoa,

«_.estos jovenes ilustrados {mapuches R.E. y I.LV.] co-
mienzan a retomar ideas lambién antiguas pero de manera

diferente. Hablan de autogobierno, de autonomfa, de autode-
terminacién de los Pueblos Indigenas™ (Bengoa, 1999a: 230).

Para Bengoa, que conoce muy de cerca la dirigencia mapuche,
esta idea de autogobiemo y de autodeterminacion se refiere a un
“derecho sustantive”. De alli que “tarde o temprano los
autodesignados pueblos llegan a plantear el tema de la autono-
mia” (Ibid.: 233). No obstante, en términos generales, Bengoa
considera que lo étnico y lo nacional no deben ser confundidos
(Bengoa, 1997). Su propio planteamiento se basa més bien en
un cuestionamiento de la idea de “la unidad entre pueblo, na-
cién y Estado” y reconocer, como lo harfa hoy la visién “moder-
na” de la democracia, que “la valorizacion de la diversidad del
pueblo y esa diversidad formaln] una nacidn mds rica... No se
debilita la identidad del Estado ni la nacién si se reconocen en el
interior de! pueblo chileno numerosas diversidades” {Bengoa,
1999b: E/7).

Si se revisan las actuales propuestas de las organizaciones
mapuches encontraremos numerosos elementos que permiten
sefialar que estd en gestacion dicho horizonte”. El mismo temor
de El Mercurio contribuye a esa gestacién (a la manera de una
profecia autocumplida), igualmente fas politicas del gobierno
(aunque como efecto no esperado).

3 Al respecto, véase: Foerster y Lavanchy (1999 76-80).
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La pregunta que surge es qué grado de divulgacion y, sobre
todo, qué fuerza emotiva tiene este “etno-nacionalismo”
mapuche®, Sobre este punto no hay antecedentes claros, pero
permitasenos reproducir un comunicado piiblico de una de las
tomas de fundos de noviembre de 1999, en {a cercana ciudad de
Temuco:

“A nuestros hermanos en i mundo. Desde nuestro mun-
do mapuche. Siendo las 6:30 de la mafiana de hoy lunes 29
de noviembre, hemos iniciado el proceso de recuperacidn
territorial Wenteche. El territorio de Xuf Xuf'y sus Ayjarewe.
A pesar de la dura respuesta armada que se nos dio en ¢l
fundo, prevalecié nuestro espirite combativo y por siempre
libertario mapuche. Tres heridos de mediana gravedad, de
los oponentes, {ue el resultado de 1a refriega. Doce lof mapu
organizados, que significan, Pu papay, pu lamgen, pu peii,
pu logko, pu koha, hemos dicho, presente, aiin estamos vi-
vos. A pesar de la marginacién y la pobreza en que nos en-
contramos, o hemos perdido nuestra dignidad. Hemos sa-
crificado a muchas generaciones de los nuestros, forzando-
los a emigrar de su territorio ancestral, condenarios a vivir
muchas veces en ia marginalidad de los grandes centros ur-
banos. Pero todo tiene un limite, sefiores autoridades de este
reciente pafs, denominado CHILE.
“Basta de pobreza, marginacién, discriminacién y despo-
jo territorial, cultural, religioso, polftico, social y econémi-
co. Por nuestros derechos, por nuestro pueblo, por nuestros
hijos y su dignidad a vivir en un territorio digno. ;Tus hijos
estamos ain vives y dignos! jRuamel newentuleayifi! (Por
siempre haremos fuerza!l jRomel Wewkiileayii! {Por siem-
pre triunfaremos! Desde el territorio de Xuf Xuf.
"José Quidel Comunicacién Exterior.
"Organizactén Wenteche Ayjarewegetuayii”,
El tono de esta declaracion no cxistia hace veinte afios atras,
tampoco sus términos (“nuestros derechos, nuestro pueblo™).
Aqui se habla de “territorios” recuperados al Estado chileno,
que responde con la fuerza. También se apela a la dignidad, pero
no individual sino colectiva, como pueblo. Se mencionan la po-

8

* Vida/muerte, segin Benedict Anderson (1993: 25); “(La Nacién} es esta
fraternidad...que ha permitido, durante los dltimos dos siglos, goe tantos mi-
ltones de personas maten y, sobre tode, estén dispuestas a morir por imagina-
ciones tan limitadas”.
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breza, la discriminacion, la marginacion y el “despojo terrritorial,
cultural, religioso, politico, social y econémico”, cuestiones que
no son nuevas dentro del discurso mapuche, pero que ahora apa-
recen claramente vinculadas a un gran tema, el del territorio pro-
pio. Si bien no se habla de “nacién mapuche”, estéd supuesto que
la recuperacién de dicho territorio habria de significar también
la autonomia dentro de €L

Queremos insistir que !a actual problemdtica del reconoci-
miento, via la “nacién mapuche” como expresion de un proyec-
to liberador®, estd abierta en el seno de la sociedad mapuche y
que su camino no serd facil. Come hemos sefialado, este tipo de
reconocimiento se cultiva hasta ahora en la elite del movimiento
mapuche, y estd en tensién con otras demandas de reconoci-
miento (campesina y étnica).

Asimismo, 1a existencia de un discurso etnonacional com-
partido por intelectuales y dirigentes politicos no significa que
exista un movimiento nacionalista mapuche propiamente tal. El
nacionalismo o etnonacionalismo, siguiendo los términos de
Connor, son fendmenos de masas. Por ende, el rol de las elites
intelectuales y politicas no debe ser exagerado (Connor, 1994:
85). Mds que hablar de un movimiento, se podria afirmar que
existen ciertas organizaciones y dirigentes que han desarrollado
progresivamente un discurso etnonacional. Como ha sefialado
Hroch, si bien en lag primeras fases de formacién de un movi-
miento nactonalista, las elites juegan un papel considerable, éste
requiere del apoyo de la mayoria de la poblacién del grupo éini-
co para aspirar a tener éxito; debe convertirse en un fendémeno

# Alain Touraine {1997: 206} ha destacado recientemenie la dimensidn
liberadora del nacienalisme: “La nacidn es la figura politica del Sujeto porque,
como toda figura de éste, asocia una actividad instrumental a una idenfidad
cutural al constituirse en espacio de libertad”. Pero éste reconocimiento na-
cionalista tene sus Hfmites: “Ef nacionalismo es un fendmeno especificamente
moderng, porgue sustituye la relacién de sefiorfo y servidumbre por un reco-
necimiento mutuo o ignal. Pero no es plenamente racional, porque ofrece el
reconocimiento séle a los miembros de un grupo étnico ¢ nacional dado”
{Fukuyama, 1992: 362). Esto dltimo es vélido siempre que se trate de una
concepcién de nacién-pueblo, Volksnarion. Distinto es €l caso de la concep-
cién republicana de la nacidn de ciudadanos, Staatsnation. Véase, al respecto el
apartado anterior, y sobre todo los trabajos de Habermas citados en la nota 13,
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de masas. De acuerdo a Hroch (1993: 81) existirfan tres fases de

formacién de un movimiento etnonacional. En la primera fase -

(la fase A), “las energias de los activistas estin dedicadas sobre
todo a la indagacién documental/académica (scholarly inquire)
¥ a la diseminacién de una conciencia de los atributos lingiifsticos,
culturales, sociales y, algunas veces, hist6ricos del grupo no-
dominante”. Esto supone, obviamente, una presencia importan-
te de los intelectuales. En una segunda fase (fase B), en cambio,
se acentiia el papel de los lideres politicos que buscan “desper-
tar” la conciencia nacional de su grupo étnico y ganarlo para sus
proyectos, “encontrando una audiencia crecientemente recepti-
va”. En la tercera fase (o fase C), ya se habrfa formado un movi-
miento de masas apoyado por la mayoria de la poblacién. Aqui
el rol de las elites serfa secundario respecto de dicho apoyo ma-
Sivo.

Por otro lado, y como hemos dicho, esta tendencia convive
con otras dentro del movimiento indigena y la sociedad mapuche.
Su éxito dependerd, en gran medida, de incorporar las demandas
campesinas y étnicas, ddndoles un nuevo sentido, en forma si-
milar a cémo la tendencia étnica habfa integrado la demanda

- campesina, subordindndola dentro de un esquema distinto. La
misma diferenciacién interna del movimiento mapuche repre-
senta un obstdculo para llevar a cabo esto con éxito. Implicita-
mente, fos lideres etnonacionalistas reconocen el problema, al
plantear la necesidad de unir al movimiento y dar cabida a las
demandas mas inmediatas y acuciantes de Jas comunidades, por
ejemplo, la recuperacion de tierras. Pero aquello que es una cons-
truccion de hegemonia es visto, sin embargo, como una recons-
truccibn de una unidad cuasi-natural, la unidad nacional mapuche.

Por ende, retomando las distinciones anteriores, podria de-
cirse que la concepcién de nacién dominante en las “elites”
etnonacionales mapuches corresponde mutatis mutandis alo que
Habermas denomina una Nacidn-Pueblo (Volksnation). En efec-
to, se subrayan los lazos de descendencia de un ancestro comun,
lalenguay la cultura mapuche en general, como elementos pro-
pios y distintos de los de la sociedad chilena. Asimismo, se
enfatiza lo territorial, la recuperacién del territorio ancestral. La
legitimidad de las ocupaciones de tierras radicarfa aqui, aun cuan-
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do no haya un titulo de propiedad otorgado por el Estado, como
se muestra en las reivindicaciones de “tierras antiguas”, las ju-
risdicciones de lonkos anteriores a los titulos de merced®. Aqui
se hace patente la diferencia con las ocupaciones de los afios
sesenta y setenta, que se orientaban hacia la recuperacion de
terrenos con titulos de merced.

La nacién no se entiende como pertenencia a un espacio po-
litico compartido o por construir. Tampoco como una forma de
ciudadanfa ampliada dentro del estado-nacidn chileno, como una
ciudadania cultural®. Por ende, los presupuestos que dan senti-
do a un estado de derecho democratico, como los derechos indi-
viduales, si bien no son explicitamente rechazados, tienden a ser
interpretados como la manifestacion de una concepeidn de so-
ciedad v de organizacién distinta a la mapuche, y, por tanto, ex-
trafia a ella. La politica liberal de reconocimiento igualitario y la
politica de reconocimiento de las diferencias culturales, de las
que hemos hablado en la primera parte del trabajo, aparecen como
irreconciliables, O mejor, s6lo bajo la forma de la autonomia
polftica, bajo una nacién mapuche, existirfa la posibilidad de
recuperar la dignidad individual perdida. En cualquier caso, préc-
ticamente no encontramos nunca, salvo en el caso de Elicura
Chihuailaf, una distincién entre los derechos de los mapuches
como ciudadanos y como miembros de un grupo étnico. Obvia-
mente, aqui estd supuesta la necesidad de reconociliar ambos
tipos de derechos, con lo que también se plantea el problema de
cémo participar de un espacio ciudadano compartido con el res-

% Al respecto, vedse: Vergara er all (1999 119-122).

% Sobre la “ciudadania cultural”, pueden consultarse los trabajos de Hans
Gundermann (1995, 1997 y 1998, y el articulo incluido en este libro). Com-
partiendo muchos e sus conceptos e ideas, nos separamos de €l en un punto!
la relacidn entre ciudadanfa polftica social y cultoral o étnica se sitda en un
plano més bien descriptivo, sin que se analicen los conflictos que estas formas
de reconocimiento —en nuestra conceptualizacién- plantean al interior de los
puehlos indfgenas y entre ésios y el o los Estados nacionales. Recuérdese que
tanto los mapuches como los aymaras se encuentran divididos por las fronteras
de varios Bsiados nacionales (Argentina y Chile, en el primer caso; Perd, Bo-
livia y Chile; en-el segundo). Esto constituirfa un evidente obstéculo para la
implementacién de una ciudadania ampliada por parte de los respectivos esta-
dos nacionales, as{ como un potencial foco de conflicto.
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to de la sociedad chilena, basado en el derecho igualitario, y un
espacio propio de Jos mapuches como etnia, basado en derechos
colectivos y culturales. Habrfa que hacer muchas precisiones
respecto a las diferentes posiciones. Sin embargo, la manera como
se conceptualizan el pluralismo étnico y nacional no integra la
reivindicacién de un estado de derecho democrético con la exi-
gencia de un respeto a la diversidad cultural.

2.2. ElMercurioy 1a visién conservadora

En general, EI Mercurio denuncia que el gobierno genera, o
por lo menos estimula el problema indigena con su politica de
discriminacidn positiva. No obstante parece olvidarse que Ja dis-
criminacién negativa gue él mismo promueve (los mapuches no
son un pueblo, o son s6lo un sector dentro de los més pobres del
pais) también alienta el “conflicto étnico”. No dudamos de las
reacciones de molestia que deben provocar la lectura de El Mer-
curio en los intelectuales mapuches; serfa absurdo desconocer
que es vocero de una politica muy criticada por la dirigencia
mapuche,

Pero la relacion es més compleja, hay un efecto especular
entre la intelectualidad mapuche y El Mercurio; ambos se nece-
sitan, ambos juegan a través del otro a la profecia autocumplida.
La argumentacién mercurial confirma a.los intelectuales
mapuches lo que ellos siempre han pensado sobre los chilenos:

el deseo de ser integrados a una nacion que no les corresponde.

Por otro lado, EI Mercurio, al presentar y definir de forma tan
negativa a determinados dirigentes mapuches, los ha transfor-
mado en verdaderos héroes locales, El caso de Aucdn Huilcamién
es paradigmatico. Podrfa sostenerse que sin la mediacién de la
prensa y de la televisién “huinca” Aucén no tendria el peso que
hoy dia tiene.

Si la nacién es una “comunidad imaginaria” .y esa comuni-
dad es posible gracias a la escritura (Anderson, 1993), uno po-
dria sostener que la visién de El Mercurio es, de algdin modo, ¢l
negativo (en un sentido fotografico) de esa comunidad imagina-
da que reconocemos como mapuche. Miles de ejemplos podrian
tragrse a colacion, ya que se trata de una operacién permanente.
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Unas familias se toman un predio, EIl Mercurio titula la noticia:
“Mapuches se toman un fundo”; unas personas queman una ca-
mioneta, ¢l titulo del suceso de transforma en “Violencia
mapuche”. Este es obviamente un ejercio que promueve dicha
comunidad; a los sujetos se les otorga una identidad y simulté-
neamente una colectividad, la mapuche. Ahora bien, esa colecti-
vidad no es autorreferida, forma parte de otra mayor, a {a cual
debe subordinarse o asimilarse, la nacién chilena.

Para El Mercurio®, los mapuches no son mas que un “sector
de la nacién” (11-06-99), por tanto no pueden exigir ni mas ni
menos de lo que puede exigir cualguier otro:

“Bl articulo primero de la Carta Fundamental establece
que es deber del Estado promover la integracidn armdnica
de todos los seclores de la nacion ~lo gue incluye a los indf-
genas-, y asegurar ] derecho de las personas ~también los
de los indigenas— a participar con igratdad de oportunidades
en la vida nacional”®.

Esta es la clave de su argumento. Ahora bien, esto no signifi-
ca que se desconozca el hecho de que los mapuchés no estan
plenamente integrados a la nacidn, Se o admite y se piantea que
lo que debe hacerse es incorporarlos. No obstante, la politica de
Ja Concertacién ha producido el efecto contrario:

“En las postrimerfas del segundo gobierno de la Concer-
tacidn, es evidente que su politica indigenista, sostenida du-

. % Salve que se indique lo conirario, todas las referencias son a su pagina edi-
" torial, que contiene lo medular de su vision. Sorprende su coherencia, cémo

sus grandes lineamientos se mantienen inalterables a través del fiempo, y cémo
su voz s¢ prolonga en ios voceros regionales (por efemplo, en Ef Diario Aus-
tral de Temnuco). No-obstante, un minime de pluralismo es necesario: [os otros
euerpos han dado ¢abida, aunque muy parcialmentie a expresiones que conlra-
dicen o no siguen la Hnea editorial. Puede consultarse, por ejemplo, La Revista
de Libros N°254 del 13 de marzo de 1994 dedicada a “La poesia Mapuche
Hoy”, o el suplemento Artes y Letras del 7 de noviembre de 1999, que dedicé
4 pdpinas al tema mapuche, Aqui aparece un articulo de O, Contardo sobre el
mapudungiin, una resefia de R. Foerster y una entrevista a José Bengoa. Tam-
bién debe considerarse el cuerpo D, de Reportajes, que luvo come tema central
el conflicto mapuche el 28 de febrero y el 5 v de 12 de marzo de [999; la
segunda pagina de la Revista de Libros, donde aparecieron dos o ires referen-
cias el afto anterior, y, por cierto, €l cuerpo C, con informaciones nacionales.
8 Ei Mercurio 11-06-1999.
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rante la presente década contra todas las advertencias de la
prudencia, arroja resultados desastrozos: no se ha logrado
sacar a los presuntos beneficiarios de la extrema miseria ni

se ha avanzado en su incorporacidn al resto de la nacionali-
dad chilena™,

Mids adn, la politica del gobierno habria estimulado el “tem-
peramento separatista” de los mapuches, cuestién que se podtia
haber mitigado por la economia de libre mercado:

“La Ley Indigena asignd a los miembros de la etnias ori-
ginarias una condicién parecida a la de personas relativa-
mente incapaces, carentes de {a libre disposicidn de sus bie-
nes. Elio los ha marginado de los beneficios de una econo-
mia libre y ha contribuido a su temperamento separatista’™.

En esta misma linea se puede situar la siguiente afirmacién:
“Hasta que se inici6 el gobierno de Ja Concertacién, el problema
de los mapuches no era racial, sino de extrema pobreza. Debido
a la politica de aquélla, sin embargo, estd transforméndose enun
problema seudorracial”™®, La linea editorial de El Mercurio ¢s
aqui vacilante, ya que no duda en designar a los mapuches conio
un sector diferente de la nacién, empleando términos como “et-
nia”, “etnias originarias”, “indigenas”, mientras también afix-
ma, tributaria de las categorfas decimondnicas, que estamos en-
frentados a un “conflicto racial”. En cualquier caso, muestra
que los mapuches son un grupo diferente, no plenamente
homologable al resto de los chilenos.

Demos un paso mds. Los juicios sobre el “temperamento” de
los mapuches permiten bosquejar una suerte de antropologia mer-
curial, en la que siempre aparecen como pasivos, y si son acti-
vos es por culpa de alguien externo a ellos: del gobierno, de la
izquierda marxista, de los ecologistas. Influidas o intervenidas
por estos agentes, las acciones de los mapuches se convierten en
una seria amenaza ai orden politico y juridico del pafs:

“...el Gobierno ha continuado Hevando adelante la mis-
ma politica que tales alarmantes resultados ha tenido; esto
es, comprar a particulares, con recursos de los contribuyen-

Bl Mercurio 15-04-1999.
o El Mercurio 12-08-1999,
Bl Mercurio 16-03-199%,
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tes, terras exigidas por los ocupantes o que amenazan setlo,

para entregdrselas a éstos. Coino era obvio, apenas asf o hizo
respecto de dos comunidades, en Traiguén y Purén, se han
multiplicado las ocupaciones de predios en Matleco y Arauco.
Apoyadas por dos entidades denominadas Consejo de Todas
lag Tierras —nombre de suyo elocuente~ y Coordinadora de
Comunidades Mapuches, numerosos grupos se han declara-
do ‘en alerta permanente’, y fijan plazos al Ministerio de
Bienes Nacionales para que se les ‘devuelvan’ sus tierras,
anunciando que, de no recibir respuestas, entenderdn que el
Estado acoge su existencia.

Este cuadro desafia no sélo la Ley de Seguridad del Esta-
do, sino que todo el marco constitucional y legal chileno™®.

La intervencién externa en los “conflictos raciales” es un
asunto que preocupa enormente a El Mercurio, Su tematizacion
evoca argumentos que estuvieron vigentes en el siglo pasado,
durante €] perfodo de la ocupacién de fa Araucania, por ejem-
plo, con la aparicién de Orellie Antoine, el autoproclamado “Rey
de Araucanfa, Patagonia y Pampas™

“Ningiin inversionista arriesgard recursos en la zona per-
judicada hasta que se vuelva a respetar el Estado de Derecho
y se alcance una pacificacién que dé sentido al derecho de
propiedad...

"Los costos creceran todavia més cuando a los robos y
heridos se sumen los muertos que comenzardn a aparecer al
hacerse mds agudo el conflicto. Ya se habla de la existencia
de grupos radicalizados y para nadie es un misterio que va-
riadas organizaciones internacionales pueden financiar con-
flictos de envergadura. Bl pafs podria llegar a tener una espe-
cie de guerilla con el apoyo y la simpatia de muchos chile-
nos y extranjeros, impresionados por las lamentables cond;-
ciones de vida de los ind{genas...

“Los conflictos raciales no deben ser alentados, pnrque
pueden llevar a exiremos como los recientemente vistos en la
ex Yugoslavia, donde, ademds de las luchas internas, se ha
producido una abierta intervencién fordnea™®,

El imaginario mercurial es catastréfico: el futuro serd de vio-
lencia y de muerte, nuestra realidad se hard equivalente a la de

¥ El Mercurio 3-05-1999.
% El Mercurio 18-12-1999 (La Semana Econdmica),
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la ex Yugoslavia o la del México de Chiapas (guerrilla indige-
na). La responsabilidad de que esto no se produzca es que el
gobierno enmiende su politica hacia fos mapuches. No existe
ninguna duda de que las recuperaciones de tierras hechas por los
mapuches carecen “de asidero juridico... y se relacionan con un
plan de agitacién politica de envergadura con que la izquierda
marxista aspira lograr determinadas ventajas™®, De este modo,
estarfamos frente a un escenario donde el radicalismo politico-
racial o incluso el terrorismo y la delicuencia se revisten bajo el
falso ropaje del “conflicto étnico™:

“En Ia IX Regién se ha llegado a un estado de cast com-
pleta impotencia del aparato de defensa legal contra ei deli
to, tado bajo la apariencia, que no es real, de un conflicto
étnico con personas de origen mapuche”™.

De alli que El Mercurio sostenga que la solucién de los pro-
blemas mapuches pasa por la intervencién del Estado y su inte-
gracion a éi:

“Los hechos conocidos hasta el momento Hevan a con-
cluir que la solucién al problema mapuche no pasa por ia via
ficil de acceder a sus demandas, como ocurre hasta ahora,
Ellas, en efecto, pueden ampliarse y mantenerse en el tiempo
como resuitado de un plan bien meditado. Por el contrario,
eila pasa, en lo esencial, por el respeto al Estado de Derecho
y por la aplicacién de una politica que se enmargue en el
mismo y que busque una efectiva integracidn indigena a la

‘institucionalidad vigente™™,

El Mercurio reproduce asf la vieja tradicidén portaliana, el
orden institacional trascendentalizado como “peso de la noche”.
El reconocimiento constitucional como pueblo a los mapuches
es entonces una locura, va que de aprobarse “existirdn dos na-
ciones, la de los pueblos indigenas y la del resto de los habitan-
tes del pais™™. Con ello se desplomarian la unidad y el orden del
pais. En la misma direccidn, el gobiemo y el Estado chileno
deben desestimar lo relative a la deuda histérica con los mapuches

@ ¥l Mercurio 13-06-1599.
% El Mercurio 5-08-1999,

N El Mercurio 30-05-1999,
o El Mercurio 11-06-1999,
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por ser ésta “(una) tesis... discutible en rigor cientifico””. Se
hace un ltamado al gobierno a rectificar su politica hacia los
mapuches, a buscar su integracién, en especial al mercado ya
que €] permite la movilidad, a “desvincularlos de la tierra”™; y a
hacer prevalecer el estado de derecho en la regidn. Si se nos
permite afiadir una observacién critica, se trataria, de aplicarse,
de una politica de asimilacién forzosa via la combinacién de
estrategias represivas y de mercado. Las propuestas de El Mer-

. curio crearian, desde nucstro punto de vista, el escenario de agu-

dos conflictos étnicos que busca evitar.

Llevado a su extremo, este razonamiento significa que la sola
preservacién de la cultura mapuche o su no integracién plena
son una amenaza de ruptura a la unidad de la nacién chilena; por
ende, una amenaza también al orden social, econdmico y politi-
co. Las movilizaciones mapuches, inspiradas en concepciones
de indole radical y fundamentalista e instigadas por la “izquier-
da marxista”, no harfan sino corroborar esta percepcion.

La concepcién de nacidn que estd en juego es, obviamente,
1a de una Volksnation esencializada. | Qué sucede, entonces, con
la amenaza de 1a divisién, la fragmentacién nacional? Aqui pue-
de resultar provechoso avanzar un poco en la interpretacion,
retomando los conceptos de Carl Schmitt.

El Mercurio y los sectores conservadores que representa con-
ciben la relacién con los mapuches a la manera de la Iogica ami-
gofenemigo de Schmitt, Siempre estd abierta la posibilidad de un
conflicto en defeénsa de la unidad politica del Estado nacional:

“El [enemigo] es justamente el otro, el extrafio, y su esen-
cia queda definida suficientemente por ser algo distinto y ex-
trafio en un sentido existencial especialmente intenso, de modo
que en un caso extremo sean posibles los conflictos con éL
Conflictos que no pueden ser decididos por una normativa

B El Mercurio 15-10-1999.

™ El Mercurio critica duramente a los gobiernos de la Concertacidn por ha-
ber fomentado una politica de “vinculazlos a la tierra”, en la medida que al
“mantener a los mapuches atados a la tierra, como a los siervos de la gleba
medieval, les guitard movilidad y ies limitard 1z posibilidad de hacer otros
trabajos en la regidn o fuera de ella, que es una de las verdaderas soluciones
para salir de la extrema pobreza”™ (18-12-1999).
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general anterior y apropiada al caso, ni tampoco por el juicio -
de un tercero ‘no incluido’ (unbereiligt) y por tanto ‘impar-
cial’” (Schmitt, 1932: 27y=

Estos conflictos que, como vemos, no pueden ser resueltos
sobre una base normativa ni por la intervencién de un mediador,
pueden legar a tener implicaciones extremas:

“Los conceptos de amigo, enemigo v lucha adquieren su
verdadero sentido en la medida que se refieren a y conservan
la posibilidad efectiva del exterminio fisico™ (Ibid.: 33).

Un estado democritico se funda en la igualdad, pero ésta es
una igualdad politica, que se dirige hacia dentro del Estado y no
hacia fuera ni a los extranjeros. Por ende, debe distinguirse de la
idea de una igualdad de todos los hombres (Menschengleichkeit)
(Schmitt, 1928: 226). Esta dltima serfa una igualdad sustantiva,
opuesta a la igualdad politica democrética, mientras que “la de-
mocracia real se orienta no sélo a que el igual sea tratado igual,
sino también, y como una consecuencia inevitable, 2 que el no-
igual sea tratado desigualmente (nicht-gleich)” (Schmitt, 1926:
13-14). Por tanto, la igualdad politica democrdtica y la igualdad
humana propugnada por el liberalismo se oponen radicalmente,
y con ello también se plantea la contraposicién entre liberalismo
y democracia.

La democracia puede fundarse en distintos principios, pero
desde el siglo XIX el principio fundamental es de la “pertenen-
cia a una nacién determinada, el de la homogeneidad nacional”
{Schmitt, 1926: 14). En una “democracia nacional” la unidad
del Estado sélo puede constituirse y mantenerse, en la medida
en que Estado y nacidn sean uno, o sea, en tanto exista una ho-
mogeneidad étnica o nacional:

" Hay traduccidn al espafiol: Schmitt (1984). Para un andlisis ceftico de Schmitt,
véase: Habermas {1987} y Hinkelammert (1987b). Las interpretaciosies mds
recientes han mosirado ei niicleo teolégico de la obra de Schmitt. Al respecto,
véase: Lilla (1997) v, sobre todo, Meier (1994).

% En este caso, pos parece apropiado incluir el texto original, de dificil traduc-
cién: “Die Begriffe Freund, Feind und Kampf erhalten ibren realen Sinn
dadurch, dab sie insbesondere auf die reale Mglichkeit der physichen Tétung
Bezug haben uad behaiten”.
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“Un estado democritico que cumple con los requisitos
de homogeneidad {Gleichartigheit; nacional de sus ciudada-
nos, concuerda con ¢l llamado principio de nacionalidad, de
acuerdo al cual una nacién forma un Estado, y un Estado,
una nacion” (Schmitt, 1928: 231)7.

En el caso de que un Estado esté compuesto de diferentes
naciones o minorias nacionales, existen, segdn Schmitt, sélo
dos alternativas: su separacién o asimilacién pacifica a la “na-
cién dominante”; o bien la aplicacién de un método mds rdpido
y violento, “la eliminacidn (Beseitigung) de la parte extrafia a
través de la represion, la evacuacidn de la poblacion heterdgenca
y otros métodos radicales similares”. Dichos métodos pueden
incluir el control de la inmigracién de extranjeros a través de la
legislacidn o la segregacion espacial, esto es, la construccidn
de protectorados, colonias, etc. (Ibfd.: 132). Schmitt es explici-
to en que esto es una consecuencia del principio de homogenei-
dad democrética (demokratische Homogenitdt), que se opone a
la idea liberal de 1a ignaldad y libertad de cada individuo con
respecto a cualquier otro™. Toda democracia requiere la des-
igualdad y la consiguiente exclusion de los desiguales, “en caso
necesario la expulsién (Ausscheidung) o eliminacidn
(Vernichtung) de lo heterogéneo”, pues “hasta ahora no ha ha-
bido ninguna democracia que no haya conocido el concepto de
extrafio (Fremde) y que haya realizado la igualdad de todos los
hombres” (Schmitt, 1926: 14 y 16). Una democracia no sélo es
compatible con la existencia del extrafio y diferente, sino que
inclusive la requicre. ,

Podria pensarse que, en nuestro caso, la identidad entre Esta-
do y nacién preconizada por Schmitt oculta una asimetrfa, y es
fa primacfa del Estado sobre la nacién. En efecto, segin la
historiografia conservadora, la nacién chilena es un resultado de

7*Un Estado nacional homdgeneo —agrega Schmité- aparece entonces come
algo normal; un Estado al que le falta esta homogeneidad, tiene algo anormal,
que amenaza la paz” {Ibid.: 231). Respecto al “principio de nacionalidad” en
Schmitt, véase también: Habermas (1996b: 166-169; 1999: 113 y 120-1Z1).

* En otro texto afirma, al respecto: “La fuerza politica de una democracia se

muestra en que sepa eliminar (beseitigern) o mantenga a distancia a lo extrafio

(Fremde) y lo desigual (Ungleiche), lo que amenaza la homogeneidad” (Schinitt,
1926: 14).
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ia accién del Bstado chileno a través de las guerras. Géngora ha
sistematizado esta concepcion de manera ejemplar en su trabajo
sobre el Estado en Chile”. Pero esto no supone mayor problema
para esta visién. La accién del Estado ha creado una conciencia

nacional sobre la base de una unidad cultural anterior®. Por ende, -

como obra suya, el Estado tiene que protegerla y preservarla
contra toda amenaza interna o externa.

No pretendemos afirmar que la doctrina juridica de Schmitt
sirva de inspiracion directa a los conservadores chilenos v a Fi
Mercurio®. Mas bien nos interesa mostrar la légica de este tipo

“Para Géngora, “la nacionalidad chilena ha sido formada por un Estado que
ha antecedido aella ... A partir de las guerras de Independencia, y luego de las
sucesivas guerras victoriosas del siglo ¥1x, se ha ide constifuyendo un senti-
miento y una conciencia propiamente ‘nacionales’, la ‘chilenidad’”. Y aungue
(Gdngora sefiala ia importancia de otros elementos “puestos por el Hstado™,
coma los simbolos patrios, reitera que “son las guerras defensivas u ofensivas
las gue han constitiido el motor principal”. Esto debe ligarse, en todo caso,
con Ia concepcidn portaliana de Bstado, autoritaria y centralista, cuya deca-
dencia durante el perfodo parlamentario significa también a critica radical al
“ideal patribtico guerrero, principio inviolable para el siglo xix chileno”
(Gongora, 1981: 37-38 v 126). Por otro lado, la tesis de Gongora se refuerza
con un argumento que desvaloriza a Ios pueblos “originarios™ de Chile, al ser
éstos incapaces de prefigurar Ia nacitn; “La nacionalidad chilena ha sido for-
mada por un Estade que ha antedicho a elia, a semejanza, en esto, de la Argen-
tina; y a diferencia de México y del Per(, donde grandes culturas autéctonas
prefiguraron fos Virreinatos y las Repablicas” {Jbid.: 37). Bste argumento ya
se encuentra en Eyzaguirre, como puede verse en 1a nota siguiente,

¥ “¥a en tos tres siglos anteriores {a la Independencia R.F. y J.LV.) el continuo
oleaje de sangre espafiola habfa creado una raza homdégenea en la que no se
integré el belicoso araucano del sur del Bio-Bio” (Eyzapguirre, 1967: 15). Ob-
viamente, los mapuches, llamados por Eyzaguirre “araucanos”, no forman
parte de ta “raza chilena”, al menos hasta el sigho XIx. Y la idea de “patria” no
podia-surgir en ellos ni en los demds grupos indigenas que existianenel pais a
la llegada de Ios conquistadores, dice en olro texfo. Su “mente primaria” sélo
podia concebir “una imagen circunscrita del mundo” (Byzaguirre, 1948: 13).
¥ Lo gue no excluye que, de hecho, en el pensamiento politico de la derecha
chilena exista una influencia de Schmitt, sobre todo entre los juristas. Renato
Cristi rastrea la presencia de Schmitt en el historiador Mario Géngora (Cristi,
1962 144.-145 y 155), asf como en Jaime Guzmdn, v, a través de &, en la
Constitucidn de 1980 (Cristi, 2000). Particularmente itustrativa respecto del
¢aso que nos ocupa es 1a afirmacidne de Cristi, que Géngora “presenta al Esta-
do como la fuerza méds dindmica en el desarrollo de Chile como nacién”. Lo
que Barrington Moore Hamé “modernizacién conservadora” es interpretado
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de discursos, que Schmitt llevé hasta sus dltimas consecuen-
cias: la necesidad de excluir al “otro”, ya sea expulsdndolo, so-
metiéndolo violentamente o inclusive exterminandolo®; en este
caso, del extrafio a la nacidn entendida ésta como unidad
sustantiva. Y sin duda, no puede resultar entonces mera coinci-
dencia que el pensamiento de Géngora sobre este tema tenga
una impronta de Schmitt (véase la nota 81).

2.3. La postura del gobiemo y de la Concertaciéon®

Si para El Mercurio 1a actual Constitucién puede ser utiliza-
da para “velar por la proteccién y el desarrollo de las etnias na-
tivas™, el gobierno piensa lo contrario, que debe ser modificada.
En las postrimerfas de su mandato, Frei hablé en agosto de 1999
de “reforzar la nueva relacién con los pueblos indigenas” que se
habria iniciado con el pacto de Nueva Imperial en 1989:

“como una forma de reforzar la nueva relacién con los
pueblos indigenas, se despachd al Congreso Nacional 1a rati-
ficacidn del Convenio 169 de fa OIT y la reforma a 1a Cons-
titucidn Politica del Estado. Ambos instrementos, de rango
superior, buscan reconocer y valorar la existencia de las cul-
turas indigenas que integran nuestra sociedad” (Frei, 1999a).

por Géngora “de un modo emparentado con Spengler y Carl Schmitt. Asi, el
nacionalismo surge y se mantiene vivo en el Chile republicano coma resultado
de una mentalidad beligerante. Esta constituye el fegado de la era colonial
cuya interminable guerra contra iz reststencia mapuche determina todos los
aspectos de la vida” (Cristi, 1992: 144}

# Fsta tiltima no serfa ya una situacién de dominacidn propiamente tal, ya que,
come implicitamente reconoce Michael Walzer, la dominacion estatal puede
significar el sometimiento de un pueblo, pero la expulsidn y el genocidio eli-
minan inclusive la condicién para que el sometimiento exista, y ésta es la exis-
tencia fisica del dominade: “Debo subrayar gue mi objeto de estudio es la
convivencia de distintos grupos bajo dominio estatal. Mientras el sometimien-
to {Unterdriickung) es una forma concebible de convivencia, la expulsion y ¢l
genocidio claramente no lo son™ (Walzer, 1996: 101).

8 CronolGgicamente, nuestro andlisis llega fundamentaimente hasta marzo del
2000, fecha en la que concluyd la primera version de este trabajo. Posterior-
mente {(febrero de 2001 y octubre del 2002), hemos afiadido algunos comenta-

" rios sobre los acontecimientos posteriores, pero sin pretender hacer un andlisis

propiamente dicho.
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El problema de esta propuesta es doble: su viabilidad y su
traductibilidad®, La tramitacién ante el Parlamento de ambas
reformas fracaso por segunda vez en octubre del afio 1999 (la
primera fue bajo la presidencia de Patricio Aylwin), al ser recha-
zada por la Cdmara de Diputados. Inclusive, sélo 44 de los 70
diputados de la Concertacién apoyaron el proyecto.

En cuanto a la traductibilidad, se trata del alcance que tiene
el reconocimiento de los mapuches como pueblo. Si el escena-
rio fuera el mismo que se ha dado en los conflictos de Ralco, de
Lumaco-Traiguén y en los Didlogos Comunales (marzo-julio de
1999), las posibilidades de encuentro o coincidencia entre las
organizaciones mapuches y el gobierno serfan pocas. Se ha op-
tado generalmente por tratar sélo con las familias o comunida-
des directamente afectadas, desconociendo las “organizaciones
indigenas de cardcter territorial” y evitando abordar temdticas
como los derechos histdricos sobre tierras y territorios, compen-
sacion por impactos ambientales y otras (Aylwin, 2000). En el

~caso de los Didlogos Comunales hubo, a nuestro juicio, una cla-
ra estrategia de fragmentar las demandas étnicas y etnonacionales
mapuches, dandoles ademés mayor cabida a las demandas cam-
pesinas, que si bien existen, no tienen necesariamente el lugar
de preponderancia que se les dio luego de los Didlogos Comu-
nales. E] trabajo de la actual Comisidén de Verdad Histérica y
Nuevo Trato podria llegar a suplir estas deficiencias, aunque sus
resultados todavia tardardn en verse.

Por otro lado, el gobierno sabe que hay un trasfondo histéri-
co en los vinculos entre ambos pueblos; esta realidad es
tematizada bajo la imagen de “la deuda histérica”. El entonces

¥ Siguiendo a Marcuse (1966: 133), consideramos que las ideas politicas ~en
este case las ideas del Gobierno de la Concertacion relativas al tema mapuche—
deben ser analizadas no sélo en sut coherencia interna, sino también en rela-
cidn con las “condiciones existentes (politicas, econdmicas, intelectuales) que
determinan la posibilidad de su realizacidén. A menos que este factor logre
surtit efecto sobre la idea, permanece solamente al nivel de discurso, publici-
dad, propaganda --a lo sumo de una afirmacitn de intenciones—. Es responsa-
bilidad del estudioso tomar todo este en serio, es decir, ir més alid de las pala-
bras o mejor, permanecer més acd de las mismas, en el universo dado de los
poderes, capacidades, tendencias, gue definen su contenido™,
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ministro de Planificacién, Germén Quintana, encargado de con-
ducir los Didlogos Comunales, lo expresé asi: “Es evidente que
no podemos retroceder en el tiempo. Tenemos que partir del pre-
sente, de donde estamos, reconociendo las injusticias, la deuda
histérica que los huincas tenemos cen el pueblo mapuclie y ahi
reparar” (Quintana, 1999: 26). Aquf se deja traslucir la concien-
cia de que el problema mapuche tiene una dimensién muy dis-
tinta a la de otros grupos marginales o pobres, y que no podria
reducirse a su condicién econdmica campesina. Sin embargo, de
acuerdo a Quintana, el resultado de los Didlogos Comunales
habria sido que las “demandas efectivas” de los mapuches son,
en primer lugar, de infraestructura y servicios; luego econdmi-
co-productivas y s6lo en tercer lugar “sociopoliticas”, de “asig-
nacién de tierras” y de “insercidn cultural” (Ibid.: 26)¥. Légica-
mente, deberfan privilegiarse las demandas campesinas,

Ademds, la idea de una “deuda histérica” con el pueblo
mapuche, que podria abrir la puerta a una polftica de reconoci-
miento étnico, queda a un nivel meramente discursivo o bien se
restringe a una dimensién: la compra de terrenos. Asi se com-
prueba en el discursp del entonces presidente Frei frente a los
dirigentes mapuches, en agosto de 1999, donde sefiala una de
las vias para encarar la deuda:

“El problema dei acceso a las tierras por parte de los indi-
genas v sus comunidades, refleja de modo particularmente
significativo la deuda asumida con los chilenos indigenas.
Comeo lo seftalé ante ¢l Congreso Pleno el pasada 21 de mayo,
hubo en Chile una larga historia de ocupacidn y de apropia-
cidn de territorios indigenas. Es por ello que hemos tomado
las medidas que nos permitirdn tener resuelto en no més de
dos afios el conjunto de demandas pendientes de tierras for-
malizadas y aprobadas por el Consejo de la Corporacidn
Nacional de Desarrollo Indigena en 1997, destinando para
ese efecto montos crecientes de recursos.

" Ademds, he dispuesto el estudio de un nuevo mecanismo
parala adquisicion futura de tierras, que supere las insuficien-
cias del actual procedimiento. De este modo estamos respon-
diendo con responsabilidad y con una mirada de pais, a las
aspiraciones de nuestros compatriotas indfgenas” (Frei, 1999a}.

¥ Véase también: La Tercera del 4, 5 vy 6 de agosto de 1999,

157

P

o

—



RoLF FOERSTER Y JORGE IVAN VERGARA

Para el gobierno, entonces, el tema del reconocimiento de
los mapuches tiene una carga que puede ser superada en el tiem-
po, lo que permitirfa que al fin ellos pudieran gozar plenamente
de su calidad de ciudadanos (“compatriotas indigenas”)*. Se re-
quiere de una sociedad tolerante y respetuosa con la diferencia,
una sociedad pluralista que respete y valore la diversidad. No
resulta extrafio que el acto final de clausura de Ios Didlogos Co-
munales terminara en Santiago con la firma del “Pacto por el
Respeto Ciadadano”. Se nos dice que con este Pacto, se sella el
compromiso de:

“1.Desarrollar una sociedad que sea cada dfa el espacio
fecundo para que cada individuo o comunidad pueda desa-
rrollar con orgullo su identidad cultural en armonia con los
otros; donde la paz, el respeto y 1a celebracién de la diversi-
dad erradiguen la ignorancia, la violencia y la discrimina-
cidn.

2. Promover una cultura y una educacién que valoren la
expresién de las identidades particulares, el respeto de las
comunidades diferentes v la consideracién de los demds, el
aprendizaje sobre los pueblos indigenas, el {lorecimiento del
potencial latente en cada persona v grupo que habita este suelo.

3. Imipulsar un modelo de desarrollo que contemple e
integre Ia diversidad de nuestras costumbres, modos de vida
y deseos de futuro; busear siempre el respeto y el didlogo la
schicidn de intereses a veces contrapuestos y en la equidad,
una guia orientadora.

4 Velar por el perfeccionamiento de un orden juridico
que respalde y proteja los derechos y responsabilidades de
tos cindadanos, eliminando y sancionando toda forma de dis-
criminacién e intolerancia, y que cautele el cumplimiento de
las leyes que favorecen el respeto de la diversidad.

5. Promover formas de participacién que permitan la ex-
presién de las necesidades y ejercicio de los derechos y res-
ponsabilidades de cada ciudadano, comunidad o pueblo in-

% Esta dimensidn ciudadana es omitida por Naguil {1899 36) cuando asevera
que “el Estado y en particular el gobierno, quiere resolver la sitnacion mapuche,
y en particular las reivindicaciones de las comunidades, mediante el aumento
de los recursos en las instituciones resporsables de tratar Ia problematica, sin
querer entender ain que la solucidn de estos conflictos desborda estos restrin-
pidos aspectos y tiene que ver con un cambio total de los enfogues politicos,
los instrumentos y las medidas a adoptar”.
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digena, haciéndolo protagonista de su identidad y proyectos
en el respeto de fos demds seres humanos.

“El ejercicio de una convivencia basada en estos com-
promisos nos hard posible construir este espacio de fraterni-
dad Hamado Chile, donde a riqueza de la diversidad de lag
expresiones culturales, espirituales y religiosas sean motivo
de orgullo para todos v garantfa de mejor vida para ias gene-
raciones futuras” (Frei, 1999b).

A primera vista, esta postura del gobierno resulta sumamen-
te atrayente y consonante en gran medida con una politica de
reconocimiento de las diferencias. Sin embargo, adoiece de dos
limitaciones bésicas.

En primer término, enuncia una serie de propdsitos y metas,
con las cuales dificilmente podrfa no coincidirse, pero no esta-
blece el modo eémo cumplirlas ni tampoco cédmo los propios
pueblos indigenas podrian tomar parte en dicha realizacién. La
participacion de dichos pueblos no es definida, o se hace en tér-
minos muy ambigiios y generales, lo gue permite que se califi-
que —indirecta o directarnente~ a quienes inician movilizaciones
en pos de la satisfaccién de sus demandas, como opuestos al
didlogo. Al respecto las palabras del ex ministro Quintana son
ejemplificadoras.

Quintana insiste en su escrito en que los didlogos comuna-
les son “el simbolo de una relacién” entre el “poder politico™ y
“los representantes de las comunidades étnicas para lograr alian-
zas y acuerdos tendientes a efectuar cambios institucionales y
productivos”, pues allf reside “la clave del éxito”, Se trata de
una verdadera creatio ex nihilo pues los didlogos realizados
con los mapuches “deberian ser un antecedente fecundo para
la convivencia de estas comunidades gue recién empiczan a
conocerse” (Quintana, 1999: 25, subrayados nuestros). Aqui
se omite en principio toda consideracién respecto a las politi-
cas de gobierno desde 1990, o incluso antes, desde 1989 con ¢l
Acta de Nueva Imperial. Recién al final del articulo se habla
de la continuidad entre dicha Acta y el Pacto de Respeto Ciu-
dadano. Obviamente, no se plantea porqué ni ¢cémo se ha pro-
ducido el desencuentro entre el gobierno y los pueblos indige-
nas, sobre todo con sus organizaciones, gue ha hecho necesa-
rio un nuevo acuerdo. '

159



RoLr FOERSTER ¥ JORGE IVAN VERGARA

Por otro lado, afirma Quintana, con este proceso de didlogo
“se ha impuesto una vez més el sistetna democrético” e incluso
se ha inaugurado un “nuevo trato” —expresion que después reco-
geré el actual presidente Lagos-— entre “la sociedad chilena y las
minorfas en general”. Y el didlogo, a la manera como ¢ lo en-
tiende, es la unica via posible de solucién de las demandas
mapuches. Lo opuesto es “la simplificacion, la caricaturizacion
facil, fa agresién”, y “Chile sabe a dénde conducen esas
intolerancias, La violencia sélo contribuye a levantar muros en-
tre ciudadanos, a agrandar las brechas” (Ibid.. 26). ; Quiénes ejer-
cen dicha violencia?: los que estdn contra el didlogo. Quintana
no lo dice explicitamente, pero hay una referencia a los movi-
mientos mapuches que realizan tomas o se niegan a participar
en las instancias de negociacion erigidas por el gobierno. Se tra-
ta de una oposicién entre alternativas excluyentes: democracia/
didlogo versus autoritarismo/violencia.

Al respecto vale la pensa recordar lo que Marcuse diagnos-
ticé una vez como un vaciamiento de las ideas en el discurso
politico, que opera a través de una “asimilacién de lo ideal con
lo real” (Marcuse, 1964: 57; 1965: 87). Todos los términos del
discurso de Quintana as{ como la Declaracién del Pacto son,
efectivamente, expresiones ideales, pero vacfas o sin sentido
si no se les da un contenido mds concreto y definido ni se po-
nen los medios de realizacion de ellas. Su dnica realizacidn es
la que lleva a cabo el gobierno: lo ideal se confunde con lo
posible y éste con lo real. Se trata de una peculiar forma de
utopismo democrético, que no renuncia del todo a enunciar
alguna forma ideal de convivencia, pero restringe su viabili-
dad a las condiciones presentes. En dicha visidn, la resolucién
democratica de los conflictos es desvinculada de “toda histo-
ria concreta” y de “la propia discusién de las condiciones
econdmicosociales de la organizacion democritica del poder
politico” (Hinkelammert, 1987a: 226). La democracia aparece
como “un paraiso prometido de simple didlogo, donde las di-
vergencias son de opinidn y no de intereses”; no comprenden
las cuestiones econdmicas y sociales, y, en este caso, agrega-
riamos también las cuestiones cuiturales relativas a los pue-

blos indigenas. Los movimientos sociales que hacen dichas rei-

160

ETnia v NACION EN LA LUCHA POR EL RECONOCIMIENTC

vindicaciones son, por tanto,una amenaza o un peligro “para la
democracia” (Idem; 226).

En tercer Jugar, no hay una consideracién respecto a cémo
dentro del propio Estado se produce y reproduce la dominacién
étnica, y, en consecuencia, la necesidad de introducir modifica-
ciones substantivas dentro de su organizacién y estructura juri-
dico-institucional a fin de reconocer y dar espacio a las formas
de organizacién de los pueblos indigenas. En otras palabras, se
ignora o minimiza la dimensién de poder sobre los grupos étnicos
que estd presente dentro de la propia institucionalidad estatal.
Aqui tiene sentido la caracterizacién de Kymlicka (1996) o Smith
{1997) de la dominacion de una “mayorfa nacional” sobre una
“minoria nacional”, que no es considerada o percibida por pos-
turas como las del gobierno, por una naturalizacién de los vin-
culos sociales.

Conclusiones

Queremos ahora hacer algunas reflexiones amplias sobre el
proceso que hemos descrito antes. En primer lugar, como se ha
subrayado, con la modernidad el problema del reconocimiento
se convierte en una cuestién fundamental. De Rousseau y el li-
beralismo (sobre todo del liberalismo democrauco) he;edamos
la 1dea del reconocmnento a Ia dignidad individual de cada per-
sonayla c0ncepc1on de derechos universales igualitatios como
base de un estacid democrat1c0 La ctitica souahsta y femninista
han sostemdo convincentemente que dichos principios se han
realizado en forma parmal o limitada, Esta critica ha sido am-
pliada recientemente por los defensores del mulucuiturahsmo
en Europa y Estados Unidos, y por los dirigentes de grupos
étnicos o intelectuales ‘opuestos al indigenismo, en América La-
tma Ello ha llevado en muchos casos a un cuestionamiento ra-
d;ca 1 del derecho igualitario universalista, no solo por su reali-
zacmn mcompieta sino inclusive de sus principios. Se ha plan-
teado su cardcter abstracto sus portadores son definidos con
mdependenma de 51 historia y cultura; de su condicién social y
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su género. Desde el punto de vista de sus defensores, esta abs-
traccién “fisicamente metaffsica” (Hegel) es condicién necesa-
ria de la realizacién de dichos derechos, que, de otro modo, se
transformarfan en privilegios especiales de ciertos grupos y de-
farfan de ser universales.

En otro caso, se ha cuestionado al liberalismo como la ideo-
logfa de ciertos grupos definidos; o sea, el universalismo liberal
como una forma de engafio ideoldgico, una argumentacién gue
encontramos también en criticos conservadores del Hiberalismo
como Car] Schmitt¥. Desde esta perspectiva, los derechos indi-
viduales deben ser reemplazados o, en una versién mas modera-
da, complementados por los derechos colectivos. Taylor se in-
clina por esta tltima visién, privilegiando los derechos colecti-
vos por sobre los individuales. Habermas, en cambio, cuestiona
la oposicion entre ambos tipos de derechos y los bienes jurfdi-
cos sobre Jos que éstos se fundarfan (lo bueno versus 1o justo), y

sostiene la preeminencia de los derechos individuales. Los dere- ..

chos colectivos de reconocimiento diferenciado culturalmente
serfan un medio de realizar los derechos individuales. El plan-
teamiento de Habermas no renuncia al universalismo, pero se
niega a definirlo —a la manera de Foucault o Schmitt- como una
ideologfa al servicio de intereses particulares. Mds bien lo con-
sidera como una exigencia que pone en cuestion dichos intere-
ses, y obliga a todos, y al propio Estade, a redefinir sus estructu-
ras e instituciones en funcion de dar sentido a sus propios valo-
res normativos y principios jurfdicos. La negacion abstracta de
los principios universalistas da paso a una negacin concreta,
determmada de los rmsmos que no reahaza d;chos plmmpxoe
se ‘han mtmpretado y Hlevado a la prac't'{éa en favor de los gru-
pos que han sido histéricamente discriminados, como los pue-

 Este aspecto de Schmitt cstd bien analizado por Hinkelaromert (1987b). Ci-
tando a Proudhon, Schmitt afirma: “Quien dice humanidad, quiere engafiar”
(Schmitt, 1932: 55). La humanidad no es pensable como concepto potitico,
pues Ja politica requiere la distincidn amigo/enemigo. Quien pretende luchar
por 1a humanidad, deshumaniza al enemigo, lo deja “hors-ia-1oi” y “hors
I'umanité”, y, por ende, inaugura a peor forma de guerra, 1a conducida por la
“mis extrema deshumanidad” (Ibfd.: 55).

;
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blos indigenas. La idea de nacidn se puede redefinir como una
ndcmn de ciudadanos, o sea, integrada por personas libres e igua-
les que IECOROCEn a la vez dcrechos morales universales, como
lo§ derechos universales y el patriotismo constitucional, y los
derechos éticos particulares de grupos especificos.

"En el caso concreto de los mapuches en Chile, la discusién
politica sobre el reconocimiento se ha movido en un horizonte
todavia fuertemente marcado por una visién homogenizante de
la Nacién, donde la politica de reconocimiento multicultural ha
sufrido un triple cuestionamiento: por parte de los sectores con-
servadores, en cuanto a que significa una amenaza a la integra-
cién nacional y al estado de derecho; por parte de un sector del
movimiento mapuche, més cercano al gobierno, por las limita-
ciones de esta politica en cuanto a dar cabida a las demandas
étnicas mapuches; y, por parte del sector etnonacional de dicho
movimiento, pues significa la mantencién de la situacién de opre-
sidn sobre el pueblo-nacion mapuche.

Asf, las concepciones sobre Ja polftica de reconocimiento son
d:versas y complejas. Tenemos al menos tres posiciones: la de
los mapuahes la del goblerno ¥ la del sector conservador. Como
hemos visto, existen pocos puntos en comiin entre ellas. Bl sen-
tido que se pretende dar al reconocimiento es muy diverso. En el
caso mapuche se busca cada vez con mayor fuerza el reconoci-
m1engq etnonacional, subordinando a €l las demandas étnicas y
campesina (aunque éstas continian estando presentes). Por par-

te del gobierno, el reconocimiento es étnico y ciudadano, aun- .-,
que con ciertas tendencias a retomar una politica campesinista. ;

Para los conservadores, en cambio, el dnico reconocimiento po-
sible es €l que se ofrece a todos los chilenos, insistiéndose ade-
mds en la necesidad de restavrar el “estado de derecho”, v Hevar
a cabo la deseada, pero nunca concluida integracién de los
mapuches a la nacién chilena.

Sin embargo, estas diferencias ocultan una similitud, una
concepcién compartida que consideramos un obsticulo para la
conformacion de un debate amplio sobre el cardcter de la nacion
chilena y Ia pertenencia a ella de los grupos indigenas, especial-
mente los mapuches. Se trata de la presencia de una.visién de Ia
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nacién como nacién-pueblo, como una comunidad natural, cuyos
vinculos no son probleméticos, sino que estdn dados y definidos.

Dificilmente el gobierno podré dar a Ia dimensién ciudada-
na la relevancia que le atribuye mientras no problematice la
definicion tradicional de la nacién chilena como unitaria y
homégenea culturalmente. Ei ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos y la participacién social no 5610 se encucntran hoy
limitados por un sistema politico e mmtucmna! de caracter 1o
plenamente democratico Yy un modelo econémico que genera
desintegracién social y exclusiones, sino. tamblen por una con-
figuracién del Estado-Nacién que no deja suﬁcmntes espacios
a la diversidad étnica y cultural. Lo dicho es atin més claro en
el caso de El Mercurio y los sectores conservadores, que sus-
tentan a la vez una defensa irrestricta de la politica econdémica
neoliberal, de la herencia autoritaria del régimen militar y una
concepcidn de la nacidn como unidad homégenea, incluso ra-
cial.

Para los mapuches, como todos los demds pueblos ind{genas

que habitan en nuestro pafs, el desarrolld dé la ciudadania estd

intimamente hgado al desarrolio y respeto de su ciltura y for-
mas de organizacion social, polftica y econémica®. Mientras no
se plantee la necesidad de un amplio debate para redefinir el
cardcter de ia pertcnenc:a ‘nacional” de Jos grupos indigends,

poco podrd avanzarse en la solucién de los conflictos étnicos

que han marcado la relacién de la sociedad chilena con los
mapnches en los dltimos afios. Si hay un circulo vicioso, éste no
consiste en acoger favorablemente demandas étnicas para, de
ese modo, contribuir a su progresivo aumento e irresolucion,
sino en la desconsideracidn de las exigencias de reconocirniento
realizadas por las organizaciones y comunidades mapuches, exi-
gencias que hoy tienen en buena medida un contenido
etnonacional.

-No nos concierne indicar pasos concretos a seguir para al-
canzar esta meta, pero al menos podemos sefialar algunas condi-
ciones que harfan posible un didlogo de este tipo y los 6bstaculos

# Remitimos aquf a los trabajos de Hans Gundermann (1995; 1997 y 1998; v
el estudio incluido en este Hbro).
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que existen actualmente®. En relacién con las condiciones, cree-
mos que la realizacion de un didlogo efectivo requiere un trata-

1ent0 mas integral de los diversos psmtos y temas de conflicto,
en el que pueddn participar no sélo las comunidades ‘afectadas,
sino también las organizaciones y los lideres representativos.

Por otro lado, dicho didlogo no puede darse sobre la base de una

situacién de hecho que los mapuchés deben aceptar, por ejem-
plo, la ejecucién de un megaproyecto en marcha. Por el contra-
rio, deberia hacerse sin presiones de ningtin tipo y bajo la premi-
sa de una igualdad de los participantes. Bn tercer término, debe
Hevarse a cabo una discusidn seria sobre el cardcter de la “na-
cién’ chilena y el lugar que han tenido y deberfan tener en ella
los diversos pueblos indfgenas del pafs, dando pie al reconoci-
miento de las ¢ dive cuiturales y 103 deiechos colectivos.
Por dltimo,
implementar camblos en Ja estructura misma del Estado, que
permita que haya una mayor participacion de los mapuches en
las decisiones sobre sus propios asuntos. En otras palabras, que
haya un aumento efectivo del poder-y la autonomfa indigena y
se reduzca o minimice la dominacitn estatal.

En cuanto a los obsticulos, muchos de ellos han sido men-
cionados indirectamente antes. Habria que agregar algunos que
coraprometen al propio movimiento indigena. También de parte
de éste, no sdélo del sector conservador y del gobierno (aunque
en tensidn con la idea de reconocimiento étnico y ciudadano), se
formula una concepeidn sustancializada de la nacion, tal como
hemos mostrado en las pdginas anteriores, La 1dea de recupera-
cién de la nacién mapuche y su territorio, independientemenite
desi vidbilidad pohtlca indica una clara ‘separacion entre la

sociédad chilens’y la socxedad mapuche con las consecuencias

del caso. No §6lo se frata de autonomia, como sefiala Bengoa
(1997 1999a y 1999b), sino de independencia territorial ¥ na-
cional. Nos parece que los planteamientos de intelectuales
mapuches como Chihuailaf, de indigenistas como Bengoa y

# Al respecto, véase también el articuto de Aylwin (2000}, uno de los pocos
que se aventuran ex ef dificil camino de las propuestas sobte la resolucitn de
los conflictos étnicos.
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Aylwin, asf como los aportes de Taylor y Habermas sugieren
una posibiiidad diferente: reperisar la 1elacidn dc pertenenc,ia
peto ; ala d:versldad La integracidn nacional no necesariamente
debe ir de la mano con la opresién étnica y el falso 1econoci-
miento. Si se acepta esto, entonces también puede concebu se
una lucha por el reconocimiento que signifique un proceso de
aprendizaje no s6lo para los mapuches y demds pueblos indige-
nas del pafs, sino también para los propios chilenos. En este
sentido pueden entenderse las propuestas de Chihuailaf y del
mismo Consejo en algunos documentos. Indiscutiblemente, como
analistas del problema, no pretendemos de ninguna forma decir
cudles deben ser las metas del movimiento mapuche. Este se da
y seguird ddndose aquellas que considere mds apropiadas. Pero
si creemos valido indicar al menos algunos caminos de didlogo
y acuerdo (tan libre de coacciones como sea posible) entre dicho
movimiento, el gobierno y la sociedad chilena, que permitan sus-
tentar una utopfa realista de una convivencia de respeto e igual-
dad entre las distintas culturas, etnias y poblaciones de Chile®™.
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Postdata: autodeterminacion en tas comunidades
indigenas de América

Angel R. Oguendo*

Los pueblos originarios de América Hevan siglos luchando
por sus derechos. Han batallado no sélo por conseguir, sino tam-
bién por definir lo que les corresponde. En este esfuerzo, se han
enfrentado a una sociedad que se ha mostrado consistente en la
violacién de sus prerrogativas, pero ambivalente en la concep-
- cién de éstas. A través de la historia, los gobiernos en
Iberoamérica han mudado radicalmente su entendimiento de las
garantias que han estado conculcando.

Durante e} perfodo colonial, el derecho indiano puso empefio
en amparar a las comunidades autdctonas y en defenderlas de
abusos. Se esmeraba por preservar sus costumbres, tradiciones
y estructuras sociales, siempre y cuando se sometieran al sobe-
ranfa y a la religién del imperio. Obviamente, este dnimo bené-
fico redund6 en escasos resultados. Los emisarios imperiales
inexorablemente devastaron culturas y civilizaciones. Comenz6
entonces en Latinoameérica Ia tristemente caracterfstica distan-
cia entre norma y realidad juridica.

Sin duda, la falta de complimiento no se dio por accidente.
La colonizacién constitufa de por s una empresa de dominacion

" Profesor Catedrélico de Ja Universiodad de Connecticut A. B., M.A. y Ph. I,
Harvard University y J. D. Yale University.

179



AncEL R. Oquenpo

y aniquilacién cuya naturaleza la superestructura legislativa in-
diana no podia alterar. Los edictos y pronunciamientos mal po-
dian transformar a los 4vidos conquistadores en apostoles de la
tolerancia racial.

La independencia aportd una nueva retdrica a la cuestién in-
digena. Las constituciones y los c6digos de la época consolida-
ron el liberalismo que habfa inspirado la insurreccién
secestonista. Concedieron a los integrantes de los pueblos origi-
narios los derechos politicos y civiles que les correspondian a

todos los demds ciwdadanos. Haciendo eco de la ideologia revo- -

lucionaria francesa, les comunicaban a estas personas que la fa-
milia republicana tenfa cabida para todos ellos como individuos,
pero para ninguno de ellos como miembros de sus respectivas
comunidades.

Una vez mads, del dicho al hecho ha habido un largo trecho.
Las personas de origen ind{gena nunca han gozado plenamente
de las prometidas libertades. Las autoridades invariablemente
les han dado largas tanto a la letra como al espiritu de la ley.
Cuando no han ignorado las exigencias legislativas, han impuesto
inmumerables requisitos, como la posesién de un cierto nivel de
educacion o de solvencia, que han acabado excluyendo a mu-
chos integrantes de los pueblos originarios. Esta situacién se
mantuvo constante durante la incorporacidn de derechos socia-
les y econdmicos a lo largo del siglo veinte.

De esta manera, se ha repetido la rutina de una realidad obje-
tiva que desborda el caparazén juridico. En cierta medida, el
proceso de asimilacion forzosa bajo la bandera del igualitarismo
decimonénico ha operado como una segunda conquista. El pro-
yecto de consolidacion y expansion de las naciones iberoameri-
canas trafa su propia ldgica que rompfa los esquemas ideoldgi-
cos que se le habfan impuesto juridicamente,

En los dltimos afios se ha escuchado en América Latina un
clamor por terminar con este paradigma formal de los derechos
indigenas. Parte del impulso ha surgido internamente, de la in-
tensa movilizacion politica y militar de algunos pueblos origi-
narios en paises como México, Ecuador y Bolivia. Sin embargo,
hay fuerzas internacionales en juego también, como el adveni-
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miento de una tercera generacién de derechos colectivos para

minorfas y grupos aborigenes en el contexto de la revolucian de
los derechos humanos.

En esta coyuntura histdrica se presentan dos desafios funda-
mentales. En primer lugar, es preciso evitar un mero retroceso al
modelo colonial en el que los grupos autéctonos, si bien mante-
nian intacto su modo de vida, se vefan marginados y privados de
los beneficios del resto de la sociedad. Se tienen que encontrar
férmulas que permitan respetar, a la vez, la igualdad y la dife-
rencia de estas comunidades. Por otro lado, hay que combatir la
distancia entre la ley escrita y la vigente. Hay que asegurarse de
que los decretos, reglamentos, estatutos, constituciones y con-
venciones que promulguen las normas reformadas no se con-
viertan en papel mojado.

Los ensayos de este libro contribuyen fundamentalmente a
todo este debate. Leerlos es un poco como irrumpir en un cuarto
en donde un grupo de amigos conversan extendida e intensa-
mente. En efecto, ¢l debate entre los autores se remonta a mu-
chos afios atrds. A pesar de sus divergentes especialidades, Rolf
Foerster, Hans Gundermann y Jorge Ivdn Vergara comparten una
pasion por la cuestién indigena y la conviceién de que la teorfa
puede ayudar a entender la situacién de las comunidades
autdctonas de América. El lector se siente convidado a sentarse
a la mesa, a participar en el opiparo coloquio y a hacer suya la
devocidn por el tema.

Las reflexiones de Hans parten desde las poblaciones aymara
y atacamefia del norte andino chileno, atravesando por las “tie-
rras altas de Perdi, Ecuador, Bolivia, Noroeste de Argentina y
Chile” (pag. 17), hasta tocar todo el continente latinoamericano.
Hans explica cémo el concepto de ciudadania irrumpe inicial-
mente en estos escenarios con un afdn de suprimir diferencias.
Impone una igualdad formal sobre la estratificacién colonial.
Asf, sustituye la marginacién de las comunidades originarias por
su asimilacién. De esta suerte, ademds de exterminar culturas,
crea una desigualdad sustantiva al preservar el desequilibrio
socioecondmico de la colonia. De paso, la vocacion igualadora
inicial se mostré incompleta e hipéerita aun en el plano formal.
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Los pueblos indigenas se beneficiaban menos de las prestacio-
nes estatales que otros sectores sociales y no gozaban plena-
mente de detechos politicos puesto que el sistema electoral ex-
clufa a analfabetos y desposeidos {amén de mujeres). Estas defi-
ciencias de forma se alivian considerablemente con el transcu-
rrir del siglo veinte, en especial durante el dltimo tercio, y la
situacidén econémica y politica de estos grupos mejora
significativamente.

Hans aboga por un cambio de fondo en el concepto de ciuda-
danfa para asumir el derecho a la diferencia. Desde este punto
de vista, las civdadanas y los cindadanos deberfan disfrutar no
solamente de una inclusién completa y por igual en el sistema de
libertades y garantias juridicas, sino también de prerrogativas es-
peciales para mantener sus idiosincrasias y particularidades.
Especificamente, se postula una ciudadania dindmica y procesal:

...]a cindadania no es algo definible de manera ahistérica
o fuera de las contingencias sociales y politicas de un pais y
sug grupos sociales, Por el contrario, la entendemos comeo un
proceso. No es una meta a alcanzar, luego de lo cual no ha-
bria nada mds sino la ciudadania realizada. Bn las circuns-
tancias histdricas de la poblaciones andinas aquf tratadas es
algo esencialmente inacabado (pag. 89).

En consecuencia, la transformacién postulada no se da por
un “salto de fe”, sino por una extensa lucha polftica, y se mani-
fiesta de manera diferente en contextos disimiles.

Este proyecto ciudadano enfrenta “enormes... dificultades”
tanto en Chile como en el resto de la regién ibercamericana,
principalmente por el airincheramiento de 1a interpretacién for-
mal. No obstante, los pueblos originarios exigen pasiva y acti-
vamente su reconocimiento pieﬁo, no siempre como comunida-
des nacionales separadas, sino que a veces como minorifas étnicas.
El acceso a la educacién y la organizacidn politica ha permitido
el desarrolio de una elite intelectual y directiva capaz de impul-
sar este esfuerzo. Si bien partes de la cultura primordial se han
perdido para siempre, ha surgido una nueva perspectiva cultural
que se mutre del legado que atin queda y de la experiencia actual
de estos grupos.

182

AUTODETERMINACION EN LAS COMUNIDADES INDRIGENAS DE AMERICA

Roll y Jorge, a su vez, examinan la condicidn de los mapuches
en Chile. Se proponen resolver una paradoja. Iis decir, “no obs-
tante los logros alcanzados con la promulgacién de Ia ley indi-
gena y la mayor sensibilidad hacia la sociedad mapuche y sus
demandas, no ha habido una transformacién sustantiva en los
modos de relacionarse con ella por parte del Fstado, las empre-
sas, ni menos de la siempre influyente elite dominante y su vo-
cero, Bl Mercurio” (pig. 103). En este trabajo se traen a coia-
cién dos hechos, que parcialmente elucidan la aparente contra-
diccién. Por un lado, las instituciones estatales para cuestiones
indigenas se han burocratizado y han comenzado a actuar mas
como agentes del Hstado y menos como genuinas representantes
de Jos indigenas. Ademds, las elites chilenas han presionado al
Estado para que propague una primitiva y homogénea nacién
étnica y abandone el ideal de una republicana y plural comuni-
dad de ciudadanos.

* Para entender el problema a cabalidad, Rolf y Jorge definen
acuciosamente un marco tedrico apropiado. Especificamente,
desarrolfan el concepto de feconocimiento a partir de la abun-
dante discusién en su torno tanto en Europa y Estados Unidos,
como en América Latina. Desde esta dptica, destilan de la pre-
tensién mapuche tres demandas diferentes: la campesina, la
étnica, y la etnonacional. La primera de estas exigencias se re-
fiere a medios para la produccién agraria, como créditos agrico-
las o mejoras de infraestructura. La segunda reclamacion inclu-
ye asuntos como “el respeto a la identidad mapuche, educacion
intercultural bilinglie y discriminacién legal positiva, etc.” (pag.
105) La tltima reivindicacion abarca la “pugna por una autono-
mia politico-territorial”, asi como la consagracién de un “pue-
blo-Nacién” (pag. 105).

Rolf y Jorge argumentan que el Estado recientemente se ha
ocupado de las primeras dos demandas, si bien con retrocesos y
titubeos al confrontar la oposicion de la oligarquia a cualquier
concesion. Sin embargo, ha ignorado crasamente el tercer recla-
mo y éste se ha intensificado como consecuencia. He ahi la ex-
plicacion del misterioso aumento del conflicto étnico a pesar de
los esfuerzos estatales en pos de los mapuches, Los autores tra-
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tan de abstenerse sobre la legitimidad dltima de esta pretensitn
con la siguiente declaracidn: “...como analistas del problgma,
no pretendemos de ninguna forma decir cudles deben ser las metas
del movimiento mapuche. Este se da y seguir dandose aquellas
que considere més aprepiadas” (pag. 163). No obstante, Rolf y
Jorge insintan algo de recelo frente a la reivindicacién de marras
cuando notan su simetria con el etnonacionalismo de la clase
dorminante (pags. 141-142 y 161-162), cuando se rehusan a ava-
lar su legitimidad nacional e internacional (pags. 105-106), y
cuando plantean una “posibilidad diferente, repensar la relacién
de pertenencia nacional sin dejar por ello de lado la legitima
exigencia de respeto a la diversidad” (pag. 163).

Ambos ensayos coinciden en reconocer los recientes progre-
sos en la politica indigena, en sefialar deficiencias fundamenta-
fes que atin existen y en recalcar gue los pueblos originarios
deben auténomamente participar en la solucién del problema.
Hans apunta la necesidad de transcender la ciudadania y el reco-
nocimiento formal. Rolf y Jorge, por su parte, advierten que una
ciudadanfa substantiva puede satisfacer las demandas campesi-

~nas y étnicas, pero no las etnonacionales.

No cabe duda de que un movimiento autonomista o separa-
tista de corte etnonacional presenta serios problemas de legiti-
midad. Como Habermas ha sefialado incansablemente, el
etnonacionalismo, ademas de dificultar ta reconciliacién y con-
vivencia en sociedades multiculturales, oprime a las minorias
étnicas y a los disidentes y, por lo tanto, no podria justificarse
discursivamente. Rawls aseveraria que el etnonacionalismo le
endilga un concepto grueso del bien o una doctrina
comprehensiva a individuos y grupos que no la comparten y,
consecuentemente, viola el principio de la imparcialidad e im-
posibilita un consenso sobrepuesto. En ambos teorfas repercute
lanocién kantiana del respeto a la dignidad humana, asi como el
imperativo de que se trate a las personas como un fin en si mis-
mas y nunca exclusivamente como un medio,

Ahora bien, la lucha por la autonomia o secesidn politica
podrfa tomar un forma radicalmente diferente. Podria tener como
objetivo, no imponer un ethos totalitario y exclusivo, sino prote-
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ger colectivamente una cultura nacional amenazada. La premisa
serfa que los individuos, aun en una sociedad liberal o pluralista,
son incapaces realizar la labor protectora por sf mismos. Po-

drfan enfrentar dificultades de accién colectiva, como en el dile-

ma de prisioneros, o de akrasia, es decir, debilidad de voluntad.

Por supuesto, un proyecto de esta indole corye el riesgo de
degenerar en opresién nacionalista. Consecuentemente, es in-
dispensable imponer restricciones severas. La comunidad ten-

drfa que demostrar no solamente que la cultura enfrenta una

amenaza que requiere una defensa comunitaria, sino también
que las medidas desplegadas se entallan al peligro existente y
preservan razonablemente el espacio cultural auténomo de gru-
pusculos divergentes y disidentes. En la préctica, serfa ideal con-
tar con instituciones imparciales capaces de someter las pruebas
a un escrutinio objetivo.

Lo que estoy describiendo es una suerte de nacionalismo pro-
gresista. En otras palabras, se busca colocar la cultura nacional en
una posicién de igualdad y no de hegemonia con respecto a las
demds culturas. Ademds, se interpreta la cultura nacional de mane-
ra inclusiva y no excluyente. Finalmente, se valora la autonomia
cultural del individuo. El nacionalismo elitista y reaccionario que
mencionan Roif y Jorge quedaria descartado absolutamente, no so-
lamente por no cumplir estas condiciones, sino porque no podria
demostrar que la cultura chilena corre peligro alguno dentro de Chile.

- Este tipo de propuesta se aferra a la conviccidn hegeliana de
que una comunidad politica puede organizarse alrededor de una
eticidad integral y, a la vez, respetar los derechos individuales.
Asi concebida, la sociedad mantiene tanto la unidad y armonia
de la polis griega, como la individualidad y la subjetividad que
postula Ia modernidad. La integracion social deja de ser intuitiva

"y se comienza a mostrar reflexiva.

La proyeccién de este modelo o cualquier otro a la realidad
indigena requiere extrema cautela pues, como nos recuerda Hans,
existe una infinidad de matices, diferencias y variaciones. Por lo
tanto, cada comunidad debe construir su paradigma en base su
propia expetiencia. Igualmente, debe estar lista a hacer revisio-
nes en la medida en que se transforma su contexto,

185

-

o

R

.



AnGEL R. OQUENDO

En particular, la autonomfa o independencia aludida exige
que la comunidad tenga un cierto grado de concentracidn terri-
torial y cultural. En el caso mapuche, por ejemplo, puede que 1z
receta propuesta se adecue solamente a las comunidades que
viven relativamente separadas y por su cuenta, mas no a los gru-
puisculos que existen dentro o en la periferia de las urbes chile-
nas. Por consiguiente, tal vez sea precisa una solucién naciona-
lista progresista, que permita la creacidén de una estructura poli-
tica independiente, en el primer caso y una solucién étnica, que
facilite el reconocimiento pieno como minoria, en la segunda
situacién. De todas maneras, es fundamental no aislar a los dos
grupos entre sf. Al contrario, se deberia permitir el {lujo libre
entre ellos para no escindir familias y para que desde ambos
lados se enriquezca la cultural compartida. Quizds los miem-
bros expatriados deberian adicionalmente gozar de un derecho a
retorno a su comunidad de origen.

La complejidad que presenta el ejemplo mapuche es andloga a
la que exhiben otras comunidades que también se debaten entre
patria y didspora. Puertorriquenios, quebequenses y corsos enfren-
tan dialécticas similares. Es til comparar y agntrastar estas reali-
dades en busca de una solucién individual para cada una.

Hasta ahora he discurrido ambigua ¢ indistintamente sobre

autonomia y secesion. Por supuesto, las dos alternativas divergen
nacional e internacionalmente en sus posibilidades y consecuen-
cias. Sin embargo, la diferencia es mis de forma que de fondo.
De lo que se trata finalmente en ambos es de crear una comuni-
dad separada, estructurada sobre una cultura politica diferente,
que rechaza la neutralidad y autoriza al Estado a identificarse
con una perspectiva nacional particular, Una vez que se supera
la enorme controversia que ineluctablemente antecede la deci-
si6én de emprender este camino, resulta mucho menos complica-
do @@ernﬁnar si 1a entidad que nace de este proceso deberfa ser
un ghfs soberano o una regién auténoma.

Si los pueblos originarios optan por quedarse dentro del te-
rritorio nacional, se podria intentar alcanzar la antes menciona-
da sintesis entre igualdad y diferencia. Estas comunidades dis-
frutarfan asf tanto de las libertades ciudadanas basicas como del
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derecho a la autodeterminacién. Podrian integrarse a la socie-
dad que habitan sin tener que sacrificar su identidad en contra-
partida. Bstarfan en condiciones dptimas para contribuir esplén-
didamente a la repiblica pluralista.
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