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Presentacion

El Centro de Derechos Humanos (CDH) de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile se complace en presentar el segundo volumen de la Iniciativa
Latinoamericana para el avance de los derechos humanos de las mujeres, sobre
“Mujeres, Ciudadania y Multiculturalismo”.

Este libro concluye tres anos de trabajo del Programa Mujeres y Derechos Humanos
del CDH -dirigido en esos afios por Verénica Undurraga y Cecilia Medina Quiroga-
dedicados a la discusion sobre las nociones de ciudadania y multiculturalidad y
cémo estos debates impactan de manera concreta en el ejercicio de derechos de
las mujeres de nuestra regioén.

El proyecto “Iniciativa Latinoamericana para el avance de los derechos humanos de
las mujeres” se inici6 en el ano 2008. La primera fase de este proyecto (Iniciativa
[) consistio en la elaboracién de un diagndstico por parte de 19 especialistas en
derechos humanos y activistas del movimiento de mujeres en América Latina sobre
las condiciones de acceso, goce y proteccion de los derechos humanos para las
mujeres. Los resultados de la Iniciativa | pusieron de relieve una serie de temas que
aparecen como necesarios de abordar -ya sea de manera practica, teérica o desde
ambas perspectivas- por el movimiento de mujeres, las feministas, los gestores de
politicas publicas, la academia, el Estado y la sociedad civil en general.

Uno de estos temas, que da fundamento a la Iniciativa Il y a esta nueva publicacion,
fue la discusion sobre la ciudadania de las mujeres en el contexto actual de nuestras
sociedades. Mas precisamente, las nociones que se estan acufiando, los cruces con
los debates sobre participacion, democracia, inclusion y diversidad, y cémo estos
debates se encuentran enlazados con una discusion mucho mas fina, que es la que
interpela la multiculturalidad como paradigma que enfrenta a la globalizacién.

Para la Iniciativa Il se trabajé con un grupo de expertas y especialistas en el tema.
Durante tres anos, el Programa Mujeres y Derechos Humanos del CDH trabaj6 en
la investigacion tedrica y bibliogréfica, realizé un amplio proceso consultivo en el
que participaron otros/as especialistas de la region y de otras regiones, redes de la
sociedad civil y academia, y celebr6 una reunién en Santiago de Chile el 7 y 8 de
octubre de 2010. Los documentos y resultados de este proceso forman parte de esta
publicacion.

Queremos agradecer muy sinceramente a cada una de las expertas que participaron
en esta etapa del proyecto, quienes contribuyeron con su experiencia, ideas y
entusiasmo a la discusion planteada. En especial, agradecemos a Maria Lourdes
Zabala y Maria Eugenia Solis, por aceptar nuestra invitacién a seguir reflexionado



sobre este tema después de celebrada la reunion y a contribuir con articulos a esta
publicacién. Nuestro especial agradecimiento a Carmen Gregorio Gil, Elena Rey,
Marisela Montenegro, y Rosalba Icaza, por su participacion como especialistas
en la consulta ampliada, que dio lugar al simposio que aqui se presenta: “;Qué
significa ser ciudadana en América Latina?”.

Nuestro agradecimiento final a Verénica Undurraga, ex directora del Programa
Mujeres y Derechos Humanos, a Marcela Sandoval, encargada del proyecto desde
sus inicios en el afio 2008 y redactora del documento de trabajo de la Iniciativa
[I'y a Alia Trabucco, quien tuvo a su cargo la edicion de estilo del libro. También
agradecemos a todo el personal del CDH por su invaluable contribucion para hacer
posible este proyecto.

Por dltimo, queremos reiterar que sin la generosidad de The Sigrid Rausing Trust,
esta iniciativa no habria podido concretarse.

Conesta publicacién el CDH cierra un ciclo del proyecto “Iniciativa Latinoamericana
para el avance de los derechos humanos de las mujeres”, y abre una nueva etapa,
en la que, sin duda, seguird profundizando el debate sobre los temas y desafios
actuales de la agenda por los derechos humanos de las mujeres en la regién,
fortaleciendo el trabajo con la red de expertas conformado y ampliando el trabajo
con nuevos actores.

Claudio Nash
Director del CDH

Ona Flores
Coordinadora del Programa Mujeres, Género y Derechos Humanos
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Mujeresyciudadania: revisiones conceptuales
y estrategias politicas!

(Qué significa ser ciudadana hoy en América
Latina?

Con esta pregunta queremos abrir una reflexién tedrica y estratégica. Consideramos
que interrogar los contenidos de la ciudadania en el contexto actual es una forma de
contribuir al debate juridico, ya que permite identificar y comprender las variables
que pueden incidir en la condicién y calidad de la ciudadania de las mujeres en
nuestro continente. Asimismo, este ejercicio puede facilitar un didlogo entre las
teorias que definen la ciudadania desde la pertenencia a una unidad politica y
aquellas teorias que ven en el derecho a tener derechos una condicién bdsica y
universal para plantear el goce efectivo de los derechos humanos.

La ciudadania es uno de los temas mads discutido actualmente en las Ciencias
Sociales. Los alcances que tiene esta nocion para los distintos campos disciplinares
y perspectivas criticas forman parte de una creciente y diversa produccién. “El
retorno del ciudadano”, escrito por Kymlicka y Norman en 1994, es un titulo que
resalta este creciente interés, pero simultineamente coloca en el centro de la
discusion la idea del “redescubrimiento de la ciudadania” o, mas bien, cémo los
nuevos sujetos sociales dan otros significados a la ciudadania. Desde el punto de
vista de la sociologia, estos nuevos significados estarian dados por las dinamicas de
exclusion e inclusion de las minorias?.

Para Kymlicka-Norman el debate sobre la ciudadania es una tendencia esperable en
la reflexion politica. El concepto de ciudadania retine tanto las exigencias de justicia
como de pertenencia comunitaria. Estos autores definen la ciudadania en relacién
con los derechos individuales y al vinculo con una comunidad especifica’.

Se ha planteado que las discusiones actuales sobre ciudadania han ido conformando
un terreno tedrico en disputa. Se trataria de revisiones conceptuales provenientes

1 Documento oficial de trabajo de la segunda reunion de expertas de la “Iniciativa Latinoamericana
para el avance de los derechos humanos de las mujeres”. Santiago de Chile, Octubre 2010. El
texto fue elaborado por Marcela Sandoval y Verénica Undurraga. Se escogieron planteamientos
cldsicos y contemporaneos para hacer dialogar los conceptos de ciudadania y multiculturalismo.
Las lecturas seleccionadas quisieron provocar una discusion que vinculara estas nociones con
los derechos de las mujeres y las probleméticas feministas en América Latina.

2 COBO, Rosa. Multiculturalismo, democracia paritaria y participacién politica. Revista Politica y
Sociedad. (32),53-66, 1999.
3 KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne. El Retorno del ciudadano. Una revisién de la produccién

reciente en teoria de la ciudadania. Agora (7):5-42, 1997.
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de distintas corrientes filosoficas e ideoldgicas, tales como el liberalismo, el
marxismo, las teorfas feministas, la filosofia politica, los estudios culturales, los
estudios postcoloniales, entre otros. Este terreno en aparente disputa podria ser
comprendido de manera mds precisa como “un cierto desdibujamiento de las
nociones compartidas”*.

En efecto, pese a las diferentes aproximaciones al concepto de ciudadania, hay
un punto de partida en comdn: la ciudadania se construye a partir de un principio
basico que es el derecho a tener derechos. Sin embargo, es también cierto que,
dependiendo del lugar y de la época, este principio basico ha sido limitado y el
estatus del ciudadano puede tener alcances mds o menos inclusivos.

En este documento de trabajo nos hemos planteado dos desafios. Por una parte,
hacer una revision de la nocién de ciudadania, recurriendo a lecturas cldsicas y
miradas mas contemporaneas. Nuestra eleccion por los aportes escogidos esta en
linea con el objetivo de nuestro proyecto; nos interesa interrogar el significado y
los alcances que tiene hoy la ciudadania para las mujeres latinoamericanas. Nos
hemos concentrado en algunos aportes feministas generados en la regién y en otras
latitudes, asi como también en algunos analisis que se plantean desde un enfoque
de derechos humanos y desde el desarrollo.

El segundo desafio es articular estas lecturas sobre la ciudadania con un conjunto de
planteamientos relativos a la implicancia que tiene para la ciudadania de las mujeres
el caracter multicultural y pluriétnico de nuestras sociedades. Se trata de trabajos
de distinta naturaleza. Hay apuestas tedricas, juridicas, estratégicas, testimoniales
y antropoldgicas. Todas ellas motivan el analisis de las discriminaciones mdltiples:
clase, género, etnia/raza.

I. La nocidén de ciudadania

Hemos sefialado que la ciudadania es un concepto en permanente revision por las
Humanidades y las Ciencias Sociales. Una hipétesis de estas relecturas apunta a la
diversidad de preocupaciones que concita este concepto: los derechos humanos,
la justicia de género, la democracia, la inclusion de los grupos etno-raciales en la
representacién politica, asi como la globalizacién y la migraciéon como fenémenos
quealudenalaideadel “ciudadano del mundo”. Estas revisiones dan cabida a nuevos
significados para la ciudadania y, asimismo, permiten ampliar las interpretaciones
del concepto clasico, abarcando elementos que van mas alla de la pertenencia a un
grupo y a la concrecion de determinados derechos civiles y politicos.

4 CIRIZA, Alejandra. Ciudadanas en el siglo XXI: sobre los ideales de la ciudadania global y la
privatizacion de derechos. Cuadernos Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales Universidad
de Jujuy — Argentina. (31):129-145, 2006, p. 131.



La nocién de ciudadania es re-significada casi a la par con los cambios de las
sociedades. Ha sido comprendida tradicionalmente a través de determinadas
practicas concretas como el derecho a voto. Y también es percibida como
una “comunidad” que se define por la pertenencia a una Nacion. Es decir, la
ciudadania puede corresponder a la nacionalidad. Otras visiones la definen como
una “comunidad politica” que va mas allda del vinculo a un Estado-Nacién. Tal
es el caso de aquellos planteamientos que sostienen las politicas de autonomia,
autodefinicién y/o de reconocimiento.

Hay quienes sostienen que la condicion ciudadana puede contraerse o expandirse.
Mas precisamente se trataria de procesos de retroceso o ampliacion en los
contenidos de los derechos ciudadanos lo que refleja este rasgo dindmico de la
ciudadania. En estas visiones se inscriben los planteamientos sobre la diversidad
cultural y las aproximaciones feministas que veremos mas adelante.

En el campo de las Ciencias Politicas, los conceptos de ciudadania y sociedad
civil se han usado indistintamente como sinénimos. Tedricamente concitan
matices distintos. La sociedad civil es una nocién que alude a la participacion
de las personas frente al Estado. Es una abstraccion del conjunto de personas que
se articulan frente a los poderes del Estado, donde los sujetos se organizan en un
espacio social auténomo que los representa individual o colectivamente, adscriben
a organizaciones con distintos grados de formalizacién que canalizan sus intereses
de la sociedad civil, y donde el Derecho otorga un marco normativo que resguarda,
entre otros, los principios democraticos del respeto a la vida privada, la libertad de
expresion y la libertad de asociacion.

Segln Norberto Bobbio, la sociedad civil encarnaria el espacio donde las personas
resuelven organizadamente los conflictos sociales®. Las organizaciones de la
sociedad civil son de distinta naturaleza y tienen mdltiples objetivos. Algunas
corresponden a movimientos en el caso de las mujeres y otras tienen un grado
de formalizacién mayor, como las organizaciones comunitarias, asociaciones
gremiales y partidos politicos. Sin embargo, el limite de la definicién de sociedad
civil es difuso. Caben en ella una amplia gama de formas de organizacién que, en
estricto rigor, no pertenecerian a los poderes del Estado ni al poder econémico.

En los dltimos afos, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
propuesto zanjar este limite difuso al sefalar que la sociedad civil no comprende
todas las organizaciones y formas de asociatividad. Incluirfa Gnicamente aquellas
formas de organizacion que poseen “normas de civismo”, aunque esta precision
también resulte problematica. Lo cierto es que los Informes de Desarrollo Humano

5 BOBBIO, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. México, Fondo de Cultura Econémica,
1994,
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han dado cuenta de una realidad: la sociedad civil es un sector heterogéneo y de
dificil clasificacion. El consenso estd en que la sociedad civil es lo suficientemente
amplia como para incluir a una diversidad de organizaciones, y lo suficientemente
restringida, como para trazar un Iimite respecto de organizaciones con fines de
lucro y aquellas que son parte del Estado®.

La ciudadania va mas alld de la participacion social y politica, dimensiones
que conforman cabalmente a la sociedad civil. La ciudadania implica el goce
y la concrecién de derechos, procesos de ampliacion de derechos, nuevas
interpretaciones para los mismos y, en una version mas moderna, comprende
también la responsabilidad sobre las acciones ciudadanas.

El trabajo de Marshall “Ciudadania y Clase social”, de 1949, es la referencia
clasica que se utiliza para analizar los alcances de la nocién de ciudadania. Este
trabajo comprende la ciudadania como un estatus compartido por los miembros
de una comunidad, suponiendo una igualdad formal en los derechos que poseen.
Segln esta vision, la ciudadania se conforma a partir del goce de los derechos
civiles, politicos y sociales. En la vision de Marshall, este conjunto de derechos
ciudadanos se consolidaron de forma separada y progresiva’. Los derechos civiles
estaban asociados a las libertades individuales como la libertad individual, libertad
de expresion, de pensamiento, de religion, derecho a la propiedad y derecho a la
justicia. Los derechos politicos se concretaban en el derecho a ejercer el poder
politico o a participar como electores. Los derechos sociales correspondian a un
amplio espectro, incluyendo el derecho al bienestar econémico y la seguridad
social. Este autor advirtié que estos derechos fueron progresivamente reconocidos a
favor de distintos grupos de personas. De este modo, las restricciones que excluian
del goce de la ciudadania a las mujeres, los hombres de razas diferentes a la
dominante, los trabajadores y personas de otras religiones, fueron gradualmente
eliminadas®.

6 El Center for Civil Society Studies de la Universidad Johns Hopkins (JHU) propone una definicién
amplia de sociedad civil que sirve para operativizar el concepto en los estudios comparados.
La sociedad civil estaria compuesta por organizaciones privadas, sin fines de lucro, que no
distribuyen utilidades entre los miembros, poseen autonomia y son voluntarias. Segtin el rol
que estas organizaciones cumplen, algunas tienen una funcién “expresiva”, la que apuntaria
a la defensa de derechos, actividad civica, actividades culturales y de recreacion, entre otras,
mientras que otras organizaciones tendrian un rol de “servicio” como la educacién, la atencién
en salud y la beneficencia.

7 El trabajo de Marshall se centra en Inglaterra, donde los derechos civiles se adquieren en el siglo
XVIII, los derechos politicos se consolidan en el siglo XIX y los derechos sociales se establecen
en el siglo XX. No obstante, su anlisis ha servido como marco para los estudios de la ciudadania
en otras partes del mundo.

8 Ser ciudadano en Inglaterra suponfa una serie de restricciones desde la perspectiva de los
derechos civiles y politicos, como cumplir con la condicién de ser hombres blancos con
patrimonio econémico y que profesaran el credo protestante.



Las revisiones de este concepto han arrojado nuevos significados.

En las dltimas décadas la ciudadania ha sido un punto de convergencia de
expectativas y estrategias politicas. Esto se explica por dos razones. Por una
parte, habria una dimension normativa que protege las libertades y garantiza los
derechos ciudadanos, y por otra, una dimension sustantiva, que se relaciona con
las expectativas de la ciudadania, es decir, con el goce efectivo de estos derechos.
La tension entre el discurso normativo y la practica social es lo que se traduce en
las luchas por ampliar los alcances y contenidos de la ciudadania®. En definitiva, las
estrategias en este campo son un intento por llevar adelante proyectos que recojan
las expectativas e intereses ciudadanos.

Las expectativas sustantivas exigen el respeto de los derechos humanos y de un
conjunto de condiciones que garanticen un estindar minimo de bienestar social.
En el trasfondo de esta discusion estd el peso de la desigualdad econémica en la
desigualdad politica. Dicho de otro modo, este supuesto permite evaluar cémo la
desigualdad econémica se constituye en un factor de exclusion para determinados
grupos.

En el debate contemporaneo se habla de nuevos tipos de desigualdades. Estas no
s6lo se reducirian a desigualdades clasicas de cardcter redistributivas o basadas en
la falta de proteccion de derechos. Ademas, apuntarian a derechos de grupos, cuyo
reconocimiento o falta de proteccién los sitia en el lugar de las minorias: minorias
sexuales, indigenas, étnicas y culturales. También estas nuevas desigualdades se
relacionan con brechas tematicas generadas por la globalizacion, como las que se
vinculan con el acceso y uso de las nuevas tecnologias y los procesos migratorios.

Desde la perspectiva liberal, la aspiracion por la igualdad de derechos individuales
pasa por la desatencion a las diferencias. Por el contrario, una visién comunitarista
concibe la ciudadania asociada al reconocimiento de la diversidad. Entre ambas
perspectivas hay matices e intersecciones. Igualdad y diversidad pueden ser
comprendidos como conceptos “interdependientes y no antagonicos”'’. Lo que
nos diferencia en tanto ciudadanos podria relacionarse con nuestra experiencia
subjetiva y con la pertenencia a una comunidad politica especifica.

Para algunos autores, la funcionalidad de la democracia estaria asociada a la
Nacién. Esta funcionalidad se traduce en lo que O’Donell llama las dos caras de

9 MONSIVAIS, Alejandro: La ciudadanfa a debate: memoria, no-dominacién y esfera pablica. En:
RODRIGUEZ, lleana y SZURMUK, Ménica (eds.). Memoria y Ciudadanfa. Santiago, Editorial
Cuarto Propio, 2008.

10 TOURAINE, Alain. Igualdad y diversidad. Las nuevas tareas de la democracia. Segunda edicién
en espafiol, México DF., F.C.E., 2000.
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la ciudadania'. Por un lado, la ciudadania se materializa en los derechos que el
sistema democrético garantiza a las/os ciudadanas/os, especialmente aquellos que
se relacionan directamente con el funcionamiento de las democracias: el derecho
a votar, a ser elegidos y a participar en la politica en sus distintas manifestaciones.
La otra cara deriva precisamente de la nacionalidad, entendida como un estatus al
cual se adscribe pasivamente por la pertenencia a una Nacion, ya sea por jus solis
O jus sanguinis.

Hoy en dia, altos niveles de ciudadania se asocian a altos niveles de fortalecimiento
democratico. Asimismo, la legitimidad de la democracia parece estar anclada en
el apoyo ciudadano'.

Desde la década del setenta en adelante cobra suma importancia en este debate
el rol de los ciudadanos en el desarrollo de las democracias modernas. La idea
de una ciudadania responsable pareciera ser un factor clave para la estabilidad
democratica. Kymlicka y Norman sefalan al respecto algunas cualidades que
debieran desarrollar los ciudadanos para garantizar esta estabilidad. Se trata, por
ejemplo, de la capacidad de entendimiento de las diferencias y de cémo a partir de
estas diferencias se construye la convivencia. En este sentido, se trata de construir
una relacion equitativa entre el sentimiento de identidad individual con otras
identidades que pueden entrar en tension como la identidad nacional o la étnica.
Estos autores también apelan a la capacidad de los ciudadanos por implicarse en
los procesos politicos ejerciendo control de las autoridades. En esta propuesta esta
contenida la idea de una ciudadania subjetiva, a partir de la propia experiencia y
participacion de los sujetos. En palabras de estos autores, es entender la ciudadania
como “actividad deseable” y no como condicion legal'.

Hay autores que sostienen que en una vision cultural de la democracia, los derechos
ciudadanos deben ser defendidos en situaciones sociales concretas. Esto implica
necesariamente identificar a actores sociales especificos, como las comunidades
indigenas o las mujeres. Estos actores corresponden a las llamadas “minorias”.

11 O DONELL, Guillermo. Acerca del Estado en América Latina contemporanea: 10 tesis para
discusion. [En linea]l PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO.
La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
Contribuciones para el debate. Buenos Aires, Editoriales Aguilar, Altea, Taurus y Alfaguara,
Abril de 2004, pp. 149-191. <http://www.undp.org.ar/docs/Libros_y_Publicaciones/Libro_
Contribuciones_para_el_Debate_Completo.pdf> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].

12 Los estudios de Latinobarémetro han indagado sobre la relacion entre participacion y
democracia. Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor
de 19 mil entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 400 millones de
habitantes. Ver LATINOBAROMETRO. [En linea] <http:/Avww.latinobarometro.org/> [Consulta:
30 de septiembre de 2010].

13 KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne. Op. cit.
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Los grupos excluidos o minorias no corresponden necesariamente a grupos menos
numerosos de la sociedad, sino que han sido definidos asi en razén de las situaciones
de desventaja que experimentan en el terreno econémico, social, politico o en otro
ambito. Esta situacién de desventaja sitlia a estos grupos en un lugar de menor
poder en comparacién con otros actores de la sociedad. El rasgo caracteristico
de un grupo en desventaja puede ser visible o no. Hablamos de aspectos visibles
cuando éstos se basan en caracteristicas perceptibles como es el caso de la raza
y la discapacidad. Por otro lado, hablamos de rasgos no visibles cuando nos
referimos a condiciones como la orientacion sexual y la pertenencia a una religion.
En esta relacion de desventaja operan un conjunto de representaciones sociales
que se cristalizan en actitudes y valoraciones diferenciadas para distintos grupos
de personas. Operan de esta manera los prejuicios y estereotipos que se traducen
en un trato discriminatorio. Este tipo de practicas provocan que diferencias antes
difusas se conviertan en diferencias evidentes, fomentando las relaciones de poder
entre grupos y la perpetuacién de las desigualdades.

Es posible sefalar también que la desigualdad es un elemento central en el estudio
de las democracias. En efecto, el principio de igualdad es una de las coordenadas
de las sociedades modernas, convirtiéndose en un factor determinante para el
sistema democratico.

Las demandas indigenas y étnicas son formuladas en la linea del reconocimiento
del pluralismo cultural. Una manera de definir el pluralismo es entenderlo como
igualdad para la diversidad. Esto también puede ser entendido como un factor que
fortalezca las democracias, por cuanto los derechos de grupo, que dan cuenta de
las diferencias culturales, pueden ser compatibles con los principios de libertad
individual y justicia social'.

La controversia entre derechos culturales y derechos universales forma parte de
las revisiones contemporaneas de la ciudadania. A las dimensiones civil, politica y
social de la ciudadania, hoy podria agregarse la dimension cultural.

Segln Nancy Fraser, el modelo de una democracia multicultural debiera propender
a la equidad entre los géneros, entre regiones y entre grupos étnicos. Para Verena
Stolcke las diferencias sexuales o étnicas, en si mismas, no constituyen un parametro
de desigualdad, a menos que a estas diferencias se les asigne un valor simbdlico

14 KYMLICKA, Will. Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal. [En lineal
Isegorfa. Revista de Filosoffa Moral y Politica. No. 14 (1996), pp. 5-36. <http://isegoria.revistas.
csic.es/index.php/isegoria/article/view/209/209> [Consulta: 16 de septiembre de 2010].
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y sean legitimadas por procesos econémicos y politicos'. Desde otra perspectiva,
Garcia Canclini sostiene que el contexto actual de la globalizacién se traduce en
demandas permanentes por “equidad simbdlica” para distintos grupos. Lo que
hay de fondo en estas dltimas reflexiones es como esta equidad se traduce en un
trato digno para todas/os sin distincién de ningtn tipo. En el caso de las mujeres
latinoamericanas: ;Cudles son estas demandas por “mayor equidad simbdlica”?
;De qué manera se relacionan estos reclamos con la condicién ciudadana? ;Qué
planteamientos o enfoques hay detras de estas demandas?

Para atender estas interrogantes proponemos revisar algunas nociones como la
identidad y la exclusién, elementos que pueden ser considerados en una relectura
de la ciudadania para las mujeres. Luego, abordaremos algunos nudos criticos
como lo privado y lo publico, la globalizacién y nuevas fuentes de desigualdad y la
justicia de género, como temas que desafian nuevos alcances para la ciudadania.
Estas variables han sido pensadas como un marco que nos permita revisar la
condicién y calidad de la ciudadania de las mujeres de nuestra regién, en contextos
de diversidad cultural y de pertenencias etno-raciales.

II. La ciudadania de Tas mujeres: una construccion
en debate

“lLa ciudadania implica también el proyecto que tu tienes de nacién (...)
el proyecto que td estds pensando para tu comunidad, para tu barrio y en
general para la nacion” (feminista mexicana, 26 afos, estudio “Mujeres
y ciudadania en México” realizado por Edmé Dominguez del Instituto
Iberoamericano de Géteborg, Suecia)

Hemos senalado que la nocién de ciudadania tiene un caracter dindmico. Este
concepto concita hoy el interés no sélo del sector académico sino también de las
politicas publicas. El concepto motiva nuevos desafios para que las democracias
sean mas inclusivas en un contexto global.

Hoy se habla de una ciudadania activa. Se trata de una ciudadania que esta en
construccién y en cuyo proceso hay dos ideas que prevalecen. Por un lado, frente a
las multiples necesidades de las sociedades modernas, hay un [lamado perentorio a
complementar el lenguaje de los derechos con el de las responsabilidades vy, junto
con esta idea de complementariedad entre derechos y deberes, esta el compromiso
civico de implicarse en los asuntos publicos. Por otro lado, esta la necesidad

15 STOLCKE, Verena. Antropologia del género. El cémo y el porqué de las mujeres. [En linea]
PRAT, J. y MARTINEZ, A. (eds.). Ensayos de Antropologia Cultural. Homenaje a Claudio Esteva-
Fabregat. Barcelona, Editorial Ariel S.A., 1996. <http:/www.cholonautas.edu.pe/modulo/
upload/Stolcke%20V.pdf> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].
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de los ciudadanos de hacer oir su voz sobre las problemdticas que los afectan.
En este sentido, hay una demanda por la adaptacion de las estructuras que los
representan’®. Ejemplo de ello es la implementacién de mecanismos de consulta
en los gobiernos locales y la conformacion de 6rganos consultivos integrados por
distintos representantes de la sociedad civil, tanto a nivel local como nacional.
Se busca con ello que la participacion de la ciudadania sea mds directa e incida
en la toma de decisiones, porque “los derechos de la ciudadania representan una
manera de formalizar el ideal de autonomia moral y politica de los individuos”'’.

Fortalece la articulacion de este concepto, la inquietud por la calidad de la
democracia y por la necesidad de ampliar los modelos de participacion ciudadana.
No obstante, estas ideas contrastan con el escenario actual que potencia el
accionar individual y, por tanto, donde la incidencia de los actores sociales se
vuelve precaria.

En las dltimas décadas en América Latina, factores estructurales relacionados con
el sistema econémico y la proteccion social han acentuado las desigualdades
en algunos sectores sociales. Es evidente el aumento de la brecha entre pobres y
ricos, y dentro de estos grupos, entre mujeres y hombres. Ante estos escenarios se
piensa en la ciudadania casi como sindnimo de participacion politica. Se plantea
que dentro de los derechos ciudadanos estd el derecho a movilizarse, constituir
proyectos colectivos y generar una plataforma que signifique reivindicaciones y
superacion de situaciones de desigualdad. Y en efecto asi es. La ciudadania activa
conlleva el ejercicio de la participacion. Sin embargo, reducir la ciudadania al
ejercicio de este derecho puede resultar no sélo restrictivo, sino ademas un nuevo
escenario de desigualdad cuando se trata de sujetos al margen del poder.

Historicamente la idea de una ciudadania activa surge tras el agotamiento de los
Estados de Bienestar. En este contexto, la ciudadania se basa en el reconocimiento
de los derechos sociales, donde los ciudadanos son vistos como clientes del Estado.
La consecuencia inmediata de esta dindmica de clientes individuales frente al Estado
es la despolitizacion de la ciudadania. Esta despolitizacion viene acompanada de
un disefio de politicas y programas sociales orientados a los grupos mas vulnerables.
Con ese disefio, las organizaciones sociales ven restringido su campo de accién, por
cuanto pasan a representar ya no expectativas ciudadanas sustantivas sino intereses
de un “publico objetivo” o, mds precisamente, de beneficiarios/as de politicas.

16 BENEDICTO, Jorge y ROMAN, Marfa Luz. Los significados de la ciudadanfa activa. En: La
construccion de una ciudadania activa entre los jovenes. [En linea] Madrid, Instituto de la
Juventud, 2002, pp. 5-46. <http://www.injuve.migualdad.es/injuve/contenidos.downloadatt.
action?id=1590867683> [Consulta: 16 de septiembre de 2010].

17 MONSIVAIS, Alejandro. La ciudadania a debate: memoria, no-dominacién y esfera pblica. En:
RODRIGUEZ, lleana y SZURMUK, Ménica (eds.). Memoria y Ciudadanfa. Op. cit., p. 42.
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Sobre la idea una ciudadania activa hay interesantes reflexiones tedricas y
estratégicas que discuten su promocion.

Kymlicka y Norman plantean que la ciudadania era antes comprendida en relacion
a dos conceptos: democracia y justicia. Es decir, un ciudadano se constituia al
tener derechos democraticos y exigencias de justicia. En opinién de estos autores
el concepto de ciudadania debe tener hoy “un rol normativo independiente” de las
acciones para promover la ciudadania como actividad deseable. Eso ultimo debe
ser un objetivo de las politicas piblicas'®.

Es cierto que en el campo de accién de esta ciudadania, el derecho a tener derecho
pasa por la posibilidad de participar politicamente. En este sentido, Hannah
Arendt al distinguir las principales actividades humanas -labor, trabajo y accion-
le atribuye a la accién la categoria de “mds elevada”, por su conexién con la
dimension politica de la vida humana'. Esta autora concibe una ciudadania que se
construye precisamente en el ejercicio de interrogar a los sistemas de dominacién.
Frente a lo que ha sido caracterizado como “la relacion conflictiva de las mujeres
con el poder”, Arendt ha planteado la articulacién de proyectos colectivos. En su
concepcidén prevalece el componente activo. Esto es, la ciudadania se construye en
base a dos principios: el compromiso civico y la deliberacién colectiva®.

En esta concepcion de ciudadania, el movimiento de mujeres constituye una
expresion genuina. No solo se ha articulado para conseguir la igualdad de acceso
a los derechos, sino que también ha exigido, mediante diversas estrategias politicas
y juridicas, incidir en las esferas de poder, de manera de también definir cudles son
esos derechos.

La critica feminista a la exclusion de las mujeres en la esfera publica, promueve
implicita o explicitamente la idea de una ciudadania activa. Para una vertiente mas
activista del feminismo esta vision tiene sentido, ya que en tal discurso las mujeres
son protagonistas y articuladoras de sus demandas. En el rol de actoras sociales,
se espera que ellas realicen un ejercicio critico frente a las normas, identificando
debilidades en sus contenidos y aplicacion, y constatando al mismo tiempo, la
necesidad de nuevos derechos que surgen a la base de problematicas sociales y
culturales emergentes.

Hoy, la agenda ciudadana esta siendo marcada por las problematicas ambiental,
indigena y de género. Lo que cruza a muchas de estas preocupaciones es la

18 KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne. El retorno del ciudadano. Una revisién de la produccién
reciente en teoria de la ciudadania. Op. cit.

19 ARENDT, Hannah. De la historia a la accién. Buenos Aires, Paidés, 2005.

20 ARENDT, Hannah. La condiciéon humana. Barcelona, Paidés, 1993.



demanda por atender las diferencias culturales de nuestras sociedades y como esta
demanda puede ser comprendida como una aspiracion de igualdad o como un
reconocimiento de la diversidad?'. Grupos como las poblaciones afrodescendientes,
los pueblos indigenas, las minorias étnicas y religiosas, homosexuales y lesbianas
se sienten excluidos de la “cultura compartida” a pesar de su condicion legal de
ciudadanos. La exclusion de estos grupos se basa en su diferente identidad socio
cultural??.

Las reflexiones sobre estas diferencias han impactado también al movimiento
feminista. El movil politico del movimiento en América Latina, esto es, la libertad
para decidir sobre la maternidad, la opcién sexual y hacer frente a la violencia
-elementos que pueden resumirse tedricamente en la autonomia del cuerpo vy, en
clave de derecho, al conjunto de derechos sexuales y reproductivos- hoy se suman
otras inquietudes como la diversidad cultural y sexual.

Estas preocupaciones interpelan las mdltiples identidades de las mujeres, las
configuraciones etno-raciales y los nuevos discursos politicos. Hoy es mas preciso
hablar de feminismos. Como sostiene Marta Lamas “en América Latina, los
cambios politicos desatados por el feminismo y por la modernizacién democratica
han desembocado en la formacién de organizaciones o instancias de mujeres que
reivindican la equidad y defienden distintas variantes del derecho a decidir”?.

En el continente podemos apreciar al menos dos referentes de organizacion
feminista regional: hay una coordinacion feminista y una de mujeres indigenas y
afrodescendientes. Estos dos referentes pueden ser vistos como demostraciones de
la diversidad de temas que interpelan la realidad de las mujeres a nivel de derechos
y de justicia, o bien, de las tensiones que pueden darse entre politicas de igualdad y
politicas de reconocimiento al interior de un mismo movimiento. Los nudos criticos
que cruzan estas discusiones son la identidad y la exclusion.

21 Otras preocupaciones tienen relacién con la seguridad a nivel nacional e internacional. La
sensacién de inseguridad y la militarizacion de algunos conflictos locales estd impactando el
quehacer y la vida de los defensores de derechos humanos. Es un tema que requiere de mayores
reflexiones y de la articulacion de respuestas académicas y politicas.

22 KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne. El Retorno del ciudadano. Una revisién de la produccién
reciente en teorfa de la ciudadania. Op. cit.

23 LAMAS, Marta. Género, desarrollo y feminismo en América Latina. [En linea] Revista Pensamiento
Iberoamericano, No. 0, 2007, pp. 133-151. <http://www.pensamientoiberoamericano.org/
articulos/0/24/0/genero-desarrollo-y-feminismo-en-america-latina.html> [Consulta: 16 de
septiembre de 2010], p. 145.
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ITI. Nudos criticos de Ta ciudadania: identidad y
exclusién

Identidad

La revision del concepto de ciudadania evidencia que no se trata de un simple
estatus legal, también constituye una identidad como expresion de la pertenencia
a una comunidad politica**. De ahi que los problemas de identidad se asocien
estrechamente en nuestra regién a los debates sobre la ciudadania. Podemos
incluso decir que la ciudadania de las latinoamericanas tiene correspondencia con
los problemas de identidad en la region.

Las identidades no son estdticas ni permanentes en el tiempo. Tienen un caracter
dindmico vy, por tanto, no esencialista. Si bien hay rasgos comunes que hacen
que determinados grupos tengan una posicion identitaria, lo cierto es que estas
caracteristicas pueden ir cambiando dependiendo del contexto, las condiciones
histéricas y la relacion con otras identidades. La nocién de identidad no es sinénimo
de esencia. Mas bien alude a un conjunto de rasgos culturales que se instalan, se
adaptan, cambian e incluso pueden desaparecer.

Bajo una mirada esencialista, cuando se habla de identidades como una condicién
intrinseca de un grupo, se refuerzan ciertos patrones culturales que provocan que
determinadas diferencias tengan un valor sobre otras. En esta concepcion de la
identidad caben relaciones de superioridad de unos grupos sobre otros. Esto implica
sin duda un proceso de exclusion. Para Amartya Sen, el refuerzo natural de una
determinada identidad puede constituir una poderosa herramienta para discriminar
a otras identidades®”.

Una determinada identidad se construye en relacién a otras identidades que estan
dentro de nuestro ambito de percepcién®. Lo que esta en juego en el proceso de
construccion de una identidad es la autopercepcion y la mirada de los otros. Es
decir, cémo nos percibimos a nosotros mismos y en qué medida nos diferenciamos
de otros. La identidad es entonces una definicién del “yo” y del “nosotros” en
relacion a otros.

24 KYMLICKA, Will y NORMAN, Wayne. El Retorno del ciudadano. Una revisién de la produccién
reciente en teoria de la ciudadania. Op. cit.

25 SEN, Amartya. Identidad y violencia. Buenos Aires, Katz discusiones, 2007.

26 GALAZ, Caterine. Las relaciones de cooperacién y exclusion entre personas con referentes
diversos. Un estudio socioeducativo sobre la alteridad. Tesis (Doctorado Programa Educacién y
Sociedad), Universidad Auténoma de Barcelona, 2008.



Marc Augé ha sefialado que preguntarse por quiénes son los otros es preguntarse
por nosotros mismos. A lo que apela este autor es precisamente a la subjetividad
que prima en la nocién de identidad. Es decir, somos y nos constituimos en relacién
a otros. En el contacto con los otros y en la posicion que ocupamos en esa relacion
vamos configurando una identidad?’.

En este proceso de definicion de la identidad operan dos mecanismos: la
individualizacion y la identificacién con un grupo. En sintesis, las identidades se
construyen a partir de rasgos personales, pero también de pertenencias sociales.

Referirse histéricamente a la identidad en la region significa hablar de una
identidad colonizada o que se construye por contraste con la cultura dominante.
Hoy se puede hablar de varios tipos de colonizaciones. Se dice por ejemplo que a
partir de los noventa los movimientos sociales se vuelcan a la recuperacion por las
“identidades olvidadas”?®.

La palabra alteridad viene del latin alter y significa “el otro”. La posicién de alteridad
en América Latina ha sido definida como una situacién de subordinacién. “Los
otros” en nuestra regién son minorias de distinto tipo, por cuanto constituyen una
posicion de menor poder. Se valora negativamente su diferencia.

Si analizamos el tema de la alteridad con la condiciéon ciudadana, es posible que
encontremos bastantes semejanzas. El acceso parcial de algunos grupos a los
derechos ciudadanos y su identidad colectiva, construida en razén de su menor
poder, son elementos que ubican al otro, al sujeto de la diferencia en una posicion
de exclusion.

La demanda por la igualdad constituye un objetivo estratégico para los grupos
excluidos y discriminados. Los ciudadanos con diferente identidad cultural sienten
que no es suficiente que se les reconozca como iguales antes la ley, sino también
en su diferencia.

Lo que ha primado en las democracias liberales es la integracién de las diferencias,
lo que no implica pluralismo cultural ni politico. Para Laura Pautassi la nocién de
pluralismo supone, al igual que la ciudadania, redefiniciones constantes. La autora
comprende el pluralismo como una diversidad organizada politicamente®”.

27 AUGE, Marc. El sentido de los otros. Barcelona, Paidds, 1996.

28 MARCOS, Sylvia y WALLER, Marguerite (eds.). Dialogo y diferencia. Retos feministas a la
globalizacion. México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2008.

29 PAUTASSI, Laura. Igualdad de derechos y desigualdad de oportunidades: ciudadania, derechos
sociales y género. En: HERRERA, Gioconda (ed.). Las fisuras del patriarcado, reflexiones sobre
feminismo y derecho. Quito, FLACSO-CONAMU, 2000 (Serie Agora).

23



24

La critica feminista ha propuesto “la ciudadania diferenciada” para referirse a este
tema. En términos muy generales esta reflexién acentiia dos elementos. Por un
lado, que el modelo de integracion de la ciudadania no reconoce los derechos
de las minorfas y, por otro, que bajo este principio de integracion las minorias
son sometidas a las pautas de las mayorias. Pautassi sefala que el planteamiento
de una ciudadania diferenciada apunta a la afirmacién de las diferencias de
grupos especificos cuyas demandas tienen distintas implicancias: reconocimiento
multicultural en el caso de inmigrantes y grupos religiosos, y autogobierno en el
caso de las minorias nacionales®.

Lo que sucede hoy en dia es que con la globalizacion se han exacerbado las
diferencias o, mejor dicho, los reclamos por el reconocimiento de mdltiples
diferencias.

Charles Taylor sefala en su clasico ensayo “El multiculturalismo y la politica del
reconocimiento” que muchas de las exigencias de reconocimiento para grupos
minoritarios, se vuelven apremiantes cuando se relacionan con la identidad. El autor
explica que a la identidad se le atribuye el haber reconocido o no, determinadas
caracteristicas y en este reconocimiento que hacemos de los otros puede haber
sesgos y limitaciones que redundan en identidades menoscabadas®'. Para este
autor, las sociedades actuales acenttian cada vez mds su rasgo multicultural. El
desafio estd en buscar una salida intermedia entre los intentos por igualar el valor
de todas las culturas y el de situar a unas culturas como superiores. Para Nancy
Fraser es crucial que en el tema de las identidades se discuta la “esencializacion”
de las diferencias de grupo®2.

Los planteamientos de Will Kymlicka sobre una “ciudadania multicultural” sefialan
que las minorias pueden adoptar las responsabilidades y obligaciones de la
ciudadanfa sin perder sus culturas originales.

Al respecto, Kymlicka sostiene que, asi como los Estados liberales desarrollan
estrategias para integrar las diferencias etnoculturales, los reclamos de las minorias
son respuestas a las exigencias que les plantea el Estado. El diagnéstico de Kymlicka
es que, en la practica, la construccién nacional con los derechos de las minorias
ha funcionado porque no ha habido tras esta relacion una bdsqueda por principios
liberales basicos como la libertad, la igualdad y la democracia. Mas bien se ha
traducido en politicas discrecionales que han buscado resguardar la estabilidad de

30 Ibid.

31 TAYLOR, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. Segunda edicién en
espafiol, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 2009.

32 FRASER, Nancy. Multiculturalidad y equidad entre los géneros. Un nuevo examen de los debates

en torno a la diferencia en Estados Unidos. Revista Occidente (173):35-55, 1995.



las naciones. Esto ha significado que exista una relativa aceptacion respecto a los
derechos de las minorias, pero bajo ciertos limites que impiden la concrecién de
nuevas demandas®.

Sabemos que para ser ciudadanas no basta con ser reconocidas como sujeto de
derecho. La ciudadania se concreta cuando las comunidades politicas legitiman la
pertenencia e identidad de los individuos a esas comunidades. Convengamos que
esta pertenencia se traduce en derechos y responsabilidades para la ciudadania.
Entonces hablar de una ciudadania diferenciada o de una ciudadania multicultural,
supone generar mecanismos que permitan la inclusion de la diversidad.

Nuestro continente estd compuesto por sociedades multiculturales y pluriétnicas.
Las demandas provienen de distintos grupos, principalmente de pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes. La situacion de las mujeres al interior de estos
grupos genera algunas controversias tanto en feministas como en especialistas
en derechos humanos. Los conflictos tienen su punto de partida en la valoracion
que se hace de las diferencias culturales: en el caso de las mujeres indigenas y
afrodescendientes la valoracion diferenciada las define en un lugar de mayor
exclusién adn.

El multiculturalismo puede ser definido como una manifestacion de la diversidad y
del pluralismo cultural. Rosa Cobo sefiala que “no es una condicién singular de la
cultura moderna, es la condicién normal de toda cultura”**. Sin embargo, para esta
autora hay dos hechos sociales nuevos: la emergencia de grupos que antes eran
invisibles, como es el caso de las mujeres, las culturas indigenas y los colectivos
gays y de lesbianas, y los conflictos internos de caracter étnico vy religioso. Su tesis
sostiene que la diversidad de identidades y la desigual posicion de las mujeres
han puesto en jaque la nocién de ciudadania basada en la igualdad de derechos.
Es mas, para Cobo el multiculturalismo debe apelar a los principios de libertad e
igualdad de individuos y grupos, reconociendo las diferencias que tengan como
base la exclusion.

Para el feminismo, el debate sobre el multiculturalismo aparece con mas fuerza en
la década de los ochenta, aunque su origen se encuentra en el debate de los anos
sesenta, entre las feministas de la diferencia y las feministas de la igualdad. De
acuerdo a la revision de Nancy Fraser, las feministas de la igualdad plantean avanzar
desde la diferencia hacia la igualdad entre hombres y mujeres. El argumento que
sostienen las feministas de la igualdad es que las diferencias son sexistas y relegan
a las mujeres al espacio privado, por lo que impiden el acceso al dmbito publico

33 KYMLICKA, Will. La politica verndcula. Nacionalismo, multiculturalismo y ciudadanfa.
Barcelona, Paidds, 2003.
34 COBO, Rosa. Multiculturalismo, democracia paritaria y participacion politica. Op. cit.
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(empleo, ingreso, autonomia, educacion). Las feministas de la diferencia, en tanto,
critican la vision androcéntrica de la igualdad. El paradigma de la igualdad se
construye para ellas en relacién a lo masculino, por lo que proponen una vision
positiva de las diferencias de género. Su apuesta es a relevar que las mujeres son
distintas a los hombres, pero que esa diferencia no supone inferioridad*.

Se ha senalado que el desafio actual para las feministas latinoamericanas es construir
un feminismo multicultural que reconozca las distintas maneras de “imaginar”
la identidad de género y las diversas maneras de “concebir” las estrategias de
lucha®.

En la region hay incipientes estudios que recogen los testimonios de mujeres
indigenas, registrando una serie de tensiones entre los discursos indigenistas,
nacionalistas y feministas. Estos registros refieren, sin duda, a problemas con las
identidades locales, pero van incluso mas alla. Instalan algunos cuestionamientos
respecto a la falta de derechos: las barreras para participar politicamente en sus
comunidades y fuera de ellas, las condiciones de trabajo y la desvalorizacién de
las mujeres indigenas de acuerdo a sus usos y costumbres®. Si tomamos el caso
mexicano, a partir del levantamiento zapatista en 1994 se viene articulando un
movimiento de mujeres indigenas que combina las demandas por autonomia de
sus pueblos con demandas de género. Los cuestionamientos de estas mujeres
cubren varios flancos: por un lado, se oponen al racismo y opresion econémica en
que estan los pueblos indigenas respecto al proyecto nacional; frente al sexismo
y esencialismo de las organizaciones indigenas y frente al etnocentrismo del
feminismo hegemonico. Seria conveniente revisar la experiencia mexicana y las
recientes reformas en Bolivia para evaluar en qué se han traducido para las mujeres
indigenas las luchas que han emprendido desde sus identidades multiples.

El contexto econémico y cultural en que se han desenvuelto estas mujeres hace que
planteen sus demandas desde otros lugares y con otros discursos. Lo mismo sucede
con las alianzas y estrategias que construyen. Se puede decir que estas mujeres
han planteado sus luchas desde sus miltiples identidades (género, clase, etnia)
incorporandose a demandas mas amplias de sus pueblos y también expresando
demandas especificas.

Hay planteamientos que sefialan una distancia discursiva entre las feministas
urbanas y no indigenas, respecto de las feministas rurales e indigenas. Se dice,

35 FRASER, Nancy. Multiculturalidad y equidad entre los géneros. Un nuevo examen de los debates
en torno a la diferencia en Estados Unidos. Revista Occidente (173):35-55, 1995.
36 HERNANDEZ, Rosalva. Entre el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico. Las mujeres

indigenas y sus demandas de género. Debate Feminista. Ao 12, 24:206-230, Octubre 2001.
37 LAMAS, Marta. Género, desarrollo y feminismo en América Latina. Op. cit.



por ejemplo, que las agendas son definidas por un feminismo hegemdnico que
deja al margen las demandas de las mujeres indigenas. El desafio es poder hacer
la distincién entre los reclamos de las mujeres indigenas y la comprension que
de estos reclamos tienen las feministas®. Estas distinciones pueden contribuir a
ampliar la comprensién de la critica feminista sobre los problemas de grupos de
mujeres con afiliaciones culturales diferentes.

Exclusion

Hemos advertido que en el debate sobre la identidad y la construccion ciudadana
de las mujeres la exclusion es un punto critico.

La exclusién es el resultado de la desigualdad. Es una posicion transitoria que puede
ser modificada, pero que al permanecer en el tiempo genera mayor precariedad
en los grupos excluidos. Esto va de la mano de una relacion de subordinacién.
La exclusion se ve reforzada por factores culturales como la pertenencia a un
grupo étnico. Los grupos sociales que estan en una situacion de desventaja quedan
excluidos de los beneficios econémicos. Si a esto agregamos el elemento politico,
quienes quedan al margen de las decisiones econémicas en una sociedad también
ven limitadas sus expectativas de participacién politica.

Este fendmeno tiene fundamentos de distinta naturaleza.

En nuestro continente las mujeres ocupan una posicion minoritaria en cuanto
al poder econémico y politico. Comparten con otras minorias situaciones de
desventaja. Sin embargo, las mujeres no son una minoria estadistica como pudieran
serlo algunas minorias culturales. Las mujeres son una minoria social y politica que
sufre discriminacién como consecuencia de prejuicios histéricos.

La discriminacion que afecta a las mujeres es un asunto transversal a las culturas.
En América Latina esto tiene un doble fundamento: androcentrismo, esto es, la
valoracién de lo masculino por sobre lo femenino y etnocentrismo, la valoracién
de la cultura hegemonica por sobre las culturas marginadas. Ambos fundamentos
se cruzan cuando nos referimos a los derechos de las mujeres indigenas o
afrodescendientes.

En la exclusion opera entonces una concepcion cultural dominante.

38 MARCOS, Sylvia. Las fronteras interiores: el movimiento de mujeres indigenas y el feminismo
en México. En: MARCOS, Sylvia y WALLER, Marguerite (eds.). Didlogo y diferencia. Retos
feministas a la globalizacién. Op. cit.
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Como fue enunciado en el punto anterior, existe un dilema entre el reconocimiento
cultural de las diferencias y una concepcion universal de los derechos, es decir,
hay un conflicto en el terreno de la identidad y la pertenencia a una comunidad
politica. Esta discusion debe ser retomada para abordar el tema de como las mujeres
indigenas pueden ver atendidas sus demandas respecto dentro de sus propias
comunidades y también fuera de su comunidad.

Las posturas que se inclinan por un multiculturalismo sin restricciones, insisten en
la debilidad de los derechos individuales para atender las demandas de las minorias
culturales y étnicas. Concretamente, promueven los derechos colectivos o de grupo
como una alternativa para estas minorias. El argumento que proporcionan es que
los derechos individuales no garantizan el desarrollo de sus identidades™.

No obstante, hay lecturas que intentan desentranar el conflicto entre una vision
comunitarista de los derechos y una vision universal de los mismos. Para Ferrajoli
el multiculturalismo alude a la relacion entre la cultura occidental, donde han sido
formulados los derechos fundamentales, y las demds culturas. La relacién se basa
en el supuesto de una cultura occidental indiferenciada y de otras culturas también
indiferenciadas en su interior. El conflicto entre multiculturalismo y universalismo
se basaria en que las otras culturas son distintas a la occidental, por tanto no seria
consistente que estén bajo la tutela de una concepcién de derechos occidentales®.
Al respecto, este autor sefala algunos equivocos. En primer lugar, los defensores del
multiculturalismo atribuyen una cierta objetividad a los valores en que se basan los
derechos fundamentales y, en razén de esta objetividad, sefialan que estos valores
debieran ser compartidos por todos. Lo cierto es que no todos compartimos estos
valores, porque la exclusién es un hecho indesmentible no sélo para otras culturas
en relacion a la cultura occidental, sino también para personas que pertenecen a
la cultura occidental.

Otro equivoco estaria relacionado con el principio de igualdad, el cual es concebido
como una devaluacién de las diferencias y/o como una jerarquia de las diferencias.
Para Ferrajoli el principio de igualdad precisamente garantizaria la valoracion de
las diferencias.

Uno de los autores mds citados en el debate multicultural de los derechos es
Boaventura de Souza. Este autor sostiene, desde una perspectiva filosofica, que
la universalidad de los derechos humanos es relativa debido a que cada cultura

39 REYES, Maria Elena. Multiculturalismo y feminismo. Tensiones entre derechos colectivos y
derechos individuales. Lima, CLADEM, 2010.
40 FERRAJOLI, Luigi. Universalismo de los derechos fundamentales y multiculturalismo. Boletin

Mexicano de Derecho Comparado. Nueva serie, Afio XLI, (122):1135-1145, Mayo-Agosto
2008.



tiende a definir cudles son sus valores principales, y en esta definicién de valores,
hay algunos que primaran sobre otros*'. De Souza hace hincapié en que todas las
culturas tienen concepciones diferentes de la dignidad humana. La controversia
radica en que no todas las culturas conciben la dignidad como un derecho
humano.

Dentro de las recomendaciones que proporciona De Souza para lograr relaciones
equitativas entre culturas, estd la bdsqueda del punto de vista mds inclusivo. El
autor considera como inclusivas aquellas visiones para las cuales la igualdad es un
imperativo ético en el plano econémico y social. Otro imperativo crucial, pero muy
complejo en la practica, es compatibilizar los principios de igualdad y diferencia
en funcién de dos elementos. Por un lado, el resguardo de las diferencias, sin que
en razén de éstas se argumenten relaciones jerarquicas. Y, por otro, el resguardo de
las identidades grupales, cuando las politicas de igualdad tiendan a restringirlas.
Los Estados multinacionales podrian, a juicio del autor, llevar a la practica este
imperativo. Debido a las reformas constitucionales realizadas en paises como
Bolivia, Colombia y Ecuador, este debate estd comenzando a desarrollarse en la
region.

Ahora bien ;Como se relacionan estas discusiones sobre lo multicultural con la
reflexion sobre los derechos de las mujeres indigenas?

Existen al menos dos posturas. Por un lado estan las politicas de reconocimiento
indigena que han sido planteadas desde el paradigma cldsico de la igualdad
occidental y el universalismo. Y por otro, surgen posiciones que defienden la
diversidad cultural, pero que esencializan las identidades de las culturas indigenas.
“Desde estas visiones los derechos humanos suelen verse como imposiciones de
Occidente y los derechos de las mujeres como discursos externos que provienen de
un feminismo urbano que nada tiene que ver con las culturas indigenas”*.

Esto Ultimo puede asemejarse con el colonialismo discursivo acufado por Chandra
Mohanty en su cldsico ensayo de 1984 “Under Western Eyes: Feminist scholars
and colonial discourses”. Segln esta autora, las feministas occidentales instauran
un “colonialismo discursivo” para hablar de las mujeres del Tercer Mundo®.
Mohanty sostiene que la academia del Primer Mundo ha construido una imagen
de las mujeres del Tercer Mundo que es arbitraria y simplista. Agrega que bajo este

41 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Hacia una concepcién multicultural de los derechos
humanos. Revista Andlisis Politico (31):1-15, Mayo-Agosto, 1997.
42 SIERRA, Maria Teresa. Didlogos y practicas interculturales: derechos humanos, derechos de las

mujeres y politicas de identidad. Desacatos. Revista de Antropologia Social. (15-16):126-147,
Otono-Invierno 2004, p. 129.

43 MOHANTY, Chandra. Under Western Eyes: Feminist scholarship and colonial discourses.
Feminist Review. 30(1):61-88, 1988.
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modelo, las mujeres son representadas como un grupo homogéneo e igualmente
oprimido en todos los casos. La autora, cuyo trabajo se inscribe dentro del feminismo
postcolonial, considera que con este tipo de representaciéon etnocéntrica, las
mujeres del Tercer Mundo son victimizadas.

En la victimizacion argumentada por Mohanty habria una comparacién directa con
las mujeres del Primer Mundo. Se piensa que las mujeres del Tercer Mundo son
victimas de los hombres, de su cultura y su posicién en un mundo subalterno las
representa como pobres y sin educacion. El contraste son las mujeres de Occidente,
que son representadas como modernas y en control sobre sus cuerpos. Con este
estandar, dice Mohanty, se mide la opresién de las mujeres de Oriente.

Uma Narayan apoya la critica de Mohanty, sefalando que el esencialismo cultural
que se puede advertir en la academia occidental resulta perjudicial para las mujeres.
El esencialismo, segln esta autora, es peligroso porque equipara los valores, las
practicas y la vision de mundo de los grupos dominantes con todos los valores de
todos los miembros de una cultura*.

Lo planteado por estas autoras puede hacer sentido a las discusiones feministas
sobre las mujeres indigenas de nuestra regién. Algunas autoras latinoamericanas
han planteado también la descolonizacién del feminismo*. Esta critica cuestiona
los trabajos feministas que, considerados como visiones etnocéntricas, no han
reparado en la articulacién entre género y raza, y entre identidades culturales y de
género. La postura feminista poscolonial reflexiona especialmente sobre el racismo,
el imperialismo y el patriarcado?®.

En los trabajos recopilatorios sobre la critica poscolonial e indigena, se identifican
al menos dos ejes de analisis: la tension con los feminismos hegeménicos y la
tension con los nacionalismos vy las politicas de identidad®.

Un ejemplo de lo anterior es la discusién que se ha originado en Irdn a propésito de
la Ley Isldamica o sharia. El llamado “feminismo islamico” se plantea dentro de su
marco religioso y de sus instituciones. Puede ser comprendido como una estrategia

44 NARAYAN, Uma. Essence of culture and a sense of history. A feminist critique of cultural
essentialism. Hypatia 13(2):86-106, 1998.

45 SUAREZ, Liliana y HERNANDEZ, Rosalva (eds.). Descolonizando el feminismo: teorias y
practicas desde los margenes. Madrid, Catedra - Universitat de Valéncia - Instituto de la Mujer,
2008.

46 El feminismo poscolonial tiene sus antecedentes en autores como Homi Baba y Gayatri Spivak,
quienes a partir del estudio de la literatura y producciones culturales han planteado preguntas
sobre el discurso del sujeto subalterno.

47 SUAREZ, Liliana y HERNANDEZ, Rosalva (eds.). Descolonizando el feminismo: teorias y
practicas desde los margenes. Op. cit.



de las mujeres musulmanas para demandar igualdad de género sin renunciar a sus
creencias. Este feminismo ha sido concebido por reformistas musulmanes como
una necesidad histérica de conciliar el Islam con el cambio en los roles de género
que demandan las sociedades modernas. En Iran, por ejemplo, en el afio 2001 el
62% de las matriculas universitarias correspondian a mujeres. Sin embargo, esta
cifra atin no logra impactar la participacién laboral de las mujeres.

El feminismo islamico es rechazado por sectores tradicionalistas conservadores de
derecha e islamistas (conocidos como fundamentalistas) y por feministas seculares
de izquierda. Detras de estas resistencias se encuentra la suposicion de que Islam y
Feminismo son pensamientos excluyentes. “El sexismo no es particular a Irdn o al
mundo islamico; pero si lo es la solidez de las normas patriarcales y la resistencia
dominante a la nocién de igualdad en derechos que pervive actualmente en muchas
sociedades islamicas en comparacion con el Occidente cristiano”®.

Similares resistencias y argumentos se han expresado frente a las demandas de
las mujeres indigenas en América Latina. En el caso de México, por ejemplo, los
cuestionamientos se han planteado en dos frentes: ante un Estado que insiste en un
discurso “monocultural” y frente a sus propias comunidades, proponiendo nuevas
visiones acercas de su cultura y su tradicion®. La apuesta en este caso es generar
cambios desde el interior de las propias comunidades.

Mujeres indigenas mexicanas han manifestado en diversos foros que las relaciones
de poder que se generan en ciertas costumbres de sus pueblos se basan en la
subordinacién de las mujeres. Se mencionan como ejemplos frecuentes: la
herencia, la imposicion de los matrimonios o la potestad del hombre sobre la mujer
en decisiones personales y publicas®.

La activista quechua peruana Tarcila Rivera constata que en los Gltimos 20 ahos
el movimiento indigena ha avanzado en su articulacién y en el posicionamiento
de ciertos temas. Sin embargo, sefiala que no se ha avanzado en incorporar un
discurso que revele los problemas relativos a los roles de género al interior de
las comunidades y de las familias. El cuestionamiento va dirigido especialmente

48 TOHIDI, Nayereh. Feminismo Islamico. Negociando el Patriarcado y la Modernidad en Irdn
(Traduccién al espafiol de Maggie Smith). En: SUAREZ, Liliana y HERNANDEZ, Rosalva (eds.).
Descolonizando el feminismo: teorias y précticas desde los margenes. Op. cit, p. 251.

49 HERNANDEZ Rosalva: Entre el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico. Las mujeres
indigenas y sus demandas de género. Op. cit.
50 SIERRA, Maria Teresa. Las mujeres indigenas y sus derechos: Retos de una justicia plural.

Ponencia presentada en la Il Conferencia Internacional de la Red de Justicia Comunitaria,
Bogotd, Colombia, Octubre, 2004.
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a la casi nula visibilizacién de los aportes que las mujeres indigenas realizan al
movimiento®'.

La exclusion de las mujeres se manifiesta, al interior de sus comunidades, en su
mayor vulnerabilidad econémica y menor participacion politica. Esta exclusién se
agudiza si su falta de poder econémico y politico es justificado con un discurso
que reivindique, bajo demandas de respeto cultural, los roles tradicionales que
las mujeres cumplen en la comunidad. Debiera avanzarse hacia un discurso
que reconozca las condiciones de subordinacion de las mujeres en una cultura
determinada, sin negar la propia cultura; hacia una discusion que reivindique los
derechos individuales de las mujeres y, al mismo tiempo, identifique cudles son las
condiciones del contexto particular que inciden en la exclusién. El punto es no dar
cabida a los prejuicios de una cultura por sobre otra, para enseguida argumentar la
subordinacién de las mujeres.

Al respecto, Fraser advierte del riesgo que supone para las feministas atender un
sinnimero de demandas culturales relacionadas con la clase, la sexualidad, la
nacionalidad y las cuestiones etno-raciales, sin que éstas sean realmente integradas.
Supropuesta es abordar estas diferencias de manera entrecruzada®?. Estudios en Brasil
muestran estas intersecciones entre género, clase y factores raciales. Por ejemplo,
respecto a las condiciones de vida de mujeres blancas y negras, estudios recientes
muestran que en el 32% de las familias cuyo ingreso principal son mujeres, el
39% corresponde a mujeres de ascendencia racial negra y 30% a mujeres blancas.
Sus niveles educativos son bajos: 18% de ellas ni siquiera terminé sus estudios
primarios. Asimismo, 39% de mujeres negras y 22% de mujeres blancas justifican
el abandono de los estudios por necesidades laborales®. Cifras correspondientes
al afo 2006 indican que el 21% de las mujeres negras son empleadas domésticas
y s6lo 23% de ellas tiene proteccién laboral. Comparativamente, el mismo estudio
muestra que el 12.5% de las mujeres blancas se emplean como trabajadoras
domeésticas y el 30% de ellas cuentan con contrato®.

La inclusion puede ser abordada mds alla de la aceptacion de la diversidad en
las dimensiones politicas y civiles de la ciudadania. Para las mujeres la inclusion
supone necesariamente corregir la desigualdad. Las politicas publicas en el
continente han recogido el principio de inclusién a partir de la década de los

51 RIVERA, Tarcila. Mujeres indigenas americanas luchando por sus derechos. En: SUAREZ, Liliana
y HERNANDEZ, Rosalva (eds.). Descolonizando el feminismo: teorfas y practicas desde los
margenes. Op. Cit.

52 FRASER, Nancy. Multiculturalidad y equidad entre los géneros. Un nuevo examen de los debates
en torno a la diferencia en Estados Unidos. Op. cit.

53 VENTURI, Gustavo, RECAMAN, Marisol y OLIVEIRA, Suely (eds.). A mulher brasileira nos
espacos publico e privado. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2004.

54 UNIFEM-IPEA. Retrato de las desigualdades. Género y Raza. 2006.



noventa, particularmente en las politicas de igualdad de oportunidades. Los
estandares legales sobre igualdad y no discriminacion debieran estar en el centro
de una politica de inclusién®.

Los feminismos en distintos momentos y contextos han generado argumentaciones
y estrategias para reivindicar las demandas por derechos civiles, politicos y sociales
para las mujeres como sujetos de derechos individuales®. Si retomamos los
planteamientos de Marshall, la “ciudadania plena” se conseguiria en la medida que
la igualdad formal de derechos se sustenta y la desigualdad social disminuye. Para
Line Bareiro, “la ciudadania plena no implica por lo tanto una ilusoria plenitud de
derechos, sino la titularidad y el ejercicio efectivo de derechos que son garantizados
por el Estado®.

a emergencia de nuevos actores sociales ha interpelado los discursos normativos
La emergencia de n t les ha interpelado los d normat
e nuestros paises y, al mismo tiempo, se ha constituido en un reclamo para
de nuest , al mismo tiempo, se ha constituido en un reclam
perfeccionar las democracias. Esto no necesariamente se ha visto reflejado en
cambios y reformas que reconozcan la inclusién como un elemento indispensable
para la igualdad. Al respecto, cabe preguntarse por las diferencias que son atendidas
por nuestros sistemas politicos. Sabemos que visiones mas conservadoras serdn una
imitante para la inclusion de las mujeres®.

limitant la inclusién de las m o8

Las reflexiones que siguen en relacién a lo piblico/privado y las nuevas fuentes de
desigualdad relacionadas con la globalizacién contribuyen a pensar en una nocién
de ciudadania que incluya a las mujeres y las relaciones de género.

IV. Desafios para la ciudadania

“Yo no fui estudiada, simplemente he sido estudiada detrds de mi mamita
en hacer artesanias, yo letras no sé, no estudié nada. Simplemente trabajo
con mi cabeza, simplemente trabajo con mi pensamiento, trabajando con
la gente, hasta hoy he cumplido el trabajo que me han dado, por eso la
gente me reconoce como una buena lider” (Historia de vida de Aura Rosa,
mujer embera-katio de Colombia, en el libro “Antigua era mds duro: hablan
las mujeres indigenas de Antioquia”, 2009)

55 ABRAMOVICH, Victor: Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas
de desarrollo. Revista de la CEPAL. (88):35-50, Abril 2006.
56 AGUADO, Ana. Ciudadania, mujeres y democracia. [En linea] Revista Electronica de Historia

Constitucional N° 6, septiembre 2005. <http:/www.historiaconstitucional.com/index.php/
historiaconstitucional/article/view/61/49> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].

57 BAREIRO, Line. Ciudadania, democracia y Estado en plena transformacién. En: CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS. Anuario de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad
de Chile, Santiago, (6): 15-31, 2010.

58 Ibid.
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Lo privado y To publico

La dicotomia publico-privado es un elemento central en la discusion sobre la
ciudadania de las mujeres. Lo femenino ha sido articulado en la esfera privada y
lo masculino en el ambito pdblico como el espacio visible de la ciudadania. La
ciudad como espacio de pertenencia y de interaccién social fue comprendida desde
la antigiiedad clasica hasta épocas recientes como una estructura hegeménica y
pensada paralos hombres. Dicho de otro modo, la ciudad constituy simbélicamente
un espacio masculino.

Esta caracterizacion cultural de los espacios y de los roles ha reducido lo femenino a
lo privado-doméstico-familiar y, con ello, ha connotado genéricamente este dmbito
como un espacio donde no se es ciudadana. De esta manera se va naturalizando
la relacion entre la identidad masculina y una forma particular de prestigio social,
como es el caso de la ciudadania y, simultaneamente, se naturaliza el vinculo entre
las mujeres y el trabajo en el espacio doméstico®.

El cuidado de la familia en nuestras sociedades ha estado histéricamente en
manos de mujeres. Hay acuerdo sobre que este tipo de cuidado comprende una
gama de acciones que realizan las mujeres principalmente respecto de nifios/as y
personas mayores, y que no necesariamente corresponden al trabajo doméstico
remunerado®.

La denominada “economia del cuidado” se sostiene por prestadores que provienen
del Estado, del sector privado, la sociedad civil y las familias. Sin embargo, no es
efectivo considerar a las familias como un todo a la hora de responsabilizarlas por
el cuidado de las personas dependientes; son las mujeres las que se hacen cargo de
esta funcion. Sabemos también que las tareas de cuidado reproducen desigualdades
intra-género. Cuando se accede al mercado del trabajo, la transferencia de esta
responsabilidad se traslada mayoritariamente a mujeres mas pobres.

Existe literatura que concibe el cuidado como una practica que caracteriza la
identidad femenina. Asimismo, hay planteamientos que, reconociendo el vinculo
entre mujeres y cuidado, lo perciben como una ética alternativa basada en la
filiacién y en la responsabilidad por otras personas. Lo cierto es que estas lecturas,
feministas y no feministas, han transformado la discusion sobre la ética del cuidado.
Podemos advertir una tendencia en ocasiones “maternalista” que, apelando a una
racionalidad diferente, contribuyen a un discurso sobre la identidad de las mujeres
que se basa en la maternidad y el espacio privado. También se ha colocado el

59 AGUADO, Ana. Ciudadania, mujeres y democracia. Op. cit.
60 UNIFEM utiliza el término “trabajo no remunerado de cuidados” para diferenciarlo del trabajo
doméstico.



acento en la valoracion social de la maternidad como un tema politico®'. En ambas
reflexiones el cuerpo de las mujeres se convierte en el argumento esencialista para
vincular cuidado y mujeres.

Sin embargo, el cuidado entendido como parte de una politica econémica y
social ha sido escasamente abordado en toda su complejidad, especialmente los
tiempos y costos que se asocian al cuidado. Al respecto, Pautassi sefiala que tanto
desde la perspectiva normativa como del contenido de las politicas del cuidado,
el tema ha sido concebido como un mecanismo para la insercion de las mujeres
en el mercado del trabajo o como parte de programas asistenciales®?. En efecto,
en la esfera publica se han desarrollado una serie de mecanismos institucionales y
prestaciones de servicios de cuidado en guarderias, escuelas, hogares, hospitales y
otros recintos.

No obstante, estas aproximaciones al cuidado lo abordan de manera funcional y
en relacion con las mujeres, sin llegar a conciliar el tema con la responsabilidad
masculina. Un ejemplo interesante fueron las feministas italianas que a principios
de los afos noventa presentaron una propuesta legal llamada “las mujeres cambian
los tiempos”. En ella, planteaban una serie de medidas en el ambito tributario,
educativo y de seguridad social, para ser aplicadas tanto en instituciones del Estado
como en empresas, pretendiendo que todos los trabajos fueran compartidos por
los hombres. Esta propuesta no buscaba generar mecanismos que permitieran a las
mujeres cumplir con sus mdltiples jornadas tanto en casa como fuera de ella.

Marcela Lagarde sostiene que hay que desmontar el deber ser cuidadoras de las
mujeres. Sugiere que para ello se necesitan transformaciones, especialmente en
la division sexual del trabajo y en la organizacién de la economia®. “El cuidado
pues estd en el centro de las contradicciones de género entre mujeres y hombres y
en la sociedad en la organizacién antagénica entre sus espacios. El cuidado como
deber de género es uno de los mayores obstaculos en el camino de la igualdad
por su inequidad”®. Para Pautassi es clave el rol que puede desempefar el Estado
como fiscalizador y promotor de politicas que garanticen el derecho al cuidado
de manera igualitaria. La autora propone un andlisis de estas politicas desde el

61 CASTILLO, Alejandra. Retéricas del amor y del cuidado. [En linea] Actuel Marx. <http:/netx.u-
paris10.fr/actuelmarx/m4cast.htm> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].

62 PAUTASSI, Laura. El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos. [En lineal
CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo N° 87, Santiago, Octubre 2007. <http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/5/31535/1c12800.pdf> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].

63 LACARDE Marcela. Mujeres cuidadoras: entre la obligacion y la satisfaccion. En: Congreso
Internacional SARE 2003: Cuidar cuesta: costes y beneficios del cuidado. Vitoria-Gasteiz,
Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer, 2004.

64 Ibid., p. 3.
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enfoque de derechos; esto implica considerar el derecho a ser cuidado y a cuidar(se)
como un derecho universal.

El tema del cuidado como derecho es parte de un debate reciente y ain no
constituye una demanda transversal del movimiento en la region. La politizacién
de lo privado de parte de las feministas latinoamericanas si ha sido parte de las
demandas por ampliar y fortalecer las democracias, concentrando sus esfuerzos en
los derechos sexuales y reproductivos y en el derecho a una vida libre de violencia.
Precisamente una de las criticas que las feministas han elaborado respecto de las
democracias liberales se refiere a la demanda por la igualdad politica, pero no
s6lo referida al evidente déficit en la representacion de las mujeres en cargos de
eleccion y puestos de decision, sino estratégicamente apuntando a la igualdad
sexual en el ambito privado®.

En el espacio pablico las demandas se han concentrado en la participacion laboral
y la representacion politica.

El avance de la participacién laboral de las mujeres a partir de los afios setenta
no ha generado un balance positivo, especialmente en cuanto a las condiciones
del trabajo. Los andlisis en este campo muestran un acceso desigual respecto de
los hombres: empleos precarios, en condiciones inseguras, con discriminacion
salarial, mercado del trabajo segmentado genéricamente (ocupaciones femeninas
v/s ocupaciones masculinas) y, especialmente, podemos apreciar ocupaciones
que proyectan estereotipos y que refuerzan el rol de las mujeres en el espacio
doméstico.

Por otro lado, la discusion sobre la participacion politica de las mujeres en las
Gltimas décadas ha estado muy ligada al fortalecimiento de las democracias.

La participacion de las mujeres en la representacién politica ha sido respaldada, sin
lugar a dudas, por el sistema de cuotas. Estos mecanismos de aplicacién temporal
fueron disenados para “acelerar la igualdad de hecho”, es decir, para lograr que mas
mujeres accedieran a ser elegidas en cargos de representacion local y legislativa.

Hoy 12 paises latinoamericanos cuentan con cuotas de distintas caracteristicas en
sus legislaciones. Argentina fue el primero en 1991 y recientemente Uruguay en el
2010. Son variadas las experiencias en su aplicacién y sus impactos en los resultados
electorales. El promedio de la regién en cuanto a representacién legislativa de
mujeres es cercano a un 20%. Desagregando esta cifra se observan paises que han

65 PHILLIPS, Anne. ;Deben las feministas abandonar la democracia liberal? En: CASTELLS, Carmen
(comp.) Perspectivas feministas en teoria politica. Barcelona, Ediciones Paidds Ibérica, 1996.



avanzado muchisimo y mientras otros no lo han hecho®. Lo interesante es que, en
términos de resultados, estos mecanismos han arrojado diferencias positivas de los
paises que tienen cuotas sobre aquellos que no las tienen. En términos del andlisis
politico, por otro lado, las cuotas han contribuido a ampliar el debate sobre la
democraciay la ciudadania. Una consecuencia de esto tltimo es la discusion que se
ha originado respecto de la paridad en la representacion de mujeres y hombres.

La paridad es considerada la concrecién real de la igualdad. Dicho de otro modo,
es la incorporacion de la diferencia a la democracia y la expresion mds universal
de los derechos politicos. Al respecto el Observatorio de CEPAL sobre igualdad de
género ha definido que una ciudadania paritaria se sostiene en tres pilares, los que
en conjunto contribuyen a la autonomia de las mujeres en la vida privada y publica:
la capacidad para generar ingresos propios y controlar activos y recursos (autonomia
econdmica), el control sobre su cuerpo (autonomia fisica) y su plena participacién
en las decisiones que afectan a sus vidas y a su colectividad (autonomia en la toma
de decisiones).

Sabemos que dentro de las barreras que las mujeres enfrentan para participar en
el ambito pablico y acceder al poder politico, sigue estando en primera linea la
vida privada. No hay duda que la responsabilidad de las mujeres en el ambito
reproductivo y del cuidado es una limitante para su desarrollo como ciudadanas
plenas.

¢(Qué pasa con los espacios privados y pablicos en el
caso de las mujeres indigenas?

Durante décadas, la antropologia indagé en el parentesco, mostrando a las mujeres
como “meros objetos de intercambio de sus capacidades reproductivas entre
hombres”®”. Seglin Verena Stolcke, ha habido errores conceptuales a la hora de
usar el término género en este tipo de investigaciones. Se ha descuidado su caracter
relacional entre hombres y mujeres, es decir, como identidades que se construyen
reciprocamente en un contexto determinado. Precisamente, este caracter relacional
del género es lo que permite estudiar las relaciones culturalmente diversas de poder
y de dominacién constitutivas de las identidades y sistemas de género®.

66 Al respecto se recomiendan las investigaciones coordinadas por Line BAREIRO e Isabel TORRES
“Igualdad para una democracia incluyente” del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
y por Marcela RIOS “Muijer y politica. El impacto de las cuotas de género en América Latina” de
FLACSO, ambos textos del 2009.

67 STOLCKE Verena. Antropologia del género. Op. cit, p. 335.

68 Ibid.
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Trabajos etnograficos mas recientes han revelado que la participacion de las mujeres
en sus culturas es variada y dista de ser un mero objeto de intercambio. Estos
registros muestran a las mujeres desempefando roles destacados en la ritualidad,
la organizacion politica y la economia comunitaria.

Las identidades mestizas en América Latina han puesto en evidencia los problemas
de identidades entrecruzadas de género y de etnia. “Una discusién importante es la
que se ha producido en el mundo andino, donde la nocién de complementariedad
entre femenino y masculino se ha situado como diferencia respecto al mundo
occidental, en donde no existiia complementariedad sino desigualdad y
subordinacién lo que tendria un peso en la conformacién de las identidades de
hombres y mujeres”®. En el mundo mesoamericano existe una comprensién similar
respecto a la paridad entre hombres y mujeres, que se traduce como caminar juntos
o caminar a la par que ellos’. La propuesta del binomio hombre-mujer para las
elecciones bolivianas puede contener esta idea de paridad”.

Otras lecturas miticas y testimoniales del mundo andino refieren a la construccién
dual de la persona: cuerpo y género. La socializacion de las diferencias entre
mujeres y hombres estaria dada por el lugar simbdlico y corporal que se le otorga
a la fuerza: en la cabeza de los hombres y en el corazén de las mujeres’. La
memoria, el conocimiento y la razén en el mundo maya también estarian en el
corazon de las mujeres, pero sin la connotacion emocional del mundo occidental.
En el uso cotidiano de la lengua, el término corazén se usa como depdsito de
la memoria, como origen de la vida. Asi se advierte en uno de los discursos de
la comandante Ramona del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional: “quiero
que todas las mujeres despierten y que vean en sus corazones la necesidad de
organizarnos para poder construir el México justo y libre que todos sofiamos””>.

Los estudios cualitativos en la region han aportado elementos significativos para
comprender mejor el significado de las relaciones entre mujeres y hombres
indigenas. Al mismo tiempo, permiten situar la problemdtica de los derechos de las
mujeres indigenas en su especificidad y contexto.

69 MONTECINO, Sonia. Identidades de género en América Latina. El lenguaje de la diversidad.
En: LEON, Rebeca (ed.). Arte en América y Cultura Global. Santiago, Dolmen ediciones, 2002,
p. 274.

70 MARCOS, Sylvia. Las fronteras interiores. El movimiento de mujeres indigenas y el feminismo
en México. En: MARCOS, Sylvia y WALLER, Marguerite. Dialogo y Diferencia. Retos feministas
a la globalizacion. México DF, UNAM, 2008.

71 La idea de paridad puede estar contenida en el chacha-warmi (hombre-mujer) del mundo
quechua y aymara.

72 MONTECINO, Sonia. Identidades de género en América Latina. El lenguaje de la diversidad.
Op. cit.

73 MARCOS, Sylvia. Las fronteras interiores. El movimiento de mujeres indigenas y el feminismo
en México. Op. cit.



Un buen ejemplo es la investigacion emprendida por un equipo interdisciplinario
e intercultural en Bolivia liderado por la Coordinadora de la Mujer™. Este trabajo
incorporé tanto en su enfoque como en su metodologia la perspectiva intercultural.
Se convocd a mujeres lideres indigenas con experiencia en reflexiones sobre sus
condiciones de vida y se establecieron nexos con instituciones indigenas con el fin
de facilitar el trabajo de campo”. Con esta estrategia se buscaba no sé6lo ampliar
la composicion del equipo de investigacion, sino ademas conseguir informacion
que permitiera conocer los érdenes normativos de la justicia comunitaria y como
incorporar estos criterios para que el sistema de justicia en Bolivia fuera plural
e inclusivo de mujeres y hombres en su diversidad cultural y territorial. Esta
investigacion indagoé sobre las identidades culturales y de género, las relaciones
familiares y reproductivas, la integridad personal y la violencia de género, la
organizacion econémica y la participacion politica.

Pese a las dificultades del didlogo intercultural, las que indudablemente pueden
afectar las interpretaciones de los testimonios recogidos, las vivencias actuales
que mostro este estudio indican algunas transformaciones culturales. La distincion
entre espacio privado y espacio publico no es una dicotomia explicita en el mundo
indigena. Fue la influencia colonizadora la que incidié en la configuracion de
relaciones jerarquizadas entre hombres y mujeres y en la definicién de espacios
masculinos y femeninos. Por ejemplo, en el ambito de la participacion, en
algunas comunidades bolivianas la institucion del Cabildo no tiene representacion
femenina. Participar en un sindicato supone tener titularidad sobre la tierra, lo cual
se configura como un espacio masculino.

Asimismo, es probable que el valor asignado a la maternidad sea también resultado
del proceso de sincretismo. En la comunidad de los trinitarios, con influencia
jesuitica, la maternidad es para las mujeres indigenas la principal funcién y un
atributo a la hora de ser valoradas socialmente. Las mujeres chiquitanas dividen sus
vidas entre el ambito productivo y reproductivo, sin embargo es este dltimo el que
se reconoce como un aporte.

Sin embargo, los estatus de prestigio dependen también de la division de las tareas
al interior de la comunidad. El prestigio social de las mujeres chimane esta dado,
por ejemplo, por la fabricacion de la chicha, labor que es equiparada a la del
hombre como buen cazador. En las comunidades aymara también se valora a las
mujeres trabajadoras: “la valoracién a las mujeres descansa en actividades como el

74 NOSTAS, Mercedes y SANABRIA, Carmen. Detras del cristal con que se mira: 6rdenes normativos
e interlegalidad. Mujeres Quechuas, Aymaras, Sirion6, Trinitarias, Chimane, Chiquitanas y
Ayoreas. La Paz, Coordinadora de la mujer, 2009.

75 La metodologia de este estudio incluyd entrevistas individuales y grupales, historias de vida,
observaciones de practicas culturales actuales, talleres y una consulta ampliada.
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pastoreo, el tejido, el conocimiento herbolario y la practica de ritos y ceremonias,
como una forma integral de ser mujer, sin dejar la maternidad y cuidado familiar.
La expresion maxima de la laboriosidad femenina es el tejido, como actividad que
se suele realizar caminando o al pastar las ovejas””°.

Respecto a la interlegalidad, este estudio puso en evidencia que en el Estado
boliviano, declarado recientemente como plurinacional, coexisten sistemas
entrecruzados: la justicia comunitaria con la ley estatal. El estudio concluye que “las
mujeres indigenas, especialmente en las comunidades y zonas rurales, se encuentran
sujetas, por tanto, en el ejercicio de sus derechos y libertades y en la resolucién
de disputas y conflictos que las afectan, a sistemas permeados, en mayor o menor
media, por referentes normativos y mecanismos que provienen de diversas fuentes
(cultura propia, derecho estatal, discursos globales sobre derechos humanos, entre
otros)”””. Algunos hallazgos evidencian problemas comunes a la justicia ordinaria
y comunitaria. Por ejemplo, tanto en los espacios locales como estatales, se usan
pautas de reconciliacién en casos de violencia contra de las mujeres al interior de
las relaciones de pareja y se promueven acuerdos internos para casos de violencia
sexual. Ambos mecanismos generan sensacién de desproteccion en las victimas. El
caracter leve de las sanciones es otro aspecto comun tanto en el orden local como
en el derecho estatal.

Otro interesante trabajo es el libro sobre las mujeres indigenas de Antioquia en
Colombia’8. Mediante historias de vida de seis mujeres indigenas senties y embera-
katias, se describe el paso de la nifiez a ser adultas, la organizacién familiar, el
trabajo, los roles de hombres y de mujeres, los ritos, los cambios culturales que han
evidenciado sus comunidades, las formas de participacion que tienen las mujeres
de esas etnias, su experiencia como lideres indigenas en un contexto de conflicto
armado, entre otros aspectos.

Los testimonios revelan como las mujeres indigenas se atreven a participar y a
organizarse, especialmente aquellas que han recibido capacitacion en derechos.
Es interesante apreciar cémo las mujeres entrevistadas expresan su deseo de ser
promotoras de derechos entre sus pares y de alcanzar cargos de representacion:
“me gustaria ser gobernadora o ser del Cabildo Mayor, es mi sueno, siempre me ha
gustado la organizacion porque a veces lo ayuda mucho, le da mucha experiencia,

76 NOSTAS, Mercedes y SANABRIA, Carmen. Detras del cristal con que se mira: 6rdenes
normativos e interlegalidad. Op. cit., p. 77.

77 Ibid., p. 18.

78 GUAMA, Lucy, PANCHO, Avelina y REY, Elena. Antigua era més duro: hablan las mujeres de
Antioquia. Bogotd, Centro de Cooperacién al Indigena CECOIN, 2009.

79 Las mujeres entrevistadas son madres, lideres indigenas, hablan castellano y han asistido a
talleres de formacion en género. Se realizaron ademads entrevistas en profundidad a hombres y
mujeres indigenas de distintas edades.



a capacitacion en derechos humanos, género, han ensefado muchas cosas, de
[ t nend hos humanos, género, han ensenado much , d
cémo hacer” (mujer etnia katia, 21 afos)*.

Existe abundante literatura que ha documentado cémo las mujeres indigenas en
muchos de los paises de la region fueron parte de articulaciones politicas y sociales.
La lucha contra las dictaduras es una de las demostraciones mas explicitas donde
las mujeres asumieron la proteccién de sus familias y enfrentaron los procesos de
denuncias por desaparicion de sus familiares. En opinion de la dirigenta quechua
Tarcila Rivera “la participacion organizada desde el nivel local, nacional y regional
les ha permitido avanzar en la confianza en sus capacidades y el manejo de la
politica para logros que van desde los programas de apoyo para la extrema pobreza
hasta la participacién con voz propia en comisiones multisectoriales y gobiernos
locales”®'.

El caso de Eufrosina Cruz, una mujer indigena de Oaxaca, que denunci6 en el
afio 2007 las restricciones impuestas por su comunidad para que ella pudiese
participar en una eleccién municipal, puso en tela de juicio los usos y costumbres
que impiden a las mujeres indigenas participar en una eleccion®. En opinién de
Maria Teresa Sierra la argumentacién publica que se expuso en este caso atribuyé
la responsabilidad por la violacién de los derechos de las mujeres indigenas a los
propios usos y costumbres de la comunidad.®*. Para Sierra este tipo de argumentacion,
sin atender al contexto, no hace otra cosa que caracterizar a las culturas indigenas
como premodernas y como obstaculos para la democracia.

Para esta antropdloga mexicana el punto central es comprender cudles son
las instancias de participacion que las propias mujeres indigenas tienen o van
generando en sus comunidades. “No se trata de negar la importancia de cuestionar
la condicién subordinada y la opresion de género que viven las mujeres indigenas
en sus comunidades y organizaciones, lo cual es una realidad que debe ser
contextualizada, pero si es necesario documentar cémo estas demandas, al ser
usadas por el poder, se convierten en armas eficaces para descalificar el derecho
indigena”®4.

80 GUAMA, Lucy, PANCHO, Avelina y REY, Elena. Antigua era més duro: hablan las mujeres de
Antioquia. Op. cit, p. 138.

81 RIVERA, Tarcila. Mujeres indigenas americanas luchando por sus derechos. Op. cit, p. 1.

82 En Oaxaca existe desde 1998 la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
que reconoce los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas. No obstante este
reconocimiento, la ley especifica que esto aplica “siempre y cuando no contravengan la
Constitucion Politica del Estado, las leyes estatales vigentes ni vulneren derechos humanos ni
de terceros”. También la ley contempla la promocién de la “participacién plena” de las mujeres
indigenas en espacios que las practicas tradicionales no consideran.

83 SIERRA, Maria Teresa. Las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria. Perspectivas desde la
interculturalidad y los derechos. Desacatos. (31):73-88, Septiembre-Diciembre 2009.

84  Ibid., p. 74.

41



42

Por su parte, el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI) ha criticado cémo
se perciben algunas demandas de las mujeres indigenas. Considera, por ejemplo,
que la Plataforma de Accién de Beijing ha contribuido a despolitizar los problemas
de las mujeres indigenas, al relevar como cuestién central la discriminacién de
género. Desde la perspectiva del FIMI, las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres indigenas no se basan de manera principal en el género, sino en la
interaccion entre género y sus identidades mdltiples®. Otro de los cuestionamientos
se refiere a como se comprende la violencia. La critica apunta a los estudios sobre
violencia que acotan las expresiones y alcances de este fenémeno a la familia,
la comunidad y el Estado. Proponen agregar una categoria transnacional porque
las manifestaciones de violencia contra las mujeres indigenas se generan a escala
global. El FIMI ha adoptado el término “violencia en nombre de la tradicién” para
referirse a abusos como la mutilacién genital femenina, el matrimonio precoz y los
crimenes de honor.

Globalizacién y nuevas fuentes de desigualdad

Lasociedad modernahaexperimentado unaseriedetransformacionessocioculturales
y politicas en las dltimas décadas. Asistimos hoy a una re-configuracién del espacio
ciudadano. Hemos pasado de las dinamicas de socializacién comunitaria y social,
donde las mujeres han jugado un papel muy importante, a intercambios mas
sofisticados, que dicen relacién con nuevos espacios de interaccion facilitados por
las tecnologias de la informacion.

La globalizacién ha provocado que la ciudad extienda sus limites territoriales y
pueda ser vista como un espacio muchas veces ilimitado desde el punto de vista
virtual. Vivimos en sociedades mediatizadas y mucho mds interconectadas. Es la
[lamada “sociedad de la informacién”. No obstante, para las minorias la pertenencia
a esta sociedad es limitada y su acceso poco equitativo. En foros internacionales
se ha reconocido la contundente brecha digital que afecta a algunos grupos,
especialmente cuando se compara a hombres y a mujeres. Hay consenso en estos
debates sobre que “la plena participacion de las mujeres en la Sociedad de la
Informacién es necesaria para garantizar la integracion y el respeto de los derechos
humanos”®®. Para las mujeres algunas situaciones de discriminacién se relacionan
directamente con la falta de acceso a la informacién, la que redunda en un
desconocimiento de sus derechos y de los mecanismos para hacerlos exigibles.

85 Elena REY. Los derechos de los pueblos indigenas son derechos de las mujeres indigenas. En:
GUAMA, Lucy, PANCHO, Avelina y REY, Elena. Antigua era més duro: hablan las mujeres de
Antioquia. Op. cit.
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La globalizacion es un fendmeno relativamente reciente. En las dltimas dos
décadas los sistemas de informacién han aumentado sus capacidades tecnoldgicas,
potenciado la articulacién de redes en todo el mundo. Estas transformaciones no
s6lo han impactado las comunicaciones, sino también la ciencia y la economia.
Segln Manuel Castells la globalizacion es extremadamente incluyente y excluyente
a la vez. “Incluyente de todo lo que tiene valor segtin los codigos dominantes en los
flujos y excluyente de todo aquello que, segtin dichos codigos, no tiene valor o deja
de tenerlo”%. Para este autor la globalizacion describe como se articulan hoy los
mercados. La rentabilidad y la segmentacién de los mercados es lo que provocaria
esta situacién dual, donde algunos grupos son incluidos y otros excluidos. Esta
realidad de la que habla Castells es lo que caracterizaria al sistema global: “todos
los paises y territorios estan atravesados por esta l6gica dual, de forma que se crean
redes transnacionales de componentes dindmicos de la globalizacién, al tiempo
que se segregan y excluyen segmentos sociales y territorios al interior de cada pafs,
region o ciudad”®e.

En opinién de Giddens este fendmeno va mas alla del mercado econdémico.
Sus consecuencias se dejan ver tanto en instituciones mundiales como en
la transformacion de la vida cotidiana. Para este autor, la revolucion de las
comunicaciones esta generando impactos en escenarios globales y locales®. En
efecto, los procesos de expansion global suponen necesariamente fenémenos
locales®. Boaventura de Souza sefnala que lo que llamamos globalizacion es un
conjunto de confrontaciones y resistencias culturales. Algunos autores han llamado
a este tipo de confrontaciones “choque de civilizaciones” o “fundamentalismos
culturales”. Estas nociones son usadas cominmente paraexplicar lasreivindicaciones
de cardcter étnico-nacionalista, mas especificamente las tensiones que se producen
entre identidades y culturas muy distintas en un mismo territorio, como ocurre
cuando la poblacién migrante es vista como un factor que atenta contra la cultura
del pais receptor.

Una consecuencia de este fenémeno es lo que Touraine define como la incapacidad
para comunicarnos entre las diversas culturas. Este autor sostiene que con la
globalizacion se han disociado los sentidos y las practicas culturales. Los sentidos
culturales permanecen en ciertos guetos comunitarios y sus practicas se socializan

87 CASTELLS, Manuel. Globalizacién, Identidad y Estado. PNUD-Secretaria General de la
Presidencia Chile, 1999, Pp. 1-19 (Serie Temas de Desarrollo Humano sustentable), p. 3.

88 Ibid.

89 GIDDENS, Anthony. Ciencias Sociales y Globalizacién. En: CASTEL, Robert et. Al. Desigualdad
y globalizacién: cinco conferencias. Buenos Aires, Manantial, Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires, 2003.
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y se legitiman fuera de estos guetos®'. Desde esta perspectiva, la globalizacién
puede ser entendida como un fenémeno de fragmentacion de la diversidad, donde
se extreman las formas de visibilizacion de las diferencias. Ya hemos visto que la
diversidad cultural, rasgo con el que se caracteriza al mundo actual, no es un signo
exclusivo de estos tiempos. Lo que se releva hoy en dia es la exacerbacion de las
diferencias.

En el fondo de esta reflexion estan las reivindicaciones por el reconocimiento de
las diferencias. Al respecto, Nancy Fraser sefiala que histéricamente ha habido
demandas que buscan la redistribucién de recursos. Estas se asocian a politicas de
justicia social y econémica. Sin embargo, con la globalizacion surge un segundo
tipo de reivindicaciones. Este conjunto de reivindicaciones se vincula a las “politicas
de reconocimiento”®?. El reconocimiento, como vimos anteriormente al analizar a
Taylor, puede ser entendido como una politica de afirmacién de las diferencias,
que se sustenta en el acto de reconocimiento mutuo entre sujetos. Es, sin duda, una
experiencia subjetiva.

Fraser sefala que en un contexto global se disocian cada vez mas las demandas
por justicia social de aquellas que demandan el reconocimiento de las diferencias.
Ella cita el ejemplo de las estrategias feministas que, por un lado, buscan la
redistribucion de recursos de distinto tipo para las mujeres y, por otro, buscan
el reconocimiento de la diferencia de género. Muchas veces ambas demandas
son separadas, provocando el distanciamiento entre las aspiraciones de justicia
redistributiva y aquellas que exigen justicia por reconocimiento.

Gina Vargas sefialaba en el VIII Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
que la globalizacién se ha convertido en un nuevo terreno para las disputas
feministas”. Segln esta autora los movimientos sociales se enfrentan en un
escenario global a la presion de sus agendas especificas y, al mismo tiempo, a la
consideracion de los problemas globales como es el caso de la vulneracion de los
derechos humanos y del medio ambiente. Esta aparente tension entre las luchas
puntuales y las transversales puede ser vista como un espacio de intercambios
feministas en el ambito transnacional. Puede ser una oportunidad para establecer
alianzas estratégicas con otros movimientos y para trabajar a partir de las diferencias
raciales, étnicas, sexuales y territoriales, entre otras.

91 TOURAINE, Alain. Igualdad y diversidad. Las nuevas tareas de la democracia. Segunda ed. en
espafiol, FCE, 2000.

92 FRASER, Nancy. La justicia social en la era de la politica de la identidad: redistribucién,
reconocimiento y participacion. En: FRASER, Nancy y HONNETH, Alex. ;Redistribucion o
reconocimiento? Un debate politico filoséfico. Madrid, Ediciones Morata, 2006.

93 VARGAS, Gina. Feminismos Plurales. Nuevas dindmicas de globalizacién. [En linea] VIII
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe. <http://alainet.org/mujeres/feminismos/011.
html> [Consulta: 20 de septiembre de 2010].
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Para Fraser, reflexionar sobre multiculturalismo nos lleva inmediatamente a
la relacion entre diferencia e igualdad. Sus preguntas son muy atingentes a los
problemas que hemos planteado para la ciudadania en la regién: “;Qué diferencias
merecen reconocimiento publico y/o representacion politica? ;Qué diferencias, por
el contrario, deberian considerarse irrelevantes para la vida politica y tratarse como
asuntos privados? ;Qué afirmaciones de identidad tienen su fundamento en la
defensa de relaciones sociales de desigualdad y dominacién? ;Cudles suponen un
desafio a dichas relaciones? Finalmente ;qué clases de diferencias deberia intentar
fomentar una sociedad comprometida con la justicia?”.

Estas preguntas suponen desafios para la organizacion interna de los paises, pero
también para las instancias multilaterales y de cardcter mas global.

En nuestra region, la globalizacién econémica es concebida por algunos autores
como un factor que ha aumentado los indices de pobreza de los pueblos indigenas,
impactando en su calidad de vida y en los entornos que habitan. Sabemos que
la globalizacién ha instalado la idea de un ciudadano “del mercado”. Esto ha
provocado que las politicas publicas redefinan su orientacion respecto a poblaciones
especificas como los indigenas. Se busca un ciudadano responsable, que se haga
cargo de ciertas tareas al interior de su comunidad que antes correspondian al
Estado. Un ejemplo de ello es como en México se han disminuido los subsidios
agricolas para comunidades indigenas. En Guatemala ocurre algo similar: el gasto
publico para politicas sociales destinadas a estos grupos ha sido considerado por
organismos internacionales como “notablemente bajo”*.

La situacion anterior ha sido una de las causales de los flujos migratorios de
poblacién indigena a Estados Unidos y otras latitudes. Asimismo, en las dltimas
décadas se ha incrementado la migracién latinoamericana a paises de la Unién
Europea.

Se calcula en mas 210 millones de personas a los migrantes internacionales. La
mayoria de ellos son migrantes irregulares, es decir, carecen de la condicion legal
en el pais de destino por diferentes motivos®. En América Latina, la migracién
intrarregional ha ido en aumento en las dltimas décadas. Un factor que incide
es la diferencia en los ingresos per cdpita de los paises fronterizos o cercanos
geograficamente, por ejemplo Chile y Perd. Pero también hay otro factor que

94 FRASER, Nancy. Multiculturalidad y equidad entre los géneros. Un nuevo examen de los de-
bates en torno a la diferencia en Estados Unidos. Op. cit, pp. 35-55.
95 VVAA. Cruces de fronteras, identidades indigenas, género y justicia en las Américas. Desacatos

(31):13-34, 2009.

96 CONSEJO INTERNACIONAL DE POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS. Informe “Migracion
irregular, tréfico ilicito de migrantes y derechos humanos: hacia la coherencia”. Ginebra,
2010.
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los migrantes consideran al momento de elegir un pais de destino. Se trata de la
preferencia por paises donde los derechos individuales como la libertad de opinion,
la libertad de culto y de asociacion, se perciben como garantizados?”. No obstante,
la expectativa por una mejor calidad de vida se traduce en el acceso a empleos
segmentados para los migrantes. Es decir, hay una diferencia ostensible entre los
“buenos trabajos” para los ciudadanos locales y los “malos trabajos” a los que
acceden los grupos mas vulnerables, entre los que estan los migrantes nacionales
o internacionales®.

Es un hecho que las migraciones ponen en evidencia una serie de desigualdades
que se producen en un contexto globalizado y de transnacionalizacién de la
economia.

La industria de la maquila es otra consecuencia de este fenémeno. La expansion
de las maquiladoras ha favorecido un trabajo feminizado a través de ocupaciones
precarias basadas en sistemas de subcontratacion formal e informal. Ante la falta
de empleos, las condiciones de trabajo en la maquila se han ido “naturalizando”
como parte de un sistema que recluta mano de obra en grupos vulnerables: mujeres,
jovenes y adultos mayores®.

Junto con la diversidad cultural interna de las sociedades latinoamericanas,
principalmente asociada a la diversidad étnica y, en menor medida, a la religiosa,
la migracién regional -tanto entre paises fronterizos como a nivel interno-,
constituye otra importante fuente de diversidad. Las mujeres que migran local o
internacionalmente se ven enfrentadas a nuevos referentes culturales. En estos
escenarios las barreras de entrada no sélo son legales. Las mujeres migrantes se
enfrentan también con los obstaculos que implica adaptarse a la vida cotidiana en
el dambito publico y privado. El mundo privado se ve especialmente resentido con
este proceso.

Las mujeres que migran deben generar redes de cuidado familiar entre sus pares
para resguardar las funciones de cuidado. Las redes de mujeres suplen el papel que
realizaba la familia en el pais o regién de origen. La transferencia de los roles de
cuidado se produce a través de una cadena intergeneracional de mujeres, quienes
suplen estas funciones al interior de las propias familias o a través del trabajo

97 SOLIMANO, Andrés. Globalizacién y migracién internacional: la experiencia latinoamericana.
Revista de la CEPAL. (80):55-72, 2003.
98 RUIZ, Erika. Migracion y desarrollo en América Latina: ;Circulo vicioso o circulo virtuoso? [En

Iinea] Revista Pensamiento Iberomericano, No 0, 2007, pp. 153-180. <http://www.pensamien-
toiberoamericano.org/articulos/0/25/0/migracion-y-desarrollo-en-america-latina-circulo-vicio-
so-o-circulo-virtuoso.html> [Consulta: 30 de septiembre de 2010].

99 DE LA O, Maria Eugenia. Transnacionales, trabajo y género en México. Desacatos (21):83-94,
Mayo-Agosto 2006.
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doméstico remunerado. Resulta interesante destacar que pese a los cambios en los
patrones de ingreso familiar en los paises donde las mujeres han migrado y envian
remesas, los roles y las jerarquias familiares no se modifican significativamente.

Las denominadas “cadenas globales de cuidado” son una practica que se asocia
a la migracién de las mujeres. Es un fenémeno que define a la ciudadania de las
mujeres, en la medida que evidencia como se perpetta el rol de cuidado familiar.

Hay estudios que sefialan que las mujeres que migran, sobre todo dentro de la
misma region, van desarrollando estrategias para compatibilizar esta doble
presencia: laboral y doméstica. Una de estas estrategias es la construccion de redes
en organizaciones sociales de mujeres, tanto a nivel local como barrial'®. Algunas
investigadoras Ilaman a estas redes de cuidado “arreglos familiares emergentes”. Son
acuerdos que se generan para suplir las funciones de cuidado y que se extienden a
los circulos de amistad y redes sociales'".

Como hemos descrito, en el caso de las migrantes coexisten las identidades
comunitarias, familiares, de género y asociativas. No obstante, se trata de
identidades en tension y también de procesos de distanciamiento con las identidades
originales.

Otras investigaciones han mostrado que en el caso de la migracion femenina
mapuche existen diferentes procesos identitarios. Uno de estos procesos estaria
vinculado a la profundizacion de la identidad, donde las mujeres mapuches en la
ciudad se agrupan en organizaciones étnicas para dialogar sobre sus tradiciones. Se
trata de una identidad que se configura sobre la base de la valorizacién de la cultura
propia y de la conciencia acerca de la discriminacion que genera ser portadoras de
esa cultura. Otro de los procesos tiene que ver justamente con desmarcarse de la
cultura propia. Se trata del denominado “blanqueo” de las migrantes indigenas mas
jovenes, quienes se insertan en las redes sociales y asumen la vida urbana desde
patrones culturales que les son ajenos. Sonia Montecino sefiala que esta manera de
desidentificarse asume varias estrategias de camuflaje, como es el caso del cambio
de nombre y apellido'®.

100  HERRERA, Gioconda. Mujeres ecuatorianas en las cadenas globales del cuidado. En: FLACSO.
La migracién ecuatoriana: transnacionalismo, redes e identidades. Quito, FLACSO Ecuador,
2005.

101 GUADARRAMA, Rocio. Identidades, resistencia y conflicto en las cadenas globales. Las tra-
bajadoras de la industria maquiladora de la confeccién en Costa Rica. Desacatos (21):67-82,
Mayo-Agosto 2006.

102 MONTECINO, Sonia. Identidades de género en América Latina. El lenguaje de la diversidad.
Op. cit.
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Se ha sefialado que en un contexto globalizado las identidades se fragmentan. Sin
embargo, cuando operan las redes sociales, éstas son consideradas como verdaderas
“trincheras de supervivencia”, especialmente para grupos que son vulnerados en
sus derechos. Hay trabajos de campo que muestran que las mujeres que migran ven
en el trabajo una nueva obligacion familiar, no asi un proyecto personal que les
permita realizarse. Se genera de este modo una relacién muy estrecha entre trabajo
y necesidad, lo que afecta sin duda la configuracion de un proyecto personal'®.

V. Comentarios finales

“La violencia que existe en contra de las mujeres en nuestras comunidades
es una verdad que no se puede negar. No podemos seguir ocultando lo
que esta ocurriendo en nuestras familias, en nuestras comunidades. La
busqueda de nuestras propias estrategias es la solucion, nuestra cultura
debe guiar el camino a la construccion de unas relaciones de género en
las que predomine la armonia y la equidad. Unas relaciones de género
que nos fortalezcan como pueblos”. (Aida Petrona, consejera organizacion
indigena de Antioquia)

Se ha planteado que en América Latina la aceptacion pasiva de ser sujetos “sin
derechos” o tener un acceso parcial a algunos derechos, se ha ido transformando.
Las personas no sélo reclaman derechos sino que ademds se movilizan en torno a
proyectos sociales o politicos'.

Desde esta mirada y siguiendo a Marshall, la nocién clésica de ciudadania puede
ser entendida como un objetivo a conseguir. La ciudadania seria concebida como
un proceso en el cual radica la posibilidad de avanzar en igualdad, lograr la
concrecién progresiva de derechos civiles, politicos y sociales y, de este modo,
ampliar el estatus del ciudadano a nuevos sujetos de derechos.

El movimiento feminista, desde las sufragistas hasta el presente, ha contribuido
a la ampliacion de la ciudadania y, en consecuencia, de la democracia. Ha
trabajado intensamente por visibilizar la dimensién de género en la politica y la
cultura’. El modelo de una democracia genérica del que hablaba Marcela Lagarde
recoge precisamente ese sentido, el de ampliar y consolidar una democracia que

103 GUADARRAMA, Rocio. Identidades, resistencia y conflicto en las cadenas globales. Las
trabajadoras de la industria maquiladora de la confeccién en Costa Rica. Op. cit.

104  BAREIRO, Line. Ciudadania, democracia y Estado en plena transformacién. En: CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS. Anuario de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad
de Chile, 2010, pp. 15-31.

105  ASTELARRA, Judith. Democracia, ciudadania y sistema politico de género. Documento
PRIGEPP-FLACSO, 2002.



busque la igualdad entre hombres y mujeres a partir de un reconocimiento de
sus especificidades y diferencias, pero sin que estas caracteristicas impliquen la
jerarquia de unos sobre otras'®.

.Como avanzar hacia una definicion de ciudadania de Tas
mujeres que abarque (de manera equitativa) aspectos
publicos y privados?

Hace veinte afios la urgencia de las estrategias feministas se enfocaba en consolidar
lo enunciado, mediante leyes y garantias para que los paises se hicieran cargo
de la exclusion de las mujeres tanto a nivel nacional como internacional. En el
presente, el objetivo es doble: justicia de género y justicia social'””. Las estrategias
compartidas por el movimiento son planteadas hoy desde una heterogeneidad de
grupos feministas. El pensamiento feminista es miltiple y variado en la actualidad.
Esto permite que las estrategias se diversifiquen tanto en espacios locales como
globales'®.

No obstante, hay ciertos consensos respecto a las necesidades y demandas por la
igualdad de las mujeres en el continente. En este sentido, la violencia y la libertad
sexual y reproductiva siguen siendo los focos principales del movimiento. Pero
hay nudos criticos de desigualdad relacionados con las problematicas raciales,
indigenas y étnicas.

Sobre esto ultimo, las feministas postcoloniales sugieren investigaciones mds
precisas, que se ajusten a la realidad y sus complejidades. Con ello se busca atacar
las generalizaciones que ocultan las verdaderas necesidades de las mujeres en
diferentes contextos, clases sociales y culturas.

Sabemos que la universalidad de los derechos humanos se aplica a una ciudadania
diversa. El contexto global ha desencadenado una serie de cuestionamientos
respecto a la integracién cultural y el reconocimiento de las diferencias. También
ha provocado la revision de la nocion de ciudadania. En el escenario global, esta
nocion debe propender hacia modelos inclusivos y universales.

106 LAGARDE, Marcela. Democracia Genérica. En: Género y Feminismo. Desarrollo Humano y
Democracia. Cuadernos Inacabados N°25. Ediciones horas y HORAS, Madrid, 1986.

107 VARGAS, Virginia. Los Nuevos Derroteros de los Feminismos Latinoamericanos en lo Global:
las disputas feministas por una globalizacién alternativa. PRIGEPP-FLACSO, 2002.

108  VARGAS, Virginia. Las nuevas dinamicas feministas en el nuevo milenio. [En linea] <http://
www.flora.org.pe/pdfs/gina_nuevasdinamicas.pdf > [consulta 30 de agosto de 2010]
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Para la aspiracién de una ciudadania plena de las mujeres, el problema radicaria
precisamente en el déficit de universalismo para ellas'®. Mas atn, las tensiones
actuales dentro del feminismo respecto de estas discusiones pasan precisamente
por lograr espacios de igualdad o por profundizar la diferencia.

La construccion, ejercicio y fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres se ve
condicionada a una serie de factores que hoy en dia caracterizan a la globalizacién.
;Cémo viven las mujeres este proceso? ;Qué impactos tiene la globalizacién para
los proyectos personales de las mujeres? ;Qué transacciones deben hacer las
mujeres en una sociedad global?

Varios paises de laregion han declarado en sus constituciones y leyes que son Estados
pluriculturales y multiétnicos. Este reconocimiento juridico de las diferencias debe
ser revisado desde una perspectiva de género.

Desde el punto de vista normativo ;Cémo se expresa (en normas y politicas publicas)
el multiculturalismo en nuestras democracias? ;Qué estandares se pueden definir
(o se han definido) que, respetando el contexto multicultural en nuestros paises,
incorporan las demandas de las mujeres? ;Cémo pueden ser compatibles las
politicas inclusivas de demandas mdltiples (en atencion a discriminaciones cruzadas
de las mujeres) con la cohesion social de nuestras democracias? ;Cémo reconocer
la diversidad cultural sin reforzar discursos esencialistas ni uso de estereotipos?

Al respecto, Maria Teresa Sierra sostiene que asi como el discurso de los derechos
humanos y el de los derechos de las mujeres se usa frecuentemente para cuestionar
las politicas de reconocimiento de la diversidad, estos discursos también se han
convertido en un referente contra-hegemoénico para pensar las reivindicaciones
de los pueblos indigenas. Otro argumento que proporciona Sierra respecto a las
categorias de derechos humanos y de derechos de las mujeres es que “permiten
cuestionar visiones homogéneas de la cultura y la necesidad de contextualizar el
analisis de las sociedades y de las practicas culturales”'.

Hemos visto que las discusiones sobre multiculturalismo son variadas. De Souza
comprende el multiculturalismo como un conjunto de relaciones equitativas que se
refuerzan mutuamente entre las dinamicas globales y las manifestaciones locales.
Estas “relaciones equitativas” y de “refuerzo mutuo” entre lo global y lo local son,
para el autor, los atributos que debe tener la politica actual de derechos humanos.

109  COBO, Rosa. Multiculturalismo, democracia partidaria y participacién politica. Op.cit.
110  SIERRA, Maria Teresa. Didlogos y practicas interculturales: derechos humanos, derechos de las
mujeres y politicas de identidad. Desacatos (15-16): 126-147, 2004, p. 130.



Para Fraser la multiculturalidad se puede entender de dos maneras: como un
enfrentamiento con los modelos universales de racionalidad y justicia, y como un
modo de promover la inclusion y la participacion''". Por su parte, Cobo considera
que el multiculturalismo se caracteriza actualmente por dos hechos: por una parte,
la emergencia de grupos que antes eran invisibles y, por otra, el aumento de los
conflictos internos asociados a la diversidad cultural.

El multiculturalismo ha sido entendido también como una resistencia a la
globalizacion.

Kymlicka propone una ciudadania multicultural basada en principios universales
y donde las minorias pueden adoptar las responsabilidades y obligaciones de la
ciudadanfa sin perder sus culturas originales.

El modelo de Kymlicka ha sido fuertemente criticado por algunas feministas. Su
tesis ha sido caracterizada como una visién neutra de la ciudadania. Leti Volpp
responde a este autor sefialando que la ciudadania no es neutra culturalmente. Para
esta autora la ciudadania occidental representa las creencias de la mayoria y, en ese
sentido, cuestiona la aparente neutralidad de los valores ciudadanos. Susan Moller
también cuestiona este modelo. La critica de Moller sefiala que en la ciudadania
multicultural de Kymlicka se reconoce los derechos de las minorias sin atender a la
distribucion desigual del poder entre mujeres y hombres en esas culturas''?.

Estas Ultimas reflexiones enlazan con lo que sostienen algunos foros indigenas
respecto a las practicas tradicionales. “El FIMI (Foro Internacional de Mujeres
Indigenas) enfatiza que no existe una “cultura” que se apoye en las causas de la
violencia contra las mujeres, sino mas bien en practicas y normas que les niegan
la igualdad de género, educacion, recursos, poder politico y social. Al igual que
en cualquier otra cultura, algunos aspectos de las culturas indigenas pueden
promover los derechos de las mujeres y ciertos aspectos pueden tender a violar
esos derechos”'*.

111 Nancy FRASER. Multiculturalidad y equidad entre los géneros. Un nuevo examen de los debates
en torno a la diferencia en Estados Unidos. Op. cit.

112 MOLLER, Susan. Is Multiculturalism Bad for Women? Princeton University Press. Princeton,
New Jersey, 1999.

113 GUAMA, Lucy; PANCHO, Avelina y REY, Elena. Antigua era mas duro: hablan las mujeres de
Antioquia. Centro de Cooperacién al Indigena CECOIN. Bogota, 2009. p. 23.
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LQué elementos debe tener una definicidén de “ciudadania
multicultural” para que sea inclusiva de las demandas
de Tas mujeres latinoamericanas?

Lainterpretacién sobre laidentidad latinoamericana de lo otro ajeno en mi, planteada
por Todorov, supone en el contexto actual nuevos procesos de transculturacién y
mestizajes culturales. Desde esta perspectiva, hay nuevas identidades que reconocen
las mujeres como las “nuevas mestizas”. Son las [lamadas identidades de frontera
que no sélo confrontan las tradiciones culturales sino cémo se define la tradicién. Se
trata de dar nuevos significados a la tradicién, comprendiendo que la cultura no es
algo inmodificable. Estas nuevas identidades se oponen al sentido de colectividad,
al nosotras, que consideran ha esencializado y ha excluido la diferencia entre las
mujeres”"*. Otro ejemplo son las declaradas “afroindecisas” que no reconocen la
condicién racial como un rasgo que las identifica como afrodescendientes'">.

(Como recoger 1los problemas que generan las multiples
identidades de Tlas mujeres en la reflexidén sobre 1la
ciudadania en Ta regiodn?

Uno de los desafios planteados para la ciudadania multicultural es discutir
alternativas que vayan mas alla de la polaridad entre universalismo y relativismo,
reconociendo los principios basicos de los derechos humanos, pero sin eludir las
caracteristicas del contexto cultural de las distintas sociedades.

Hoy en dia se habla de avanzar de la multiculturalidad a la interculturalidad, porque
significaria superar la idea de verdaderos “guetos culturales” que se producen en un
contexto globalizado. La propuesta consiste entonces en avanzar hacia relaciones
de transacciones culturales donde una determinada cultura es permeable a otras,
que no es lo mismo que asimilable a otras. La interculturalidad significa establecer
un didlogo entre culturas diferentes.

114 HERNANDEZ, Rosalva. Posmodernismos y feminismos: didlogos, coincidencias y resistencias.
Desacatos (13): 107-121, 2003, p. 109.
115 LAMAS, Marta. Género, Desarrollo y feminismo en América Latina. Op. cit.
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Simposio ¢Qué significa ser ciudadana hoy
en América Latina?’

;Qué significa ser ciudadana hoy en América Latina? Con esta pregunta invitamos
a investigadoras que discuten el tema de la ciudadania desde ambitos de estudio
y formacién muy diversos (mujeres indigenas, migrantes, feminismos, entre otros)
a reflexionar sobre las implicancias que tiene la ciudadania para las mujeres
latinoamericanas que viven en la region o como migrantes en otros paises.
Las investigadoras consultadas trabajan principalmente temas de ciudadania,
participacion, derechos de las mujeres, discriminacion etno-racial y migraciones.

En este marco, pensamos la presente consulta como una forma de contribuir al
debate juridico sobre los derechos asociados al ejercicio de la ciudadania, con
miras a mejorar las argumentaciones y estrategias que las/os defensoras/es de
derechos humanos utilizan en su trabajo.

A continuacién presentamos las respuestas de Carmen Gregorio Gil, antropéloga,
profesora titular de la Universidad de Granada; Elena Rey, espanola residente en
Colombia, investigadora en temas de derechos humanos de las mujeres y paz en
la Corporacion Ensayos para la Promocién de la Cultura Politica en Colombia;
Marisela Montenegro, venezolana residente en Espana, profesora de la Universidad
Auténoma de Barcelona; y Rosalba Icaza, mexicana residente en Holanda, profesora
e investigadora del Instituto de Estudios Sociales de la Universidad de Rotterdam?.

Cada una de las consultadas respondié desde el contexto particular en que trabaja,
sea éste local, nacional, regional o internacional. Todas ellas se plantean el debate
de la ciudadania de las mujeres més alla de la discusion juridica.

1 Las preguntas de esta consulta fueron elaboradas por Marcela Sandoval y Verénica Undurraga.

2 Carmen Gregorio Gil Profesora titular de Antropologia Social de la Universidad de Granada, do-
cente en diferentes programas de Grado, Master y Doctorado (“Globalizacién, Multiculturalismo y
Exclusién social” y “Estudios de las Mujeres y del Género”). Forma parte del Instituto Universitario
de Estudios de la Mujer, en el que participa activamente desde 1999 en diferentes tareas de coordi-
nacién y gestion: Subdirectora en los anos 2000-2003, Secretaria desde febrero de 2005, Directora
del Curso de Experta en Género e Igualdad de Oportunidades (Ediciones Il y IV) y Directora del
grupo de investigacion “Otras. Perspectivas feministas en investigacién social” http:/pfisiem.ugr.es/.
Elena Rey es licenciada en Sociologia por la Universidad Auténoma de Barcelona, con una Maes-
tria en Estudios de Desarrollo de Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de South Bank y una
Maestria en Direccién de Recursos Humanos, Facultad de Business y Management, Universidad de
Westminster, ambas de Londres. Actualmente, trabaja como investigadora en el tema de Mujeres y
Paz para la Corporacién Ensayos para la Promocion de la Cultura Politica en Colombia. Marisela
Montenegro es profesora del Departamento de Psicologia Social de la Universidad Auténoma de
Barcelona. Coordinadora del Master en Intervencion Psicosocial en la UAB y miembro del grupo
“Fractalidades en Investigacion Critica” de la misma universidad. Rosalba Icaza es Profesora/Inves-
tigadora en Economia Politica Internacional y Governanza del Institute of Social Studies, Erasmus
University of Rotterdam, Holanda.
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:Qué concepcion de ciudadania prevalece hoy en América Latina? ;Qué
implicancias tiene esa concepcién para las mujeres en nuestra region?

CG: La ciudadania, entendida formalmente como el reconocimiento de derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales que establece la mayor parte de las
Constituciones (a los que anadiria los sexuales y reproductivos, no considerados
en todas ellas), no puede ser analizada en América Latina sin tomar en
consideracion las desigualdades de clase, raza, sexualidad y cultura imbricadas
en las diferenciaciones de género y parentesco. Estas desigualdades contindan
presentes en las concepciones de ciudadania formal (hombre, propietario, blanco,
heterosexual, mayor de edad) y en el ejercicio efectivo de los derechos. Las mujeres
son afectadas en mayor medida que los hombres por las politicas neoliberales del
proceso de globalizacion, teniendo menor acceso al empleo, al ingreso, a la tierra
y a los recursos en general (asi como a los derechos econémicos y a los derechos
sociales que se derivan de los mismos). Esto ocurre, a su vez, por la cultura
miségina y patriarcal que actda sobre sus cuerpos, impidiéndoles el ejercicio pleno
de sus derechos reproductivos, de su movilidad y sexualidad libre y segura. Entre
otras implicancias, destacaria la que actualmente ocupa mis investigaciones: las
migraciones internacionales, particularmente hacia Europa. Estas migraciones no
pueden ser entendidas al margen del fenémeno de feminizacion de la pobreza.

ER: En Colombia, el concepto de ciudadania no se ha trabajado con las mujeres
indigenas. Debido a la situacion de conflicto armado interno que ha traido
sistematicas violaciones a los derechos de los pueblos indigenas y, en particular, a
los derechos de las mujeres indigenas, el trabajo realizado se ha centrado en crear
conciencia de la nocién de derechos, un paso anterior a asumir a cabalidad el
concepto de ciudadania. El esfuerzo se enfoc6 en dos niveles. Uno externo, donde
se elaboré el tema de derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas,
tanto en sus desarrollos nacionales como internacionales, y el posicionamiento
de las mujeres indigenas a nivel internacional, principalmente a través de las
investigaciones realizadas por el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI).
El segundo nivel, de caracter interno a las comunidades, abordé la participacion
de la mujer indigena en sus propias estructuras de gobierno y el tema de violencia
contra las mujeres indigenas en el contexto de la justicia propia. La situacion de
las mujeres indigenas varia mucho dependiendo de la etnia y del emplazamiento,
es decir, si las comunidades se encuentran mds cerca de centros urbanos o si estan
mas alejadas de estos. También influye el hecho de si tienen idioma propio. En
comunidades cercanas a centros urbanos, las mujeres indigenas tienen mayores
posibilidades de formacion y de acceso a algunos derechos, en tanto que en las
comunidades de selva, la situacion de las mujeres es mas dificil. Normalmente
estas Gltimas hablan casi Gnicamente su propia lengua, lo que les imposibilita o
dificulta el acceso al mundo no indigena, con lo cual los hombres/autoridades



son los que controlan dicho acceso. En cualquier caso, en ninguno de los dos
escenarios el concepto de ciudadania ha sido desarrollado.

MM: La concepcién de ciudadania a nivel global estd basada en la relacion
entre nacionalidad y ciudadania, es decir, tiene que ver con la adscripcién de
las personas a un Estado-Nacién. Ahora bien, si entendemos que la ciudadania
corresponde a unas normas -derechos y deberes- que regulan la convivencia en
determinado espacio social, la adscripcién de la ciudadania a la pertenencia -o
no- a un Estado (tener una determinada nacionalidad) tiene grandes implicaciones.
Las implicaciones negativas se recrudecen cuando miramos el fenémeno de las
migraciones internacionales, ya que esta forma de organizar la ciudadania tiene
como consecuencia que un gran nimero de personas que viven en territorios de
los cuales no son nacionales, no gocen de los derechos de ciudadania. Ahora
bien, para las mujeres que migran a paises como Espafa, esta concepcion de la
ciudadania las ubica en una situacién de vulnerabilidad en diferentes espacios
de la vida, como el empleo, participacion politica, etc. Por tanto, ademas de las
discriminaciones de las que pueden ser objeto por su condicién de mujeres, se
suman discriminaciones relativas a la situacion legal en las que se encuentran en el
pais, en tanto extranjeras.

RI: En la vida cotidiana de las mujeres prevalece una vision retérica sobre la
ciudadania y los derechos que esta conlleva. Para las mujeres, en especial para las
mujeres trabajadoras e indigenas, implica que la ciudadania y sus derechos plenos
son parte de una constante lucha por su aplicabilidad concreta.

:Qué elementos posibilitan y qué elementos impiden a las mujeres latinoamericanas
acceder a la condiciéon de una ciudadania plena?. Para una ciudadania plena e
inclusiva ;Cuales aspectos, tanto ptiblicos como privados, se debieran priorizar?

CG: Desde mi experiencia como antropdloga social en diferentes contextos en
Latinoamérica, senalaria que algunos de los elementos que posibilitan la capacidad
de agencia, son la resistencia y creatividad que se derivan de sus condiciones de
opresion. Siempre que he convivido con mujeres de América Latina me ha Ilamado
la atencién su capacidad de accién y movilizacién y su uso de la palabra para
denunciar y tratar de cambiar sus realidades. Entre las que impiden la condicién de
ciudadanfia plena sefalarfa:

e La cargas que siguen recayendo sobre ellas como hijas, madres, abuelas
y/o esposas relativas a la provisiéon de cuidado y bienestar (familiar y
comunitario). Estas cargas son también visibles en las migraciones de
mujeres latinoamericanas a Europa, las que han cobrado una dimensién
transnacional como consecuencia de la ausencia de politicas publicas que
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se responsabilicen, en sus paises de origen, del bienestar y el cuidado de
las personas dependientes.

e El modelo de familia patriarcal y la ‘institucién’ del amor romantico, que
construye al sujeto mujer como un sujeto inferior, de menor valor que el
hombre y sometido a su poder, naturalizando y consintiendo la violencia
doméstica hacia las mujeres.

e Las doctrinas religiosas y morales que, en pro del derecho a la vida en
abstracto, la sitdan en momento de la concepcién, impiden a las mujeres
el ejercicio de sus derechos reproductivos, de la posibilidad de decidir
sobre su cuerpo y su futuro como madres.

e Enfatizaria en la imposibilidad de concretar los derechos de las nifias en
contextos de ausencia de derechos sociales, econémicos y culturales en
diferentes comunidades.

e Los conflictos politicos en los que los cuerpos de las mujeres son utilizados
para demarcar las diferencias étnico-nacionales.

Entre los aspectos a priorizar, yo pondria en primer lugar el cambio de la division
injusta del trabajo y de la riqueza, sostenida en construcciones de género que
naturalizan el trabajo ‘reproductivo’ en los cuerpos de las mujeres, eximiéndose los
poderes publicos de su responsabilidad en la reproduccién de la vida digna.

ER: En el caso colombiano, muchas mujeres, especialmente campesinas,
afrodescendientes e indigenas, no pueden acceder a una ciudadania plena
ya que existe un conflicto armado interno que, como ya se dijo, conlleva una
violacion sistemética de los derechos humanos y de los derechos de las mujeres,
especificamente. A la vez, existe un proyecto econémico que prioriza las ganancias
y beneficios de empresas transnacionales, nacionales y de los grandes terratenientes,
lo que ha implicado la privatizacion de servicios de salud y educacién, con la
consecuente negacion de estos derechos fundamentales.

Para las mujeres indigenas, los derechos colectivos de sus comunidades son una
prioridad; el derecho a la tierra, el territorio y la autonomia son un eje fundamental
para acceder a una ciudadania plena. Estos derechos son violados tanto por el
Estado como por la guerrilla, ya que ambos nunca entendieron que los pueblos
indigenas tuvieran gobierno propio y quisieran ejercer su autonomia. Se deben
priorizar aspectos relacionados con el derecho al territorio, el derecho a la
educacion propia, el derecho a tener y conservar su lengua, el derecho a la salud, y
el derecho a una participacién politica democratica tanto a nivel nacional como en
las propias comunidades. Asimismo, debe procurarse a las mujeres indigenas una
plena y cualificada participacion.



El hecho es que pocas mujeres indigenas participan en sus gobiernos propios.
En muchos casos, no acceden a la formacién politica necesaria para acceder a
las estructuras de gobierno de sus pueblos, lo que se pretende justificar con la
nocion de que para ellas la obligacién principal es el cuidado de la familia, espacio
privilegiado para la preservacién y el fortalecimiento de las culturas indigenas.
Asimismo, la violencia contra las mujeres indigenas al interior de sus comunidades
es una realidad. Esto es ocultado en la mayoria de las etnias por considerarse hechos
del ambito privado y que, de conocerse o tratarse como en el mundo no indigena,
debilitarian o Ilevarian a cuestionar la autonomia de las comunidades indigenas.

Se debe priorizar el trabajo con las mujeres indigenas en la apropiacién de
derechos, poder y gobierno. Por otra parte, debe asegurarse la plena participacion
democratica de las mujeres indigenas en los gobiernos propios como elemento
fundamental para la sobrevivencia del movimiento indigena.

MM: Considero que el principal elemento que impide una ciudadania plena tiene
que ver con la propia adscripcion de una persona como ciudadana o no, en funcién
de su estatus como nacional. Los procedimientos de adscripcién funcionan como
mecanismos de exclusién de los derechos para ciertas personas 'y, ademas, como base
para la segmentacion social. Es decir, conviven en el mismo territorio personas que
gozan de derechos de ciudadania con personas que no, lo cual engendra diferentes
tipos de discriminacion. Por otro lado, la idea de ciudadania esta basada en una
forma particular de entender la convivencia y de organizar los asuntos publicos
que es propia de las sociedades patriarcales y xen6fobas actuales y se aleja de otras
concepciones o formas de organizacion social (como pueden ser, por ejemplo,
formas de organizacién de etnias no hegemonicas). En el caso de las mujeres, la
organizacion patriarcal dominante las coloca en situaciones de desigualdad frente
a los hombres, lo cual niega algunos de sus derechos humanos fundamentales,
como por ejemplo, los derechos sexuales y reproductivos, de participacion publica,
de acceso a diferentes espacios de la vida social, etc. En cuanto a los elementos
que facilitan la ciudadania plena, nombraria los procesos de lucha que reivindican
derechos sociales, econémicos y politicos desde organizaciones de base, y que
histéricamente han contribuido al reconocimiento de algunos derechos para las
mujeres y otros colectivos. Finalmente, la lucha para una ciudadania plena debe
atacar diferentes flancos: el relacionado con el derecho internacional, transformando
la forma en la que se designa la propia ciudadania; aquel relacionado con las
consecuencias del patriarcado en el espacio publico (nichos laborales, espacios de
representacion politica, entre otros) y en el privado (roles asignados a las mujeres,
violencia hacia las mujeres en el ambito doméstico, el derecho sobre el propio
cuerpo, etc.) y, finalmente, aquel referido al fortalecimiento de las iniciativas que
reivindican derechos para diferentes grupos sociales.
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RI: Lo que posibilita que las mujeres accedan a la ciudadania, es la posicion de
privilegio que feministas (mujeres y hombres) de clase media, urbanas y blancas
han alcanzado a lo largo de las décadas, para desde alli continuar la lucha por la
efectiva aplicacién de los derechos ciudadanos de las mujeres. Sin embargo, lo que
impide un ejercicio pleno de derechos ciudadanos para todas las mujeres no es tan
solo el patriarcado y el machismo estructural de nuestras sociedades, sino también
la falta de reconocimiento a diversas pautas feministas y de mujeres no feministas
que demandan dignidad y justicia desde distintas formas de concebirse ciudadanas
y mujeres. El derecho a la salud individual y comunitaria, el derecho a la educacién
individual y en comunidades, el derecho al desarrollo y el derecho al descanso,
son derechos urgentes y tan importantes como el derecho al reconocimiento de
practicas culturales y concepciones culturales de las mujeres que cuestionan temas
y teorias centrales del feminismo urbano, blanco y occidental, tal como el supuesto
proceso de individuacién como pre-condicién de emancipacion.

:Como el derecho (normas nacionales e internacionales, politicas pablicas) puede
avanzar en asegurar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres de la region?

CG: Operando cambios legislativos dirigidos a conseguir la igualdad y el
reconocimiento de mujeres y hombres, cambios que consigan transformar las
ideologias sexistas enraizadas en la mayor parte de las tradiciones culturales,
doctrinas religiosas y cientificas. Por ejemplo, en la recién reformada Constitucion
de la Republica Dominicana se concibe la vida desde el momento de la concepcién,
lo que claramente limita los derechos de las mujeres a decidir sobre su propio
cuerpo. Asimismo, el derecho puede garantizar el ejercicio de la ciudadania
haciendo cumplir los convenios internacionales, desarrollando politicas publicas
que pongan en el centro la reproduccion de la vida digna y de la sostenibilidad de
la vida.

ER: Colombia estd Ilena de leyes que tradicionalmente no se cumplen o que acaban
modificadas sustancialmente en las normas que las desarrollan. La Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un avance
sustancial para el ejercicio de la ciudadania de las mujeres indigenas. Si bien la
Declaracion no contiene todos los derechos anhelados por los pueblos, es un paso
importantey confiere derechos superiores al Convenio 169 de la OIT, particularmente
en areas como el derecho a la tierra, el territorio y el consentimiento libre, previo e
informado, que son muy importantes para la vida de las mujeres indigenas.

En Colombia, nadie difunde ni utiliza dicha Declaracién. Ni el Sistema de Naciones
Unidas y menos el gobierno Colombiano, que se opuso incluso a lo que era
diplomaticamente conveniente. Tampoco las organizaciones indigenas, quienes
se quedaron con el Convenio para impulsar sus luchas y reivindicaciones. La



Declaracion, en materia de derechos de las mujeres indigenas, no es muy prolifica;
s6lo dos articulos mencionan especificamente a las mujeres indigenas (articulo 22
y 44), pero hasta la fecha es el mejor instrumento internacional sobre derechos de
los pueblos indigenas.

MM: La funcién del Derecho en asegurar el ejercicio de la ciudadania, desde mi
punto de vista, es triple:

En primer lugar, la reflexion critica sobre la propia nocién de ciudadania. La idea
actual de ciudadania es un producto histérico y ha ido variando en diferentes
tiempos y contextos. Este caracter inacabado permite indagar sobre las implicancias
que tiene la actual concepcién de ciudadania. Como hemos dicho, esta nocién es
excluyente para ciertos colectivos y genera segmentacién en el cuerpo social, tanto
en el ambito nacional como en el internacional. El objetivo de una reflexién critica
sobre el concepto de ciudadania es contribuir a una nocién mas inclusiva, que
pueda tomar en cuenta la diversidad de formas de vida actualmente existentes.

En segundo lugar, la denuncia sobre las formas en las cuales se vulneran
sistematicamente los derechos de ciertos grupos sociales en diferentes contextos.
Se trata de generar y dar apoyo a iniciativas de accion colectiva que luchan, por un
lado, en pos del establecimiento de nuevos derechos de ciudadania y, por otro, por
el cumplimiento de los derechos ya existentes. En el caso particular de las mujeres,
contribuir a visibilizar las maneras en que las actuales concepciones de ciudadania
no logran salvaguardar a las mujeres de diferentes formas de explotacion. Estas
politicas deberan ir encaminadas a aceptar y promover la diversidad respecto a las
formas de vivir el género, lo cual contribuiria a ir transformando la cultura patriarcal
actual e ir avanzando en la transformacion de las relaciones de dominacién por
razén de género.

En tercer lugar, dar impulso a instituciones, politicas y mecanismos para el registro
y analisis de las formas de explotacién, discriminacion, segmentacion social y
exclusion de ciertos grupos sociales en el marco legal actual. Y, ademds, crear y
fortalecer los sistemas de proteccion y apoyo a las personas que ven vulnerado su
ejercicio de la ciudadania.

RI: En general, se deberia promover una critica intercultural al origen occidental
y liberal de los derechos universales y de ciudadania que, al recrear una visién
universalista de si mismos/as, supone una practica de invisibilizacién de formas
concretas de ejercer y demandar derechos por parte de mujeres que se encuentran
en condiciones de exclusion étnico-racial y de clase.

61



62

Profundizando el debate anterior ;Cémo se puede avanzar hacia normas y politicas
mas inclusivas que abarquen las demandas de las mujeres en su diversidad cultural?
:Como reconocer la diversidad cultural sin reforzar discursos esencialistas ni uso
de estereotipos?

CG: Creo que responder a ello es uno de los grandes retos planteados desde el
feminismo. Desde el contexto en el que messittio -el de las sociedades multiculturales
europeas surgidas a partir de la inmigracién- entiendo que no podemos dar respuesta
a las demandas en su diversidad cultural si previamente no se dan al menos algunos
presupuestos:

- El reconocimiento de derechos plenos de ciudadania

- El establecimiento del didlogo desde bases de equidad, lo que implicaria
que las normas se pactan, no se imponen, como vienen ocurriendo por
ejemplo con el consabido tema del velo o la persecucién de las mujeres
que trabajan en la industria del sexo.

- El reconocimiento de la ‘otra’ (de la diversidad cultural) en su capacidad
de agencia y de cambio, en su capacidad de generar proyectos de
transformacion social mds igualitarios en términos de género.

Las experiencias que conozco desde las politicas publicas no las consideraria
‘buenas practicas’ en tanto han reforzado discursos esencialistas y diferenciadores
segln el criterio del lugar de origen (por ejemplo: la casa de la mujer arabe, peruana
etc.), eludiendo con ello lo que a mi juicio constituiria el verdadero problema: las
desigualdad en el ejercicio y reconocimiento de derechos. Como han sefnalado las
mujeres con las que he llevado a cabo una investigacion-accién participativa, la
diferencia las discrimina, planteando preguntas como ;Por qué tienen que decir que
somos diferentes? ;Por qué no iguales?(ver Gregorio Gil (dir) et al. 2010 “Porque
tienen que decir que somos diferentes. Las mujeres inmigrantes sujetos de accién
politica”). Considero que s6lo desde el ejercicio de la igualdad se hace posible el
ejercicio de la diversidad cultural.

ER: En el campo en el que he centrado mi atencion, el de las mujeres indigenas en
Colombia, debo decir que se han desarrollado muchas normas y politicas publicas
en los Gltimos afos. Sin embargo, otra cosa es que las mujeres las conozcan y que
su implementacién, a veces distorsionada, realmente cambie su vida.

Avanzar en didlogos entre las mujeres para poder construir conjuntamente propuestas
o minimos comunes podria ser un camino. Sin embargo, hay un desconocimiento
mutuo por parte de las diferentes organizaciones de mujeres, las mujeres indigenas



(que normalmente no pertenecen a ninguna organizacion de mujeres) y las mujeres
afrocolombianas, por ejemplo.

Solo existe en Colombia una organizacion de mujeres indigenas denominada
“Mujeres Indigenas Fuerza Wayul”, que trabaja el campo de las victimas wayud
en el contexto del conflicto armado interno. Las demas mujeres indigenas estan
organizadas en los espacios de Mujer y Familia existentes en las organizaciones
indigenas regionales. No existe un movimiento de mujeres indigenas en Colombia,
por tanto, los espacios de reflexion, andlisis y puntos de encuentro entre las mujeres
indigenas y no indigenas son puntuales y esporadicos, y prima el desconocimiento
mutuo. La necesidad de crear espacios estratégicos y continuados parece esencial
para poder consensuar puntos minimos y demandas conjuntas.

MM: Habria, a mi entender, dos areas de trabajo. Una que cuestione los imaginarios
hegemonicos sobre las diferentes formaciones culturales que frecuentemente
construyen a las etnias y grupos minoritarios como poco civilizados respecto
de occidente y, ademas, como homogéneos entre si (esto contribuiria a la no
esencializacion de dichas culturas). Asimismo, seria necesario un cuestionamiento
de la sociedad patriarcal en su conjunto, lo que coloca a las mujeres en posiciones
de subalternidad. Un segundo nivel corresponde a la articulacién de una amplia
diversidad de personas y grupos para poder conocer cudles son o serian sus
demandas concretas en términos de politicas mas inclusivas; esto es, crear espacios
de participacion heterogéneos que permitan conocer las demandas de distintos
grupos, colectivos, poblaciones, etc., para poder, desde alli, hacer propuestas
concretas de politicas que sean consonantes con dichas demandas.

RI: El didlogo critico intercultural promovido por pensadoras/es no feministas como
Catherine Walsh, Boaventura de Sousa Santos y por feministas como Lorainne Code,
Sylvia Marcos, Margareite Weller y Rosalba Aida Hernandez, junto con practicas
de autonomdia politica y personal como el que llevan a cabo las mujeres zapatistas
en México, busca precisamente reconocer que tanto el derecho universal y de
ciudadania, como los Ilamados ‘usos y costumbres’, limitan y aportan a la lucha de
las mujeres por una ciudadania plena.

Respecto a los procesos migratorios y su impacto en la ciudadania de las mujeres
:c6mo caracterizaria estos impactos? ;En qué ambitos se perciben las mayores
consecuencias para las mujeres? ;Cémo estos impactos inciden en la condicién
de ciudadanas?

CG: Considero que las migraciones internacionales abren nuevas estratificaciones
que no podemos dejar de tener en cuenta al hablar de la ‘ciudadania de las
mujeres’. No es lo mismo hablar de las abuelas y de las nifias que se quedan en
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las zonas emisoras a cargo de la reproduccién y mantenimiento de los hogares,
de las trabajadoras en los sectores mas desventajosos del mercado de trabajo que
pasan a ser extranjeras e inmigrantes en los paises de recepcion y de las mujeres
que sostienen sus hogares gracias a la mano de obra extranjera. Sin embargo,
resaltaria el hecho de que las politicas neoliberales producen y se sostienen en
las migraciones de las mujeres, ya que se benefician de su trabajo no pagado (el
trabajo denominado reproductivo) y de la plusvalia de su trabajo en los sectores
infrapagados y desprestigiados o en los intersticios de la economia, donde ni
siquiera sus actividades econémicas son consideradas trabajo, como ocurre con
el mercado del sexo. El impacto en la ciudadania de las mujeres latinoamericanas,
por tanto, es doble: las que se quedan suelen ver aumentadas sus cargas de trabajo
doméstico y de cuidados y las que se van se convierten en ciudadanas de segunda
o tercera categoria, debido a que el ejercicio de sus derechos dependera de su
estatus juridico como inmigrante y del sector de la economia en el que se inserte,
siendo el servicio doméstico y el trabajo sexual, las escasas opciones disponibles
para la poblacién no nacional.

ER: El tema del desplazamiento de indigenas a centros urbanos es una realidad
latente en Colombia. Segtn el censo del 2005, los indigenas urbanos representan
ya el 21.5% del total de la poblacién indigena. Esto representa un cambio profundo
en los patrones de asentamiento indigena del pais. Esta situacion exige retos y
acciones por parte del movimiento indigena colombiano, y responsabilidades y
actuaciones por parte del Gobierno. Las organizaciones indigenas pretenden negar
este fendmeno y consideran que los indigenas que se desplazan, ya sean desplazados
por el conflicto interno, por la situacién socioeconémica o por las razones que sean,
no son indigenas, ya que los indigenas se definen por su territorio. La evidencia
demuestra que, al igual que en otros paises latinoamericanos, los indigenas tienden
a urbanizarse, y que las mujeres indigenas, a pesar de las duras condiciones a
las que se enfrentan, en muchos casos prefieren quedarse en las ciudades. El
movimiento indigena no deberia negar esta realidad vy, por el contrario, deberia
desarrollar politicas que promocionen la organizacién de los indigenas urbanos y
el acceso a la educacion en su propia lengua y que garanticen especialmente la
formacion de las mujeres indigenas de modo que conozcan sus derechos y puedan
reclamarlos, asi como el desarrollo de estrategias para la conservacién de su cultura
en el nuevo contexto.

MM: Los procesos migratorios actuales efectivamente estan vulnerando muchos
de los derechos de las mujeres en diferentes partes del mundo. En el caso de las
migraciones internacionales, una primera cuestion tiene que ver con la propia
violencia que ejercen los Estados en el campo legal, impidiendo los derechos
de ciudadania de las mujeres -y hombres- migrantes. Las mujeres inmigrantes
actualmente se encuentran en una situacion de “inclusion perversa: estan incluidas



en el sistema, pero através de la vulneracion de sus derechos. En Espana, por ejemplo,
un area donde esta vulneracion de derechos es patente es la relativa a los nichos
laborales que son “asignados” socialmente a las mujeres inmigrantes, en los que
se cruzan diversos ejes de discriminacién (frecuentemente las mujeres inmigrantes
se dedican a las tareas de cuidado de personas o de limpieza, reproduciéndose
asi los roles asociados a las mujeres y, ademas, en muchas ocasiones, vulnerando
derechos laborales basicos justamente por la discriminaciéon legal de la que son
objeto). Otro ambito donde es patente la vulneracion de derechos tiene que ver
con las redes de explotacion sexual que se dan en condiciones de ilegalidad y que
impiden la proteccién de los Estados y de la sociedad. También la vivienda, la salud,
la familia, y otras dreas se ven afectadas negativamente por las condiciones legales
en las que se encuentran las mujeres inmigrantes. Una segunda cuestién guarda
relacion con las discriminaciones de las que son objeto las personas inmigrantes
en las sociedades de recepcion de migraciones internacionales, a partir de los
estereotipos y prejuicios que afectan la vida diaria de estas personas. La alterofobia
presente en la actualidad contribuye a que la vulneracion de los derechos de las
personas inmigrantes esté legitimada legal y socialmente.

En resumen, las formas en que se dan los procesos de migracion (viaje y estancia)
generan procesos de discriminacion sexual, social y cultural en los cuales las
mujeres, por estar sujetas a diversos ejes de discriminacion, estan especialmente
afectadas.

RI: Conozco un poco de la experiencia de las mujeres que se quedan en zonas
migratorias en el campo de México luego de la partida de los hombres a los Estados
Unidos. Se ha entendido que las consecuencias para las mujeres y el ejercicio
concreto de sus derechos son paraddjicas. Por un lado, su carga de trabajo y
responsabilidad aumenta, pero por otro, la figura de control que jugaban tiende
a perderse o a ser ejercida por otro miembro de la familia con quien, en ciertas
circunstancias, existe la posibilidad de negociacion. Sin embargo, la carga de
trabajo y responsabilidad que recae en las mujeres es enorme y tiende a afectar
duramente su lucha -cuando estan organizadas-, y su vida en general.
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Resumen

Este articulo sigue el itinerario de una vertiente del movimiento amplio de mujeres
y feministas en Bolivia en su intento por disputar nuevos sentidos a la construccion
de la democracia y la ciudadania en las tres dltimas décadas (1980-2010). Se
analizara el decenio del ochenta, que marca la salida de los regimenes de corte
militar autoritario y la transicion hacia la democracia. Los anos noventa, con sus
reformas institucionales y modernizacion del Estado, y finalmente, el cambio de
siglo, que vino acompafado por el proceso de refundacion del Estado Nacion hacia
un Estado plurinacional, cuya matriz discursiva gira en torno a la descolonizacion.

Poner en escena cuestiones relacionadas con el lugar de los movimientos feministas
y de mujeres en Bolivia contribuye a que la historia visibilice a las mujeres como
actoras sociales, evitando que sean excluidas del itinerario de las representaciones
y la narrativa oficiales en Bolivia.

Introduccion

En las Gltimas décadas, la democracia en Bolivia ha adquirido centralidad en el
debate académico y politico. En el pensamiento feminista en particular, se ha
convertido en un objeto de disputa ideolégica y de interpelacion sobre formas
alternativas o complementarias capaces de profundizar los alcances de la
democracia. Las enunciaciones democrdticas desde el feminismo giran no solo en
torno a la ampliacién de los espacios institucionales -debido a sus sesgos de género-
sino también en torno a la bldsqueda de formatos que vayan mas alla del referente
hegemoénico de la representacién, esto es, mecanismos que permitan explorar
componentes propios del ejercicio de los derechos de las mujeres y cuestionar uno
de los bastiones de la democracia liberal: la frontera entre lo publico y lo privado.
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La reconquista de la democracia, ocurrida en 1983, ha significado para el
movimiento feminista y de mujeres contar con un espacio para para asumir nuevas
subjetividades y desplazar a la politica desde un campo estrictamente institucional,
hacia el terreno de lo socioldgico y cultural, donde las relaciones de poder entre
género, raza, clase y etnia, generan también efectos politicos. En este contexto, es
preciso atender las caracteristicas de la sociedad en su relacion con el Estado. Es
decir, no es posible repensar la democracia sin debatir la nocién de ciudadania(s),
entendida como ejercicio de derechos (individuales y colectivos), asi como las
brechas entre su formulacion y realizacién, mds aidn en una realidad en la que
conviven tiempos heterogéneos' que demandan el reconocimiento de formas de
pertenencia y respeto de la diversidad. En ese sentido, la democracia no puede
leerse solo en sus anclajes institucionales -que de suyo muestran clivajes de género,
étnicos y sociales-, sino en relacién con las demandas que emergen de la sociedad,
las contradicciones y conflictos que surgen de ella y los impulsos emancipatorios
de los movimientos y actores sociales.

En este marco, lo que pretendemos a continuacién es reconstruir la genealogia de
un movimiento feminista y de mujeres que se recrea con distintas posturas tedricas,
politicas y practicas en contextos histéricos particulares de la vida politica boliviana.
Circunscribir las practicas del movimiento feminista y de mujeres en Bolivia, en su
intercambio, negociacion y conflicto con distintos actores y en distintos escenarios,
nos permitird recuperar la historicidad de sus luchas, comprender en qué contexto
se recrea su accion colectiva, los conceptos que son movilizados, los significados
que comparten, asi como sus desplazamientos y variabilidad en cada periodo.

I. Transici6n democrdtica y emergencia feminista

A partir de octubre de 1982, Bolivia deja atrds un ciclo de gobiernos militares
autoritarios e inicia un proceso accidentado de transicion que tendra como correlato
la emergencia de una institucionalidad democrética de corte liberal representativo
que actualizara la nocién de ciudadania como afirmacion de derechos y ejercicio
de libertades individuales antes conculcados. Durante esa década, el emergente
movimiento feminista en Bolivia, impulsado por mujeres universitarias de clase
media, fue considerado por la izquierda como poco sensato para las urgencias
propias de una sociedad que debia transitar de las dictaduras hacia la democracia
0, en su caso, hacia la revolucion.

Frente a la violencia estatal propia de largos afios de autoritarismo militar (1971-
1982), se abre paso a un nuevo imaginario social que empieza a valorar, junto con

1 CHATTERJEE, Partha. La nacion en tiempo heterogéneo y otros estudios subalternos. Buenos
Aires, Siglo XXI/Clacso, 2008.



el compromiso de transformaciones y cambios sociales, la vigencia y garantias
de los derechos civiles y politicos de los individuos. Como un nuevo valor de la
democracia liberal representativa, la construccion de ciudadania se convierte en un
desafio y una demanda que envuelve a toda la sociedad, ya no solo a la burguesia,
como aseguraba la vieja tradicién de izquierda marxista.

Mas alld de aquellas concepciones, esta nueva identidad de sujetos libres e iguales
se fortalece definiendo una nueva relacion entre la sociedad y el Estado, otorgando
asi un nuevo sustento a las practicas politicas. A diferencia del pasado, la ciudadania
se constituye como un tipo de participacion que modifica las pautas identitarias
tradicionales. Estas se encontraban afincadas en la pertenencia a colectividades,
como las que habia promovido el nacionalismo populista con la nocién de “pueblo”
o aquella de “amigo/enemigo” propia de los regimenes autoritarios, pero también
tributaria de una visiéon marxista.

De este modo, la difusion de la democracia representativa como régimen politico
va a actualizar la experiencia de la ciudadania boliviana como horizonte normativo
a partir de la cual se afirman los derechos a la libertad, a la informacién, a la libre
asociacion, a la participacion politica y al acceso a los bienes sociales y materiales.
Asi, al mismo tiempo que se avanza en la institucionalizacién de reglas bésicas
de funcionamiento del sistema politico, se ejercitan formas de seleccién de los
gobernantes mediante el voto y la competencia, todas ellas como condicién para
construir un nuevo orden politico donde se dirime el poder.

En este contexto, la ciudadania, si bien en su formulacion liberal -esto es,
concebida como una experiencia basicamente masculina- también se convierte
para el emergente movimiento feminista y de mujeres bolivianas? en un buen lugar
para desbloquear el debate sobre la opresién de las mujeres, debate que habia
quedado pendiente desde la década de los anos 20 del siglo pasado (el Ilamado
primer feminismo, o el feminismo de la primera ola, basado en la conquista del
sufragio). Asimismo, la nocién de ciudadania sirve para interpelar a la sociedad
y a la naciente democracia sobre la persistencia de relaciones de poder patriarcal
que se anudan en el ambito de la vida privada y se extienden a lo largo de la vida
socioeconémica, politica, cultural y sexual.

2 Nos referimos a una vertiente de mujeres de clase media con una amplia trayectoria en la
izquierda, en la lucha contra las dictaduras y en pos de la defensa de los derechos humanos en
Bolivia, que transita hacia posiciones feministas y de critica a la sociedad patriarcal. Al hablar
de movimiento feminista y de mujeres, se asume una doble condicién: la identidad feminista,
por un lado, hace referencia a sus objetivos tedrico/politicos de transformacién de las relaciones
de género y, mientras que “de mujeres”, indica un colectivo heterogéneo, de sectores populares
y clases medias, que comparte, mas alld de sus diferencias, experiencias en torno a las cuales
moviliza sus practicas colectivas.
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En estalinea, el movimiento feministay de mujeres va a cuestionary reconceptualizar
la democracia recién conquistada para ampliar los margenes de los derechos de
las mujeres. Demandaran nuevas pautas de relacionamiento entre hombres y
mujeres, entre publico y privado, y entre el Estado y las mujeres®. Tal como sostiene
Jaqueline Pitanguy, en América Latina las mujeres van a propiciar un proceso de
disputa para recalificar la democracia, la cual “no se detiene en el ejercicio pleno
de la ciudadania sino que se hace presente en las practicas de la vida cotidiana, las
relaciones intrafamiliares, el desempefio laboral, la recreacion y el tiempo libre, el
ejercicio de la sexualidad, la reproduccion diaria y generacional de la sociedad y,
en fin, en el permanente actuar de nifios, mujeres y hombres”?.

A partir de la consolidacion de diferentes espacios de encuentro y reflexién, que
encuentran su expresién mds acabada en el surgimiento de ONGs de orientacién
feminista y de mujeres, de redes y organizaciones auténomas y alternativas a las
organizaciones mixtas y de los partidos politicos, este movimiento va a develar el
caracter politico de lo privado. Se replanteara las nociones dominantes acerca de lo
publico, la politicay lo politico, avanzando en la reivindicacién de transformaciones
culturales que permitan identificar lo personal y la cotidianidad como ambitos
para hacer politica. Desde el discurso de la izquierda van a tratar de redefinir y
articular el proyecto de la lucha revolucionaria contra la explotacion de clase, con
la demanda por cambiar los arreglos sexuales de la sociedad patriarcal que definen
las condiciones de exclusion y subordinacion de las mujeres en lo publico y en lo
privado.

Ellema “lo personal es politico” va a ser emblematico de este nuevo estado de dnimo,
en el que la nocién de poder limitada exclusivamente al Estado o a la relacién entre
los grupos sociales, va a sufrir un proceso de dislocamiento y desplazamiento hacia
los espacios “micro” de la vida social. Al mismo tiempo, esta nocién de poder va
a permitir cuestionar la centralidad de sujetos ontol6gicamente privilegiados en
las estructuras de accion colectiva, como la clase o el pueblo, para dar cabida a
una pluralidad de sujetos que se encuentran en una relacién de subordinacién y
opresion y que, desde distintos lugares de enunciacion, son capaces de cuestionar
el orden material y simbdlico de la sociedad.

Politizar el mundo privado signific6 complejizar los contenidos de la democracia,
tematizando situaciones como la violencia doméstica, la division sexual del
trabajo, la doble jornada, las asimetrias de poder entre hombres y mujeres, los

3 ZABALA CANEDO, Maria Lourdes. Mujeres, Cuotas y Ciudadania en Bolivia. La Paz, UNICEF-
Coordinadora de la Mujer, La Paz, 1998.
4 LAMUS CANAVAE, Doris “Localizacién geohistérica de los feminismos latinoamericanos”, [En

Iinea] Polis, <http://polis.revues.org/1529 ; DOI : 10.4000/polis.1529> [consultado el 09 mayo
2012].



derechos econémicos de las mujeres. Podemos asegurar, con Virginia Vargas, que
esta estrategia supuso en el caso boliviano la “construccién de nuevos paradigmas
y pautas interpretativas alrededor de la realidad (...) generando nuevas categorias
de andlisis, nuevas visibilidades e incluso nuevos lenguajes para nombrar lo hasta
entonces sin nombre”>.

Un rasgo de este movimiento, compartido con el resto de los feminismos de la
region, es su débil interlocucion con la institucionalidad politica. En ese sentido,
su estrategia politica se despliega priorizando “la sociedad civil antes que a
interactuar y menos negociar con los estados y gobiernos”®. En una vision critica
al Estado y sus instituciones, este movimiento feminista va a desarrollar una actitud
distante y ajena al ejercicio del poder publico politico. Cuidando su autonomia e
identidad va a desplegar una actitud distante hacia el Estado, el que aparece como
un adversario sospechoso de practicas de cooptacién vy, en definitiva, como un
lugar de jerarquias patriarcales. Desde una actitud defensiva a la institucionalidad
politica, sus estrategias de emancipacién van a transcurrir afirmando su propia
identidad, recreando sus propios espacios alternativos y reivindicando distintas
formas de hacer politica y de concebir la democracia.

Este estado de dnimo sintoniza con los mitos que el movimiento feminista
latinoamericano de la época construye: “a las feministas no nos interesa el poder”,
“las feministas hacemos politica de otra manera diferente y mejor que los hombres”,
“hay una unidad natural por el hecho de ser mujeres”, “el feminismo es una politica
de las mujeres para las mujeres”, “lo personal es automaticamente politico”, como
se cored abundantemente en el IV Encuentro Feminista Latinoamericano y del

Caribe, realizado en México, en 1987.

Coincidiendo con este juego de intersubjetividades, el movimiento de mujeres
y feminista en Bolivia, va a limitar sus practicas interactivas centrandose en si
mismo; esto es, desplegando el alcance de sus acciones “solo entre mujeres”, “con
mujeres”, “para mujeres”, en una suerte de gueto que insiste en una autonomia
defensiva y de confrontacién con el Estado’. No se percibe, en contraparte, una
voluntad de poder que permita pasar de la “democracia de lo intimo” o de la critica
a los micro poderes instalados en la sociedad, a interpelar el ambito publico estatal
como un lugar de exclusion y de débil presencia de las mujeres en los niveles de
negociacién y decision partidaria y parlamentaria.

5 VARGAS, Virginia. Los feminismos latinoamericanos en su transito al nuevo milenio, una
lectura politico personal. En: MATO, Daniel (coord.): Estudios y Otras practicas Intelectuales
Latinoamericanas en Cultura y Poder. Caracas, CLACSO y CEAP, Faces, Universidad Central de
Venezuela, 2002.

6 Ibid.

7 Ibid.
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Visto en retrospectiva y desde este punto de vista, es claro que van a quedar
como desafios pendientes para la préxima década, el pasar de la denuncia en los
margenes del poder a conciliar el feminismo con un critica a los rigidos margenes
del ambito de lo politico. No sera efectivamente hasta los afios noventa cuando
se tome la decision de disenar estrategias de inclusién en la comunidad politica,
participar en el juego democratico y desafiar las brechas de género en el ejercicio
y titularidad del poder estatal.

II. Democratizando la democracia

La década del noventa de la centuria precedente estd signada en Bolivia por
una derrota de la izquierda y un periodo de profundas y controvertidas reformas
econdmicas y politico-institucionales, Ilamadas de segunda generacion, encargadas
de modernizar el Estado y sus estructuras de poder para adecuarlas a un nuevo tipo
de relacionamiento entre el Estado y la sociedad, marcado por una expansion global
del modelo econémico neoliberal. Los cambios en la economia estan marcados
por un complejo proceso de privatizacién de las empresas estatales y la promocion
del libre mercado, enmarcadas en la Ley de Capitalizacion (desnacionalizacion de
las principales empresas publicas).

Asimismo, a contrapelo con el ciclo conservador del neoliberalismo, se impulsan un
conjunto de reformas juridicas institucionales que abren espacios de participacion
a nuevos actores sociales, indigenas, regionales y femeninos. Como parte del
proceso de descentralizacién del Estado, se aprueba la Ley de Participacion
Popular (1994), que fortalece la municipalizacion, amplia las competencias a los
poderes locales y crea mecanismos de participacién ciudadana®. Se sanciona la
Ley de Descentralizacion Administrativa (1994), se impulsa la Ley de Reforma
Educativa (1994), se modifica la Ley Electoral en la que se incluye la definicion
de diputaciones uninominales en el dnimo de fortalecer el vinculo entre sociedad
civil y Estado y legitimar la representacién politica. Y, en el dmbito constitucional
(1994), fruto de la interpelacién del caracter colonial del Estado, la Carta Magna
recoge la nocién de Estado multiétnico y pluricultural, aunque no plasma politicas
para implementarlo.

Como es una larga tradicion de la vida politica, las lineas estratégicas de estas
reformas ignoran las desigualdades de género, a diferencia de lo que sucede
con la demanda étnico-cultural de los pueblos indigenas, que logra timidamente
incorporarse en el diseno de un Estado que secularmente rechazé su presencia.

8 GRAY-MOLINA, George, Ernesto Pérez de Rada, Ernesto Yaiez (1999). La economia politica
de reformas institucionales en Bolivia. Banco Interamericano de Desarrollo. Red de Centros de
Investigacién. Documento de Trabajo R-350



Una vez que el debate sobre las reformas asume la neutralidad de género en las
transformaciones societales de la época Yy, por tanto, omite del proceso de ampliacién
democratica la atencién a los déficits de ciudadania de las mujeres, el movimiento
de mujeres va a interpelar la orientacion de esta suerte de modernizacién excluyente
y va plantear su propia agenda en la bisqueda de un nuevo pacto entre el Estado
y las mujeres.

En contraste con la perspectiva feminista de la década pasada, los afos noventa
funcionan como un punto de inflexion. Desde la sociedad civil, diversas
organizaciones de mujeres y feministas van a marcar un proceso de conversion en
sus estrategias politicas y discursivas en torno a su relacion con el Estado. La vision
del Estado como un lugar monolitico y homogéneamente patriarcal va a ceder su
lugar a una percepcién que lo identifica como un escenario complejo de fuerzas
politicas y practicas diversas, que es posible permear desde las agendas feministas.
De este modo, el movimiento de mujeres va a desplegar una interlocucion mas
activa con el espacio publico politico, aprovechando los intersticios que se abren al
calor de las reformas legales e institucionales y de un contexto internacional abierto
por Naciones Unidas que colocé los contenidos de las nuevas agendas globales,
a través de las Cumbres y Conferencias Mundiales sobre temas de democracia y
derechos de las mujeres.

En sintonia con el protagonismo del movimiento internacional de mujeres, que logra
movilizar propuestas y obtener compromisos gubernamentales muy importantes
respecto a normativas de género en las politicas piblicas, tal como se observa en el
impacto de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing (1995), en Bolivia
las mujeres van a aprovechar estos nuevos espacios para incidir en la agenda de
reformas y en los procesos politicos hacia una democratizacién mds incluyente.

Con la experiencia de saberes y conocimientos acumulados en la gestion sobre los
derechos humanos de las mujeres en la sociedad civil y con la cobertura de largos
afos de trabajo feminista en las ONGs, de participacién en redes tematicas y otros
espacios alternativos, las mujeres se acreditan como un actor institucional con
voluntad de poder para acceder al espacio estatal y gestionar politicas de género.

De hecho, la profesionalizacién y experticia adquirida por las mujeres en su
trayectoriafeminista, les permitird aumentar su capacidad de propuestay negociacién
para recuperar las instancias gubernamentales como lugares legitimos desde donde
interactuar con otros actores y acceder a un capital politico y simbélico, capaz de
influir en las decisiones publicas y gestionar un tipo de institucionalidad que rompa
con las interpelaciones neutras o asistencias del Estado. Como correlato de esta
reconversion, en 1993 se crea la Subsecretaria de Asuntos de Género, el primer
“cuarto propio” en el Estado, con la mision de producir un corpus de politicas que
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promueva valores de equidad e igualdad de género en el diseno de las estrategias
de desarrollo que permitan una mejor distribucion de los recursos materiales y
simbdlicos de la sociedad. El lenguaje que se prioriza en este periodo es el de
las politicas publicas con enfoque de género bajo el horizonte referencial de la
ampliacién y ejercicio de los derechos de las mujeres.

En el mismo derrotero, mujeres con trayectoria feminista ingresan al Parlamento vy,
en articulacion con un amplio movimiento de mujeres politicas y actoras sociales,
movilizan sus estrategias hacia el sistema politico para asi disputar el sentido de
la agenda de modernizacion estatal. Evitar que el discurso juridico se recree en
la neutralidad del lenguaje es el punto de partida. El genérico masculino en la
formulacion de la Ley se convierte asi en un tema de interpelacién que pone de
manifiesto una visién androcéntrica que hace de los varones el paradigma de
lo humano vy el sujeto simbdlico de los derechos de ciudadania. Tanto la Ley de
Participacion Popular como la Reforma Educativa, van a convertirse en tributarias
de las necesarias reformas lingisticas, a la vez que utilizan principios de igualdad
y equidad. La visibilizacion de la violencia doméstica fue, por su parte, el mayor
desafio de la década’.

La promulgacién con rango de Ley de la “Convencién para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer” (1994) y la aprobacién de la “Ley
contra la Violencia intrafamiliar o Doméstica” (1994), van a ser la expresion mds
emblematica de “lo personal es politico” y un modo de concebir la democracia'®
que impulsa la incipiente institucionalidad feminista. Devolver su dimension
politica a las relaciones en el seno de la familia permitié desdoblar la agenda
politica y complejizar el vinculo entre piblico y privado. Cuando el feminismo
ilumind la textura de la vida cotidiana para la democracia, utilizando el lema
“democracia en el pais y la casa”", logré poner en el debate publico el tema de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, sacar el aborto de manos de la
Iglesia y afirmar los cuerpos de las mujeres como territorios auténomos. Senalar la
centralidad del propio cuerpo como el primer espacio en el que se ejerce opresion,
supuso también poner en la agenda democrética la desigualdad doméstica como
expropiacion del trabajo femenino y el uso diferencial del tiempo.

En este contexto, la disputa por la ciudadania y la democracia impulsada por el
movimiento de mujeres y feministas, pasa por ampliar la nocién de poder centrado

VARGAS, Op. cit.

10 PHILLIPS, Anne. Género y Teoria Democratica. Universidad Nacional Auténoma de México.
México, Instituto de Investigaciones Sociales. Programa Universitario de Estudios de Género,
1996.

11 Este lema acunado por las feministas chilenas en su lucha contra Pinochet, es adoptado por el

resto de los feminismos de la regién.



exclusivamente en la relacion con el Estado, para desplegarse en lo micro de lo
cotidiano, en los intersticios de la sociedad, donde tienen lugar las asimetrias y
jerarquias sociales entre hombres y mujeres. El desdoblamiento de lo politico
-“democracia en el pais y en la casa” o “lo personal es politico”- constituyo el
referente discursivo para interpelar las visiones hegemonicas sobre la democracia y
ampliar el espacio de lo publico, politizando derechos particulares de las mujeres
que nacen de la especificidad de sus experiencias, sin los cuales no es posible
alcanzar la plena ciudadanfa.

Es necesario establecer a esta altura que si bien la democracia se generaliza como
forma de gobierno en Bolivia y se consolidan las bases y regularidad del sistema
de representacion, es evidente que este régimen convive con formas autoritarias
y excluyentes, una de las cuales, la mds ancestral, es la escasa presencia de las
mujeres en la institucionalidad del poder, esto es, su acceso limitado a puestos de
decision en los partidos politicos y en las estructuras del Estado. Este item se instala
también como otra demanda feminista que se abre paso en el proceso de reformas
que se van tejiendo en el sistema politico y electoral.

Desde la centralidad del concepto de género, las mujeres feministas de ésta
década impugnan la legitimidad de la democracia, mostrando la inconsistencia de
sus supuestos liberales que consagran ideas de libertad, de igualdad politica, de
imparcialidad de las asambleas representativas, trayendo la diferencia sexual a la
deliberacién y el debate pablico, buscando desmontar sus sesgos patriarcales pero,
sobre todo, expresando su voluntad de acceder al poder y ya no solo delegarlo.
Parafraseando a Joan Scott, el desigual reparto de poder adquiere en Bolivia un
peso discursivo que vincula por primera vez diferencia sexual y poder'?.

En efecto, a pesar de la contribucién de las mujeres a la reconquista de la
democracia, es claro que el sistema politico boliviano permanece inexpresivo e
incapaz de enfrentar los rasgos y practicas excluyentes que marcan la composicion
y los asuntos del poder. Por ello, el déficit de representacion se convierte en un reto
del movimiento que se traduce en “democratizar la democracia.”

El intento mas relevante para hacer efectivo el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres se inscribe, por tanto, en la introduccién en el sistema juridico de un
sistema de cuotas que garantice la inclusion de un porcentaje minimo de mujeres
en los niveles de representacion del sistema politico formal. De este modo, en
1997 se introduce en la Ley 1704 de Reforma a la Ley Electoral la cuota del 30%
que establece la obligatoriedad de los partidos para incorporar en sus listas este

12 SCOTT, Joan. La querelle de las mujeres a finales del siglo XX. New Left Review. ( 3 ), 2000.
pp. 97-116.
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porcentaje de mujeres, respetando la prelacion y la alternancia entre hombres y
mujeres, tanto para las elecciones nacionales como para las municipales.

Esta estrategia politica es asumida por el conjunto de la clase y élite politica de la
época como incongruente con los principios fundamentales de imparcialidad del
sistema politico y como una amenaza a la premisa universalista de ciudadania, que
reza que todos somos iguales. Para los liberales, en ningtin caso es legitimo impregnar
las leyes con los propios valores, estos deben trascender las particularidades. En ese
sentido, el mecanismo coercitivo de la cuota ponia en duda esta neutralidad y el
funcionamiento de un mercado politico (la mano invisible del mercado) basado
en la supuesta eficiencia y meritocracia de sus actores. El impacto de esta medida,
que llega incluso a normar la vida de los partidos politicos, se extiende hacia la
sociedad civil, convirtiéndose en una consigna acogida por las organizaciones
mixtas, gremiales y sindicales, profesionales, estudiantiles y otras instancias de la
sociedad civil>.

En todo caso, este mecanismo de accién positiva, cuyo poder interpelador buscaba
desbloquear la ciudadania politica de las mujeres ampliando su simple estatus de
electoras a elegidas, queda mediatizado por el uso instrumental que hacen de él
precisamente los partidos politicos. Apelan a las listas de candidatos para cumplir
formalmente con la cuota y asi reproducir los espacios de poder masculinos. En
este proceso de debilitar el potencial igualador de las cuotas, se inaugura un nuevo
tipo de violencia, que se expresa en el acoso politico, orientado sobre todo a
mujeres concejales indigenas de las zonas rurales, quienes se ven obligadas por el
chantaje, amenazas y castigos fisicos a renunciar a su titularidad, y permitir el paso
de su suplemente: un varén. Las experiencias de cambio de sexo, que da lugar a
candidatos travestis (varones que se registran con el nombre de mujeres) podria
quedar en el anécdota, si no fuera porque se trata de serios intentos de fraude
que debilitan la legitimidad de la democracia y revelan la crisis de los partidos
politicos.

13 ZABALA, 1998, Op. cit.



ITI. Tensiones y aprendizajes

Si tuviéramos que hacer una evaluacién de la dltima década del siglo XX, dirifamos
que el movimiento feminista y de mujeres actualiza en Bolivia la histérica tension
entre dos referentes ético-normativos: igualdad y diferencia, universalidad y
particularidad, que condicionan las estrategias de accién politica y la identidad de
los movimientos.

Ciertamente la disputa entre igualdad y diferencia no adopta el cariz radical propio
de los feminismos de los paises desarrollados'. Esta tension adquiere un caracter mas
complementario y conciliador que antagénico. En aquel momento, la aspiracién a
la igualdad pasa por afirmar la inclusién y la no discriminacién. Se comprendia que
la igualdad formal entre individuos abstractos y el igual trato -independientemente
de las particulares y desigualdades individuales y colectivas- tenia el efecto de
reproducir la opresion y desventaja de los que son considerados desde el poder
como “los otros”. Pero, a la vez, se reconocia la virtualidad de convertirse en un
horizonte emancipatorio capaz de irracionalizar, diria Celia Amords, las promesas
incumplidas de las nociones de universalidad de los derechos postulados por el
pensamiento politico moderno.

Apelar a la igualdad en este sentido tenia la ventaja de politizar la exclusién de
las mujeres y garantizar una defensa necesaria y esencial para la ampliacién y
ejercicio de sus derechos de ciudadania. Desde el punto de vista de la democracia,
significaba luchar por legitimar la presencia social de un colectivo subordinado que
aspiraba a exigir y conquistar derechos, “no solo para igualarse con los derechos
de los hombres sino para ser reconocidas como ciudadanas, cuya construccion
permanente se percibia como enriquecedora de la democracia”®.

Sin embargo, ignorar la diferencia nos llevaba a una falsa neutralidad, al riesgo
de que encubiertamente se acepten desigualdades, inequidades y carencias. Para
reparar la injusticia de la exclusién/inclusion subordinada al mundo social, se
requeria, por otra parte y como condicion, el reconocimiento de la diferencia sexual
convertida en desigualdad y jerarquia, como poner en evidencia las tensiones entre
el plano enunciativo y el practico de la universalidad de la ciudadanfa. La estrategia
consiste en reconocer que no puede haber igualdad sin reconocer las diferencias y
los desequilibrios de poder entre hombres y mujeres, es decir, sin develar el espacio
privado como lugar de poder. De este modo, para realizar la igualdad formal de la
ciudadania es preciso desmontar la distincion entre piblico y privado que actla
como poderoso principio de exclusion.

14 VARGAS, Op. cit.
15 Ibidem.
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El reclamo de inclusién desde la diferencia que impulsan las mujeres en este
periodo, que podemos llamar, recogiendo el aporte de algunas autoras “igualdad
diferenciada”, permite resignificar y redefinir la ciudadania liberal que esta
ampliandose en Bolivia. Habilita por esta via la posibilidad de ampliar el espacio de
lo publico, recuperar derechos del ambito privado, politizar derechos particulares
de las mujeres que nacen de la especificidad de las experiencias de las mujeres,
como la violencia de género y los derechos sexuales y reproductivos, sin los cuales
no es posible alcanzar la plena ciudadanta.

En este marco, reivindicar la igualdad no es pretender volverse idéntico o aceptar al
hombre como paradigma de lo humano, ni asimilarse a una cultura androcéntrica,
sino gozar de un mismo estatus desde el cual, a partir del concepto de equivalencia,
se pueda reclamar el mismo valor a las diversas identidades. Desde la equipotencia
se puede reivindicar poder para los diferentes y desde la equifonia se logra que las
distintas voces sean audibles.

En la practica, el saldo de este proceso tiene que ver con el surgimiento de un
movimiento de mujeres y feminista que se instala en el dmbito pdblico como un
actor social y politico capaz de desplegar su propia agenda democrética e impactar
en el itinerario de las reformas politicas. El desarrollo de la institucionalidad de
género es parte de este proceso. Aunque con limitaciones para generar una opcion
contra-hegemonica a las politicas publicas tradicionales, la institucionalidad de
género nace como la conquista y ocupacién de un espacio piblico susceptible de
generar intercambios, negociaciones y disputar decisiones entre diversos actores.
Por lo demas adquiere un cardcter pedagogico al visibilizar un nuevo campo de
conflicto: las relaciones de poder entre hombres, que requieren una respuesta del
Estado.

Ciertamente, una vez que los feminismos se diversifican construyendo sus propios
sujetos politicos y estrategias discursivas, las apreciaciones sobre este tema
reconocieron posturas divergentes, las que enfrentaron a las feministas “auténomas”
versus las “institucionalizadas”. Al igual que en otros paises, en Bolivia, mientras
las primeras rechazaban la posibilidad de negociar e interlocutar con lo puiblico-
politico por sus dimensiones patriarcales, las segundas, a pesar de algunas
diferencias, asumian la importancia de negociar con la sociedad y el Estado.
No obstante, una temprana preocupacién es la “oenegizacién” de una vertiente
del movimiento feminista, que descuidé el lenguaje subversivo de las acciones
colectivas en pos de la agenda de los financiadores, provocando la despolitizacion
del movimiento.

16 Ibid.



Como paradoja del periodo queda, por un lado, el avance de la ciudadania de
las mujeres en su dimensién politica y, en contrapartida, la generalizacién de un
sistema econdmico neoliberal cuyos efectos restringen dramaticamente los derechos
de grandes sectores de mujeres (derechos laborales y econémicos). De este modo,
el escenario de los aflos noventa es testigo de dos dinamicas contradictorias: por
un lado, el avance en la formulacién de leyes y demandas de reconocimiento de
la ciudadania de las mujeres en su dimensién cultural y politica, y por otro, de
precariedad material e injusticia econémica. Desde la perspectiva feminista, es esta
Gltima dimension socioeconémica o de igualdad distributiva, la mas devaluada en
la lucha por los derechos de las mujeres.

IV. Cambio de siglo: E1l Estado plurinacional como
espacio de disputa

Varios hechos marcan el cambio de siglo en Bolivia. Se inicia un ciclo de insurgencia
y protestas sociales que ponen en evidencia la pérdida de hegemonia politica
y cultural de dos décadas de democracia liberal y de un proyecto econémico
neoliberal. Por un lado, asistimos a una profunda crisis de los partidos politicos
tradicionales y de la clase politica en general. Entre 1985 y 1999, el sistema de
partidos de centro-derecha tuvo la capacidad de consolidar alianzas politico
partidarias para garantizar la gobernabilidad politica y encarar las reformas de
modernizacién estatal. Estos acuerdos pragmaticos, denominados “democracia
pactada” en los albores del siglo XXI, pierden legitimidad y se muestran incapaces
de canalizar las emergentes demandas étnicas, sociales, culturales, econémicas y
de género.

Una vez que los partidos pierden centralidad y paralelamente aumenta la
desconfianza hacia la clase politica blanco-mestiza que detenta el poder en
Bolivia desde su fundacion, en 1825, la sociedad se fragmenta y la politica se
traslada visiblemente a las calles. Se producen grandes movilizaciones sociales
en el 2000 y el 2003, las que culminan con la renuncia y fuga del presidente
Gonzalo Sdnchez de Lozada, el promotor del (neo) liberalismo. En ausencia de una
mediacion institucional, la resolucion de los conflictos queda librada a la presién y
a la capacidad de movilizacién de los actores sociales, principalmente indigenas.
El ano 2005, gana la presidencia con amplia mayoria Evo Morales, candidato del
Movimiento al Socialismo (MAS) e inicia el “Proceso de Cambio” buscando revertir
el Estado neoliberal y construir el Socialismo Comunitario. La lectura del MAS, sin
embargo, no es clasista a la manera marxista, sino étnica.

Con una institucionalidad desbordada por la acumulacién de protestas y rebeldia,
Bolivia es testigo de la emergencia de nuevos actores sociales que se despliegan
y apropian del espacio pulblico, actualizando demandas de participacion, de
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democratizacién, de redistribucién del excedente, de derechos colectivos y
autodeterminacién de los pueblos indigenas. La Asamblea Constituyente (2006-
2008) se convierte en el escenario privilegiado para canalizar estos impulsos y
producir un nuevo pacto social que permita refundar el pais sobre la base de una
nueva institucionalidad estatal que responda a los cambios sociales, politicos,
econdémicos y culturales y a los rezagos y tensiones que expresan la emergencia
de nuevas identidades étnicas y de género, con demandas de participacion y
reconocimiento.

Se trata de un nuevo horizonte politico que impulsa la inclusién de sujetos y la
ampliacién de ciudadanias, de nuevas disponibilidades y subjetividades sociales,
y una inédita articulacién entre mujeres diversas y heterogéneas. Confluyen en
este proceso mujeres indigenas, campesinas de tierras altas, trabajadoras del hogar,
gremiales, lideres locales, afro descendientes, feministas y académicas. Frente a
la construccién de un discurso anticolonial que privilegia como clivajes centrales
lo étnico y cultural, la critica feminista, en alianza con liderazgos de mujeres
indigenas, campesinas y originarias, posiciona como otro eje del debate politico
las relaciones de poder patriarcal. Asi, frente al riesgo de quedar subsumidas en un
discurso hegemoénico de la diversidad étnica cultural, las mujeres reivindican su
propia “diversidad dentro de la diversidad”.

Una de las desigualdades estructurales mas dificiles de desactivar y que puso en
evidencia el feminismo de la década de los afos noventa, fue precisamente la
baja presencia de mujeres en los espacios de representacion politica. Nuevamente,
pero ademas inevitablemente en un contexto de “revolucién democrética” y de
inclusiones, esta demanda se actualiza. Enfrentadas al riesgo de quedar subsumidas
en movimientos sociales “asexuados” -no importa que se trate de caras y voces de
caballeros occidentales o de duros luchadores indigenas u originarios- la demanda
de paridad se convierte en uno de los dispositivos discursivos centrales dirigido a
la Asamblea Constituyente.

La demanda de paridad es, en este contexto, una critica abierta a la idea abstracta
y universal, no solo de ciudadania, sino de nociones como “pueblos”, “indigenas”,
“comunidades campesinas”, “movimientos sociales”, en un intento por volver

pertinente la diferencia sexual en la construccion de estas identidades.

Si bien la nocion de paridad se inspira en la reflexion y debates feministas -al
contrarrestar los desequilibrios de poder de género-, desde el punto de vista
de las representaciones de las mujeres indigenas, originarias y campesinas,
la idea de paridad cobra fuerza y legitimidad porque evoca el imaginario de la
complementariedad entre hombre y mujer en el mundo andino, a través de la



ancestral dualidad representada en el chacha-warmi'’. Adicionalmente, esta
consigna sirve para actualizar en el poder su trayectoria politica y el creciente
protagonismo ganado en las luchas sociales de inicios del 2000. En un contexto
de recomposicion de las élites politicas en el poder, la paridad evoca para las
mujeres indigenas y populares el derecho a participar como sujetos politicos con
autodeterminacion en la construccién de un nuevo orden social y politico. Se trata,
por un lado, de evitar recrear la discriminacién colonial con rostro femenino en
la nueva institucionalidad politica y, al mismo tiempo, debilitar el predominio
masculino patriarcal, que se teje no solo en los espacios estatales de poder sino
también en las propias comunidades y pueblos indigenas.

En este sentido, no debe olvidarse que en el caso de las formas de democracia
comunal o participativa, a titulo de usos y costumbres, la mayoria de las veces las
mujeres quedan subsumidas en los liderazgos masculinos.

Con la férmula de la paridad constitucionalizada y actuando dentro del sistema de
instituciones liberal representativas y de las formas comunitarias, la articulacién
amplia de mujeres se asegura varias cosas. Primero, contrarrestar la apariencia de
un mercado politico que aparece como neutro, regulando los intercambios de los
actores politicos, sin preferencias y sin favorecer a ningln sector en particular.
Segundo, hacer efectivo el derecho a la elegibilidad de las mujeres, es decir,
garantizar que los resultados electorales ya no sean fruto del azar o de los capitales
simbdlicos o materiales que entran en juego, sino que se conviertan en previsibles:
mitad mujeres y mitad varones. Tercero, ya no es el mercado politico o la voluntad
de las organizaciones del sistema politico mediante procesos de negociacion, el
que debe garantizar la presencia de esa otra diversidad, sino un nuevo pacto social
establecido entre el Estado boliviano y el sujeto colectivo mujeres.

Es un hecho incontrastable que la aplicacion de la paridad y alternancia en Bolivia ha
incrementado la presencia de las mujeres en la Asamblea Legislativa Plurinacional
y en los Gabinetes Ministeriales de modo inédito en la historia politica del pais'®.
En el 2010 incluso hubo una fugaz paridad. El impacto simbdlico de esta “politica
de la presencia”’ es doble si consideramos que por primera vez mujeres indigenas

17 Chacha = hombre; warmi = mujer. Desde una perspectiva sociocultural aymara se define
como matrimonio, como esposo y esposa. YBARNEGARAY ORTIZ, Jenny. Feminismo y
descolonizacién. Notas para el debate. Nueva Sociedad (24), Julio-agosto de 2001, pp. 160-
171.

18 En la gestién de gobierno del 2010 las mujeres alcanzaban la mitad del total de las carteras
ministeriales. Como hecho emblemdtico en el primer gabinete del gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS), en la cartera de Justicia ingresa una mujer campesina representante de las
Trabajadoras del Hogar, Casimira Rodriguez. Actualmente, la presidencia de las dos camaras,
Senadores y Diputados, estd presidida por dos mujeres.

19 PHILLIPS, Op. cit.
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y campesinas, tradicionalmente excluidas del poder politico, ingresan a estos
espacios reservados para una élite preponderantemente mestiza y masculina. A
la vez que este proceso de democratizacion y ampliacion del poder interpela los
resabios coloniales y racistas de las élites politicas, permite debilitar los imaginarios
sexistas dominantes en la sociedad.

La presencia de un nueva élite en los tres poderes del Estado “cambia la cualidad
simbdlica del Estado y rompe con la clasica ocupacién de espacios de poder
por parte de tecndcratas o representantes de las clases dominantes, desplazados
ahora por sectores populares y subalternos”?°. Cabe preguntarse, sin embargo, qué
sucede con las mujeres en su relacion con estos espacios. Como se sabe, uno de los
factores que define el ejercicio del poder es la capacidad de ser parte del equipo que
toma las decisiones politicas. Respecto a este tema existen coincidencias sobre la
vigencia de un nicleo de mayor confianza del presidente, que son los campesinos
que cultivan hoja de coca (cocaleros), quienes monopolizan la discusion de asuntos
politicos estratégicos, mientras que la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”, grupo fundador del partido de
gobierno MAS y uno de sus soportes, juega un rol secundario, pese a que cuenta
con Ministras y parlamentarias.

Surgen entonces preguntas relevantes al “Proceso de Cambio” que vive Bolivia: jEn
qué se traduce la presencia de mujeres indigenas, campesinas y de clases medias
en los gabinetes ministeriales? ;Podemos dar por sentado que el correlato de la
paridad es la representacion de los intereses de las mujeres? ;Es posible asumir
que esta cambiando el sentido de las prioridades de las politicas piblicas? ;Con
qué margenes de libertad cuentan las mujeres, cuando lo que se impone son las
directrices del partido y las urgencias definidas por sus principales lideres, en
su mayoria varones? ;Cémo evitar que la paridad se convierta en un mero gesto
de formalidad politica que solo sirve para legitimar al gobierno y consolidar su
hegemonia?

Lainclusion de las mujeres en los espacios de poder estatal se enfrenta, en principio,
a dos tensiones. La primera corresponde a la representacion de los “intereses de
las mujeres” como “representacién sustantiva de su género”?'. Se observa un clima
en el que las identidades se fragmentan y muestran un movimiento de mujeres
que se mira a si mismo como un sujeto plural y diverso atravesado por clivajes
étnicos, culturales de clase, regionales, urbano rurales, lésbicos, transexuales, con
tendencia a mostrarse como lugares irreductibles.

20 ZEGADA, Maria Teresa. La democracia desde los margenes: transformaciones en el campo
politico boliviano. La Paz, CLACSO-Muela del Diablo editores, 2011, p. 249.
21 LOIS, M. y DIZ, I. Qué sabemos sobre la presencia politica de las mujeres y la toma de

decisiones. Claves para un marco de andlisis. Revista Politica, (46), otofio 2006, pp. 37-60.



En la década de los noventa del siglo pasado fue posible construir un sujeto con
identidad politica relativamente homogénea y con interpelaciones al sistema
politico, desde el lugar comin de la opresion de género. Empero, en una coyuntura
como la que vive Bolivia, en que las diferencias y la heterogeneidad del movimiento
social de mujeres se activa como un valor con capacidad interpeladora del nuevo
Estado Plurinacional, el tema de la representacion se hace mas complejo.

Podemos anticipar que el hecho de compartir, como grupo social, experiencias
comunes de discriminacién (deficitaria participacion politica, ausencia de
autonomia, violencia de género, mayor pobreza, falta de oportunidades laborales
y educativas), no quiere decir, como nos previene Ann Phillips, asumir posturas
esencialistas respecto a la identidad de las mujeres que estan en condiciones de
desafiar los contenidos de la politica. Si bien sus vivencias cotidianas no bastan
para representar “los intereses” de las mujeres, ni estos intereses constituyen un a
priori dado -porque ademds tienen un “cardcter cambiante”??-, es cierto, por otro
lado, que algunas experiencias podrian transformarse en puntos de partida para la
elaboracion de una perspectiva critica de los rasgos patriarcales del Estado, junto
con la inclusién de nuevas prioridades en la agenda politica.

Como senalan dos autoras “el reconocimiento de los intereses constituye un
proceso de politizacién que puede ser comprendido como una serie de fases:
1) las mujeres se reconocen como una categoria social que permite poner en
cuestion la neutralidad de género de la politica; 2) las mujeres identifican las
desigualdades de poder entre los sexos; y 3) las mujeres defienden politicas que
traigan consigo mayor autonomia para las mismas. Cada uno de estos momentos
influye en el proceso politico”.

De hecho, la reciente experiencia boliviana refleja esta situacion. La participacion
de un colectivo consistente de mujeres en la Asamblea Constituyente y el impulso
de activistas feministas, permitié la transversalizacién de la perspectiva de los
derechos de las mujeres en todo el nuevo texto constitucional (aprobado el 2009).
El escenario de la Asamblea Constituyente?* propicié que mujeres de todo el
pais (que llegaban al 33% del total de asambleistas*®), sorteando sus diferencias
histéricas, sociales, culturales y econémicas, lograran su primera gran alianza y
fueran capaces de articular una voluntad politica que finalmente se tradujo en una

22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 El 6 de agosto de 2006, se instala la Asamblea Constituyente para redactar una nueva Constitucion

Politica del Estado. En 2008 se aprueba la Constitucién Plurinacional que posteriormente es
modificada por el Congreso y refrendada por la poblacién en un referéndum realizado en 2009.
La Constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue promulgada el 7 de febrero de
2009 por el Presidente Evo Morales.

25 De 255 asambleistas, 88 eran mujeres.
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normativa constitucional que recupera los derechos particulares de las mujeres,
aquellos que se desprenden de la discriminacién y la estructura patriarcal de la
sociedad.

Es cierto que la violencia de género en la familiay en la sociedad, la democratizacion
del espacio privado, la valoracién econémica del rol doméstico, la orientacion
sexual, los derechos laborales y el lenguaje no sexista, son temas que generaron
resistencia de parte de algunos liderazgos masculinos y asambleistas, incluidos
indigenas y campesinos que privilegiaban el cardcter colonial y racista de la
sociedad. Sin embargo, vale la pena remarcar que tampoco se tuvo la adhesién
inmediata de todas las mujeres indigenas, campesinas y originarias, aglutinadas
en la “Confederaciéon Nacional de mujeres campesinas, indigenas originarias de
Bolivia Bartolina Sisa”?®, principal bastién femenino del “Proceso de Cambio”.

Sin embargo, el cabildeo y la presién de organizaciones de mujeres logra el
tratamiento y aprobacion de cinco Leyes fundamentales para la institucionalidad
judicial boliviana, en las que se logra incluir principios de paridad, equivalencia y
alternancia?’. Su sancién es otra expresién emblematica de cémo la presencia de
mujeres en la Asamblea y posteriormente en el Poder Legislativo Plurinacional, en
alianza con activistas feministas y organizaciones de la sociedad civil, logra instalar
en la agenda estatal una perspectiva de género, inicialmente no prevista desde el
MAS y el Poder Ejecutivo.

Ciertamente una condicién para que las propuestas de las mujeres sobre sus
propios derechos y necesidades sean incorporadas en las politicas publicas y
en las normas -asi como también en la propia cultura politica institucional que
justamente es tributaria de estereotipos sexistas y de violencia simbélica que impide
convertir a las mujeres en sujetos de completa investidura?, tiene que ver con el
grado y amplitud de las alianzas entre mujeres desde todas sus voces y miradas:
de indigenas, campesinas, urbanas, trabajadoras, jévenes, migrantes, feministas

26 Nombre de una dirigenta aymara en la gran rebelién indigena de 1781. Fue la compafiera de
Tukac Katari; ambos fueron ejecutados por los espafioles.
27 Antes de la aprobacién de la nueva CPE, las autoridades del Organo Judicial eran elegidas por

el Congreso de la Republica. Con el fin de controlar las interferencias politicas, su eleccion esta
hoy en dia sometida al voto popular. En este marco se aprueban un conjunto de leyes organicas
fundamentales: la Ley del Organo Judicial (LO}), Ley de Organo Electoral Plurinacional (LOEP),
Ley de Régimen Electoral (LRE), Ley del Tribunal Constitucional (LTC), Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién (LMA) que incorporan los principios de equivalencia, paridad y alternancia
de género. Véase al respecto el estudio de Ménica Novillo (2011).

28 Amelia Valcarcel (1997) sentenciaba sobre la inclusion de las mujeres en los espacios de poder
afirmando que éstas acceden sin la completa investidura (caracter que se adquiere con la toma
de posesion de ciertos cargos, sus decisiones son facilmente refutables), ademds de que se les
exige por lo menos tres votos: obediencia, fidelidad y abnegacién. VALCARCEL, Amelia. La
Politica de las Mujeres. Madrid, Ediciones Catedra, 1997.



institucionalizadas, auténomas, intelectuales, activistas, sexualidades diversas y
clases medias.

V. Desafios feministas: De 1la diferencia a 1as
diferencias

En un escenario en el que la diversidad cultural y el eje de la colonialidad ordenan
el campo de fuerzas y la matriz ideoldgica de las luchas sociales, el movimiento
feminista y de mujeres disputa un lugar en este nuevo campo politico, buscando
profundizar el debate descolonizador desde un feminismo que ahora complejiza
sus relaciones entre las propias mujeres.

Si en la década pasada la centralidad del género, organizé en Bolivia su conciencia
y proyectos emancipatorios y le proporcioné al movimiento una posiciéon comdn
de lucha en torno a la unidad o hermandad natural de las mujeres*, ahora esta
perspectiva cambié®®. Se abre al desafio de reconocer otras desigualdades y
experiencias de dominacién racial, étnica, de clase, diversidades sexuales, que
sellan la vida de las mujeres y que marcan de distinto modo y grado su subordinacion
al sistema patriarcal. Si bien esta nueva postura nos lleva a la concepcién de un
movimiento(s) feminista(s) abierto a las diferencias, mas incluyente y expresivo
de las particularidades y heterogeneidad cultural de las mujeres, las cosas se
tornan mas complejas si las diferencias se exaltan de modo acritico y empiezan a
esencializarse.

Apostar por las diferencias entre las mujeres y concebirlas como irreductibles y sin
la posibilidad de encontrar puntos en comn, no solo tiende a fragmentar las luchas
del movimiento de mujeres contra el sistema de género patriarcal, sino también a
establecer jerarquias entre ciertas diferencias que aparecen como mas importantes
y otras que parecen subsidiarias, como ocurre en el debate boliviano respecto a la
relacion entre patriarcado, colonialismo y los actores que los encarnan, definidos
como secundarios o principales.

Asi, desde una visién abanderada por representantes de la institucionalidad del
Estado Plurinacional, el patriarcado aparece como un derivado o subsistema de
la matriz colonial. En esta disputa, desde el feminismo de las “Mujeres Creando”,

29 Tal vez vale la pena traer a colacién que es el feminismo de color, las chicanas y lesbianas las
que actualizan la necesidad de reconsiderar criticamente los contenidos emancipatorios de los
feminismos al cuestionar la ausencia de otras voces en las practicas de un discurso hegeménico
excluyente. En este marco, como propondria Nancy Fraser, hace bastante tiempo, se trata del
colonialismo y la hegemonia de un feminismo de clase media, blanco y heterosexual.

30 ZABALA Canedo, Maria Lourdes. Del feminismo a los feminismos en Bolivia. [En linea] <http://
www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/index.php/>. [Consulta: 29 diciembre de 2010].
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-un colectivo anarco-feminista-, los términos se invierten para enfatizar que
sin “despatriarcalizacion no hay descolonizacién”'. Por otro lado, esta la
desvalorizacion del feminismo como una corriente occidental y foranea; ajena, por
tanto, a las culturas indigenas u originarias donde la liberacion de las mujeres no
pasa por la lucha contra los varones, sino contra la opresion colonial. El patriarcado
habria sido introducido como efecto de la conquista espafiola, mediante “la cruz
y la espada”??.

Desde esta perspectiva, las relaciones entre hombres y mujeres en sociedades “no
occidentales” lejos de estar organizadas sobre relaciones de poder, estan asentadas
sobre un entramado de complementariedad, reciprocidad y equilibrio®*. Cualquier
intento por descomponer desde el feminismo este orden en Bolivia, no seria mas
que la reedicion de un intento neocolonial y etnocéntrico orientado a danar la
solidaridad de la vida comunal.

Ahora bien, frente a una retdrica oficial del MAS que desecha el género para
quedarse con el patriarcado, pero sin feminismo, el movimiento feminista y de
mujeres en Bolivia enfrenta el reto de recrear sus practicas y estrategias en un campo
discursivo e identitario heterogéneo. Un pais donde la nocién de diversidades
étnicas, culturales, sociales, de género y sexuales, ha fragmentado al viejo sujeto
politico feminista, antes construido sobre la esencia unificadora de ser mujeres,
es decir, compartir del mismo cuerpo, una idea propia de la década de los afios
noventa. Aunque la abstraccion de “las mujeres” como una identidad compartida,
sin fisuras ni contradicciones, es decir, como sujeto Unico, permitié descubrir la
diferencia sexual como construccion asimétrica entre hombres y mujeres, este
imaginario, hasta entonces subversivo, encuentra ahora sus propias limitaciones y
retos en el marco de una nueva sociedad plural en construccion en Bolivia.

Por lo pronto, el mayor desafio para los feminismos no es hablar a nombre de todas
las mujeres, emulando una “hermandad universal” que se enfrenta a los varones
como otra identidad cerrada (esencializada). Es, por el contrario, reconocer la
heterogeneidad del movimiento de mujeres atravesado por distintas historias y

31 URIONA GAMARRA, Pilar. Desafios de la despatriarcalizacion en el proceso politico boliviano.
Tinkazos (28), 2010, pp.33-49.

32 Segin el Ministerio de Culturas, que tiene a su cargo politicas de descolonizacién y
despatriarcalizacién, “Se entiende por despatriarcalizacion la rebelion y la lucha permanente
de la Madre Tierra junto a sus hijas e hijos contra el colonialismo, el capitalismo, el imperialismo
y todas sus estructuras simbdlicas y materiales de dominacion patriarcal. Una lucha permanente
-ademds- contra los modelos civilizatorios, excluyentes, racistas, discriminatorios y extractivistas...,
para construir un nuevo modelo de vida a nivel planetario.

33 ZABALA CANEDO, Maria Lourdes. Detras del cristal con que se mira: Mujeres de Cochabamba,
ordenes normativos e interlegalidad. Coordinadora de la Mujer, La Paz, 2009.



practicas de opresion y por diferentes modos de experimentar la construccién de
sus identidades de género.

Este traslado de la diferencia entre los sexos a las diferencia entre las mismas
mujeres, permite abrir un importante debate no solo sobre las desigualdades
que marcan sus relaciones, sino también sobre las diversas particularidades
que, como en el caso del heterosexismo (como sexualidad normativizada), el
racismo, el colonialismo, las desigualdades sociales, las pertenencias regionales
y etarias, también atraviesan y definen sus posiciones identitarias como mujeres.
Sin embargo, resignificar positivamente las diferencias entre mujeres no significa
esencializarlas o vivirlas como experiencias irreductibles e insalvables, sino como
complejamente interrelacionadas. Tampoco quiere decir crear jerarquias analiticas
entre las distintas formas de dominacion (étnica, cultural, de género), por cuanto no
hay opresiones privilegiadas, ni tampoco actoras sociales principales o secundarias
que las encarnen.

Tal vez el reto de construir un feminismo del siglo XXI en Bolivia pase por pensar
en una “intersectorialidad politica” de las luchas de las mujeres, que impida
compartimentalizar y jerarquizar opresiones étnicas, de clase, de género, o fijar a
priori cudles son mas importantes. Y desde alli, establecer como se interconectan y
articulan®*, tomando en cuenta que la desigualdad sexual es un fenémeno extendido
a todas las mujeres, aunque no todas la vivan de igual manera.

Esta perspectiva obliga a formular alianzas y pactos contingentes entre mujeres
bolivianas y, al mismo tiempo, transversalizar las agendas de otros movimientos
sociales -indigenas, campesinos, obreros, clases medias- y propiciar espacios
de didlogo*, de tal suerte que se permita lo que Chantal Mouffe llama “cadena
de equivalencias democrdticas”, para denotar la articulacion entre las luchas
contra el patriarcado y las luchas por enfrentar el colonialismo y otras formas de
dominacién.

34 BRAH, Avtar. Diferencia, diversidad y diferenciacion. En: Otras inapropiables. Feminismos
desde las fronteras. AA.VV. Madrid, 2004,. pp. 107-136.
35 ZABALA Canedo, Marfa Lourdes. Democracia en ampliacion: Las mujeres bolivianas en el

cruce de dos siglos, Cuarto Intermedio, (99-100), Noviembre de 2011. pp. 155-166.
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Resumen

El nivel de barbarie desatado contra las mujeres indigenas durante el conflicto
armado interno en Guatemala sélo puede explicarse en el marco de un sistema
ideolégico dominante que deshumaniza a las mujeres, las desvaloriza y las cosifica;
un contexto social e ideoldgico marcado por una enorme desigualdad de género,
un profundo odio hacia las mujeres y un arraigado racismo. Los significados
del cuerpo femenino y de lo indigena -histérica y socialmente construidos e
interiorizados en las conciencias colectivas e individuales- se trasladaron a la logica
de la guerra, alimentando y exacerbando una ideologia que permitia justificar el
uso de la violencia de caracter sexual. Este articulo analiza este fendmeno y explora
la dimension masiva, publica, sistematica y generalizada que adoptd la violencia
sexual en contra de las mujeres de origen maya, sus patrones operativos y sus
efectos fisicos, psicolégicos, sociales y comunitarios.

1 Este articulo presenta una version resumida de mi participacién como perito ante la Audiencia
Nacional Espafola en el ano 2011 en el marco de las diligencias previas del procedimiento No.
331/1999 vy la solicitud de ampliacién de la querella por los delitos de violacién como tortura,
violacién como genocidio y desplazamiento forzado como genocidio presentada por Women's
Link WorldWide.
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Introduccién

Reconstruir la historia de la violencia sexual ejercida contra las mujeres indigenas
durante el conflicto armado interno en Guatemala no ha sido facil. Desde hace
varios anos las organizaciones sociales de las mujeres han emprendido esta tarea
con la intencién de profundizar en el estudio de éste fenémeno desde la perspectiva
de los Derechos Humanos de las mujeres. Asimismo, han sido ellas quienes se
han ocupado de las tareas de reparacion psicosocial en aquellas comunidades
donde hay victimas de violencia de género, obteniendo testimonios de los hechos
ocurridos.

Sibien este trabajo no ha terminado, la informacién con la que contamos nos permite
ofrecer una explicacion acerca del uso diferenciado de la violencia sexual contra las
mujeres indigenas y los hombres guatemaltecos durante la guerra contrainsurgente,
asi como sus efectos fisicos, psicolégicos, sociales y comunitarios.

Estearticulo explora laformaen quelaviolencia de género -que se encuentra presente
en la sociedad como herramienta para el sostenimiento del sistema patriarcal- es
instrumentalizada durante la guerra con el objetivo principal de fracturar las bases
mismas de la estructura comunitaria y de la unidad étnica, destruyendo asi los
factores de reproduccion de la cultura. El articulo analiza las estructuras de poder
y las ideologias sexistas, racistas y clasistas sobre las que se configuré la sociedad
guatemalteca y que se exacerbaron durante la guerra, acentuando la violencia
de cardcter sexual de la que fueron victimas las mujeres indigenas, asi como la
crueldad extrema con la que fueron tratadas. Finalmente, examina la dimension
masiva, publica, sistematica y generalizada que adopté la violencia sexual contra
mujeres de origen maya, sus patrones operativos y sus efectos fisicos, psicologicos,
sociales y comunitarios.

I. Conflicto Armado en Guatemala: sexismo Yy
racismo exacerbados.

El conflicto armado en Guatemala se extendio6 a lo largo de 36 afos. Se inicié en la
década de los sesenta, culminando en 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz.

La guerra es fruto de la acumulaciéon de midiltiples factores histéricos. Entre
ellos, tienen un peso fundamental aquellos factores de caracter estructural,
profundamente arraigados en la historia econémica, social, politica y cultural de la
sociedad guatemalteca. Destacan la arcaica estructura socioeconémica, el caracter
excluyente del sistema politico heredado de la época colonial, la intervencion
extranjera que aborté un proyecto nacional de transformacién social, asi como el
racismo y las discriminaciones contra los pueblos indigenas.



El Estado contrainsurgente se empezé a formar en los afos sesenta, con un papel
central del gobierno de los Estados Unidos. La politica contrainsurgente estaba
basada y obtenia sus lineamientos de la Doctrina de Seguridad Nacional. Tal
doctrina tenfa como propésito fundamental impedir la trasformacién del sistema
social, politico y econémico existente. Para ello se debian realizar acciones en todos
los campos, incluido el campo politico, el socioeconémico vy el psicosocial. En el
marco de la politica de seguridad nacional, el ejército arremetié contra la poblacion
civil, la que era vista en su conjunto como parte del enemigo a combatir.

Entre 1982 y 1983 el gobierno de facto de Efrain Rios Montt intensifico la estrategia
de “tierra arrasada”, la cual incluia masacres, ejecuciones, tortura y distintas formas
de violencia sexual contra la poblacién civil, eminentemente de origen maya.
Paralelamente, el ejército implant6 estructuras militarizadas como las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), para consolidar su control sobre la poblacién, buscando
contrarrestar la influencia de la insurgencia. Ademas, el ejército se nutrié de
soldados por medio del reclutamiento forzoso y el servicio militar obligatorio de
dos afos. Este era realizado por segmentos de poblacién joven masculina indigena
y mestiza, todos pobres de las areas rurales y/o urbanas marginales.

La guerra provocé que grandes grupos de la poblacién buscaran refugio en el
extranjero o se desplazaran internamente: 45.000 personas obtuvieron refugio legal
en México; 200.000 se organizaron en Comunidades de Poblacion en Resistencia
en las montanas de Guatemala; 400.000 personas se exilaron en México, Belice,
Honduras, Costa Rica y Estados Unidos. El desplazamiento, si bien fue un fenémeno
constante a lo largo de la guerra, adquirié dimensiones masivas a principios de la
década de los ochenta. En las zonas del altiplano, golpeadas por la politica de
“tierra arrasada”, se produjo en algtin momento el desplazamiento de hasta el 80%
de la poblacion.

En el contexto de la guerra, el racismo en Guatemala adquirié su maxima
expresion, materializandose en el genocidio de la poblacién maya. A principios de
los ochenta, la ideologia racista arraigada en esta guerra tuvo como consecuencia
que el combate a la guerrilla excusara el exterminio de los pueblos indigenas. Los
informes de la Comisidn de Esclarecimiento Historico (CEH) -creada como resultado
de los Acuerdos de Paz de 1996- revelaron que el 53% de las victimas de la guerra
contrainsurgente era de origen maya, mientras que el 11% eran mestizos?.

La reiteracién de actos destructivos dirigidos sistematicamente contra grupos de
origen maya, puso de manifiesto que el Gnico factor comin a todas las victimas
era su pertenencia a este grupo étnico, evidenciando que los actos violentos

2 Del 30% restante no se registré origen étnico.
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fueron cometidos con la intencion de destruir parcial o totalmente a tales
conglomerados.

En ese contexto, las mujeres indigenas eran vistas como parte del enemigo interno
a ser eliminado. Fueron victimas de violacion y otras formas de violencia sexual
practicada de manera generalizada y sistematica por parte de los agentes de Estado.
Esta practica tuvo distintos objetivos identificables: a) La demostracion y ejercicio
de poder como parte de una estrategia de terror que pretendia definir con claridad
quién dominaba y quién debia subordinarse; b) Una estrategia en contra de los
oponentes, en funcién no sélo de lo que representaban las mujeres por si mismas,
sino también de lo que representaba su subordinacién para los otros y en tanto
objetivo politico para agredir a los oponentes; c) En algunos casos la violencia
sexual se utiliz6 como una moneda de cambio, como Unica forma en que las
mujeres podian sobrevivir o proteger a sus hijos; d) Como botin de guerra, premio
o compensacién a los soldados por su participacion en la guerra.

Para comprender este fenémeno, asi como la crueldad extrema con la que fueron
tratadas las mujeres indigenas en la guerra, es imprescindible entender su posicién
tradicional en la sociedad guatemalteca y su papel en la reproduccion bioldgica,
cultural y social de su grupo.

En Guatemala, el sexismo se expresa en instituciones® como la familia, la educacion
formal e informal, las religiones, la heterosexualidad obligatoria, el derecho
androcéntrico y etnocéntrico, un Estado clasista y racista, la historia robada, la
maternidad forzada, los medios de comunicacion, el mercado y la publicidad.
Historicamente, se les ha asignado a las mujeres la responsabilidad por el cuidado
de la sede de la familia y de los miembros que la componen. Durante siglos han
sido ellas quienes tienen la carga de la organizacién, cuidado y funcionamiento del
espacio donde se desarrollan las relaciones de parentesco y afecto: la familia. Este
es, generalmente, el nivel primario de sociabilizacién de los seres humanos®.

El patriarcado somete a las personas al proceso denominado pedagogia de género,
através del cual se asignan los roles sexuales considerados propios de cada sexo. En
este contexto, es parte del “deber ser” de ellas, hacer y/o delegar en otras mujeres las

3 El término institucion se refiere a practicas, relaciones y organizaciones establecidas en una
sociedad, cuya existencia es constante y contundente. Se Ilama institucién patriarcal a aquellas
practicas, relaciones u organizaciones que, a la par con otras instituciones, operan como
pilares estrechamente ligadas entre si para la transmision de la desigualdad entre los sexos y la
convalidacion de la discriminacién contra las mujeres.

4 Porsocializacién primaria puede entenderse la instalacion del sujeto en el mundo simbélicamente
pre-estructurado de los padres. Es aquella mediante la cual el infante adquiere las primeras
capacidades intelectuales y sociales, y que juega el papel mas crucial en la constitucién de su
identidad.



tareas necesarias para garantizar el bienestar y la sobrevivencia de las personas que
componen la familia. Asi las cosas, les corresponderia la reproduccion biolégica:
gestacion, parto y lactancia. Pero también la reproduccion social: la crianza,
educacion, alimentacion, atencién y cuidado de sus miembros, y la organizacion y
mantenimiento del hogar. En ellas recae garantizar la reproduccion de los hébitos,
valores, pautas de consumo, ideologias, normas y costumbres del grupo familiar.

Es en los espacios familiares donde se manifiesta e institucionaliza el dominio
masculino sobre las mujeres y demas miembros de las familias y, en consecuencia,
es también este espacio donde se amplia el poder masculino que luego es irradiado
hacia la sociedad en general.

La consecuencia de este fenémeno es que los hombres tienen el poder en todas las
instituciones de la sociedad y que se priva a las mujeres de acceder a estas posiciones
de poder. Sin embargo, esto no implica que las mujeres no tengan ningtn tipo de
poder o que se las haya privado por completo de derechos, influencias y recursos.
Dependera de la clase y etnia en que nacen, y cémo se sitlen y posicionen en
el desarrollo de sus proyectos vitales. El patriarcado se manifiesta de diferentes
formas, ha sufrido cambios en su estructura y funciones y se ha adaptado ante las
presiones y demandas feministas.

En lo que concierne directamente a las mujeres indigenas en Guatemala, a la
ideologia misdgina se suma la ideologia racista y clasista, para agravar el grado de
deshumanizacién de que las mujeres son objeto. A través de la servidumbre y la
connotacion que ésta posee, las indigenas son convertidas en cuerpos-objetos al
servicio doméstico y sexual de cualquier hombre que, por su condicién genérica,
de clase o de etnia, tiene una posicién superior a ellas.

Y eso no es historia pasada. El “derecho de pernada” en las fincas, aun cuando
ha disminuido, sigue existiendo. De igual manera, muchas familias que tienen
empleadas domésticas prefieren que sus hijos tengan relaciones sexuales con ellas,
para que se estrenen, para que se “desahoguen y que no salgan a la calle”. El trabajo
doméstico contratado y pagado se convierte para las indigenas en una obligacién
de prestar servicios sexuales al patron o los hijos del patrén.

En el marco de la politica contrainsurgente del Estado guatemalteco, estas ideologias
sexistas, racistas y clasistas sobre las que se configuré la sociedad guatemalteca
se exacerbaron, hasta justificar la comision de atrocidades contra las mujeres
indigenas. Es evidente que la violencia sexual ejercida contra las mujeres indigenas
en Guatemala no pretendia acabar Gnicamente con los cuerpos de las mujeres,
sino asegurar el fin de la transmision de la cultura maya y, por tanto, acabar con
dicho grupo.
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La mujer indigena guatemalteca cumple un papel esencial dentro de su etnia: es
la “guardiana y transmisora de la cultura”, un aspecto sacralizado, al igual que
su capacidad de ser “dadoras de vida”. En efecto, histéricamente las indigenas
guatemaltecas han desarrollado las tareas de reproduccién bioldgica, cultural
y social. En los distintos grupos étnicos el papel de reproduccién social de las
mujeres indigenas es vital para la preservacion de la identidad cultural. Son ellas
quienes facilitan el proceso de construccion de la etnicidad: el idioma, el vestuario,
los imaginarios (lo simbdlico), las creencias, las formas de preparar y servir los
alimentos, las tradiciones, costumbres, valores, la practica de la espiritualidad, las
pautas de consumo, las técnicas para prevenir y curar enfermedades, entre otras.
Son también ellas quienes sostienen el equilibrio de la pareja y el foco afectivo de
las familias.

Asimismo, en un contexto de exclusién y extrema pobreza, son ellas quienes
han realizado histéricamente las actividades de gestion comunitaria, como una
extension natural de su rol reproductivo. Aseguran, entre otros, el mantenimiento
y la provision de recursos basicos de consumo colectivo como agua, educacion,
salud y drenajes. Este es trabajo voluntario que las mujeres realizan en su tiempo

libre.

En definitiva, las mujeres indigenas son las transmisoras del idioma, de la tradicion,
valores y costumbres de las comunidades. La l6gica y ética del cuidado esta a cargo
de las mujeres indigenas. Eran ellas quienes conseguian agua caminando kilémetros
hacia las fuentes, elaboraban alimentos, arreglaban el lugar para vivir, sanaban a
los enfermos utilizando medicina tradicional. También eran ellas las responsables
de la reproduccién de los grupos indigenas; no sélo pariendo y nutriendo, sino que
también eran indispensables para la regeneracién de las energias que gastaban a
diario los miembros de la familia. Al atacar a las mujeres, las familias se quedaban
sin el personaje clave que garantizaba su funcionamiento y el de la comunidad.

IT. La violencia sexual contra Tlas mujeres
indigenas: datos estadisticos

A pesar de la magnitud de la violencia ejercida contra las mujeres indigenas durante
estos afnos, los datos estadisticos sobre la violencia sexual, sus autores materiales
y sus victimas, son escasos. Se impulsaron dos procesos de recuperacion de la
memoria histérica y de esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido durante la guerra
contrainsurgente: el Informe “Guatemala Memoria del Silencio”, de la Comisién de

5 BASTOS, Santiago y CUMES, Aura (Compiladores). Mayanizacién y vida cotidiana. La ideologia
multicultural en la sociedad guatemalteca. Guatemala, FLACSO Editores, 2008. Tomo I, p.165.



Esclarecimiento Histérico (CEH)®, creada como resultado de los Acuerdos de Paz, y
el Informe “Guatemala, Nunca Mas”, del Proyecto Interdiocesano de Recuperacién
de la Memoria Histérica (REMHI), trabajado por la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala’. Ambos informes dan cuenta de las graves
violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el conflicto armado. Si
bien estos informes visibilizaron por primera vez en la historia de Guatemala el
fenomeno de la violencia, ambos reconocen que hay un sub registro de casos y
hechos de violencia de género contra las mujeres.

La Comisién de Esclarecimiento Histérico conté con mayores recursos humanos y
técnico-cientificos para efectuar su labor. Sin embargo, no consiguié documentar
mas casos de violencia de género. Esto se debe a deficiencias metodolégicas que
son consecuencia de una expresion de sexismo denominada ginopia, esto es, la
invisibilidad del género femenino. Sus integrantes no contemplaron este tema; los
protocolos utilizados y los instrumentos disefiados carecian de preguntas, pautas
e indicadores que pudieran reflejar este fendmeno. Por el otro, las mujeres no
socializaron su dolor como otras victimas del conflicto, sino que lo asumieron con
sentimientos de culpa, aislamiento y marginalidad.

La violencia de género simplemente no fue considerada como un fenémeno
sistematico y generalizado presente en la guerra contrainsurgente. Desde luego si
contemplaron las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, asesinatos
y secuestros, pero la violencia de género contra las mujeres fue invisibilizada.

Para graficar esta situacion vale la pena observar algunos datos. La CEH documenté
un total 42.275 victimas de violaciones a derechos humanos. De este niimero,
obtuvo un registro de 1.465 hechos de violacién sexual, de los cuales sélo pudieron
ser documentados 285 casos presentados® y 23 casos ilustrativos®. Tal sub-registro
ubica a la violacién sexual con el 2.38% del total de violaciones a los derechos
humanos y hechos de violencia cometidos durante el enfrentamiento armado
interno en Guatemala.

Sobre estos datos la CEH elaboré conclusiones que reafirman la multiplicidad de
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, la violencia sexual de que
fueron objeto y el papel ejemplar que jugaron en la defensa de la vida y contra

6 COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO. Informe: Guatemala Memoria del Silencio.
Guatemala, CEH 1999.
7 OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO DE GUATEMALA (ODHAG).

Guatemala Nunca Mds. Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI). Guatemala, ODHAG, 1998.

8 COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit., Anexo | del Informe.

9 COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit., Anexo Il del Informe.
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la impunidad. Sin embargo, no elaboré alguna recomendacion especifica al
respecto.

Algunas de estas conclusiones ofrecen un panorama de la magnitud de la violencia
sexual cometida contra las mujeres indigenas en el marco del conflicto armado en
Guatemala '

Las mujeres indigenas fueron las principales victimas de la violacién
sexual. El 88.7% de las victimas de violacion sexual fueron mayas (Los
grupos étnicos mds afectados fueron: k’iche’, Q’anjoba’l, Mam, Q’eqchi’,
ixiles, chuj y K’agchikeles)'.

La practica se extendié en la mayoria del territorio (16 de los 22
departamentos en que se divide territorialmente el pafs)'.

Hasta 1979, la violacién sexual fue selectiva, dirigida especialmente a
victimas individuales, mujeres con liderazgo en organizaciones sociales
y politicas o de derechos humanos, para luego alcanzar una dimension
indiscriminada y masiva a partir de 1980. Esta practica se extendié hasta
1989.

La mayoria de las violaciones sexuales colectivas se concentré durante los
afos 1980-1983. Ello coincide con la politica de “tierra arrasada” y, por lo
tanto, corresponde a los departamentos de Quiché (55% de las violaciones
registradas), Huehuetenango (25%), Alta Verapaz (7%), Chimaltenango
(3%) y Baja Verapaz (3%)".

Del total de los 285 casos presentados por la CEH, 282 implicaron de
manera individual o colectiva a miembros o agentes del Estado y tres
fueron atribuidas a grupos guerrilleros.

La participacion colectiva de los agentes del Estado fue una tendencia
general en la practica de las violaciones sexuales. Solamente en 8 de los
casos presentados por la Comisién de Esclarecimiento Historico se describe
la comisién individual'.

11
12

COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit., Grafica 1 del Resumen del
Informe.

COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit., Tomo .

Los departamentos: Chiquimula, Zacapa, Izabal, Quetzaltenango, San Marcos, Alta Verapaz,
Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Baja Verapaz, Solold, Petén, Guatemala, Escuintla,
Suchitepequez, Retalhuleu.

COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit., Tomo lll, datos de los casos de
violacién sexual registrados nim. 2388. p 25.

COMISION DEL ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit. Casos 15474, 917, 12051, 5662,
11479, 16522, 2790 y 639.



e Esta forma de violencia tuvo como consecuencia la muerte de muchas
nifas. De las victimas identificadas, dos tercios (el 62%) fueron victimas
adultas -entre 18 y 60 afios-, un tercio (el 35%) fueron nifas (entre 0y 17
afos) y el 3% fueron ancianas.

ITT. La violencia sexual contra 1las mujeres
indigenas en Guatemala en Ta politica de “tierra
arrasada”: tortura, genocidio y estrategia de
guerra.

Como se senal6 anteriormente, la violencia sexual ejercida contra las mujeres
indigenas en Guatemala no pretendia acabar Ginicamente con los cuerpos de las
mujeres, sino asegurar el fin de la transmision de la cultura maya vy, por tanto,
acabar con dicho grupo. De las conclusiones de los casos de violaciones sexuales
documentados por la CEH se advierte que la practica coincide con la politica de
“tierra arrasada” (ahos 1980-1983) y que ésta no se realiz6 como un exceso de la
tropa, sino que fue planificada desde sus inicios.

Testimonios de miembros del ejército fortalecen la conviccién de que la violacion
sexual constituyé una practica habitual e incluso sistemdtica. En algunas ocasiones
fue ordenada por los mandos superiores en forma previa al ingreso a las comunidades,
con instrucciones precisas acerca de la forma de penetrarlas.

En este contexto, la violacion sexual, al igual que las masacres, fue ritualizada.
Se realizaba antes de una masacre; se separaba a los hombres de las mujeres o
bien se perpetraba después de haber torturado y asesinado a los hombres. Un
testimonio sefnala “...separaron a las mujeres de los hombres. A doce de las mujeres
las dividieron de dos en dos. Cada par tenia que quedarse con cinco soldados en
cada una de las seis garitas en las entradas de Cuarto Pueblo. Fueron obligadas a
cocinar, a traer agua para la tropa... los Soldados las estuvieron violando durante
15 dias"".

Esta forma masiva, puiblica, sistemdtica y generalizada de violencia contra mujeres
de origen maya estableci6 patrones operativos planificados y ordenados por los
altos mandos militares. Algunos de estos patrones son los siguientes:

15 COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Cl 004 de marzo 1982, Ixcan, Quiché., Op.
cit., Tomo lll, p. 30.
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La violacion sexual como presagio de eliminacion de las mujeres y la cultura
maya

En la gran mayoria de los casos, la violacién sexual era el paso previo a la muerte.
En la ritualizacién de las masacres, el primer paso era la violacion de las nifas,
adolescentes, jovenes y adultas. Otra modalidad de exterminio eran las violaciones
sexuales perpetradas por decenas de agentes del Estado a una misma nifia, joven
o adulta. Esto les provocaba la muerte. Al respecto, la CEH sefialé que el 31% de
las victimas de ejecucién extrajudicial eran antes violadas sexualmente, torturadas
o amenazadas. Asimismo, el 35% de las mujeres victimas de violacién sexual
fue posteriormente ejecutada. Estas cifras demuestran la pretensién, por parte del
Estado contrainsurgente, de acabar con la poblacién indigena a través del ataque
contra las mujeres indigenas, quienes representaban la esencia misma de la cultura
y la posibilidad de la continuidad de la existencia de las comunidades.

La violencia y la violacion sexual como tortura

Las violaciones sexuales fueron perpetradas de manera miltiple y continuada en
contra de mujeres en situacién de privacion de libertad, en centros de detencién
de la policia y/o del ejército, o en sus propias casas, constituyendo una forma de
tortura. Se perpetraban precisamente con la intencién de obtener informacién para
combatir a los grupos guerrilleros. Asimismo, se utilizé esta forma de violencia
sexual como mecanismo de castigo hacia la poblacién civil o contra quienes
hubiesen colaborado con la guerrilla o se considerasen guerrilleras.

Existen mdltiples casos de mujeres pertenecientes a la guerrilla -indigenas o
mestizas- que fueron detenidas ilegalmente y donde la violacién sexual constituyé
tortura. Del mismo modo, existen casos de mujeres pertenecientes a la poblacion
civil que fueron detenidas ilegalmente y en los que la violacién sexual fue utilizada
como medio para indagar sobre las supuestas actividades de los familiares de las
victimas.

El ejército identific a la guerrilla con la poblacién indigena, por lo que la sola
pertenencia de la victima a este grupo étnico las constituia en un objetivo militar. Los
militares daban castigos ejemplares a los indigenas para asi sembrar terror; dejaban
expuestos los caddveres de algunas mujeres en los caminos y lugares publicos,
cuerpos que presentaban mutilaciones de cardcter sexual y con hemorragias
vaginales.

Cuando se trataba de mutilar los cuerpos de las mujeres el horror no tenfa limites. Ni
siquiera la muerte era un limite para la agresién. La violencia continuaba después.



Empalaban los cuerpos mutilados en lugares publicos para asi sembrar terror y
como castigo ejemplar para los o las que “anduvieran en babosadas™®.

Embarazos forzosos, esclavitud sexual, terror y desplazamiento forzado

Las violaciones sexuales produjeron embarazos forzosos, provocaron el
desplazamiento forzado de mujeres y la dispersion de comunidades enteras,
rompiendo lazos conyugales y sociales. Generaron aislamiento social y
verglienza comunitaria, provocaron abortos vy filicidios, impidieron matrimonios
y nacimientos, facilitando asi la destruccion de los grupos indigenas. Todos estos
actos contribuyeron a la destruccién del tejido comunitario indigena y fueron
perpetrados con esa intencién.

Debido a las numerosas violaciones sexuales, los embarazos no deseados fueron
comunes. Este fendmeno adin no ha sido abordado por todas las victimas. Debido
al temor a que sus hijos o ellas mismas sean rechazados, sélo algunas han hablado
sobre el tema. Las mujeres que decidieron tener a sus hijos debieron vivir el maltrato
de los vecinos y la violencia por parte de la propia comunidad.

Muchisimas mujeres en Chimaltenango, Huehuetenango e Izabal fueron violadas
en sus casas, iglesias, escuelas o en los destacamentos militares en el contexto de
masacres y de represion selectiva. La mayoria de las indigenas de Chimaltenango
fueron violadas en sus casas, en ausencia de sus esposos. Las viudas q’eqch’ies
fueron convertidas en esclavas sexuales en destacamentos militares, mientras otras
fueron violadas en el marco de las masacres de sus comunidades, antes de huir
a la montana para salvar sus vidas. Las violaciones contra las mujeres mames de
Colotenango fueron perpetradas con la clara voluntad de castigarlas por dar de
comer a los guerrilleros y para romper la resistencia guerrillera en la zona. Las
mujeres chujes de Nenton -poblacion base de la guerrilla- fueron violadas por
ambos bandos.

Para las mujeres de Huehuetenango, el camino hacia el refugio estuvo también
marcado por historias de violaciones sexuales. Los diferentes contextos en que las
violaciones sexuales fueron perpetradas marcaron de distinta manera a las mujeres,
la estigmatizacién social de la que fueron objeto, las posibilidades que tuvieron de
afrontar el evento traumatico, asi como las dindmicas mas o menos cohesionadas
de los grupos actuales.

16 “Anduvieran en babosadas” es la expresion utilizada en castellano para referirse a alguna
actividad de transformacion social, fuera ésta una actividad o tarea vinculada a las organizaciones
politico-militares o no.
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El desplazamiento forzado, por otra parte, fue vivido de manera diferenciada por
hombres y mujeres. En la persecucion, las mujeres no estaban solas, los hombres si.
Ellas hufan junto a los miembros de la familia que estaban bajo su cuidado: infantes,
nifos y ancianos. Cargaban utensilios y objetos para cocinar, recolectar agua, sanar
a las personas, asi como también objetos sagrados para su espiritualidad vy, en
mdltiples ocasiones, incluso llevaban animales para alimentarse. Esto aumentaba
su terror y angustia. Recaifa en ellas la responsabilidad del cuidado de quienes
estaban a su cargo. Asimismo, debian sufrir la incertidumbre y ansiedad de no
saber qué encontrarian para poder preservar sus vidas.

La violencia sexual en el entrenamiento militar

Las violaciones sexuales contra las mujeres fueron una practica incluida en el
entrenamiento militar. En los testimonios vertidos por miembros del ejército ante la
CEH ellos identifican como prostitutas a las mujeres que utilizaban para habituar al
soldado a estas practicas. Agregan que la desvalorizacion de la cual fueron objeto
las mujeres era absoluta y permitié que elementos del ejército pudieran agredirlas
con total impunidad porque se trataba de mujeres indigenas.

Todo entrenamiento militar tenfa una carga sexista que exacerbaba la violencia.
Los niveles de tolerancia bajaban hasta vencerse y asi surgia la representacion de
las mujeres como algo violable. Mientras mas vulnerable, aumentaba el potencial
de ser victima de violencia sexual.

Una condicién bdsica para que funcione un organismo militar es la obediencia a
una jerarquia claramente establecida. La obediencia a la autoridad permite evadir
la confrontacion moral y ética sobre la destruccion. También salva la imagen que
la persona tiene de si misma, mediante un mecanismo de disociacién en donde
los funcionarios se valoran y premian en la medida que cumplen a cabalidad con
las normas y la disciplina al interior del grupo. Otro elemento importante es la
autorizacion, es decir, que los actos de violencia son explicitamente ordenados,
tacticamente aprobados o, al menos, permitidos y legitimados por las autoridades.

Es necesario considerar el empleo de estrategias psicoldgicas para garantizar
la obediencia y el cumplimento estricto de las 6rdenes por parte de la tropa. El
sentimiento de identidad de grupo incluyé la exaltacion de los valores viriles y
machistas. Los integrantes tenfan que probar al grupo que merecian ser parte de él
y que esto les enorgullecia.

Entre los nuevos integrantes del ejército se exaltaba la masculinidad, el sentido de
grupo y se establecia un minucioso proceso de incorporacion a la nueva identidad,
reforzada por valores de obediencia y disciplina. Dentro de esta formacion se inclufa



el desprecio absoluto hacia los diferentes grupos étnicos y hacia las mujeres. En este
sentido, quienes ejecutaban la violencia sexual eran cuidadosamente entrenados,
bajo estrictos valores dominantes y formas de organizacion. Ello evidencia la
responsabilidad del Estado en cadenas que propician la impunidad.

Un caso ilustrativo: La masacre de las Dos Erres'”

La masacre de las Dos Erres (1982) ilustra la forma en que operaban las fuerzas
kaibiles'® como grupo militar organico que aplicaba métodos barbaros para los cuales
eran entrenados. Un peloton de 18 cometi6 actos de tortura, violaciones sexuales,
abortos, asesinatos de nifias y ninos indefensos, castigo mortal a los ancianos y la
destruccion total de un poblado. Uno de los kaibiles que atestigu6 ante la CEH
sefialé que los abortos contra las mujeres embarazadas eran provocados a golpes;
las golpeaban en el vientre con sus armas o las acostaban boca abajo y los soldados
les brincaban encima una y otra vez hasta que el feto salia malogrado. La CEH
estableci6 que la poblacion inerme del parcelamiento Las Dos Erres fue ejecutada
por efectivos de las tropas kaibiles, de acuerdo a un plan previamente elaborado
y con conocimiento y aprobacién del alto mando. Consideré que el caso ilustra
las operaciones de aniquilamiento de poblacion civil efectuadas por unidades del
ejército. El arrasamiento de Las Dos Erres no constituy6 una operacién aislada. Fue
la culminacion de otras operaciones combinadas de inteligencia, desplazamiento
y control de la poblacién, inconcebibles sin conocimiento ni aprobacion del alto
mando castrense. El caso refleja la crueldad con que el ejército de Guatemala
actud contra la poblacion indefensa. El Gnico propdsito de estas acciones era el
exterminio total de la comunidad.

IV. Efectos de Ta violencia sexual

Por sus caracteristicas, los actos de violacion sexual producen efectos que trascienden
el propio hecho violento. En el contexto de la guerra contrainsurgente, los efectos
se vieron potenciados por la dimension piblica de las practicas de violacion sexual,
implantadas fundamentalmente por agentes de seguridad del Estado.

De esa manera, las violaciones sexuales durante el conflicto armado interno
produjeron efectos que, ademds de afectar a las victimas directas, impactaron

17 La Corte Interamericana de Derechos Humanos condené el 24 de noviembre del afio 2009 al
Estado de Guatemala por esta masacre. Ver: Caso de la masacre de las dos erres vs. Guatemala,
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. [En
Iinea] <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf>.

18 Kaibiles eran las fuerzas militares de élite entrenadas especialmente para exterminar con safay
crueldad, para asi infundir terror extremo.
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en su entorno familiar y comunitario. La difusiéon de la informacién acerca de
las violaciones sexuales masivas infundia terror y provocaba el desplazamiento
forzoso. Algunas mujeres relatan que, cansadas de las incursiones de los soldados
que llegaban una y otra vez a violarlas, decidieron huir a las montanas.

Efectos fisicos y psicolégicos de la violencia sexual y de la violacion

En el planoindividual, los danos sufridos por las victimas directas de violacién sexual
son de cardcter fisico y psicolégico. Los danos fisicos implicaron mutilaciones,
contagio de enfermedades de transmision sexual, la reduccién o anulacion de la
capacidad reproductora, embarazos no deseados e incluso abortos o feticidios
provocados por los actos de violacién.

Aln cuando no esta suficientemente documentado, debido a las dimensiones que
alcanzaron los actos de violacion sexual y al tipo de practicas sexuales de los
victimarios, el contagio de enfermedades de transmision sexual constituyé uno de
los daflos mads extendidos.

La reduccién o anulacion de la capacidad reproductora de las victimas se debe no
s6lo a las mutilaciones que acompafaron algunas practicas de violacion sexual,
sino a su edad. Seguln los casos presentados por la CEH, el 35% de victimas de
violacién sexual fueron menores de edad. Entre ellas se encontraron nifias que, por
su corta edad, carecian de 6rganos reproductores con la madurez suficiente como
para sobrevivir a una relacion de caracter sexual.

Las violaciones sexuales dirigidas contra mujeres embarazadas fue otra de las
practicas que afect6é la capacidad reproductora de las mujeres™. En los casos
presentados ante la CEH se documentan actos de violacion sexual que tuvieron
como consecuencia directa el aborto, asi como la practica del feticidio provocada
mediante la abertura del vientre para la extraccion del feto.

Junto a las practicas descritas, también se produjeron embarazos no deseados,
principalmente en las comunidades de origen maya®. Esto repercutié no
solamente en las victimas de la violacion sexual sino en los hijos que nacieron
como consecuencia de tales actos. En los hechos descritos por la CEH se advierten
casos en que las mujeres victimas de violacién sexual fallecieron luego del parto.

19 COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit. Casos 9078, 9109, 13004, 315,
15593, 18311, 5110, 5307, 12122, 13016, 2309, 16011, 3060, 16764, 12041, 8282.

20 COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit. Casos 16504, 16522, 16375, 2781,
16598. COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit.



Asimismo, hay casos en que los victimarios dieron muerte a los hijos nacidos como
producto de las violaciones?'.

El dafo psicoldgico de las victimas sobrevivientes se vio agravado por su silencio.
Las mujeres que denunciaban la violencia sexual eran culpabilizadas por los actos
de los cuales fueron victimas. No se reconocia la agresion sexual sufrida.

Efectos sociales de la violencia sexual y de la violacion

Muchas victimas sélo rompieron su silencio cuando prestaron su testimonio ante
miembros de la CEH. En los testimonios recabados se advierte que se referian a los
actos de violacién sexual como parte de sucesos secundarios a otras violaciones a los
Derechos Humanos o como actos dirigidos contra terceras personas, especialmente
sus familiares cercanos.

El sufrimiento de las mujeres victimas de violacién sexual, en la mayoria de los
casos no es conocido ni siquiera por sus familiares -hijos, cényuge o padres- y
en los casos en que si es un hecho del que tiene conocimiento la comunidad,
es silenciado o negado, factor que pone de manifiesto el sentimiento de extrema
verglienza presente en las victimas sobrevivientes y en las comunidades. Ademads,
el tiempo transcurrido desde que se produjeron los hechos -ocurridos sobre todo
durante los anos ochenta- incide en que las victimas sobrevivientes no relaten las
agresiones sexuales sufridas. En [a mayoria de los casos son hechos sucedidos hace
mas de veinticinco anos.

En las comunidades de origen maya, las mujeres llegaron al punto de convencerse
de ser las responsables de los actos de violacion sexual de que fueron victimas.
Durante el trabajo de campo, la CEH recibi6 testimonios que demuestran el efecto
del rol pasivo que debié asumir la mujer durante la época de la guerra para evitar
agresiones directas contra su integridad fisica; las mujeres debian permanecer en
sus casas. Muchas fueron convencidas por los patrulleros y miembros del Ejército de
su culpabilidad en las violaciones cuando eran ellas quienes salian de sus hogares.
En muchas oportunidades esta actitud institucional fue asumida también por sus
respectivos esposos, convivientes, padres, hermanos, al aceptar estos abusos como
normales y culpar a sus mujeres por exponerse. Desafortunadamente esta situacion
fue una constante durante la guerra y negé a las mujeres la oportunidad de entender
las diferentes formas de violencia sexual como una grave violacién a sus Derechos
Humanos.

21 COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Op. cit. Caso 2781.
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La extension de los efectos nocivos de la violencia al ambito familiar y comunitario
se expresa, entre otros aspectos, en el rechazo y condena que sufrieron las mujeres
victimas de violacion sexual, asi como en el desplazamiento de comunidades de
origen maya ante laamenaza o actos concretos desplegados por agentes de seguridad
del Estado. Miembros de sus propias familias fueron sometidos a presenciar como
las mujeres eran objeto de violaciones sexuales o eran amenazadas con tales actos.
El ambito familiar también se vio trastocado con las uniones forzadas a las cuales
fueron sometidas las victimas luego de los actos de violacion sexual. Dentro de
estos casos se encuentran descripciones en las que, luego de una convivencia
prolongada, las mujeres escaparon del sometimiento al cual fueron sometidas por
sus victimarios.

A nivel de la comunidad, el efecto inmediato que produjeron los actos de
violacién sexual conjuntamente con otras violaciones a los Derechos Humanos
fue el desplazamiento de familias y comunidades, principalmente pertenecientes
a los departamentos de Alta Verapaz, Chimaltenango, Huehuetenango, Quiché
y Suchitepéquez. Los desplazamientos forzosos produjeron otros efectos que
[legaron a provocar la muerte de las victimas y modificaciones del tejido social,
llegando incluso a la extincién parcial de grupos sociales de origen maya. Los
desplazamientos forzosos ocurrieron durante el periodo comprendido entre 1980 y
1984, época en que las dimensiones del enfrentamiento armado interno adquirieron
cardcter indiscriminado.

V. Reflexiones finales: La impunidad del pasado
y la violencia presente

Los crimenes sexuales relatados en este articulo no fueron denunciados a nivel
individual ni colectivo. Tampoco el ente acusador del Estado, el Ministerio Pdblico,
ha promovido de oficio investigacién alguna. El Programa Nacional de Resarcimiento
presenté mas de tres mil denuncias de graves violaciones de Derechos Humanos.
Sin embargo, no denuncié hechos de violencia de género.

El Estado de Guatemala es parte del nicleo duro de los tratados de Derechos
Humanos de la ONU vy de la Organizacién de los Estados Americanos. Tenia la
obligacién internacional de proteger a las mujeres y no solamente falté a su deber de
respetar dichos derechos y libertades fundamentales, sino que fue el propio Estado
el que disefd y ejecutd, por medio de sus agentes, las violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos de las mujeres. Al no existir investigacion, acusacién ni juicios,
tampoco hubo condenas ni resarcimiento.

La impunidad de que gozan los autores de los crimenes sexuales cometidos
durante la guerra contrainsurgente, asi como la falta de voluntad politica del Estado



guatemalteco para enfrentar a los responsables de los crimenes, ha privado a las
guatemaltecas de su derecho a la justicia, ha truncado su derecho a la verdad y ha
vaciado el derecho de reparacion de su contenido de dignificacién.

Desde una perspectiva psicosocial, la impunidad tiene varios efectos. En primer
lugar, efectos educativos, es decir, el cambio de valores que se produce en una
sociedad en la que se paraliza la capacidad de denunciar o en la que el hecho
de denunciar se convierte en una nueva fuente de peligro o de posible re-
traumatizacion, debido a las amenazas que se ciernen sobre las denunciantes. Esto
genera la [lamada “impotencia aprendida”, es decir, se aprende que no se puede
hacer nada para cambiar las cosas; lo que hay que hacer es volver a las formas mds
primitivas de adaptacion, tratar de protegerse.

Otro efecto de la impunidad es que estimula un aumento de las venganzas privadas.
Si bien las mujeres indigenas victimas de la violencia no optan por esa via, cuando
el sistema judicial es incapaz de generar un cierto re-equilibrio después de ocurrida
una violacion o hecho traumatico, se produce un aumento de la violencia social.
Esta es una de las explicaciones de los niveles de violencia y crueldad con que son
perpetradas las violaciones; las mujeres son mutiladas y asesinadas afo tras afo.
Asimismo, la impunidad supone el riesgo de que las atrocidades cometidas en el
pasado se repitan, ya que los responsables siguen teniendo control del proceso
politico posterior y cualquier intento de generar un nuevo sistema de justicia esta
controlado. Por dltimo, la justicia tiene el valor de confirmar que determinados
hechos se han producido, es decir, cuando no hay justicia la verdad se “hiere”
facilmente.

El silencio social contribuye a la impunidad sobre la que se edifica la muerte violenta
de las mujeres en Guatemala. Los crimenes sexuales cometidos contra las mujeres
son tolerados por toda la sociedad. Por lo tanto, el silencio no es neutral. Tiene un
profundo significado cultural y politico y no puede ser atribuido a casualidades, al
tabu o al dolor de las mujeres involucradas.

El silenciamiento responde a una légica de poder que hace invisible lo que le
ocurre a las mujeres. Al no mencionar sus experiencias, estas desaparecen de la
memoria colectiva. Dejar de visibilizar la violencia de cardcter sexual sufrida por
las mujeres, sus comunidades, pueblos y sociedad equivale a no dar importancia
social a los que les pasé durante la guerra. Si la violacién sexual tenia la intencién
de someterlas y aniquilarlas como sujetas, su ausencia de la memoria colectiva les
niega la posibilidad de existir. Si uno suprime y silencia la experiencia, esto implica
que en el contexto cultural la experiencia de las mujeres y sus subjetividades esta
siendo extinguida.
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Para comprender las dimensiones de la violencia actual, es decir, de los casos que se
denominan “femicidio” o de otras formas de violencia, es preciso relacionarlos con
la impunidad absoluta en que permanecen los hechos de la guerra contrainsurgente.
La violencia actual es el continuum de ese pasado.
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