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Resumen ejecutivo

La segunda Reunion Regional sobre “Transparencia, Rendicion de Cuentas
y Lucha contra la Corrupcion en América Latina: actualizando los desafios”
se desarrollé en Santiago de Chile, entre el 24 y 26 de noviembre de 2008,
y fue organizada por el Programa Democracia y Derechos Humanos del
Centro de Derechos Humanos, gracias al apoyo de la Fundacion Tinker
y el Open Society Institute. Esta publicacién recoge los resultados y
conclusiones de este encuentro.

En esta reunion participaron 14 especialistas de organizaciones de la so-
ciedad civil y de instituciones académicas, de diversos paises de América
Latina, Europa y EE.UU. Los objetivos fueron reflexionar sobre la agenda
anticorrupcién, identificar los principales desafios para los diferentes
actores y determinar como abordarlos en el futuro.

En la reunién se abordaron temas como el vinculo entre corrupcion y
derechos humanos, el derecho de acceso a la informacion publica, la
relacién entre dinero y politica, la promocidn de la transparencia en indus-
trias especificas y la medicion de la corrupcion. También se analizaron
posibles estrategias de trabajo futuro.

Algunas de las conclusiones que surgieron en este encuentro fueron las
siguientes:

e EIl movimiento anticorrupcion y el de Derechos Humanos, cada
cual con sus particularidades, pueden compartir su aprendizaje y
combinar estrategias para integrar una mas efectiva lucha contra
la corrupcion.

e Elderecho de acceso a la informacién publica es un aspecto clave en
la lucha contra la corrupcién. Se analizaron los nuevos y complejos
desafios para lograr un ejercicio efectivo del derecho.

e A raiz del andlisis que se realizo sobre el derecho de acceso a la
informacion publica, se reflexiond acerca de los nuevos desafios en
las Reformas del Estado. Las nuevas reformas que son necesarias
debieran considerar no solamente la eficiencia del Estado, sino la
garantia del ejercicio de derechos de ciudadania como condicion
necesaria para el éxito y sostenibilidad de las reformas.

e En cuanto a la relacion entre dinero y politica, las conversaciones
senalaron nuevos aspectos de esta agenda que van mas alla del
fraude electoral, como la persistencia de relaciones clientelares. El
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fendmeno del clientelismo va mas alla del intercambio de dinero por
votos, y afecta a algunas personas mas que a otras.

En cuanto a la articulacion de la sociedad civil, se reconocieron los
avances en términos de generacion de redes, aunque se constato
que queda bastante por avanzar para consolidar un movimiento anti-
corrupcion, dentro del cual exista un consenso en torno a la agenda,
mayor coordinacion, entre otros desafios.

Por otro lado, en la reunién se presentaron nuevas iniciativas en la
lucha contra la corrupcion —EITI y MeTA- que tienen la particulari-
dad de enfrentar este fendmeno desde una perspectiva sectorial.
Este aprendizaje debe ser compartido, en tanto es posible extraer
lecciones Utiles para el desarrollo de nuevas formas de enfrentar la
corrupcion.

En cuanto a la metodologia para medir la corrupcion y evaluar los
avances de las estrategias anticorrupcion, hubo consenso en las di-
ficultades que presenta medir un fenémeno oculto, y que es definido
en términos variados. En cuanto a las estrategias anticorrupcion, la
conclusion fue que es imperativo medir su avance e impacto, pues
s6lo asi sera posible corregirlas y perfeccionarlas.

Por Ultimo, se identificaron temas y estrategias prioritarias para la
region, desde el punto de vista de la sociedad civil, el Estado y la
academia. De este ejercicio surgio un listado de cuestiones tanto
sustanciales como instrumentales, que constituyen las prioridades
que a juicio de los especialistas deberian concentrar los esfuerzos
del movimiento anticorrupcién en los proximos anos.



l. Introduccion

Este es el Informe! de la segunda reunidn regional de especialistas en
Transparencia, Probidad Publica y Lucha contra la Corrupcion en América
Latina, que tuvo lugar en Santiago, entre el 24 y 26 de noviembre de
2008, y que se propuso analizar los actuales desafios en materia de
lucha contra la corrupcién desde el punto de vista de la academia y las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en este campo.2

La reunion fue organizada por el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Chile, que lleva adelante un programa sobre esta materia
dentro de su area de Derechos Humanos y Democracia.

El titulo del presente Informe alude al hecho de que la reunion de 2008
dio seguimiento a una primera reunion regional de especialistas,
organizada por el mismo Centro de Derechos Humanos, en diciembre
del afio 2004. Los analisis y conclusiones de esa primera experiencia
se publicaron en el libro “Transparencia, Rendicion de Cuentas y Lucha
Contra la Corrupcién en América”.3

En la reunion del 2004 se abordaron una serie de temas considerados
prioritarios por las personas especialistas en el campo de la transparencia.
Estos mismos temas también fueron incluidos en la agenda de la segunda
reunion de noviembre de 2008, a fin de examinar la experiencia ganada
desde entonces. Ademas, se anadieron nuevos topicos.

En el 2004, la discusion se centr6 en los siguientes puntos:

a) Conceptos o nociones centrales que son habitualmente utilizados por
actores de la sociedad civil, los gobiernos y la academia a la hora de
definir la corrupcion.

b) Factores que explican el surgimiento del campo de la transparencia,
la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcién.

¢) La necesidad de formular programas nacionales de lucha contra la
corrupcion y promocion de la transparencia.

1 Este documento fue redactado por Silvana Lauzan y Constanza Toro, con las sugerencias
de José Zalaquett. Agradecemos especialmente a Karen Hussman por sus valiosos y
dedicados comentarios al borrador de este documento.

2 Esta reunion fue posible gracias al apoyo de la Fundacién Tinker y del Open Society
Institute.

3 http://www.publicacionescdh.uchile.cl/Libros/documentos/informe.pdf
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d)

e)

f)

La importancia de consagrar legalmente un derecho de acceso a
la informacion publica y asegurar su ejercicio, como un elemento
esencial de toda estrategia de promocion de la transparencia.

El andlisis de distintas aproximaciones disciplinarias para comprender
la corrupcidn y sus efectos, entre ellas: la normativa (ética y legal),
la econdmica, la de gestion publica y la de teoria democratica.

El rol de actores claves en este campo, incluyendo: (i) los que actian
en el plano internacional y regional (organizaciones politicas intergu-
bernamentales; entidades multilaterales financieras, monetarias, de
fomento o de comercio; organizaciones internacionales de caracter
no gubernamental especializadas en el tema, fundaciones y agencias
donantes internacionales; (ii) organizaciones nacionales o locales, sean
publicas o de la sociedad civil y, entre estas Ultimas, las que se ocupan
de promover en general una agenda anticorrupcion o, especificamente,
la transparencia, el control presupuestario o elecciones libres, universales
y limpias; (iii) la prensa investigativa y su contribucion a la creacion de
una conciencia publica sobre cuestiones de transparencia y corrupcion
y a la movilizacién social en contra de estas practicas.

Entre sus conclusiones, la reunion del aino 2004 destaco algunos
de los principales puntos de trabajo para el futuro, tanto para actores no
gubernamentales y académicos como para los gobiernos:

Incrementar la profesionalizacion de aquellos actores que trabajan e
investigan en este campo, y fomentar la comunicacién y coordinacion
entre organizaciones de la sociedad civil, tanto dentro de un mismo
pais como creando redes o fortaleciendo redes regionales.

Generar estudios sobre el problema de la corrupcion.

Promover a nivel nacional la elaboraciéon de Planes o Estrategias
Nacionales sobre transparencia, rendicion de cuentas y anticorrup-
cion, desarrollando capacitaciones en el derecho de acceso a la
informacion publica

Promover reformas legislativas e institucionales.

Cuatro anos mas tarde, en la segunda reunion de especialistas
participaron, ademas de miembros del Centro de Derechos Humanos,
trece personas* provenientes de diversos paises de América, Europa y

4 Ver listado de participantes en Anexo 1.



Estados Unidos, todas conocedoras de la realidad de América Latina y
miembros de organizaciones de la sociedad civil, instituciones interna-
cionales o entes académicos.

Siguiendo los objetivos estratégicos del Programa de Democracia y
Derechos Humanos, entre los que se encuentran generar espacios de
analisis y fortalecimiento de redes de trabajo regionales, esta segunda
reunion se propuso:

e Realizar un diagnostico actualizado de la situaciéon en materia de
promocion de la transparencia y los problemas de corrupcion en
la region; en particular, examinar qué ha cambiado, en términos de
avances, necesidades y desafios, desde la Reunién de 2004;

o Debatir sobre estrategias y prioridades de accion futuras para
actores de la sociedad civil, la academia y los gobiernos locales y
nacionales;

e Explorar posibilidades de colaboracion y coordinacion de actividades
a nivel regional, entre las personas presentes en la reunién y otros
posibles actores a involucrar de este campo.

Para preparar la reunion se consultd por escrito a todas las personas
invitadas. Especificamente se les pidid que: (i) formularan una sucinta
reflexion, “al correr del teclado”, con sus opiniones acerca de la situa-
cion regional en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion,
y (ii) completaran un breve cuestionario sobre materias concernientes a
sus respectivas areas de especialidad e interés.

Sobre la base de las respuestas recibidas, se elabord la agenda de trabajo
de la reunion y el documento de referencia. Este documento se envié con
debida anticipacion a las personas participantes.

La reunién misma se organiz6 en torno a paneles y trabajo en grupos. En los
distintos paneles se trataron los principales temas de interés y preocupacion
que habian sido mencionados previamente, por escrito, por las personas
invitadas. Algunos de los temas referidos son los mismos que se plantearon
en la reunién regional del 2004, como, por ejemplo, el acceso a la informa-
cion publica y el financiamiento de la politica. Cada panel consistio en una
presentacion a cargo de una persona especialista, seguida de comentarios
por parte de otro participante y de un debate abierto.

Luego de una presentacion del documento de discusion y una ronda de
comentarios, los temas abordados por distintos paneles fueron los
siguientes:

11
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a) Nuevos enfoques: la lucha contra la corrupcion y los derechos
humanos.

b) Avancesy tareas pendientes I: El Derecho de Acceso a la Informacion
Publica.

c) Avances y tareas pendientes Il: El Financiamiento de la politica y el
fendmeno del clientelismo.

d) Iniciativas en la lucha contra la corrupcién en sectores especificos
de la economia:

e Transparencia en la industria de medicamentos. Medicine
Transparency Alliance (MeTA).

e Transparencia en las industrias extractivas (mineria, gas). Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI).

e) Avances y tareas pendientes lll: Reformas del Estado para promover
la probidad publica.

f)  Avancesy tareas pendientes IV: Metodologias para medir la corrupcion
y evaluar el impacto de las estrategias anticorrupcion.

g) Perspectivas internacionales sobre el movimiento anticorrupcion y el
activismo ciudadano en América Latina: Miradas desde el ambito in-
ternacional sobre el movimiento anticorrupcion en América Latina.

Por su parte, en el trabajo en grupos se debatieron los temas y
estrategias prioritarias para una agenda regional de trabajo futuro de
las organizaciones de la sociedad civil, la academia y los gobiernos en
materia de lucha contra la corrupcion y promocion de la transparencia.
Las conclusiones de cada grupo fueron presentadas en sesion plenaria
al final de la reunion, para identificar las prioridades compartidas.

Al comparar las agendas y discusiones entre los afios 2004 y 2008 se
evidencia que en los Ultimos anos algunos de los temas tratados en la
primera reunion se han desarrollado mas profundamente o bien se han
incorporado nuevas aproximaciones al mismo. Por ejemplo, en materia
de financiamiento de la politica, ciertos consensos se han afianzado. Algo
similar ocurre en cuanto al derecho de acceso a la informacion publica; los
principios basicos ya no son cuestionados; surgen, en cambio, cuestiones
mas especificas -y, por lo mismo, a veces mas complejas— respecto a
la regulacion del ejercicio de este derecho. Paralelamente, ha aparecido
con fuerza un punto que no figuraba antes con prominencia en la agenda
anticorrupcion: la posibilidad de formular estrategias de promocion de



la transparencia y la lucha contra la corrupcion desde una perspectiva
de derechos humanos.

En sintesis, las discusiones que tuvieron lugar en esta segunda reunion,
sobre temas especificos y sobre estrategias, fueron muy Utiles para
poner de manifiesto la relevancia del trabajo en este campo, que se
viene desarrollando por numerosos actores en los paises de la region.
También permitieron aquilatar la creciente complejidad del problema; en
este sentido se comprob6 que a la par que se crean nuevas y mejores
estrategias para enfrentar los desafios que plantea la corrupcion, apa-
recen nuevas amenazas. Quedd en claro, asimismo, que el trabajo en
este campo requiere estudio, analisis y acciones de corto, mediano y
largo plazo, que deben ir de la mano con los esfuerzos por fortalecer
las instituciones del Estado. Igualmente, las acciones que se desarrollen
desde diversos ambitos dentro del trabajo anticorrupcion deben ir acom-
panadas con otras, encaminadas a disminuir la pobreza y la exclusion
social en la region, pues, como quedd de manifiesto en el curso de los
debates que tuvieron lugar, son los sectores y personas sometidas a
estas condiciones quienes estan mas expuestos a sufrir los abusos y
danos que provoca la corrupcion.

La promocion de la transparencia, la rendicién de cuentas y la probidad
publica son componentes integrales de la agenda de fortalecimiento de la
democracia. Su objetivo es que las instituciones funcionen debidamente,
que brinden los servicios publicos que estan obligadas a prestar, para
todas las personas, sin discriminacion, y que las autoridades rindan
cuentas de sus acciones, para asegurar que actlen con la necesaria
rectitud y autonomia, libres de influencia indebida o captura por parte de
poderosos grupos o sectores o de intereses determinados.

13
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Il. Temas en debate, estrategias en accion

1. La lucha contra la corrupcion y los derechos humanos

Uno de los principales temas que se enfatizaron en esta segunda reunion
regional se refiere a la relacién entre el campo de la transparencia, accoun-
tability y lucha contra la corrupcién y el de los derechos humanos. En la
reunion de 2004 se analizaron distintas perspectivas disciplinarias para
estudiar y enfrentar el fendmeno de la corrupcion, pero no se considero
expresamente el vinculo entre el campo de los derechos humanos y el
de la lucha contra la corrupcion.®

Cuatro afios mas tarde, en cambio, se ha tomado mayor conciencia en
nuestra region sobre diversos puntos de contacto entre ambos campos,
y, por lo mismo, ha surgido la necesidad de dilucidar las ventajas que
puede significar un enfoque de la lucha contra la corrupcién desde una
perspectiva de derechos humanos. Sobre este punto, interesa analizar,
por una parte, como la corrupcion puede violar determinados derechos
humanos; y, por otra, cémo el ejercicio efectivo de los derechos huma-
nos puede favorecer el combate contra la corrupcion. Adicionalmente,
es pertinente considerar los riesgos que algunas medidas de lucha
contra la corrupcion pueden acarrear para la observancia de determi-
nados derechos humanos. De tal forma las siguientes preguntas fueron
debatidas:®

e ;De qué manera los actos de corrupcién pueden constituir también
una violacién —directa o indirecta— de los DD.HH?;

5 Probablemente ello obedecid a dos tipos de razones: por una parte, el comprensible
afan, en esa ocasion, por destacar la identidad y rasgos caracteristicos de un nuevo
tema de interés ciudadano relacionado con el fortalecimiento de la democracia; por otra,
el hecho de que a esa fecha atn no se habian desarrollado suficientemente estudios
ni acciones concretas que hicieran hincapié en la relacion entre este campo y el de los
derechos humanos.

6 El panel tematico sobre lucha contra la corrupcion y derechos humanos comenzo con
una presentaciéon de Magdalena Sepllveda, directora del Proyecto de Investigacion
sobre Corrupcion y DD.HH iniciado el aio 2007 por el Consejo Internacional en
Derechos Humanos (www.ichrp.org), y continu6 con comentarios de Roberto Saba,
quien a la sazén era Director Ejecutivo de ADC (www.adc.org.ar), Argentina. Roberto
Saba es actualmente Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Palermo,
Argentina.



e ;Como puede la proteccion/promocién de los DD.HH contribuir a
prevenir actos de corrupcion?;

e ;Como es posible desarrollar una perspectiva de los DD.HH en
las estrategias anticorrupcion y qué beneficios se obtendrian de
ello?;

e ;Qué tensiones podrian darse entre ambos campos?

Si bien estas preguntas no fueron respondidas de forma concluyente,
si quedaron claras algunas percepciones al respecto. Se reconocio
que el movimiento de derechos humanos y el de anticorrupcion
emergieron de disimil manera, en diferentes épocas y a partir de
distintas situaciones, asi como de diversos grados de conciencia de
la opinién publica sobre la gravedad y urgencia de los respectivos
problemas. Por ende, no se pretende que las organizaciones antico-
rrupcion se transformen en organizaciones de DD.HH ni viceversa,
sino explorar posibles sinergias para fortalecer el trabajo que ambas
desarrollan.

En la presentacion inicial se planted que las falencias serias en materia
de probidad publica y de respeto a los derechos humanos se dan gene-
ralmente dentro de un cuadro de politicas de desarrollo deficientes y de
desigualdad estructural, marcada por graves problemas de pobreza, asi
como por situaciones de exclusion o discriminacion en contra de sectores
de la poblacion; a la vez, tales falencias contribuyen a profundizar dichos
problemas.

En la misma presentacion y en el curso del debate que siguié se des-
tacaron puntos especificos de contacto entre ambas tematicas,
entre ellos: (i) que la participacion de la ciudadania en los asuntos pu-
blicos, un aspecto esencial del trabajo anticorrupcion, se hace efectiva
mediante el ejercicio de derechos humanos: las libertades civiles y los
derechos politicos; (ii) la importancia, en el caso de estos Ultimos, de
que existan mecanismos que aseguren la realizaciéon de elecciones
universales, libres y limpias y como estos objetivos se ven afectados
por practicas clientelares por parte de las autoridades publicas o de
los partidos politicos, asi como por el peso de influencias indebidas
(que pueden llegar a alcanzar un control o captura del establishment
politico por parte de grupos de interés) a través de formas indebidas
de financiamiento de las campanas electorales y de los partidos;
(iii) que la libertad de acceso a la informacion publica, herramienta
esencial para la promocion de la transparencia, ha sido ampliamente

15
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reconocida también como un derecho humano, especificamente como
una de las dimensiones principales de la libertad de expresion, asi
como la importancia que esta ultima cobra, principalmente en su
faceta de libertad de prensa, en el combate contra la corrupcion;
(iv) el hecho de que algunas de las principales consecuencias de la
corrupcion son privar al patrimonio publico de recursos, aumentar
el costo de las inversiones publicas y privadas y distorsionar el fun-
cionamiento de la economia, todo lo cual afecta la realizacion de los
derechos humanos econémicos, sociales y culturales; (v) el caracter
discriminatorio que tienen muchos actos de corrupcién, en la medida
en que favorecen no al mas meritorio de quienes postulan a contratos
0 cargos publicos, o a beneficios sociales, sino a quien ha incurrido
en soborno, negociaciones incompatibles u otro acto de corrupcion
semejante, y la violacion que ello representa del derecho humano a la
igualdad y no discriminacién; (vi) que es esencial para la democracia
contar con sistemas de justicia (incluyendo la investigacion y perse-
cucién publica, asi como el juzgamiento) que sean independientes y
eficaces, lo que constituye el sustento del derecho a la justicia y del
cumplimiento de las garantias del debido proceso, al mismo tiempo
que es un instrumento fundamental para el combate a la corrupcion
(se reconocio, asimismo, que puede haber tensiones entre, por una
parte, el respeto de las garantias procesales o del principio de pre-
suncion de inocencia y, por otra, ciertas medidas legales tendientes
a una mas efectiva persecucion de la corrupcion).

En el debate se mencion6 que la experiencia del movimiento de de-
rechos humanos en lo que se refiere a la documentacion y denuncia, asi
como al impulso de litigios por causas de interés publico, colectivo o difuso,
puede y debe ser fuente de estudios para el movimiento anticorrupcion.
Otros aspectos de la experiencia del movimiento de derechos humanos
gue merecen ser estudiados son las campanas por el establecimiento
de comisiones y cortes internacionales o regionales y la ulterior eficaz
utilizacion de estas organizaciones; la creacion de redes de trabajo o
coordinacion a nivel nacional, en muchos paises, asi como las relaciones
entre organizaciones internacionales, regionales y nacionales que trabajan
por los mismos objetivos. También se destaco la “potencia moral” del
discurso de derechos humanos, aludiendo a la legitimidad ética y juridica
que ha alcanzado.

De igual modo, se abordé la necesidad de acercar ambos movimientos,
fomentando el dialogo entre quienes trabajan en uno y otro campo. En
cuanto a estrategias comunes, se menciono en particular el ejercicio del



derecho de acceso a la informacion publica, ademas de la utilizacion de
litigios estratégicos por causas de interés publico, colectivo o difuso.
Sin embargo, en este ultimo punto, se recordd que a menudo es dificil
identificar victimas individuales en casos de corrupcion, a diferencia de
lo que sucede con las violaciones a los DD.HH., principalmente en lo que
toca a los derechos civiles y politicos.

Algunos participantes enfatizaron que, ademas de aprender del método
de los litigios, las ensenanzas del movimiento de DD.HH también pueden
ser aplicadas para intentar prevenir la comision de hechos ilicitos y para
estimular la participacion social de las personas con miras a esos obje-
tivos. Otros participantes sefalaron que relacionar ambas tematicas o
ambos movimientos no redundaria necesariamente en el fortalecimiento
de la lucha contra la corrupcion, si se considera que los mecanismos
institucionales de defensa de los derechos humanos tampoco estan
totalmente consolidados.

Finalmente, se dijo que las estrategias anticorrupcion suponen a menudo
el empleo de conocimientos técnicos que no se hallan muy difundidos,
asi como trabajar predominantemente hacia el sector publico, es decir,
hacia instituciones y actores estatales. Esto no es en si mismo algo ne-
gativo, pero se percibié como una dificultad para incorporar activamente
a esta causa a sectores de la poblacion afectados por la corrupcion y
excluidos socialmente.

2. Derecho de acceso a la informacion publica

La importancia y los desafios del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion fueron analizados en la primera reunién regional de especia-
listas, el ano 2004. En dicha reunién se considerd que la agenda futura
sobre acceso a la informacion debia concentrarse, entre otros puntos,
en los siguientes:

e promover legislacion o mejoras legislativas para consagrar y ase-
gurar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica;

e capacitar a funcionarios publicos y organizaciones sociales en el
empleo de esta herramienta;

e estimular el periodismo investigativo.

En la reunién de 2008 se examinaron los avances normativos e institucio-
nales que han tenido lugar en esta materia en diversos paises americanos.

17
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En los tltimos afios Argentina,” Chile® y Uruguay? han promulgado normas
que reconocen el derecho de acceso a lainformacion publica. A esto cabe
anadir un precedente juridico regional de gran importancia: el fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Marcel Claude
Reyes y otros vs. Estado de Chile,'° del 19 de septiembre de 2006, por
el cual se condeno al Estado de Chile por incumplir sus obligaciones de
respetar y garantizar el derecho a la libertad de expresion consagrado en
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este
es el primer fallo emitido por una corte regional en relacién al derecho de

7 En Argentina, el gobierno de Néstor Kirchner promulgé en el afio 2003 el Decreto N° 1172
que aprobo los Reglamentos Generales de Audiencias Publicas, para la Publicidad de
la Gestién de Intereses, para la Elaboracién Participativa de Normas, y el Acceso a la
Informacién Publica, todo ello en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional. Si bien esto
constituye un avance, en Argentina no se ha alcanzado un consenso politico que permita
aprobar el proyecto de ley que regula el derecho de acceder a informacion publica,
el cual ha sido discutido en el Congreso Nacional. Pese a ello, varias provincias han
aprobado leyes provinciales en esta materia.

8 En Chile, en agosto de 2008 se promulgo la Ley N° 20.285 de Transparencia de la
Funcion Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado. Este
cuerpo legal regula el principio de transparencia consagrado en el articulo octavo de
la Constitucion Politica (incorporado en el ano 2005), segun el cual “son publicos los
actos y resoluciones de los dérganos del Estado, asi como sus fundamentos y los pro-
cedimientos que utilicen”. En conformidad con la nueva ley, todos los organismos de la
administracién estatal —sean del nivel central, regional o comunal- estaran obligados
a hacer publica, proactivamente, informacion relevante sobre la entidad respectiva y,
ademas, a entregar en un plazo méaximo de veinte dias informacién publica que le sea
solicitada por cualquier persona.

9 En Uruguay, en octubre del afio 2008 se promulgé la Ley de Acceso a la Informacion
Publica —Ley 18.381-. Esta nueva Ley establece en su primer articulo que su objetivo
es “promover la transparencia de la funcién administrativa de todo organismo publico,
sea 0 no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacion publica”.

10 En 1998, Marcel Claude, Director Ejecutivo de la Fundacion Terram, solicito al Vicepresidente
Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras de Chile informacién sobre la empresa
forestal Trillium y el proyecto de deforestacion Rio Céndor, que se llevaria a cabo en
la décimo segunda region del pais, con el objeto de “evaluar los factores comerciales,
econdmicos y sociales del proyecto, medir el impacto sobre el medio ambiente y activar
el control social respecto de la gestién de los organos del Estado que tienen o han
tenido injerencia en el desarrollo del proyecto. Ante la negativa y el fracaso de obtener
remedio legal en Chile, el peticionario acudio al sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos. La Corte Interamericana fallé contra el Estado de Chile. Ver:
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.doc (Corte IDH. Caso Claude Reyes
y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151).



acceso a la informacion publica. Por ello, ha sido comentado con interés
en América y en otras regiones.!!

Frente a estos desarrollos legales, que vienen a sumarse a los de otros
paises que los introdujeron con anterioridad,!2 surgen nuevos desafios
en torno al acceso a la informacién publica. Ya no se trata sélo (o prin-
cipalmente) de impulsar la consagracién formal de este derecho a nivel
normativo, sino de transformar estas normas en realidades operativas
para hacerlo efectivo, lo que ha sido tratado en el segundo panel.!3

El ejemplo de Chile ilustra en gran medida los avances y nuevos desafios: se
ha llevado a cabo una reforma constitucional que introduce expresamente
el principio de transparencia de la gestion publica y se ha promulgado
una ley de transparencia y acceso a la informacion en la administracion
del Estado.1# Esta ultima normativa incluye la creacion de un Consejo
para la Transparencia, 6rgano estatal autdnomo encargado de velar por
el buen cumplimiento de dicha ley.

Sin embargo, existid un consenso entre las personas participantes sobre
la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién de la ley (tratandose de
solicitudes de acceso a la informacidn, esta nueva ley solamente se aplica
al Poder Ejecutivo) y revisar criticamente la constitucion y funcionamiento
del Consejo para la Transparencia, que a la fecha aln no entraba en fun-

11 Para un examen del caso Claude Reyes vs. Chile ver: Mufioz, Alex, “Chile y el Acceso
a la Informacion Publica. Comentarios sobre un nuevo fallo adverso de la Corte
Interamericana”, Anuario de Derechos Humanos 2007, Centro de Derechos Humanos/
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago, Chile, 2007. La version
electronica de este articulo esta disponible en http://www.cdh.uchile.cl/anuario03/7-
SeccionNacional/anuario03_sec_nacionalll_MunozWilson.pdf. Este fallo ha tenido eco
en la jurisprudencia de la regidn, la cual se ha basado en él para resolver cuestiones
relativas al derecho de acceder a la informacion publica. Ver en este sentido, “Alcance
del derecho al acceso a la informacion publica”, Didlogo Jurisprudencial, Nim. 3, julio-
diciembre 2007, en donde se menciona la jurisprudencia paraguaya que se basé en el
mencionado fallo para determinar el alcance de este derecho. Documento disponible
en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dialjur/cont/3/cnt/cntl 7.pdf.

12 Ta| es el caso de México, por ejemplo, que introdujo la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el 11 de junio de 2002. Pert es otro de
los paises latinoamericanos que también cuenta con una ley de acceso a la informacién
publica desde el ano 2002 (Ley 27.806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica).

13 La presentacion estuvo a cargo de Cristobal Tello, Director Ejecutivo de Chile Transparente,
seguida de los comentarios de Claudio Weber Abramo, Director Ejecutivo de Transparencia
Brasil.

14 Ley N° 20.285 disponible en hww.bcn.cl
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ciones.1®> Asimismo, las causales de reserva incorporadas en la ley, que
pueden invocarse para denegar una solicitud de acceso a informacion,
deberian interpretarse y aplicarse restrictivamente.

En su comentario, Weber Abramo reconocié que los nuevos desarrollos
legislativos ocurridos en arios recientes son necesarios e importantes,
pero no los juzgoé suficientes para garantizar el pleno respeto a este
derecho. Ya no se trataria solamente de promover leyes de acceso a
la informacién publica, sino de difundir la existencia del derecho entre
las personas, “ciudadanizarlo”, para lo cual, entre otras medidas, se
requiere crear o perfeccionar mecanismos que aseguren Ssu ejercicio y
observancia, corrigiendo los errores que la practica revela y capacitando
a funcionarios/as del Estado.

Un punto central en la discusion fue la necesidad de incrementar la de-
manda de informacion, ya que solo una pequefa elite esta haciendo uso
del sistema. Para generar tal demanda de informacién seria necesario
que el derecho a acceder a informacion publica sea entendido como un
mecanismo para exigir y ejercer otros derechos.

Se plante6 también que en la mayoria de los casos existe la necesidad de
“traducir” la informacién entregada, la cual suele ser de caracter técnico
o elaborada con un lenguaje especializado. En este sentido, se discutio
acerca de cuan factible es demandar que la informacion que entrega el
Estado sea “amigable”. No se lleg6 a un acuerdo claro sobre este punto,
dado que se espera también que la informacién publica que se entregue
sea oportuna, completa y veraz.

Durante el debate hubo acuerdo en que es esencial saber utilizar la legis-
lacion, lo que supone una debida capacitacion tanto de quienes solicitan
informacion como de quienes deben proveerla. Ain hay mucho trabajo
por hacer en cuanto a la capacitacion en el uso de la ley por parte de
quienes solicitan informacion y utilizan el sistema. Por otra parte, se
insistio en la necesidad de incrementar las capacidades institucionales
del Estado para cumplir con las exigencias de este tipo de leyes; entre
otros puntos se destaco que los funcionarios publicos deben compren-
der el caracter de verdadero derecho fundamental que tiene el acceso a

15 E| Consejo para la Transparencia fue creado por la Ley 20.285 sobre Transparencia
de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado,
promulgada el 20 de agosto del 2008. EI 9 de octubre de 2008 el Senado ratificé a los
integrantes del Consejo, el cual comenz6 a ejercer sus funciones junto con la entrada
en vigencia de la ley, el 20 de abril del 2009.



informacion publica, abordar responsablemente el deber de responder
a las solicitudes de informacion, incluyendo la tarea de sistematizarla y
archivarla adecuadamente.

3. Financiamiento de la politica y clientelismo

El financiamiento de la politica y la practica nociva del clientelismo por
parte de autoridades publicas y partidos politicos son materias claves
dentro del campo de la transparencia, la rendicion de cuentas y la lucha
contra la corrupcion, y habian sido discutidas parcialmente en la reunion
del ano 2004. La relacion entre dinero (y otros beneficios) y politica
genera un alto riesgo de corrupcion, y algunas de dichas tensiones fueron
abordadas en este panel.1®

En relacién al financiamiento politico ha existido en los Gltimos 10 afos
un intenso debate tanto politico como académico acerca de cual seria el
modelo de regulacion mas adecuado!’ para los paises de la region. El
panel revisd asi cuestiones vinculadas al origen de los fondos (privado,
publico o mixto; hay cierto consenso alrededor de la idea de que los mo-
delos mixtos serian los mas positivos para garantizar el pluralismo en las
contiendas electorales) y los limites al gasto en campanas politicas. Sobre
todo, la conversacion se concentro en la necesidad de perfeccionar los
mecanismos existentes de control y transparencia, asi como los regimenes
de sanciones. Al respecto, se destacd la necesidad de abordar el tema
del financiamiento de la politica (comprendiendo tanto el financiamiento de
las elecciones como el de los partidos politicos) con una mirada amplia,
abarcando las distintas implicancias que éste entrana, y superando la
vision minimalista que consiste en preocuparse principalmente del fraude
electoral. El problema del financiamiento de la politica comprende tam-
bién la regulacién de las fuentes de los aportes y del gasto, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas por parte de quienes participan en
el proceso politico y se benefician del financiamiento.

16 | a presentacion en este panel estuvo a cargo de Christian Gruenberg, miembro del COPADI,
y fue comentada por José Zalaquett, codirector del Centro de Derechos Humanos.

17" Para ver un andlisis comparado del financiamiento en América Latina, ver José Thompson,
“Financiamiento de la politica en América Latina. Algunas lecciones aprendidas en la
experiencia comparada”, en Transparencia y Probidad Publica. Estudios de caso de
América Latina, Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, Santiago de Chile, 2008, Pag. 207 y ss.
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Se recordd que las reformas para regular el financiamiento de la politica
en América Latina han sido relativamente recientes. Hasta el ano 2000,
salvo excepciones, como el caso de México, la regulacion de la financia-
cion de la politica era un tema atrasado, normativa y politicamente. Ello
respondia, en parte, a que habia otras preocupaciones que se estimaban
mas urgentes, como enfrentar el fraude y la violencia electoral. Una vez
que estos problemas comenzaron a superarse, surgié con fuerza, en
muchos paises de la regién, la cuestion del financiamiento politico. Una
a una se sucedieron rapidamente distintas leyes sobre la materia. Estos
avances dieron lugar a debates y se produjeron nuevas reformas, debidas,
en parte, a la comprobacién de que las restricciones al financiamiento de
la politica por parte de sectores empresariales se eludian con facilidad.
La discusion acerca del sistema de financiamiento politico y la captura del
mundo politico por parte de intereses privado comienza por reconocer
que la experiencia comparada muestra que se trata de una materia de
dificil regulacion y control. Este problema afecta no solamente a paises
en desarrollo sino también a naciones capitalistas avanzadas. No se
produjeron nuevas conclusiones referidas al financiamiento politico, sino
que se reforzaron las ideas vinculadas con la necesidad de fortalecer el
control y las rendiciones de cuentas.

Dentro de este panel también se abordd la cuestion del clientelismo politico,
enfatizando los efectos perjudiciales de esta modalidad de relacion entre
el mundo politico y quienes se benefician de las politicas publicas. ;Qué
personas estan mas expuestas a practicas clientelares? ;Qué principios
democraticos se ponen en riesgo cuando se distribuyen bienes y servicios
de forma clientelar? ;Qué estrategias pueden adoptarse para reducir el
clientelismo? Algunas de estas preguntas fueron analizadas en el panel.

El clientelismo se defini6 como un sistema informal de intercambio de
favores, mediante el cual personas en posicion de autoridad controlan
la concesion de ciertas prestaciones que pueden dispensar a través de
su funcion publica, a cambio de apoyo electoral para mantenerse en el
poder o para consolidar y expandir su poder politico. Ello supone que se
utiliza el manejo de posiciones y recursos publicos para obtener beneficios
privados, lo que se ajusta a la definicion mas aceptada de corrupcion.

Segun Gruenberg, esta relacién constituiria mas que un intercambio de
favores (de dinero o beneficios a cambio de voto). Un adecuado examen
de las dinamicas clientelares exige, entre otras cosas, monitorear las
politicas sociales para determinar cémo y en qué medida éstas son
manipuladas. El clientelismo implica interacciones politicas y sociales,



asi como el manejo de recursos publicos de una manera que afecta los
derechos de las personas (quienes reciben beneficios bajo presion y
quienes se ven arbitrariamente privados de ellos).

El impacto del clientelismo es particularmente nocivo cuando afecta a
grupos tradicionalmente discriminados como, por ejemplo, las mujeres
(mayoritariamente, las de escasos recursos). Es necesario, por tanto,
incorporar la perspectiva de género al examinar los efectos del clientelismo,
mirada que ha estado tradicionalmente ausente en los estudios sobre el
clientelismo politico. Sobre este punto, Gruenberg se refirio al estudio!®
del Plan Jefes y Jefas de Hogar'® en Argentina, el cual demostro que
existe una importante diferencia en las conclusiones sobre los efectos
de determinadas politicas publicas si se incluye la variable de género.
Al ser las mujeres las principales receptoras de programas sociales y
al ser estos programas disenados y gestionados mayoritariamente por
varones, se da una forma particular de clientelismo politico, marcado por
la violencia de género, tanto psicolégica como fisica y sexual.

Sobre el problema del clientelismo en general, existe un limitado cono-
cimiento respecto a como operan estas practicas. Se evidencia como
necesario, en conclusion, favorecer la realizacion de estudios en la materia,
€Oomo paso necesario para el desarrollo de estrategias que combatan el
clientelismo politico en nuestros paises.

4. Iniciativas en la lucha contra la corrupcion en sectores
especificos de la economia (EITI y MeTA)

A partir del 2004, han surgido, a nivel internacional, nuevas iniciativas de
trabajo que buscan establecer estandares internacionales de transparencia
en sectores especificos y particularmente relevantes para las economias
y el bienestar social de los paises en vias de desarrollo. En esta segunda
reunion regional de especialistas surgio la oportunidad de analizar algunas
de estas iniciativas: la Alianza para la Transparencia en Medicamentos20

18 Christian Gruenberg y Pedro Biscay, Corrupcién y derechos humanos, Consejo
Internacional para el Estudio de los Derechos Humanos, 2007. Para mas informacion
ver http://www.ichrp.org/es/proyectos/131?theme=8.

19 E| Programa Jefes de Hogar comenzd a gestionarse a principios de 2002 en Argentina,
como respuesta principal a las consecuencias de la dramatica crisis econémica del
2001, y buscé dar asistencia a aquellos jefe/as de hogar con dependientes a cargo, y
que estuvieran desempleados.

20 www.medicinestransparency.org
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(MeTA por sus siglas en inglés: Medicine Transparency Alliance) y la llamada
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas?! (EITI por sus
siglas en inglés: Extractive Industries Transparency Initiative).

La Iniciativa EIT esta integrada por coaliciones de gobiernos, empresas,
grupos de la sociedad civil, inversionistas y organizaciones internacionales
que promueven “la mejora en los indices de gobernabilidad en paises ricos
en recursos naturales mediante la publicacion y verificacion de los pagos
realizados por las empresas y de los ingresos fiscales procedentes del
petrdleo, gas y minerales”.22 Su propuesta dice asi:

“Muchos paises poseen abundantes reservas de petrdleo, gas y minerales,
y algunos estudios han mostrado que cuando se tienen buenos niveles de
gobernabilidad, la explotacion de estos recursos puede generar ingresos
sustanciales para fomentar el crecimiento econdémico y reducir la pobreza.
Sin embargo, cuando no existen niveles aceptables de gobernabilidad,
los recursos extractivos pueden ser causa de pobreza, corrupcion y
conflictos, en lo que se ha dado en llamar la “maldicién de los recursos”.
La EITl busca eliminar estos impactos negativos a través de la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas. Los beneficiarios principales de la
iniciativa son los gobiernos y ciudadanos de los paises con abundancia de
recursos. Saber lo que reciben los gobiernos y lo que pagan las empresas
es un primer paso importante para lograr que quienes toman decisiones
rindan cuentas por el uso de estos ingresos”.

En linea similar, otra iniciativa global es la llamada MeTA, que comenzé a
desarrollarse en el 2006. Su propdsito es incrementar la transparencia y
mejorar la rendicion de cuentas en los sistemas o cadenas de suministro
de medicamentos. La iniciativa partio del siguiente diagndstico:23 “Una
tercera parte de la poblacién mundial carece de acceso a medicamentos
esenciales.2* Esta situacion persiste, a pesar de los aumentos en su finan-
ciacion por parte de gobiernos y organismos donantes en el sector salud,
en parte por las ineficiencias estructurales del mercado farmacéutico y
por las que afectan a las cadenas de distribucion de productos de salud
y de otros bienes, en muchos paises. Ademas, las cadenas de suministro
de medicamentos pueden aumentar su vulnerabilidad a la corrupcion y al

21 www.eitransparency.org

22 ejtransparency.org/UserFiles/File/keydocuments/factsheetaugust05spanish.pdf

23 Documento Alianza para la Transparencia en Medicamentos (MeTA) propuesta—Primera
fase. Para mas informacién, ver www.medicinestransparency.org

24 WHO Medicines Strategy 2004-2007.



fraude por una débil capacidad de gestién y de gobierno, y por la falta de
transparencia en la seleccion, regulacion, adquisiciones, distribucion y venta
de medicamentos. De este modo, se aumentan ain mas las ineficiencias
del mercado farmacéutico. En respuesta a estos desafios, muchos paises
iniciaron tareas para incrementar la transparencia y mejorar la rendicion
de cuentas en sus cadenas de suministro de medicamentos. Sobre esta
base, el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID por su sigla en
inglés: Department for International Development) del Gobierno del Reino
Unido esta trabajando con otras entidades —que incluyen gobiernos de
paises en vias de desarrollo, organizaciones mundiales y nacionales de la
sociedad civil, empresas farmacéuticas y de otros sectores, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial- para desarrollar una nueva
Alianza para la Transparencia en Medicamentos”.

Estas alianzas procuran obtener resultados concretos enfocandose en
areas especificas de la extraccion de recursos naturales, la produccion
y el comercio. Ademas, se caracterizan por funcionar sobre la base de
trabajo coordinado entre actores diversos. Un panel de la reunion se
ocupd del examen de estas experiencias, analizando criticamente bajo
qué condiciones pueden resultan exitosas alianzas como las descritas, asi
como las ventajas y problemas que conlleva la lucha por la transparencia
en sectores especificos.2

Segun detallaron ambas presentaciones, la experiencia de EITI mostro
que la voluntad politica es esencial en iniciativas con alianzas multisecto-
riales, en la medida en que la participacion de las empresas, gobiernos
y organizaciones de la sociedad civil es voluntaria. En la mayoria de los
paises donde se explotan recursos naturales suele no haber voluntad
para impulsar iniciativas de este tipo, particularmente por parte de las
empresas. La respuesta frente a ello es mantener una presion constante
por parte de organizaciones de la sociedad civil (la que puede verse
fortalecida con ayuda internacional), sobre los actores cuya participacion
en la iniciativa se hace necesaria.

Se vinculd el examen de estas iniciativas con el tema de la responsabilidad
social empresarial (RSE), que ha cobrado cierta prominencia en tiempos

25 Este panel contd con las presentaciones de Carlos Monge, representante de la Iniciativa
para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI) y de Leda Pérez, representante
de la alianza Transparencia para el Acceso a Medicamentos (MeTA), ambos de Perd,
quienes explicaron el surgimiento, desarrollo y desafios que han enfrentado ambas
iniciativas, hasta el momento, en dicho pais. Los comentarios estuvieron a cargo de
Mercedes de Freitas, Directora Ejecutiva de Transparencia Venezuela.
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recientes, en ambitos de negocios y académicos. Algunas personas par-
ticipantes opinaron que dicha responsabilidad se ha entendido a menudo
como el compromiso que toman ciertas empresas, a la manera de un
acto de buena voluntad, de observar determinados criterios éticos en
el desarrollo de sus actividades. Se senald en la reunion que es preciso
dejar muy en claro que en muchos de los sistemas econémicos, hoy en
dia, el sector privado puede asumir importantes funciones de alcance
publico (como la provision de servicios de suministro esenciales para la
poblacidn, la seguridad social, los sistemas de salud o el manejo del mer-
cado de capitales ante incidencia publica) y que su regulacién, asi como
su comportamiento, deben responder a los deberes de transparencia,
probidad y sanas practicas de negocios que este papel impone.

En el curso del debate se discutio sobre la utilidad y limitaciones de este
tipo de iniciativas, considerando que descansan en la autorregulacion de
los actores involucrados. Se resaltd que ellas implican el riesgo de que se
transparente so6lo una parte de la gestion de estas empresas. Por tanto,
hay que cuidar que la participacion en estas iniciativas no termine siendo
un “lavado de imagen” de empresas que pueden estar incumpliendo sus
obligaciones en otras areas, como por ejemplo, en materia de derechos
laborales o de observancia de normas sobre el medio ambiente.

Por Ultimo, también se planted que existen ciertos temas sobre los que
no es posible tener mayor incidencia trabajando sélo a nivel nacional,
porque los aspectos mas relevantes se deciden a nivel global. Un ejemplo
de ello es la comercializacion de los medicamentos llamados genéricos
versus los farmacos producidos bajo marcas registradas.

En sintesis, si bien no se acordd una agenda de acciones concretas, se
concluyo que iniciativas como las examinadas parecerian ser una intere-
sante herramienta para echar luz sobre procesos y practicas econémicas
muy relevantes para el desarrollo y bienestar de las sociedades como
las de nuestra region. Sin embargo, se sefalaron algunas limitaciones
o debilidades que seria necesario seguir observando de cerca antes de
sacar conclusiones definitivas sobre estas iniciativas.

5. Reformas del Estado para promover la probidad publica

Como se senald ya en la primera reunion regional de 2004, una de las
perspectivas disciplinarias desde la cual abordar el fenomeno de la co-
rrupcion es la de la gestion publica. Esta se ocupa de las instituciones,
reformas, procedimientos y recursos necesarios para avanzar hacia la



modernizacion del Estado y la calidad del servicio publico, contribuyen-
do asi, a fomentar la probidad en la esfera del Estado. En la reunién de
2004 se destacd que enfrentar el problema de la corrupcion desde esta
perspectiva supone, entre otras medidas:

o fomentar una cultura de probidad y eficiencia entre los servidores
publicos;

e formular codigos de ética funcionaria; impulsar politicas apropiadas
de recursos humanos (contrataciones, capacitacion, remuneraciones,
promociones) para la gestion publica; fomentar el libre acceso a la
informacion publica;

o instituir sistemas de declaracion jurada de patrimonios e intereses;

e establecer mecanismos modernos y eficientes de control de legalidad,
de cuentas y de calidad de la gestion;

e poner en practica sistemas transparentes, equitativos y eficientes
de adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado; otorgar
proteccion legal a funcionarios publicos y particulares que denuncien
hechos de corrupcion.

Todas estas medidas reflejan un amplio consenso. Muchas de ellas se
encuentran mencionadas en las convenciones internacionales contra la
corrupcion.

En el panel sobre este tema2® en la reunion del 2008 se propusieron
sugerentes preguntas. Por ejemplo: ;qué reformas priorizar en un plan
de modernizacion del Estado? ;Conviene comenzar por sectores especi-
ficos, por ejemplo, la judicatura, la policia o la administracién tributaria?
;Como asegurar que las reformas sean sostenibles y como detectar
tempranamente estancamientos y retrocesos?

Para ilustrar la idea de proceder por etapas, dentro de un plan de mo-
dernizacion del Estado, y partiendo de la base de que para cada oleada
de reformas existen objetivos, instrumentos y actores diferenciados, se
relataron dos experiencias de promocion de la transparencia en Ecuador:
la del Ministerio de Finanzas y la del Municipio de Quito, respectivamente.
A través de esta presentacion se enfatizd en la necesidad de avanzar
hacia una nueva generacion de reformas con objetivos mas ambiciosos,

26 |a presentacion en este panel estuvo a cargo de Orazio Bellettini, director ejecutivo de
Grupo Faro, Ecuador.
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y buscar las herramientas adecuadas para lograrlos, al tiempo que se
aprovechan los avances que ya se han conseguido, evitando retrocesos.
Al respecto, se subrayo que los desafios de las reformas son diferentes
a nivel nacional y local, dada la variable cantidad y calidad de recursos
disponibles en cada lugar. También se destacd que en estos procesos
de modernizacion es importante no duplicar instituciones o funciones,
especialmente en contextos institucionales fragiles como es el caso en
la mayoria de los Estados de la region.

Ademas, se hablé del desafio de pensar en mejores diserios institucionales
de los organismos autonomos que se creen, fortaleciendo su transpa-
rencia e independencia, asi como establecer adecuadas normas sobre
nombramientos, duracion en los cargos y autonomia presupuestaria, entre
otros. Todo ello con miras a consolidar la legitimidad e independencia
de los organos estatales autdnomos, evitando que sean cooptados por
partidos politicos o por el gobierno.

Es preciso tener en cuenta que, si bien la voluntad politica y los liderazgos
pueden contribuir a impulsar las necesarias reformas del Estado, es
importante que éstas se implementen y avancen con independencia de
los agentes politicos, para lo cual se requiere establecer los incentivos
que promuevan reformas sustentables y duraderas. Estos incentivos
pueden estar dados, por ejemplo, a través de una adecuada reforma
del servicio civil, que responda a renovados parametros de gestion
democraética.

Por dltimo, se discutié acerca de la necesidad de revisar criticamente las
proposiciones de reformas del Estado que son motivadas exclusivamente
por razones de eficacia. Esta preocupacion es pertinente teniendo en
cuenta el modo como muchos Estados e instituciones internacionales de
crédito han encarado la lucha contra la corrupcion durante los 80 y 90,
que ha sido tachado de excesivamente “tecnocratico”. Si bien la eficacia
del Estado es un objetivo importante, no debe olvidarse que la probidad
publica, la transparencia y la rendicion de cuentas son condiciones nece-
sarias para asegurar el respeto a los derechos de las personas y mejorar
la calidad del sistema democratico. En ese sentido, la modernizacién
es necesaria para cumplir con objetivos fundamentalmente politicos,
en el sentido amplio de la palabra. Desde esta perspectiva, el Estado
se entiende como el agente central para fortalecer las instituciones y la
convivencia democratica (y en particular para garantizar los derechos
fundamentales de las personas) y no meramente como un gestor de los
recursos y poderes publicos.



6. Metodologias para medir la corrupcion y evaluar el impacto
de las estrategias anticorrupcion

Otro de los temas que se abordo en la reunion de 200827 dice relacion
con los instrumentos disponibles para medir la corrupcién (encuestas,
indicadores, estudios de caso, etc.). Las tradicionales metodologias
de investigacion para medir la corrupcion y sus efectos, asi como para
evaluar la utilidad de diversas estrategias para combatirla han sido objeto
de revision critica. En la reunion del 2004 se menciond la necesidad de
desarrollar estudios sobre el problema de la corrupcion desde una pers-
pectiva cuantitativa y cualitativa, mas alla de encuestas de percepciones
0 la confeccién de indices generales.

Hasta el momento, la herramienta de medicion internacional mas utilizada
por los gobiernos y los medios de comunicacion es el Indice Global de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) publicado anualmente por Transparencia
Internacional (Tl). También existen otras herramientas de medicion de la
percepcion de la corrupcion: (i) el Global Corruption Barometer (elabora-
do por TI, sobre la base de consultas sobre percepcion, victimizacion y
opiniones sobre la corrupcion); (ii) el Bribe Payers Index, indice que se
actualiza cada 3 6 4 afios y busca medir la efectividad de los 30 princi-
pales paises exportadores en prevenir el pago de sobornos. (Este Ultimo
indice surgio en respuesta a las criticas que apuntaban a que el IPC sélo
consideraba a los paises que aceptaban sobornos y no a aquellos que
los ofrecian); y (iii) el International Crime Victims Survey (ONU).

En anos recientes se han realizado algunos estudios que miden el estado
de cosas en materia de transparencia, diferenciandose de las herra-
mientas que miden la percepcion de la corrupcion. Las mismas han sido
desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil y han posibilitado
generar datos parciales en materia de acceso a informacién publica.
Tal es el caso del proyecto “Transparencia y Silencio”, 28 de The Justice
Initiative, cuyos resultados fueron publicados en 2006, en inglés, y en
2007, en espaiiol. El estudio analiza como diversos paises respetan o
no el derecho de acceso a la informacion, a partir del examen de mas
de 1.900 pedidos de informacién presentados en 14 naciones (cuatro
de ellas de América Latina).

27 La presentacion en este panel estuvo a cargo de Rosa Inés Ospina, Consejera de
Transparencia por Colombia, y los comentarios estuvieron a cargo de Christian Gruenberg,
de COPADI.

28 Para mas informacion ver www.justiceinitiative.org
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Este tipo de estudios permite medir el desempeno de las instituciones
publicas en ciertas areas criticas para la transparencia y el ejercicio de
derechos de las personas. Mas aun, permite distinguir las diferencias
existentes entre los mecanismos de promocion de la transparencia y
los de lucha contra la corrupcién, lo que es relevante para el diseno de
estrategias de trabajo tanto desde el Estado como desde los diversos
sectores de la sociedad civil.

Los resultados que arrojan estas mediciones respecto al estado de la
transparencia en América Latina son preocupantes.??

Un andlisis critico sobre estas materias debe poner atencion en establecer
quiénes, como y para qué utilizan los estudios disponibles, asi como qué
propuestas se contienen en los mencionados estudios sobre politicas de
promocion de la transparencia y de lucha contra la corrupcion.

Para abordar estas cuestiones se organizd un panel en donde se comenzé
planteando la complejidad de medir un fenémeno como la corrupcién que
es, por definicion, oculto o secreto.

A esta dificultad se anade el hecho de que no siempre existe acuerdo res-
pecto a qué conductas y/0 practicas caben dentro del término “corrupcion”.
Segln se expreso en el panel, algunas personas proponen una definicion
tan amplia (incluyendo no sélo actos ilegales sino también conductas
éticamente reprochables) que el concepto termina por desdibujarse.

Se planted que si la corrupcion es un fenémeno oculto por definicion, tal
vez seria mas Util intentar medir sus consecuencias.

El debate en este panel gird entonces sobre la posibilidad de medir co-
rrupcion, sin necesariamente preguntar por la misma, a través de otros
indicadores como la pobreza, la violencia o el tipo de violaciones a los
DD.HH. Sin embargo, la relacién causal entre estos factores y la corrupcion
no siempre es concluyente como para establecer un indicador confiable a
partir de estas relaciones. Este enfoque serviria, entonces, para mostrar
la incidencia —parcial- de la corrupcion en ciertos sectores. Sin embargo,
la imposibilidad de aislar esta variable (dado que es un fenémeno oculto)
y por tanto de conocer con exactitud su incidencia, nos deja con escasas

29 De acuerdo a los resultados del IPC, en América Latina, respecto de la mayoria de los
paises americanos ha empeorado la percepcién de corrupcion (sobre algunos levemen-
te; sobre otros, otros en mayor medida), mientras que solo tres paises han mejorado
levemente su posicion —Bolivia, Paraguay y Uruguay- si bien los dos primeros han
destacado por su mala ubicacion en el ranking.



herramientas utiles. La pregunta que subyace a esta reflexién es ;como
medir los efectos de un fendmeno dificil de medir? En términos de la
contribucion al disefio de estrategias de combate a la corrupcidn, este
aporte seria limitado.

Mas apoyo concitd la posibilidad de utilizar nuevas herramientas que miden
aspectos especificos de transparencia, como por ejemplo, el acceso a
la informacién o el grado de autonomia de los érganos de control. Este
nuevo foco podria complementarse con las mediciones mas tradicionales
y ayudar a formar un cuadro mas completo de la situacion en un pais o
sector determinado.

También se menciond la utilidad de otros recursos disponibles para la
investigacion del tema como la aplicacién de encuestas, estudios de
caso, diagndsticos del sector publico, entre otras.

De las conversaciones quedd claro que no es adecuado evaluar todas
estas herramientas por igual, ya que no todas tienen los mismos objetivos
ni las mismas pretensiones metodoldgicas. Asi por ejemplo, se discutio
la utilidad del Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, que algunos participantes objetaron por su escasa consis-
tencia metodologica. Sin embargo, otros participantes sefialaron que dicho
indice siempre tuvo un objetivo politico que era posicionar el tema de la
corrupcion en el debate publico, el cual ha alcanzado plenamente.

Por dltimo, se planted que persiste el desafio y la necesidad de medir los
avances y el impacto de las estrategias anticorrupcion de manera clara
y objetiva. Una medicion de este tipo permitiria evaluar las acciones y
eventualmente corregirlas, asi como mostrar publicamente las mejoras que
van aparejadas con la lucha contra la corrupcion. No obstante subsisten
las preguntas de ;como lograr una medicion de estas caracteristicas?
y ;cOmo manejar la tension entre la enumeracion de los problemas pen-
dientes y el reconocimiento de los avances?

7. Perspectivas internacionales sobre el movimiento anticorrup-
cion y el activismo ciudadano en torno a este tema dentro de
América Latina

Para una evaluacion cabal del tema de la transparencia y lucha contra la
corrupcion en América Latina, es necesario no sélo atender a la agenda
tematica, sino también a los actores que impulsan esta agenda y a sus
estrategias de trabajo.
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En la reunién del ano 2004 se tomé nota de un nimero de organizacio-
nes no gubernamentales especialmente dedicadas a la promocion de la
transparencia y la lucha contra la corrupcién, tanto a nivel internacional
como nacional. En esa oportunidad se destacé el creciente interés en
estas cuestiones por parte de organizaciones intergubernamentales (ONU
y OEA) y de organizaciones multilaterales financieras (Banco Mundial,
Banco Interamericano del Desarrollo).

En aquella primera reunion de especialistas se concluy6 que era necesario
trabajar en la coordinacién y la conformacion de redes entre estas distintas
organizaciones, con el fin de promover la coordinacién y comunicacion
entre quienes actuan en este campo. Ademas, se menciono expresamente
que estos vinculos también deberian establecerse entre organizaciones
que especificamente se ocupan de cuestiones de transparencia y pro-
bidad con otras organizaciones de la sociedad civil que abordan estos
temas en algunos de sus programas, o que utilizan herramientas como
el acceso a la informacion.

En el curso de esta sesion de trabajo de la reunion de 200830 se destaco
como las redes, alianzas, plataformas o coaliciones han aumentado en
los ultimos anos en la region de América Latina y como han contribuido
al avance de la movilizacion ciudadana y a la evolucién del movimiento
anticorrupcion. Se comprob6 que cada vez hay mas sectores interesa-
dos en monitorear al Estado en distintos campos de politicas publicas y
desempeno de los servidores publicos.

Una de las participantes cuestiond la afirmacién de que existe un “movimiento
anticorrupcion” en la region. Ello, dado que no se advierte un consenso
amplio y consolidado sobre la agenda de trabajo que permita coordinar el
trabajo entre las distintas organizaciones dentro de este campo, al menos
no en el grado que se evidencia en el ambito de los derechos humanos.
En este contexto, se planteo la importancia de que exista informacion
actualizada y sistematizada referida a quién esta haciendo qué entre las
organizaciones de la region en el campo de la transparencia.3!

30 |as presentaciones estuvieron a cargo de Rosa Inés Ospina, consejera rectora de
Transparencia por Colombia y miembro individual de Tl, y Mariclaire Acosta, directora
del Programa para las Américas del ICTJ.

31 A partir de este comentario, el Programa de Democracia y Derechos Humanos del CDH
sistematizo la informacion disponible en las paginas web de las principales instituciones
de la sociedad civil que trabajan en el campo de lucha contra la corrupcién, sobre los
proyectos de promocion de la transparencia. Dicha informacién esta disponible en el
Anexo 2 del presente informe.



En el debate sobre este tema se propusieron prioridades para el trabajo
futuro: (i) aumentar las capacidades de las organizaciones y grupos que
trabajan promoviendo la transparencia y la lucha contra la corrupcidn,
ofreciendo programas de formacion para sus miembros; (ii) incrementar
el respaldo internacional a activistas y lideres; (iii) promover las reformas
legales e institucionales que facilitan el desarrollo de estas actividades,
como, por ejemplo, sistemas de acceso a informacién publica, fiscalias
y judicaturas especializadas en el combate a la corrupcion, normas sobre
proteccion de denunciantes y el fomento al periodismo investigativo.

33

INFORME



34

lll. Conclusiones y recomendaciones

A proposito de los distintos paneles de la reunion y de la sesion plenaria
final, pueden formularse, a modo de recapitulacion, las siguientes consi-
deraciones de orden general:

a)

b)

c)

d)

e)

Subyace en los debates sobre corrupcion y falta de transparencia en
los paises de la region la conviccion de que las formas prevalecientes
de “hacer politica” son daninas y se hallan en crisis; que la calidad
de las instituciones publicas es baja, y que la corrupcion afecta
particularmente a personas que viven en condiciones de exclusion o
vulnerabilidad.

Hubo coincidencia en que vincular la tematica y los movimientos de
derechos humanos y anticorrupcién abre interesantes posibilidades de
analisis y accion. Al mismo tiempo, es claro que estas proposiciones
son incipientes y deben desarrollarse con mayor profundidad.

Respecto al derecho de acceso a la informacion publica, las conver-
saciones ya no giraron en torno a la necesidad de generar normas
sino, tomando en cuenta las caracteristicas de la mayoria de los
Estados en la region, versaron sobre la dificultad para que las normas
existentes se cumplan en la practica.

En cuanto a la relacién entre politica y dinero, un tema clasico de la
agenda de lucha contra la corrupcion, las conversaciones estuvie-
ron marcadas por la necesidad de perfeccionar los mecanismos de
control y rendicion de cuentas en un sentido amplio, no sé6lo en lo
que dice relacion con el financiamiento de las elecciones populares.
En este sentido, cobré especial relevancia el analisis del fenomeno
del clientelismo. Se puso especial atencion a la cuestion de género,
y cémo el fendmeno clientelar tiene impactos diferenciados sobre
varones y mujeres, afectando a estas Ultimas de manera especialmente
critica.

Sobre la relacion entre dinero y politica, se analizaron también dos
iniciativas globales de promocién de la transparencia en sectores
especificos de la economia: la distribucion de medicamentos y las
industrias extractivas. Estos proyectos aplican un sistema de alianzas
entre actores de mdltiples sectores (organizaciones de la sociedad
civil, Estado, empresas). Las conversaciones reflejaron un consenso
respecto a la relevancia de estas areas de trabajo, siempre que no
se desconozcan los multiples intereses en juego (contrapuestos en



ocasiones) y las diferencias en las posiciones de poder de los actores
que participan.

Finalmente, sobre las mediciones y herramientas de investigacion
en este campo, se reitero la necesidad de contar con estudios que
den cuenta de las complejidades de los fendmenos de corrupcion.
Respecto de la utilidad de otras herramientas conocidas que miden
percepcion de ciertos actores sobre el fendmeno (como el Indice
Global de Percepcion de la Corrupcion que desarrolla Transparencia
Internacional anualmente), hubo quienes destacaron su utilidad poli-
tica y otros que la pusieron en duda, pasados ya 15 anos desde su
lanzamiento.

Temas prioritarios

En ultimo término, los siguientes temas, cuya enumeracion no busca
reflejar un orden de importancia, fueron identificados como prioritarios
para el trabajo de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil
y la academia en la region:

a)

Mejorar la probidad y transparencia de la actividad politica. Este
punto abarca, en general, la relacion entre dinero y politica, esto es,
no sélo el financiamiento de partidos y campanas electorales, sino
también enfrentar el fenédmeno de la captura del Estado (sea por
parte de intereses privados o por los partidos politicos que detentan
el gobierno) y la practica del clientelismo.

Resaltar el impacto que tiene la corrupcion para grupos o sectores
excluidos o marginados. En este sentido es de particular importan-
cia monitorear la formulacion y ejecucion de politicas y programas
publicos disenados para superar la pobreza, la discriminacion y la
exclusion social.

Combatir la corrupcion y promover la transparencia en sectores de
actividad especificos en cada uno de los paises; por ejemplo, indus-
trias extractivas, salud, educacion.

En cuanto a la herramienta de acceso a la informacion publica, interesa
difundir la existencia de estos mecanismos y la manera de utilizarlos.
Al mismo tiempo, velar porque las autoridades responsables produz-
can informacion de calidad (veraz, completa y oportuna) y organicen
y archiven debidamente la organizacion relevante que generan o de
que disponen.
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e) Abordar el impacto del crimen organizado en la proliferacién de la
corrupcion y el debilitamiento del Estado, en muchos paises de nuestra
region. Si bien no se discutié esta cuestion durante los paneles, si
surgid a la hora de pensar las prioridades de trabajo.

f)  Fomentar el periodismo investigativo sobre corrupcién y, en general,
la cobertura de estos temas por los medios de comunicacion masiva,
enfocandose en la remocién de los obstaculos para que estas acti-
vidades puedan realizarse o desarrollarse.

g) Atender a la transparencia de las organizaciones de la sociedad civil
que laboran en este campo y en areas afines, procurando que adopten
formas de accountability social.

Las personas participantes consideraron que estas prioridades correspon-
den a una agenda de segunda generacion, en el sentido de que algunos
temas que antes eran prioritarios ya no lo son tanto, o bien que dentro
de determinados temas hay nuevos aspectos a los cuales dar atencion
preferente.

Estrategias prioritarias

Algunas personas hicieron una distincion entre temas y estrategias,
incluyendo entre estas dltimas ciertos objetivos que otros destacaron
como temas prioritarios, y que a su juicio tienen un caracter instrumen-
tal. En este recuento hemos mantenido estos temas/estrategias en
ambos listados para hacernos cargo de estas dos posibles miradas.
Las estrategias que se mencionan a continuacién fueron pensadas
para organizaciones de la sociedad civil, academia e instituciones
del Estado.

a) Vincular los principios y normas de DD.HH al trabajo anticorrupcion,
especificando qué derechos o normas estarian implicados (por ejem-
plo, no discriminacion, libertad de expresién, participacion politica,
derechos economicos, sociales y culturales).

b) Fortalecer la investigacion académica y estudios de casos para
comprender adecuadamente los problemas de corrupcion y poder
generar propuestas de solucion.

c) Extraer lecciones de distintas experiencias y sistemas sobre acceso
a informacion publica veraz, util y oportuna, para promover y perfec-
cionar esta herramienta.



d) Utilizar el método de litigios estratégicos32 como parte de la estrategia
de lucha contra la corrupcion.

e) Actuar a nivel regional, nacional y local, promoviendo la formacién de
redes y otras formas de colaboracion y coordinacién entre distintas
organizaciones que permitan intercambiar experiencias y compartir
estrategias de trabajo.

f)  Desarrollar programas de capacitacion de personal de organizaciones
de la sociedad civil y del Estado en estas materias.

g) Aumentar la transparencia y rendicién de cuentas de las ONGs.

32 Para mayor informacion sobre litigios estratégicos, ver: Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), “La lucha por el derecho”, Buenos Aires: Siglo XXI Editores, Argentina,
2008.
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Tres especialistas comentan la agenda
de trabajo de la reunion

Elisabeth Ungar Bleier

(Directora Ejecutiva, Corporacién Transparencia por Colombia)

El documento “Anticorrupcidn: actualizando los desafios”, que recoge las
principales conclusiones de la Segunda Reunion Regional de Especialistas
en Transparencia, Rendicion de Cuentas y Lucha contra la Corrupcion
en América Latina realizada en Santiago, Chile, en noviembre de 2008,
constituye un interesante ejercicio para activistas, académicos, miembros
de organizaciones sociales y ciudadanos y ciudadanas interesados en
conocer el estado del arte sobre estos temas. Y permite al lector tener
una vision retrospectiva y prospectiva sobre algunos de los problemas,
avances, desafios e incluso las amenazas que han enfrentado y enfrentan
quienes desde diferentes ambitos de accién y a partir de diversas miradas
han trabajado en areas relacionadas con la transparencia, la lucha contra
la corrupcidn y la rendicién de cuentas en la region.

En primer lugar, es importante resaltar la pertinencia, relevancia, oportu-
nidad y vigencia que estos temas siguen teniendo en la agenda politica,
social y econdmica de Ameérica Latina, lo cual contrasta con el poco
desarrollo que en muchos paises han tenido las politicas para hacerle
frente a la corrupcion y a las nuevas modalidades que esta ha adquirido
en los ultimos anos, asi como los obstaculos para garantizar el libre y
continuo acceso a informacion de calidad.

En segundo lugar, es relevante destacar la estrecha interrelacion
entre la corrupcién y otros problemas que adquieren cada vez mas
relevancia en varios paises latinoamericanos como son las violaciones
a los derechos humanos, las crecientes desigualdades econdmicas,
la pobreza, la desafeccion por la politica, la opacidad de los limites
entre lo publico y lo privado y el debilitamiento de la institucionalidad
democratica, entre otros.

En tercer lugar, es evidente que estos desafios y transformaciones
hacen necesario disenar estrategias igualmente novedosas, creativas
y contundentes, no solamente para presionar y exigirles a los gobier-
nos la adopcién de politicas eficaces y efectivas para prevenir y luchar
contra la corrupcion, sino también a los grupos de interés y del sector
privado, que por acciéon o por omision han contribuido a incrementar
el fendmeno.




En cuarto lugar, parece ser una constante el llamado a involucrar mas
activamente a las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania en
general en las acciones para identificar y combatir actos de corrupcién,
bajo el entendido de que estos inciden en sus condiciones y calidad de
vida.

Es indudable que la transparencia, la rendicion de cuentas y la lucha contra
la corrupcién son fundamentales para enfrentar algunos de los grandes
retos de la democracia en América Latina hoy en dia. Uno de los mas
preocupantes es el debilitamiento institucional asociado a fenémenos
como la creciente personalizacion de la politica; a los continuos cambios
en las reglas de juego para favorecer a los mandatarios en ejercicio; a la
utilizacion de mecanismos propios de las “democracias plebiscitarias” para
“legitimar” las decisiones, desconociendo o subvalorando las instituciones
e instrumentos de la democracia representativa; a la frecuente apelacion
al “pueblo” y a la popularidad de los gobernantes para tomar decisiones;
al debilitamiento y pérdida de credibilidad y legitimidad de los 6rganos de
representacion y de los partidos politicos; y por supuesto, a la captura
del Estado por parte de actores legales e ilegales —narcotraficantes,
paramilitares y guerrilla—.

Si bien la democracia no se agota en las formas, las instituciones importan
y son una barrera muy importante para combatir la corrupcién y los riesgos
de incidencia indebida en las decisiones y actuaciones gubernamentales
por parte de intereses particulares, legales e ilegales, publicos y privados,
nacionales e internacionales. Y esto necesariamente pasa también por
pensar en la calidad de la democracia y en lo que Guillermo O’Donnell33
ha llamado “Democracia de baja intensidad” o de baja calidad, aduciendo
que si bien todos los ciudadanos gozan —por lo menos en teoria— de
los mismos derechos politicos, amplias poblaciones se ven privadas
de derechos sociales, evidenciados en la desigualdad y la pobreza, y de
derechos civiles, viviendo en situaciones de continua inseguridad e incluso
humillacién. Traigo a colacion esta reflexion porque, como se advierte en
el Informe “Anticorrupcion: actualizando los desafios”, “las acciones dentro
el trabajo anticorrupcion deben ir acompanadas con otras, encaminadas a
disminuir la pobreza y la exclusion social en la region, pues, como quedo de
manifiesto en el curso de los debates que tuvieron lugar, son los sectores
y personas sometidos a estas condiciones quienes estan mas expuestos
a sufrir los abusos y dafnos que trae consigo la corrupcion”.

33 O'Donnell, Guillermo. Notas sobre la Democracia en América Latina. En: La Democracia
en América Latina. Hacia una Democracia de Ciudadanos y Ciudadanas. El Debate

Conceptual sobre la Democracia. PNUD, 2004.
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Una de las razones que explica esta situacion es que varios de los Estados
de la regién “no han sido capaces de extender su legalidad a la totalidad
de sus territorios, con fuertes ineficiencias burocraticas y con una credi-
bilidad que decrece ante la desproteccion de los ciudadanos y la excesiva
inclusién de intereses privados como guia del accionar de los Estados.
Por esta razon, alcanzar la ciudadania social,(...) constituye el principal
desafio (...), porque, ademas, los grupos mas excluidos del ejercicio pleno
de la ciudadania social son los mismos que sufren carencias en las otras
dimensiones de la ciudadania. Los problemas centrales en este plano son la
pobrezay la desigualdad, que no permiten que los individuos se expresen
como ciudadanos con plenos derechos y de manera igualitaria en el ambito
publico, y erosionan la inclusién social” (PNUD, 2004, p. 26).

Para terminar, quisiera hacer unos breves comentarios sobre el caso
de Colombia, donde la captura del Estado ha adquirido unas caracte-
risticas particulares por la activa presencia e intervencion de actores
relacionados con actividades ilegales, en particular con el narcotréfico.
Como lo sefialan Garay, Salcedo, de Ledn y Guerrero,3* “Los grupos
narcotraficantes y aquellos vinculados de manera directa o indirecta con
dicha actividad han sido un factor dinamizador de distintos procesos de
captura y cooptacion del Estado. El narcotrafico en Colombia no solo ha
generado una gran cantidad de mano de obra delictiva, sino que grupos
subversivos y antisubversivos, que no siempre fueron narcotraficantes,
han incursionado a esta actividad por los cuantiosos recursos que de
alli se derivan, los cuales sirven como fuente de financiacion para su
expansion y dominio territorial” (Garay, et al. p. 98). Todo esto ha tenido
efectos negativos en los &mbitos social, politico, cultural y econdémico de
la sociedad colombiana, “al fomentar la formacién y propagacién de una
cierta aculturacion mafiosa” (Garay, 1999). Pero ademas “los narcotrafi-
cantes, interpretados como actores interesados en capturar o cooptar el
Estado, pueden desarrollar capital social perverso orientado a aprovechar
algunos ‘vacios estructurales’ en el mercado y el Estado para su propio
beneficio” (de Leodn y Salcedo, 2008). Algunas de las manifestaciones
de estos fendmenos han sido la participacion directa o indirecta en el
Congreso de la Republica y la incidencia en el proceso de formulacion de
leyes, la infiltracion de diversos procesos electorales y la influencia en la
eleccion de presidentes, congresistas, alcaldes y gobernadores, asi como
la injerencia en la Rama Judicial y en sus decisiones.

34 Garay, Luis Jorge; Salcedo, Eduardo; de Ledn Isaac y Guerrero, Bernardo. La Captura y
Reconfiguracion Cooptada del Estado en Colombia. Fundacion Método, Fundacién Avina,
Corporacion Transparencia por Colombia, Bogota: Septiembre 2008.



La evolucidn de estos fenémenos ha incidido en cambios en la naturaleza,
manifestaciones, alcances y dimensiones de la corrupcion en Colombia,
la cual ha “avanzado a formas particularmente sofisticadas, ambiciosas
y estructuralmente perjudiciales. Aquello que hasta hace algunos anos se
conocia tradicionalmente como corrupcion —el soborno, la adjudicacion
indebida de contratos, el clientelismo y el desvio de recursos publicos—,
ha cambiado al punto de que, actualmente, solo puede analizarse y
entenderse en un contexto mas amplio que el tradicional, ante el papel
determinante que han ejercido procesos y actores de corte mafioso”
(Garay y Salcedo, 2008).

La gran complejidad y capacidad de mutacién de fenomenos como la
corrupcion, la captura y la cooptacion del Estado hacen necesario que
diferentes sectores de la sociedad —academia, organizaciones sociales,
organismos gubernamentales, comunidad internacional y medios de
comunicacién— afinen las herramientas analiticas y conceptuales para
entenderlos mejor, pero, sobre todo, disefen los instrumentos y las
politicas para identificar los riesgos y para combatirlos y castigarlos
con eficacia y efectividad. Esto exige involucrar mas activamente a los
ciudadanos en estos procesos, como paso esencial para alcanzar una
democracia de calidad.

Manuel Garrido

(Director de los Programas de Justicia y
Transparencia — CIPPEC, Argentina)

Mientras en el contexto internacional se habla ya de la proxima frontera
en la lucha contra la corrupcion, en varios paises de nuestra region ni
siquiera hemos consolidado reformas encaradas a fines de los 80 y co-
mienzos de los 90. El documento revela nuevas preocupaciones en torno
al fendmeno de la corrupcion, que conviven con otras que se mantienen
desde hace anos.

Es correcto aquello que se menciona acerca del limitado espectro de las
reformas del Estado que se han enfocado predominantemente a criterios
de eficiencia descuidando lo relativo a la probidad publica. Los organis-
mos especializados en la prevencién e investigacion de la corrupcion,
mediante el despliegue de ciertas politicas de transparencia, como el
establecimiento de regimenes de declaraciones juradas patrimoniales o
el control de posibles conflictos de interés, han implicado un gran avance
que, sin embargo, dista de consolidarse, al carecer de autonomia suficiente
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y hallarse atados a los vaivenes politicos y la ciclotimia que exhiben los
gobiernos en esta materia.

Otro obstaculo para la fortaleza de este tipo de 6rganos y de politicas
de prevencion que coincidan en estandares basicos compartidos, es el
distinto grado de involucramiento de los diversos poderes y en algunos
paises, como la Argentina, la existencia de numerosas estructuras esta-
tales autonomas propias del federalismo. En ese sentido, méas alla del
compromiso asumido a través de diversas convenciones y de la invitacion
a las provincias para que se adhieran a ciertas condiciones basicas, en
la Argentina la mayoria de ellas carece de normas precisas y exigentes
en materia de ética publica y de 6rganos especializados en promoverlas
y controlarlas.

Debe prestarse atencion, por otro lado, a las deficiencias estructurales
de los sistemas judiciales de la region y a la persistencia de su ineficacia,
pese a sostenidos esfuerzos de reforma que vienen desarrollandose en
las ultimas décadas.

Las experiencias que se mencionan en el presente informe en materia
de iniciativas sectoriales contra la corrupcién constituyen un ejemplo
de las posibilidades de articular acciones entre distintos actores, cuyo
esfuerzo, por lo general, ha sido escaso. La asociacion entre el concepto
de responsabilidad empresaria y el respeto de estandares éticos basicos
abre también el camino para una accion relevante del sector privado en la
lucha contra la corrupcién, que no sea puramente cosmética. Es posible
pensar y promover, entonces, este tipo de articulaciones y otros espacios
utiles para que el sector privado revele la informacion de que dispone
sobre hechos de corrupcion y que esta informacion dé lugar a iniciativas
adecuadas, ya sea en materia de sancién, o bien en el desarrollo de pro-
puestas que impliquen una modificacion de las politicas y sistemas que
exhiben hoy aquellas debilidades que favorecen la corrupcién.

Hace pocos dias, la absolucién de un ex presidente africano en una impot-
tante causa puso nuevamente sobre el tapete la impotencia de los sistemas
judiciales nacionales para dar adecuada respuesta a los casos de gran
corrupcion que involucran a politicos prominentes de los Estados en que
los procesos se desarrollan.3> Una vez més se alzaron voces proponiendo
llevar este tipo de casos fuera de las jurisdicciones nacionales. Este es uno
de los aspectos en que la trayectoria del movimiento de derechos humanos
y la evolucion experimentada en ese ambito en las Ultimas décadas puede
ser capitalizada por el movimiento anticorrupcion.

35 New York Times, 17 de agosto de 2009, “Former Zambia Leader Is Aquitted”.




Elinforme refleja una rica discusion sobre estas cuestiones, relevante a la hora
de capitalizar experiencias que pueden resultar sumamente Utiles para trazar
metas y horizontes hacia los cuales dirigirnos. La historia del movimiento de
derechos humanos y los logros obtenidos pueden ser una interesante guia
de accidn. Habra que evaluar, por cierto, si es posible simplemente tratar
de repetir a grandes rasgos una experiencia en gran medida exitosa o, en
su caso, cuales son las dificultades o ajustes necesarios a tener en cuenta.
Las propuestas de reproduccion del modelo3® suelen enfrentar dificultades
debido a las diferencias existentes entre uno y otro fenémeno.

Por lo pronto, un sistema de ese tipo tropezaria con la dificultad de
individualizar a las victimas de una afectacion concreta, con los peligros
de convertirse en una cuarta instancia en materia penal, con dificultades
para reconocer legitimacion a érganos del Estado que impulsen politicas
anticorrupcién. O bien con los problemas inherentes a la usual falta de
independencia de éstos o a los cambios de enfoques y politicas que se
dan en nuestra region cuando se producen cambios de gobiernos, lo que
podria dar lugar al abandono de acciones impulsadas en el inicio con
impetu, reproduciendo entonces a nivel global los problemas ya sefalados
respecto del ambito interno.3’

;Deberian evaluarse los incumplimientos de las normas internacionales
en la materia o la accion frente a casos concretos de corrupcion? ;Cual
seria una reparacion adecuada? Como vemos, muchos interrogantes no
son sencillos de responder. Pero también es cierto que los sistemas de
supervision actual son débiles y no han generado, por cierto, una ola
transformadora de las practicas imperantes en cuyos intersticios se
cuela la corrupcion.

Habra que evaluar oportunamente experiencias con objetivos emparentados
que pueden ser ilustrativas, como la CICIG (Comision contra la Impunidad
en Guatemala), examinando por un lado la conexidn de la corrupcién con
el fendmeno del crimen organizado y, por otro, la eficacia de la insercion
de un organismo internacional extrano a los mecanismos estatales tra-
dicionales y su impacto en la impulsién de modificaciones estructurales
en estos Ultimos.

36 Se propone hasta el establecimiento de una Corte Interamericana contra la Corrupcion,
con las consiguientes dificultades para determinar su competencia. Ver, por ejemplo,
Manfroni, C., Hacia una corte interamericana contra la corrupcion, Revista Mores Maiorum,
Nro. 3, Universidad Catdlica Argentina, Buenos Aires, p. 39.

37 El ejemplo de Zambia citado al comienzo es una muestra de esos vaivenes en el impulso
de casos segln quién sea el gobernante de turno.
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Una cuestién muy interesante, que el informe destaca, se refiere a la po-
sibilidad de encauzar cuestiones trascendentes en la lucha anticorrupcion
dentro de los esquemas existentes de proteccion de los derechos humanos.
0O sea, una estrategia analoga a la que se propuso oportunamente para
la promocién de la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales
y culturales, cuando se recomendd reconducir su exigencia al reclamo
de derechos civiles y politicos.38 Un ejemplo exitoso de esa estrategia
es la accion desarrollada en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile que
se menciona en el informe en relacion con el acceso a la informacion
publica, cuya exigibilidad se recondujo a través del derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion y del derecho a la proteccién judicial. Alli
claramente se enlazaron ambos ambitos, y merced al intercambio de
discursos y procedimientos se produjo un avance sin precedentes en la
materia,3° al obtener el reconocimiento legitimador de la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Las conexiones con la agenda de derechos humanos abren posibilidades
que deben explotarse con creatividad, en conexion con la profundizacion
de la democracia, la eliminacion de la desigualdad, el funcionamiento de
los sistemas de justicia y la profundizacion de la participacién politica. En
esa direccion, la corrupcion suele generar una violacion a la obligacién
estatal de no discriminar. Esta obligacion negativa para el Estado constituye
una gran fuente de justiciabilidad a través de los mecanismos preestable-
cidos de proteccién de los derechos humanos. Semejante camino podria
emprenderse en materia de derechos econémicos, sociales y culturales
lesionados por la corrupcion, o el acceso a un juez independiente e im-
parcial afectado a raiz de la corrupcion. O bien la violacion de derechos
laborales o de otro tipo a raiz de represalias aplicadas a denunciantes
o testigos de buena fe de hechos de corrupcion (whistleblowers), que
son muy habituales en nuestro medio, y a las que el Estado, pese a las
obligaciones asumidas en las convenciones contra la corrupcion, no da
respuesta alguna. Un sendero ya ha sido trazado, si bien basicamente,
por la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos.*? Esas
pinceladas deben robustecerse.

38 Abramovich, V., Courtis, C, Hacia la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacion de los tribunales locales,
en La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, CELS,
Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 1997, p. 283.

39 Mas alla de la necesidad de promover y multiplicar el ejercicio de este derecho que pone
de resalto también el Informe.

40 Ver el Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay, afio
2001, capitulo I, g).
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Otro aspecto fundamental sobre el que también se hace hincapié en el
informe es el de los limites a la persecucion de la corrupcion, de modo tal
que no se materialicen violaciones a los derechos humanos. La experiencia
de ciertos paises, que con la aplicacién de penas crueles e inhumanas o
bien con el desconocimiento de garantias procesales basicas, acometen
contra la corrupcion con un pretendido afan moralizador, deben denun-
ciarse categoricamente. En esta cuestién también pueden resultar Gtiles
los ecos de la discusion con aquellos que objetan lo que califican como
“neopunitivista” a la persecucion de graves violaciones a los derechos
humanos limitando la aplicacion de mecanismos que usualmente se
coronan con la impunidad.

Aqui también habra que equilibrar los derechos de los imputados con el
de los afectados por la corrupcién, que primordialmente son también
—como lo pone de manifiesto el Informe— aquellos que a raiz de factores
estructurales sufren un trato desigual por parte del Estado. Para colmo,
tal victimizacién se encuentra mediada por la presencia del Estado como
el damnificado directo por los hechos de corrupcion, que es aquél en cuyo
ambito se perpetuan practicas estructurales de impunidad.

Deberan evaluarse también mecanismos que apunten a restablecer
la desigualdad generada por un ejercicio selectivo del poder punitivo,
descartando aquellos procesos meramente aparentes o fraudulentos
—que en nuestro ambito y en relacién con la corrupcion son mayoria— 0
bien limitando los efectos de la prescripciéon de cara a procesos que se
eternizan sin avance alguno, especialmente mientras los investigados aun
mantienen alguna parcela de poder.

Debe tratarse, simplemente, de procurar una aplicacion racional e igualitaria
del derecho penal general,*! que en esta materia exhibe un desequilibrio
atroz y la usual falta de reparacion de los perjuicios generados.

Roberto de Michele

(Asesor de Politicas Senior, Oficina de Integridad Institucional, BID)

A continuacién desarrollo cuatro observaciones al informe de la Segunda
Reunién Regional en Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

41 Abramovich, V., “Transplante” y “Neopunitivismo”. Debates sobre la aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos en la Argentina, en Activismo de los derechos
humanos y burocracias estatales. El caso Walter Bulacio, CELS, Ed. Del Puerto, Buenos
Aires, 2008, p. 249.
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1. Impunidad/persecucion de la corrupcion

La impunidad frente a los hechos de corrupcion es una cuestion central
en la agenda actual. No hay paises en la region con altos niveles de
corrupcién que muestren a la vez un poder judicial independiente capaz
de garantizar minimamente que se aplicaran sanciones a los infractores.
Existe suficiente documentacién en cuanto al efecto que esto genera en
los incentivos de los actores publicos y privados. En especial, la sensacién
de impunidad lleva a confirmar la irrelevancia del respeto por la ley, tanto
por parte de aquellos que la transgreden normalmente como por parte
de aquellos que normalmente observan la ley, pero pueden enfrentarse
a situaciones especificas de posible apartamiento de las normas. La
impunidad se extiende no solamente a delitos contra la administracion
cometidos por funcionarios publicos, sino que ademas comprende otros
delitos —en especial los delitos de cuello blanco- que gozan del mismo
grado de impunidad en muchos de los paises de la region.

2. “Captura del Estado”

Utilizo esta expresion dado que se ha convertido en casi un término de arte.
Refleja el siguiente problema: la posibilidad de que el sector privado controle
al sector publico que especificamente debe regularlo a fin de (a) evitar ser
regulado de manera objetiva, imparcial e independiente, (b) evitar multas
u otras medidas administrativas adversas y (c) favorecer al propio sector
por sobre otros sectores en la tipica puja redistributiva de los recursos
publicos. Desde luego existen otras razones por las cuales el sector pri-
vado busca la captura del regulador, pero estas son las principales. Los
ejemplos abundan: sistema financiero de los EE.UU., sistemas de obras
sociales capturados por entidades sindicales en varios paises de LAC,
sistemas de proteccion arancelaria o regimenes tributarios especiales
para sectores industriales, etc. Muchos de estos beneficios se obtienen
mediante contribuciones partidarias y en algunos casos a través del pago
directo de sobornos. En cualquier caso, los montos por transferencias
economicas que se producen por estas maniobras son seguramente los
mas significativos en materia de impacto de la corrupcion.

Si bien el documento muestra dos enfoques sectoriales (MeTA, EITI), estas
son respuestas que no se entienden cabalmente si no se describe cuél es el
problema subyacente. La captura del Estado es concomitante al problema
de la desarticulacion del sector publico. Los paises en los cuales no existen
carreras administrativas, o una politica de control de conflictos de interés o
una politica de control de las contribuciones politicas desde luego son mas
proclives a un Estado débil y, por lo tanto, pasibles de captura.




3. Impacto de los tratados internacionales

La region ha ratificado los principales tratados internacionales (OEA, ONU,
OECD, GAFI). Estos instrumentos estan teniendo un impacto relevante
en el impulso de la agenda anticorrupcion, pero el documento no hace
mencioén de este tema. En especial, tienen impacto en la medida que los
procesos de evaluacion reciproca comienzan a evidenciar los déficit en
materia de los compromisos adoptados por los Estados. Estas practicas
documentadas permiten identificar oportunidades de promocion de politicas
de transparencia y control de la corrupcién frente a las cuales el Estado
tiene compromisos concretos frente a la comunidad internacional.

4. Lavado de dinero y crimen organizado

La region sufre crecientes problemas de crimen organizado y este nece-
sariamente se vincula de un modo u otro con temas de lavado de dinero
y corrupcion. Esta es una relacion compleja que en algunos paises ha
tenido abordajes relativamente eficaces (EE.UU., década del 80, y en
la actualidad, ltalia finales de la década del 80). Sin embargo, no hay
mencion alguna de este fendmeno y su impacto en el sistema politico y
la economia legitima.
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Participantes






Nombre Cargo Institucion Pais
Cristobal Tello Director Ejecutivo Chile Transparente Chile
Roberto Saba Director Ejecutivo ADC Argentina
Christian Gruenberg Director COPADI Argentina
Claudio Weber Abramo | Director Ejecutivo Transparencia Brasil Brasil
Rosa Inés Ospina Miembro del Board Tl Transparencia por Colombia

Colombia
Leda Pérez Consultora Programa en Per | The Medicine Transparen- | Per
cy Alliance (MeTA)
Carlos Monge Responsable Programa en Extractive Industry Trans- | Per(
Pert parency Initiatives/EITI
Orazio Bellettini Director Ejecutivo Grupo FARO Ecuador
Mercedes de Freitas Directora Ejecutiva Transparencia Venezuela
Jorge Romero Director Ejecutivo FUNDAR México
Magdalena Septlveda | Coordinadora Proyecto International Council on Suiza
Human Rights
Mariclaire Acosta Directora Programa América | ICTJ EE.UU.
James Jones Consultor independiente oSl EE.UU.
Sebastian Figueroa Asistente de Investigacion CDH Chile
Programa Democracia y
DDHH
Constanza Toro Investigadora Programa CDH Chile
Democracia y DDHH
Silvana Lauzan Directora Programa Demo- CDH Chile
cracia y Derechos Humanos
José Zalaquett Codirector CDH CDH Chile
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Anexo Il

;Quién hace qué?
Directorio de principales proyectos
dedicados a la promocion
de transparencia, lucha contra
la corrupcion y rendicion
de cuentas en la region






Directorio de principales proyectos dedicados
a la promocion de transparencia, lucha contra
la corrupcion y/o rendicion de cuentas en la region

A continuacion se ofrece un directorio acotado de los principales proyectos
destinados a promover la transparencia, luchar contra la corrupcion y/o
impulsar la rendicién de cuentas en la region. Los proyectos serialados
a continuacion se limitan a aquellos desarrollados por instituciones de
la sociedad civil, excluyendo iniciativas impulsadas desde el Estado,
organizaciones académicas o el sector empresarial.

La informacion que hemos sistematizado en este listado ha sido recabada
de las paginas Web de las respectivas instituciones durante el mes de
mayo del aino 2009. La informacién no es exhaustiva de todo lo que
realizan las instituciones respectivas, sino que se refiere sélo a los pro-
yectos mencionados en las paginas Web de cada institucion. Para saber
mas acerca de alguna de estas instituciones puede visitar el respectivo
link que se senala en cada una de las fichas. Asimismo, para ver una
completa revision de las instituciones gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales e instituciones o programas académicos vinculados
a la lucha contra la corrupcion en la region, puede revisar el link http://
www.transparenciacdh.uchile.cl/links/directorio.tpl
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l. Argentina

Programa Contrataciones Publicas Transparentes

Institucion Poder Ciudadano
Pais Argentina
Pagina Web http://www.poderciudadano.org

Nombre Proyecto

Programa Contrataciones Publicas Transparentes

Objetivos

El objetivo del Programa Contrataciones Publicas
Transparentes (PCPT) es generar herramientas de
transparencia para el desarrollo de la actividad comercial
entre los sectores publico y privado y promocionar la
participacion ciudadana en las contrataciones del Estado
en diversos procedimientos de seleccion de contratistas
a nivel municipal, provincial y nacional.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2005 a la fecha

Financiamiento

No consigna informacion
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Convenciones Internacionales para la lucha contra la Corrupcion

Institucion Poder Ciudadano
Pais Argentina
Pagina Web http://poderciudadano.org/anticorrupcion

Nombre Proyecto

Convenciones Internacionales para la lucha contra la
Corrupcion

Objetivos

Las actividades de Poder Ciudadano vinculadas con
convenciones internacionales anticorrupcién estan
dirigidas a impulsar la ratificacion de estos instrumentos
juridicos, como asi también el monitoreo y la promocion
de su cumplimiento cuando ya se encuentran ratificados
(como en el caso de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién —CICC-). Finalmente, hay un trabajo para
lograr la instalacion de esta tematica en la agenda
publica, mediatica y estatal.

Ambito de accion

Nacional, Provincial y Hemisférico

Duracion

2006 a la fecha

Financiamiento

Fundacion Merck, a través de la colaboracion de
TIUSA
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Proyecto sobre Censura Indirecta y Publicidad Oficial

Institucion Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)
Pais Argentina
Pagina Web http://www.censuraindirecta.org.ar

Nombre Proyecto

Proyecto sobre Censura Indirecta y Publicidad Oficial

Objetivos

Generar conciencia sobre el impacto negativo de la
censura indirecta en la libertad de expresion de los
medios y de todos los ciudadanos a través del monito-
reo de estas practicas; articular alianzas con diversos
grupos de la sociedad interesados en el tema, a nivel
regional, nacional y provincial; impulsar un debate y
generar consensos sobre los principios fundamentales
que deben guiar la regulacién de la publicidad oficial;
y elaborar propuestas concretas para la regulacion de
la publicidad oficial y otros aspectos vinculados a la
censura indirecta.

Ambito de accion

Nacional, regional y provincial.

Duracion

2004 a la fecha

Financiamiento

No consigna informacion
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Observatorio social contra la impunidad de la corrupcion

Institucion AClJ y CIPCE
Pais Argentina
Pagina Web Http://www.acij.org.ar/ y http://www.ceppas.org/

cipce

Nombre Proyecto

Observatorio social contra la impunidad de la
corrupcion

Objetivos

La alianza entre ACIJ y CIPCE surgi6 con la intencién de
llevar adelante una serie de presentaciones solicitando
el acceso alos expedientes en que se investigan hechos
de corrupcién. Posteriormente se lanzo el boletin
digital “Observatorio Social contra la Impunidad de la
Corrupcion”, informativo electrénico relativo a la proble-
matica, con informacion sobre las principales causas
penales donde se investigan estos delitos. Algunos
de los objetivos de esta iniciativa son: Evaluar la reac-
cion del poder judicial frente a los pedidos de acceso
informacién sobre casos de corrupcién provenientes
de la sociedad civil; Producir informacién que permita
determinar cual es el estado de situacion de este tipo
de investigaciones, en particular, las fallas que llevan
a la impunidad, sobre la base de datos cuantitativos
que resultaran del monitoreo de una amplia muestra
de casos judicializados; Difundir esa informacion para
que la sociedad civil pueda dimensionar realmente la
importancia del problema y participar de los esfuerzos
tendientes a combatir la corrupcion.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde el ano 2008

Financiamiento

No consigna informacién
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Iniciativa para la Transparencia Financiera

Institucion Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES)
Pais Argentina
Pagina Web http://www.itf.org.ar/

Nombre Proyecto

Iniciativa para la Transparencia Financiera

Objetivos

La Iniciativa para la Transparencia Financiera es un
proyecto pensado para contribuir a la democratizacion
de la discusion de temas financieros y macroeconémi-
cos que son de interés de un publico muy amplio pero
que suelen quedar confinados en ambitos reducidos,
dominados por técnicos y expertos y, con frecuencia,
poco expuestos a la libre confrontacion de ideas.
Su objetivo es contribuir a la democratizacion de la
discusion de las regulaciones financieras mediante
distintas actividades, como la produccién y difusién
de material escrito, cursos, seminarios y conferencias
y jornadas, dirigidos a ampliar el conocimiento de los
temas, problemas y decisiones vinculadas a las mismas
e incentivar su discusion.

Ambito de accion

Académico

Duracion

No consigna informacion

Financiamiento

No consigna informacion
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Proyecto para mejorar la rendicion de cuentas en los programas

sociales

Institucion CIPPEC

Pais Argentina

Pagina Web Http://cippec.org/ned/

Nombre Proyecto

Proyecto para mejorar la rendicién de cuentas en los
programas sociales

Objetivos

Este proyecto se desarrolla en el marco del Programa
de Transparencia de CIPPEC, y su objetivo es fortalecer
los sistemas de rendicidn de cuentas de los programas
sociales y empoderar a los titulares de los programas
sociales a través de dos estrategias basicas: 1) rea-
lizando un diagndstico y promoviendo una propuesta
de reforma para el sistema de rendiciéon de cuentas
de los programas sociales en el nivel local, provincial
y nacional; y 2) capacitando directa e indirectamente
a potenciales beneficiarios para desarrollar habilidades
de accountability social en la distribucion y asignacion
de los programas sociales.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde el ano 2006 a la fecha

Financiamiento

Este proyecto es apoyado por la National Endowment
for Democracy (NED)
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Il. Bolivia

Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM)

Institucion Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE)

Pais Bolivia

Pagina Web http://www.padem.org.bo

Nombre Proyecto

Programa de Apoyo a la Democracia Municipal
(PADEM)

Objetivos

PADEM tiene el fin de apoyar el desarrollo democratico
de los municipios y difundir esta experiencia de empo-
deramiento de las organizaciones de todo el pais. El
objetivo del Programa es contribuir a la construccion
de la gobernabilidad local, con el fortalecimiento de la
capacidad de gestion local y el ejercicio efectivo de
ciudadania, sobre la base de valores democraticos
compartidos entre los diferentes grupos sociales y
culturales.

Ambito de accion

Municipal

Duracion

Desde 1996 a la fecha

Financiamiento

PADEM es un proyecto de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), ejecutado por
Ayuda Obrera Suiza (AOS)
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Iniciativa Ciudadana de Observacion Electoral y Participacion

Democratica

Institucion Es un consorcio conformado por once organizaciones
bolivianas

Pais Bolivia

Pagina Web http://www.boliviatransparente.org

Nombre Proyecto

Iniciativa Ciudadana de Observacion Electoral y Parti-
cipacion Democratica

Objetivos

Se constituy6é considerando la necesidad de contar
con una instancia nacional que asumiera el liderazgo
y responsabilidad de hacer observacion electoral local
y su compromiso es el fortalecimiento democratico y
la participacién ciudadana.

Ambito de accion

Esta presente en 9 departamentos de Bolivia

Duracion

Desde 2005 a la fecha

Financiamiento

Cuenta con la cooperacion de Partners of the Americas,
National Endowment for Democracy, Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
International Institute for Democracy and Electoral
Asistanse (IDEA) y Agencia Sueca para la Cooperacion
Internacional y el Desarrollo (ASDI)
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lil. Brasil

Excelencias

Institucion Transparencia Brasil

Pais Brasil

Pagina Web http://www.excelencias.org.br

Nombre Proyecto

Exceléncias. Parlamentares em exercicio no pais

Objetivos

El proyecto “Exceléncias” brinda informacién sobre
todos los parlamentarios en gjercicio, a nivel legislativo
federal y estatal, mas los miembros de las Camaras
Municipales. El proyecto brinda un espacio para que
los politicos presenten sus argumentos o justificaciones
sobre determinados proyectos, informacién patrimonial,
0 de otro tipo.

Ambito de accion

Federal, Estatal y Municipal

Duracion

Hasta la fecha

Financiamiento

United Nations Democracy Fund
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Observatorio de la Ciudadania

Institucion Ibase-Instituto Brasileno de Analisis Sociales y
Econdmicas

Pais Brasil

Pagina Web http://www.ibase.br

Nombre Proyecto

Observatorio de la Ciudadania

Objetivos

El Observatorio de la Ciudadania es un proyecto que
tiene el objetivo de influir en el debate publico y en los
procesos de decision a través del monitoreo de las
politicas publicas. Este monitoreo se realiza a través
de textos producidos por organizaciones de la sociedad
civil sobre temas variados, relacionados siempre con
politicas publicas de cufo social desarrolladas en Brasil
y en exterior. Estos textos se publican anualmente
como informes.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

No consigna informacién

Financiamiento

No consigna informacion
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Contas Abertas

Institucion Contas Abertas
Pais Brasil
Pagina Web http://contasabertas.uol.com.br/asp/

Nombre Proyecto

Contas Abertas

Objetivos

Ofrecer permanentemente ayuda para el desenvolvi-
miento, fiscalizacion, seguimiento y divulgacion de las
ejecuciones presupuestarias, financieras y contables
de la Unién de Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de forma de asegurar el uso ético y
transparente de los recursos publicos, preservando
y difundiendo los principios de publicidad, eficiencia,
moralidad, impersonalidad y legalidad, previstos en el
articulo 37° de la Constitucion Federal.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2005 a la fecha

Financiamiento

Diversos donantes, entre los cuales se cuenta a OSl,
UNICEF, UOL, UNODC, entre otros
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IV. Chile

Transparencia Municipal

Institucion Chile Transparente
Pais Chile
Pagina Web http://www.chiletransparente.cl

Nombre Proyecto

Transparencia Municipal

Objetivos

Este proyecto tiene el objetivo de mejorar los niveles
de transparencia en la gestion municipal. A través de
diversas herramientas, la idea es facilitar el acceso a la
informacién publica por parte de los vecinos, mejorar
la rendicion de cuentas del municipio y contribuir a
prevenir irregularidades.

Ambito de accion

Municipal

Duracion

2007 a la fecha

Financiamiento

No consigna informacién
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Adopcion de una ley de Acceso a la Informacion para Chile y Taller
regional de Acceso la Informacion

Institucion Proacceso
Pais Chile
Pagina Web http://www.proacceso.cl

Nombre Proyecto

Adopcion de una ley de Acceso a la Informacion para
Chile y Taller regional de Acceso a la Informacion

Objetivos

Desarrollar una serie de actividades de incidencia y de
difusion orientadas a obtener la aprobacion de la ley
de acceso a la informacion en Chile.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2007

Financiamiento

Open Society Justice Initiative, Open Society LAP




Proyecto Democracia Activa (segunda etapa)

Institucion Corporacion Participa
Pais Chile
Pagina Web http://www.participa.cl

Nombre Proyecto

Proyecto Democracia Activa

Objetivos

Luego de la Cumbre de las Américas del Mar del Plata
en Argentina y con el apoyo de la Agencia Canadiense
de Desarrollo Internacional (ACDI), se inici¢ esta nueva
fase denominada “Segunda Etapa. Estrategia de Segui-
miento de la Sociedad Civil al Plan de Accién de Quebec
y Mar del Plata” a realizarse durante el 2007-2009, con
el proposito de ampliar y fortalecer la red hemisférica
de organizaciones de la sociedad civil para que sean
mas capaces y tengan mejores herramientas y mas
informacion para actuar activamente en aumentar los
niveles de implementacién de los mandatos relativos
al fortalecimiento de la democracia. Especificamente
el proyecto busca a) consolidar la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil de monitorear los
mandatos de la Cumbre; b) establecer alianzas cola-
borativas entre OSC's y gobiernos a nivel nacional para
avanzar en la implementacion de mandatos; ¢) aumentar
significativamente el conocimiento de las Cumbres de
las Américas en los paises donde se desarrollara la
propuesta; y d) Incidir en la calidad del didlogo que
se realiza en los espacios institucionalizados para la
participacion de las OSC’s en la OEA y el Proceso de
Cumbres. A nivel internacional como también a nivel
nacional.

Ambito de accion

Regional

Duracion

2007-2009

Financiamiento

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
(ACDI)
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indice de Transparencia Parlamentaria

Institucion Corporacion Participa (Chile), Poder Ciudadano (Argen-
tina) y Accion Ciudadana (Guatemala)

Pais Chile, Argentina y Guatemala

Pagina Web http://www.participa.cl

Nombre Proyecto

indice de Transparencia Parlamentaria

Objetivos

El objetivo general del proyecto es disenar y poner en
marcha una herramienta metodolégica que permita
realizar un analisis comparativo de los niveles de
transparencia de los Congresos en Chile, Argentina y
Guatemala, y establecer una norma para los Congresos
en la region en materia de transparencia legislativa, el
acceso a la informacion y participacion. Estas cons-
tituiran un punto de referencia para congresos de la
region y sera establecido por la elaboracion de un Indice
Regional de Transparencia en el Congreso.

Ambito de accion

Regional

Duracion

2007-2008

Financiamiento

National Endowment for Democracy
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Observatorio Parlamentario

Institucion Corporacion Humanas, Fundacion Ideas, Corporacion
Participa, Centro de Estudios de la Mujer CEM, Centro
de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales
y OXFAM.

Pais Chile

Pagina Web http://www.humanas.cl

Nombre Proyecto

Observatorio Parlamentario

Objetivos

Informar a la ciudadania, fortalecer su relacién con los
parlamentarios e incidir en la aprobacion de proyectos

de ley relevantes para los derechos humanos, la de-

mocracia y la justicia.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2007 a la fecha

Financiamiento

No consigna informacién
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V. Colombia

Cuentas Claras en Elecciones

Institucion Transparencia por Colombia
Pais Colombia
Pagina Web http://www.transparenciacolombia.org.co

Nombre Proyecto

Cuentas Claras en Elecciones

Objetivos

Este proyecto surgio con el propdsito de fortalecer la
capacidad de partidos y movimientos politicos para
rendir cuentas. Los objetivos especificos son apoyar
a candidatos y partidos politicos a elaborar el Informe
de Ingresos y Gastos de Campafa al Consejo Nacional
Electoral.

Ambito de accion

Colombia

Duracion

2007

Financiamiento

Transparencia por Colombia conté con el apoyo financiero
de USAID, y del National Democratic Institute




Eleccion Visible

Institucion Alianza de 13 organizaciones colombianas
Pais Colombia
Pagina Web http://www.eleccionvisible.com

Nombre Proyecto

Eleccion Visible

Objetivos

Monitorear los niveles de transparencia en el proceso
de conformacion de listas y ternas y de la eleccion de
Magistrados de la Corte Constitucional.

Ambito de accion

Nacional (Monitorea la eleccion de la Corte
Constitucional)

Duracion

2008

Financiamiento

Cuentan con el apoyo financiero de la Embajada de
Holanda
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Publica, Fase |

Aumento de la Transparencia en la Gestion de Entidades del Estado a
través de la Rendicion de Cuentas y la disponibilidad de Informacion

Institucion Parcomun
Pais Colombia
Pagina Web http://www.parcomun.org/index.php

Nombre Proyecto

Aumento de la Transparencia en la Gestién de Entidades
del Estado a través de la Rendicién de Cuentas y la
disponibilidad de Informacion Publica

Objetivos

Unir esfuerzos, experiencias, conocimientos y recursos
para apoyar la divulgacion de informacion de la gestion
publica local, en especial a través de las paginas Web
de los Municipios beneficiarios en continuidad de la ex-
periencia iniciada en el marco del Programa “Cercapaz”
en el segundo semestre de 2007.

Ambito de accion

Municipal (Municipios de Pamplinita y Labateca)

Duracion

No consigna informacion

Financiamiento

Corporacion “Transparencia por Colombia” —Agencia
de Cooperacion Técnica Alemana GTZ- Programa
“Cercapaz” Cooperacion entre Estado y Sociedad Civil
para el Desarrollo de la Paz
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Fortalecimiento de la cultura de la transparencia y de la rendicion
social de cuentas en las ONG colombianas

Institucion Red Ong por la Transparencia
Pais Colombia
Pagina Web http://ongporlatransparencia.org.co

Nombre Proyecto

Fortalecimiento de la cultura de la transparencia y de la
rendicion social de cuentas en las ONG colombianas

Objetivos

Consolidar en cinco regiones del pais los ejercicios
de Rendicion Social de Cuentas-RSC, como una de las
modalidades por excelencia que permiten al sector de
las ONG aumentar el conocimiento y la confianza del
publico en general, de los donantes y el Estado sobre
lo que sony hacen, a partir de brindar informacion de
facil acceso, suficiente, oportuna y de calidad sobre
su quehacer.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2008

Financiamiento

National Endowment for Democracy
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Congreso Visible

Institucion Universidad de los Andes
Pais Colombia
Pagina Web http://cvisible.uniandes.edu.co

Nombre Proyecto

Congreso Visible

Objetivos

Congreso Visible es un programa del Departamento
de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes,
independiente del gobierno y de los partidos o movi-
mientos politicos, que desde 1998 viene haciendo un
seguimiento permanente al Congreso de la Republica,
promoviendo distintas actividades con la ciudadania,
con el fin de vincularla al seguimiento de la gestion de
sus representantes.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde 1998 a la fecha

Financiamiento

No consigna informacion




VI. Costa Rica

Transparencia y Rendicion de Cuentas desde las OSC de América

Latina

Institucion Fundacién Acceso

Pais Costa Rica

Pagina Web http://www.acceso.or.cr/

Nombre Proyecto

Transparencia y Rendicién de Cuentas desde las OSC
de América Latina

Objetivos

No consigna informacién

Ambito de accion

Regional

Duracion

2006 a la fecha

Financiamiento

Fundacién W.K. Kellogg. Coordinacion regional: Instituto
de Comunicacién y Desarrollo (Uruguay)
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Proyecto Red Centroamericana de Recursos Anticorrupcion

(RECREA)

Institucion Transparencia Internacional Costa Rica
Pais Costa Rica

Pagina Web http://transparenciacr.org

Nombre Proyecto

Proyecto Red Centroamericana de Recursos Antico-
rrupcion (RECREA)

Objetivos

Transparencia Internacional Costa Rica se encuentra
ejecutando este proyecto en el marco del Programa
Promocion de la Transparencia en Centroamérica de
Transparency International. Se busca la consolidacién
de una red centroamericana, para facilitar entre sus
miembros el intercambio de informacion y de experien-
cias anticorrupcion en Centroamérica.

Ambito de accion

Regional - Centroamérica

Duracion

No consigna informacion

Financiamiento

No consigna informacion




VII. Ecuador

Participativa

Hacia una Gobernabilidad Transparente: Promoviendo una Democracia

Institucion Coalicién Acceso
Pais Ecuador
Pagina Web http://www.coalicionacceso.org

Nombre Proyecto

Hacia una Gobernabilidad Transparente: Promoviendo
una Democracia Participativa

Objetivos

Desarrollar e implementar una estrategia de comu-
nicacion publica de Coalicion Acceso (Coalicion de
Organizaciones Sociales por el Acceso a la Informacién
Publica en el Ecuador) para fortalecer la democracia y
crear un acercamiento de la sociedad civil y las acciones
de la Asamblea Constituyente ecuatoriana en el marco
del proyecto “Hacia una Gobernabilidad Transparente:
Promoviendo una Democracia Participativa”.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2007-2009

Financiamiento

National Endowment for Democracy
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Vigilancia de la Gestion Publica

Institucion Participacion Ciudadana
Pais Ecuador
Pagina Web http://www.participacionciudadana.org

Nombre Proyecto

Vigilancia de la Gestién Publica en cuatro cantones
de la provincia del Guayas: Guayaquil, Daule, Milagro
y Santa Lucia

Objetivos

Busca promover una cultura de transparencia en la gestién
de instituciones publicas y privadas que reciben fondos
del Estado a través de la aplicacion y cumplimiento de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, LOTAIP. Y de esta manera coadyuvar a que el
ciudadano y/o ciudadana tenga acceso a la informacién
publica. La investigacién consiste en monitorear las
paginas Web de 18 entidades con sede en Guayaquil
y que tengan proyeccion nacional.

Ambito de accion

Provincial

Duracion

Desde 2005. (Tercera fase: junio 2008-marzo 2009)

Financiamiento

No consigna informacion
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Combate al Clientelismo

Institucion Grupo Faro
Pais Ecuador
Pagina Web http://grupofaro.org/anticlientelar/inicio.html

Nombre Proyecto

Combate al Clientelismo

Objetivos

El objetivo es concienciar a los(as) ciudadanos(as)
sobre la importancia de los programas sociales y su
rol promoviendo la construccién de la ciudadania asi
como la definicién y las consecuencias de clientelis-
mo. Ademas, busca informar a la poblacion sobre
las herramientas a su disposicién para garantizar la
transparencia y la participacion ciudadana dentro de
los programas sociales.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

No consigna informacién

Financiamiento

No consigna informacion

81

ANEXO II



Voz Social

Institucion Grupo FARO, Ciudadanos al Dia (CAD) y el Banco
Mundial

Pais Ecuador-Perd.

Pagina Web http://grupofaro.org/vozsocial/index.

php?url_h=ini&url_v=intro

Nombre Proyecto

Voz Social. Fortaleciendo el Estado desde la Sociedad
Civil

Objetivos

Para promover una ciudadania mas activa y gobiernos
mas participativos y transparentes en la Region Andina,
Grupo FARO, Ciudadanos al Dia (CAD) y el Banco
Mundial, identificaron, documentaron y difundieron
casos de “social accountability” o “auditoria social”
en Ecuador y Peru.

Ambito de accion

Ecuador y Peru

Duracion

No consigna informacién

Financiamiento

Banco Mundial

82




VIIl. Guatemala

Condicionadas

Proyecto de Transparencia en las Transferencias Monetarias

Institucion Accion Ciudadana
Pais Guatemala
Pagina Web http://www.accionciudadana.org.gt

Nombre Proyecto

Proyecto de Transparencia en las Transferencias Mo-
netarias Condicionadas (PTMC)

Objetivos

El proyecto busca aumentar la eficacia, transparencia y
legitimidad del Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC), mediante la reduccién de los
riesgos institucionales de corrupcion, la creacion de
canales adecuados para el gjercicio de los derechos
ciudadanos y el incremento del control social.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2008-2009

Financiamiento

No consigna informacién
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Asistencia Legal Anticorrupcion (ALAC)

Institucion Accién Ciudadana en alianza con la Comisién para la
Transparencia y el Combate a la Corrupcion

Pais Guatemala

Pagina Web http://accionciudadana.org.gt

Nombre Proyecto

Asistencia Legal Anticorrupcion (ALAC) - Guatemala

Objetivos

Los Centros de Asistencia Legal Anticorrupcion (ALAC)
son instancias independientes que apoyan al ciudadano
a presentar e informar sobre casos de corrupcion, al
momento que utilizan la informacién generada para
incidir a favor de cambios institucionales. Su objetivo
principal es democratizar la lucha contra la corrupcion
y reducir los niveles de corrupcion en el sector publico,
mediante la recepcion, asistencia legal y acompanamiento
de denuncias ciudadanas; asi como incidir a favor de
reformas institucionales derivadas de la informacion
proveida por dichas denuncias.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2008 a la fecha

Financiamiento

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
Transparencia Internacional
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IX. México

Subsidios al Campo en México

Institucion Fundar Centro de Andlisis e Investigacion
Pais México
Pagina Web http://www.subsidiosalcampo.org.mx/index.php

Nombre Proyecto

Subsidios al Campo en México

Objetivos

Este proyecto busca permitir el acceso a la informacién
referente a los subsidios que se destinan al sector
agricola. De esta manera, Subsidios al Campo en
México es un esfuerzo conjunto por parte de organiza-
ciones de la sociedad civil e instituciones académicas
que pretenden contribuir con informacién analitica y
datos oficiales al debate publico sobre las politicas
agropecuarias de México. El objetivo es impulsar el
derecho al acceso a la informacién publica y promover
la rendicion de cuentas por parte de los servidores
publicos involucrados con la politica agropecuaria del
Gobierno Federal e identificar quiénes reciben cuanto
de los subsidios agricolas.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Vigente a la fecha

Financiamiento

El proyecto es financiado por donativos otorgados
por la Fundacién William y Flora Hewlett a Fundar,
Centro de Andlisis e Investigacion. Ademas, cuentan
con el apoyo técnico del Centro de Contraloria Social
y Estudios de la Construccion Democratica (CCS) del
CIESAS; del Environmental Working Group (EWG); de
la Universidad de California, Santa Cruz (UCSC) y de la
Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras
de Productores del Campo, A.C. (ANEC)
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indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria

Institucion Fundar Centro de Analisis e Investigacion
Pais México
Pagina Web http://www.fundar.org.mx/index.html

Nombre Proyecto

indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria

Objetivos

Replicar y mejorar un indice que permita medir el grado
de transparencia en el gasto publico nacional y que a
la vez permita hacer comparaciones entre paises y a
través del tiempo; actualizar el conocimiento que se
tiene sobre el proceso presupuestario y la importancia
de la transparencia en ese ambito, e identificar las areas
especificas del presupuesto con menos transparencia
para que los gobiernos puedan trabajar en soluciones
concretas.

Ambito de accion

Regional

Duracion

Desde 2001, se realiza cada 2 afos

Financiamiento

International Budget Project
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Monitoreo de los 6rganos garantes de acceso a la informacion

Institucion Alianza Civica
Pais México
Pagina Web http://www.alianzacivica.org.mx

Nombre Proyecto

Monitoreo de los Organos garantes de Acceso a la
Informacién

Objetivos

Proyecto cuya finalidad es hacer un monitoreo ciudadano
de los drganos garantes de acceso a la informacion en
concordancia con la ejecucion de la reforma al articu-
lo 6° Constitucional. Se busca un acercamiento entre
la ciudadania, las organizaciones sociales estatales y
las instituciones publicas.

Ambito de accion

Trabajo de campo y socializacion en los Estados de:
Coahuila, Sinaloa, Aguascalientes, Distrito Federal,
Oaxaca

Duracion

2007-2008

Financiamiento

Unién Europea
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X. Nicaragua

Red Ciudadana por la Transparencia en la Politica

Institucion Grupo Fundemos, grupo Civico Etica y Transparencia,
Fundacion Violeta Barrios de Chamorro, Hagamos
Democracia y el Instituto para el Desarrollo y la De-
mocracia (IPADE)

Pais Nicaragua

Pagina Web http://www.hagamosdemocracia.org.ni

Nombre Proyecto

Red Ciudadana por la Transparencia en la Politica

Objetivos

Promover un mayor involucramiento de la sociedad civil
en los asuntos sobre el Financiamiento en la Politica.
Desarrollar actividades con el fin de sensibilizar a la
poblacion sobre la influencia del dinero en la politica,
poner el tema del Financiamiento Politico en la Agenda
Publica, despertando el interés ciudadano por el tema
y de esta forma mantener informada a la ciudadania
sobre el mismo.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde 2006

Financiamiento

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través de Cassals
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Fortalecimiento de los Comités de Desarrollo Municipales (CDM) para
la Incidencia de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion

(CICC)

Institucion Consorcio formado por grupo Fundemos, Fundacion
Violeta Barrios de Chamarro, Etica y Transparencia y
Hagamos Democracia.

Pais Nicaragua

Pagina Web http://www.grupofundemos.org

Nombre Proyecto

Fortalecimiento de los Comités de Desarrollo Municipales
(CDM) para la Incidencia de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (CICC).

Objetivos

Contribuir a la formacion de una cultura de transparencia
y participacion en la gestién publica, desde el ejercicio
pleno de ciudadania y vincular a los ciudadanos con el
deber que tienen el Estado de Nicaragua y las munici-
palidades de cumplir con la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién (CICC).

Ambito de accion

Municipal (8 Municipios del pais)

Duracion

2007 (8 meses)

Financiamiento

Programa de Transparencia-USAID
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Xl. Panama

indice de Integridad de las Instituciones Publicas de Panama

Institucion Fundacién para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana

Pais Panama

Pagina Web http://www.libertadciudadana.org

Nombre Proyecto

indice de Integridad de las Instituciones Publicas de
Panama

Objetivos

Medicion de los factores de Transparencia, Participacion
Ciudadana e Institucionalidad de treinta y cuatro institu-
ciones publicas. Permite identificar los riesgos de que
se presenten practicas corruptas en las entidades, al
no poseer las mismas sistemas formales, que éstos no
cumplan con parametros de calidad o se infrinjan.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2009

Financiamiento

Fundacion de las Naciones Unidas para la Democracia
(UNDEF)
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Acceso a la Justicia Administrativa con Calidad,
Eficacia y Transparencia

Institucion Alianza Ciudadana Pro Justicia
Pais Panama
Pagina Web http://www.alianzaprojusticia.org.pa

Nombre Proyecto

Acceso a la Justicia Administrativa con Calidad, Eficacia
y Transparencia

Objetivos

Promover y participar activamente en la reforma a la
justicia administrativa.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2008

Financiamiento

Programa de Rendicién de Cuentas de USAID
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Xll. Paraguay

Observatorio Ciudadano contra la Corrupcion

Institucion Transparencia Paraguay
Pais Paraguay
Pagina Web http://www.transparencia.org.py

Nombre Proyecto

Observatorio Ciudadano Permanente de Lucha contra
la Corrupcién

Objetivos

Constitucion de un Observatorio Ciudadano Permanen-
te sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
CICC-OEA y los conceptos de Integridad Publica en la
administracion del Estado, por medio del monitoreo, la
evaluacion y la difusién de la actuacion de las autoridades
publicas del Paraguay, asi como del control permanente
de las politicas llevadas a cabo por el Gobierno, a fin
de impulsar la concretizacion de una administracion
publica transparente, integra y eficiente.

Ambito de accion | Nacional
Duracion 2006-2008
Financiamiento AVINA

92




Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas (PAIC)

Institucion Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo
(CIRD)

Pais Paraguay

Pagina Web http://www.cird.org.py

Nombre Proyecto

Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas (PAIC)

Objetivos

Promover el desarrollo de una sociedad civil activa, esto
s, promover mecanismos permanentes de participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones del
Gobierno; fortalecer la capacidad de las organizaciones
de la sociedad civil para incidir en la orientacion de las
politicas publicas; lograr la transparencia, el control y
la fiscalizacion de las instituciones publicas por parte
de la ciudadania; y fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil que integran el grupo de las Iniciativas.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde 2001

Financiamiento

Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (USAID)
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Xlll. Peru

Mapeo de Medios en las Américas

Institucion Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)
Pais Peru
Pagina Web http://www.mediamap.info

Nombre Proyecto

Mapeo de Medios de Comunicacién en las Américas

Objetivos

El proyecto de Mapeo de los Medios de Comunicacién
en las Américas busca investigar la relacion entre
medios de comunicacién y democracia en Canaday en
11 paises de Latinoamérica. El proyecto proporciona
informacién sobre la ubicacion, cobertura y estructura
de propiedad de los medios de comunicacion latinoame-
ricanos (incluyendo television, radio y medios escritos),
asi como datos clave sobre demografia y resultados
electorales. Su objetivo es fomentar la reforma politi-
ca y consolidacién democratica en las Américas por
promover la transparencia y entendimiento sobre el
papel de los medios de comunicacién y el efecto de
aquel en el proceso democratico.

Ambito de accion

Regional

Duracion

2004 - a la fecha

Financiamiento

Centro Carter, la Fundacién Canadiense para las Amé-
ricas (FOCAL), la Universidad de Calgary y el Instituto
Prensa y Sociedad
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Luchar contra la Corrupcion para luchar contra la pobreza

Institucion Proética
Pais Peru
Pagina Web http://www.proetica.org.pe

Nombre Proyecto

LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION PARA LUCHAR
CONTRA LA POBREZA - Fortalecimiento de capacidades
institucionales contra la corrupcion en seis regiones
de Peru.

Objetivos

Reducir los riesgos de corrupcion en la provision de
servicios sociales en contextos de pobreza en seis
regiones del Peru.

Ambito de accion

Seis regiones de Perl

Duracion

Enero 2007-diciembre 2008

Financiamiento

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (ASDI)
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Promocion de la transparencia y la integridad en los gobiernos

locales

Institucion Proética

Pais Pert

Pagina Web http://www.proetica.org.pe

Nombre Proyecto

Promocién de la transparencia y la integridad en los
gobiernos locales

Objetivos

Ademas de trabajar con los Gobiernos Regionales, este
proyecto busca fortalecer la integridad de los municipios
rurales. Trabajaremos en 12 municipios con el objetivo
de hacer al final del proceso una propuesta preventiva
de lucha contra la corrupcion.

Ambito de accion

Municipal

Duracion

Febrero/marzo 2008-septiembre/octubre 2009

Financiamiento

Comuna de Madrid




Un Estado para la Ciudadania

Institucion Asociacion Civil Transparencia
Pais Peru
Pagina Web http://www.transparencia.org.pe/documentos/FIP/

index.html

Nombre Proyecto

Por un Estado en buen estado

Objetivos

Promover el ejercicio del derecho a exigir claridad en
las reglas, las funciones, los procedimientos y el gasto
del Estado, y de esta forma impulsar al Estado a llevar
a cabo una gestion ordenada y eficiente.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2007 ala fecha

Financiamiento

Fondo Italo Peruano (FIP)
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Proyecto Auditoria Social al Sistema de Justicia

Institucion Comision Andina de Juristas (CAJ)
Pais Peru
Pagina Web http://www.auditoriajudicial.org.pe

Nombre Proyecto

Proyecto Auditoria Social al Sistema de Justicia

Objetivos

Fortalecer la independencia judicial y mejorar la legitimi-
dad de los 6rganos encargados de la administracion de
justicia. Busca un Sistema de Justicia abierto y transpa-
rente, que incorpore a los ciudadanos en sus actividades
y especialmente en los procesos la evaluacion de las
decisiones judiciales y que, ademas, genere un flujo de
informacién consistente y persistente hacia ellos.

Ambito de accion

Nacional (funciona en 9 Cortes Superiores de
Justicia)

Duracion

Desde 2005

Financiamiento

National Endowment for Democracy (NED)




XIV. Republica Dominicana

de Transparencia

Transparencia y Gobernabilidad: Mesa Redonda sobre Cultura Civica

Institucion Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS)
Pais Republica Dominicana
Pagina Web http://www.finjus.org.do

Nombre Proyecto

Mesa Redonda sobre Transparencia y Gobernabilidad

Objetivos

La busqueda de consenso entre los distintos actores
del pais, sobre las causas y manifestaciones de la
corrupcion, la identificacién de prioridades para la
accion y el diseno de una estrategia de transparencia,
rendicion de cuentas y fortalecimiento institucional
que reconozca el caracter sistematico del problema.
La reunion tipo Mesa Redonda tiene el proposito de
constituir un espacio de dialogo permanente entre
organizaciones de la sociedad civil y representantes
del gobierno, que propicie la deliberacion y disefio de
iniciativas conjuntas que promuevan una cultura de
transparencia y honradez en la gestion tanto publica
como privada.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

Desde 2003

Financiamiento

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)
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Transparencia de la Gestion Publica

Institucion Participacion Ciudadana
Pais Republica Dominicana
Pagina Web http://www.pciudadana.com

Nombre Proyecto

Transparencia de la Gestién Publica

Objetivos

Contribuir con el establecimiento de la transparencia en
la administracion publica y la reduccién de los niveles de
corrupcion existentes, mediante la implementacion de
procesos proactivos de participacion de la ciudadania y
concertacion de los diferentes sectores que conforman
la sociedad dominicana.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

No consigna informacion

Financiamiento

No consigna informacion




XV. Uruguay

Ciudadania responsable: promocion y fortalecimiento de las
instituciones y mecanismos de transparencia en la gestion
de los recursos publicos

Institucion Centro Latinoamericano de Economia Humana
(CLAEH)

Pais Uruguay

Pagina Web http://www.claeh.edu.uy

Nombre Proyecto

Ciudadania responsable: promocion y fortalecimiento
de las instituciones y mecanismos de transparencia en
la gestion de los recursos publicos

Objetivos

Poner en la agenda publica diferentes temas intima-

mente relacionados con la transparencia de la gestion
publica. Busca generar propuestas con amplio respaldo
social, de mejoras en el campo de las mejoras de la
transparencia de las organizaciones politicas, y en el
campo de las compras publicas.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2007 a la fecha

Financiamiento

Fondo para la Promocion de la Transparencia
(FONTRA)
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Rendicion de cuentas y transparencia de las organizaciones
de la sociedad civil en Iberoamérica

Institucion Coordina el Instituto de Comunicacién y Desarrollo
(ICD)

Pais Uruguay

Pagina Web http://new.lasociedadcivil.org

Nombre Proyecto

Rendicion de cuentas y transparencia de las organiza-
ciones de la sociedad civil en Iberoamérica

Objetivos

Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en América Latina, ofreciéndoles
alternativas de rendicion de cuentas y transparencia.

Ambito de accion

Regional

Duracion

2006-2008

Financiamiento

Fundacion W.K. Kellogg




XVI. Venezuela

Sistema de Indicadores de Transparencia Municipal

Institucion Transparencia Venezuela
Pais Venezuela
Pagina Web http://www.transparenciamunicipal.org.ve

Nombre Proyecto

Sistema de Indicadores de Transparencia Municipal

Objetivos

Evaluar la transparencia y los controles anticorrupcion,
para medir y calificar sobre la base de 100 puntos la
actuacion de la gestién del gobierno municipal en sus
procesos mas importantes: Formulacién y ejecucion
de presupuesto, Adquisicion de bienes y contratacion
de obras y servicios, y Otorgamiento de licencia para
actividades econdmicas.

Ambito de accion

Municipal

Duracion

Desde 2004 a la fecha

Financiamiento

Transparencia Internacional, Embajada de Noruega y
Embajada de Finlandia
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Observatorio del ejercicio y garantia de los derechos
de asociacion y participacion

Institucion SINERGIA
Pais Venezuela
Pagina Web http://www.sinergia.org.ve

Nombre Proyecto

Observatorio del ejercicio y garantia de los derechos
de asociacion y participacion en Venezuela

Objetivos

Promover la libertad de pensamiento y asociacion, la
convivencia democratica dentro de una pluralidad de
intereses, la participacion ciudadana activa y responsable
en los asuntos publicos y el compromiso ético con el
ejercicio de los derechos humanos.

Ambito de accion

Nacional

Duracion

2009

Financiamiento

Union Europea




XVII. Regional

Proyecto Crinis. Dinero en la politica, asunto de todos

Institucion Transparency International (Tl) y The Carter Center
Pais Internacional
Pagina Web http://www.transparency.org

Nombre Proyecto

Proyecto Crinis. Dinero en la politica, asunto de
todos

Objetivos

Contribuir a los esfuerzos por hacer mas transparente
el financiamiento de las campanas electorales y tam-
bién de las actividades de partidos politicos en anos
no electorales.

Ambito de accion

Regional (Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per()

Duracion

2006-2007

Financiamiento

Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Ameri-
cana para el Desarrollo Internacional (USAID), la Agencia
Danesa para el Desarrollo Internacional (DANIDA) y la
Fundacion Hunter-White
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Programa Regional de Convenciones Anticorrupcion
para las Américas

Institucion Transparency International (TI)
Pais Internacional
Pagina Web http://www.transparency.org

Nombre Proyecto | Programa Regional de Convenciones Anticorrupcion
para las Américas

Objetivos Programa destinado a instar a los érganos estatales,
sector privado y organizaciones de la sociedad civil
a llevar las convenciones a la practica, exigiendo su
cumplimiento a los gobiernos, participando en el meca-
nismo de seguimiento de las convenciones, generando
herramientas, promoviendo alianzas y cooperacion, para
transparentar las decisiones que afectan a nuestras
comunidades y asi luchar contra la corrupcion.

Ambito de accion | Regional

Duracion 2007 ala fecha

Financiamiento Foundation Open Society Institute (FOSI)
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Periodismo por el Acceso a la Informacion Piblica

Institucion

Comenzo con Asociacion por los Derechos Civiles - ADC
(Argentina), Instituto Prensa y Sociedad - IPYS (Per),
Instituto Prensa y Sociedad - IPYS (Venezuela), Fundacién
para la Libertad de Prensa - FLIP (Colombia) y Fundacién
Violeta B. de Chamorro (Nicaragua). Actualmente mas
de 20 organizaciones y 70 periodistas en 15 paises
de la region forman parte de esta red.

Pais

Internacional

Pagina Web

http://www.periodismo-aip.org

Nombre Proyecto

Periodismo por el Acceso a la Informacion Publica

Objetivos

Red regional de periodistas y organizaciones que
trabajan en la promocion del derecho de acceso a la
informacién publica y el fortalecimiento de las normas
que regulan la materia, como una herramienta esencial
de la democracia. La red busca centralizar el trabajo que
comunicadores y comunicadoras sociales, con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de periodistas, desarrollan en pos de la libertad de
informacién y expresion en América Latina.

Ambito de accion

Regional

Duracion

2009

Financiamiento

Fundacion Instituto para Sociedades Abiertas
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Anexo Il

Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion






Preambulo

Los Estados Parte en la presente Convencion,

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las ins-
tituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer
el desarrollo sostenible y el imperio de la ley,

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion y otras formas de de-
lincuencia, en particular la delincuencia organizada y la delincuencia econémica,
incluido el blanqueo de dinero,

Preocupados asimismo por los casos de corrupcion que entranan vastas canti-
dades de activos, los cuales pueden constituir una proporcién importante de los
recursos de los Estados, y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo
sostenible de esos Estados,

Convencidos de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacién internacional para prevenirla y
luchar contra ella,

Convencidos también de que se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario
para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion,

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de asistencia técnica puede
desempenfar un papel importante para que los Estados estén en mejores condi-
ciones de poder prevenir y combatir eficazmente la corrupcién, entre otras cosas
fortaleciendo sus capacidades y creando instituciones,

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente
nocivo para las instituciones democréticas, las economias nacionales y el imperio
de la ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias
internacionales de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos,

Reconociendo los principios fundamentales del debido proceso en los procesos penales
y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad,

Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion de la corrupcion son respon-
sabilidad de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo
y la participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector pablico, como
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la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de
base comunitaria, para que sus esfuerzos en este ambito sean eficaces,

Teniendo presentes también los principios de debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la
necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de
la corrupcion,

Encomiando la labor de la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la prevencion y
la lucha contra la corrupcion,

Recordando la labor realizada por otras organizaciones internacionales y regionales
en esta esfera, incluidas las actividades del Consejo de Cooperacion Aduanera
(también denominado Organizacion Mundial de Aduanas), el Consejo de Europa,
la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Economicos, la Organizacién de los Estados Americanos, la Unidn Africana y la
Union Europea,

Tomando nota con reconocimiento de los instrumentos multilaterales encami-
nados a prevenir y combatir la corrupcion, incluidos, entre otros, la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacion de los Estados
Americanos el 29 de marzo de 1996 (4), el Convenio relativo a la lucha contra los
actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades
Europeas o de los Estados Miembros de la Unién Europea, aprobado por el Consejo
de la Union Europea el 26 de mayo de 1997 (5), el Convenio sobre la lucha contra
el soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comer-
ciales internacionales, aprobado por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Economicos el 21 de noviembre de 1997 (6), el Convenio de derecho penal sobre
la corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 27
de enero de 1999 (7), el Convenio de derecho civil sobre la corrupcion, aprobado
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1999
(8) y la Convencion de la Union Africana para prevenir y combatir la corrupcion,
aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana el 12 de
julio de 2003,

Acogiendo con satisfaccion la entrada en vigor, el 29 de septiembre de 2003,
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (9),

Han convenido en lo siguiente:



CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Finalidad

La finalidad de la presente Convencion es:

a)

b)

Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de
activos;

Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion
de los asuntos y los bienes publicos.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Convencion:

a)

Por “funcionario publico” se entendera: i) toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea
designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea
cual sea la antigliedad de esa persona en el cargo; ii) toda otra persona
que desempenie una funcion publica, incluso para un organismo publico o
una empresa publica, o que preste un servicio publico, segin se defina en
el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del
ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida
como “funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte. No
obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el
capitulo Il de la presente Convencion, podra entenderse por “funcionario
publico” toda persona que desempene una funcién publica o preste un
servicio publico segln se defina en el derecho interno del Estado Parte y
se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado
Parte;

Por “funcionario publico extranjero” se entendera toda persona que ocupe
un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero,
ya sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una funcién publica
para un pais extranjero, incluso para un organismo publico o una empresa
publica;

Por “funcionario de una organizacion internacional puablica” se entendera un
empleado publico internacional o toda persona que tal organizacién haya
autorizado a actuar en su nombre;

113

ANEXO Il



114

Por “bienes” se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incor-
porales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos;

Por “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole derivados
u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito;

Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la prohibicion temporal
de transferir, convertir, enajenar o trasladar bienes, o de asumir la custodia
o el control temporales de bienes sobre la base de una orden de un tribunal
u otra autoridad competente;

Por “decomiso” se entendera la privacion con caracter definitivo de bienes
por orden de un tribunal u otra autoridad competente;

Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el
articulo 23 de la presente Convencion;

Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en permitir que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados,
lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de
sus autoridades competentes, con el fin de investigar un delito e identificar
a las personas involucradas en su comision.

~ Articulo 3
Ambito de aplicacion

La presente Convencion se aplicara, de conformidad con sus disposiciones,
a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcion y al
embargo preventivo, la incautacion, el decomiso y la restitucion del producto
de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.

Para la aplicacion de la presente Convencién, a menos que contenga una
disposicién en contrario, no sera necesario que los delitos enunciados en
ella produzcan dano o perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo 4
Proteccion de la soberania

Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencion en consonancia con los principios de igualdad soberana e inte-
gridad territorial de los Estados, asi como de no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultara a un Estado Parte
para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccién o funciones que el
derecho interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.



CAPITULO Il
MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 5
Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion
de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestién
de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia
y la obligacion de rendir cuentas.

Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcion.

Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juri-
dicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son
adecuados para combatir la corrupcion.

Los Estados Parte, segln proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran entre siy con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes en la promocion
y formulacion de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracion podra comprender la participacion en programas y proyectos
internacionales destinados a prevenir la corrupcion.

) Articulo 6
Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u 6rganos, segun
proceda, encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) Laaplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la
presente Convencion y, cuando proceda, la supervisién y coordinacion
de la puesta en practica de esas politicas;

b) Elaumentoy la difusion de los conocimientos en materia de prevencién
de la corrupcion.

Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los 6rganos mencionados en el
parrafo 1 del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan
desempefar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida.
Deben proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado
gue sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda
requerir para el desempeno de sus funciones.
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Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas
el nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar
a otros Estados Parte a formular y aplicar medidas concretas de prevencion
de la corrupcion.

Articulo 7
Sector publico

Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados
publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud;

b) Incluiran procedimientos adecuados de seleccion y formacién de los
titulares de cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables
ala corrupcidn, asi como, cuando proceda, la rotacion de esas personas
a otros cargos;

¢) Fomentaran una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econdmico del Estado Parte;

d) Promoveran programas de formacion y capacitacion que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de
sus funciones y les proporcionen capacitacion especializada y apropiada
para que sean mas conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes
al desempefo de sus funciones.

Tales programas podran hacer referencia a cddigos o normas de conducta en
las esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar medidas

legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de
la presente Convencién y de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, a fin de establecer criterios para la candidatura y
eleccion a cargos publicos.

Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos
de la presente Convencién y de conformidad con los principios fundamen-
tales de su derecho interno, para aumentar la transparencia respecto de la
financiacion de candidaturas a cargos publicos electivos y, cuando proceda,
respecto de la financiacion de los partidos politicos.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, procurara adoptar sistemas destinados a promover la



transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener y fortalecer
dichos sistemas.

Articulo 8
Codigos de conducta para funcionarios publicos

Con objeto de combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, promovera,
entre otras cosas, la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus
funcionarios publicos.

En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios ordena-
mientos institucionales y juridicos, cédigos o normas de conducta para el
correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado
Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, tomara nota de las iniciativas pertinentes de
las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales, tales como el
Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que
figura en el anexo de la resolucion 51/59 de la Asamblea General de 12 de
diciembre de 1996.

Cada Estado Parte también considerara, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas
y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto
de corrupcion a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento
de ellos en el ejercicio de sus funciones.

Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y
sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a
las autoridades competentes en relacién, entre otras cosas, con sus activi-
dades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios
importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de
sus atribuciones como funcionarios publicos.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias
o de otra indole contra todo funcionario publico que transgreda los cédigos
0 normas establecidos de conformidad con el presente articulo.

Articulo 9
Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia,
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la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas,
en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados,
deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de con-
tratacion publica y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e
informacién pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de contratos,
a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente
para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacién, asi como su
publicacién;

c) Laaplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion
de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior
verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de
apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de
que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme
al presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones
relativas al personal encargado de la contratacion publica, en particular
declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones pu-
blicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de capacitacion.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda
publica. Esas medidas abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacién del presupuesto nacional;
b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

¢) Unsistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incum-
plimiento de los requisitos establecidos en el presente péarrafo.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los ambitos
civil y administrativo para preservar la integridad de los libros y registros con-
tables, estados financieros u otros documentos relacionados con los gastos
e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion de esos documentos.



Articulo 10
Informacién publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcion, cada Estado Parte,
de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adop-
tard las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su
administracién publica, incluso en lo relativo a su organizacion, funcionamiento
y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran
incluir, entre otras cosas:

a)

La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico
en general obtener, cuando proceda, informacioén sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones de su administra-
cion publica y, con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y de los
datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al
publico;

La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda,
a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas de la
adopcidn de decisiones; y

La publicacién de informacién, lo que podra incluir informes periédicos sobre
los riesgos de corrupcion en su administracion publica.

Articulo 11
Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo
en la lucha contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo
de la independencia del poder judicial, adoptara medidas para reforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcién entre los miembros del
poder judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen la conducta
de los miembros del poder judicial.

Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con idéntico
fin a las adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados
Parte en que esa institucién no forme parte del poder judicial pero goce de
independencia analoga.

Articulo 12
Sector privado

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptara medidas para prevenir la corrupcion y mejorar
las normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando
proceda, prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, pro-
porcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas.
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Las medidas que se adopten para alcanzar esos fines podran consistir, entre
otras cosas, en:

a) Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a
salvaguardar la integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos
codigos de conducta para el correcto, honorable y debido ejercicio de
las actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes y para
la prevencién de conflictos de intereses, asi como para la promocion
del uso de buenas practicas comerciales entre las empresas y en las
relaciones contractuales de las empresas con el Estado;

¢) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando
proceda, medidas relativas a la identidad de las personas juridicas y na-
turales involucradas en el establecimiento y la gestion de empresas;

d) Prevenir la utilizacién indebida de los procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion
de subsidios y licencias por las autoridades publicas para actividades
comerciales;

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropia-
das, durante un periodo razonable, a las actividades profesionales de
ex funcionarios publicos o a la contratacién de funcionarios publicos en
el sector privado tras su renuncia o jubilacion cuando esas actividades
0 esa contratacion estén directamente relacionadas con las funciones
desempefadas o supervisadas por esos funcionarios publicos durante
su permanencia en el cargo;

f)  Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estruc-
tura y tamano, dispongan de suficientes controles contables internos
para ayudar a prevenir y detectar los actos de corrupcion y por que
las cuentas y los estados financieros requeridos de esas empresas
privadas estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y
certificacion.

Afin de prevenir la corrupcion, cada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos
al mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros
y las normas de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos
realizados con el fin de cometer cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion:

a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;
b) La realizacién de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;

c) Elregistro de gastos inexistentes;



Esa

d) Elasiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacion incorrecta
de su objeto;

e) La utilizacién de documentos falsos, y

f)  La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del
plazo previsto en la ley.

Cada Estado Parte denegara la deduccion tributaria respecto de gastos que
constituyan soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos
tipificados con arreglo a los articulos 15 y 16 de la presente Convencion
y, cuando proceda, respecto de otros gastos que hayan tenido por objeto
promover un comportamiento corrupto.

Articulo 13
Participacion de la sociedad

Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, para fomentar la participacion activa de personas y grupos que no
pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones con base en la comunidad, en la pre-
vencion y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion publica
con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi
como a la amenaza que ésta representa.

participacion deberia reforzarse con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania
a los procesos de adopcién de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion;

c) Realizar actividades de informacién publica para fomentar la intransigencia
con la corrupcion, asi como programas de educacion publica, incluidos
programas escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar
y difundir informacion relativa a la corrupcion. Esa libertad podra estar
sujeta a ciertas restricciones, que deberan estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para: i) Garantizar el respeto de los derechos
o la reputacién de terceros; ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el
orden publico, o la salud o la moral publicas.

Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para garantizar que el
publico tenga conocimiento de los érganos pertinentes de lucha contra la
corrupcién mencionados en la presente Convencion y facilitara el acceso
a dichos o6rganos, cuando proceda, para la denuncia, incluso andénima, de
cualesquiera incidentes que puedan considerarse constitutivos de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.
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1.

2.

Articulo 14
Medidas para prevenir el blanqueo de dinero

Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacién y supervision
de los bancos y las instituciones financieras no bancarias, incluidas las
personas naturales o juridicas que presten servicios oficiales u oficio-
sos de transferencia de dinero o valores y, cuando proceda, de otros
organos situados dentro de su jurisdiccion que sean particularmente
susceptibles de utilizacion para el blanqueo de dinero, a fin de prevenir
y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y en dicho régimen
se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente
y, cuando proceda, del beneficiario final, al establecimiento de registros
y a la denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 46 de la presente
Convencion, que las autoridades de administracion, reglamentacion y
cumplimiento de la ley y demas autoridades encargadas de combatir
el blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al
derecho interno, las autoridades judiciales) sean capaces de cooperar
e intercambiar informacion en los ambitos nacional e internacional, de
conformidad con las condiciones prescritas en el derecho interno y, a
tal fin, consideraré la posibilidad de establecer una dependencia de inte-
ligencia financiera que sirva de centro nacional de recopilacion, analisis
y difusién de informacion sobre posibles actividades de blanqueo de
dinero.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos
negociables pertinentes, con sujecion a salvaguardias que garanticen la
debida utilizacién de la informacién y sin restringir en modo alguno la circu-
lacion de capitales licitos. Esas medidas podran incluir la exigencia de que
los particulares y las entidades comerciales notifiquen las transferencias
transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables
pertinentes.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas apropiadas
y viables para exigir a las instituciones financieras, incluidas las que remiten
dinero, que: a) Incluyan en los formularios de transferencia electrénica de
fondos y mensajes conexos informacion exacta y valida sobre el remitente;
b) Mantengan esa informacién durante todo el ciclo de pagos; y ¢) Examinen
de manera mas minuciosa las transferencias de fondos que no contengan
informacién completa sobre el remitente.

Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con arreglo
al presente articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de
la presente Convencion, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia



las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y
multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la cooperacién
a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades
judiciales, de cumplimiento de la ley y de reglamentacion financiera a fin de
combatir el blanqueo de dinero.

_ CAPITULO Il
PENALIZACION Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 15
Soborno de funcionarios publicos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a)

La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio pro-
vecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actle o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;
b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en
el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16
Soborno de funcionarios publicos extranjeros y
de funcionarios de organizaciones internacionales publicas

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente,
la promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta,
a un funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacién
internacional publica, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actle o se abstenga de actuar en el gjercicio de sus funciones oficiales para
obtener o mantener alguna transaccién comercial u otro beneficio indebido
en relacion con la realizacion de actividades comerciales internacionales.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente, la solicitud o aceptacién por un funcionario publico
extranjero o un funcionario de una organizacion internacional publica, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actle o
se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.
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Articulo 17
Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas
de desviacion de bienes por un funcionario publico

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
malversacion o el peculado, la apropiacion indebida u otras formas de desviacion
por un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades,
de bienes, fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de valor que
se hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

Articulo 18
Tréafico de influencias

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia
real 0 supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado
Parte un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original
del acto o de cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier otra persona,
en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionario publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una admi-
nistracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

Articulo 19
Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacion u
omision de un acto, en violacion de la ley, por parte de un funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si
mismo o para otra persona o entidad.

Articulo 20
Enriquecimiento ilicito

Con sujecién a su constitucién y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas



legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento
significativo del patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos
legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Articulo 21
Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente en el curso de actividades econémicas, financieras
0 comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta,
a una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier
funcién en ella, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
funciones, actle o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de
un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actle
0 se abstenga de actuar.

Articulo 22
Malversacion o peculado de bienes en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente en el curso de actividades econémicas, financieras
0 comerciales, la malversacién o el peculado, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de cualesquiera
bienes, fondos o titulos privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan
confiado a esa persona por razén de su cargo.

Articulo 23
Blanqueo del producto del delito

1. CadaEstado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean ne-
cesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos
bienes son producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en
la comision del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas
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de sus actos; ii) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza,
el origen, la ubicacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad de
bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes
son producto del delito;

Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:
i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, de que son producto del delito; ii) La parti-
cipacién en la comisién de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo al presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacion
para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la ayuda, la incitacion, la
facilitacién y el asesoramiento en aras de su comision.

2. Paralos fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente
articulo:

a)

b)

Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a
la gama mas amplia posible de delitos determinantes;

Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes, como minimo,
una amplia gama de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion;

A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se
incluiran los delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion
del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera
de la jurisdiccién de un Estado Parte constituiran delito determinante
siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al
derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese
asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que
aplique o ponga en practica el presente articulo si el delito se hubiese
cometido alli;

Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente
articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o una
descripcion de ésta;

Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de
un Estado Parte, podra disponerse que los delitos enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo no se aplican a las personas que hayan
cometido el delito determinante.

Articulo 24
Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencién, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de

126



otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente tras la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion pero sin haber participado en ellos, el encu-
brimiento o la retencién continua de bienes a sabiendas de que dichos bienes
son producto de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

Articulo 25
Obstruccién de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el
ofrecimiento o la concesién de un beneficio indebido para inducir a
una persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestacion
de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relacion
con la comisién de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia
o de los servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.
Nada de lo previsto en el presente articulo menoscabara el derecho de
los Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras categorias
de funcionarios publicos.

Articulo 26
Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en conso-
nancia con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por su participacion en delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencidn.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad
de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan cometido los delitos.

4. CadaEstado Parte velara en particular por que se impongan sanciones pena-
les 0 no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo
al presente articulo.
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Articulo 27
Participacion y tentativa

1. Cada Estado Parte adoptaréa las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su
derecho interno, cualquier forma de participacion, ya sea como cémplice,
colaborador o instigador, en un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su de-
recho interno, toda tentativa de cometer un delito tipificado con arreglo a la
presente Convencion.

3. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho
interno, la preparacion con miras a cometer un delito tipificado con arreglo
a la presente Convencién.

Articulo 28
Conocimiento, intencion y propdsito como elementos de un delito

El conocimiento, la intencion o el propdsito que se requieren como elemento
de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion podran inferirse de
circunstancias facticas objetivas.

Articulo 29
Prescripcion

Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho
interno, un plazo de prescripcion amplio para iniciar procesos por cualesquiera
de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn y establecera un
plazo mayor o interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya
eludido la administracién de justicia.

Articulo 30
Proceso, fallo y sanciones

1. CadaEstado Parte penalizara la comisién de los delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencién con sanciones que tengan en cuenta la gravedad
de esos delitos.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer
0 mantener, de conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios
constitucionales, un equilibrio apropiado entre cualesquiera inmunidades o
prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos para el
cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder



efectivamente a la investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales
discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacién
con el enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas
para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente
en cuenta la necesidad de prevenirlos.

Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn,
cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su
derecho interno y tomando debidamente en consideracion los derechos de
la defensa, con miras a procurar que, al imponer condiciones en relacion
con la decisién de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacién, se
tenga presente la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en
todo procedimiento penal ulterior.

Cada Estado Parte tendré en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes
al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la liber-
tad condicional a personas que hayan sido declaradas culpables de esos
delitos.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, en la medida en
que ello sea concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, procedimientos en virtud de los cuales un funcionario publico que sea
acusado de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion pueda,
cuando proceda, ser destituido, suspendido o reasignado por la autoridad
correspondiente, teniendo presente el respeto al principio de presuncion de
inocencia.

Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea
concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer procedimientos
para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un
periodo determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y

b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del
Estado.

El parrafo 1 del presente articulo no menoscabara el ejercicio de facultades
disciplinarias por los organismos competentes contra empleados publicos.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al principio de que
la descripcion de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios
juridicos de defensa aplicables o deméas principios juridicos que regulan la
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10.

legalidad de una conducta queda reservada al derecho interno de los Estados
Parte y de que esos delitos habran de ser perseguidos y sancionados de
conformidad con ese derecho.

Los Estados Parte procuraran promover la reinsercion social de las personas
condenadas por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 31
Embargo preventivo, incautacion y decomiso

Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su orde-
namiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar
el decomiso:

a) Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a uti-
lizarse en la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para permitir
la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacion de
cualquier bien a que se haga referencia en el parrafo 1 del presente articulo
con miras a su eventual decomiso.

Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para regular la
administracion, por parte de las autoridades competentes, de los bienes
embargados, incautados o decomisados comprendidos en los parrafos 1y
2 del presente articulo.

Cuando ese producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o totalmente en otros bienes, éstos seran objeto de las medidas aplicables
a dicho producto a tenor del presente articulo.

Cuando ese producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de
fuentes licitas, esos bienes seran objeto de decomiso hasta el valor estimado
del producto entremezclado, sin menoscabo de cualquier otra facultad de
embargo preventivo o incautacion.

Los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido dicho producto o de
bienes con los que se haya entremezclado ese producto del delito también
seran objeto de las medidas previstas en el presente articulo, de la misma
manera y en el mismo grado que el producto del delito.

A los efectos del presente articulo y del articulo 55 de la presente
Convencion, cada Estado Parte facultara a sus tribunales u otras auto-
ridades competentes para ordenar la presentacion o la incautacién de



10.

documentos bancarios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no
podran negarse a aplicar las disposiciones del presente parrafo ampa-
randose en el secreto bancario.

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente
que demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros
bienes expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los
principios fundamentales de su derecho interno y con la indole del proceso
judicial u otros procesos.

Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que
las medidas en él previstas se definiran y aplicaran de conformidad con el
derecho interno de los Estados Parte y con sujecion a éste.

Articulo 32
Proteccidn de testigos, peritos y victimas

Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su
ordenamiento juridico interno y dentro de sus posibilidades, para proteger
de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los
testigos y peritos que presten testimonio sobre delitos tipificados con arre-
glo a la presente Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares y
demas personas cercanas.

Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir,
entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado e incluido el derecho
a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y posible, su reubicacion, y permi-
tir, cuando proceda, la prohibicién total o parcial de revelar informacion
sobre su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que los testigos y peritos
presten testimonio sin poner en peligro la seguridad de esas personas,
por ejemplo aceptando el testimonio mediante tecnologias de comuni-
cacion como la videoconferencia u otros medios adecuados.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
con otros Estados para la reubicacién de las personas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a las victimas
en la medida en que sean testigos.

Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho interno, que se
presenten y consideren las opiniones y preocupaciones de las victimas en
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etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin
que ello menoscabe los derechos de la defensa.

Articulo 33
Proteccion de los denunciantes

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento
juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de
buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 34
Consecuencias de los actos de corrupcién

Con la debida consideracion de los derechos adquiridos de buena fe por terceros,
cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su dere-
cho interno, adoptara medidas para eliminar las consecuencias de los actos de
corrupcién. En este contexto, los Estados Parte podran considerar la corrupcion
un factor pertinente en procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar
sin efecto un contrato o a revocar una concesion u otro instrumento semejante,
o adoptar cualquier otra medida correctiva.

Articulo 35
Indemnizacion por danos y perjuicios

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con
los principios de su derecho interno, para garantizar que las entidades o personas
perjudicadas como consecuencia de un acto de corrupcién tengan derecho a
iniciar una accion legal contra los responsables de esos dafios y perjuicios a fin
de obtener indemnizacién.

Articulo 36
Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su orde-
namiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno o0 mas 6rganos o personas
especializadas en la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva
de la ley. Ese 6rgano u 6rganos o esas personas gozaran de la independencia
necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico
del Estado Parte, para que puedan desempenar sus funciones con eficacia y
sin presiones indebidas. Debera proporcionarse a esas personas o al personal
de ese organo u organos formacion adecuada y recursos suficientes para el
desempefio de sus funciones.



Articulo 37
Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las perso-
nas que participen o hayan participado en la comisién de delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencién a que proporcionen a las autoridades
competentes informacién Gtil con fines investigativos y probatorios y a que
les presten ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a privar a los
delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar ese producto.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en casos apropiados,
la mitigacion de la pena de toda persona acusada que preste cooperacion
sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, la concesién de
inmunidad judicial a toda persona que preste cooperacion sustancial en la
investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién.

La proteccion de esas personas sera, mutatis mutandis, la prevista en el
articulo 32 de la presente Convencion.

Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se
encuentren en un Estado Parte y puedan prestar cooperacion sustancial a
las autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte intere-
sados podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de
conformidad con su derecho interno, con respecto a la eventual concesion,
por el otro Estado Parte, del trato previsto en los parrafos 2 y 3 del presente
articulo.

Articulo 38
Cooperacion entre organismos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para alentar la cooperacion entre, por un lado, sus orga-
nismos publicos, asi como sus funcionarios publicos, y, por otro, sus organismos
encargados de investigar y enjuiciar los delitos. Esa cooperacion podra incluir:

a)

Informar a esos ultimos organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando
haya motivos razonables para sospechar que se ha cometido alguno de los
delitos tipificados con arreglo a los articulos 15, 21 y 23 de la presente
Convencion; o

Proporcionar a esos organismos toda la informacién necesaria, previa
solicitud.
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Articulo 39
Cooperacion entre los organismos nacionales y el sector privado

1. CadaEstado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con
su derecho interno, para alentar la cooperacion entre los organismos nacionales
de investigacion y el ministerio publico, por un lado, y las entidades del sector
privado, en particular las instituciones financieras, por otro, en cuestiones relativas
a la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de alentar a sus nacionales y
demas personas que tengan residencia habitual en su territorio a denunciar
ante los organismos nacionales de investigacion y el ministerio publico la
comision de todo delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 40
Secreto bancario

Cada Estado Parte velara por que, en el caso de investigaciones penales nacio-
nales de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, existan en su
ordenamiento juridico interno mecanismos apropiados para salvar todo obstaculo
que pueda surgir como consecuencia de la aplicacion de la legislacion relativa
al secreto bancario.

Articulo 41
Antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime
apropiados, toda previa declaracion de culpabilidad de un presunto delincuente
en otro Estado a fin de utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas
a delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 42
Jurisdiccion
1. CadaEstado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer

su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) Eldelito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellon o de una
aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision.

2. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion, un
Estado Parte también podra establecer su jurisdiccion para conocer de tales
delitos cuando:



a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apatrida que tenga residencia habitual en su territorio; o

c) El delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del
apartado b) del parrafo 1 del articulo 23 de la presente Convencion y
se cometa fuera de su territorio con miras a la comision, dentro de
su territorio, de un delito tipificado con arreglo a los incisos i) o ii) del
apartado a) o al inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23 de
la presente Convencion; o

d) El delito se cometa contra el Estado Parte.

A los efectos del articulo 44 de la presente Convencion, cada Estado Parte
adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion
respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado
Parte no lo extradite por el solo hecho de ser uno de sus nacionales.

Cada Estado Parte podra también adoptar las medidas que sean necesarias
para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo
ala presente Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre en su
territorio y el Estado Parte no lo extradite.

Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos 1 6
2 del presente articulo ha recibido notificacion, o tomado conocimiento por
otro conducto, de que otros Estados Parte estan realizando una investiga-
cion, un proceso o una actuacion judicial respecto de los mismos hechos,
las autoridades competentes de esos Estados Parte se consultaran, segin
proceda, a fin de coordinar sus medidas.

Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la presente
Convencidn no excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas
por los Estados Parte de conformidad con su derecho interno.

CAPITULO IV
COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 43
Cooperacion internacional

Los Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto
en los articulos 44 a 50 de la presente Convencién. Cuando proceda y esté
en consonancia con su ordenamiento juridico interno, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de prestarse asistencia en las investigaciones
y procedimientos correspondientes a cuestiones civiles y administrativas
relacionadas con la corrupcion.
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En cuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacién
sea un requisito, éste se considerara cumplido si la conducta constitutiva
del delito respecto del cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la
legislacion de ambos Estados Parte, independientemente de si las leyes del
Estado Parte requerido incluyen el delito en la misma categoria o lo denominan
con la misma terminologia que el Estado Parte requirente.

Articulo 44
Extradicion

El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion en el caso de que la persona que es objeto de la solicitud de
extradicion se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido, siempre
y cuando el delito por el que se pide la extradicion sea punible con arreglo al
derecho interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los Estados
Parte cuya legislacion lo permita podran conceder la extradicion de una persona
por cualesquiera de los delitos comprendidos en la presente Convencion que
no sean punibles con arreglo a su propio derecho interno.

Cuando la solicitud de extradicion incluya varios delitos, de los cuales al menos
uno dé lugar a extradicion conforme a lo dispuesto en el presente articulo y
algunos no den lugar a extradicion debido al periodo de privacion de libertad
que conllevan pero guarden relacién con los delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencidn, el Estado Parte requerido podra aplicar el presente
articulo también respecto de esos delitos.

Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se conside-
rara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion vigente entre los Estados Parte. Estos se comprometen a incluir
tales delitos como causa de extradicion en todo tratado de extradicion que
celebren entre si. Los Estados Parte cuya legislacion lo permita, en el caso
de que la presente Convencion sirva de base para la extradicion, no consi-
deraran de caracter politico ninguno de los delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion.

Si un Estado Parte que supedita la extradicién a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo vin-
cula ningun tratado de extradicion, podra considerar la presente Convencion
como la base juridica de la extradicién respecto de los delitos a los que se
aplica el presente articulo.

Todo Estado Parte que supedite la extradicion a la existencia de un tratado
debera:

a) Enel momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion
0 aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar



10.

11.

12.

al Secretario General de las Naciones Unidas de si considerara o no la
presente Convencion como la base juridica de la cooperacion en materia
de extradicion en sus relaciones con otros Estados Parte en la presente
Convencion; y b) Si no considera la presente Convencién como la base
juridica de la cooperacion en materia de extradicion, procurar, cuando
proceda, celebrar tratados de extradicion con otros Estados Parte en
la presente Convencidn a fin de aplicar el presente articulo.

Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como causa
de extradicion entre ellos.

La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno
del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, inclui-
das, entre otras cosas, las relativas al requisito de una pena minima para
la extradicion y a los motivos por los que el Estado Parte requerido puede
denegar la extradicion.

Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agili-
zar los procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica
el presente articulo.

A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de ex-
tradicion, el Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que
las circunstancias lo justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del
Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona presente en
su territorio cuya extradicion se pide o adoptar otras medidas adecuadas
para garantizar la comparecencia de esa persona en los procedimientos de
extradicion.

El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, si
no lo extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por
el solo hecho de ser uno de sus nacionales, estara obligado, previa solici-
tud del Estado Parte que pide la extradicion, a someter el caso sin demora
injustificada a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.
Dichas autoridades adoptaran su decision y llevaran a cabo sus actuaciones
judiciales de la misma manera en que lo harian respecto de cualquier otro
delito de caracter grave con arreglo al derecho interno de ese Estado Parte.
Los Estados Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo que
respecta a los aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la
eficiencia de dichas actuaciones.

Cuando el derecho interno de un Estado Parte solo le permita extraditar o
entregar de algun otro modo a uno de sus nacionales a condicién de que esa
persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena impuesta
como resultado del juicio o proceso por el que se solicitd la extradicion o
la entrega y ese Estado Parte y el Estado Parte que solicita la extradicion
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

acepten esa opcion, asi como toda otra condicion que estimen apropiada,
tal extradicion o entrega condicional sera suficiente para que quede cumplida
la obligacion enunciada en el parrafo 11 del presente articulo.

Si la extradicion solicitada con el propdsito de que se cumpla una condena es
denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte
requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los requi-
sitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente,
la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha
condena con arreglo al derecho interno del Estado Parte requirente.

En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una instruccioén en relacién con
cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluido el
goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno del
Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podré interpretarse como la
imposicién de una obligacion de extraditar si el Estado Parte requerido tiene
motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin
de perseguir o castigar a una persona en razén de su sexo, raza, religion, na-
cionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria
perjuicios a la posicion de esa persona por cualquiera de estas razones.

Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extradicion unicamente
porque se considere que el delito también entraina cuestiones tributarias.

Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda,
consultara al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presen-
tar sus opiniones y de proporcionar informacion pertinente a su alegato.

Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicién o aumentar su eficacia.

Articulo 45
Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona que haya
sido condenada a pena de prision u otra forma de privacion de libertad por algun delito
tipificado con arreglo a la presente Convencién a fin de que cumpla alli su condena.

1.

Articulo 46
Asistencia judicial reciproca

Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados
con los delitos comprendidos en la presente Convencion.



Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible confor-
me a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte
requerido con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales
relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser
considerada responsable de conformidad con el articulo 26 de la presente
Convencion en el Estado Parte requirente.

La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente
articulo podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;
d) Examinar objetos y lugares;

e) Proporcionar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de
peritos;

f)  Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expe-
dientes pertinentes, incluida la documentacion publica, bancaria y
financiera, asi como la documentacion social o comercial de sociedades
mercantiles;

g) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos
u otros elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte
requirente; i) Prestar cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el
derecho interno del Estado Parte requerido;

j) Identificar, embargar con caracter preventivo y localizar el producto del
delito, de conformidad con las disposiciones del capitulo V de la presente
Convencion;

k) Recuperar activos de conformidad con las disposiciones del capitulo V
de la presente Convencion.

Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un
Estado Parte podran, sin que se les solicite previamente, transmitir infor-
macion relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de otro
Estado Parte si creen que esa informacion podria ayudar a la autoridad a
emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos penales o podria
dar lugar a una peticién formulada por este dltimo Estado Parte con arreglo
a la presente Convencion.

La transmision de informacion con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se
hara sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar
en el Estado de las autoridades competentes que facilitan la informacion.
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10.

Las autoridades competentes que reciben la informacion deberan acceder
a toda solicitud de que se respete su caracter confidencial, incluso tempo-
ralmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacién. Sin embargo,
ello no obstara para que el Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones,
informacién que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el
Estado Parte receptor notificara al Estado Parte transmisor antes de revelar
dicha informacién y, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte transmisor.
Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, el Estado
Parte receptor informara sin demora al Estado Parte transmisor de dicha
revelacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones dimanantes
de otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total
o0 parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que
se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre
los Estados Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca.
Cuando esos Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa indole
se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que
los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a 29
del presente articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que
apliquen esos parrafos si facilitan la cooperacion.

Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia
judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

a) Al atender a una solicitud de asistencia con arreglo al presente articulo, en
ausencia de doble incriminacion, el Estado Parte requerido tendra en cuenta
la finalidad de la presente Convencion, enunciada en el articulo 1;

b) Los Estados Parte podran negarse a prestar asistencia con arreglo al
presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacion. No obs-
tante, el Estado Parte requerido, cuando ello esté en consonancia con los
conceptos basicos de su ordenamiento juridico, prestara asistencia que
no entrane medidas coercitivas. Esa asistencia se podra negar cuando
la solicitud entrane asuntos de minimis o cuestiones respecto de las
cuales la cooperacion o asistencia solicitada esté prevista en virtud de
otras disposiciones de la presente Convencion;

¢) Enausencia de doble incriminacion, cada Estado Parte podra considerar
la posibilidad de adoptar las medidas necesarias que le permitan prestar
una asistencia mas amplia con arreglo al presente articulo.

La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el
territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado
Parte para fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude
de alguna otra forma a obtener pruebas necesarias para investigaciones,
procesos 0 actuaciones judiciales respecto de delitos comprendidos en la



11.

12.

13.

presente Convencién podra ser trasladada si se cumplen las condiciones
siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo,
con sujecion a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) ElEstado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y
la obligacion de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que
ha sido trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplira sin dilacién
su obligacién de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha
sido trasladada, segln convengan de antemano o de otro modo las
autoridades competentes de ambos Estados Parte;

c) ElEstado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado
Parte del que ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion
para su devolucion;

d) Eltiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte
al que ha sido trasladada se computard como parte de la pena que ha
de cumplir en el Estado del que ha sido trasladada.

A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona de
conformidad con los parrafos 10y 11 del presente articulo esté de acuerdo,
dicha persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada,
detenida, condenada ni sometida a ninguna otra restriccién de su libertad
personal en el territorio del Estado al que sea trasladada en relacion con
actos, omisiones o condenas anteriores a su salida del territorio del Estado
del que ha sido trasladada.

Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumpli-
miento o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion.
Cuando alguna regién o algun territorio especial de un Estado Parte disponga
de un régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podra
designar a otra autoridad central que desempefara la misma funcién para
dicha region o dicho territorio. Las autoridades centrales velaran por el répido
y adecuado cumplimiento o transmision de las solicitudes recibidas. Cuando
la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente para su
ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte
de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de
las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesién
a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin.
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14.

15.

16.

17.

18.

Las solicitudes de asistencia judicial reciprocay cualquier otra comunicacion
pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales designadas por los
Estados Parte. La presente disposicion no afectara al derecho de cualquiera
de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean
enviadas por via diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados
Parte convengan en ello, por conducto de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal, de ser posible.

Las solicitudes se presentaran por escrito 0, cuando sea posible, por cualquier
medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el
Estado Parte requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte
determinar la autenticidad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General
de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a
ella, el idioma o idiomas que le son aceptables. En situaciones de urgencia, y
cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes podran hacerse
oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
a) Laidentidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) Elobjetoy laindole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones
judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la
autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o
actuaciones;

¢) Unresumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solici-
tudes de presentacion de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que el Estado Parte requirente desee que se
aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona
interesada; y

f) Lafinalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion.

El Estado Parte requerido podra pedir informacion adicional cuando sea ne-
cesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho
interno o para facilitar dicho cumplimiento.

Se dara cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del Estado
Parte requerido y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible,
de conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del
derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un
Estado Parte y tenga que prestar declaracion como testigo o perito ante



19.

20.

21.

22,

23.

autoridades judiciales de otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud
del otro, podra permitir que la audiencia se celebre por videoconferencia si
no es posible o conveniente que la persona en cuestion comparezca per-
sonalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte
podran convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial
del Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del
Estado Parte requerido.

El Estado Parte requirente no transmitira ni utilizara, sin previo consentimiento
del Estado Parte requerido, la informacién o las pruebas proporcionadas
por el Estado Parte requerido para investigaciones, procesos o actuaciones
judiciales distintos de los indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en
el presente parrafo impedira que el Estado Parte requirente revele, en sus
actuaciones, informacioén o pruebas que sean exculpatorias de una persona
acusada. En este Gltimo caso, el Estado Parte requirente notificara al Estado
Parte requerido antes de revelar la informacion o las pruebas y, si asi se le
solicita, consultara al Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional,
no es posible notificar con antelacion, el Estado Parte requirente informara
sin demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.

El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido man-
tenga reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en
la medida necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido
no puede mantener esa reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte
requirente.

La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de
lo solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden
publico u otros intereses fundamentales;

¢) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus au-
toridades actuar en la forma solicitada con respecto a un delito analogo,
si éste hubiera sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones
judiciales en el ejercicio de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del
Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial
reciproca Unicamente porque se considere que el delito también entrana
cuestiones tributarias.

Toda denegacién de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse
debidamente.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

El Estado Parte requerido cumplira la solicitud de asistencia judicial reci-
proca lo antes posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus
posibilidades, los plazos que sugiera el Estado Parte requirente y que estén
debidamente fundamentados, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte
requirente podra pedir informacion razonable sobre el estado y la evolucion de
las gestiones realizadas por el Estado Parte requerido para satisfacer dicha
peticion. El Estado Parte requerido respondera a las solicitudes razonables
que formule el Estado Parte requirente respecto del estado y la evolucion del
tramite de la solicitud. El Estado Parte requirente informara con prontitud al
Estado Parte requerido cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte requerido
si perturba investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del
presente articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25
del presente articulo, el Estado Parte requerido consultara al Estado Parte
requirente para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada
supeditandola a las condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte
requirente acepta la asistencia con arreglo a esas condiciones, ese Estado
Parte debera cumplir las condiciones impuestas.

Sin perjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del presente articulo, el testigo,
perito u otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta
en prestar testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacion, proceso
o0 actuacion judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podra ser
enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccion de
su libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o declaraciones
de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandoné el territorio del Estado
Parte requerido. Ese salvoconducto cesara cuando el testigo, perito u otra
persona haya tenido, durante quince dias consecutivos o durante el periodo
acordado por los Estados Parte después de la fecha en que se le haya
informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requerian su
presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca volun-
tariamente en ese territorio o regrese libremente a él después de haberlo
abandonado.

Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran
sufragados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte
interesados hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos
cuantiosos o de caracter extraordinario, los Estados Parte se consultaran
para determinar las condiciones en que se dara cumplimiento a la solicitud,
asi como la manera en que se sufragaran los gastos.

El Estado Parte requerido:

a) Facilitara al Estado Parte requirente una copia de los documentos
oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los



que, conforme a su derecho interno, tenga acceso el publico en
general;

b) Podra, a su arbitrio y con sujecién a las condiciones que juzgue apro-
piadas, proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial
de los documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren
en su poder y que, conforme a su derecho interno, no estén al alcance
del publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que contribuyan a
lograr los fines del presente articulo y que lleven a la practica o refuercen
sus disposiciones.

Articulo 47
Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse a actuaciones penales
para el enjuiciamiento por un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién
cuando se estime que esa remision redundara en beneficio de la debida adminis-
tracion de justicia, en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones,
con miras a concentrar las actuaciones del proceso.

Articulo 48
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus res-
pectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los
delitos comprendidos en la presente Convencion. En particular, los Estados
Parte adoptaran medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos
y servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de
facilitar el intercambio seguro y rapido de informacién sobre todos los
aspectos de los delitos comprendidos en la presente Convencion, asi
como, si los Estados Parte interesados lo estiman oportuno, sobre sus
vinculaciones con otras actividades delictivas;

b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con
respecto a delitos comprendidos en la presente Convencion acerca de:
i) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en tales delitos o la ubicacién de otras personas interesadas;
ii) EI movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la
comision de esos delitos; iii) EI movimiento de bienes, equipo u otros
instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comision de esos
delitos;
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¢) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sus-
tancias que se requieran para fines de analisis o investigacion;

d) Intercambiar, cuando proceda, informacion con otros Estados Parte
sobre los medios y métodos concretos empleados para la comision de
los delitos comprendidos en la presente Convencion, entre ellos el uso
de identidad falsa, documentos falsificados, alterados o falsos u otros
medios de encubrir actividades vinculadas a esos delitos;

e) Facilitar una coordinacidn eficaz entre sus organismos, autoridades
y servicios competentes y promover el intercambio de personal y
otros expertos, incluida la designacion de oficiales de enlace con
sujecion a acuerdos o arreglos bilaterales entre los Estados Parte
interesados;

f)  Intercambiar informacién y coordinar las medidas administrativas y de otra
indole adoptadas para la pronta deteccion de los delitos comprendidos
en la presente Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran
la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en
materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados
de hacer cumplir la ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de
enmendarlos. A falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte
interesados, los Estados Parte podran considerar que la presente Convencion
constituye la base para la cooperacion reciproca en materia de cumplimiento
de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.
Cuando proceda, los Estados Parte aprovecharan plenamente los acuerdos
y arreglos, incluidas las organizaciones internacionales o regionales, a fin
de aumentar la cooperacion entre sus respectivos organismos encargados
de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilida-
des para hacer frente a los delitos comprendidos en la presente Convencién
gue se cometan mediante el recurso a la tecnologia moderna.

Articulo 49
Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones
que son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno
0 mas Estados, las autoridades competentes puedan establecer 6rganos
mixtos de investigacion. A falta de tales acuerdos o arreglos, las investiga-
ciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante acuerdos concertados
caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que la soberania
del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea
plenamente respetada.



Articulo 50
Técnicas especiales de investigacion

Afin de combatir eficazmente la corrupcion, cada Estado Parte, en la medida
en que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno y conforme a las condiciones prescritas por su derecho interno,
adoptara las medidas que sean necesarias, dentro de sus posibilidades,
para prever el adecuado recurso, por sus autoridades competentes en su
territorio, a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, a otras
técnicas especiales de investigacion como la vigilancia electronica o de otra
indole y las operaciones encubiertas, asi como para permitir la admisibilidad
de las pruebas derivadas de esas técnicas en sus tribunales.

Alos efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencién,
se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas
especiales de investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano inter-
nacional. Esos acuerdos o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando
plenamente el principio de la igualdad soberana de los Estados y al ponerlos
en practica se cumpliran estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente
articulo, toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en
el plano internacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podra,
cuando sea necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendr
mientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por los Estados Parte interesados.

Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra,
con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion
de métodos tales como interceptar los bienes o los fondos, autorizarlos a
proseguir intactos o retirarlos o sustituirlos total o parcialmente.

CAPITULO V
RECUPERACION DE ACTIVOS

Articulo 51
Disposicion general

La restitucion de activos con arreglo al presente capitulo es un principio funda-
mental de la presente Convencidn y los Estados Parte se prestaran la mas amplia
cooperacion y asistencia entre si a este respecto.

Articulo 52
Prevencion y deteccidn de transferencias del producto del delito

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Convencidn,
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformi-
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dad con su derecho interno, para exigir a las instituciones financieras que
funcionan en su territorio que verifiquen la identidad de los clientes, adopten
medidas razonables para determinar la identidad de los beneficiarios finales
de los fondos depositados en cuentas de valor elevado, e intensifiquen su
escrutinio de toda cuenta solicitada o mantenida por o a nombre de personas
que desempenen o hayan desempefado funciones publicas prominentes y
de sus familiares y estrechos colaboradores. Ese escrutinio intensificado
debera estructurarse razonablemente de modo que permita descubrir tran-
sacciones sospechosas con objeto de informar al respecto a las autoridades
competentes y no debera ser concebido de forma que desaliente o impida
el curso normal del negocio de las instituciones financieras con su legitima
clientela.

A fin de facilitar la aplicacion de las medidas previstas en el parrafo 1 del
presente articulo, cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno
e inspirandose en las iniciativas pertinentes de las organizaciones regiona-
les, interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero,
debera:

a) Impartir directrices sobre el tipo de personas naturales o juridicas cuyas
cuentas las instituciones financieras que funcionan en su territorio deberan
someter a un mayor escrutinio, los tipos de cuentas y transacciones a
las que deberan prestar particular atencion y la manera apropiada de
abrir cuentas y de llevar registros o expedientes respecto de ellas; y

b) Notificar, cuando proceda, a las instituciones financieras que funcionan
en su territorio, a solicitud de otro Estado Parte o por propia iniciativa, la
identidad de determinadas personas naturales o juridicas cuyas cuentas
esas instituciones deberan someter a un mayor escrutinio, ademas de
las que las instituciones financieras puedan identificar de otra forma.

En el contexto del apartado a) del parrafo 2 del presente articulo, cada
Estado Parte aplicara medidas para velar por que sus instituciones financie-
ras mantengan, durante un plazo conveniente, registros adecuados de las
cuentas y transacciones relacionadas con las personas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo, los cuales deberan contener, como minimo,
informacién relativa a la identidad del cliente y, en la medida de lo posible,
del beneficiario final.

Con objeto de prevenir y detectar las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte aplicara
medidas apropiadas y eficaces para impedir, con la ayuda de sus 6rganos regu-
ladores y de supervision, el establecimiento de bancos que no tengan presencia
real y que no estén afiliados a un grupo financiero sujeto a regulacion. Ademas,
los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a sus instituciones
financieras que se nieguen a entablar relaciones con esas instituciones en ca-
lidad de bancos corresponsales, o a continuar las relaciones existentes, y que
se abstengan de establecer relaciones con instituciones financieras extranjeras



que permitan utilizar sus cuentas a bancos que no tengan presencia real y que
no estén afiliados a un grupo financiero sujeto a regulacion.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, de conformidad
con su derecho interno, sistemas eficaces de divulgacion de informacion
financiera para los funcionarios publicos pertinentes y dispondra sanciones
adecuadas para todo incumplimiento del deber de declarar. Cada Estado
Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar las medidas que sean
necesarias para permitir que sus autoridades competentes compartan esa
informacién con las autoridades competentes de otros Estados Parte, si ello
es necesario para investigar, reclamar o recuperar el producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean
necesarias, con arreglo a su derecho interno, para exigir a los funcionarios
publicos pertinentes que tengan algln derecho o poder de firma o de otra
indole sobre alguna cuenta financiera en algun pais extranjero que declaren
su relacién con esa cuenta a las autoridades competentes y que lleven el
debido registro de dicha cuenta. Esas medidas deberan incluir sanciones
adecuadas para todo caso de incumplimiento.

Articulo 53
Medidas para la recuperacion directa de bienes

Cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno:

a)

Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a otros Estados
Parte para entablar ante sus tribunales una accion civil con objeto de deter-
minar la titularidad o propiedad de bienes adquiridos mediante la comision
de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién;

Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales
para ordenar a aquellos que hayan cometido delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién que indemnicen o resarzan por danos y perjuicios a otro
Estado Parte que haya resultado perjudicado por esos delitos; y

Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales
0 a sus autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones con
respecto al decomiso, para reconocer el legitimo derecho de propiedad de
otro Estado Parte sobre los bienes adquiridos mediante la comision de un
delito tipificado con arreglo a la presente Convencién.

Articulo 54
Mecanismos de recuperacion de bienes mediante
la cooperacién internacional para fines de decomiso

Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca conforme
a lo dispuesto en el articulo 55 de la presente Convencién con respecto a
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bienes adquiridos mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a
la presente Convencidn o relacionados con ese delito, de conformidad con
su derecho interno:

a)

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan dar efecto a toda orden de decomiso dictada por
un tribunal de otro Estado Parte;

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes, cuando tengan jurisdiccion, puedan ordenar el decomiso
de esos bienes de origen extranjero en una sentencia relativa a un delito
de blanqueo de dinero o a cualquier otro delito sobre el que pueda tener
jurisdiccién, o mediante otros procedimientos autorizados en su derecho
interno; y

Considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias
para permitir el decomiso de esos bienes sin que medie una condena,
en casos en que el delincuente no pueda ser enjuiciado por motivo de
fallecimiento, fuga o ausencia, o en otros casos apropiados.

Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca solicitada
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 55 de la presente
Convencion, de conformidad con su derecho interno:

a)

b)

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacion
de bienes en cumplimiento de una orden de embargo preventivo o in-
cautacion dictada por un tribunal o autoridad competente de un Estado
Parte requirente que constituya un fundamento razonable para que el
Estado Parte requerido considere que existen razones suficientes para
adoptar esas medidas y que ulteriormente los bienes serian objeto de una
orden de decomiso a efectos del apartado a) del parrafo 1 del presente
articulo;

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacion de
bienes en cumplimiento de una solicitud que constituya un fundamento
razonable para que el Estado Parte requerido considere que existen
razones suficientes para adoptar esas medidas y que ulteriormente los
bienes serian objeto de una orden de decomiso a efectos del apartado
a) del parrafo 1 del presente articulo; y

Considerara la posibilidad de adoptar otras medidas para que sus
autoridades competentes puedan preservar los bienes a efectos de
decomiso, por ejemplo sobre la base de una orden extranjera de
detencion o inculpacién penal relacionada con la adquisicion de esos
bienes.



L.

Articulo 55
Cooperacion internacional para fines de decomiso

Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga
jurisdiccién para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el
equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de
la presente Convencion que se encuentren en su territorio deberan, en la
mayor medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden
de decomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cum-

plimiento en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un
tribunal situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 31 y en el apartado a) del
parrafo 1 del articulo 54 de la presente Convencion en la medida en
que guarde relacion con el producto del delito, los bienes, el equipo u
otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 que se
encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.

Araiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion
para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion, el
Estado Parte requerido adoptaréd medidas encaminadas a la identificacion, la
localizacion y el embargo preventivo o la incautacion del producto del delito,
los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del
articulo 31 de la presente Convencidon con miras a su eventual decomiso,
que habra de ordenar el Estado Parte requirente o, en caso de que medie
una solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, el
Estado Parte requerido.

Las disposiciones del articulo 46 de la presente Convencion seran aplicables,
mutatis mutandis, al presente articulo. Ademas de la informacion indicada
en el parrafo 15 del articulo 46, las solicitudes presentadas de conformidad
con el presente articulo contendran lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del
presente articulo, una descripcion de los bienes susceptibles de decomiso,
asi como, en la medida de lo posible, la ubicaciony, cuando proceda, el
valor estimado de los bienes y una exposicion de los hechos en que se
basa la solicitud del Estado Parte requirente que sean lo suficientemente
explicitas para que el Estado Parte requerido pueda tramitar la orden
con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del
presente articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso
expedida por el Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una
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exposicion de los hechos y la informacién que proceda sobre el grado
de ejecucion que se solicita dar a la orden, una declaracion en la que se
indiquen las medidas adoptadas por el Estado Parte requirente para dar
notificacion adecuada a terceros de buena fe y para garantizar el debido
proceso y un certificado de que la orden de decomiso es definitiva;

¢) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo,
una exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente
y una descripcion de las medidas solicitadas, asi como, cuando se dis-
ponga de ella, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso
en la que se basa la solicitud.

4. ElEstado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los
parrafos 1y 2 del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto
en su derecho interno y en sus reglas de procedimiento o en los acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vinculado al
Estado Parte requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al
presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga de tales leyes
y reglamentos o una descripcion de ésta.

6. SiunEstado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas menciona-
das en los parrafos 1y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado
pertinente, ese Estado Parte considerara la presente Convencion como la
base de derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

7. La cooperacion prevista en el presente articulo también se podra denegar,
0 se podran levantar las medidas cautelares, si el Estado Parte requerido
no recibe pruebas suficientes u oportunas o si los bienes son de escaso
valor.

8. Antes de levantar toda medida cautelar adoptada de conformidad con el
presente articulo, el Estado Parte requerido debera, siempre que sea posible,
dar al Estado Parte requirente la oportunidad de presentar sus razones a
favor de mantener en vigor la medida.

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 56
Cooperacion especial

Sin perjuicio de lo dispuesto en su derecho interno, cada Estado Parte procurara
adoptar medidas que le faculten para remitir a otro Estado Parte que no la haya
solicitado, sin perjuicio de sus propias investigaciones o actuaciones judiciales,
informacién sobre el producto de delitos tipificados con arreglo a la presente



Convencion si considera que la divulgacion de esa informacién puede ayudar al
Estado Parte destinatario a poner en marcha o llevar a cabo sus investigaciones
o0 actuaciones judiciales, o que la informacion asi facilitada podria dar lugar a
que ese Estado Parte presentara una solicitud con arreglo al presente capitulo
de la Convencion.

Articulo 57
Restitucién y disposicion de activos

1. Cada Estado Parte dispondra de los bienes que haya decomisado conforme
a lo dispuesto en los articulos 31 6 55 de la presente Convencion, incluida
la restitucion a sus legitimos propietarios anteriores, con arreglo al parrafo 3
del presente articulo, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencion y con su derecho interno.

2. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para permitir que sus autoridades competentes procedan a la
restitucion de los bienes decomisados, al dar curso a una solicitud presentada
por otro Estado Parte, de conformidad con la presente Convencion, teniendo
en cuenta los derechos de terceros de buena fe.

3. De conformidad con los articulos 46 y 55 de la presente Convencién y con
los parrafos 1y 2 del presente articulo, el Estado Parte requerido:

a) Encaso de malversacion o peculado de fondos publicos o de blanqueo de
fondos publicos malversados a que se hace referencia en los articulos 17
y 23 de la presente Convencion, restituira al Estado Parte requirente los
bienes decomisados cuando se haya procedido al decomiso con arreglo
alo dispuesto en el articulo 55 de la presente Convencién y sobre la base
de una sentencia firme dictada en el Estado Parte requirente, requisito
al que podra renunciar el Estado Parte requerido;

b) Encaso de que se trate del producto de cualquier otro delito comprendido
en la presente Convencion, restituira al Estado Parte requirente los bienes
decomisados cuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 55 de la presente Convencién y sobre la base
de una sentencia firme dictada en el Estado Parte requirente, requisito
al que podra renunciar el Estado Parte requerido, y cuando el Estado
Parte requirente acredite razonablemente ante el Estado Parte requeri-
do su propiedad anterior de los bienes decomisados o el Estado Parte
requerido reconozca los danos causados al Estado Parte requirente
como base para la restitucion de los bienes decomisados;

c¢) Entodos los demas casos, dara consideracion prioritaria a la restitucion
al Estado Parte requirente de los bienes decomisados, a la restitucion de
es0s bienes a sus propietarios legitimos anteriores o a la indemnizacion
de las victimas del delito.
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4. Cuando proceda, a menos que los Estados Parte decidan otra cosa, el Estado
Parte requerido podra deducir los gastos razonables que haya efectuado en el
curso de las investigaciones o actuaciones judiciales que hayan posibilitado la
restitucion o disposicion de los bienes decomisados conforme a lo dispuesto
en el presente articulo.

5. Cuando proceda, los Estados Parte podran también dar consideracion especial
a la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables,
sobre la base de cada caso particular, con miras a la disposicién definitiva
de los bienes decomisados.

Articulo 58
Dependencia de inteligencia financiera

Los Estados Parte cooperaran entre si a fin de impedir y combatir la transfe-
rencia del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
y de promover medios y arbitrios para recuperar dicho producto y, a tal fin,
consideraran la posibilidad de establecer una dependencia de inteligencia
financiera que se encargara de recibir, analizar y dar a conocer a las autorida-
des competentes todo informe relacionado con las transacciones financieras
sospechosas.

Articulo 59
Acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion inter-
nacional prestada de conformidad con el presente capitulo de la Convencion.

, CAPITULO VI ,
ASISTENCIA TECNICA E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo 60
Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollara o
perfeccionara programas de capacitacion especificamente concebidos
para el personal de sus servicios encargados de prevenir y combatir la
corrupcién. Esos programas de capacitacion podran versar, entre otras
cosas, sobre:

a) Medidas eficaces para prevenir, detectar, investigar, sancionar y com-
batir la corrupcion, incluso el uso de métodos de reunién de pruebas e
investigacion;

b) Fomento de la capacidad de formulacion y planificacion de una politica
estratégica contra la corrupcion;



c) Capacitacién de las autoridades competentes en la preparacion de
solicitudes de asistencia judicial reciproca que satisfagan los requisitos
de la presente Convencion;

d) Evaluacién y fortalecimiento de las instituciones, de la gestion de la fun-
cién publica y la gestién de las finanzas publicas, incluida la contratacion
publica, asi como del sector privado;

e) Prevencién y lucha contra las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion y recuperacion de dicho
producto;

f)  Deteccion y embargo preventivo de las transferencias del producto de
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

g) Vigilancia del movimiento del producto de delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion, asi como de los métodos empleados para la
transferencia, ocultacién o disimulacién de dicho producto;

h) Mecanismos y métodos legales y administrativos apropiados y eficientes
para facilitar la restitucion del producto de delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion;

i) Métodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos que co-
operen con las autoridades judiciales; y

) Capacitacion en materia de reglamentos nacionales e internacionales y
en idiomas.

En la medida de sus posibilidades, los Estados Parte consideraran la po-
sibilidad de prestarse la mas amplia asistencia técnica, especialmente en
favor de los paises en desarrollo, en sus respectivos planes y programas
para combatir la corrupcion, incluido apoyo material y capacitacion en
las esferas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo, asi como
capacitacion y asistencia e intercambio mutuo de experiencias y conoci-
mientos especializados, lo que facilitara la cooperacion internacional entre
los Estados Parte en las esferas de la extradicion y la asistencia judicial
reciproca.

Los Estados Parte intensificaran, en la medida necesaria, los esfuerzos para
optimizar las actividades operacionales y de capacitacion en las organizacio-
nes internacionales y regionales y en el marco de los acuerdos o arreglos
bilaterales y multilaterales pertinentes.

Los Estados Parte consideraran, previa solicitud, la posibilidad de ayudarse
entre si en la realizacion de evaluaciones, estudios e investigaciones sobre
los tipos, causas, efectos y costos de la corrupcion en sus respectivos
paises con miras a elaborar, con la participaciéon de las autoridades
competentes y de la sociedad, estrategias y planes de accién contra la
corrupcion.
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Afin de facilitar la recuperacion del producto de delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion, los Estados Parte podran cooperar facilitandose
los nombres de peritos que puedan ser Utiles para lograr ese objetivo.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de recurrir a la organizacion
de conferencias y seminarios subregionales, regionales e internacionales
para promover la cooperacion y la asistencia técnica y para fomentar los
debates sobre problemas de interés mutuo, incluidos los problemas y nece-
sidades especiales de los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de establecer mecanismos
voluntarios con miras a contribuir financieramente a los esfuerzos de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para aplicar
la presente Convencion mediante programas y proyectos de asistencia
técnica.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de hacer contribuciones volun-
tarias a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el
propdsito de impulsar, a través de dicha Oficina, programas y proyectos en
los paises en desarrollo con miras a aplicar la presente Convencién.

Articulo 61
Recopilacién, intercambio y analisis de informacién sobre la corrupcion

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de analizar, en consulta con
expertos, las tendencias de la corrupcion en su territorio, asi como las
circunstancias en que se cometen los delitos de corrupcion.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir,
entre si y por conducto de organizaciones internacionales y regionales,
estadisticas, experiencia analitica acerca de la corrupcién e informacién
con miras a establecer, en la medida de lo posible, definiciones, normas y
metodologias comunes, asi como informacion sobre las practicas 6ptimas
para prevenir y combatir la corrupcion.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de vigilar sus politicas y medidas
en vigor encaminadas a combatir la corrupcién y de evaluar su eficacia y
eficiencia.

Articulo 62
Otras medidas: aplicacién de la Convencién mediante
el desarrollo econoémico y la asistencia técnica

Los Estados Parte adoptaran disposiciones conducentes a la aplicacion 6ptima
de la presente Convencion en la medida de lo posible, mediante la cooperacion
internacional, teniendo en cuenta los efectos adversos de la corrupcion en
la sociedad en general y en el desarrollo sostenible en particular.



2. Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y
en forma coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales
y regionales, por:

a)

b)

c)

d)

Intensificar su cooperacion en los diversos planos con los paises en
desarrollo con miras a fortalecer la capacidad de esos paises para
prevenir y combatir la corrupcion;

Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuerzos
de los paises en desarrollo para prevenir y combatir la corrupcién con efi-
cacia y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la presente Convencion;

Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicién para ayudarles a satisfacer sus necesidades
relacionadas con la aplicacion de la presente Convencion. A tal fin, los
Estados Parte procuraran hacer contribuciones voluntarias adecuadas
y periédicas a una cuenta especificamente designada a esos efectos
en un mecanismo de financiacién de las Naciones Unidas. Con arreglo a
su derecho interno y a las disposiciones de la Convencion, los Estados
Parte podran también dar consideracion especial a la posibilidad de
ingresar en esa cuenta un porcentaje del dinero decomisado o de la
suma equivalente a los bienes o al producto del delito decomisados
conforme a lo dispuesto en la Convencion;

Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segun
proceda, para que se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo
al presente articulo, en particular proporcionando un mayor nimero de
programas de capacitacion y equipo moderno a los paises en desarrollo
a fin de ayudarles a lograr los objetivos de la presente Convencidn.

3. Enlo posible, estas medidas no menoscabaran los compromisos existentes
en materia de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera
en los ambitos bilateral, regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multila-
terales sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos
financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional
prevista en la presente Convencion y para prevenir, detectar y combatir la
corrupcion.

CAPITULO VI ,
MECANISMOS DE APLICACION

Articulo 63
Conferencia de los Estados Parte en la Convencién

1. Se establecera una Conferencia de los Estados Parte en la Convencién a fin
de mejorar la capacidad de los Estados Parte y la cooperacion entre ellos
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para alcanzar los objetivos enunciados en la presente Convencion y promover
y examinar su aplicacion.

El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de
los Estados Parte a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de
la presente Convencion. Posteriormente se celebraran reuniones periddicas
de la Conferencia de los Estados Parte de conformidad con lo dispuesto en
las reglas de procedimiento aprobadas por la Conferencia.

La Conferencia de los Estados Parte aprobara el reglamento y las normas
que rijan la ejecucion de las actividades enunciadas en el presente articulo,
incluidas las normas relativas a la admision y la participacion de observadores
y el pago de los gastos que ocasione la realizacion de esas actividades.

La Conferencia de los Estados Parte concertara actividades, procedimien-
tos y métodos de trabajo con miras a lograr los objetivos enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo, y en particular:

a) Facilitara las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a
los articulos 60 y 62 y a los capitulos Il a V de la presente Convencion,
incluso promoviendo la aportacién de contribuciones voluntarias;

b) Facilitara el intercambio de informacidn entre los Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la corrupcion y sobre practicas eficaces
para prevenirla y combatirla, asi como para la restituciéon del producto
del delito, mediante, entre otras cosas, la publicacién de la informacion
pertinente mencionada en el presente articulo;

¢) Cooperara con organizaciones y mecanismos internacionales y regionales
y organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Aprovechara adecuadamente la informacién pertinente elaborada por
otros mecanismos internacionales y regionales encargados de combatir
y prevenir la corrupcién a fin de evitar una duplicacién innecesaria de
actividades;

e) Examinara periodicamente la aplicacion de la presente Convencion por
sus Estados Parte;

f)  Formulara recomendaciones para mejorar la presente Convencioén y su
aplicacion;

g) Tomara nota de las necesidades de asistencia técnica de los Estados
Parte con respecto a la aplicacion de la presente Convencion y reco-
mendara las medidas que considere necesarias al respecto.

Alos efectos del parrafo 4 del presente articulo, la Conferencia de los Estados
Parte obtendra el necesario conocimiento de las medidas adoptadas y de
las dificultades encontradas por los Estados Parte en la aplicacion de la
presente Convencién por conducto de la informacién que ellos le faciliten y



de los demas mecanismos de examen que establezca la Conferencia de los
Estados Parte.

Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte infor-
macion sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas
legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion,
segun lo requiera la Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de
los Estados Parte tratara de determinar la manera mas eficaz de recibir y
procesar la informacién, incluida la que reciba de los Estados Parte y de
organizaciones internacionales competentes. También se podran considerar
las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes
debidamente acreditadas conforme a los procedimientos acordados por la
Conferencia de los Estados Parte.

En cumplimiento de los parrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia
de los Estados Parte establecera, si lo considera necesario, un mecanis-
mo u organo apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente
Convencion.

Articulo 64
Secretaria

El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de secre-
taria necesarios a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion.

La secretaria:

a) Prestara asistencia ala Conferencia de los Estados Parte en la realizacion
de las actividades enunciadas en el articulo 63 de la presente Convencion
y organizara los periodos de sesiones de la Conferencia de los Estados
Parte y les proporcionara los servicios necesarios;

b) Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro
de informacién a la Conferencia de los Estados Parte segln lo previsto
en los parrafos 5y 6 del articulo 63 de la presente Convencion; y

c) Velara por la coordinacion necesaria con las secretarias de otras orga-
nizaciones internacionales y regionales pertinentes.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 65
Aplicacion de la Convencién

Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamen-
tales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas
medidas legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones con arreglo a la presente Convencidn.
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Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que
las previstas en la presente Convencion a fin de prevenir y combatir la
corrupcion.

Articulo 66
Solucién de controversias

Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacién de la presente Convencién mediante la
negociacion.

Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion
o la aplicacion de la presente Convencion que no pueda resolverse mediante
la negociacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la
fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse
de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados
Parte podra remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion
0 aprobacion de la presente Convencion o de la adhesion a ella, declarar
que no se considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los
demas Estados Parte no quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente
articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parra-
fo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 67
Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesion

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados del 9
al 11 de diciembre de 2003 en Mérida, México, y después de esa fecha en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de diciembre de
2005.

La presente Convencién también estara abierta a la firma de las organiza-
ciones regionales de integracion econdémica siempre que al menos uno de
los Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presente
Convencion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo.

La presente Convencidn estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion.
Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién economica podran depositar su instrumento de



ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados
miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratifica-
cion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance
de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por la presente
Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracion econdémica que cuenten por lo
menos con un Estado miembro que sea Parte en la presente Convencién. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organizaciones
regionales de integracion econdmica declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas
organizaciones comunicaran también al depositario cualquier modificacion
pertinente del alcance de su competencia.

Articulo 68
Entrada en vigor

La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion eco-
nomica no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados
miembros de tal organizacién.

Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica que rati-
fique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después
de haberse depositado el trigésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion, la presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo
dia después de la fecha en que ese Estado u organizacion haya depositado
el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 69
Enmienda

Cuando hayan transcurrido cinco anos desde la entrada en vigor de la presente
Convencion, los Estados Parte podran proponer enmiendas y transmitirlas al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara
toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de los Estados
Parte en la Convencion para que la examinen y adopten una decision al res-
pecto. La Conferencia de los Estados Parte hara todo lo posible por lograr
un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades
de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacién de
la enmienda exigira, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los
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Estados Parte presentes y votantes en la reunion de la Conferencia de los
Estados Parte.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articu-
lo con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que
sean Partes en la presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran
su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente ar-
ticulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados
Parte.

4. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después
de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas un instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacion
de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte
que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones de la presente Convencion, asi como a cuak
quier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 70
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencién mediante noti-
ficacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto un afo después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica dejaran de ser Partes
en la presente Convencion cuando la hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articulo 71
Depositario e idiomas

1. ElSecretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente
Convencion.

2. Eloriginal de la presente Convencion, cuyo texto en arabe, chino, espanol,
francés, inglés y ruso es igualmente auténtico, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente
Convencion.
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