DESPLAZAMIENTOS HUMANOS HACIA PAISES VECINOS: LA
LLEGADA DE BOLIVIANOS

B Tatiana Rein Venegas

MIGRACION EN CHILE

Se pueden identificar determinados flujos migratorios hacia el continente, los mismos
que se han manifestado en el caso de Chile y que constituyen tres momentos historicos,
comenzando con la llegada de inmigrantes de paises que se encuentran fuera de la
region. Este movimiento alcanza su punto mas alto entre los afios 1870 y 1910. Luego
se incrementa la migracion de personas que provienen del interior del continente, la que
se encuentra actualmente en su maxima expresion. Finalmente, el otro flujo migratorio
importante es el que se produce hacia Estados Unidos y los paises desarrollados, que
comienza con fuerza en 1960 y se mantiene hasta el dia de hoy.!

Este patron se repite en el caso chileno, intensificindose a partir de 1995 debido
a las desigualdades econémicas existentes entre Chile y los paises vecinos, lo que
provoca la llegada tanto de mano de obra calificada como de aquella que no lo es,
pese a que normalmente los migrantes consiguen empleos que requieren menos
calificacion que la que ellos han obtenido.?

Es en ese marco que se puede situar la migracion boliviana, que tiende a repetir
los patrones descritos, de flujos de personas que provienen desde un pais de la
region hacia otro, constituyendo ademads, en este caso, migracion vecinal, que es
aquella que se produce por el traslado de personas de un pais a otro que es fronte-
rizo. Esta misma circunstancia justificaria que esta migracion sea considerada, en
mayor medida, en el anilisis de la politica migratoria que el pais debe adoptar o en
las medidas especificas que establece, sin embargo este hecho no se produce, asi
como tampoco el que los bolivianos elijan Chile como destino preferente,® aunque
su situacién sea de mayor solidez que la del resto de los paises vecinos, por lo tanto
ofrece mayores oportunidades, que es la principal causa generadora de migracion.*
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OIM - CHILE, Las Migraciones Internacionales: Andlisis y Perspectivas para una Politica
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2 Ibid. p. 5.

Para los bolivianos emigrantes los destinos preferentes son Estados Unidos, como para to-
dos los que emigran de paises de la region, y para aquellos que no alcanzan dicha opcién, la
opcidn es Argentina. Para mas informacion ver: Polo, Teresa, Bolivia: un examen de la mi-
gracion internacional en la Comunidad Andina usando datos censales, Chile: CEPAL -
CELADE - OIM, Proyecto SIMICA. 1998. Resumen.
4+ OIM - CHILE. op. cit., p. 5.
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La migracion hacia Chile desde los demas paises de la regién tampoco es consi-
derable. Asi mientras el porcentaje mundial de migracion bordea el 3%, en el caso
de Chile alcanza el 1,2%,’° por lo tanto, pese al aumento que se produce a partir de
1995, aun el pais estd lejos de los indices mundiales. Este incremento en la migra-
cién se debe a las desigualdades econdmicas entre Chile y los paises vecinos, que
incremento el flujo proveniente de los paises de la region, como Argentina, Perq,
Bolivia, Ecuador, entre otros, tanto de profesionales como de mano de obra no
calificada,® aunque siempre teniendo presente que la poblacién que emigra no es la
mads pobre de los paises ya que para cambiar de pais se requiere contar con una
serie de recursos, tanto para traslado como subsistencia de los primeros meses,’ por
lo tanto, son las personas que no logran emigrar a los paises desarrollados aquellas
que pueden optar por Chile.?

El porcentaje de migrantes que llega al pais estd constituido principalmente por
personas provenientes de paises de la region y especialmente de los fronterizos,
siendo los grupos principales el argentino y peruano. Recién en el tercer lugar y con
una gran diferencia aparecen los bolivianos, que alcanzan s6lo un 6%. Resulta
ademads necesario destacar las variaciones que la migraciéon ha tenido entre los
censos de poblacion de 1992 y de 2002: mientras la llegada de peruanos y ecuato-
rianos ha experimentado un crecimiento de mas de 300%,’ seguida de la migracion
colombiana, que ha aumentado un 145 %, la migracién argentina y boliviana sélo
creci6 40% y 41%, respectivamente.'! Estas cifras permiten suponer que dentro de
pocos afios el tercer grupo migratorio no sera el boliviano, por lo mismo si actual-
mente no se tienen en especial consideracion para la formulaciéon de politicas
migratorias, en el futuro tendrdn atin menor incidencia, a menos que el gobierno
considere otros factores ademas del nimero que representan, como los efectos po-
sitivos en la politica vecinal, debido a una acogida favorable de sus nacionales, o el
aprovechamiento econémico o cultural que se puede obtener de los grupos migrantes.

5 INE, Censo 2002, Sintesis de Resultados, Chile: La Nacion. 2003. p18.

¢ OIM - CHILE. op. cit., p. S.

Castillo, Manuel Angel, Migraciones en el Hemisferio. Consecuencias y Relacion con las
Politicas Sociales, Chile: Naciones Unidas. 2003. p. 16.

Martinez Pizarro, Jorge, El Encanto de los Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en
Chile Segiin el Censo de 2002, Chile: Naciones Unidas. 2003. p. 26.

395% en el caso de la migracion peruana y 314% en el caso de la ecuatoriana.

Martinez Pizarro, Jorge. op. cit., p. 32.

" Ibid.
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GRAFICO 1
CHILE: PRINCIPALES PAfSES DE ORIGEN DE LOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO, 2002
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Fuente: Censos nacionales de poblacion y Proyecto IMILA del CELADE, en Martinez Pizarro,
Jorge, El Encanto de los Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en Chile Segiin el Censo
de 2002, Chile: Naciones Unidas. 2003.

La poblacion nacional percibe una situacion muy diferente de la descrita, puesto
que considera que desde los paises de la region han llegado oleadas de migrantes,
aunque los datos demuestren que en la realidad Chile se encuentra muy lejos de
constituir un centro de especial atraccion. Si se produjo, de todos modos, un aumento
en los ingresos de extranjeros desde la segunda mitad de los noventa, especialmente
en lo que concierne a peruanos, ecuatorianos y colombianos. Los argentinos y boli-
vianos, por el contrario, llegaron mayoritariamente antes de 1996, en el caso de este
ultimo grupo mas de un 60% lleg6 hasta 1995 y s6lo sobre 30% luego de esa fecha.'?

En cuanto a la ubicacion de estos grupos de personas, tal como en el caso de la
distribucion normal de la ciudadania chilena, se concentra fundamentalmente en la re-
gion metropolitana, ademas de la V y VIII region.’® Los bolivianos, en cambio, se
localizan s6lo en un 24% en la region metropolitana y el resto principalmente en el norte
del pais, encontrandose en la region de Tarapacd un 46%.!* Este es uno de los factores
que contribuye a que la migracion boliviana sea menos notoria para la poblacion nacio-
nal que la peruana, aunque se le atribuyen rasgos similares, que son los que limitan su
plena insercion, existiendo una dicotomia aceptacién / rechazo de ambos grupos.'

En efecto, en el caso de los migrantes argentinos la distribucién geografica mas
afin a la de la poblacion chilena facilita la integracién, transformando en invisible
su presencia, lo que no ocurre con otros grupos, especialmente en el caso de los
peruanos que se ubican de tal manera que se hace imposible desconocerlos. La
presencia de bolivianos no constituye mayor problema, precisamente porque se
establecen en el norte y no llegan mayoritariamente a la capital.'®

12 Ibid., pp. 35 - 36.

13 INE, op. cit., p1l6.

Martinez Pizarro, Jorge, op. cit., p. 38.

15 OIM - CHILE, Informe Sintesis. Estudio Exploratorio Diagndstico y Percepcion Sobre la

Migracién Limitrofe /fronteriza en Chile, Chile, 2002, www.cimal.cl. p. 6.
16 Ibid.
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Otro aspecto fundamental, que incide en la forma en que se insertan los migrantes
en el pais, dice relacion con las percepciones de los nacionales respecto del respeto
de los derechos laborales de los inmigrantes. Asi, si existe la creencia de que a la
poblacion extranjera se le respetan sus derechos, la insercion se realizara de una
manera bastante mds natural, situacién que se produce cuando los chilenos creen
que a los migrantes se les contrata con apego a la legislacion laboral, que reciben
sueldos adecuados a la labor realizada y que, por lo tanto, no constituyen una
competencia desleal para el trabajador interno. Un buen ejemplo de lo descrito
sucede en el caso de los migrantes argentinos. En el caso de los migrantes peruanos
y bolivianos, por el contrario, los chilenos perciben que no se les contrata respetan-
do la legislacion laboral y, por ello, constituyen una competencia desleal, lo que
limita la aceptaciéon que pueden tener o aumenta el rechazo a estos grupos. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta que el trabajo que realizan estos migrantes es
de cardcter complementario, de modo que no representan una amenaza a la fuente
laboral chilena, puesto que en general los migrantes realizan trabajos que la pobla-
cién nacional no quiere realizar. Ademads es importante destacar que los migrantes
suelen tener mejores calificaciones que los nacionales, de lo que deriva que su real
insercion genere externalidades principalmente positivas.!”

Se afirma que los chilenos somos acogedores y solidarios, pero esta no es la
realidad que viven los migrantes, es mas, en este ambito ellos pueden percibir en
sectores de la poblacién chilena caracteristicas de xenofobia, racismo y clasismo,
lo que por supuesto dificulta la integracion de grupos diversos, asi como la com-
prension y entendimiento hacia los migrantes. Los nacionales incluso perciben a
ciertos migrantes como conflictivos, llegando a sentirse amenazados por ellos y
manifestando, en consecuencia, una actitud de rechazo, lo que los conduce a no
integrarlos, para lo cual no existe justificacion, ya que no existen antecedentes que
permitan comprobar que los migrantes sean generadores de conflicto o que afecten
negativamente la calidad de vida del pais.'*

ESPECIFICIDADES DE LA INMIGRACION BOLIVIANA

Del porcentaje de inmigraciéon mundial de 1,2% que ha llegado a nuestro pais,
un 6% corresponde a bolivianos, constituyendo el tercer grupo, con 10.919 perso-
nas, muy por debajo de los casi 50.000 argentinos o 37.860 peruanos, cuestion
que de algtin modo justificaria la falta de preocupacién especifica por este conjunto
de personas. Tampoco contribuye a acrecentar el interés los datos que reflejan la
variacion en la migracion de la poblacién boliviana hacia el pais, que alcanza un
41%, en contraposicion con lo que sucede con la migracién peruana, que ha au-
mentado 395 %, la ecuatoriana, que se ha incrementado en 314% o la colombiana,
que con un aumento del 145%2° podria estar pasando a ocupar el cuarto lugar,
desplazando, junto con el grupo ecuatoriano al proveniente de Bolivia.

17 1bid., pp. 6 - 12.

18 Ibid., pp. 8 - 10.

¥ INE, op. cit., p. 18.

Martinez Pizarro, Jorge, op. cit., p. 32.
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Ademas, como ya se ha indicado, los bolivianos se ubican principalmente en las
primeras regiones del pais, especificamente en la de Tarapaca, llegando sélo un
minimo porcentaje a la capital. En este sentido se diferencian de la distribucion
geografica que adopta la mayoria de los otros grupos que llega al pais, que se
instalan en la capital,?! por las mayores posibilidades de empleo que ésta ofrece,
ademads de las condiciones que facilitan una mejor calidad de vida. Esta es una de
las causas de que a la inmigracion boliviana no se le otorgue mayor importancia,
puesto que para la poblacion su presencia no es evidente. Tampoco tienden a agru-
parse, como sucede por ejemplo en el caso de los peruanos que se concentran en la
Plaza de Armas, haciendo imposible no notar su presencia.

CUADRO 1
CHILE: PERfODO DE LLEGADA DE LOS INMIGRANTES DE LOS CINCO PRINCIPALES PAfSES DE
ORIGEN EN 2002 (DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO)

Periodo de llegada al pais

Paiz de nacimiento Hasta 1995 Desde 1996 Total

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Argentina 61,4 64,6 35,8 35.4 100.0 100.0
Peri 27 4 20,7 728 79.3 100.0 100.,0
Bolivia 63,9 67,7 36,1 323 100,0 100,0
Ecuador 245 248 75,5 754 100.0 100.0
Espana 773 79,1 227 2049 100.0 100.0

Fuente: Censo nacional de poblacién de 2002, en Martinez Pizarro, Jorge, El Encanto de los
Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en Chile Segiin el Censo de 2002, Chile: Naciones
Unidas. 2003.

La época en que este grupo llegé al pais —antes de 1995- también favorece que
se encuentren mas integrados a la vida nacional, aunque ello no necesariamente
signifique que son aceptados en forma plena, pero al menos permite que los chile-
nos no los perciban como una amenaza. (Ver Cuadro 2 en pdgina siguiente)

Los datos también dejan de manifiesto que la principal preocupacion de la
autoridad no estard puesta en la migracién boliviana, que ha tendido a desacelerarse,
ademas de que se trata de un grupo que llegd hace tantos afios que es muy probable
que se encuentre mayormente asentado en el pais que el resto de los inmigrantes.
Este tema llama a preguntarse si, por muy integrado que pueda estar este grupo,
tiene mayoritariamente la calidad de residente definitivo. De acuerdo a los antece-
dentes aportados por extranjeria, entre 1995 y 2003 se otorgaron 4.789 permanen-
cias definitivas a la poblacion boliviana,?* quedando por tanto un importante gru-
po que se encuentra en tramites de obtener esta calidad, que cuenta con otro tipo de
visa —como la de estudiante, sujeta a contrato o temporaria— o estd en condicion
de ilegalidad, cuestion que no resulta sencillo determinar, puesto que los datos que

2t Ibid, p. 38.
22 Informacion obtenida de la pagina oficial del departamento de extranjeria, del Ministerio
del Interior: www.extranjeria.gob.cl.

323



TATIANA REIN VENEGAS

CUADRO 2
Diez PRINCIPALES PAfSES Y REGIONES DE ORIGEN DE LOS NACIDOS
EN EL EXTRANJERO Y ALGUNAS CARACTERISTICAS, 2002.

Pais y region Miumero Porcentaje Rel. de Variacion Porcentaje
de nacimiento sobre total de|masculinidad| 1992-2002 menores
inmigrantes 15 afios

Total 184 464 100,0 0,91 50,97 18,44
Argentina 48 176 26,12 1,00 39,99 31,12
Peri 37 850 20,52 0,66 39497 5,00
Bolivia 10 919 5,52 0,84 41,27 9,96
Ecuador 9 383 5,09 0,83 314,34 19,54
Espafia 9084 4,52 1,07 -TT 542
EEUU ] 4,20 1,23 24,07 27,29
Brasi 6 B85 3,74 0,85 49 57 2287
Alemania 54732 2587 -2,32 10,03
Venezuela 4 338 235 80,98 23,33
Colombia 4 085 2,22 0,82 145,80 13,77
América del Sur 125 161 67,85 0,84 98,51 20,10
América del Morte 11 2585 6,12 1,17 37,19 27,18
América Central v Caribe 5782 313 1,02 112,03 12,11
Europa 31780 17,23 1,05 -1,22 12,37
Asia TT3s 415 1,26 16,91 9,02
Africa 1302 0,71 0,98 66,92 9,51
Qceania 14059 0,78 0,90 48,00 23,07

Fuente: Censos nacionales de poblaciéon y Proyecto IMILA del CELADE, en Martinez Pizarro,
Jorge, El Encanto de los Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en Chile Segiin el Censo
de 2002, Chile: Naciones Unidas. 2003.

aporta extranjeria pueden inducir a error, por ejemplo, debido a que se puede
contabilizar dos veces a una misma persona que sélo estd renovando su permiso de
residencia.

La poblacion boliviana que decide migrar prefiere hacerlo a Argentina y Esta-
dos Unidos, que se han constituido en sus destinos preferentes, lugares en donde
esperan encontrar mayores facilidades de insercion y mejores oportunidades labo-
rales.? Chile, en cambio, no es un destino prioritario para la migraciéon boliviana,
pese a ser un pais vecino, a que cuenta con buenas oportunidades laborales y con-
diciones que facilitan una optima calidad de vida —-fundamental si se tiene presente
que la migracion se produce principalmente por la ausencia de oportunidades en el
lugar de origen de la poblacion migrante?*. Chile ademas cuenta con una seguridad
institucional que no dan otros paises de la region, aspecto que da confianza y
permite determinar a priori los pasos a seguir respecto de cualquier gestion, facili-
tando con ello la vida cotidiana de las personas. No se puede dejar de considerar la
ventaja que representa que el pais de llegada tenga el mismo idioma, factor decisi-
vo a la hora de decidir el pais destino que se elige para iniciar una nueva vida.
Todas estas son condiciones que facilitan el posicionamiento de Chile como pais
de destino de la inmigracién, especialmente latinoamericana, pero no llegan a ge-

2 Polo, Teresa, op. cit.
24 Castillo, Manuel Angel, op. cit., p. 13.
25 Martinez Pizarro, Jorge, op. cit., p. 54.

324



DESPLAZAMIENTOS HUMANOS HACIA PA{SES VECINOS...

nerar el peligro de que se produzcan oleadas de migrantes,” como lo percibe la
poblacién nacional. En este contexto, el pais seguird atrayendo a los grupos de
migrantes que no puedan migrar a otros de sus destinos preferentes, mientras en
Bolivia no se generen las condiciones necesarias para retenerlos.

El gobierno boliviano, por su parte no tiene contemplado intervenir en los
flujos migratorios, precisamente porque considera que éstos son satisfactorios,?
por lo que no constituye una preocupacion, de modo que de mantenerse las condi-
ciones que conducen a la migracion, seguiran llegando migrantes bolivianos a Chile.

La poblacién inmigrante boliviana que llega a Chile es principalmente adulta,
como se puede apreciar en el cuadro 2, en el que se evidencia el bajo porcentaje de
menores que llega al pais, de lo que se puede inferir que los adultos vienen en busca
de oportunidades laborales y envian remesas de dinero a sus familias, intentando la
reunificacion familiar una vez que sus condiciones sean de mayor seguridad y que
tengan las condiciones necesarias para recibirlos.

El mismo cuadro demuestra también que las mujeres tienen mayor presencia en
el grupo de inmigrantes que los hombres, lo que conduce a determinar las caracte-
risticas particulares que tiene esta migracion, relativas a las causas que las llevan a
tomar la decision de emigrar, a las posibilidades de insercion laboral, a las violacio-
nes de derechos a que se enfrentan, entre otras, todas las cuales presentan diferen-
cias respecto de la migracion masculina.

GRAFICO 2
CHILE: INDICES DE MASCULINIDAD DE LOS DIEZ PRINCIPALES PAfSES DE ORIGEN DE LOS
NACIDOS EN EL EXTRANJERO, 2002 (HOMBRES POR CADA MUJER)
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Fuente: Censos nacionales de poblacion y proyecto IMILA del CELADE, en Martinez Pizarro,
Jorge, El Encanto de los Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en Chile Segun el Censo de
2002, Chile: Naciones Unidas. 2003.

26 Informacién obtenida de la pagina del Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia:

www.ine.gov.bo.
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Los indices de masculinidad en la migracion hacia Chile son diferentes, de acuerdo
al pais de origen de ésta. En el caso de Argentina, por ejemplo, llega un hombre
por cada mujer y si a esto le sumamos la informacion relativa a las edades de los
migrantes, veremos que también llegan bastantes menores de 15 afos, lo que de-
muestra que en este caso la migracion se realiza por grupo familiar, situaciéon que
tiende a facilitar la insercion en una sociedad. No sucede lo mismo en el caso boli-
viano ni peruano, en que llegan bastantes mas mujeres que hombres, especialmente
en el altimo grupo, donde las mujeres migran solas para trabajar en labores domés-
ticas, enviando el producto de su trabajo a sus familias y teniendo siempre el peso
de que han dejado a sus hijos y en muchos casos a sus maridos. Lo mismo ocurre
con la migracién boliviana, en que la poblacién femenina supera a la masculina,
aunque en este caso no se dedican principalmente a labores domésticas, ni tampoco
tienen una concentracion econdémica en un drea exclusiva tan importante, pero si se
refleja una mayor insercion en el comercio minorista.?” De todos modos es impor-
tante tener en cuenta que los extranjeros suelen orientarse a sectores econdmicos en
que los nacionales no muestran mayor interés en ocupar,?® aspecto desconocido por
la poblacién nacional y que conduce, entre otros, a que ésta se sienta amenazada en
su fuente laboral, dificultando la plena insercion de los migrantes.

GRAFICO 3
CHILE: TASAS DE PARTICIPACION LABORAL SEGUN SEXO DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE
NACIDOS EN EL EXTRAN]JERO, 2002.
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Fuente: Tabulaciones especiales del censo de 2002, en Martinez Pizarro, Jorge, El Encanto de
los Datos. Sociodemografia de la Inmigracion en Chile Segiin el Censo de 2002, Chile: Nacio-
nes Unidas. 2003.

27 Martinez Pizarro, Jorge, op. cit., p. 44.

28 Ibid.
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La insercion laboral que alcanzan los migrantes siempre favorece a los hombres
mads que a las mujeres, incluso en los casos en que la migracion femenina supera
con creces a la masculina, cuestion que se ve reflejada en el grifico 3. De este
modo, aunque la mujer migrante tenga mejores oportunidades de trabajar en Chi-
le que en su pais, encontrard enormes dificultades para obtener un trabajo y aun
mds para que éste respete todas las garantias que la legislacion laboral pretende
asegurar a todo trabajador. Ademas es una gran dificultad que los migrantes pue-
dan insertarse en puestos adecuados a sus conocimientos y habilidades, lo que se
traduce en que normalmente se encuentran mas calificados que lo que requiere el
trabajo que obtuvieron.

El hecho de que la mujer migrante se enfrente a mayores dificultades que el
hombre migrante en materia laboral es simplemente un signo de las dificultades
que en general enfrenta la mujer en Chile, donde no s6lo le cuesta mas que a su par
masculino encontrar un trabajo, sino que normalmente obtiene menor remuneracion
por la misma labor realizada,” simplemente por su condicién de mujer, pero ademds
en el caso de la mujer migrante las dificultades que encuentra en materia laboral son
mayores que las que enfrenta la poblacion femenina nacional,® lo que se traduce en
una doble discriminacion, en su calidad de migrante y en su calidad de mujer.

Que se trate de una migracién con preeminencia femenina conduce a determi-
nar otras caracteristicas que le son propias, como el hecho de que normalmente las
mujeres no toman en forma auténoma la decisiéon de migrar, la que se toma al
interior de la familia, considerando en mayor medida los aspectos econémicos, lo
que sucede en general con la migracion. Tiene también relevancia, en este tipo de
migracion, otros factores, tales como aspectos culturales, beneficios econémicos
del marido, educacion, necesidad de escapar de la vida rural y control familiar, asi
como la violencia intrafamiliar.3'

Son también aspectos propios de la migracion femenina el que las mujeres se ven
afectadas en mayor medida que los hombres por los aspectos negativos de la migra-
cion, ademads de ciertos abusos que les son practicamente exclusivos. Las mujeres
indocumentadas —que representa un problema no menor en el caso boliviano—
constituyen un grupo mds vulnerable, puesto que se ven enfrentadas a riesgos para
su integridad fisica y salud,** lo que se agrava por el hecho de que al encontrarse en
situacion de ilegalidad se sienten limitadas en su posibilidad de denunciar los pro-
blemas que las afectan o simplemente de solicitar ayuda.

NORMATIVA VIGENTE

Siguiendo la tendencia mundial Chile ha considerado las migraciones como una
materia que le corresponde regular internamente. Esta vision estd cediendo paso a

2 Schkolnik, Mariana, La Insercion Laboral de las Mujeres, Coleccion Ideas, Afio 4 N° 35.
Chile. Septiembre de 2003. www.chile21.cl. pp. 15 - 18.

Martinez Pizarro, Jorge, op. cit., p. 29.

Martinez Pizarro, Jorge, El Mapa Migratorio de América Latina y el Caribe, las Mujeres y el
Género, Chile: Naciones Unidas, 2003, p. 54.

32 Ibid, pp. 42 - 45.
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considerarla dentro de la politica exterior, por la influencia que las migraciones
pueden tener en la politica internacional.?

En Chile nunca se ha formulado una politica migratoria clara y la normativa ha
derivado mds bien de determinadas coyunturas, marcadas a veces por considera-
ciones incluso racistas de la época, que tenian por objeto dotar al pais de una es-
tructura social, cultural y econdmica superior.** En la actualidad se cuenta con el
reglamento de extranjeria,® que regula los flujos de llegada de extranjeros, y con el
decreto ley que establece las normas sobre extranjeros en Chile,*® ninguno de los
cuales establece la categoria de inmigrante.

El decreto ley establece que se puede restringir el ingreso de extranjeros «por
razones de interés o seguridad nacionales»,” cuestion que se enmarca dentro de la
normalidad de las disposiciones con que cuentan los paises sobre migraciones, pero
que llevada al extremo puede implicar serias discriminaciones, puesto que depende
de la discrecionalidad de quien aplica esta norma determinar que entiende por inte-
rés o seguridad nacional y quienes podrian afectarla. Otras razones por las que se
prohibe el ingreso a extranjeros son: propagar doctrinas que destruyan o alteren el
orden social o el sistema de gobierno; realizar actos contrarios a los intereses de
Chile o que constituyan un peligro para el Estado; no tener o no poder ejercer su
profesion u oficio, o carecer de los recursos que les permitan vivir en Chile sin
constituir una carga social; sufrir enfermedades que la autoridad sanitaria determi-
ne que constituyen causal de impedimento para ingresar al territorio nacional.®®
Todas estas causales son consistentes con las que operan en el orden mundial y no
acarrean, en principio, mayores inconvenientes, ademds de que generalmente no se
aplican, sin embargo se pueden prestar para prohibir ingresos de manera no justifi-
cada, especialmente en el caso de que no se acepte el ingreso de quienes no tienen
profesion u oficio o carecen de los recursos necesarios para subsistir. En efecto,
personas que se encuentren en esta situacion pueden llegar a constituir una carga
social, pero si se tiene presente que una de las principales causas de la migracion es
la busqueda de mejores oportunidades, esta causal podria implicar un gran limite al
ingreso de personas, que normalmente buscan trabajo y tienden a constituir un
aporte tanto para el pais que las recibe, como para su pais de origen, en este ultimo
caso por el envio de remesas.

Por su parte, el reglamento de extranjeria dispone que para otorgar la residencia
a los extranjeros éstos deben comprometerse por escrito, mediante declaracion ju-
rada, a no participar en politica interna,*” disposicion arbitraria y carente justifica-
cién, contraria incluso a nuestra norma fundamental. La Constitucion establece
que en Chile no se pueden establecer diferencias arbitrarias,* que las personas

33 OIM - CHILE, Las Migraciones Internacionales: Andlisis y Perspectivas para una Politica

Migratoria, Chile, op. cit., pp. 14 - 15.
* Ibid., p. 5.
35 Decreto Supremo N° 597, de 1984, Reglamento de Extranjeria.
36 Decreto Ley N° 1.094, de 1975.
37 1bid. Articulo 2.
38 Ibid. Articulos 15 y 16.
3 Decreto Supremo N° 597, op. cit., Articulo 15.
40 Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 2.
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tienen derecho a la seguridad personal y, en virtud de tal derecho, pueden residir y
permanecer en cualquier lugar de la republica.*! Asegura también a todas las perso-
nas el derecho de asociarse, entre otras razones con fines politicos, limitando la
constitucion de partidos que tengan ciertos objetivos, como el no respeto de la
democracia o del régimen constitucional, que procuren establecer un régimen tota-
litario, que hagan uso de la violencia o inciten a ella como método de accién politi-
ca, pero en ningun caso permite limitar el derecho de las personas de asociarse con
fines politicos.** Se debe destacar que la constitucion habla de los derechos de todas
las personas, no distinguiendo entre nacionales y extranjeros, por lo tanto no cabe
a la ley establecer este limite.

Los requisitos que la ley establece para obtener la residencia definitiva no son de
por si extremadamente complejos, pero se relacionan en gran medida con la con-
tratacion laboral de la persona, ademads de la estabilidad en el lugar de trabajo,* lo
que favorece al inmigrante al cual se le han respetado sus derechos laborales, pero
no al que se le han vulnerado. Este dltimo cae en un circulo vicioso, porque se le
paga un menor salario, no tiene afiliacion a instituciones de salud o provisionales,
puede ser despedido en cualquier momento sin derecho a indemnizacion y perdien-
do ademas la continuidad laboral —condicion indispensable para garantizar la ob-
tencion de la residencia, de modo que al buscar nuevamente trabajo lo hace desde
una posicion de desventaja— y asi sucesivamente.

Favorecen la adaptacion del extranjero, en cambio, ciertas leyes y convenios,
generalmente vinculados a aspectos laborales y de prevision, como el convenio
adoptado con Argentina en 1971, que facilita la contratacion de trabajadores tem-
porales, sin la necesidad de que cumplan con todos los requisitos establecidos para
el ingreso de extranjeros, pero que tiene una aplicaciéon muy restringida, puesto que
soOlo se aplica a cotizantes del INP —Instituto de Normalizacion Provisional-.** En
el caso peruano también existe un convenio de seguridad social, que no tiene apli-
cacion de momento por cuanto no se ha adoptado el acuerdo administrativo nece-
sario, pero resulta novedoso en tanto permite traspasar fondos de un sistema a
otro, respetando a quienes hacen capitalizaciones individuales.* De todos modos
este convenio no recibird gran aplicacion mientras en Pert el sistema de AFP no sea
obligatorio. Finalmente, se exime a los empleadores nacionales que contraten ex-
tranjeros a efectuar la prevision en organismos nacionales, siempre que dichos
trabajadores se encuentren afiliados a un organismo de prevision en su pais, que les
asegure prestaciones en caso de invalidez, enfermedad, vejez, muerte y a condicién
de que expresen su voluntad de mantener dicha afiliacion.*

Dentro de las garantias que se han dispuesto para los migrantes, especificamente
en el caso de los bolivianos, se encuentra la adoptada en 2003, por la cual se dispuso

41 Ibid. Articulo 7, letra a.

42 Ibid. Articulo 15.

4 Decreto Ley N° 1.094. Articulos 15 - 85; Decreto Supremo N° 597. Op. Cit. Articulos 15 y 80.

4 Acuerdo administrativo para la aplicacién del convenio laboral, suscrito con Argentina.
Ministerio de Relaciones Exteriores, N° 684. 1994.

4 Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Chile y la Reptblica de Pera. Afio 2002.

4 Ley 18.156, que Establece exencion de cotizaciones previsionales a los técnicos extranjeros y
a las empresas que los contraten bajo las condiciones que se indican y deroga la ley 9.705.
Afo 1988.
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que los hijos de los migrantes, aunque fueran ilegales, tendrian derecho a salud y
educacion, beneficiando de este modo a unos 15.000 estudiantes.*” Convendria hacer
un seguimiento de esta norma, a fin de determinar cuanto cumplimiento se le esta
dando. De todos modos, el estudio de percepcion realizado por la OIM refleja que a
pesar que los Chilenos perciben que los inmigrantes tienen dificultades de acceso a los
servicios, esto no se sostiene en una realidad y que acceden sin inconvenientes a la
salud primaria y secundaria; ademas los inmigrantes evaltian bien la calidad de la
educacion y la cobertura de viviendas, cubriendo adecuadamente sus necesidades.*®

Ademads de la normativa interna, Chile ratificé la Convencién internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familia-
res,® la cual no se refiere a todos los aspectos de la migracion, pero al menos estable-
ce el minimo de proteccion que se debiera otorgar a los migrantes, en particular
respecto de las condiciones laborales. En el mismo sentido se encuentra el Convenio
sobre los trabajadores migrantes, de la OIT, que establece que se debe proporcionar
a los trabajadores migrantes, sin discriminacion de ninguna clase, un trato no menos
favorable que el que se le asigna a sus nacionales, en lo que respecta a remuneracion,
horas de trabajo, vacaciones, limites de edad y por sexo, asi como lo que concierne al
resto de los derechos laborales que establece nuestra legislacion.*® Al no encontrarse
ratificado este convenio, no es vinculante para Chile, pero es parte de la normativa
internacional a la que se puede calificar de soft law, que mientras mas se reitere se va
incorporando a la costumbre reconocida, paso previo a que el derecho internacional
se transforme en hard law, que tiene caracter obligatorio para los Estados. De este
modo, es posible sostener que existe un nucleo de derechos que se deben respetar a
toda persona, incluyendo a los extranjeros, tanto en el plano laboral como en el resto
de los ambitos, y que un Estado debe preocuparse de garantizar.

PoOLiTICA MIGRATORIA

A pesar de que no existe una politica clara y sistematica, Chile tiene una postura
general de puertas abiertas, la cual facilita las perspectivas de integracion y de los
mercados laborales, tanto hacia el interior como hacia fuera del pais. Una politica
de puertas abiertas no significa una desregulacion total del fenémeno migratorio,
muy por el contrario, es el espacio en que el Estado entra a ser garante de los
derechos de la sociedad nacional y de los migrantes, en particular. La politica con-
tribuye a regular y conducir los flujos migratorios, reconociendo que este mismo
puede ser generador de desarrollo.”!

47 Nota de prensa de La Patria Bolivia, Hijos de bolivianos ilegales en Chile tendrdn derecho a
salud y educacion. 27 de Septiembre de 2005. www.lapatriaenlinea.com.

4 OIM - CHILE, Informe Sintesis. Estudio Exploratorio Diagndstico y Percepcion Sobre la
Migracién Limitrofe /fronteriza en Chile, Chile, op. cit., p. 7.

4 Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de 18 de diciembre de 1990, ratificada por Chile en 21 de
marzo de 2005.

50 Convenio sobre los trabajadores migrantes. 1949, articulo 6. No ratificado por Chile.

St OIM - CHILE, Las Migraciones Internacionales: Andlisis y Perspectivas para una Politica
Migratoria, Chile. op. cit., pp. 7 - 8.
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Una politica de puertas abiertas no conduce al aumento de migrantes en situa-
cién irregular, que son quienes pueden generar problemas de gobernabilidad, por
cuanto su ingreso implica la posibilidad de trafico e introduccion clandestina de
personas. En efecto, las politicas no reactivas tienden a facilitar la aceptacion de la
migracion por parte de la poblacion nacional, politicas que pueden ir desde la regu-
lacion de los flujos migratorios legales hasta el control del trafico de personas.?
Una alternativa adecuada para limitar la migracion indocumentada consiste en
generar mecanismos que permitan un control minimo de los diversos aspectos rela-
cionados con los flujos migratorios. Es conveniente adoptar acuerdos que protejan
los derechos de los migrantes, como también de los demds actores involucrados.’

Una politica publica es un curso de accion dirigido desde el gobierno en relacion
con un problema, que consiste en la adopcion de una serie de acciones y decisiones
interrelacionadas® y que se relacionan con el objetivo buscado. En el caso de las
migraciones la politica debe vincularse con temas tales como los derechos del migrante
y su familia, el desarrollo econémico, la mano de obra, la estructura social, las rela-
ciones internacionales, el espacio fisico y el medio ambiente, considerando en el caso
de los derechos humanos aspectos como tolerancia, solidaridad, discriminacion, ra-
cismo y xenofobia y consagrando el derecho a la igualdad de oportunidades y trato
laboral, igualdad social y politica, asi como el derecho a la identidad cultural.’

Una politica migratoria no debe distinguir entre la nacionalidad de los migrantes
y debe considerar aspectos como su acogida, insercion y satisfaccion de necesida-
des basicas, asi como también solucionar los problemas que dicen relacién con la
ilegalidad y los aspectos laborales que garanticen un trabajo digno al migrante. Es
indispensable que la politica considere tanto aspectos de inmigraciéon como de emi-
gracion y que establezca como requisito la capacitacion’® de las personas que tienen
algun rol en la entrada o salida de migrantes, a fin de que los informen sobre sus
derechos y requerimientos relacionados con este proceso.

Los principios que fundamentan la politica migratoria se deben basar en la solidari-
dad e integracion a la sociedad, a fin de que la poblacion nacional vaya generando una
cultura de aceptacion al inmigrante, misma que favorecerd al Estado, por la disminu-
cion de conflictos potenciales. Se debe trabajar con criterios de adaptabilidad, siempre
teniendo presente las diversas realidades de los migrantes a que el pais sirve de acogida
y, en este mismo sentido, el gobierno debe establecer instancias para que los inmigrantes
puedan mantener su identidad, en un marco de respeto por sus diferencias culturales.’”

52 Ibid. pp. 8.

53 Castillo, Manuel Angel, op. cit., p. 19.

5% Conferencia dictada por la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE),
Hacia la Formulacion de una Politica de Defensa Nacional, a través de un Proceso Participativo
y de Didlogo, en un Escenario de Globalizacion, Incertidumbres, Riesgos y Amenazas Mul-
tiformes 'y en el Contexto de Esquemas Subregionales de Integracion, en la VI Conferencia de
Directores de Colegios de Defensa de Iberoamérica, en Montevideo, Uruguay, del 3 al 7 de
octubre de 2005. En Politica y Estrategia, Chile: Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos. N° 100. Octubre — Diciembre de 2005. p. 171.

55 OIM - CHILE, Las Migraciones Internacionales: Andlisis y Perspectivas para una Politica
Migratoria, Chile. op. cit., pp. 10 - 11.

56 Ibid., p. 19.

7 Ibid.
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CONCLUSIONES

La inmigracion en Chile se encuentra muy por debajo de los indices mundiales
promedios y el pais estd lejos, por tanto, de ser un receptor de oleadas de migrantes,
como se ha dado a entender por la prensa nacional. Es mds, las tasas de natalidad
y de esperanza de vida demuestran que la poblacién nacional estd envejeciendo,’®
razén por la cual en pocos afios se necesitara mano de obra externa para satisfacer
la necesidad del pais.

Ahora bien, ni la potencial necesidad de la migracion, ni el problema que puede
generar para el pais las percepciones equivocadas que tiene la poblaciéon nacional
respecto de algunos grupos de inmigrantes, ha llevado al gobierno a adoptar una
postura sobre el tema, que lo conduzca a establecer normas concordantes que cons-
tituyan una politica migratoria. En efecto, la regulacion es insuficiente e inadecua-
da para la situacion actual, lo que hace indispensable asumir una postura sobre la
real necesidad de que lleguen extranjeros, el tipo de migracion que se requiere, los
vinculos que se desean tener con los nacionales que emigran, la forma de facilitar la
relacion de los inmigrantes con sus paises de origen, la manera de proteger a los
migrantes de potenciales violaciones de sus derechos esenciales, tanto en calidad de
migrantes como en su calidad de seres humanos.

Adoptar una postura frente a los temas mencionados, como otros que digan
relacion con la migracion, contribuird a la mayor aceptacion de la poblacién nacio-
nal de dicho fenémeno, asi como sobre su necesidad y su caracter inevitable. Una
politica migratoria que contemplara aspectos educacionales de aceptacion de la
diversidad, contribuiria a la mayor integracién de la comunidad migrante, indis-
pensable para lograr una convivencia armoénica dentro del territorio nacional.

Ademas de la posibilidad de lograr una mejor calidad de vida de la poblacion
que vive en el territorio nacional, debido precisamente a la mayor integracion y, por
consiguiente, disminucion de los conflictos entre diversos sectores, una adecuada
politica migratoria también podria contribuir a generar vinculos que mejoren
consiguientemente la relacion de los Estados. En efecto, si un pais tiene a muchos
de sus nacionales viviendo en otro, le interesara poder generar una relacion fluida
con éstos, asi como que las condiciones en que ellos se encuentren sean optimas,
mas aun si debido a dichas condiciones de empleo obtenidas comienzan a llegar a
su territorio remesas que contribuyan a mejorar la calidad de vida dentro de su
propio territorio.

Si bien la aceptacion de la comunidad boliviana inmigrante no va a poner térmi-
no a siglos de conflicto entre Chile y Bolivia, si puede favorecer las relaciones o, al
menos, establecer puntos de contacto que las beneficien.

Las razones expuestas demuestran la necesidad de que el Gobierno adopte una
politica migratoria, para la cual es indispensable conocer las diversas realidades
que presenta la migracion, tanto respecto de los que salen del pais como de aquellos
que entran. Se debe tomar en cuenta las diferencias culturales y la mejor manera de
incorporarlas; en el caso de la diversidad racial la forma de que sea aceptada.

Son también temas fundamentales a considerar los derivados del sexo, presente

58 INE, Anuario de Estadisticas Vitales 2003, Chile. www.ine.cl, p. 59.
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tanto en el caso de la migracion boliviana como de la peruana, que aportan mas
cantidad de mujeres inmigrantes que de hombres. Este aspecto influye en el estable-
cimiento de mecanismos adecuados de apoyo a victimas de violaciones especificas
de sus derechos, en su calidad de mujeres, tanto en el proceso de llegada como de
instalacion en el pais. Influye ademas en temas como la reunificacion familiar o la
insercion laboral, fundamentales en el caso de la migracion femenina y que tienen
aristas particulares que hacen indispensable una vision que establezca la distincion.

Una politica migratoria adecuada debe procurar abordar todos los aspectos que
conduzcan a una mayor integracion entre comunidades, con el consiguiente benefi-
cio para la estabilidad dentro del territorio nacional. Para lograr este objetivo es
indispensable que aquella tenga como centro el respeto por el ser humano, sin dis-
tinciones por motivos de raza, sexo, condicién social, asi como ninguna otra. De
este modo, la regulacion que adopte el pais tendra a la vista la seguridad nacional y
regulard de manera adecuada el ingreso de extranjeros, permitiendo su adaptacion,
con la mayor integracion posible, obteniendo asi ellos los beneficios que buscaban
al migrar y el pais los que derivan de la adecuada insercion laboral, de la conviven-
cia pacifica en su territorio y de la mejora en las relaciones con los Estados de
origen de los grupos migrantes.



