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1. Introduccién

Une de {os temas de mayor relevancia en el campo de ondiisis de Ig
politica mundicl contempordnea, es el desafic que enlrentan las sUper-
potencias en su liderazgo de poder e influencia, en lo Idgica globalizg.
dora y transnacional del sistema internacional.

La trayectoria de lo hegemonia global de los Estados Unidos en |y
escena internacional, nos remite al contexto del periodo de post guerrg
o mediados del sigla XX, En efecto, después de la Segunda Guerrq, a
potencia norteamericano asume un papel de liderszgo institucionaliza-
do en todo el orbe, ol misme tiempo que o trovés de una coalicidn oe.
cidental, desarrollo y consotida, internacionalmente, su poderio militar,
econdmico y cultural indiscutido,

En log inicios del siglo XX!, verificamos aun lo supremacia global del
pals del norie, con un olcance inigualodo en el ambiro militar, mante-
niende un rol protagénico en la ecanomia internacional, no obstante la
competencio de olgunas economias industrializadas y emergentes, En
el dmbito del desorrollo tecnolégica, mantiene uno superioridad en la
jerarquia mundial, en particulor, en los sectores de punta de lo innove-
cién. Una evaluacién positiva de esta dimensién de poderio norteame-
ricanc la proyecto aclualmente Fareed Zakaria (2008) ol ofirmar que:
“Los Estados Unidos mantendrdn una economia vital, vibrante, en lg van-
guardia de fas préximas revoluciones en fa ciencia, tecnolpgia, e industia”

Este vigor econdmice y tecnolégico es muy probable que no se mo-
difique, susloncialmente, en las proximes décadas, augurendo muchas
estimaciones que haci el afio 2075 lo economia estadounidense serd
todavia el doble de famafio que la de China en términes nominales de
su producto nacional. Bs mds, como lo sostiene el propio Zokaria, el
poder militar de Estudos Unidos no es lo causo de su forfaleze, sine fo
consecuencia {p. 273,

La influencia culiurol estadounidense, par su parte, disfruta de un
atractive sin rivalidades, especialmente entre los nuevas generaciones
de la poblocién mundial. £n uno de sus dltimos libros, Henry Kissinger
sosliene con oplimisme a camienzos de la primera décado del presente
siglo, que los Estados Unidos estarian aleanzando una preeminencio sin
rivales, y aun més gronde que los imperios del posade, manifestande
dicha supericridad en distintas dimensiones de influencia y poderio. Al
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respecta, ol ex Secretario de Estodo estadounidense sefala: “... desde
las armas B la empresa, desde la ciencia a la tecnoiogia, desde fa edu
cacion superior a ia culturg popular, América eferce una ascendentcia sin
paralelo atrededor dei globo” (2001 17).

Estas apreciaciones acerca del poderio estodounidense como po-
tencia global, se verifican en dos mementos & puntos de intlexién de lu
historic més reciente de la politica mundial: ef fin de lo Guerra Friu y
debate en forno a la Pax Americana; posteriormente, en los inicios del
siglo XXI, con el anuncio y proclamacién unitoteral de lo guerra confra
el lerrorismo del presidenie George W. Bush.

No chstanfe lo anterior, este contexto amplio v dingmice de o froyectoria
v aleances del actuol escenario inlernacional, admite uno reflexién acerca
de lu vigencic de! pupel rector de Estodos Unidos en el mundo, frente o los
grandes desafios y amenazas de su hegemonia, que se derivan de los pro-
cesos globalizadores y de ko estruciura de poder mundial, En oras pelabros,
hosic qué puntc lo potencio noreamericana dispone de copacidades, en
términos de equilibrar su poderio militar, con los requerimienfos econémicas
y lecnalégicos pora sustentor dicho liderazgo o escalo mundial.

Esta pruebo de lo copocidad estedounidense de poder montener la
vigencia de una supremacia global, ante los dilemas de computibilizar
factores domeésticos, vinculudos a fos gostos de defensa, equilibrios pre-
supuestarios y procedimientos eficaces de decisién politica, frente a Jo
compefencia y desafios de otros octores o centros de poder mundiol, ha
lievado o hisioriadores como Pau! Kennedy ¢ pluntear los ciclos de auge v
caida de los grandes potencias: *... sin cierto equitibrio entre las demandas
sn competencia de ks defensa, ef consumo y a inversidn, es improbable gue
una gran polencia consenve mucho tiempo su posicion de tal” (1988: 627).

Se trotard, entonces, en primer fugar, de contrastar y paner o prueba
orgumentos coma los de Zokaria, Kissinger y Kennedy, o portir de los
aconfecimientes histéricos ya indicados, y de lo evolucién del sistema
infernocional, los cuales estarion influyendo en el desarrolle de 1o po-
liiica hageménico estudounidense, en un contexto de cambio de siglo.
En sequida, se pretende obordar lus estrotegios y el popel mas reciente
de los goblernios norteamericanos en un renovado lideruzgo mundial,
para luego analizar y proyector la respueste de lo seciedad civil y de lo
opinién plblica en sus percepciones y evaluacion de sus gobernamtes y
dei rol de Estados Unidos en fa arena internacional.
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2. El orden mundial post Guerra Fria y la
difusion del poder de Estados Unidos

Lo estructura del sistemu internacional, osf como los tendencias ge-
nerales de los procesos y poliica global contemporanea, han tenido
repercusiones e influencios delerminantes en el liderozgo mundial de
Fstodos Unidos en el transcurso de los itmas dos décadas. En efect,
durante este periado, la humanidad ha side festigo de profundes cam.
bios gue apuntan o uno reesiruciuracion del orden infernacional de la
post Guerra Fria.

Esla nuevo reulidad en gestacion pone en evidencio lo configura-
cion de un sistema infernacional cambiante y crecientemente multipolar,
que se manifieslan en miMiples dimensiones y niveles de participacién
mundial. Asi, constomos renovadas rivalidades estratégicas de poten-
cias con pretensiones de alcance global, el posicionamiento de poten-
cios regionales, la glabalizacion creciente de le economia liberal, con

el desplazamienio de lo riqueza y poder econémico desde Occidente -

hacio el Este, y la tronsnocicnalizacion de lo agenda de la sociedad civil
infernacionol con participacion e influencia de aclores ne esiaicles,

Una anticipacian o este renovado escenario inferacional, es la expli-
cacién sobre el dinomisme actual de la agenda polilica y del poder mun-
diol gue sugiere Joseph S, Nye (2004: 4-3), o fravés de ko identificacién
de los fuentes del poder esladounidense, y de su aplicoeidn en un modslo
simple de andlisis Iridimensional, en un juege vertical y horizontal de fo-
blero de ajedrez. De esta forma, lo hegemonia de los Estades Lnidos en
la grena infernacional, se susienta en dos fuentes fradicionales de poder,
los cugles -segin Nye-, no sélo comprenden sus capacidades militares y
econdmicas, sino que también los valores, ideas, historia y copoacidad de
alroccion y emuladén de lo sociedad norteamericana.

Lo tuerza militar y el nivel de desarrollo econdmico representan ef
“poder duro”, que puede ser usado pora fijar la agenda de la politica
mundial e inducir o amenazar ¢ olros para cambiar de posicién. Sin
embargo, una forma indirects de sjercer dominio en la areng interno-
cional es el “poder suave”, es decir, los intentos de fijar lo cgendo de lo
politica mundial, alreyendo mds que ejerciendo la coercidn para oble-
ner los resuliedos deseados, ya que otros aclores o paises desean seguir

Petee spacsae 2018 .
176

RELACIONES INTERNACIONALES € G br CowreRenaas

las politicas def que ejerce liderozgo, admiran sus volores v aspiran o
suUs niveles de prosperidad y libertad [Nyer, 2002 8.9}

Al matizar la ofirmacidn de que los Estados Unidos se habrian con.
verido en lg Gnica potencia en un mundo unipolar de post Guerra Frig,
el mismo autor sostiene en su modelo tridimensional, que en el nivel
superior del fablerc -equivalente a los clasicos temas militares infer
estatales-, este pois es, en efecto, lo Unica superpetencia con olconce
militar global, por o cudl, consecuentemente, puede ser catalogade en
la categoria unipolar ¢ de hegemonio mundial,

A nivel intermedio del mismo toblero, esio es, en el édmbito econdmi-
co interestatal, se maniliesto un contrapeso o lo supremacio estedouni-
dense, on gran medida a través de une distribucion multipolor del poder
por lo competencia con olros actores como lo Unidn Europea, Japon,
Chino y ofros economios emergentes, conjuntamente con el gobiemo
compartido con instituciones y regimenes comerciales y financieros in-
ternacionoles de alconce globol.

Finglmente, en el tablero inferior, los relociones y temas hansna-
cionales quedan fuera del control de los gobiernos. De esta manera,
en materigs como terrorisrmo, crimen infemacional, cambio climdtico v
pandemias, el poder estd empliomente disiribuide, difundide v desorde-
nodemente organizade sntre Estados v octores no esiafeles de diversa
naluralera y de cardeler trasnacioncl. Por cierto, esto dimension consti-
tuye un escenario de recles desofios a los poderes v potencias Iradicio-
neles, en parficulor o o hegemonia global estodounidense.

Tanto ¢n el primer como en el segundo nivel det modelo anglifico
de Nye, los Eslados Unidos ejercen un liderazrgo en su rol de poten-
cig global, en la agendo v en lo politico internacional bois el “poder
dure”, eslo es, a portir de sus intenfos de cambiar lo conducta de los
otros aclores, a través de lo amenozo o del uso de armas militares o
econémicas. Lo complejidad y dispersién del poder en 2l nivel inlerior
del tablero, oblige a la potencia estudounidense o regurriy, prioritaria-
menie, al ejercicio del “poder suave” en ung inleroccidn y cooperacion
trangversal.

Lus actuales tendencias a una mayor difusion del poder en fa orena
internacional, segin un estudic sobre fendencias globales, muesiran fa
acenlyada emergencia de un sistemo internacional mds complejo, con
una probable aceleracion en el future de una multiplicided de nuevos ac-
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tores, particularmente, potencias globales'. La fragmentacion y desafios
que enfrenta el sistema internacional, se agudiza con la ausencia y de-
bilitamiento de la institucionalidad internacional, el empoderamiento de
redes y actores no estatales, y la potencial expansién de bloques regiona.
les. De esta forma, los escenarios internacionales del presente desafian en
forma creciente al rol tradicional de Estados Unidos en la arena mundigl.

De acuerdo con el mismo estudio citado anteriormenle (pp .98-99),
las siguientes son las tendencias de cambios globoles mdas significativos
que se proyectan hacia el future mediato:

» Lo disminuida influencia de Occidente y del papel de Estades
Unidos en aquellas partes del mundo mds inestables, en particular, en
su aproximacién a las regiones del Este como Afganistan, China e India.
Del mismo modo, la fragmentacion del orden global en blogues regic-
nales, se ajustaria a una era de globalizacion y lento crecimiento eca-
némico, con potenciales incrementos de inestabilidad politica, a partir
de occiones menos efectivas en temas trasnacionales como el cambio
elimético y la seguridad energética.

» Lafalta de un efectivo manejo de la relacién entre gtobalizacién,
crecimiento econdmico y dafio medio ambiental es compartido entre
varios actores, més alld del rol protagodnico de Estados Unidos en es-
tas materias. No obstante, el liderazgo de este Gltimo en el marco de
un multilateralismo institucional mas fuerte se muestra como necesario,
para evitar crisis econdmicas aun mas devastadoras que las hasta ahora
experimentadas por la comunidad internacienal.

» Las rivalidades crecientes entre potencias mundiales emergentes
{BRIC), particularmente, un eventual enfrentamiento entre China e In-
dia, a roiz del incremento de la inseguridad energética, reclama mas la
intermediacién de Brasil que el papel exdgeno de Estados Unidos en la
reconstitucion de este grupo.

» La transnacionalizacién de la politica local en temas como el
medio ambiente, fortalece el rol de los actores no estatales como me-
jores representantes e interlocutores de los intereses planetarios que los
propios Estados. Sin embargo, los gobiernos -junto con reconocer ¥
adaptarse a esta realidad-, deben seguir asumiendo materias mas tradi-

I Nalianal Inielligence Council (2008) Glohal Trends 2025: A Transformed World [en lineal-
Nalional Inlelligence Council. Disponible en http://www.dni gc\-r/nic/PDF_2025/?0257G|0b0'_
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cionales de seguridad nacional que atafien a factores politicos, sociates
y cullurales que emergen nuevamente en los escenarios globales.

» El liderazgo personal y la cooperacién internacional de quienes
toman las decisiones, seran cruciales en los resultados esperables, para
la superacién de los desafios globales de un mundo mads complejo y
fragmentado que en el pasado reciente.

La complejidad del sistema internacional contemporaneo y los desa-
fios que enfrenta, ha sido inferpretada por Zbigniew Brzezinski,” como la
resultante de dos procesos transformadores de la escena politica mundial,
que se desarrollan en forma simultdnea e interactiva: primero, la emer-
gencia de temas o problemas globales que se relacionan con el bienestar
humano y que constituyen preocupaciones politicas criticas o escala mun-
dial ({clima, medic ambiente, hambre, salud y desigualdad social); segun-
do, una transformacién en marcha, esto es, un cambio en la distribucién
del poder global desde Occidente al Este, lo cual implica también una
trayecioria histérica de hegemonia por parle de potencias que arrancan
su dominacién en el mundo, desde el colonialismo europeo de cinco
siglos atrds, y que hoy estarian dando paso a la preeminencia mundial de
China, Japén e India, y, eventualmente, a una recuperada Rusia.

En este cambio y transformacion dindmica del mundo, la declina-
cion del liderazgo estadounidense podria llegar a tener un efecto en la
estabilidad global de! sistema internacional, al menos en el futuro mas
préximo. Por lo tanto, una de sus disyuntivas es que una potencia o con-
giomerado de Estados podrian reemplazar la hegemonia norteamerica-
na en la arena global, o bien que lo recuperacién de Estados Unidos
coniribuya a su reposicionamiento mundial y a la estabilidad global, a
partir de un liderazgo de responsabilidades compartidas con olros acto-
res de alcance mundial, en un nivel pleno de cooperacién multilateral.

3. Declinacién hegeménico y supremacia
de Estados Unidos en el siglo XX

A nivel de estado, los signos mas inmediatos sobre el liderazgo es-
tadounidense en el mundo, apuntan a una declinacion de su imagen y

2 Brezsnski, Zbigniew (2009} “Majer lereign policy challenges far the nexl US President”, en
international Alfgirs, Yob. 85, Issue 1.
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proyeccion global, o partir de transgresiones a volores fradicionales de
su politica doméstica e internacional. Los estilos y dacisiones de la po.
litico exterior norfeamericang an la presente década, mas los recienfes
efectos nacioncles y los alcances de lo interdependencia transnacional,
vividos en la Ultima crisis econdmice-financiera global, han deteriorado
la confianza de lu sociedad internacional #n fo capacidad de Estodos
Unidos para ejercer un efectivo liderazgo en los asuntos mundiales.

Lo declinacién hegemaonica se verifica, en parte, por ¢f relativo dete-
rioro de la posicion de Estados Unidos en el mundo, y por una creciente
pérdida de influencia e independencia. Pese ¢ mantener lo supremacia
como la potencia militar en el mundo, los costos en los incursiones béj.
cas y guerros sostenidas, representan enormes pérdidas en términos di-
plomdticos, militares, econdmicos y humanos, mosirando esta situacién
de olguna maners la verificacién de la tesis del historiader Kennedy?,

Por olra purte, Estados Unidos continta como la economia individual
mds poderosa del globo, con un Preducto Interna Bruto de 14 billones
de délares, que representa més del 25% del total mundial. Sin embor-
go. las bajos tases de crecimiento y la participacién decreciente de la
potencia norteamericana en los imporaciones y exportaciones globales,
muestran la otra cara de e aclual supremacio estodounidense.

Ast, mas alla de o discusidn en forne a lo declinacion relativa, versus
supremacia estratégico de Estados Unidos en el sistemo infernacional
de la post Guerra Frio, su hiderazgo singular continda en los asuntos
mundiales. A este respecio, el papel rector que ain desempefs la su-
perpotenciu norearmericana en diferentes esferas de lo politico inter-
nacional, volidurla algunas tesis sobre la proyaccion de lo hegemonio
estadounidense en el siglo actual.

Esta proyeccién hegemdnica es necesaria, de acuverds o Nye (2002:
15], como un reguisito paro asegurar la gobemabilidad global, pues
esta se logra a partir del fidernzgo de una pofencia que desempedie
ese papel rector. No obstonte, la mantencién de esto hegemonia debe
considerar que el pais conductor desarrolle el poder biondo, como una
forma de beneficior o otros estadas y actores internacionales, evitando
asi lo formacién de coaliciones antagdnicas que intenten transformar ©
eliminar a {o polencia que ejerce el liderazgo.

3 Maass, Richard N. {2008}, ‘Lo ero de fo no polordod, Lo que seguird ol dominin de Esfados
Unidas”, en Foreign Aflairs Latinogrmerico, Vol 8, N¥ 3.
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Lo Pax Americana, por lo tanto, seria una fuente de paz v estabilidad
relativa en el mundo, con altus probobilidades de mantenerse en o
futuro, debido a los recursos Unicos de poder militar gue posee Estados
Uridos y que es capaz de desplozar, estratégicamente, en cooperacién
con sus alindos o escala global, Por su parte, o nivel de la economia
mundial, el papel estabifizador de la potencio norteamericans -siquien.
do o Nye-, también representa un foctor de peder y supremocia, cuyo
liderargo compartido no solo es funcione! a lu estabilidad internaciona!
sino que tombién o sy propio hegemonio global (2002: 171

En otros polobras, el ejercicio del “poder suave” en la politica exte-
rior de Estados Unidos, ademés de constituir un factor necescrio para la
mantencion de le supremacia mundial noreamericona, reguiere fam-
bién de una red multilateral de instituciones, reglas ¥ procesos, que
permitan le pariicipacién de ofros actores en los decisiones y la defimi-
tocién del ejercicio arbitrario del poderio estadounidense,

Por ofra parte, Robert Lieber! resalta el rol de “indispensabitidad” en

distintas esteras del liderozgo de Estados Unidos en el mundo, afirman- -

do gue la supremacia norteamericona depende de su propio efercicio
y conduccién politica, conforme a fres grendes tendencias que podrian
reveriirse gn el siglo XXI, con las respectivas consecuencios pora dicho
liderazgo:

a. Lo supremacia internacional de Estados Unidos

se mantendria en ¢l Siglo XX

Los recursos militares, lo capacidad de proyectar el poder o escala
ghobal, el desarrclle tecnologice, el dinomismo econdmice y la influen-
cia cultural, representan diversas dimensiones de la primacia esludo-
unidense en el mundo. Este mismo concepto, ol compararla con las
competencios de poder y liderazgo internacional de ofras notencias
come Japan, Ching, Rusia, Alemania y lo Unién Europea, arroja como
resultado la inexistencia de una moyor amenaza o desafio ol protego-
nismo global de Estudos Unidos. Existirion argumentos, entonces, paro
anticipar que o preeminencia esladounidense continuard, ol menos en

4 lLisher Bubert (2007). Eugle Rutes? Foreign Pollcy antd Amescan Primacy in the Twenly-First
Cordury, Hew Jersey: Prentice Hall.
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el cercano y mediano plozo. Sin embargo, ¢ pesar de sus enonmes
capacidades en ¢l campo militar y econdmico, este pols continda ex-
perimentando lo disyuntiva de fraducir su poder en influencia politica,
como lo demuestran sus incursiones mas recientes en Irak y Afgonistan.

b. Indispensubilidad del liderozgo norteamericano

en problemas intemacionales mds apremiantes

En el perodo de la post Guerra Fria, y en el conlexto de la glo-
balizecién econémico internacional, el popel de Estados Unidos en lo
polilica mundial se ha transformado en un relerente indispensable ¥
necesaric para abordar la colaborocian internacional, en forma efectiva
v oportuna, sobre materios urgentes. Sin embargo, la intervencién de la
superpotencic en los asuntos internocionales -sea en forma unilateral
o multilateral-, siempre admite mterpretaciones enconiradus, segin lo
noturaleza de los problemas, la porticuleridod de los casos y los actores
involucrados.

El liderazgo v supremacio internacional de Eslades Unidos, o partir
del siglo XX hasta lo aciudlidad, ho despertede sentimientos encontra-
dos de rechazo y admiracién, Enire los primeros, el onliomericanismo es
una constante que se refleja en lo que Stonley Holimann (2004} iden-
tifice como factores conductuales o de esencio e identidad estudouni-
dense. Asi, si ohservamos hoy en dic visiones y posiciones encontradas,
respecto del papel internacional de Estados Unidos, es precise dishnguir
entre aquellos que lo atocan en virtud de lo aue hace, deja de hoger,
& fracasa, respecto de aguellos que lo aritican y atacan por lo que eso
representa.

Mo obstante estas miradas negalivas, lo afirmacién anterior udmite
también un recanccimiento al necesario rol de la participacién e invo-
lucramiente de Estodos Unidos en los asuntos internacionales, canside-
réndose asi a Washington una “nacién indispensable” (Lisber, 2002),
¢ practicante de ung “hegemonia benigng” {Mondelbaum, 2006). Lu
condicién de indispensabilided del rol estadounidense en el mundo,
responde al necesario efecto catolizador de le coluboracion intemacic-
nal de Estados Unidos, siempre y cuande actie oportuna y efectivamen-
te. Esta realidod queda en evidencia en una série de casos ocurridos en
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el periodo de post Guerra Frie, siendo un coso emblemdtico el liderazgo
estodounidense durante la Guerra del Golio en 1991, en donde el go-
bierno norteamericanc orgonizd la respuesta infernacional multilatera],
liderando una codlician de 44 paises contra los fuerzos de ocupacisn
iraquies, con el apoyo y legifimided del Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas {Lieber, 2002: 5].

Lo calidad de benevolencic atribuidu o Estados Unidos, responde gl
papel posifivo y Gnice que es copoz de desempedor ssto polendic en lo
politica mundial, y que de ccuerdo con Mandelbaum {2006), es enten-
dido asi por ung gran moyoria de peises, pero que por razones pode-
rosas, no lo pueden decir explicitamente. A diferenciu de las practicos
imperiales del pasado, Estedos Unidos husca compartir el control de los
poises ocupedos con aliodos, no monopolizando osi la intervencién. De
esto forma, actia a veces como mediodor en coniflictos internacionales
{drabes-israelies, indios-pakistanies y ofros); el poder militar estadouni-
dense ayuda a mantener el orden en el mundo, con lo presencia de
bases y personal militar en Eurtopa y Este de Asia, y colaehoro o través
de responsabilidades compartidas con otros actores, para obordar los

amenazas mds apremiantes o lo seguridad infernacional, a saber, el

control del desploramiento de armas de destruccidn masiva, hacia or-
genizaciones terroristas y estados que los cobijan,

En lo economia internacional, lo hegemonta benigna desarrollada
por lo pofencia noreomericang, contribuye o lo proteccidn y desarrclio
del comercio internacional, asegurands las rutas oceénicas de circule-
cidn y fransporte, coma asimismo aporta a la esiabilidad econdmico-
financiera mundial, o través de politicos y apoyo o instituciones y regh
menes internacionales, que velon por el funcienamiento de lo econo-
mia global. En otres pulabros, ¢l iderazgo positivo que Estodos Unidos
juega en et mundo es muy funcienal a la gobernabilidad global, y de
clguna monera, aporta a crear los condiciones para lo exisiencio de
una situacidn mundiel menos peligrosa y mds préspero.

Sobre la bose de estas visiones, lo octuacién de Estados Unidos en
la politica global, puede ser evaluade como un foctar importante en
la colaboracién internacional, y en ¢l desorrolle de una politica de li-
derazgo, con espacios compartidos crecientes de apoye y sustentacién
multilateral. De esta manero, el involucramients infernacional estado-
pnidense pueds convertirse en uno condicidn necesaria, lanfo para la
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estabilidad estrotégica (Guerra del Gollo, 1991}, lu inlervencidn milifar
y humanitaria efectiva {Bosnia, 1995; Kosove, 19991, como usi tam-
bién en moterias de gobernabilidod financiera y scondmica a fines de
lo década pasado y comienzos de la aclual {México, Brasil, Argenting,
Asio del Este y Rusial. En todos esios malerios de la agendo mundial
contemporanea, como en aguallos relocionades con comercio, deudo
de los poises en desarrolle, medio embiente y otras, Fstados Unidos
ha eiercido liderazgo bajo responsabilidades individuales y colectivas o
fravés de los institucionas internacionoles respectivas.

¢. Sin una amenazo externa de magnitud,
es mas dificil contar con apoyo inferno parc

la politica internacional norteamericana

El consense doméstico y el apoyo interno de actores y lo sociedad civil
estodaunidense, orientada a una efectiva politica exterior, se hace mds
dificil paro los decidores polificos, frenle a la no existencia de omenazas
exiernas de magnitud, como lo fueron en su momento &l impacto de la
Segunda Guerra Mundial o la Guerro Fria. En lo octualidad, los elusivas
percepciones sobre eventuales y reales situnciones de amenazas, se ex-
plicarian por la declinacion de lo atencion del piblico y los medios de
comunicacidn por los lemaos internacionales, sustituyendo esfo por una
preacupacién preferente por los dimensiones més inmediotos de la situe-
cién polifica y socio-econémica de lo sociedad estedounidense.

Algunas manitesiociones que prueban esto situacion, serion o me-
nor cobedura peradistica acerco de lo octualidad infernacional, Yo au-
sencic o débil alusién a las muterios de politica exterior estadounidense
durante los compofas presidenciales y congresales, como osimismo la
escasez de debotes sobre politica internacional en los medios de gobier-
na y en la opinién pablica en general. Del mismo moda, el presupuesto
de lo nacién, comparativamente, destina menos recursos o los asunios
exlernos que los que dedicaba durante el periodo de lu Guerra Frig, lo
que repercute no sélo en los capacidades fisicas de poder de lo super-
potencia, sino que fombién en su copacidad de maniobra y habilidades
para contribuir al cumplimiente de sus objetivos estratégicos.
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Finalmente, ha habido también un cambio pronunciado de la influen-
cia de la autoridod de gobierno, sobre las prioridades de defensa y pofti-
ca exterior. Hoy, la atencidn es menor que durante las décadas pasadas,
oungue ¢l Congrese ha incrementado su popel de contral y defensor de
intereses seclorioles de lo sociedad estadounidense, en ambitos como el
comercial, faboral y del medio ambiente. Muchas veces, la ousencia de
imperativos de defensa de lo considerado y percibido coma inferés nacio-
nal por porte de los norfeamericanas, reduce la prioridad ¥y urgencio de
los asuntos infernacionales pora una gran mayorio, y gumenta los costos
politicos para el Ejecutivo en sus negociaciones y transacciones con el
Congreso. Esta tendencia hace mas dificil o Estados Unidos la tares de
ejercer su liderazgo infernacional, canducente a defender fanto sus inte-
reses nacioncles, como a procurar el orden y estabilidad internacional,

4. la vocacion internacional de
Estados Unidos en las orientaciones y politicas
de los decidores norteamericanos. Percepciones
y expectativas de la opinién poblica
nacional e internacional

A nivel individucl y de lo sociedad civil, el liderazgo de los Estudos
Unides en la polifica mundicl del siglo XXI, ho estado marcado por las
diferentes visiones y esirategias de los gobiernos respectivos durante €l
periode. Del mismo modo, estas orientaciones ¥ conducias post Guerra
Fria de los lideres estadounidenses, hon fenido efectos en su opinidn
publica, o cual se ha pronunciado frente o Jus nuevas amenazas exfer-
nes y frasnocionctes de seguridad y sobre ofros prioridades de la agen-
de doméstica e internacional noreamericana, manifesiando, al mismo
fiempo, sus expeclativas ¢ través del rechazo o apoye o fus inicigtivos
globales de la politica exterior del pais del Norle.

Lo era del Presidente George W. Bush, iniciada en el afio 2000, conci-
bié desde un comienzo lo reafirmacién de un liderazgo unilateral de Esta-
des Unidos en el mundo, conternplando el debilitomiento o darrocamien-
to de regimenes considerodos como una amenazo o lo paz mundicl. Esto
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orientacién neoconservadora de la nueva administracion, opelabo a uno
politica norteamericana mds agresiva que k de su antecesor en ef plano
del lideruzgo mundial. Lloma o ejercer, efeciivamente, uno hegemanic
benevolente, es decir, un apoyo irrestricto a los intereses norleamericanos
y a los principios liberales democraticos, o partir de lo resistencio y opo-
sicion a los diclodurgs & ideologios hostiles of liderozge estadounidense
en el mundo, asimisme, contemplabo provesr osistencia a aquellos que
luchan contra las mds extremas monifestaciones de la “maldod humana”.

En otras palabros, Estados Unidos debia luchar contra el terrorismo
y contra aquellos estados que lo cobijon, ayudando o mismo fiempo o
expundir la democrocia y sus insfiluciones como alternativas y opriones
de liberfad, desarrollo politico ¥ orden internccional 5,

Un purtto de inflexion en lo politica exterior de o post Guerra Fria de
Estados Unidos, fue lo dedarocidn de Guerra contra el Terrorismo del
Presidente Bush, luego de los vlogues del 11 de septiembre de 2001, En
elecis, Bush afirmd un nuevo principio de politice exlerion, o porlir del
cual Estados Unidos se reservorio el derecho de responder unilateral-
menic -sin lo asistencio o soncién de cooliciones o potencias oliados. o
lus amenaras emergentes o su seguridod. Esie mismo principio es reofir-
madao con lo guerra preventiva, ln cual se oficalizo ¢ portir de septiembre
de 2002 en la Estrategio de Seguridad Nacional de los Estodos Unidos
de América.

Los contenidos y orientociones del plan esiralégico anterior, apues-
tun a uno reclirmocion hegemodnicn o escalo univarsal, y s& bosd en
un internacionalismeo inconfundiblemenie noreamericong, reflejondo ol
mismo fiempo los volores ¢ infereses nocionoles de la superpotencia.
En otros t&rminos, junto a lo rodicional reiteracién de autoproclomarse
como el portavoz mundict de o libertod y dignidad humana, el gobier
no de George W Bush proclamd o guerro total contra el terrorismo,
en cualguier lugar del orbe y su errodicacién de rofz, declorande una
ofensiva con el uso de 1o fuerza preveniiva en el morco de lo auiodeten.
s, como juslilicacidn v legitimacién de lo nueve politics internacional.

lo opcién estrotégico de Bush fue, en consecuencio, el manteni-
miento de un mundo unipolar en el cual Estados Unidos deberio estar
preperado para ocluer unilateralmenie, y para gnticipor los amenazus

5 Margulies, Phulkyp (2009 Globat Issuss! Amencad s Role i the Wortd, Mew York: Facis O Fils,
frs.
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lerroristas. Asi, los eslados gue fuesen incapaces de administrar la lucha
contra este flagelo frasnacional, perderiun su soberania®.

Ja moliz de la ssiralegio preventiva de seguridad del Presidente
Bush ocurrié ol inicio de su segunds mandato en el i 2004. Frente o
los magros resultados de fos intentos de constryceian de Ja par =n Afga-
nistan e Irak, y con el objetivo de restoblecer la seguridad internacional,
se buscd una estrolegio de prevencion por consentimicnio ante o ex-
pansidn del ferrorismo a escolo global. Mediante de acciones militores
hacia actores involucredos, principalmente en alentados contra Estados
Unidos, existia ahora la oportunidad de maniener, en forma mas colac-
fivay compartida, un renovads compromiso estadounidense parg alejor
diferentes tipos de armos de destruccidn masiva, fuera del olcarce de
los grupos y gobiernos de estados “indeseables”, que coloboran o ape-
yon al terrorismo trasnacional.

En otras palabras, lo adminisfracion de Georgs W. Bush representd
lo expresién méxima de un liderazgo hegeménico en la arena inter-
nacianal. Este unilateralismo noreamericano tuvo como correlats ro
sélo lo accién militar en Irck, sino que también ef distanciamienio de
Estadas Unidos de la comunidad internacional y de su compramiso con
lo cooperacién multilateral. De esta forma, el gobierno conservador
estadounidense se opuso ¢ 1o ratficacidn del Tribunal Penal Internacio-
nal, o lo Convencién de Otawa sobre prokibicidn de minas ferrestres y
a un tratade amplio de control de armas nucleares. Asimismo, rechazé
la Convencidn sobre armas biclégicas y se retiré del Protocolo de Fyoto
sobre colertamiento global de la tierra.

El fin de la era Bush dejé en evidencio o oposicién creciente de
la comunidad internacional al fiderazgo y ol manejo discreciona! det
gobierno estadounidense, con sinfomas de desprestigio y repudio, a
nivel doméslico y, en general, en el plone mundial. Dejs una herencia
poliica y econdmica negative, con elevadas tasas de endeudamiento,
de desempieo y una crisis econdmico-financiera que fombién involucré
en forma profunda y extensiva a la sconomia global.

Por otra parte, la gestion pelitice de los dos administraciones repu-
blicanas, ol inicio del siglo actual, geners desconfianza en los capaci-
dodes de lo patencia hegemanica para ejercer con legitimidad el poder
internacional. Durante este periodo hubao serias transgresiones a los de-

6 tenbery, John (2003 "Ameries s Iopmsiol Ambition”, en Foraign Affairs, Vol. 81, M9 5.
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rechos humanos por porte de la estrolegio de seguridad nocional, en
particular, en lo que se refiere a las politicas adoptadas pore combertir
el terrorismo trasnucional. Algunas muestros de este legudo fueron el
estancomiento politico y mifitor en Irok, el escalamiento del conflicto en
Adganistan, y los apremics ilegitimos en los ceniros de prisioneres para
albergar a los culpables y sospechosos de occiones lerroristos, como
es el cass Guanténamo, bejo la propia scberanfo de Estados Unidos.

Desde el punto de vista de lus orientaciones de los lideres encarga-
dos de los decisiones de politico exerior norteamericana, los evidencias
oludidas previamente, responden a una visién y conducta polftice de
seciores de las elites de Estados Unidos; o iravés de ellos, se identifican
y aufo-perciben como ciudadanos de un pais que admite excepciones
nicas en el mundo, acerco del emplec de medios y procedimientos
que goronticen la supremaocio estadounidense, pora alcanzar el orden y
gobernabilided mundiol.

Desde ef momento en que Irak entrd en una guerra civil, durante lo
ocupacién norteamerncana o mediados de lo década actual, el involu-
cromento de Estados Unidos en dicho pois come en Afganistén se tornd
impopuler. Del mismo modo, en varins nociones del mundo, fonio lo
imagen de ese pais como lo confianza en el Presidente Bush, declinaron
ostensiblemenie. Hacia el final de su segundo mandato (2008}, entre
las potencios mas relevantes del mundo, sélo Gron Bretofia (53%), ndia
(66%), Corea del Sur [70%] y Jopan (50%) manifestaron una visidn post-
tiva respecio de lo politica exterior norteamericana. Estes cifras contras-
taban con las opiniones de menor o escaso apoyo de Alemania (31%),
Espana {33%], China (41%}); Francia (42%); Rusio (46%) y Brasil {47%)7.

Sabre estas preferencios, llame también lo alencién lo boia reputa-
citn alcanzade per Estados Unidos en las postrimerias de lo era Bush,
no solo en sus tradicionales aliodos occidentoles de Europa, sino que
también en aguellos paises de raigambre islémica come Turguia {12%)
y Pakistdn {19%}. Las explicaciones podrian obedecer «en el primer
ceso-, fonto a la opcién por &l unilateralismo de los adminisiraciones
republicanas en su lucha contra el terrorisme, como ol fratemiento dado
a Irak en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidos, antes y duranie
la invasion norteomericona ¢ dicho pais a inicios de 2003,

7 The Few Glabal Project Agdedas 2008, Global Publie Galnian in the Bush Yaars [2001-2008) fen
linea]. Pew Resvarch Cestar. Disponibie en hitp://pewglabal argfiles/ pdi 283, pdl > 12010, Julio 31

oA Pumen spasiee 2014

189


http:occidentol.es

Caro be Cowrennuas M-RELACIONES INTERNACIONALES

Ei repudic a la politica mundial de Estados Unidos, refiejodo en
las bajas preferencias de Turguic y Pokisidn, se deberia o la politicg
seguida por los nerfeamericanos en el Cercano Oriente, en partizular,
o la ineficacic de su mediacién v a su apoye o lsroel en el conflicto
arabe-israeli. También debe considerarse como varichle explicativa lg
condena y accian contra el terrorismo frosnocional, cuya identificacidn
estadounidense con el fundamentalisme islamico podria estar involu-
crando en forma indirecta los sensibilidades religiosos v de identidad
culturol de los naciones que profeson ef Islam.

Por ofra parte, el rechoze es oon mas fuerle respecto o los niveles de
contionza hacia el Presidente George W, Bush, en su gestidn en los asunios
infernacionales. Partiendo Do los mismos ciudodanos NOTFSLIMancanas, es-
tos mostroron un 60% de desconfianza hocio su Presidente, un 81 % en el
caso de Gran Bretanu, un 85% en Alemanio, y un 87% en Francia.

Cuadro N2 1

Visién Favorable de Estados Unidos en el Mundo

% oo 2008

Paises % ofio 2000

Gran Bretans 83 53

Alemania 78 31

Francia 62 42

Ezpona 50 33

Polonia 84 68

Rusia 37 44 L
Turguia 52 12

Corea del Sur 58 70

Indio - 66 L
Japén 77 50

China - 41

Pakistan 23 19

Brasil 56 47

Fuanie: odoptocidn de The Pew Global Praject Aftiludes {2008}
Globai Public Opinicn in the Bush Years (2007-200B} {en linea}. Pew Ressarch Center.
Bigponible en hhp:/fpewgbbaf.arg/ﬁles/pcff/?é&pdf
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Cuadro N2 2

% de Confi::;nzu en ¢l Manejo

Paises HNo mucho/Ne confio Mucho/Alguna conficnza
Estados Unidos 60 37
Gran Bretufia 81 16
Francia 87 13
Espaha a8 8
Polonia 50 4]
Rusic 69 22 L
Turgula 89 2
Egipto 86 11
Jordania 89 7
India 33 55
China 45 30
Corea del Sur 64 & 30
Jopon 69 25
Indonesia 66 23
Austrolia 74 23
Pakistén 51 7
Brosil BO 17
México 77 (3]
Argenting 86 7
Tonzania 33 60
Nigeria 39 - 55
Suddfrica 52 32

Fusnte: Adeptacitn de The Pew Globol Projec Atittudes {2008},
Giobal Public Crpiniar in the Bush Years {2007.2008] len finea]. Pew Reseorch Center.
Disponible an hitpdfpewglobol erg/fles/pdf/263 pdf
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Cuadre N2 3

Expectativas de Cambio
en la Politica Exterior de Estados Unidos {2008}

% de apoyo o los cambios

Paises Pora mejor No tanto Para peor
Francia 68 29 1

Espoia 67 21 1

Nigeria 67 19 10
Sudéfrica 46 21 7
Tanzaniag 65 19 b
Alemania 64 29 [

India 59 15 21
Australia 54 34 1

Gran Bretadia 53 33 3
Indonesia 48 37 7

Brasil 47 39 Q

EEUU 45 37 5

Corea del Sur 472 41 9

China 40 39 12
México 37 40 18

Rusia 32 42 14
Polonia 31 31 27

Jopén 20 67 7
Pokistdn 20 24 24

Fuente: Adaptociin de The Pew Glabal Projec) Atitudes [2008).
Global Public Opinion in the Bush Yeurs [2001-2008) [en linaa). Paw Research Center.
Disponible en titp: //pawglobol.org/files/pdt 263, pdf
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La gran descontianza contra la figura del Presidente Bush, generada
en forma creciente en Estados Unidos, y en gran parte de lo comunided
internacional, responderia o lo personificacion de lodos los fracasos v
responsabilidad de las crisis, en los dmbitos de la polilica internacional
y domestica, como al contenido v resultados de uno conducia predomi-
nantemente unilateral v de amrogandia hegeménica en ef mundy,

ba llegada de Bareck Obamo ¢ la Presidencia de Estados Unidos
en enero de 200%, desperté grandes expectativas nacionales e inter-
nucionctes por su personclidad, estilo, liderozgo y aproximacién a los
grandes desofios de lo globalizacién, a partir de una rencvada polffico
exferior y domeéstica. De hecho, las expectativas de un combio yo se
manifestaban ¢ fines del mandoio del Presidente Bush, en las tendencios
muy lfovorcbles de lo opinidn poblico, tanio en Estodos Unidos como
en et resto del mundo. Sin lugar o dudes, el inmenso feveritismo por fo
cpuesta del cambio de politica internacional estadounidense, sera uno
poderosa sefial para su reposicionamiento mundial, como también en
cuanto a tna relegitimocion de su liderozgo global.

En un perindo de menos de dos ofos de geslidn presidencial, Berack
Obamo ho apostedo por el didlogo, por sobre lo imposicién con los
principales actores de la palftica internacional. Ha recurrido, ademas, o
la diplomocia multilateral en cquellas esferos donde tiene mdrgenes de
accidn, corforme a los intereses nocionales y globeles de Estodos Uni.
dos, a saber: iran, Corea dal Norte, Cercano Oriente, Afganisién e lrok,

Lo anterior se reconoce en lo propia estrategia de sequridod nacio-
nal de lo nueva administracién. Esta apunta a un renovado liderazgo, a
partir de la reconstruccién doméstica v proyeccién externa. Dicho com.

promiso admite lo relacién entre los factores domésticos e internaciona-
les, asumiendo al mismo tiempo que lo influencia de lo que ocurre en
el plano interno de Estados Unidos, serd determinante para su fuerza y
proyeccidon més alla de las fronteras®.

En el centro de los esfuerzos estratégicos, estd el compromiso de
renovar la economia norteamericana, come factor al servicio del po-
der de Fstodos Unidos v ol bienestar de sus ciudadanos. Asimismo,
se contemplan esfuerzos por reconstruir infraestructure més seguro
de cara ¢ las amenazos terroristas v desastres naturales, desarroliar

8 Liniled Sioles of Amenea (P010). pational Securily Stralegy. fen insal. Dispembile er bitg /fwww.
whitehousa, gov/sites/delaulyfilessras_viewas/nabonal_securily_strategy. pdt
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nuevas fuantes de energio para reducir dependencia del petrélec y
complementar los tareas de integrar la segurided nacional con 1o se-
guridad doméstica.

Por otra parte, los estuerzes de recuperacian que susteniarén el lide-
rozgo de Estados Unidos en el mundo, contemplon el firme y decidida
compromis de promover y vivir los valores narteamericanos dentro de
Estados Unidos. En otrus palabras, el compromiso con la democracia,
los derechos humenos y el imperio de fa ley constituyen fuentes esencia-
les de la fuerza e influencio estadounidense en el mundo.

Para el cumplimiento de la agends democrafica vy sus nuevos
desofios, io estrategic de seguridod del Presidente Obama también
apuesta por lo accién multilateral en o polftica internacional. Pora
ello, se contempla un compromiso y reforzamiento de los instituciones
internacionales, o través de ucciones colechivas que sirvon o infereses
comunes como el combate al ferrerismo, el fin de la diserninacién de
armas nucleares, el asegurar un crecimiento econédmico balanceado y
susteniabie, y el buscar soluciones de caoperacién para enfrentar las
amenazas del cambio climdtico, los conflictos armados y el control de
pandemias en el mundo.

Finalmente, el compromiso con el orden internacional de la nue-
va estrategia de seguridud, contempla o tarea o compartir con ofras
naciones, o fin de permitic o Estados Unidos ejercer su liderazgo infer-
nacienal pare la prosperidud y liberlad de sus ciudadanos y de olros
poeries del mundao,

Lo evalyacién de la opinién poblica sobre o Administracidn
Obamu, en general, es positiva, y marcademente superior ol GpoYo
mostrado por las encuestos o la gestisn de su entecesor, en aarficu
far, al segundc mondato del Presidente Bush. Estas tendencias favo-
robles se pueden corroborar en una encussta de opinién publica re-
cienle, que da cuenia del reconocimiento y recuperacidn del spoyo
internacional a Estados Unidos, como asi lambién de las diferencias
en el nivel de confianza internacional entre los presidentes Bush y
Obama en los asuntos mundicles.

Claramente, ¢l Presidente Obamo superc en su cono periodo de
gobierno el apoyo recibido por su antecesor, y mantiene ung alta
uprobocion o su gestion y liderazgo internacional. Los palses integran-
tes del grupo de potencios emergentes, identificadas en la erena in-
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Cuadro N2 4

gliveies de Aprobacién
del Roi Internacional de Estados Unidos (%)

Paises 2008 2009 2010
EEUL 84 a8 o
Gran Bretana 573 49 o
Francio 49 75 s
Alemanic ' Y o i
Espofa 33 58 .
Polonia 48 47 .
Rusio 46 44 =
Turquio 12 14 17
Egipto 99 07 .
China 41 47 N =
indio 66 76 ‘ o
Indonesia 37 3 o
japén 50 Z5 =
Pakistan 19 14 17
Corea del Sur 70 78 o )
;‘Z\Eénﬁnc: V 772 38 5
Brasil i
Mexico 47 9 ”
Kenia 50 iy
Nigerio &4 - .

Fugnta: adaptocidn de The Paw Globgl Promet Attitudaes (2101

Obama More Fopular Abraod Thon ot Home, Globo! Imoge of LS,

Cantinues to Banefit [en finea]. Pew Research Conter.

Disponible en hilp://pewglobel omg/iles/pol/Pew-Globel-Atitudes-Spring- 20 10-Report. pat
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Cuadro N 5

% de Confionza en la Gestién de la Politico Mundial

] Bush Dbama Variacion
Paises E 2008 1 009 2010 | 2009-2010
EEUU 37 e 65 9
Frencia | 13 A 87 . -4
Alemania 14 93 90 - 3
Espafic 8 7269 3
Gron Bretafia 16 86 84 -2
Palonio 4] 62 60 -2
Rusia : 22 37 41 +4
Turquic : 2 33 23 -10
Egipto 11 47 33 -9
Jordanic 7 N 26 -5
China 30 &2 52 -10
Jopén 25 85 76 -9
Corea del Sur 30 81 75 -6
Pakisian : 7 | 13 8 -5
India 55 | 77 73 ] -4
Indonesia 23 |7 67 -4
Argenting 7 61 49 -2
México 16 L5543 2
Brosil L e b e 56 -
Nigeri 55 .88 B4 -4
Kenia 72 94 95 | ]

Fuente: Adaptacitn de The Pew Globol Project Attirudes (210).

Ohbama More Pooulor Abroad Thoe of Mome, Globel image ot US.

Continues fa Benefit fen lingo]. Pew Reseorch Center.

Disponible en hitp://pewglobal.org/files/pdf/Pew-CGlobal-Atitydes-Spring-2010-Report. pdf
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ternacional como BRIC {Brasil, Rusia, India y China), muestran un alto
grodo de aprobecién ol poapel v liderazgo mundial de Eslados Unidos
an lo aclualidud, ol misme fiempo que, con lo excepcion de Rusig,
atorgon un respalde y confionza a la gestion internacional de Obama.

Los cliades europeos son los mds decididos sostenedores del res-
paldo v apoyo a Estados Unides, v a su Presidente, en su rol interna-
cional, legitimundo el liderazgo norecmericonc qus hoy ejerce Cbao-
ma en la politica mundial, en el marco de lo cooperacion internacio-
nal y en su estilo personal de enfrentar, muliilateralmente, los desalios
globoles y lo egendo y demandas de lo sociedad civil rasnacional.

En sinlesis, sin perjuicic de lo boju aprobacién y reconocimien-
1o de Estados Unides y su liderazgo presidencial en el mundo, por
oarte de paises con oscendencin islémica y cercanos al munde dra-
be, las expeciativas de los cambios estratégicos globales diseficdos
e implemeniodos a partir de politicas individuales y colectivas por la
administrocian Obame, siguen en general muy bien evaluades por lo
comynidod internacionol.

5. Consideraciones finoles

Al relomar la discusion inicial, en torno a la vigencia del liderazgo
hegeménico de Estodos Unidos en el siglo XX, es necesario reconccer
lo premisa de una declinacion relotiva del poderio nortgamericano,
parficulormente, en su dimensién ecandmica. En general, los espe-
cialistes en polffice exterior de lo potencia del Norte ceinciden con
este opreciccién objetiva, pers no necesariamente suscriben la tesis
de Poul Kennedy. Fn ofras palobras, los estudios aue hocen referencia
o los déficits norfeomericonas v su eventual declinocién econdmica,
no coinciden con el ergumento central del historiador britnico ocerco
de uno caida de lo hegemonic mundial de Estados Unidos, o rolz del
gasto militar crecienfemente global y planetario.

Por el conirario, el desarrolio y maniencidn sustenfable del po-
der duro, en lu terminclogia de Nye, es una condicidén necesaria
para otender los constantes y recurrenies desafios y oportunidades
gue ofrece un liderazgo amplio, responsable y legitimo de lo poten-
cio nordeamericona en el mundo. Del mismo mode, en un contexto
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transnacional complejo y allamente competitivo de la globalizacién
de la politica, como de la sociedad civil internacional actual, Estados
Unidos es el actor estatal que redne con mayor amplitud e intensidad
las tres dimensiones del poder, es decir, la militar, la econémica y la
del poder blando.

En general, existiria un consenso en la comunidad intelectual y
de gobiernc de los Estados Unidos, en torno a su adn vigenle supre-
macia global, aunque también se reconocen, en forma explicita, las
expresiones reales y objetivas de una declinacién hegemoénica relati-
va, parficularmente en o dimensién econdmica como en la influencia
estratégica global. La discusion, hoy dia, se concentra, entonces, en
cdmo y a lravés de qué estrategias e inslrumentos de politica exterior
ta potencia del Norte intenta reverlir esta situacién, o bien hasta qué
punto pretende una adaptacién a los imperativos y oportunidades de
la nueva realidad global y doméstica, para encontrar una insercién
internacional, acorde a sus intereses nacionales y mundiales.

A modo de conclusién de este ensayo, el andlisis preliminar de la
breve gestion del Presidente Obama, podria constituir un sugerente
ejercicio en la direccion de este debate. En efecto, la nueva admi-
nistracién ha apostado por el didlogo, por sobre la imposicion con
los principales aclores de la politica internacional, y ha recurrido a
la diplomacia multilateral en aquellas esferas donde tiene marge-
nes de accién, conforme a los intereses nacionales y globales de
Estados Unidos, a saber, Irdn, Corea del Norte, Cercano Oriente,
Afganistan e Irak.

En virtud de lo anterior, es posible adelantar algunos elementos
de andlisis y evaluacién de la administracién norteamericana actual,
en funcion de sus orientaciones programaticas y visiones del mun-
do, como asi también del liderazgo de Estados Unidos en la politica
mundial. Ciertamente que la discusidén en torno a la declinacién o
adaptacién de la hegemonia estadounidense facilita este ejercicio, al
contrastar apreciaciones de estudiosos de la politica exterior de Esta-
dos Unidos, que adhieren a una visién realista conservadora, o liberal
realista, acerca del actual y futuro liderazgo y emplec del poder nor-
teamericano en la politica mundial.

En el primer caso, la visién critica sobre la politica exterior de Oba-
ma de Robert Kagan (2010: 14), quien sostiene que el gobierno nor-
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teamericano, en vez de intentar perpetuar la primacia estadounidense
en el mundo, busca manejar la inevitable declinacién relativa de Esta-
dos Unidos en relacion a ofras potencias. La nueva estrategia demoé-
crata liberal -segin este historiadar-, eslaria tratando de acomodarse
con las potencias emergentes como China y Rusia, mas que tratar de
conlener las ambiciones de estas, es decir, permitir a dichas potencias
una mayor hegemonia dentro de sus propias regiones, y mostrar ma-
yor respelo por sus sistemas politicos a nivel doméstico.

Por otra parte, mds que mantener y alimentar las alianzas con sus
antiguos socios QTAN y los tradicionales y esirechos vinculos con Ja-
pén, Australia, Corea del Sur y Filipinas, el gobierno norteamericano
busca una nueva sociedad estratégica con ta India y una nueva articu-
lacién y arquitectura internacional, con un blogue global de poderes
como el mundo del G-20. En las propias palabras de Kagan, esta es-
frategia de reinsercion mundial de Estados Unidos, responde también
a una combinacién de realismo e idealismo, marcado con los propios
supuestos de la administracion de Obama, en orden a sefalar que las
grandes potencias hoy comparten intereses comunes. Lo apuesta de
la doctrina actual es, enfonces, “todos ganan”, en vez de optar por
un esquema realista tradicional de “suma cero” de la politica mundial
norteamericana (Kagan, p. 15}

la critica conservadora de Kagan al gobierno demécrata, es si
mantendrd la mirada idealista de seguir apoyando la democracia y
a sus aliados, en sus dispulas con las autocracias de fas grandes po-
tencias {como China y Rusia), o si adoptard una posicion neutral y
reconocerd y apoyard la legitimidad de dichas potencias. En otros ter-
minos, 'o que Kagan sostiene es que la administracién de Obama ha
desenfatizado, inevitablemente, la importancia de la democracia en la
jerarquia de los infereses norteamericanos. Esta serfa la consecuen-
cia de su nueva estrategia geopolitica de cooperacién internacional,
un signo de la nueva neutralidad internacional norteamericana, que
busca la amistad de todos a partir de la buena voluntad, las buenas
intenciones, la pureza moral y el desinterés de los Fstados Unidos
(Kagan: 16-18).

En consecuencia, la propuesta de Kagan es dejar atrds la apuesta
idealista wilsoniana de la actual administracién demécrata, pues el
mundo no es facilmente renovabie, permanecen los viejos desafios

o Puwer_ stuesTRe 2010

199



Cto oe ConremiNeiss PR RELACIONES INTERNACIONALES

y lo mejor estralegia infernacional de Estados Unidos sigue siendo
aquella perseguida por muchos Presidentes de diversas tendencias
después de la Segunda Guerra Mundial: la nacién indispensable dsl
mundo. Lo preguntc entonces no es chora coémo manejar lg decling-
cion de Estudos Unidos, sino como prevenirla (Kagan: 18).

Lo mirada liberal realista de Zbigniew Brzezinski® es mas préxima o
la adminisiracién de Cbama y o su estrategio mundial. Afirma gue el
presidente norteemericano ha asumide un esfuerzo verdaderaments
ambicioso, de redefinir la vision del munde por parte de lo nofencin
del Norte y su necesaric reconexién con el contexto histérico emergen-
te del siglo XXI. Junto con aprobar la actual gestién de la politica inter-
nacional estedounidense, aplaude ia importancia de reconceptualizar,
comprehensivamente, o la politica de Washinglon, en vorios temas
geopoliticos centralmente importantes para Estados Unidos.

De esta forma, y de acverdo con lo evaluacién de Brzezinski, algu-
nos ejemplos #tustran sus sugerencios estratégicas o Estadas Unidos,
en una apuesta por le adaptacion de su hegemonio o la aciual rea-
lidad mundial: una opcién més amplia que la militar en Afganistan
cordra los tuerzos insurgentes de los Talibanes, como una forma de
conirarreskar su apoyo ol terrorisme internacionol; el fortalecimienta
del compromise norleamericono con el desarme nuclear; un nueve
trato hatio Ching como un sacio geopolitico y econdmico; el mejo-
ramiento de las relaciones con Rusia, acepténdose asi las reclidades
geopoliticas de la post Guerra Fria {Brzezinski, 2010: pp. 15-18).

En sintesis, ambas visiones sobre el liderozgo de Estados Unidos,
en el confexto de una hegemenia en declinacion relativa y lo reade-
cuacién mundial, presentan coherencio analitico entre supuesios y
postulados con los estrategios y orieniaciones del gobierno noreame-
ricuno y de sus lideres. Los recursos de poder de diversa naturalezo
aue despliega Estados Unidos en el mundo, en sus diferentes escena-
rios ¢ fableros de la orena internacional, son reconocidos por los pro-
plos ciudadanos norteamericanos y las diversas nociones del mundo,
coma reflejon los estudios sobre percepciones y visiones de opinion
poblica a nivel doméstico e internacional. En otras palabras, el futuro
del fiderazgo mundial de Estados Unidos, dependerd no dlo de céme
la superpolencia se menlenga ¥ reaccione a los desalios de la poli-
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tica mundial, sino gque, lombién, de cémo los potencios emergentes
se unen, para belanceor lo vigenie supremacia norteamericana y de
cémao esias ufilizon sus copocidades o recursos de poder.
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