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PREAMBULO: CARACTERIZANDO EL ACTUAR DE CHILE
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Entre los rasgos de la politica exterior de Chile de las dos tltimas dé-
cadas sohresale la blisqueda permanente de una insercién internacio-
nal acorde a las demandas internas y los requerimientos de la globali-
zacién de la economia y la politica mundial. En este sentido, y no
obstante las limitaciones estructurales de sus capacidades y dimensio-
nes como pais en el ambito internacional, la diplomacia chilena con-
tempordnea —mediante el desarrollo de la democracia y del mercado—
intenta resaltar el prestigio nacional como un instrumento de mayor
diversificacién de sus relaciones externas y presencia internacional.
Por diplomacia de prestigio se entendera la utilizacién de las capacidades
nacionales politicas, econémicas y culturales —tangibles o intangibles—a
partir del funcionamiento y resultados de instituciones y procesos exi-
tosos en determinados contextos internacionales.

Del mismo modo, la creciente consolidacién del sistema politico y
econémico chileno permite postular como hipétesis de trabajo que la
amplitud e intensidad de la actual insercion internacional de Chile es
proporcional al apoyo interno y reconocimiento externo alcanzado

como expresion de la solidez institucional y la coherencia estratégica
*Agradecemos los aportes y comentarios en el desarrollo de esta investigacién al profesor
del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Eduardo Carrefio Lara. Asi-

mismo, nuestro reconocimiento a las estudiantes Sofia Schuster y Constanza Pacheco, guienes
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de su sistema politico y econémico liberal. En otras palabras, la estabi-
lidad politica y econémica del pafs representa instrumentos de politica
exterior funcionales a una proyeccién externa en el concierto regional
y hemisférico.

Por otra parte, uno de los aspectos mds significativos de la politica
exterior de Chile ha sido la creciente internacionalizacién de su eco-
nomia' y la recurrente disputa nacional-transnacional en el marco del
proceso politico interno. La evolucién de ambas variables ha sido in-
fluenciada por los dréasticos cambios ocurridos en la realidad interna e
internacional de Chile a partir de los inicios de la década de los noven-
ta. En efecto, la transformacién del régimen politico chileno en 1990
coincidié con las tendencias de cambio en la arena internacional y
tuvo un impacto significativo en la politica externa del pafs, y la tran-
sicién a la democracia se transformé en una condicién necesaria de
legitimacién para una reinsercién internacional post régimen militar.

Es necesario reconocer que esta reinserciéon politica ha sido influi-
da por la transformacion y orientacién liberal de la economia en el
contexto globalizador de la misma y cuyos resultados, en general, han
tenido una amplia aceptacién en la poblacién chilena. En este sentido,
un reciente estudio del Instituto de Estudios Internacionales de la Uni-
versidad de Chile y el Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, revela una valoracién positiva del libre
comercio, considerando un amplisimo sector de la sociedad la contri-
bucién de éste a la economia chilena (83 por ciento), a las empresas
locales (79 por ciento), al nivel de vida (72 por ciento), y a los trabajado-
res (69 por ciento).?

La restauracién de los gobiernos democréticos en Chile en marzo de
1990 reafirma en plenitud el modelo de apertura al mundo. El cambio
de régimen politico a partir de entonces asume crecientemente las insti-

De acuerdo a datos de la Direccién de Relaciones Econémicas Internacionales de la Canci-
1leria chilena, a la fecha, el pais ha suscrito 23 acuerdos comerciales, incluyendo en esta cifra los
acuerdos vigentes con bloques como la Unién Europea, EFTA y Mercosur.

Instituto de Estudios Internacionales (Universidad de Chile) e Instituto de Ciencia Politica
(Pontificia Universidad Catdlica de Chile), Chile, las Américas ¥ el Mundo. Opinién Piublica y
Politica Exterior 2008, Santiago de Chile, A6CI/Fondo Conjunto de Cooperacidn Chile-México,

2009, p. 47. Una sintesis de esta investigacion fue publicada por la revista Foreign Affairs Latino-
américa, vol. 9, nim. 3, 2009, pp. 141-145.
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tuciones y reglas democréticas en el plano interno e internacional. Los
sucesivos gobiernos democraticos, junto con reiterar los principios tra-
dicionales de la politica exterior chilena y reponer en la agenda la coope-
racion e integracion regional —con estricto apego al desarrollo democra-
tico y respeto a los derechos humanos~ favorecieron la insercién
econdmica internacional a partir del modelo del regionalismo abierto.

Por otra parte, y pese a la herencia de enclaves autoritarios y proble-
mas pendientes de juicios legales por violaciones de derechos humanos
heredados durante el régimen militar, la politica exterior chilena ha op-
tado por favorecer un camino pragmaético sobre este particular, intentan-
do conjugar bilateral y multilateralmente las disposiciones constitucio-
nales y acuerdos internos con las normas y reglas del derecho internacional
conforme a los compromisos internacionales respectivos. En este senti-
do, por “camino pragmatico” se entenderd una estrategia de insercién
internacional cuyas prioridades y ejes centrales se sustentan en los prin-
cipios diplomiéticos tradicionales de la politica exterior y en un equili-
brio consensual con proyeccién externa entre los avances y consolida-
cién de los procesos de desarrollo politico y econémico internos, v los
compromisos contraidos en la esfera internacional.

Asi, entonces, la opcién por los derechos humanos se inserta en
esta estrategia y representa una condicién e imperativo interno y tras-
nacional de la politica exterior de Chile. La valoracién de la democra-
cia, la expansién de la sociedad civil y el desarrollo de una economia
abierta y de mercado, representan los factores fundacionales y funcio-
nales para la forma y dimensién con que Chile se proyecta al mundo.
Lo anterior se traduce en una accién diplomadtica cautelosa en el 4m-
bito de los derechos humanos, lista a sumarse a los consensos minimos
internacionales previamente alcanzados, mas que a liderar iniciativas
en esta materia en los maltiples foros internacionales.

Lo innovador de la politica exterior chilena democratica estd en la
vuelta a los esquemas de insercién politica e integracién econdmica
multilateral, cuya expresién mas cercana es su proyeccién latinoameri-
cana v hemisférica. La creciente participacién de Chile en foros como la
Organizacién de Estados Americanos (0EA), el Grupo de Rio y otras ins-
tancias politicas regionales confirma esta tendencia al multilateralismo,
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sin descuidar sus prioridades de desarrollo nacional y de apertura al
mundo. En el caso del Mercado Comtin del Sur {Mercosur), Chile se ha
incorporado como miembro asociado, es decir, integra las instancias
politicas y econémicas del mercado y observa sus disposiciones, como
por ejemplo la “clausula democrética” establecida en 1996 como con-
dicién de participacién en este esquema de integracién subregional.

En el plano interno, uno de los cambios producidos a partir del
restablecimiento de la democracia en 1990, ha sido la mayor compe-
tencia y participacién de burocracias gubernamentales y agentes no
estatales en la formulacién de la politica exterior chilena. Asi, sin per-
juicio de la preeminencia del Presidente de la Republica y Ministerio
de Relaciones Exteriores, la participacién en los asuntos internaciona-
les del pais de otras reparticiones gubernamentales dentro del Ejecutivo
es evidente, destacando el importante papel del Ministerio de Hacien-
da en la negociacién de acuerdos econémico-comerciales y la activa
participacién de especialistas del Servicio Agricola y Ganadero {SAG)
en estos procesos. Esto mismo ha significado una mayor profesionali-
zacién y especializacién de funcionarios de la Cancilleria y de otras
secciones del Estado.

De igual manera, la burocracia estatal ha incorporado en sus procesos
decisorios mecanismos formales e informales de consulta a diferentes
organizaciones no gubernamentales y grupos de interés especificos,
como, asimismo, ha recogido sus inquietudes, planteamientos, motiva-
ciones, reivindicaciones y apreciaciones acerca de materias de interés
sectoriales. Las organizaciones gremiales empresariales estan entre las
mas activas, pero también organizaciones sindicales y medioambientalistas
han participado en diversas instancias.?

La mayor complejidad que ha alcanzado el proceso y gestién de la
politica exterior chilena demuestra que este pais se ha debido adecuar
a las condiciones imperantes en el sistema internacional y a las deman-
das internas de alcance trasnacional, entre ellas el desarrollo de los
derechos humanos y la democracia, sin renunciar a una mayor priori-

*En relacién con el papel de grupos empresariales, sindicatos de trabajadores y oNG ambien-
talistas, véase José Ignacio Porras, La Estrategia Chilena de Acuerdos Comerciales: un andlisis
politico, Santiago de Chile, Divisién Comercio Internacional e Integracién-CepaL, 2003, pp. 29-33.
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zacién de lo interno, es decir, alcanzar un desarrollo politico y econé-
mico en un nivel similar al logrado por algunos paises capitalistas del
primer mundo.

En el contexto de la globalizacion de la economia mundial, los su-
cesivos gobiernos y liderazgos han mantenido la continuidad estratégica
internacional mediante conductas externas que buscan alcanzar niveles
crecientes de autonomia nacional, particularmente, a partir de procesos
que apuntan al desarrollo econémico y social del pais. Desde esta pers-
pectiva, el estudio de la politica exterior chilena requiere de niveles
multiples de andlisis, sin embargo, en este caso -sin perjuicio de con-
siderar rasgos idiosincraticos de algunos lideres excepcionales en mo-
mentos determinados— se puede postular que los cambios en el entorno
internacional y la interaccién compleja entre variables sistémicas
e internas proveen marco analitico més adecuado para entender la
politica exterior contemporanea de Chile.

Ahora bien, desde una perspectiva tedrica, resulta necesario anali-
zar en qué medida la dindmica interna y externa del proceso politico
chileno incorpora el debate entre perspectivas globales y la realidad
del Estado nacién tradicional. A nivel del sistema internacional, tanto
las perspectivas del realismo politico como del liberalismo aportan a la
explicacién del comportamiento de los estados en relacién con la con-
ducta y demandas politicas de caracter transnacional de actores e ins-
tituciones de la sociedad civil internacional. En este mismo nivel, es
posible estudiar las relaciones entre estados que ocurren ya sea bilate-
ral o multilateralmente, o bien regional o globalmente.

En materia de derechos humanos, al abordar su respectivo régimen
internacional, la perspectiva realista aporta a este caso de estudio, ilus-
trando los énfasis y prioridades de interés nacional mediante los cuales el
Estado chileno ha debido implementar una estrategia pragmatica y de
adecuacioén a los requerimientos de una insercién internacional que busca
una relegitimacion en esta esfera a partir del desarrollo democratico de su
sociedad. También a nivel sistémico, las aportaciones del liberalismo son
mads elocuentes cuando se pretende enfatizar los fundamentos tedricos y
valdricos existentes tras una politica exterior que apuesta a una insercién
econdémica y de apertura transnacional de la sociedad chilena en el con-

Los derechos humanos en la politica exterior de Chile g1



texto de la globalizacién mundial, reforzandose el posicionamiento de
temas “intermésticos” y transnacionales en virtud de una activa participa-
cién de instituciones y actores no estatales en este nivel.

En el plano individual, el papel del liderazgo es importante en la
medida que sobresalgan actores claves que aporten a la elaboracién vy
conduccién de la politica exterior. Factores idiosincraticos y experien-
cias personales de lideres podrian influir o gravitar en decisiones sobre
opciones y prioridades de politica exterior. Desde esta perspectiva, los
valores individuales y colectivos del idealismo liberal podrian explicar
las declaraciones y énfasis que en sus inicios mostré la politica exterior
de Chile, en relacién con la reivindicacion y prioridad de los derechos
humanos en el marco de una amplia y consensuada revaloracién de la
democracia en la sociedad civil chilena.?

De esta forma y para focalizar el estudio, se considerard entonces
como variable independiente el pragmatismo chileno frente al tema de
los derechos humanos a nivel internacional, ya que se trata de un fe-
némeno presente de manera permanente en la politica nacional. Como
resultantes de lo anterior, se observardn tendencias en esta dimension
que apuntan a un internacionalismo y secularizacién creciente de la
politica chilena, esto es, liderazgo e integracién regional, multilatera-
lismo, posicionamiento internacional, universalidad y legitimacién
internacional, asi como la elevacién de estdndares a nivel pais y la
consecuente modernizacion del Estado, entre otras.

LA POLITICA EXTERIOR DE CHILE EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

Una caracterizacién de la politica exterior de cualquier pais en un mo-
mento determinado implica necesariamente reconocer el conjunto de
principios que la sustentan, las politicas y acciones mediante las cuales
el Estado promueve sus intereses, v las relaciones de cooperacién y
conflicto que establece con los diversos actores del sistema internacio-

1Al respecto, no hay que olvidar la sensibilidad ante el tema de los derechos humanos de
recientes presidentes de la Repiblica en virtud de sus experiencias personales: Ricardo Lagos
Escobar vivié el exilio y Michelle Bachelet Jeria sufri6 la detencion, la tortura y el exilio.

g2 Gilberto Aranda Bustamante v José Morandé Lavin



nal, ademas de considerar una revisién de los antecedentes que han
llevado a su configuracién actual.

En el caso de Chile, si bien la estructura del sistema internacional
y las tendencias de las politicas globales han tenido repercusiones en
la politica externa de las Gltimas décadas, no es menos cierto que ésta
se ha visto determinada por los cambios histdrico-politicos vividos
dentro del pais. En este sentido, aun cuando la politica exterior chilena
es parte de una larga tradicion sustentada en sus instituciones demo-
craticas, es s6lo a partir del inicio de la década de los noventa que la
conducta internacional del pais se expande e inicia un proceso de in-
sercién sostenida en dicho ambito.

Desde marzo de 1990, los cuatro gobiernos postrégimen autoritario
procuraron desarrollar politicas de derechos humanos sustentadas en
lineamientos democraticos y programaticos en sus intentos, por dar
orientaciones y coherencia en decisiones de politica exterior.

El gobierno de patricio Aylwin Azécar (1990-1994)

El inicio de la transicién democratica implicé para el gobierno de Pa-
tricio Aylwin Azécar centrar sus esfuerzos en la reinsercién de Chile
en el concierto global, estableciéndose seis metas especificas en esta
direccion: recuperar la presencia internacional del pais mediante una
politica exterior sustentada en el respeto a los derechos humanos; univer-
salizar las relaciones internacionales en aspectos politicos, econémicos,
sociales y culturales; impulsar la integracién econémica y la concerta-
cién politica latinoamericana, incluyendo el desarrollo de concepciones
modernas de seguridad, en orden al fortalecimiento de la paz y la demo-
cracia en la regién; desarrollar una politica econémica externa abierta
y moderna que vinculara al pais con los niicleos dindmicos de creci-
miento e innovacién tecnolégica; fomentar las relaciones de coopera-
cién y entendimiento con los paises en desarrollo; reformar los orga-
nismos multilaterales y la participacion de Chile en sus iniciativas.®

*Paz Milet y David Alvarez, “La politica exterior de los gobiernos de la Concertacién. Trece
afios de gestién internacional de la democracia”, en Paz Milet (ed.}, Mds voces para la democracia.
Los desafios de la sociedad civil, Santiago de Chile, Flacso-Chile, 2004, pp, 117-192.
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En este sentido, es posible sefialar que la politica exterior de Chile
en relacién con la temética de los derechos humanos ~en este primer
momento- estuvo determinada por su necesidad de consolidacién y
legitimacién democrética. Con el proceso de transicion a la democra-
cia, la estrategia de reinsercién internacional de Chile consistié en la
recuperacion de las tradiciones democraticas y el comienzo de la espi-
nosa labor de enfrentar las consecuencias sociales, politicas, juridicas
y humanitarias del periodo autoritario, manifestdndose esto en la pri-
mera intervencion del presidente Patricio Aylwin ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 1990:

Como sabéis, Chile se distinguid, a lo largo de su historia, por su espiritu
libertario, su respeto al derecho y la solidez de su democracia.

Hemos recuperado sus valores y lo hemos hecho en paz, sin rencores,
mirande hacia el futuro y con un amplio sentido de reconciliacién y es-
peranza.

Desde sus inicios, fuimos infatigables promotores de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre. Impulsamos el concepto maés alla de
la proteccion fisica de las personas para incluir sus dimensiones politicas,
sociales, econdmicas y culturales, y abogamos por la supremacia de estos
principios. Para la democracia chilena los derechos humanos nunca tu-
vieron fronteras.

Pero en el pasado reciente, el péndulo oscild en direccion opuesta (...) Esta
experiencia nos compromete. Sabemos bien que el regpeto irrestricto a los
derechos humanos es una exigencia universal, que constituye el fundamen-
to moral y juridico de toda convivencia civilizada, tanto en el orden na-
cional como internacional .®

Luego del triunfo de la Concertacion de Partidos por la Democracia
en el plebiscito de 1988 —el cual marca el fin del régimen autoritario
del general Pinochet~ ésta inicia una serie de negociaciones politicas
con las autoridades de entonces, a fin de establecer un marco politico-
institucional que permitiera iniciar la transicién a la democracia bajo

Patricio Aylwin, “Discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 27
de septiembre de 1990”7, en La politica exterior de Chile: discursos de S.E. el Presidente de la Hepu-
blica don Patricio Aylwin Azécar y del Ministro de Relaciones Exteriores don Enrique Silva Cimma,
Santiago de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1992, p. 5.
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condiciones que de alguna manera superara los enclaves autoritarios que
consideraba la Constitucién Politica de 1980.7 En este contexto, una de las
reformas constitucionales de mayor relevancia es el articulo 5° inciso 2°,
que reconoce como limitacién al ejercicio de la soberania el respeto de los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, y que es deber
de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos garantizados
por la Constitucién, asi como los tratados internacionales ratificados por
Chile que se encuentren vigentes. En virtud de esta norma constitucional,
los tratados internacionales sobre derechos humanos prevalecen sobre las
leyes internas que tuviesen un alcance contrario a las disposiciones de
tales tratados.? Al respecto, el presidente Aylwin en su mensaje presiden-
cial del 21 de mayo de 1992 ante el Congreso Pleno delineaba una politi-
ca exterior de derechos humanos en esta direccién:

Consideramos que la defensa de los derechos humanos es un deber inelu-
dible de todo Gobierno comprometido con la paz, frente al cual no cabe
invocar el principio de no intervencién. Designado miembro de la Comi-
sién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Chile actiia en ella
inspirado en esta concepcién.?

La importancia de lo anterior se suma al retiro por parte del gobierno
del presidente Aylwin en 1991 de las reservas hechas en el momento de su
ratificacién en 1988 a la Convencién de Naciones Unidas Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y a la Conven-
cién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Esta decision
no es memnor, por cuanto Chile se obliga a partir de ese momento a no
eximir de responsabilidad penal a quienes actuaron bajo 6rdenes de
superiores en actos ilegales como los detallados en estos instrumentos

"Por madio del referéndum del 30 de julio de 1989 se aprueban con 91.25 por ciento de los
votos 53 reformas a la Constilucion Politica, resultados éstas del trabajo encabezado por Patricio
Aylwin, lider de la eposicién al régimen mililar, v Carlos Céceres, ministro del Interior de la
época.

®Para un andlisis pormenorizado de este tema, véase Revista lus et Praxis, aiio 9, nim. 1, 2003.
Este niimero contiene una serie de articulos sobre el tema de los derechos humanos, la Constitu-
¢cién v los tratados internacionales.

“Patricio Aylwin, “Chile en el mundo: nuestra politica internacional. Extracto del mensaje
presidencial, Santiago, 21 de mayo de 1892, en La politica exterior de Chile, op. cit., p. 17.
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internacionales, y se compromete a no extraditar ni expulsar a una per-
sona requerida cuando haya presuncién fundada de que corre peligro su
vida, de que serd sometida a torturas, o de que seréd juzgada por tribuna-
les de excepcion o ad hoc en el Estado requirente.

Por otra parte, un rol muy importante durante el régimen militar en
la proteccién de los derechos humanos en Chile fue el desempenado
por la Iglesia Catolica local, en un escenario en donde la accién de un
aparato estatal represor e incapaz de responder a las demandas de los
familiares de las victimas generé un vacio. Para Manuel Antonio Garre-
ton,'? la Iglesia Cat6lica —y en particular la Vicaria de la Solidaridad- era
un espacio semi opositor que tenia como funcién oficial tanto la defensa
de los perseguidos como la acumulacién y difusién de informacién re-
lativa a este tema, pero a su vez cumplia la funcién de ser un espacio
donde material y culturalmente se encontraban los restos de los actores
politicos y sociales en busca de reconstitucién, siendo asi la Iglesia en
este periodo el Unico actor frente al poder estatal-militar.

Los familiares de las victimas, a su vez, constituyen la Agrupacién
de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD), instancia que en
palabras de Mireya Garcia Ramirez ~una de las maximas representan-
tes— surge producto del encuentro de personas que buscan conocer sl
paradero de sus familiares, siendo el motor tanto el dolor comin por
la pérdida de seres queridos, como la sensacién de desamparo e impo-
tencia ante el mutismo de las autoridades militares.!! La idea de los
familiares de las victimas fue apoyarse en la biisqueda y el requeri-
miento de informacién ante las autoridades oficiales, las cuales perma-
necieron herméticas hasta julio de 1975, lo que llevaria a la confor-
macion oficial ese mismo afio de la AFDD, pero ya no sé6lo como un
grupo informal unido por una experiencia de dolor comiin y la bisqueda
y exigencia de informacién, sino como organismo de denuncia publi-
ca mediante la movilizacién.

“Manuel Antonio Garretén, “La oposicién politica y el sistema partidario en el régimen
militar chileno. Un proceso de aprendizaje para la transicién”, en Paul Drake e Ivan Jaksic (eds.),
El Dificil Camino hacia la Democracia en Chile 1982-1990, Santiago de Chile, Flacso-Chile, 1993,
pp. 397-398.

HEntrevista a Mireya Garcia Ramirez. Dirigente de la Agrupacién de Familiares de Detenidos

Desaparecidos (ArDD), 6 de agosto de 1999.
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Con el restablecimiento de la democracia en 1990, y a pesar de una
importante disparidad de evaluaciones, los contactos entre el gobierno
y las agrupaciones de derechos humanos fueron regulares. La Concer-
tacién de Partidos por la Democracia -mediante la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos— convocé a discutir este tema a las organizacio-
nes no gubernamentales, contactos en los cuales la AFDD presenté al
gobierno tres peticiones fundamentales: la derogacién o nulidad de
Decreto Ley de Amnistia 2,191 promulgado por el régimen militar;
terminar con la competencia ilimitada de la justicia militar para ver
los procesos; y promover medidas tendientes a que los atropellos a los
derechos humanos fueran difundidos.

El presidente Patricio Aylwin respondié mediante el Decreto Su-
premo N° 355 del 24 de abril de 1990 que creé la Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacién, cuyo objetivo era contribuir tanto al
esclarecimiento global de las violaciones a los derechos humanos como
ala reconciliacién de todos los chilenos. Fueron designados como miem-
bros de la Comisién las siguientes personalidades de la vida politica e
intelectual; Rail Rettig Guissen (presidente), Jaime Castillo Velasco,
José Luis Cea Egaiia, Moénica Jiménez de la Jara, Laura Novoa Vasquez,
José Zalaquett Daher, Ricardo Martin Diaz y Gonzalo Vial Correa. Estos
dos Gltimos fueron simpatizantes y participes del saliente gobierno
autoritario.

Las tareas encomendadas a la Comisién —cuyo trabajo se realizé en-
tre el 9 de mayo de 1990 y el 9 de febrero de 1991- fueron las siguientes:
establecer un cuadro, lo méds completo posible, sobre los graves hechos
de violacién a los derechos humanos acaecidos durante los 17 afios de
régimen militar, sus antecedentes y circunstancias; reunir informacién
que permitiera individualizar a sus victimas y establecer su suerte o
paradero; recomendar las medidas de reparacion y reivindicacién que
estimara de justicia; y recomendar las medidas legales y administrativas
que a su juicio deberian adoptarse para impedir o prevenir la comisioén
de nuevos atropellos graves a los derechos humanos.

El resultado final de las investigaciones de la Comisién fue un in-
forme de tres partes, que trataron los hechos de violaciones de los dere-
chos humanos en la primera de ellas, las recomendaciones para reparar
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el dafo, en la segunda, y las “victimas” propiamente como tal en la
tercera. La investigacién se recopilé en un volumen de 635 pdaginas,
con una resefia biogréfica de las 2,279 personas respecto de las cuales
la Comisién se form6 una conviccién de que murieron o desaparecie-
ron como victimas de la violacién a sus derechos humanos, entre ellos,
132 miembros de las fuerzas del orden. También se investig6 —aunque
no en profundidad- la actuacién en los hechos de violencia de los
partidos politicos legalmente reconocidos, especialmente en el golpe
de Estado, asi como el rol que cumplieron, entre otros, las iglesias cris-
tianas, los medios de comunicacién, los partidos politicos, los profe-
sionales y sus organismos gremiales.

La Comisién de la Verdad y Reconciliacién comprobé el poder
omnimodo del que gozaba la Direccién de Inteligencia Nacional (Dina)
creada por el régimen militar y estableci6é que se trataba de un orga-
nismo cuyo funcionamiento en la practica fue secreto y por encima
de la ley en cuanto a su organizacién interna, composicién, recursos,
personal y actuaciones. Mas atn, la Dina fue efectivamente protegida
de todo control, no s6lo del que pudieran haber ejercido el Poder
Judicial, altos oficiales de las fuerzas armadas, e incluso del de la
Junta de Gobierno.*?

Las organizaciones de derechos humanos quedaron decepcionadas
ante los alcances de los resultados de la Comisién. Al respecto, a fines
de 1991 —aiio de publicacién del Informe Rettig— José Zalaquett, inte-
grante de la Comisién y reconocido especialista en la materia, afirmaba
que los gobiernos postdictaduras tenfan una cierta discrecionalidad a
la hora de definir sus politicas de derechos humanos, pero que debian
tener en cuenta el aspecto de legitimidad que dan a éstas:

Parece ser mejor establecer separadamente dos dimensiones de la verdad
de lo ocurrido: una es la verdad global, esto es, lograr una conclusién de
innegable autoridad moral v que puede ser ampliamente aceptada
de cémo fueron planteadas y ejecutadas las practicas represivas y cué-

*2De hecho, aunque formalmente la Dina dependia de la Junta de Gobierno, en la préctica
respondid solamente ante la Presidencia de la misina; mds tarde, Presidencia de la Reptblica.
Véase Comisién Chilena de Derechos Humanos y Fundacién Ideas, Nunca mds en Chile. Sintesis
corregida y actualizada del Informe Reitig, Santiago de Chile, L.oM Ediciones, 1999, pp. 20-21.
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les fueron sus efectos; la otra es la verdad acerca de cada caso particular,
para lo cual el camino preferente serd el de un proceso judicial.”

La aseveracion de Zalaquett permite ilustrar la preeminencia de la
primera dimensién por sobre los procesos judiciales, lo cual gener6 insa-
tisfaccion en los familiares de los detenidos desaparecidos v ejecutados
politicos, asi como en otras agrupaciones de derechos humanos, cuestion
que precipitaria mas tarde el fin del diadlogo directo con el gobierno.

La participacién activa de la AFDD en las politicas gubernamenta-
les de derechos humanos culminé el afio 1993 con el proyecto de ley
de reinterpretaciéon de la ley de amnistia, el que no fue aprobado. En
ese momento la AFDD rompid las relaciones con el gobierno y los con-
tactos regulares terminaron. Sin embargo, la agrupacién conservé
una dimensién propositiva, dado que sin abandonar el camino de la
protesta y denuncia piblica, mantuvo la formulacién de propuestas
para resolver los problemas derivados de la violacién a los derechos
humanos durante el régimen militar.

Junto con el cierre de la Vicaria de la Solidaridad en 1992, las nue-
vas autoridades quedaron en posicién de proseguir en forma mds auté-
noma su politica pragmatica en materia de derechos humanos, conci-
liando los acuerdos internos con la necesidad de salir al mundo. Este
pragmatismo se consolidaria en el gobierno siguiente.

El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000)

La presidencia de Eduardo Frei Ruiz-Tagle tuvo entre sus desafios con-
solidar una politica exterior con énfasis econémico-comercial. Para di-
chos efectos se materializé la denominada “politica exterior para los
nuevos tiempos”, caracterizada por una decidida accién para negociar
una cadena de acuerdos comerciales orientados hacia la creacion de un
espacio de libre comercio, la promocién de la integracién fisica y ener-
gética, y el desarrollo de nuevas estrategias de cooperacion e integracion

®osé Zalaquett, Derechos humanos y limitaciones politicas en las tronsiciones democriticas
del Cono Sur, Coleccion Estudios CIEPLAN, nam. 33, Santiago de Chile, cImPLAN, 1891, p. 154.
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regional que permitieran la convergencia de unidades heterogéneas
entre si para formar un conjunto mds arménico.

Para Wilhelmy y Durén,* la idea de una diplomacia para el desarro-
llo puso de relieve el referido mayor énfasis en torno a los intereses
econémico-comerciales, razén por la cual en materia de acuerdos eco-
nomico-comerciales el gobierno procuré profundizar la internacionali-
zacién de la economia chilena mediante alianzas y acuerdos que garan-
tizaban vinculos estables y un clima regional favorable a la estabilidad
democratica. Junto a ello, se intenté conciliar multiples iniciativas,
buscando alcanzar equilibro y diversificacién comercial mediante aso-
ciaciones con diversas regiones y subregiones en América Latina (par-
ticularmente con el Mercosur), con Norteamérica, con la Unién Euro-
pea y con el Asia-Pacifico.

En materia de derechos humanos, se produce un cambio en las prio-
ridades, dejando de ocupar ésta un lugar de primacia en la agenda inter-
nacional. En efecto, luego que la administracién Aylwin hizo posible
la reinsercion internacional de Chile bajo credenciales que concilia-
ban la democracia interna, la estabilidad social y un crecimiento econé-
mico sostenido, no parecia urgente resolver la cuestién de las violacio-
nes a los derechos humanos ocurridas bajo el régimen de Pinochet.

La progresiva suscripcién de acuerdos econémicos apuntaba al
supuesto que la apertura comercial chilena al mundo era irrenunciable,
toda vez que el pais no podia asumir opciones de integracién cerradas
que obstaculizaran su reinsercién en la economia global. En conse-
cuencia, el principio del regionalismo abierto' va a inspirar la poli-
tica exterior chilena de afios venideros, colocandose el énfasis en los

“Manfred Wilhelmy y Roberto Durén, “Los principales rasgos de la politica exterior de Chi-
le entre 1973 y el 20007, en Revista de Ciencia Folitica, vol. 23, nim. 2, 2003, pp. 273-286.

%Kl regionalismo abierto es un concepto que se definié en el contexto del fenémeno de la
interdependencia y de la cooperacién econémica de los paises de la regién de Asia Pacifico en los
afios setenta, Dicho término, se refiere a las acciones que estdn orientadas a incrementar la inter-
dependencia entre los paises de una regién, en el marco de una tendencia sostenida hacia el libre
flujo de los factores productivos sobre el nivel global. De esta manera, la negociacién simultanea
de acuerdos econémicos con distintos espacios no es vislumbrada como mutuamente excluyente,
sino que de acuerdos superpuestos, que a la vez permanecen abiertos a la adhesién de nuevos
miembros. Este mecanisme permite a un pais optimizar su participacién e invelucramiento in-
ternacional y se ha traducido en el caso chileno, por ejemplo, en una mayor diversificacién del
destino de sus exportaciones en el curso de las dos dltimas décadas.
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procesos de integracién econémica regional, una categoria sobresaliente
de la arena internacional que se manifiesta en la profundizacién y orga-
nizaciéon de la interdependencia econdémica en una regién, sin descui-
dar las relaciones econémicas con otros paises y dreas del mundo.

Esta situacion fue el resultado del peso de los temas econémicos en
la politica exterior chilena como consecuencia de la internacionalizacion
econdmica y del modelo de apertura exterior voluntario y consensuado que
se llevo a cabo. Esta estrategia, sin embargo, siguié recurriendo desde
sus inicios a la proyeccién internacional de Chile, sus instituciones
y el respeto a los derechos humanos, sobre la base de la liberalizacién
del mercado chileno y una creciente transnacionalizacién de su eco-
nomia.®

La centralidad de los temas comerciales en la vinculacién de Chile
con el mundo fue puesta a prueba con el estallido del caso Pinochet en
Londres. La mafiana del 16 de octubre de 1998, el ex jefe de Estado y
lider del régimen militar fue detenido mientras convalecia de una ope-
racién en una clinica de la capital inglesa. El tema de los derechos
humanos no se habfa resuelto satisfactoriamente para todos los invo-
lucrados, por lo que nuevamente el prestigio del proceso de democra-
tizacién chilena era cuestionado desde escenarios internacionales.

Para Chile significaba enfrentar la disyuntiva de permitir que tribu-
nales no chilenos extraditaran a Pinochet a otro pais (Espafia) para ser
juzgado y procesado por la desaparicién y muerte de ciudadanos espa-
foles en territorio chileno durante el periodo militar; o bien, gestionar
el regreso de Pinochet al pais con el propésito que fuera procesado por
tribunales nacionales. La decisién de las autoridades chilenas fue de-
fender la competencia de sus tribunales —como acto de soberania— en
la causa, hecho que constituyé un punto de inflexién en la politica
exterior chilena cimentada en el multilateralismo politico y el libera-
lismo comercial. El papel crecientemente marginal respecto de la jus-
ticia en el caso de la violacién a los derechos humanos regresaba a la
palestra bajo el impulso de actores estatales y no gubernamentales en
la esfera internacional.

BGilberto Aranda v Jorge Riquelme, “El comercio como eje de la politica exterior: un eje de
la estrategia del modelo chileno”, en Cuadernos Latincamericanos, nim. 33, enero-junio de 2008,
pp. 11-23.
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El General Pinochet debi6 esperar un afo y seis meses antes de poder
retornar al pais. En el inter, no sélo el movimiento social de derechos
humanos demandaba justicia y claridad respecto al castigo y procesa-
miento de quienes habian sido acusados de asesinatos, desapariciones y
tortura durante el régimen militar, sino también diversos actores de va-
riadas sensibilidades se manifestaron en el concierto regional, expresién
ademas de un acalorado debate en el seno de la civilidad.

Francisco Rojas Aravena y Carolina Stefoni recogen parte de este
debate, retratdndolo en posiciones especificas en relacién con la cues-
tion de los derechos humanos y la calidad de la democracia con la cual
Chile buscaba proyectarse internacionalmente. A modo de ejemplo, los
autores recogen la misiva del canciller chileno José Miguel Insulza en
1998 al entonces Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU), Kofi Annan, la cual es ilustrativa respecto de la accion
promovida por Chile a favor de la proteccién de los derechos humanos
y la universalizacién de la justicia:

Como les consta a los Gobiernos de los Estados miembros de las Naciones
Unidas, Chile, desde que se restableciera la democracia en 1990, ha veni-
do abogando para fortalecer la proteccién internacional de los derechos
humanos, habiendo realizado significativas contribuciones en este senti-
do. Mi Gobierno ha tenido especial interés en contribuir a la universali-
zacién de la justicia en materia de crimenes contra la humanidad y al
desarrollo progresivo de normas internacionales en materia de responsa-
bilidad penal del individuo por graves crimenes de trascendencia internacio-
nal. Chile fue desde el comienzo, un activo participante en la negociacién
del Estatuto de la Corte Penal Internacional, adoptado en Roma el 17 de
Julio de 1998 y uno de los primeros Estados en suscribirlo, el 11 de septiem-
bre recién pasado.'”

Insulza consigna que en Chile no hay denegacién de justicia, exis-
tiendo por esos afios en proceso judicial 250 causas relativas a viola-
ciones a derechos humanos. Ademas, el canciller chileno considera
que no obstante la vigencia de la Ley de Amnistia de 1978, el General

P¥rancisco Rojas y Carolina Stefoni {eds.), EI “Caso Pinochet”. Visiones hemisféricas de su
detencién en Londres, Santiage de Chile, Flacso-Chile, 2001, pp. 263-268.
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Pinochet podia ser juzgado en virtud de los delitos cometidos luego de
esa fecha,® existiendo incluso la posibilidad de someterlo a proceso
por aquellos crimenes amnistiados. Esto, porque un fallo de la Corte
Suprema se manifestaba que en situaciones en las que pueden ser in-
vocados los Convenios de Ginebra de 1949, no se aplicaria la amnistia,
pues tales Convenios —por su caracter de tratados internacionales- pre-
valecen sobre dicha ley.

El caso Pinochet cristalizé como elemento clave para la politica na-
cional debido a que reposiciond el tema de los derechos humanos como
un tema pendiente de la transicién, prioridad para una activa legitima-
cién ante la sociedad internacional. Esta situacién corresponde a un
periodo fundamental en la bisqueda de la reconciliacién nacional, rela-
cionado directamente con la dificultad de mirar hacia atrds y buscar
respuestas o explicaciones por hechos graves que afectaron a buena
parte de la poblacién en el pasado. Se intentd, por una parte, establecer
un clima de justicia y reconciliacién, pero asimismo —en virtud del rol
de la globalizacién- se pretendié universalizar valores tales como la
proteccién a los derechos humanos, y la necesidad de crear tribunales o
cortes internacionales que juzgasen crimenes de lesa humanidad en un
marco neutral, favoreciendo a las victimas de paises que se encontraran
incapacitados de ejercer justicia en su jurisdiccién.!®

Asi, el caso Pinochet puso a prueba la institucionalidad democratica
chilena, debiendo adaptarse ésta a un nuevo sistema internacional en el
que los actores intervinientes no son sélo estados, sino también ONG con
demandas especificas. Lo anterior se manifiesta en el desafuero del ex
Comandante en Jefe del Ejército chileno a su retorno al pais, y en la
posterior investigacién judicial a cargo del juez Juan Guzmén Tapia.

Por su parte, para la Concertacion de Partidos por la Democracia
—coalicién politica por entonces gobernante- lidiar con este caso fue
una tarea bastante compleja y llena de contradicciones, pues aunque
su gobierno se encontraba marcado por valores como la reconciliacién
y la unidad nacional, debieron hacerse cargo de gestionar el regreso a

812 Ley de Amnistia considera las violaciones a los derechos humanos cometidas entre el
11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978.
Rojas v Stefoni, op. cit., pp. 13-19.
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Chile de quien por mucho tiempo habia sido la figura mas controver-
sial y divisoria del pais, generando multiples detractores. Con todo, el
gobierno de Frei finalmente opté por favorecer los principios de terri-
torialidad de la justicia y soberania nacional en el retorno y procesa-
miento en Chile del ex jefe de Estado.

El debate interno recién comenzaba, ya que si bien en Chile desde
la vuelta de la democracia se habian realizado esfuerzos para esclarecer
los casos de violaciones a los derechos humanos durante el periodo
autoritario, a los ojos de la sociedad internacional éstos aparecian como
iniciativas lentas y carentes de efectividad, tanto es asi, que la inten-
ci6én de entablar un juicio al principal responsable debié emanar de un
tribunal extranjero. En el plano regional, la posicién de Chile fue
respaldada por los paises miembros del Mercosur, quienes en conjunto
rechazaron la idea de extraterritorialidad de la ley.

Las exigencias internacionales si bien no cambiaron las reglas del
sistema politico chileno, la estabilidad democratica, o el impulso a
enfatizar el libre comercio, si importé —segiin Rojas Aravena— pues se
traté de una crisis que involucraba elementos diplomaticos y legales,
porque la figura de Pinochet en el exterior era simbolo de impunidad
ante las violaciones a los derechos humanos.?® Asi, previo a la deten-
cién de Pinochet en Londres y ya habiendo éste dejado la comandancia
en jefe del Ejército, se presentaba un escenario mas propicio para que
las fuerzas armadas contribuyeran a la reconciliacién nacional, lo cual
se materializ6 en la constitucién de una “Mesa de didlogo sobre dere-
chos humanos” que se sobrepuso a las dificultades derivadas del arres-
to del ex gobernante militar. Esta instancia constituy6é un encuentro
entre el mundo politico, las fuerzas armadas, las agrupaciones de fami-
liares de las victimas del régimen militar, y representantes eclesisticos
de todos los credos en pro de cimentar un camino hacia la reconcilia-
cién nacional sobre la base de un esclarecimiento del paradero de los
detenidos desaparecidos, y un reconocimiento de las responsabilida-
des en las violaciones a los derechos humanos.

#Francisco Rojas, “La detencién del General Pinochet: Notas para su interpretacién y eva-
Inacién del impacto en el sistema politico chileno”, en Rojas y Stefoni, op. cit., p. 22.

104 Gilberto Aranda Bustamante y José Morandé Lavin


http:humanos.20

En suma, 1998 fue un momento clave para la politica de derechos
humanos impulsada por los gobiernos de la Concertacién. Los reque-
rimientos judiciales internos e internacionales, de estados y ONG, pu-
sieron en jaque el pragmatismo que conciliaba la estabilidad interna y
la legitimidad de la naciente democracia chilena ante la sociedad in-
ternacional.

El gobierno de Ricardo Lagos Escobar (2000-2006)

El inicio de la presidencia de Ricardo Lagos estuvo marcado interna-
cionalmente por el deteriorado de las relaciones con Espana y el Reino
Unido producto de los 18 meses de detencion del general Pinochet en
Londres. El retorno a Chile de este tltimo, a pocos dias de asumir el
presidente Lagos su mandato, de algin modo logré disminuir la ten-
sién de este impasse diplomatico. Sin embargo, la preocupacién per-
manecia en los pasillos de la Cancilleria chilena, en particular, por
las reacciones de incredulidad que podrian tener a nivel internacional las
iméagenes del por entonces senador vitalicio a su arribo a Santiago,
quien no disimula el supuesto estado de salud al levantarse esponta-
neamente por sus propios medios de la silla de ruedas que lo transpor-
taba y saludar animadamente a sus partidarios.

En efecto, los argumentos esgrimidos por el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle para conseguir la liberacién del general Augusto Pino-
chet en Inglaterra hablaban del deteriorado estado de salud de éste y de
su incapacidad para enfrentar un proceso de extradicién y posterior
enjuiciamiento en Espafia. Adicionalmente, para el gobierno chileno era
relevante que después del episodio de Londres, Pinochet se distanciara
de la escena politica nacional®! y asi el pais pudiese mostrar interna e

#E] 4 de julio de 2002, tres dias después de que la Corte Suprema lo liberara por razones
de salud de los juicios que enfrentaba por asesinatos y secuestros, el general Pinochet por medio
del Cardenal Arzobispo de Santiago, Monsefior Francisco Javier Errdzuriz, envia al presidente del
Senado una carta de renuncia a su cargo vitalicio en la mencionada Corporacion, declarando en
la misiva: “(...} No seria consecuente con mi conducta y mis ideales si mantuviera dicha dignidad,
imposibilitado, como me encuentro, de desempeniarla con la responsabilidad y eficiencia que se
requiere. Creo, por lo mismo, que el interés de Chile me exige este renunciamiento, tanto maés si
con ello presto una contribucién a la paz politica y social del pais”.
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internacionalmente una total normalizacidon de su institucionalidad
democratica, incluida una absoluta independencia del Poder Judicial
en las investigaciones de violaciones a los derechos humanos acaeci-
das durante los 17 afios de régimen militar. Nuevamente este tema era
una carta de credibilidad internacional del proceso chileno.

En esta direccidn, la entrega de los resultados obtenidos por la Mesa
de Diélogo creada a fines de la administracion Frei Ruiz-Tagle, el 13 de ju-
nio de 2000, parecia confirmar la viabilidad del proceso chileno de
transicién en pleno respeto de los derechos fundamentales. Al respecto,
al recibir el Acuerdo Final, el Presidente Lagos sefialaba:

No tenemos derecho al fracaso, por las victimas, por los chilenos todos, por
la comunidad internacional que nos mira, y también porque tenemos que
explicar a nuestros hijos qué ocurrié y c6mo hacemos para que no ocurra
nunca mas. Hoy, a partir de este acuerdo, somos mejores como pais. Hemos
crecido en nuestra propia adversidad, hemos sido capaces, a través de este
consenso, de decir a Chile y al mundo que Chile es capaz también de
empinarse sobre los desafios que su historia le ha planteado.??

Tres afios mas tarde, en septiembre del afio 2003, Chile se prestaba
a conmemorar los 30 afnos del golpe de Estado y derrocamiento del
gobierno de la Unidad Popular. El hito histérico fue leido por la admi-
nistracién Lagos como una oportunidad para abordar una problematica
no analizada en profundidad previamente ni por la Comisién Rettig
ni por la Mesa de Diélogo: la privacién de libertad y la tortura por
razones politicas cometidas por agentes del Estado entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990. El corolario fue la
instalacion de la Comisién Asesora para la Calificaciéon de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica y
Tortura, o “Comisién Valech”, nombre con que se conocera esta instancia
en virtud de quien seré su presidente, Monsefior Sergio Valech Aldunate,
Obispo de la Iglesia Catélica de Chile.??

22Ricardo Lagos [en linea), Discurso del Presidente de la Republica al recibir el Acuerdo Final
de la Comisién Asesora para la Calificacién de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y
Victimas de Prision Politica y Tortura, Santiago de Chile, 13 de junio de 2000. www.ddhh.gov.cl.
Consultado el 16 de septiembre de 2010.

“Monsefor Sergio Valech Aldunate fue Vicario de la Solidaridad entre 1987 y 1992, vivien-
do durante los primeros afios en este cargo —coincidentes con los 1iltimos del régimen autorita-
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Esta comisidn asesora presidencial funcioné durante los seis meses
que siguieron a la expedicién de su Decreto constitutivo, establecién-
dose que entre septiembre y diciembre de 1973 se produjeron 22,824
detenciones, 6,089 entre enero de 1974 y agosto de 1977, y 4,308 entre
septiembre de 1977 y marzo de 1990, siendo victimas éstas de sistematicas
vejaciones como golpizas reiteradas, lesiones corporales deliberadas, apli-
cacion de electricidad, simulacros de fusilamiento, agresiones y violencia
sexual, confinamiento en condiciones infrahumanas, entre otras.?

El informe de estas dolorosas conclusiones no dejé de sorprender
al pais. Las condiciones institucionales y el clima politico que se vivia
entonces distaba bastante del aquel de comienzo de los afios noventa,
cuando Chile conocia el Informe Rettig. La experiencia de Londres y
su epilogo, los compromisos internacionales del pais con una cultura
democratica asentada en la observancia en los derechos humanos
abrieron espacio al reconocimiento explicito de las instituciones armadas
de sus responsabilidades en los crimenes cometidos. Asi, las palabras del
entonces Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyre, marcan
un punto de inflexién en este trayecto politico:

Las violaciones a los derechos humanos nunca y para nadie, pueden
tener justificacién ética... {el Ejército] se ha condolido por los sufrimien-
tos de las victimas de estas violaciones, reconociendo que recibieron un
tratamiento que no se condice con la doctrina permanente e histérica de
la institucion. Unas violaciones que no justifica y respecto de las cuales
ha hecho y seguird haciendo esfuerzos concretos para que nunca més
vuelva a repetirse.?®

Por otra parte, durante los afios 2003 y 2004, Chile ocupé una pla-
za entre los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, instancia a la que accedia luego de haber ocupado
un asiento en tres ocasiones anteriores, asumiendo el cargo esta vez

rio— una tensa relacién con las autoridades politicas v militares producio de su acérrima defensa
de esta instancia de proteccién a las victimas de los atropellos a los derechos humanos.
“Gobierno de Chile, Sintesis Informe Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura,
Santiago de Chile, Gobierno de Chile, 2005.
Juan Emilio Cheyre, “El Ejército de Chile: el fin de una visién”, en La Tercera, columna de
opinién, 5 de noviembre de 2004.

Lus derechos humanos en la politica exterior de Chile 107


http:repetirse.25
http:otras.24
www.ddhh.gov.cl
http:planteado.22

con el respaldo de 178 paises y en un contexto en el que el estallido de
un nuevo conflicto bélico en Irak era inminente.? Asi, junto a México
a principios de 2003 no aprobé la autorizacién para el uso de la fuerza
contra Irak, declarando entonces la canciller Maria Soledad Alvear:

El multilateralismo es un interés permanente de Chile. La diplomacia
multilateral estd vigente, como aquf se ha ‘sefialado, y es este Consejo el
6rgano competente para ocuparse de los asuntos de la paz y la seguridad
internacionales.?”

En el plano hemisférico, el gobierno del presidente Lagos propicié
una activa participacion de Chile en el proceso de estabilizacién poli-
tico-institucional de Haiti. En efecto, el despliegue de fuerzas militares
chilenas bajo el mandato de la ONU en operaciones de paz constituye
uno de los méas activos instrumentos de la politica exterior chilena,
viendo en éstas una oportunidad de ampliar las posibilidades de invo-
lucramiento en las importantes decisiones en el sistema internacional
y para promover la proteccién de los derechos humanos en un esfuer-
zo multilateral, impulsando la paz, la accién humanitaria, la restaura-
cién de capacidades estatales en estados en crisis y el establecimiento
y consolidacién de la democracia.?®

El participar de este tipo de instancias —en particular en la Misién
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)~ ha ge-
nerado para el pais condiciones estratégicas y politicas de trascenden-
tal envergadura, pudiendo liderar el compromiso regional con el pais
maés pobre de la regién gracias a una pronta acogida del llamado de la
ONU, situdndose Chile en un plano muy importante dentro del compo-
nente de colaboracién latinoamericano derivado de las reuniones
“2x9".20 Ademads, se han configurando instancias de didlogo permanen-

#“El nuevo papel de Chile en la ONU”, en La Nacivn, 6 de febrero de 2003,

2"Maria Soledad Alvear, “Chile y el caso Irak: Una dltima oportunidad para la paz”, inter-
vencién de la Sefiora Minisira de Relaciones Exteriores de Chile ante el Consejo de Seguridad de
la Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York, 7 de marzo de 2003.

“Congreso Nacional de Chile, Historia de Ley N° 20.297 que Modifica la Ley N° 19.067 y
establece normos para la participacion de tropas chilenas en Operaciones de Poz, Santiago de
Chile, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2008.

#F] "2x9” es un mecanismo ad hoc de concertacién politica y coordinacién latinoamericano
{Grupo de Trabajo Operativo) que retne a los viceministros de Relaciones Exteriores y de Defen-
sa de los paises que integran ~formalmente— la MINUSTAH.
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te con paises desarrollados (sobre todo con Francia, Canadd y Estados
Unidos], en donde se reconoce la contribucién chilena en la materia,
y su trabajo conjunto con Brasil, Argentina (ABC) y Uruguay.

Por otra parte y tal como lo adelantdramos al iniciar este capitulo,
uno de los ejes histéricos de la politica exterior de Chile y de su lucha
por el respeto de los derechos humanos ha sido el abordar este tema
desde un enfoque multidimensional, para lo cual se promueve el desarro-
llo integral de la persona humana, conjugdndose una proteccion de sus
derechos civiles y politicos, y una garantia de las condiciones minimas
necesarias para un ejercicio de sus derechos econémicos, sociales y
culturales. Coincidentemente, con la llegada del nuevo milenio y con
el convencimiento de que el afio 2000 constitufa un significativo y
simbélico momento, Naciones Unidas convoca a sus Estados miembros
a pensar y a concretar un proyecto que inspire los afios venideros,
siendo la Asamblea del Milenio la instancia precisa para el fortaleci-
miento del rol de la médxima organizacién internacional en la consecucién
de los desafios del siglo xx1.

Las autoridades politicas chilenas participaron en estos encuentros,
presentando los logros nacionales alcanzados en materia econémica y
sucial, pero a la vez reconociendo los retos que trae consigo el ser
participe de un mundo globalizado, el cual si bien constituye una opor-
tunidad de desarrollo para los paises pequeiios, implica también el
reconocer las inequidades y riesgos que se asocian a éste sin la existencia
de un marco normativo. El ex presidente Ricardo Lagos asi lo manifesté
en la Cumbre del Milenio en Nueva York el 6 de septiembre del afio
2000:

Apostar a la globalizacién no significa aceptar la ley de la selva o la anar-
quia, renunciando a la capacidad bumana de gobernar el mundo en que
vivimos. La globalizacién no tendrd un rostro humano si no establecemos
normas e instituciones globales capaces de regularla en sus distintos pla-
nos: financieros, tecnolégicos, juridicos, medioambientales, comerciales.
etc. (...)

Naciones Unidas es el mejor lugar del mundo para sefialar esta preocupa-
cién fundamental y para emprender esta tarea. Como depositaria de la
esperanza de la humanidad, ella debe cumplir este deber moral. Para ello
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debe ser potenciada, sobre la base de su Carta, su trayectoria, sus resolu-
ciones y la encomiable labor de su Secretario General. El apoyo de Chile
a sus tareas, del que estamos orgullosos, seguird inalterable.®

El establecimiento y consecuente adhesién de Chile a los Objetivos
del Milenio significé continuar un trabajo que entre 1990 y 2003 habia
logrado reducir la pobreza de 38.6 por ciento a 18.8 por ciento y la ex-
trema pobreza de 12.9 por ciento a 4.7 por ciento, sumado esto a la
puesta en marcha de una reforma de la salud con base en el Plan de
Acceso Universal para Prestaciones Integrales y Garantias Explicitas
(Auge); a la implementacién de un seguro obligatorio de cesantia para
todos los trabajadores regidos por las normas del Cddigo del Trabajo;
al establecimiento de una reforma educacional que asegura 12 afios de
escolaridad obligatoria y gratuita; y a una politica habitacional para los
grupos mas pobres, complementada con el programa Chile Barrio que
busca terminar con los campamentos de pobladores.®!

Desde la perspectiva de la cooperacién internacional, esta concep-
cién de la proteccién de los derechos humanos ha llevado a Chile a
participar desde sus inicios en la “Iniciativa Contra el Hambre y la Po-
breza”, instancia que propicié junto a los gobiernos de Brasil y Francia
en 2004. Mediante esta iniciativa —en consideracién del atraso en el
cumplimiento de los ODM en la mayoria de los paises en desarrollo- ha
buscado identificar nuevas fuentes que complementen la Asistencia
Oficial para Desarrollo (A0D), estableciéndose en 2005 un programa pi-
loto que apoyaria en combate algunas pandemias que contribuyen a
aumentar la pobreza y el atraso socio-econémico.

Se trata de una iniciativa denominada Unitaid cuyo financiamiento
se materializa mediante tasas solidarias aplicadas a los pasajes aéreos,
y que para Chile equivalen a dos délares que paga cada pasajero por
viajar al extranjero y que constituyen un aporte al sistema de Naciones
Unidas para controlar ~mediante el accionar de la Organizacién

¥Ricardo Lagos, “Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. Intervencion del Presidente
de la Repablica de Chile, Nueva York, 6 de septiembre de 2000”7, en Revisia Fuerzas Armaduos y
Sociedad, afo 17, nam. 3, 2002, p. 51.

#Gobierno de Chile, Los Objetivos de Desarrolle del Milenio. Primer Informe del Gobierno de
Chile, Santiago de Chile, Mideplan, 2005,
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Mundial de la Salud- la propagacién del Sida, la malaria y la tubercu-
losis. Para el gobierno del entonces presidente Ricardo Lagos, el apoyo
a la creacién de Unitaid respondia a la tradicién de la politica exterior
nacional y no sélo a la suscripcién de la Declaracién del Milenio, exis-
tiendo precedentes inmediatos en esta direccién como la adhesion el
ano 2001 a los acuerdos de la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacién para el Desarrollo, o a la activa participacién de la Cancilleria
chilena en la Cumbre Mundial sobre Alimentacién.*?

El gobierno de Michelle Bachelet Jeria {2006-2010)

Durante la administracién de la presidenta Bachelet, uno de los puntos
altos en materia de politica exterior serd —junto a la ratificacién del
Estatuto de Roma- la activa participacién en la creacién del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, instancia de la que se hara formal-
mente parte y en donde incluso ocupara una de sus vicepresidencias
durante el periodo 2008-2010.%

Para el Estado de Chile, la participacién en esta instancia implicara
el renovar un compromiso con el fortalecimiento del multilateralismo
en el ambito de la proteccién y la promocion del respeto de los dere-
chos fundamentales de la persona humana, por cuanto en el transcur-
so de la historia reciente, ha sido el fortalecimiento del derecho inter-
nacional de los derechos humanos el camino elegido en el quehacer
internacional con apego a un principio legalista tradicional de la diplo-
macia chilena.

¥Eduardo Carrefio, Los Objstivos del Milenio en la Agenda Polftica de Chile: Compromisos,
Logros v Perspectivas hacia el 2015, trabajo presentado en el Taller Mercosur {ampliado) sobre
“Cooperacion, Asimetrias y oDM”, Buenos Aires, 8 y 7 de mayo de 2010.

“Durante este periodo, ademds de ratificar la constitucién del Tribunal Penal Internacional,
Chile suscribird al Convenio N° 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; al Protocolo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte; al Segundo Protocolo Facultalivo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Destinados a Abolir la Pena de Muerte; al
Prolocolo Facultative de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; al Protocolo Facultative del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y al Protocolo
Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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En efecto, su compromiso con estas instancias llevé al pais duran-
te este periodo —en especifico en mayo de 2009~ a entregar su primer
informe al grupo de trabajo sobre el Examen Periédico Universal (Epu),
establecido éste en conformidad con la resolucién 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos. La presentacién del informe ante el Consejo fue
encomendada al entonces Ministro Secretario General de la Presiden-
cia, José Antonio Viera-Gallo, informe que conté durante su redaccién
con un proceso de consultas por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores a una serie de organizaciones de la sociedad civil, las cuales
manifestaron sus opiniones respecto a la situacién de los derechos
humanos en Chile, siendo éstas en gran parte incorporadas en el docu-
mento final,

Durante este periodo, las organizaciones civiles involucradas en el
tratamiento de esta tematica® mostraron principalmente su preocupa-
cién por el —a su juicio— insuficiente marco normativo e institucional
chileno para asegurar la proteccién de los derechos de las personas
frente al uso abusivo e innecesario de la fuerza por parte de los agentes
policiales, viéndose afectados por este hecho los movimientos sociales,
los pueblos indigenas y cualquier grupo que pretenda ejercer su dere-
cho constitucional de reunién pacifica.®

En lineas generales, el Estado de Chile reiter6 los avances alcanzados
durante las Gltimas administraciones en esta materia, destacando la
mencion a la voluntad existente de hacer efectivos en el ordenamiento
juridico interno las recomendaciones, compromisos y sentencias de 6r-
ganos interamericanos de derechos humanos, en particular, en lo asocia-
do a la libertad de expresién y la transparencia en gestién piblica.

En su dimension econémica, social y cultural, el anélisis de la si-
tuacion de los derechos humanos claramente entrega un saldo positivo
v asi es manifestado por el Estado de Chile en su informe ante el Con-
sejo, sin embargo, los resultados no son plenamente satisfactorios. Se

% Amnistia Internacional Chile, Observatorio Ciudadano, Asociacién Aniericana de Juristas,
Corporacién de Defensa de Derechos dsl Pueblo [Codepu), Corporacién Opcién, Comisién Etica
contra la Tortura, Centro de Salud Mental y Derechos Humanos, Red de 0NG Infancia y Juventud
Chile.

¥%(bservatorio Ciudadano [en linea), Examen Feriédico Universal. Consejo de Derechos Hu-
manos, en www.observatorio.cl. Consultado el 16 de septiembre de 2010.
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lograron implementar planes y programas que no sélo tratan el proble-
ma de la pobreza desde una perspectiva unidimensional (la carencia
de recursos econémicos), sino que se suman al andlisis variables tales
como el hambre y la malnutricién; la falta de acceso o acceso limitado
a la educacién y otros servicios basicos; el aumento de la morbilidad y
mortalidad a causa de enfermedades, la carencia de vivienda o vivien-
da inadecuada; la discriminacién y la exclusién social; y la falta de
participacién en la adopcion de decisiones en la vida civil, social y
cultural. Ahora bien, la tarea de los préximos afnos pasa por fortalecer
precisamente el trabajo intersectorial del aparato estatal en estas areas,
trabajo en el que sin duda la incorporacién activa de la sociedad civil
y el sector privado sera crucial.’¢

Para el Consejo de Derechos Humanos, el Estado de Chile luego de
su primer informe deberia esforzarse necesariamente en revisar su or-
denamiento juridico interno en dos dmbitos en particular: primero, la
aplicacién de la ley antiterrorista, de modo que no pueda hacerse de
ella excesivo uso para perseguir a representantes de las comunidades
indigenas por sus actividades pacificas; y segundo, la penalizacién de
la interrupcién del embarazo, manifestando las autoridades politicas
chilenas desde un comienzo que esta recomendacién no seria impul-
sada.

CHILE Y EL SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:
MULTILATERALISMO Y CONSENSGS

Tal como se ha mencionado previamente, Chile desde el retorno a la
democracia ha tenido dentro de sus premisas el regirse y velar por el
respeto a los derechos humanos, mediante una consistente politica
interna que permitiese cumplir con altos estandares en pro de legiti-
marse nuevamente a nivel internacional en este campo. Asi, el bilate-
ralismo como herramienta de negociaciéon econémica y comercial ha
sido complementado por un multilateralismo estratégico a la hora de

IEduardo Carrefio, Los Objetivas del Mileniv en la Agenda Politica de Chile: Compromisos,
Logros y Perspectivas hacia el 2015, op. cit.
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abordar temas politicos en general y de derechos humanos en particu-
lar, situacién que ha generado un consenso politico y social.

En efecto, de acuerdo con el estudio de opinién piblica anterior-
mente sefnalado, frente a la pregunta “iqué debe hacer Chile ante un pais
en el que no se respetan los derechos humanos?”,*” 49 por ciento de
los encuestados responde que deben ser los organismos internaciona-
les los encargados de enjuiciar estas conductas, mientras en porcen-
tajes bastante menores se opta por un no involucramiento en los
asuntos internos de otros estados (28.7 por ciento) o por un rompimien-
to de relaciones diplomaticas {19.4 por ciento). Estas cifras son bastante
reveladoras, pues manifiestan una vocacién internacional e institu-
cional de la sociedad local, respaldando una activa participacién de
Chile en las grandes discusiones de los temas mundiales 53.1 por cien-
to de los encuestados.®®

En esta direccién, la tendencia proactiva a la suscripcién de acuer-
dos internacionales en materia de derechos humanos refuerza la op-
ci6n multilateral de Chile. La ratificacién de los estdndares pactados a
nivel internacional se constituye en la variable dependiente del eje
dominante de una politica eminentemente pragmatica y cauta en lo
relativo a ir mds alla de lo acordado en estas instancias.

Por otra parte, ain queda por despejar cémo actGa Chile en situa-
ciones de incumplimiento de las normas y acuerdos internacionales
relativos a derechos humanos. Oficialmente, los gobiernos chilenos
han rechazado las conductas de otros estados que van en contra de los
derechos esenciales de la persona, sin abandonar el prisma multilateral
del tema,* apoyado por el trabajo del Consejo de Derechos Humanos
y respetando siempre la soberania y autonomia de cada uno de ellos.
De esta manera, Chile no se arriesga ~generalmente— a exhortaciones a
nivel bilateral, sin embargo, como sefiala la Cancilleria chilena, frente
a casos puntuales el pais puede reforzar este mecanismo al existir vio-

¥ Para una revision en detalle de los resultados arrojados por esta pregunta, véase el anexo 3.

BInstituto de Estudios Internacionales (Universidad de Chile) e Instituto de Ciencia Politica
{Pontificia Universidad Cat6lica de Chile), Chile, las Américas y el Mundo. Opinién Piblica y
Politica Exterior 2008, op. cit.

*Entrevista a Enzo Barra, diplomaético chileno, Direccidén de América del Norte, Centroamé-
rica y el Caribe, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 1 de septiembre de 2010.
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laciones masivas en un determinado pais, sometiéndolo a la conside-
racién del Consejo mediante una condena, y asociando ésta también a
asistencia técnica y a mecanismos de cooperacion.

Un caso representativo en esta materia a nivel latinoamericano es
Cuba. En consonancia con su politica de evitar el derrotero bilateral,
Chile ha encauzado su posicién en el marco del sistema universal de
derechos humanos, no implementando medidas diferentes a las apli-
cadas en otros casos, como tampoco ha ejecutado medidas ni formula-
do comentarios y observaciones diferentes a los canalizados a nivel
multilateral.

CONCLUSIONES

Si bien la temética de los derechos humanos estuvo presente en la
agenda politica de los gobiernos chilenos de los tltimos 20 afos, no es
posible hablar de una politica exterior de derechos humanos, sino mas
bien de cémo esta tematica se ha incorporado en la politica exterior de
Chile. No obstante lo anterior, como lo testimonian la cadena de acuer-
dos comerciales y entendimientos multilaterales suscritos, Chile ha
favorecido una 6ptima insercién en los procesos de globalizacién. En
esta perspectiva, los derechos humanos constituyen un tema relevante
y facilitador de esta insercién internacional del pafs.

En este sentido, en todos los gobiernos recientes destaca la preocu-
pacién por los derechos humanos entre los puntos principales que
orientan su politica de relaciones exteriores. Sin embargo, esta materia
es absorbida en la dindmica del proceso politico interno y multilateral,
adoptando un perfil pragmatico en su gestién como politica piblica
internacional.

Ahora bien, sin desconocer la relevancia otorgada a los derechos
humanos durante el gobierno de Aylwin —en parte por la importancia
de la reinsercién internacional- en las administraciones posteriores
prevalecerd la integracion de Chile en los mercados globales. En este
sentido, es posible senalar que la politica exterior de Chile en un pri-
mer momento estuvo determinada por su necesidad de consolidacién
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y legitimacién democratica en consonancia con el liberalismo politico y
econ6émico dominantes en el orden mundial, volviendo a ocupar los
derechos humanos un lugar relevante dentro de la agenda internacio-
nal del pais —en su dimensién mas amplia— a partir del caso Pinochet
y de la Cumbre del Milenio del afio 2000.

La detencién de Pinochet en Londres constituy6é un punto de in-
flexién para el “exitoso pragmatismo” de Chile en el tema de los dere-
chos humanos. Desde el regreso a la democracia, el gobierno chileno
estuvo concentrado en desarrollar iniciativas para encontrar la verdad
de lo ocurrido durante los 17 afios de gobierno autoritario, las cuales,
aun cuando lograron la atencién y un apoyo transversal, no cumplian
plenamente con las expectativas de justicia, dejando en algunos casos la
sensacion de impunidad. Sin embargo, la postura de Chile para defender
a Pinochet bajo argumentos de soberania y territorialidad de la justicia
genero el respaldo de paises latinoamericanos respecto a este principio
preponderante en los ordenamientos juridicos internos en la regién.

En suma, el episodio aludido fomenté el debate y la discusién acer-
ca del tema de los derechos humanos en Chile, demostré el apoyo de
la sociedad internacional a la iniciativa de juzgar a Pinochet, y refor-
z6 la posicion de las ONG en el ambito interno. Asimismo, el caso Pino-
chet contribuy6 a que se apreciara a nivel local la importancia de
juzgar y establecer penas para los responsables de crimenes y abusos
durante el régimen militar, lo que no sélo contribuiria a avanzar en el
proceso de reconciliacién nacional, sino también a fortalecer la demo-
cracia y los derechos humanos en Chile.
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ANEXO 1

Visitas a Chile por procedimientos especiales desde 1998

Revisién de los avances y
obstaculos en la promocién,
implementacién, operacio-
nalizacién y disfrute del
derecho al desarrollo. Estu-
dios por pais sobre el dere-
cho al desarrollo- Argenti-
na, Chile y Brasil.

Relator Especial sobre la
situacién de los Derechos
Humanos y las libertades
fundamentales de los indi-
genas (18-29/07/2003). In-
forme E/CN.4/2004/80/
Add.3

GT sobre uso de mercena-
rios (9 a 13 de julio 2007].
Informe A/HRC/7/7/Add.4

Relator especial sobre la
situacion de los derechos
humanos y las libertades
fundamentales de los indi-
genas (5-9 abril 2009).

Informe acordade (A} para
el 3 de marzo de 2009. Vi-
sita en 2010 de Relator Es-
pecial sobre los derechos
humanos en la lucha con-
tra el terrorismo.

Relator especial acordado
{A) sobre libertad de re-
ligién (pospuesto).

Relator Especial solicitado
(R} en 2007 sobre el derecho
a la educacién.

Informe solicitado (R) en
2007 y recordado en julio de
2008. Relator Especial sobre
la venta de nifos.

Fuente: “Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights”. Disponible en: hlipy/
www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/countryvisitsa-e him#chile. Fecha de consulta: 4 de julio de 2010,
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ANEXO0 2

JQUE DEBE HACER CHILE FRENTE A UN PA{S EN DONDE NO SE RESPETAN LOS DDHH?
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4QUE DEBE HACER CHILE FRENTE A UN PAIS EN DONDE NO SE RESPETAN LOS DDHH?
(POR GRUPO SOCIOECONOMICO)
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