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1

Maria Teresa Infante Caffi

N

Ellnstituto de Estudios Internacionales organiz6 un Seminario sobre
"Lasrelaciones entre Chile y Brasil enla décadade los noventa entre
los dias 19 y 21 de agosto. de 1991. Los trabaJos que contiene esta
obra fueron expuestos en esa reunion; la cual, bor la calidad de los
participantes * y la variedad de los temas presentados, adquirié un
sngmﬁcado muy particular dentro de las actividades que normalmente
orgamza o patrocina el Instituto. Mediante esta labor de investiga-
cién y extension, estamos impulsando estudios que con51deren las
relaciones entre dos Estados a través de variados actores, escenarios .
e instituciones y que tengan en cuenta la pertenencia de ambos en
un contexto latinoamericano cargado de diversidades. La Universi-
dad sirve de foro, de esta manera, para un auténtico trabajo tripartito
entre los sectores publico, privado y académico.

Desde el siglo xix, una historia de relacién politica de vasto
alcance ha enriquecido la memoria diplomética de ambos paises,
aunque ella debe ser revitalizada. Al organizar este Seminario, el
Instituto contribuyd a reenfocar una relacién que pareceria haber
perdido algin dinamismo dentro del contexto general de las priori-
dades de las politicas exteriores, a pesar de que Brasil contintia siendo
el principal socio comercial de Chile y de que son los primeros pafses
latinoamericanos que emprenden relaciones de cooperacion por vias
institucionales a través de nuevos mecanismos. En el pasado algo
remoto, el régimen republicano chileno fue observado con interés
desde Brasil; en un pasado mas préximo, la experiencia econémica
brasilefia, en especial empresarial, fue mirada con atencién por
nuestro pais cuando éste emprendia profundas transformaciones
econdmicas. Sus transiciones hacia regimenes democraticos han es-
timulado los estudios politicos y se tejen hipétesis hacia las perspec-
tivas aun no ciertas, de convergencia en sus politicas econémicas.

Este libro invita a continuar el examen de una agenda amplia,
profunda en temas centrales para todos los paises latinoamericanos
que definen sus posiciones respecto del libre comercio, asi como
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respecto de la posibilidad de avanzar en temas especificos de la
politica y la economia, tanto en el plano multilateral como en el
bilateral.

" Al preparar ¢l esquema de trabajo, surgié la necesidad de
incorporar en esta agenda los temas de la integracion fisica que dan
una dimensidn apropiada a la vinculacién geografica Atlantico~Pa-
cifico, por medios de transporte eficaces y por vias expeditas. Se
reitera y, asi lo demuestran estudios recientes, la atraccion que
ofrecen los puertos del Norte chileno, en especial, Arica, Iquique y
Antofagasta, para concebir nuevas formas de integracion fisica. Se
manifiesta en época més reciente un interés claro y sostenido de los
Estados de Rio Grande do Suly Matto Grosso do Sul, en esta materia.
Asimismo, ha habido avances normativos considerables en cuanto a
transporte terrestre, como lo revelan los dltimos acuerdos de 1989.
Sin embargo, no se trata de una conexién facil por lo que se plantea
un vasto campo para la negociacién entre ambos paises, en el marco
del Cono Sur.

Esta Optica de la relacién bilateral tiene una gran adhesion en
Chile, donde existe més cautela para evaluar el acercamiento inme-
diato del pafs al MERCOSUR, del cual forman parte Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Chile enfrenta la necesidad de impulsar una
segunda fase en su proceso exportador, mostrando una economia
abierta al mundo; en esta etapa, el componente tecnoldgico es
fundamental. Es un 4rea en que la relacidn bilateral, por la via de las
inversiones, las privatizaciones o la cooperacién avanzada en materia
de ciencia y tecnologia tiene un gran interés, sin necesariamente
comprometer desde el inicio grandes proyectos institucionales. Es
también un dmbito que debe ser atendido por la Universidad.

El acento en los dmbitos econdémicos requiere de una revision
paralela de los aspectos politicos fundamentales de la relacidn, en los
cuales, la necesidad de una convergencia de puntos de vista y coor-
dinacién de posiciones, es esencial para la eficacia de las iniciativas
que ambos paises emprenden en el 4mbito multilateral. Materias
como Antartida, medio ambiente, ¢l futuro ajuste de la Parte xi de
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
Tratado de Tlatelolco, resultan de evidente interés. La consulta
politica acerca de una cuestion tan central para el orden mundial
como es la reforma del sistema de las Naciones Unidas y las iniciativas
en materia de seguridad acerca de la venta de armasyy la transferencia
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de tecnologias duales, tienen méaxima prioridad en nuestra agenda
bilateral. La incorporacién plena de Chile al Grupo de Rio, consti-
tuye un antecedente importante en €sta nueva fase de concertacion.

 La obra revela un etapa de la relacion diversa y rica en propo-
siciones; la Universidad, centros de investigacion y especialistas aten-
tos a las tendencias y politicas en esta regidn, son, en consecuencia,
los primeros destinatarios de estos trabajos. Su critica y observaciones
permitardn un enriquecimiento de los enfoques utilizados y el surgi-
miento de nuevas iniciativas para la agenda de las relaciones entre
Brasil y Chile.
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Pilar Alamos Varas
José Garrido Rojas

Como es costumbre en la Coleccién Estudios Internacionales, este
libro es fruto de un Seminario realizado por el Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, evento que llevé el
mismo nombre de esta obra y que se realizd en Santiago en el mes de
agosto de 1991. Una vez mas quisimos que las presentaciones que se
efectuaron quedaran impresas en un libro que pudiera servir a todas
aquellas personas interesadas en estos temas y que ademas sirviera
de aliciente para otros intentos de esta naturaleza.

Al organizar este encuentro se tuvieron en cuenta ciertos an-
tecedentes que sirvieron de base. En primer lugar, el esfuerzo cre-
ciente manifestado por la regién latinoamericana que tiende a
reforzar la cooperacidn, la apertura comercial y la constitucién de un
polo de desarrollo exportador hacia terceros paises o bloques de
mercado (América del Norte, Comunidad Europea, Pacifico, Europa
Central, etc.). Enseguida, la evidencia de que para que esta propues-
ta sea exitosa, es necesario que los paises de la regién realicen
acciones conjuntas y en las cuales actien los més diversos sectores.

Histéricamente han existido importantes lazos entre Chile y
Brasil y, en este sentido, 1a reunién estuvo orientada a definir y
localizar las areas de mayor convergencia y las oportunidades, con el
fin de intensificar la cooperacién. Se analizé, asi, una amplia gama de
actividades y dentro de un esquema de anélisis realista y flexible, se
creyd conveniente invitar a participar a personas de alto nivel y de
un amplio espectro, lo que queda también reflejado en este libro en
el cual encontramos contribuciones de politicos, diplomaticos, fun-
cionarios gubernamentales, empresarios, académicos y repre-
sentantes de los medios de comunicacion.

El libro se divide en siete secciones que no necesariamente
coinciden con el orden de las exposiciones orales de los autores
durante el Seminario. Al mismo tiempo, es importante hacer notar
que no todos los trabajos pudieron ser incluidos ya que no fue posibe
contar con algunos en forma oportuna. Asimismo, quisimos reprodu-
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cir algunas exposiciones en el idioma que fueron realizadas —el
portugués— con el fin de conservar el caracter binacional que tuvo el
encuentro.

La Presentacién del libro estd a cargo de la Directora del
Instituto de Estudios Internacionales, profesora Maria Teresa Infan-
te. El Seminario se inici6 con las palabras de tres destacados invita-
dos; de la misma manera en la Introduccidon se reproducen los
respectivos discursos: en primer lugar, del Rector de la Universidad
de Chile, Jaime Lavados; luego, del Embajador de Brasil en Chile,
Guilherme Leite-Ribeiro; y finalmente, del Ministro de Econcmia
de Chile, Carlos Ominami. _

Aunque no formd parte del temario de este encuentro, quisimos
incluir un trabajo del profesor Bernardino Bravo sobre los antece-
dentes histdricos de la relacién entre Chile y Brasil, ya que nos
parecid interesante comenzar el libro con una visién retrospectiva de
la vinculacidn entre ambos paises de manera que sirviera de marcoy
de fundamento de los otros escritos. Este articulo fue publicado en
Ei Mercurio, que fue nuestro patrocinador, simultidneamente con la
inauguracién del. Seminario.

En la primera seccion, se presentan las perspectivas econémi-
cas en las relaciones empresariales. Se incluyen cuatro exposiciones_
que tocan el tema del proceso de internacionalizacion de laeconomia
y las oportunidades de intercambio para los empresarios de Brasil y
Chile, enfatizando la necesidad de compatibilizar las politicas econé-
micas y destacando el caso chileno. El moderador del panel, Manuel
Felig, entre otros aspectos, se refiere al MERCOSUR en el sentido del
peligro que significaria que se convirtiera en un bloque cerrado y
obstruyera el comercio, ya que segiin él la integracidn positiva se basa
en el mercadoy laapertura. Por su parte, mencionando el MERCOSUR
como una experiencia esperanzadora, Joaquim Affonso Mac Dowell
manifiesta que deben reactivarse instrumentos politicos como el
Parlamento Latinoamericano antes de establecer un mercado comin
regional. Mas adelante, el articulo de Fernando-Léniz reconoce que
los cambios producidos por la caida del socialismo y el triunfo de la
economia de mercado implican altos costos; en este sentido, reafirma
el papel fundamental que juegan los empresarios en este proceso
que, en su opinién, constituyen el principal motor de la integracién
entre ambos paises. Eugenio Ipinza se centra en algunos aspectos
concretos que caracterizarian a la economia chilena, concluyendo
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que para lograr entendimientos ambos paises deben tratar de com-
patibilizar sus modelos atenuando las diferencias y con objetivos de
largo plazo.

En cuanto a los efectos de la privatizacion en la modernizacion
econémica, Rodrigo Diaz, quien sirvié como moderador, sefiala que
ambos son procesos independientes. El trabajo de Angelo Calmon
de Sa analiza el momento actual de la economia brasilera en cuanto
a la desestatizacién, mencionando algunos ejemplos especificos. Por
otra parte, Claudio Garcia se refiere a la trascendencia que ha tenido
para la economia nacional la privatizacién de la Compania de Telé-
fonos de Chile (crc) y las posibilidades de integracion de las respec-
tivas industrias de telecomunicaciones.

Lasegunda parte esta dedicada a los mecanismos de integracién
a través de la inversién. Omar Bittar destaca el rol del sector privado
y las etapas por las que deben pasar los empresarios de estos paises
para lograr el desarrollo de sus economias, poniendo énfasis en la
importancia de América Latina como mercado. Relatando su propia
experiencia en empresas mineras, el empresario Daniel Birmann se
refiere a las ventajas del acercamiento entre Brasil y Chile; segtn €l
se deben claborar estrategias comunes que beneficien a ambos y que
almismo tiempo faciliten el intercambio a nivel internacional. Enesta
linea, Rafael Aldunate reafirma en forma categdrica la importancia
de la inversion extranjera; a su juicio sin ella no se puede hablar de
internacionalizacién e integracién econdmica. Al mismo tiempo,
manifiesta que si bien Brasil tiene una presencia activa como inver-
sionista en Chile, no existe reciprocidad ya que la actuacién chilena
en el mercado brasilero es limitada debido a que en este Gltimo pais
existe una normativa mas restrictiva. Finalmente, Fernan Ibafez en
su trabajo relata las funciones que cumple el Comité de Inversiones
Extranjeras y explica las razones que hacen que Chile sea un pais de
oportunidades para invertir, lo que se muestra a través de diversos
cuadros.

En cuanto al tema de los aranceles y barreras no arancelarias y
la perspectiva en terceros mercados, Roberto Terziani comparte las
ideas de Aldunate. Expresa, en todo caso, que en Brasil una apertura
de sus fronteras comerciales no es posible en el corto plazo debido a
que atentaria contra la estructura de la industria nacional. El siguien-
te trabajo de Miguel Canala-Echeverria analiza algunos aspectos de
la gestion exportadora chilena en el drea hortofruticola, especial-
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mente en cuanto a las exportaciones a Brasil, que constituye su
principal mercado latinoamericano. No obstante, identifica algunos
obstaculos que dificultan su crecimiento -la existencia en Brasil de
licencias de importacién y problemas con respecto al transporte
terrestre y maritimo—, para lo cual es necesario coordinar acciones
que pongan fin a las trabas que impiden un comercio sano. Se incluye
una serie de cuadros que ayudan a ilustrar todo lo anterior. Las
observaciones de José Frederico Alvares se refieren a las implicacio-
nesde las recientes transformaciones que han ocurrido en este campo
en Brasil y que se han traducido en una profunda ruptura con el
pasado. Augusto Aninat realiza una breve descripcion analitica de
las principales opciones estratégicas de comercio exterior y analiza
las posibles combinaciones instrumentales entre aranceles y barreras
no arancelarias,- finalizando con las perspectivas que tienen estas
opciones en los principales mercados mundiales.

Un tercer aspecto del temario se refiere a tas comunicaciones
ysuinfluencia en el desarrollo de los negocios, en el cual intervienen
algunos directores de diarios y periodistas tanto chilenos como bra-
sileros. Todos, sin excepcidn, confirman el papel fundamental que
juegan los medios de comunicacién en el conocimiento reciproco de
las potencialidades. En primer lugar, Cristidn Zegers quien dirige el
diario chileno La Segunda, expresa que si bien el intercambio comer-
cial entre Brasil y Chile es importante, no sucede lo mismo con la
informacién. Ademas, destaca el rol que corresponde especificamen-
te a la prensa en este dmbito. Por otro lado, José Antonio Severo da
aconocer su experiencia como director de Gaceta Mercantil, que fue
el primer diario brasilero dedicado a la informacién econémica con
cobertura nacional. Finalmente, Joaquin Villarino, Secretario Gene-
ral de Megavision, afirma que debe existir una mutua cooperacién
entre la actividad empresarial y los medios de comunicaciin ya sea,
por ejemplo, compartiendo los beneficios de los negocios o creando
redes televisivas con el fin de servir de "vitrinas” de los proyectos y
productos.

Los intereses conjuntos en el Pacifico y el Atlantico en cuanto
altransporte, transito y los servicios, conforman la cuarta seccién. En
primer lugar, Javier Illanes quien tiene a su cargo la Direccién
Nacional de Fronteras y Limites de Chile, explica en qué consisten
las vias transcontinentales de conexidn, identificando los requisitos
para que €stas sean posibles. Se anexan, ademas, diversos planos y
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mapas que ilustran esta interesante propuesta. El'Senador brasilero
PedroSimon resaita los esfuerzos de integracién que se han realizado
en América del Sur en este sentido, especialmente los resultados de
las Reuniones de Ministros de Obras Publicas de los paises del Cono
Sur. Mis adelante identifica los principales corredores de transporte
rodoviario y ferroviario entre Brasil y Chile. El trabajo de Francisco
Orrego muestra la importancia de la regién del Pacifico como la de
mayor intercambio y crecimiento en el mundo, destacando asimismo
las caracteristicas del modelo exportador asitico y sus. ventajas.
Luego menciona algunas iniciativas concretas de cooperacion entre
Chiley Brasil en el ambito de la Cuenca. Compartiendo las opiniones
anteriores sobre la importancia de la vinculacién entre los dos océa-
nos, Carlos Villegas manifiesta, por otro lado, que la integracion
politica y econémica no es viable sin una integracién fisica y una
politica comin en el 4rea de transporte entre ambos paises. Describe
detalladamente las caracteristicas del sistema de transporte entre
Brasil y Chile, para lo cual se incluyen cuadros.

Enla quinta parte sobre la cooperacién cientifica y tecnoldgica,
Amaury Porto de Oliveira establece que los megabloques comercia-
les —dentro de los cuales esté la region Asia-Pacifico~ deben verse
como laboratorios de experimentacién tecnoldgica y social. Sin em-
bargo, frente al hecho de que los paises latinoamericanos no estén
aqui contemplados, éstos deben actuar en conjunto frente a los
actuales desafios y, en este sentido, Brasil y Chile pueden revertiresta
situacién. Por su parte, Anthony Wylie se refiere al ejemplo de
Fundacién Chile, que ha dempefiado un papel esencial en el proceso
de transferencia de tecnologia contribuyendo al crecimiento y pro-
greso de Chile.

El sexto tema a tratar dice relacién con la funcion legislativa y
la dimensién parlamentaria de las relaciones entre Chile y Brasil.
Todos los autores hacen notar laimportancia del hechode que ambos
paises estén viviendo en regimenes democréticos. Es asi como André
Franco Montoro estima que, a diferencia del pasado, los paises
latinoamericanos hoy estan por la solidaridad y la aproximacién. Este
renacimiento de la integracién se debe a la democracia y, en su
opinidn, esta ultima debe tener tres dimensiones: ser social, ser
participativa y ser pluralista. En segundo lugar, el Diputado chileno
Carlos Dupré hace referencia a las tradicionales buenas relaciones y
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menciona las coincidencias y algunos acuerdos. Al mismo tiempo, se
muestra partidario de la creacion de una Comision Binacional Parla-
mentaria y resalta la participacion de Brasil y Chile en el Parlamento
Latinoamericano y en la Unién Parlamentaria Mundial. Francisco
Paes Landim, Diputado brasilefio, reafirma que el compromiso de
los paises latinoamericanos con la democracia, es, sin duda, una base
muy importante para la integracion.

Por ultimo, este libro termina con el analisis de las ideas nece-
sarias para una vinculacion positiva entre Chile y Brasil y que permi-
tan configurar una agenda para la década de los noventa. Segin
Carlos Portales, estamos en una etapa de revitalizacion de nuestros
vinculos politicos y menciona algunos temas de mutuo interés como
el medio ambiente, la Antértida, la scguridad internacional y el
desarme, la democracia y la integracidn, entre otros. Por su parte,
José Antonio Guzman expresa, como se ha hecho también en otros
trabajos, que Chile ha sufrido profundos cambios en el pensamiento
econdmico y se ha abierto al mundo, lo que a su juicio no siempre es
compatible con la integracion regional. Existen diferencias entre la
politica econdmica y comercial de Chile y Brasil y, a partir de esta
base, debe nacer la agenda de las relaciones para los noventa. La
clausura del Seminario estuvo a cargo del Embajador de Chile en
Brasil, Carlos Martinez Sotomayor, y sus palabras resumen de mane-
ra clara lo que significé este encuentro.

Es necesario hacer un reconocimiento especial a Verdnica
Barrios por su participacion en la coordinacién académica del Semi-
nario. Ademds, junto al abogado brasilefio y alumno del Instituto,
José Leite de Souza, contribuyeron en la transcripcién de algunas
exposiciones y revisaron los trabajos realizados en portugués. Tam-
bién debemos agradecer el trabajo de Ivonne Gondar quien dactilo-
grafié los articulos y Magdalena Arellano quien tuvo a su cargo la
composicién del libro; por iltimo, a Carlos Mardones por su colabo-
racién en la impresién.

Esperamos que esta publicacién ofrezca en forma actualizada
las reales oportunidades de cooperacion y negocios entre Brasil y
Chile, asi como los obsticulos que deben ser removidos para acelerar
los esfuerzos de integracion y complementacidn que se buscan. Es-
pecialmente, creemos que para el éxito de una empresa de este tipo,
es fundamental la participacién de los diversos agentes involucrados.
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Dzscurso del Rector de la Universidad de Chile,
Jaime Lavados Montes

La inauguracion de este Seminario en el Salén de Honor de la
Universidad de Chile, tiene varios significados, importantes todos:

Las relaciones internacionales no son sélo diplométicas. Mu-
chos otros actores participan en ellas: empresarios, intelectuales,
cientificos, movimientos gremiales, ademas de la gente comun a
través del turismo.

Naturalmente los intercambios entre los Estados, es decir, las
relaciones diplomaticas, pueden, y de hecho lo hacen, facilitar, orde-
nar, hacer posible los intercambios més directos entre personas y
organizaciones no gubernamentales.

Esta inauguracidn, en este tan tradicional Salén, enfatiza una
de estas variadas formas de relacién e intercambio. Se trata, y en €so
consiste el "ethos" de esta casa, de las tematicas vinculadas a la
educacién superior, la ciencia y la cultura. Naturalmente en la reu-.
nién se trataran otros temas. Basta mirar el programa para darse
cuenta de la amplitud de la agenda. Sinembargo, y aunque esta sesién
inaugural tenga mas bien un sentido simbolico, creo importante
rescatar como sefal esta tematica académica porque ella nos abre a
un mundo lleno de variadas posibilidades que se mantuvo poco viable
por mucho tiempo.

En efecto, durante los largos afos recién pasados -en los que
esta Universidad estuvo intervenida— sus relaciones internacionales
de tipo institucional, decayeron grandemente. Sin duda el mundo
académico y el mundo cientifico internacional, no se encontraban
cémodos frente a una institucidn prisionera. Sin embargo, y al mismo
tiempo que las relaciones formales languidecieron hasta casi desapa-
recer, se produjeron innumerables contactos, con frecuencia muy
solidos, entre personas y pequeiios grupos de nuestras universidades
con el extranjero.

Asi, nos encontramos con la extrana paradoja que nuestros
académicos e investigadores tienen mas relaciones y proyectos con
el mundo académico de fuera del pais, que los que las instituciones
chilenas habian aprobado y mas aun, que las que tenian siquiera
registradas.
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Por otra parte, y especiailmente en el dmbito de las ciencias
sociales, diversos organismos chilenos privados y no universitarios de
estudio y reflexidn ~los asi llamados centros académicos indepen-
dientes— han mantenido una muy rica y constante vinculacién con
grupos, personas ¢ instituciones de diferentes paises del mundo.

Se han organizado redes de intercambio, que por su caracter
supranacional hicieron posible escamotear el negativo efecto de los
autoritarismos, tanto chileno como de otros paises del continente.

Asi pues, las nuevas y legitimas autoridades que desean y re-
quieren revitalizar los intercambios institucionales, no se encuentran
frente a un puro vacio. De hecho, hay mucho adelantado, y ello en
variadas areas del conocimiento.

Brasil no ha sido por supuesto ajeno a este firme y casi subte-
rraneo tejido. Es dificil encontrar un area de interés en la cual
académicos e investigadores nuestros no conozcan interlocutores
brasilenios de excepcional nivel y alta importancia.

Sin embargo, normalizadas las situaciones politicas y la inter-
vencién institucional que por tanto tiempo padecimos, €s necesario
avanzar mas alla de esas relaciones espontaneas y con algin grado de
informalidad.

Diversas iniciativas (€l mercado comin en ciencia y tecnologia
del Presidente Sanguinetti, la formacién de post-grado en América
Latina para la América Latina que impulsa el BID, la cooperacién
horizontal de otras agencias), abren la posibilidad de incrementar
grandemente la cooperacién académica-tecnoldgica y cientifica en-
tre paises latinoamericanos.

Todas ellas —y otras que se encuentran en estado muy inicial de
diseno como la Universidad Latinoamericana, de un grupo de acadé-
micos brasilefios— enfatizan no sélo la necesidad, cosa que es desde
antiguo sentido, sino ahora la posibilidad de incrementar el flujo de
conocimientos dentro de América Latina, a través de formacion de
post-grado, investigaciones conjuntas y complementacion tecnoldgi-
ca que actualmente parecen més viables que hace algunos anos.

Por todo esto, es que con mucho placer doy a todos ustedes una
calurosa bienvenida, pues la oportunidad y pertinencia de este en-
cuentro que ahora inauguramos, significa oportunidades muy intere-
santes para los variados actores de las relaciones internacionales y
también para esta Universidad que renace luego de casi veinte afnos
de interdiccion.
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Discurso del Embajador de Brasil en Chile, -
Guilherme Leite-Ribeiro

Con inmenso honor acepté la invitacién formulada por la profesora
Maria Teresa Infante, dindmica Directora del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, para dirigirles algunas
palabras en la inauguracién del Seminario sobre "Las relaciones
Chile-Brasil en la década de los noventa" y los felicito por tan
importante iniciativa.

Existe una combinacién de sentimientos personales y de deber
profesional que me impulsan a dar mi mejor contribucién, como .
Embajador de Brasil en Chile, para que se mantengan, sc refuercen-,
y se amplien las sélidas y fecundas relaciones entre nuestros paises
en esta década que se inicia. Es importante que se hagan proyeccio-
nes adecuadas a la realidad del futuro promisorio que, estoy cierto,
nos espera. Sin ufanismos y pesimismos, pues los primeros distorsio-
nan la rcalidad, mientras que los segundos obstaculizan los movi-
mientos y nos conducen al inmovilismo, vamos a encarar la década -
de los noventa con objetividad para alcanzar resultados; huyamos,
pues, de los documentos sin contenido.

Para hablar del futuro algunas veces conviene remontarse al
pasado y recordar nuestra historia de perfectas y constructivas rela- -
ciones. Hace pocos dias atras un ilustre chileno, el Senador Beltran
Urenda, al agradecer ia Gran Cruz de la Orden de Rio Branco que
le estaba siendo otorgada por el gobierno de Brasil, recordaba un
hecho que bien evidencia esa calida y permanente amistad entre
Brasil y Chile. El recordaba que, frente a una accidn inadecuada de
una gran potencia, el Barén de Rio Branco le dijo al Embajador de ..
aquel pais: "La amistad de Brasil para con su pais es grande. La de
Brasil con Chile es dec otra naturaleza, mas inquebrantable, mas
formal. Y lo que a Chile podria ocurrirle, lo siente como si fuera a
Brasil; asi toma en cuenta lo que se haga a Chile".

Desde la época de la monarquia en Brasil, en el siglo pasado,
Chile es siempre mencionado en los debates importantes de la vida
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econdmica y politica de Brasil. Asi, por ejemplo, cuando se discutia
en mi pais la idea republicana al final del siglo xix, el ejemplo chileno
de una republica estable era {recuentemente mencionado por los
lidercs republicanos brasilefios. Actualmente, Chile es visto por las
élites politicas y econdmicas brasilefias y por nuestro pueblo como
un pais austero, moderno, que busca el progreso, con una politica
econdmica {undada sobre bases sélidas y que, aun habiendo pasado
por momentos cruciales en las dltimas décadas, supo revertir tales
situaciones y alcanzar conquistas relevantes en su proceso de desa-
rrollo, venciendo desafios externos e internos, logrando hoy ia pleni-
tud de su normalidad democrética y una estabilidad econdmica
envidiable. '

Aparte de las potencialidades de las relaciones bilaterales, bien
conocidas en los campos econdmicos y comerciales, y que los empre-
sarios de ambos paises sabiamente sabran explotar, desearia subrayar
algunas dreas que deberan merecer especial atencién en esta década:
la cooperacion técnica, la cooperacion cientifica y tecnolégica, la
cooperacion interparlamentaria, la integracion fisica y la posible
integracién de Chile al MERCOSUR.

La cooperacion técnica

Lacooperacion técnica, actualmente en plena marcha, es el resultado
de las bases trazadas durante el afo pasado entre la Agencia Chilena
de Cooperacion Internacional y la Agencia Brasilena de Coopera-
cién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, cuando se
determiné actuar en dreas importantes, entre otras, el medio ambien-
te (particularmente la descontaminacién ambiental de Santiago), el
sector agro-forestal y la pequena y mediana empresa. Nadie ignora
que la cooperacion técnica es una forma de aproximacion entre los
pueblos a través del intercambio de experiencias vividas y ajustadas
a sus realidades, como asimismo un medio auxiliar de promocién del
desarrollo socio-econémico. En el caso de las relaciones entre nues-
tros paises, ella asume un papel sui-genenris, dado que sera tanto
prestada como recibida por cada pais.

La cooperacién cientffica y tecnolégica

Factores de produccién como abundancia de materias primasy mano
de obra barata estdn perdiendo relevancia como generadores de
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competitividad frente al desarrollo tecnolégico. Estamos ingresando
en la Tercera Revolucion Industrial, en la cual el contenido principal
es lo intelectual, es decir, la investigacidn y el desarrollo.

Brasil y Chile son poseedores de importantes conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en diferentes areas, muchas de ellas com-
plementarias entre si, como asimismo de investigadores y cientificos
plenamente capacitados y dispuestos a intercambiar experiencias
para el desarrollo de nuevas tecnologias, en los sectores de los nuevos
materiales y la biotecnologia. Después de la Guerra del Golfo se
percibe claramente que las grandes potencias detentoras de tecnolo-
gias avanzadas no abrirdn facilmente sus puertas para que tengamos
acceso a las mismas, sobre todo aquellas de "doble uso", es decir, con
fines civiles y militares. Entonces, tenemos que invertir en esa area,
aproximando nuestros centros de excelencias.

La cooperacion interpariamentaria

"En América Latina, en el curso de la década pasada, la democracia
se impuso vigorosamente. Dejamos de ser la regién del autoritarismo.
Nos convertimos en la tierra de la libre expresion de ideas y reivindi-
caciones. Instauramos la democracia a pesar de la crisis, para vencer
la crisis”. Estas son las palabras del Presidente Fernando Collor de
Mello que bien simbolizan el excepcional momento que vivimos y
donde los parlamentos de nuestros paises, que constituyen el centro
politico vital de los sitemas democraticos, tendran un papel protago-
nico para forjar nuestro futuro comiin en via a la modernidad, del
desarrollo econémico con justicia social, de la consolidacién de las
aspiraciones populares dentro de un clima de plena libertad. Nues-
tros parlamentos, intercambiando experiencias en el ambito del Gru-
po Parlamentario Brasil-Chile, actualmente en gestacién y cuyo
funcionamiento definitivo auguramos ocurra en breve, podrin no
s6lo colaborar al perfeccionamiento y fortalecimiento de las institu-
ciones en ambos paises, sino que también constituirse en un foro del
més alto nivel para el debate de los temas relevantes de la década de
los noventa que Brasil y Chile viviran.

La integracién de Chile al MERCOSUR

Como bien dijo el Ministro Carlos Ominami, recientemente, cuando
le fue otorgada la Gran Cruz de la Orden de Rio Branco, "Chile

[29/



RELACIONES CHILE-BRASIL EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

prioriza la insercidn de su economia en el concierto mundial que
presenta una marcada tendencia a la estructuracién de grandes
bloques econdmicos. La integracion de América Latina aparece asi
como la via mas factible para enfrentar este nuevo orden econémico
internacional”. En realidad, ningin pais de América Latina podré
enfrentar, por mejor que esté su economia, los megabloques que se
estan formando o consolidando, como asimismo las presiones y res-
tricciones derivadas del sistema multilateral de comercio. Los mega-
bloques podrén representar una amenaza en el caso de que muestren
una doble fase de "apertura interna" y “cierre externo”. Por consi-
guiente, tenemos que estar atentos a esa nueva composicién de
fuerzas econémicas y, sobre todo, mas unidos en este subcontinente.
Asi, los paises del MERCOSUR, en un proceso de carécter irreversible,
buscan constituir un espacio econdémico comun con el fin de garan-
tizar una inserciOn competitiva de sus integrantes en la economia
internacional. Estamos ciertos de que Chile, en el momento que
juzgue més oportuno, haré efectiva su integracién a este mercado de
190 millones de consumidores y con un Producto Nacional Bruto de
casi 390 mil millones de dblares. Es s6lo cuestién de tiempo y de
ajustes de las economias y, de esta forma, ciertamente, en un plazo
no tan largo, tendremos a Chile como nuevo socio del MERCOSUR,
juntos en la bisqueda del bienestar de nuestros pueblos.

La integracion fisica

Brasil, aun cuando sea un pais del Atldntico, tiecne también dirigida
su mirada hacia la Cuenca del Pacifico, donde se desplaza el nuevo
eje econdmico del mundo en el siglo xxi. Nuestra intensa actividad
diplomatica y comercial cn esta regién y nuestra participacién como
observadores en fa Conferencia de Cooperacién Econdmica del
Pacifico, constituyen sélidos ejemplos de nuestro interés por esta
integracién. Y el camino hacia el Pacifico pasa naturalmente por
Chile, por Valparaiso, Iquique y Antofagasta.

Conclusion

No se agotan aqui los temas que intervendrdn en nuestras relaciones
en los afios noventa. Como paises dindmicos que somos —dotados de
pueblos con mentes creativas ¢ innovadoras, enemigos del inmovilis-
mo, con ansias de alcanzar nuevos peldaios en la escala universal,
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dirigidos por gobernantes y parlamentos con voluntad de que los
destinos de sus paises alcancen los padrones de modernidad que
dictaminarén el siglo xx1y con empresarios de vision- vislumbramos
en el presente que tenemos delante de nosotros un futuro comin
altamente promisorio. Y, para alcanzarlo, slo dependemos de no-
sotros mismos, de nuestras energias y de nuestra voluntad de escribir,
juntos, una pagina importante y solidaria en la historia.

’ 131/






Discurso del Ministro de Economia de Chile,
Carlos Ominami Pascual

Agradezco a esta querida casa de estudios y en especial al Instituto
que patrocina este evento, por haberme invitado a participar en el
Seminario sobre "Las relaciones Chile-Brasil en la década de los
noventa". Estc tema resulta de extraordinaria importancia, no sélo
por razones de caracter histdrico, sino también por los maltiples
intereses que vinculan a nuestros paises y las posibilidades que ofrece
el fortalecimiento de nuestras relaciones.

Para las naciones en desarrollo, esta década presenta grandes
oportunidades y desafios que para ser debidamente enfrentados
requieren de la realizacion de profundos ajustes que permitan au-
mentar la eficiencia en todos los niveles: en las empresas, en los
sistemas productivos y en la gestion publica. No se trata aqui de un
imperativo puramente tecnocrético sino de una necesidad que surge
de la urgencia en resolver tantas demandas sociales insatisfechas.

Esta necesidad se ve reforzada por la creciente tendencia de la
economia contemporanea a la internacionalizacién del comercio, las
finanzas y las propias actividades productivas. Ello hace que América
Latina esté frente a una situacién objetiva de competencia mundial
crecientemente exigente, en la cual los esfuerzos individuales de los
paises muchas veces se estrellan con la existencia de grandes bloques
econdmicos que luchan por captar una proporcidn cada vez mayor
del comercio global.

En este cuadro se hace imprescindible un serio proceso de
integracién de las economias latinoamericanas. Una integracion,
como lo hemos dicho en otras oportunidades, que ponga el acento
en los avances concretos, dejando de lado una retérica a menudo
vacia. Una integracion que involucre plenamente a los agentes eco-
nomicos y no se limite a los esfuerzos gubernamentales.

La integracién es mas factible cuando los paises no sélo com-
parten sus problemas y geografias, sino también sus grandes valores
y objetivos politicos. En este sentido, los procesos politicos que viven
tanto Chile como Brasil, destinados a lograr el fortalecimiento y
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consolidacién de lademocracia, constituyen un campo especialmente
propicio para avanzar en todos los 4mbitos de complementacién y
cooperacion bilateral.

La alternativa de desarrollo seguida por Chile en los anos
ochenta, de abrir unilateralmente su economia a la competencia
internacional, le significé asumir un alto costo social, sacrificio que
en la actualidad le permite enfrentar y apoyar con entusiasmo los
procesos de integracién del area. En esto no puede haber dudas,
Chile quiere fortalecer su presencia y sus lazos con América Latina,
porque estamos convencidos que ello ayuda a mejorar nuestra capa-
cidad de competir con éxito en la economia internacional.

A Chile y Brasil les ha correspondido jugar un rol protagénico
en las iniciativas de integracion que han surgido en la regién, tanto
en el &mbito multilatcral como en el bilateral.

A este respecto cabe destacar que Brasil ha tenido una impor-
tante actuacion en el desarrollo de la iniciativa del MERCOSUR, proce-
so que demuestra el esfuerzo y avance de las naciones latinoa-
mericanas del Cono Sur, con el fin de ir eliminando gradualmente las
barreras al comercio entre ellas y lograr un mayor grado de armoni-
zacion de sus politicas. Vemos con mucha simpatia el esfuerzo que
representa el MERCOSUR y agradecemos Ia invitacién que se nos ha
hecho a participar en él. Chile desea un mayor acercamiento con este
acuerdo subregional y para lograrlo es preciso asumir la realidad de
cada cual. Asi como Chile no puede imponer a otros paises sus
definiciones en materia arancelaria, nuestro pais no puede en aras
de la integracion retroceder en un camino de apertura ya recorrido.
Laidea que comienza a surgir de la suscripcién de un acuerdo marco
entre el MERcOSUR y Chile como primera etapa de una relacién
formal, constituye a nuestro juicio una propuesta realista que nos
interesaria concretar.

Chile ha centrado su estrategia de apertura en el 4rea, impul-
sando acuerdos de complementacion econémica bilaterales. Como
resultado de ese proceso, cabe mencionar el acuerdo ya firmado con
Argentinay los importantes adelantos logrados en esta misma direc-
ciéncon Méxicoy Venezuela. Asi mismo, se han iniciado los primeros
contactos para el desarrollo de un proceso que debiera culminar en
el establecimiento de una zona de libre comercio con los Estados
Unidos. ’

Con motivo de la visita a Brasil del Presidente de la Republica,
don Patricio Aylwin, en julio del afio pasado, se acordd iniciar una
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-

negociacion para suscribir, en el menor plazo posible, un acuerdo
amplio de complementacién econdémica inserto en la estructura juri-
dica de arapi Este acuerdo buscaria la creacién de un mercado
ampliado para facilitar el intercambio de productos, servicios y fac-
tores productivos. Con este propdsito, se cred una comision técnica
encargada de disenar los estudios correspondientes y definir los
cursos de accion que deberian adoptar ambos paises. Este grupo ya
hainiciado sus trabajos y estamos abiertos a avanzar en negociaciones
conducentes a la suscripcion de un acuerdo de complementacion
econdémica de mutuo beneficio para las dos naciones. Tenemos
conciencia de que nuestros avances han sido lentos. Aprovechamos
esta oportunidad para expresar nuestro interés y nuestra disposicion
a avanzar con mayor rapidez.

Esta voluntad adquiere mayor relevancia si se analiza a la luz
del comercio bilateral de los Gltimos afios. El mismo muestra que las
adquisiciones chilenas a Brasil alcanzaron a 564,2 millones de délares
en 1990, esto es un 8% del total de importaciones del pais, constitu-
yéndose de este modo en el tercer proveedor de Chile a nivel
mundial. La variedad de articulos es amplia, destacandose una acen-
tuada presencia de productos de alto grado de elaboracion, tales
como: automdviles, vehiculos pesados, tractores y bienes de capital
en general.

En lo que respecta a las exportaciones de Chile a Brasil, éstas
alcanzaron a 487,4 millones de délares en 1990, lo que representa
aproximadamente un 6% del total de productos enviados al exterior,
constituyéndose Brasil ¢n nuestro cuarto mercado mundial de desti-
no. Laestructura de las mismas es bastante similar a las exportaciones
mundiales de Chile, con un claro predominio del cobre, molibdeno,
salitre, minerales de oro, celulosa, papel y frutos.

Lo anterior demuestra que, si bien el intercambio entre ambos
paises es de una magnitud importante, no deja de preocupar el hecho
que Chile ha mantenido en forma sistematica en los dltimos afos un
importante saldo negativo en la balanza comercial con Brasil, a pesar
de la diferencia en la capacidad importadora de ambos paises.

Este hecho denota una cierta distorsién en los flujos de comer-
cio, derivada probablemente del diferente grado de apertura de
ambas economias. Afortunadamente, el actual gobierno de Brasil ha
iniciado esfuerzos importantes en materia de liberalizacién del co-
mercio, terminando con las prohibiciones de importaciones, sin res-
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tringir las mismas por problemas de balanza de pagos € iniciando un
proceso de desgravacién arancelaria gradual que, segin se ha indica-
do, llevara a este pais a una tasa promedio de 20% en el ano 1994,
Estas iniciativas, sumadas a los logros concretos que se alcancen a
través de los acuerdos bilaterales, deberian generar una situacion de
comercio mas fluida y equilibrada entre ambas economias.

Por su parte, en la década que recién comienza, Chile se ha
planteado un nuevo desafio, cual es el de transitar hacia una segunda
ctapa del proceso exportador, aumentando la presencia de productos
con mayor valor agregado para optimizar el uso de los recursos
naturales e insertarse asien mercados con mayores niveles de exigen-
cia. El grado de desarrollo tecnoldgico que esto implica, hace nece-
sario para nuestro pais buscar una mayor vinculacién con otros paises,
no s6lo en campo del comercio, sino también lograr una mayor
cooperacion en otros ambitos de interés bilateral, como el de las
inversiones y el desarrollo cientifico-tecnolégico. Existen en estas
areas interesantes posibilidades de complementacién que quisiéra-
mos también explorar y materializar en conjunto con Brasil.

Termino estas palabras haciendo presente que los pasos que
nuestras naciones den en busca.de los objetivos sefialados, deben
trascender los esfuerzos aislados de empresarios, trabajadores y go-
bierno, para convertirse en una tarea a nivel pais, que involucre, para
garantizar su éxito, a todos los factores relevantes del proceso eco-
némico.
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Bemnardino Bravo Lira

El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile
tuvo la iniciativa de organizar un Seminario sobre "Las relaciones
entre Chile y Brasil en la década de los noventa". En él se analizaron
las posibilidades de un mayor intercambio econmico.

Las relaciones entre estos dos paises sudamericanos ticnen
raices y proyecciones que sobrepasan largamente ese marco y tornan
posible una amplia e intensa complementacion cultural.

Unico pais de Sudamérica que no tiene fronteras con Brasil,
Chile, es también el que ha tenido histdricamente lazos mas estrechos
con ese pais y con Portugal. Nada es motivo de fricciones entre ellos
y, desde el descubrimiento de Chile, todo viene a conspirar para
favorecer el entendimiento y el intercambio reciproco.

No en vano fue un navegante portugués al servicio de Espaiia,
Hernando de Magallanes, quien en 1520 revel6 al mundo la existen-
cia de estas remotas tierras que después recibieron ¢l nombre de
Chile. Tres siglos después, cuando nuestro pais se separé de la
monarquia espanola, fue la corte de Rio de Janeiro la primera en
reconocer su independencia en 1921.' En esos momentos dificiles en
que ninguna potencia europea se decidia a dar ese paso, Juan VI de
Portugaly Brasil se apresuré a brindar a Chile esta prueba de amistad
y de apoyo.

Relaciones diplomaticas

Bajo estos auspicios se abrieron Jas relaciones diplométicas entre
ambos paises. Idéntica fue la linea de conducta de Brasil bajo el hijo
y el nieto de Juan VI: los emperadores Pedro 1y Pedro 1I. Hasta el
fin de la monarquia en 1889, Brasil vio en Chile un apoyo natural
frente a Argentina, no sélo a causa de la estabilidad politica y de la

Vianna, Hélio, HistériadeFronteirasdoBrasil, Rio de Janeiro, 1948, esp. p. 122 yss. Elmismo,
Histéria Diplomdtica do Brasil, Sao Paulo, 1958.
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posicién geografica de nuestro pais, sino de su poblacién y poderio.
La intervencién de Pedro II fue decisiva para impedir la entrada de
Argentina en la Guerra del Pacifico, en apoyo de Boliviay Perd. Mas
tarde, cuando Argentina superd a Chile en nimero de habitantes, a
comienzos del siglo actual, la diplomacia brasilefia jugd la carta del
ABC, pacto entre las tres potencias sudamericanas, Argentina, Brasil
y Chile, destinado a contrarrestar de algiin modo la nueva embestida
de los Estados Unidos contra Iberoamérica.”

Las cosas siguieron su curso de esta suerte, hasta que se produjo
el gran desajuste. Mientras Chile se quedaba definitivamente atras
en relacién al resto de Iberoamérica por su poblacidn, riqueza y
poderio hasta convertirse en el pequeno pais de hoy —menor que
Venezuela- con apenas trece millones de habitantes, Brasil se con-
virtié en un pais gigante con mas de cien millones de habitantes y de
significacion mundial. Ya no se llamé mas a los chilenos, ingleses o
prusianos de Sudamérica. Aun asi, la diplomacia brasilefia cuid6 en
todo momento de prestar una atencién mayor que a los pequeiios
paises vecinos suyos, como Uruguay.

Estabilidad polttica

Pero la afinidad entre los dos paises tiene raices y manifestaciones
mas hondas. Durante el siglo xix Brasil y Chile son la excepcion
dentro de Iberoamérica a causa de su estabilidad institucional. En
Brasil la independencia se hizo sin trastornos ni guerra civil y el pais
se consolidd rapidamente como una monarquia constitucional. Chile,
tras dos décadas de desorden y desgobierno, logré también dar forma
a un Estado constitucional, sélido y bien asentado.>

La independencia de Brasil se produjo el mismo ano 1821, en
que fue reconocida la de Chile. Se realizd al modo brasileiio: festivo,
sin dramatismo ni derramamiento de sangre. El autor de la inde-
pendencia fue el propio gobernante, el principe regente Don Pedro,
que se proclamé Emperador.* Ademas Pedro I doté a Brasil de una

2Lira Lira, Alejandro, Memorias Santiago, 1949.

3Para estoy lo que sigue Bravo Lira, Bernardino, Historiade lasinstituciones potiticasde Chile
eHispanoamérica, Santiago, 1986.

4Cintra, Assis, D. Pedrol e O GritodaIndepéndencia, Sao Paulo, 1921. Lima, M. de Oliveira,
O movimentoda Indepéndencia, Sao Paulo, 1922. Sousa, Octavio Tarquinio, Avidade d.Pedro
I, 3 vols,, Rio de Janeiro, 1952.54,
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Constitucién en 1824° y de un Parlamento en 1826. A diferencia de
sus congéneres del resto de Iberoamérica, ambos subsistieron larga-
mente, hasta el fin del imperio en 1889. Brasil no conocid, pues, ni la
anarquia ni los ensayos constitucionales..Como los paises centroeu-
ropeos, entro con pie derecho en la era constitucional, bajo la égida
de la casa reinante. Mostr6 al mundo cémo un pais iberoamericano
podia adoptar el constitucionalismo sin sumirse por ello en la anar-
quiay el desgobierno. Fue un modelo de estabilidad politicaen medio
de la seguidilla de constituciones, golpes de Estado, guerras civiles y
parlamentos disueltos una y otra vez del resto de Hispanoamérica.®

Chile no tardé en lograr algo parecido, no por obra de una
dinastia, sino de un hombre —Portales— que supo poner fin a la lucha
por el poder entre facciones encontradas. Portales restablecid el
gobierno situado por encima de teorfas y banderias, identificado con
los intereses supremos y permanentes del pais y, por tanto, respetable
y respetado, en cierto modo como, antes de la independencia, la
antigua monarquia.’

Como es sabido, Portales no tocd la Constitucién de 1828,
vigente entonces. No daba mayor importancia a los papeles. En
cambio se consagrd a consolidar la paz interior y las instituciones.
Sdlo una vez que lo hubo conseguido, se pensé en coronar su obra
mediante una reforma constitucional. Tal es el origen de la Consti-
tucion de 1833. A distancia de lo que hasta ahora se hace en Iberoa-
mérica, esta Constitucion no se elaboro con la candorosa ilusién de
establecer mediante ella un régimen ideal, sino con el propésito muy
practico y muy prosaico de legalizar el régimen instaurado de facto

$Anaisda Assamblea Constituinte de 1823, discurso inaugural del emperador Pedro |, 3 sesién,
3 mayo 1823, cit. por Franco, Afonso Arinos de Melo, El constitucionalismo brasilefio en la
primera mitad def siglo XIX, en: Universidad Auténoma de México, El constitucionalismo a
mediados del siglo XIX, 2 vol. México 1957, 1, p. 275 ss. esp. p. 293 ss. Lima, M. de Oliveira, o
Império brasileiro 1822-1889, Sao Paulo, 1928. Sousa, Octavio Tarquinio, A mentalidad da
Constituinte (3 maio a 12 novembro 1823), Rio de Janeiro, 1931. Monteiro, Tobias Historiado
Imperio o Primeiro reinado, Rio de Janeiro, 1939. Souysa, J. Pedro Galvao de, Introducéo a
Histéria do direito politico brasileiro, Sao Paulo, 19622 Viana, Oliveira, Institugoespoliticas
brasileiras 2 vol., Rio de Janeiro, 1955°. Franco, Afonso Arinos de Melo, Aspectosjuridicosda
Independéncia en: Revista de Ciencia Politica 24, Rio de Janeiro, 1981.

$Viana, Hélio, D. Pedro I e D. Pedro I1. Acrescimos as suas biografias, Sao Paulo, 1966. El
mismo, HistériadoBrasil, Sao Paulo, 1977", Calmon, Pedro, Hist6riade D. Pedroll, 3 vol., Rio
de Janeiro, 1975. Lyra, Heitor, Histériade D. Pedroll, 3 vols., Sao Paulo, 1977.

Sobre Portales hay una rica bibliografia. Para una revisi6n critica ver: Brahm, Enrique,
Portalesenlahistoriografia, en: Bravo Lira, Bernardino (comp.), Portales, ¢l hombre ylaobra.
La consolidacién del gobierno civil, Santiago, 1989, retne trabajos de 14 especialistas.
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por Portales. De hecho fue el primer documento de este género que
tuvo vigencia efectiva -no puramente nommal—- por largo tiempo en
un pais de habla castellana. Es decir, es para el area de esta lengua
lo que la Constitucidn brasilefa para la porluguesa
‘ Todo esto es conocido. Lo que quizé sé ignore es la relacién
entre los dos textos. En la Constitucién de 1833 sc utilizan férmulas
empleadas con fortuna por la brasilena de 1824. Por ejemplo, se
reconoce al Presidente, al igual que al Emperador, no sélo como
gobernante, sino como garante del régimen instituido. Al hacerlo se
emplean las mismas expresiones de la carta brasilena: “jefe supremo
de la nacién" y cabeza de "la administracién y gobierno del Estado".’
Miés ain, la férmula de juramento del Presidente, que lo convierte
en garante de los fundamentos del Estado constitucional —-Religion,
Patria y Legalidad- coincide con la del juramento imperial.’ 10

Sin duda Portales no se inspird en el modelo brasilefio para dar
forma al régimen de gobierno de Chile, pero cuando se estimd
necesario dar a esle régimen patente de legalidad, la Constitucidn
brasilena, se impuso por si misma. En todo caso los constituyentes
chilenos extremaron la nota, hicieron del Presidente de la Repiblica
una especie de monarca temporal y con ese objetivo, acumularon
sobre €] poderes superiores a los que habian tenido en nuestro pais
los presidentes de la monarquia o incluso el propio rey hasta 1810.
Este hecho no escap6 al Emperador pedro 11, gran amigo de Chile,
quien con su aire socarron gustaba contraponer esa Republica de
Chile gobernada por un monarca sin corona con el imperio de Brasil,
gobernado por un Presidente coronado.

Paralelismo institucional

A la vista de lo anterior, nada tiene de sorprendente el paralelismo
que se advierte en la trayectoria institucional de los dos paises.
Recorren las mismas etapas, dentro de una notoria sincronia.

Al amparo de'la estabilidad institucional, surgen en Brasil y en
Chile partidos politicos, que se convierten en agentes y usufructua-

8Bravo Lira, Bernardino, La constitucién de 1833, ¢n ¢l mismo De Portales a Pinochet.
Gobiernoyrégimende gobiernoen Chile, Santiago, 1985.

9Constituigio politica do império do Brasil, art. 98, texto en: Pimenta Bueno, Jose Antonio, o
DereitoPublicoBrazileirodolmpério, Rio de Janeiro, 1857. Constitucién politica dela repiblica

de Chile.... Santiago, 1833, art.59. .
0Constituigio, nota 9, art. 103. Constitucién, nota 9, art. 80, .
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rios de un deslizamiento del régimen de gobierno hacia formas
oligarquicas. En los dos paises esta transformacion se opera de un
modo gradual, sin quiebres ni rupturas durante varias décadas. Pero
culmina abruptamente, hace justamente un siglo, con el golpe de
Estado incruento que en 1889 puso fin a la monarquia en Brasil o con
la sangrienta revolucién de 1891 que puso fin a la monocracia presi-
dencial en Chile.

No obstante, la estabilidad politica sobrevive al triunfo de las
oligarquias. En Brasil desaparecen con la monarquia, los partidos de
alcance nacxonal y €l gobierno pasa a depender de las oligarquias
estaduales.!! En Chile, en cambio, los partidos de alcance nacional
son los vencedores de la revolucién de 1891 y consolidan su predo-
minio bajo un régimen parlamentario, bajo el cual, en expresion de
Felia Cruz, la politica se convierte en el "deporte de la oligarquia”. 1z

Los afos 1920 marcan en Europa y en Iberoamérica el fin de
este ciclo oligrquico. Las tendencias institucionales dominantes
desde entonces hasta hoy son similares en Brasil y en Chile. Renace
la monocracia, decaen el Parlamento, los partidos parlamentarios y
las oligarquias partidistas y cobra significacion el movimiento asocia-
tivo en distintos sectores de la poblacién.

El vuelco se inicia con los pronunciamientos militares de 1924
en Chile y de 1930 cn Brasil y con la irrupcion en el escenario de los
caudillos que inauguran un estilo politico abierto a las multitudes,
completamente opuesto al de las cdbalas oligarquicas. En Brasil hay
un caudillo indiscutido: Getulio Vargas. Chile tuvo, en cambio, dos
rivales entre si: el primer Alessandri e Ibénez, lo que dio una Jueva
oportumdad de retomar el poder a las oligarquias partidistas.”

La época de los caudillos termina en Brasil con el suicido de
Vargas en 1946 y en Chile por los anos 1950 con la muerte de
Alessandri y la segunda presidencia de Ibanez. Pero los gobiernos

Cintra, Miguel Gonzalves de Ulh6a (coord.), "A Federagiobrasileira” en: RevistadeCiencia
Politica 22, 23 y 24, Rio de Janeiro, 1979, 1980y 1981.

2Felii Cruz, Guillermo, La abolicidn de la esclavitud en Chile. Estudio histérico-social,
Santiago, 1942, apéndice p. 279. Edwards Vives, Alberto, La fronda aristocritica, Santiago,
1928, numerosas ediciones posteriores. Gongora del Campo, Mario, Ensayo sobre la nocién de
Estado en Chile, en los siglos XIXy XX, Santiago, 1988.

BPara esto y lo que sigue Bravo Lira, Bernardino, El renacer monocrdtico en Iberoamérica
duranteelsiglo XX. Raizy razén del presidencialismo, en: RevistadeDerecho 184, Concepeidn,
1988. E! mismo, Hispanoamérica al filo de los afos 1990. Renovacidn de las instituciones
politicas, en: Revistade Derecho 16, Santiago, 1989. El mismo, La monarquia modema en
Europayen América, en: El mismo, Podery respetoalas personas en Iberoamérica, Valparaiso
1989.
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civiles que vienen después de ellos fracasaron y fueron sustituidos
por gobiernos castrenses que se prolongan, con resultados muy
dispares, en Brasil desde 1964 hasta 1985y en Chile desde 1973 hasta
1990. Mientras el brasilefio, a pesar de sus éxitos iniciales, fracasa
como los politicos civiles que les precedieron, en Chile se da el caso
dnico de un gobierno castrense que entrega a los polmcos civiles un
pais floreciente.

Lo que sigue no es historia. Es actualidad politica. No obstante,
el paralelismo persiste de un modo llamativo. En términos generales
puede decirse que en ambos paises las Fuerzas Armadas se limitaron
a gobernar, mejor o peor que los civiles. No es el momento de
pronunciarse sobre ello. El hecho es que en el plano institucional no
dejaron tras de si un régimen de gobierno.

En consecuencia los politicos civiles que le sucedieron, un
Sarney, un Collor de Mello o un Ayiwin, no pudieron evitar encon-
trarse ante este vacio institucional al hacerse cargo del mando. Por
otra parte, tienen bastantes problemas urgentes y éstos amenazan
con absorber toda su atencién. De ocurrir asi, este primun vivere
puede llevarles a hacer un gobierno mejor o peor que los castrenses,
pero, al igual que ellos, falto de 