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I. NACIONALISMO Y MAOISMO EN LA POLITICA
EXTERIOR CHINA

PRIORIDADES DE LA DipromMAaciA CHINA

En general se puede afirmar con seguridad que el “Nacionalismo Cul-
tural” Chino y el Marxismo-Leninismo pensamiento Mao Tse Tung,
son las vertientes principzales de las cuales se nutre el sistema politico
de China, en su organizacién interna y en su politica exterior. Ello no
significa dar por superada la conocida disputa sobre las continuidades
y discontinuidades de la historia politica de China, abundantemente
documentada por los sinélogos!. El alcance especifico de esta afirma-
cién es que es imposible entender el comportamiento de China sin
tomar en cuenta: a) la ideologia del Maoismo, que a pesar de la re-
ciente desapariciéon de su creador -perdurard como cemento de la
politica china; b) el conjunto de tradiciones nacionales, culturales,
sociales y filoséficas que se han trasmitido desde tiempos ancestrales
y que determinan las actitudes y conductas de los chinos.

A la luz de esta doble realidad es necesario interpretar los siguien-
tes objetivos principales de la politica exterior de China en la pre-
sente década:

1y La consolidacién definitiva del Estado y el territorio chino.

2) El incremento del poder nacional, mediante la disuacién de
vecinos hostiles y el asentamiento de su poder regional, aunque ello
traiga complicaciones con terceras potencias.

3) Demostrar por la via del ejemplo, la propaganda y otros meca-
nismos ¢l éxito de la Revolucién y del Pensamiento sobre el cual
se orienta, obviamente a expensas del comunismo soviético y el ca-
pitalismo occidental.

4) Finalmente, contribuir a la formacién de un gran arco de alian-
zas con distintos estados para aumentar su presencia mundial y con-
tener el avance de las superpotencias en coalicién con el Tercer Mun-
do.

Esta enumeracién de los objetivos del Estado chino en sus relacio-
nes con otros gobiernos no son excluyentes ni menos incompatibles
con las relaciones Camarada-Camarada y entre Pueblo y Pueblo. In-

* Chalmers Johnson (Ed), Ideology and Politics in Contemporary China, Univ.

Washington Press, 1973. Esta recopilacién de aportes de distintos autores inclu-
ye una muestra de diversas opiniones sobre el problema de las continuidades.
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cluso estas prioridades pueden ser incongruentes entre si o varias en
el tiempo y el espacio para acomodarse a nuevas situaciones?. No
obstante estas limitaciones, los objetivos sefialados son los pilares de
la estrategia internacional del Nacionalismo Chino y el Maoismo.

La racionalidad de esta estrategia nos sefiala que la satisfaccién de
las necesidades de China son el resorte fundamental de su conducta
internacional, y, no como se cree vulgarmente, una estrategia basada
en una visién xenofébica del mundo y de los extranjeross,

A) El Nacionalismo Cultural

Examinemos qué es y cudles son las raices del Nacionalismo Cultural
Chino. En primer lugar, sabemos que alrededor de nueve millones
y medio de Km? forman el territorio de China, sin tomar en cuenta
mis de un millén de Km?® (equivalente a la superficie de Europa
Occidental) que fueron robados por los rusos, segin afirma el go-
bierno de Pekin.

En la Antigiiedad, este territorio aislado tras la gran muralla, auto-
suficiente, centralizado e incomunicado con el Asia Occidental pot
elevadas montafias y los desiertos de Asia Central, fue el centro
cultural, literario y social de mas larga duracién que la civilizacién
oriental haya conocido. Su poblacién de mds de 800 millones de ha-
bitantes es en la actualidad cuatro veces superior a la de EE.UU. y
URss, separadamente.

En segundo lugar, sobre esta base geoespacial de un Imperio Cen-
tral o Pais-Continente tomé cuerpo la idea del Nacionalismo Cultural
Chino o Culturismo Nacional, segun la expresién del Prof. John K.
Fairbank. Al definir este fenémeno, este sindlogo dice: “Desde que
China Antigua comenzé como Isla Cultural, ella se consideré supe
rior con respecto a otros pueblos menos cultos, a quienes absorbid
y asimilé a su propia cultura. El hecho notable es que el reinado
universal de China originalmente no se reclama como superior a los

2El cambio de la estrategia china en relacién a los movimientos de Liberacién
en Chalmers Johnson “Autopsy on Peoble’s War. Univ. of California Press Ber-
keley. Los Angeles. 1973, l1a nucva politica hacia Europa”, Ver: Braadbent K. P.
China and the E. E. C: The politics of a new trade relationship”. The World
Today. Vol. 32 N¢ Mayo 1976, pdgs: 190-198; Bressi Giovanni, “China and Wes-
tern Europa” dsian Survey. Vol. 12 N© 10, Octubre, 1972, pdgs. 819-845.

8 Huck Arthur, The Security of China. Chatt Windrees, Laudon. The Institute
for Strarcgic Studies, 1970. Segun. el autor, las consideraciones sobre seguridad na-
cional son tan importantes como los argumentos ideolégicos en la R. P. China,
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demds, pero esta afirmacién se ha institucionalizado y preservado a
fondo como el mito oficial del Estado por mds de dos mil afiost.

En: tercer lugar, el Hijo del Cielo era superior a todos los gobier-
nos extranjeros como una forma de desbordar y afianzar su omnipre-
sencia en el gobiemo interno. Evidentemente esta autoridad frente al
mundo exterior servia como refuerzo para imponer la autoridad al
interior de China. Esta doble utilidad de la diplomacia era por tanto
una respuesta a una necesidad de estabilidad politica y de presencia
en el exterior.

El cuarto factor, que sirve de rafz al Nacionalismo Cultural Chino,
es su sentido semirreligioso de identidad y orgullo nacional. A pesar
de las invasiones extranjeras, no se logré romper esta tradicién china
firmemente arraigada en la sociedad por la influencia de Confucio,
cuya religién y filosoffa inspiré a los sabios de la élite gobernantz
y mantuvo sumisos a los stubditos del imperio.

La imagen del Rey-Fil6sofo y el Emperador-Maestro era la base
del “gobierno por la virtud” y de la diplomacia.

La finalidad de esta diplomacia no era expandirse por medio de
la evangelizacién, el comercio y la colonizacién como fue en Europa,
sino tratar de mantener el sistema de tributo en las relaciones co-
merciales; hacer venerar su superioridad doctrinal y hacer respetar
las reglas de “civilizacién y etiqueta”, impuestas por el Hijo del Cielo
y su burocracia centralizadas,

De esta manera, en tiempos normales y de debilidad militar, China
recurre al uso de la fuerza ideoldgica como factor de poder politico.
La diplomacia del poder cultural era la foérmula ideal para la ali-
mentacién del nacionalismo que sirvié como arma para el autocon-
vencimiento de la superioridad china ante los ojos de su pueblo y
de los extranjeros.

En quinto lugar podemos preguntarnos sobre el legado del Anti-Im-
perialismo como herencia de la tradicién.

Examinando los puntos anteriores mo podemos ser tan ingenuos
para aceptar la superioridad de IChina en los términos descritos. Es
sabido que las guerras Imperialistas de Japdn y el cerco impuesto por
el Occidente en el siglo XIX y comienzos del XX significo el de-

*J. K. Fairbank, The United States and China. Harvard Univ. Press, 1972.

SPye W. Lucian. Ching An -Introduction “Little, Brown and Company”. Bos-
ton. 1972; G. Wang, “Chinesse Society and Chinesse Foreign Policy”. International
Affairs. Vol, 48 N¢ 4, Octubre 1972, pégs. 616-624,
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rrumbe de la “superioridad china” y el surgimiento de un sentimiento
Anti-Imperialista y de un Neo-Nacionalismo Revolucionario.

Tampoco podemos idealizar o victimizar su trayectoria, la de sus
dirigentes, en su reaccién violenta frente a los extranjeros.

Lo cierto es que la corrupcién del Confucionismo, de los Empera-
dores, Mandarines y extranjeros que cumplian “misiones” en Pekin,
provocé una decadencia de la civilizacién Antigua, y sobre esas ceni-
zas se levanté el nuevo edificio de la Revoluciéa.

El reparto imperialista de China entre los “barbaros” Franceses,
Ingleses, Alemanes y Americanos acomplejé a los chinos de tal ma-
nera, que fue necesario optar por la Guerra de Liberacién Nacional
como unica alternativa frente al invasor extranjero. En un primer
momento, Nacionalistas y Comunistas, cada uno a su manera, adop-
taron la misma actitud Anti-Imperialista como valvula de escape a su
nacionalismo destruido®,

Por diversas razones, el Maoismo logré imponerse sobre el grupo
Nacionalista en su lucha contra el imperialismo. Este movimiento
Maoista renegé de la tradicidn en todas sus expresiones, social, cul-
tural y econdmica. Esta posicién iconoclasta exigia quemar lo que se
habia adorado y romper con el oscurantismo del pasado. Mao, en
vez de identificarse con el Hijo del Cielo, fue denominado un *“Ban-
dido Rojo". Hablé el lenguaje de los campesinos y eliminé el cere-
monial de la “civilizacién y etiqueta”.

En vez de la armonia de clases Confuciana se adopté el principio
de la “lucha de clases permanente”, no sélo entre burgueses-proleta-
rios y entre comunistas y capitalistas, como decian Marx y Lenin, sino
que fue establecido como un dogma de la lucha permanente. Esta
lucha nunca termina, y es necesario fomentarla aun en la etapa post-
revolucion y al interior del socialismo chino?.

Todo esto parece ser cierto para un extranjero. Pero también se
advierte que la revolucién necesitaba un fuerte sentido de un na-
cionalismo revolucionario. Es asi como, a falta de una “revolucién
industrial”, es bienvenida una “Revolucién Cultural”, este movimien-

°Lucien Pye op. cit, para una completa visiébn de la trayectoria del Marxismo,
ver los numerosos escritos del conocido sinélogo Edgard Snmow; Newman Joseph,
China Roja ~ una nueva vision, Buenos Aires, Editorial. 1975.

"Mao Tsc Tung, “Sobre 10 grandes relaciones Pekin Inofrma 1, Enero 5, 1977.
p- 24 Ver: Relacién entre China y el Extranjero; y el problema de la lucha de
clases al interior del Partido. Este artifculo es esencial y fue publicado por pri.
mera vez en Pekin Informa, pocos meses después de la muerte de Mao.
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to serd.en intento final para nacionalizar o sinificar a Marx y Le-
rin,

La euforia del Maoismo y su completa seguridad “en sus propias
fnerzas” y en el “autosostenimiento’” como clave del éxito, ademds
como modelo alternativo entre Comunismo Soviético y Capitalismo,
podria estar sefialando una reencarnacién de algunos aspectos de la
tradicional superioridad china en los nuevos dirigentes revolucio-
narios®,

‘Quizds para el extranjero una revision de la larga tradicién de
China podria proporcionar una mejor comprensiéon de los esfuerzos
estridentes de Mao por romper con los resabios del tradicionalismo
chino en la era post-revolucién, El récord de lucha antitradicionalista
ha sido tan frecuente y extravagante que es dificil aceptar que el
Nacionalismo Cultural, uno de los elementos claves de dicha heren-
cia del pasado, no tenga una decisiva influencia en la ideologia del
Maoismo en la presente década.

El argumento més contundente de que el Nacionalismo Cultural
‘Chino y el Maoismo siguen siendo una fuerza motriz de la revolu-
ci6én y de la politica internacional china, es el hecho de que histérica-
mente el Maoismo ha sido un movimiento Antiimperialista y Anti-
hegemonista por antonomasia. Quizds esta actitud sea un subproduc-
to de la superioridad china en el pasado.

De esta manera los revolucionarios vaciaron en nuevos fudres el
sabroso vino de la tradicién macional.

Como hemos visto, los objetivos de la politica exterior china, des-
critos al comienzo, responden a una larga trayectoria diplomdtica
y cobran una nueva significacién para el observador extranjero. So-
bre todo porque se destruye el mito de la irracionalidad en la polftica
china y la aparente falta de l6gica de sus dirigentes.

Examinemos a continuacién el impacto internacional de la ideo-
logia del Maoismo y su influencia en la definicién de la estrategia
china frente al Tercer Mundo.

B) Maoismo y Politica Exterior

T.os actos de Mao Tse-tung durante su vida y ahora, después de su
muerte, sobrepasaron la calidad de actos_de un individuo particular,

sRobert A. Scalapino. La Politica Asidtica de la Repiiblica Popular China. “La
aclualidad en la Refniblica Popular”, Octubre 1974. Vol. X, N° 10. En otros escri-
tos sostiene que la “tradicién” es uno de los manantiales que se mantiene ali-
mentando la politica exterior de China.
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al igual que los grandes hombres de la historia. Su legado se conoce
en Occidente como el pensamiento Mao Tse-Tung o simplemente
Maoismo®.

Veamos brevemente en qué consiste la ideologia del Maoismo an-
tes de examinar sus influencias en la politica exterior de China.

Naturalmente esta ideologia tiene una diversidad de expresiones
en la actualidad, pero un aspecto esencial de este cuerpo de ideas es
su nexo con la tradicién de China y con el estilo de su fundador y
lider Mao Tse-Tung.

Por estas razones, en el perfil ideolégico del Maoismo se reflejan
las caracteristicas politicas sobresalientes de la tradicion y de la per-
sonalidad de Mao Tse-Tung.

Como lider y estadista, Mao conoci6é el secreto del humanismo
autoritario de sus antepasados ancestrales y lo utiliz6 para mantenerse
en el poder en medio de frecuentes purgas politicas y altibajos revo-
Iucionarios?®.

Como Rey-filésofo, interpreté los suefios y esperanzas del campe-
sinado, lo cual le permitié acomodar los dogmas y disciplinas del
Marxismo-Leninismo a la larga tradicién cultural, agraria y nacio-
nalista de la civilizacién china.

A juicio de muchos, Mao, en compafiia de su intimo camarada de
armas Chou En Lai, cometié graves errores e injusticias al responder
a la violencia del enemigo con la violencia revolucionaria. El costo
liumano de ese enfrentamiento significé la muerte de muchos ino-
centes y la drdstica represién de los disidentes. En los Gltimos afios
la tendencia hacia la personalizacién del liderazgo y rutinizacién del
carisma impidié que la sucesién en el poder de ambos lideres se li-
ciera por métodos regulares y pacificos sin necesidad de recurrir a
procesos de reeducacién compulsiva.

?En este trabajo se utilizard la expresién Maofsmo para referirse al Marxis-
mo-Leninismo — pensamiento Mao Tse Tung.

*Ver la opinién de Bridghman en nota 17;

En 1968, La Revolucién Cultural fue la situacién, mas dificil que logré supe-
rar ¢l Presidente Mao y también encabezd la Revolucién de las “cien flores” el
afio 1957, para aumentar la autocritica en el pueblo y el partido. Después de su
muerte ver: Robinson W. Thomas, “Political Succesion in China”. World Politics.
Vol. 27 N? 1. Octubre 1974. pigs. 1-38; Liberthal Kenneth, “China in 1975; the
internal Political Scene”. Problem of Communism. Vol. 24 N° 3, Mayo-Junio 1975,
pédgs. 1.19. Sobre la banda de los cuatro y los disturbios en China: Ver: L&
Monde, N 1.464. 11 Nov. 1976; N° 1.460, Octubre 1976 y 30 Diciembre 1976, N°
1.470.
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No obstante sus errores e injusticias, que muchos gobiernos no mar-
xistas también han cometido, Mao, como lo prometié el 19 de octubre
de 1949, puso de pie a su pais que encontr6 arrodillado frente a Oc-
cidente. Su legado doctrinal se alimenté de la “praxis” y de las rai-
ces del ser nacional chino, autosuficiente y soberano. Un segundo
aspecto esencial de este cuerpo e ideas es su cardcter de doctrina
oficial, que sirve de cemento legitimizador en la politica china. En
otras palabras, podria deflinirse al Maoismo actual como la ideologia
gque a partir del Marxismo-Leninismo y de la propia experiencia
“nacional” después de medio siglo de lucha revolucionaria, propor-
ciona una cosmovisiéon de la naturaleza y el hombre, en términos
de una dialéctica de lucha de clases permanente. Esta ideologia al
igual que otras es una pauta de orientacién en el campo de los va-
lores y de la accidn. Contiene un programa de accién y de reformas
materiales ademads de proponer cambios cualitatives, cuyo fin Gltimo
es la creacion de un nuevo hombre y una nueva sociedad.

Esta dimensién moralista del Maoismo constituye el lubricante
vital para que el naciomalismo siga funcionando como uno de los
ejes centrales de la politica china.

Por esta intima vinculacién entre Nacionalismo y Maoismo, no se
puede confundir un cambio diplomdtico o en los programas de ac-
cién, con un cambio en la ideologia.

Tgualmente la purga de un lider no significa renegar de la doctri-
na. A este respecto, es evidente que la influencia y estabilidad de la
ideologia en iChina es mayor que en Occidente, por su larga tradi-
cién culturalista, por su contenido y por sus formas de difusidn®.

En China Comunista “la ideologia siempre se imparte desde el
centro o desde arriba...; la élite trasmite un sistema Unico y globa-
lizante de prescripciones hacia la nacién en general, con el fin de ser
“internalizado” y traducido a la realidad por medio de la moviliza-
cidn social. La ideologia en la tradicidn Maoista representa la vo-
runtad general a la cual las voluntades individuales deben atarse”!,

Este aspecto moralista del Maoismo le proporciona un elemento
doctrinal permanente y que trasciende a los cambios de lideres o

* Segin R. Solomon, la ideologia del Maofsmo cumple 6 funciones que deter-
minan la politica China: legitimidad, identidad, sclidaridad, agitacién, comuni-
cacidn y especificacion de metas; en “From Commitment to Cant: The Evolving
Functions of idcology in the Revolutionary Process”, en Chalmers Johnson (Ed.)*”
Ideology and Politics in Contemporary China. Univ. Washington Press. 1973, pp.
47-48.

“ Chalmers Johnson. op. cit, p. 23.
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politicas concretas; como consecuencia de ello, el Maoismo es esen-
cialmente flexible en las tdcticas, acomoda las estrategias y es dog-
mitico en la doctrina. Sobre esta materia, Mao dijo: “‘el dogma es mas
imitil que el excremento de una vaca”, con esta férmula vulgar traté
de desacreditar la mantencién de dogmas marxistas que no se ade
cuan a realidades concretas y a la propia experiencia de la Revo
lucién China.

A su vez esta dialéctica le permitié variar de color en las relaciones
con los demas paises sin necesidad de cambiar la doctrina.

Esta flexibilidad del Maofsmo no es un mero producto del sen-
tido de acomodacién de la diplomacia china. Su flexibilidad tdctica
es el resultado del cardcter esencialmente dialéctico y prictico de esta
corriente ideoldgica. Esta es la tercera caracteristica del Maoismo que
quisiéiamos examinar y probablemente la més trascendental por su
influencia en la politica exterior china.

En el tratado sobre teorfa de las contradicciones, Mao Tse-tuny
proporcioné la cosmovisién del Maoismo acerca del hombre, la na-
turaleza y las relaciones internacionales??2. En la aplicacién de esta
herramienta en el andlisis de 1as contradicciones, la tcoria universal y
el andlisis de las situaciones concretas se ensamblan a través de un
eslabén vital, cual es el pensamiento Mao Tse-tung. El lider y el
partido discriminan si el andlisis es correcto o incorrecto en la praxis
revolucionaria. Solamente un anilisis correcto sirve para evaluar en
forma certera cudl es la contradiccién principal y cual es la contra
diccién secundaria. A partir de estas premisas se disefla una estrate-
gia para superar la contradiccién principal, tanto en el plano de la
lucha contra la reaccién dentro del pais como en el plano interna-
cional.

El profesor Peter van Ness, en su estudio de la politica exterior
china, dice: “Por varios afios antes de 1965, los andlisis oficiales de
los chinos acerca de la situacién mundial contemporanea habian evi-
tado sefialar la contradiccién principal y, en cambio, habian adelan-
tado una formulacién alternativa que distinguia cuatro contradiccio-
nes fundamentales: entre el proletariado y la burguesia en los pai-
ses capitalistas; entre los campos socialistas e imperialistas; entre las
asi llamadas naciones oprimidas y el imperialismo y entre los mismos
paises imperialistas”13. No obstante a partir de la primavera del afio

2Ver: Mao Tse Tung, Cuatro Tesis Filosdficas. Ediciones en Lengua Extranjera.
Pekin. 1965.

BVan Ness Peter, Revolucidn y Politica Exterior China. (El apoyo de Pekin
a las Guerras de liberacién nacional) . Buenos Aires, Editorial Libera. 1974.
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1965, los chinos sefialaron que la contradiccién entre las naciones
oprimidas de Asia, Africa y América Latina, por un lado, y el im-
perialismo encabezado por los EE.uu. se habia convertido ahora en
la contradiccién principal.

Desde ese momento, la idea de la creacién de un arco de alianzas
lo mds amplio posible con paises del Tercer Mundo, se va transfor-
mando en una pauta oficial y constante del Maoismo aplicado a la
politica exterior.

A este respecto en las campafas ideoldgicas del ex Ministro de
Defensa Lin Piac en su pantleto “Viva la Victoria de la Guerra del
Pueblo” (1965), se puede leer: “Tomando el globo entero, si Norte-
américa y Europa Occidental pueden ser llamadas ciudades del
mundo, entonces Asia, Africa y América Latina constituyen las
dreas rurales del mundo. Estas ultimas forman la mayoria de la hu-
manidad, y por lo tanto terminaron rodeando a las ciudades”1%. Pos-
teriormente, debido al uso flexible de la dialéctica, los chinos inclu-
yeron a algunas “ciudades” de Europa Occidental como dreas pro-
clives a una alianza contra la “ciudad” Norteamericana. Curiosamen-
te se excluye a la Unidn Soviética como un eventual aliado.

Si se examina en detalle lo que dijo Lin Piao, ¢l no hacia mds
que explicar con otras palabras los conceptos que Mao expresé el
afio 1946, al referirse a las zonas “intermedias” que existian entre Es-
tados Unidos y los paises Comunistas.

Posteriormente, en 1964, Mao aclaré el significado especifico de
sus palabras: “Esta zona intermedia estd compuesta por dos catego-
rfas de pafses, el primer grupo los paises independientes (descoloni-
zados) y los paises que luchan por su independencia en Asia, Africa
y América Latina, ellos son la “primera zona intermedia”.

La segunda zona intermedia comprende paises de Europa Occi-
dental, Oceania, Canadd y otros pafses Capitalistasl®.

Segun esta versién los paises del Tercer Mundo no tienen una zona,
geografica definitiva o un nivel de desarrollo econémico determinado.
Su ubicacién es definida por su postura politica en contra o a favor
del imperialismo.

Con este andlisis, Mao hizo un llamado al II y III Mundo, para

#Lin Piao, Viva la victoria de la Gyerra Popular. Ed. en Lengua Extranjera.
Pekin, 1967. Este panfleto ha sido sacado de circulacién en China después de la
desaparicién de su autor.

" Para una detallada explicacién de esta teorfa. Ver: Richer Philippe, La Chi-
ne et Lz Tiers Monde. Paris. Payot 1971
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crear una Alianza antiimperialista: “El pueblo de los paises del drea
socialista debe unirse, al pueklo de los paises de Asia, Africa, y Amé-
rica Latina y formar ¢! frente unido, lo méis amplio posible para opo-
nerse a la politica imperialista. .., y para salvar la Paz Mundial’1s.
Naturalmente, la Unién Soviética no podria formar parte de este {ren-
te amplio, por su conducta revisionista, y ello fue expresado publica-
mente.

El punto central del “frente amplio” es la idea del enemigo comun
que tiene China y el Tercer Mundo junto con los paises controlados
por el imperialismo. Esta idea del “enemigo comun” tiene gran in-
fluencia en la estrategia hacia los paises en desarrollo, por cuanto
China recurre a menudo al factor ideoldgico como base de su con-
ducta internacional.

Sin embargo, como veremos, el enemigo comiuin no es el mismo en
todo momento y lugar.

Por el contrario, este enemigo depende de “cuindo” y “cémo” se
concentran las contradicciones al nivel mundial. Por esta razén es
vital para la seguridad y la diplomacia aprender el arte de examinar
y manipular las contradicciones al interior del pueblo y entre los
pueblos. En su célebre discurso sobre lIa manera correcta de aprove-
char las contradicciones entre el pueblo (1957), Mao distinguié entre
las contradicciones antagoénicas y las contradicciones principales y
entre las contradicciones principales y secundarias.

En el campo de las relaciones exteriores el antagonismo principal
es entre socialismo e imperialismo. Este imperialismo puede ser Ca-
pitalista o Revisionista. Este dltimo ocurre cuando una faccién del
socialismo toma el poder de un estado socialista y lo utiliza. para
fines tan imperialistas como las metas de una potencia capitalista. La
referencia explicita es hacia el caso de la Unién Soviética.

En el arte de manipular las contradicciones y buscar nuevos alia-
dos para enfrentar los enemigos, el lider de China no tuvo competi-
dores. Siguiendo esta linea, progresivamente, a partir de los afios
sesenta, Mao comenzé a redefinir sus aliados y enemigos dentro y
fuera de China.

Como producto de esta redefinicién, Mao lanzé personalmente la
semilla de lo que seria la segunda revolucidn de su vida, es decir, la
gran Revolucién Cultural.

Segun la tesis de Bridghman: “La versién mds extrema del Maofsmo,
que comenzé a aparecer en otofio de 1962, se dirigié principalmente

1 Richer Philippe, op. cit., pdg. 74.
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a justificar y legitimar la direccién de Mao frente a la oposicién
interna de China”!7, o0 como lo sefiala James Hsung: “Puede ser que
la revolucién cultural es la wltima campafia de Mao para sinificar
la ideologia comunista, y de esta manera crear una nueva cultura
proletaria que los chinos-maoistas puedan aceptar como propia y co-
mo superior al revisionismo soviético y a la modernizacién capitalis-
ta”™8, Ambas interpretaciones deben ser contrastadas con las defini-
ciones oficiales de dicho movimiento.

Mao, al parecer, carecia de aliados incondicionales. Su tinico com-
paiiero de ruta eran las masas, en especial el campesinado. Con el fin
de movilizar a estos grupos, el lider acufié el slogan de impulsar nue-
vamente la lucha de clases como medio de depurar el aburguesamien-
to de la revolucién.

El afic 1962 Mao decia: “Desde ahora en adelante debemos discu-
tir clases y lucha de clases cada afio, cada mes, cada dia”. Con esta
arma ideoldgica, la revolucién cultural agité las tres grandes bande-
ras de este movimiento: “lucha de clases, lucha por la produccién y
lucha por la experimentacién cientifica™.

Una consecuencia inmediata de este conflicto interno fue el aumen-
to de la beligerancia entre chinos y soviéticos. Sélo a tres afios de
haber expulsado a los expertos nusos del territorio nacional, Mao de-
nuncié oficialmente el afio 1963 la desviacién del revisionismo so-
viético’. Mientras estos ultimos practicaban un marxismo burgués
y predicaban la coexistencia pacifica, los chinos, por su parte, impul-
saban el auténtico Marxismo-Leninismo, pensamiento Mao Tse-tung
y la campafia de las Guerras de Liberacién Nacional en los pafses del
Tercer Mundo. Durante ese periodo, Mao, en una entrevista con Ko-
sygin, le enrostrd la siguiente amenaza: “Si es necesario, China conti-
nuara la lucha contra la Unién Soviética por 10.000 afios”; dentro
de esta misma critica al revisionismo, Chou En Lai, al regresar de
un viaje por diez pafses africanos, definia la situacién con las siguien-
tes palabras: “Las perspectivas revolucionarias son excelentes a través
del Continente Africano”20,

T Ver articulo de Bridghman, en Chalmers Johnson, op. cit, pdg. 827.

3 Idem, op. cit.,, pdg. 45.

1 Sobre el conflicto ideoldgico entre China y la U. Soviética ver: John Gittings
“El conflicto Chino-Soviético”, Ed. Universtaria. Santiago Chile, 1969.

* Chou En Lai, en Pekin Informa, VI, 48; Oct. 25, 1968. Después de algunos afios
China modificard su politica africana en una reunién del Consejo de Seguridad
en Addis Abeba, 1972.
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Progresivamente la Revolucién Cultural fue conquistando apoyo en
sectores del Partido, el Ejército y el Estado, hasta que el afio 1966 el
Comité Central del P.C.C. oficializé la estrategia de la Revolucién
Cultural,

Esta segunda revolucidn estaria guiada por el Revolucionario N? 1,
Mao Tse-Tung, y por los principios del internacionalismo proletario
y la difusién de las guerras de liberacién nacional*.

Desde el punto de vista interno, Chou En Lai se refirié a la Revo-
lucién Cultural “como el acontecimiento mas importante del pueblo
chino y dirigida por el Presidente IMao. En esencia, se traté de una
revolucién politica del proletariado contra la burguesia y todas las
demds clases explotadoras. Demolié los cuarteles generales burgueses
de Liu Shao-Chi y de Lin Piao, y pulverizé sus complots de restaura-
cién del capitalismo. La campafia contra ‘Confucio y Lin Piao es una
profundizacién de esta Revolucién”. Segun esta version oficial, la
primera victima de la Revoluciédn Cultural fue el ex Presidente Lin
Shao-Chi y sus colaboradores por querer implantar un estilo de de-
sarrollo economicista que a largo plazo habria significado restable-
cer formas capitalistas de produccién y de relaciones sociales explo-
tativas. En el caso de Lin Piao, ademds de su economicismo, su des-
lealtad hacia Mao Tse-Tung vy su actitud pro soviética, fueron los car-
gos que provocaron su desaparicién del escenario politico chino. El que
fuera denominado theredero oficial del gran lider murié junto a sus
acompafantes en un “accidente” aéreo en la frontera con Mongolia®!.

Otros acontecimientos que modificaron la escena politica de la
Repiblica Popular, como resultado de la Revolucién Cultural, fueron
el IX (Congreso del P.C. Chino y los violentos choques fronterizos
entre rusos y chinos durante el afio 1969. La “Amenaza desde el Nor
te” se convirti6 en un verdadero conflicto armado que puso en
alerta la seguridad nacional de China.

Como consecuencia de esta creciente inseguridad, los chinos agudi-
zaron su critica antisoviética. Fue asi como en la enumeracién de las
nuevas contradicciones principales se incluyé “la contradiccidn entre
las naciones oprimidas, por un lado, y el imperialismo y el social-
imperialismo, por el otro”. Por primera vez, en dicho Congreso, se
utilizaria oficialmente la denominacién de superpotencia imperialista

2 Para un andlisis reciente de este problema ver: Kringen A. John An explo-
ration of the “Red Expert” issne in China: Through Content Analysis” dsian
Survey. Vol. 15 N¢ 8. acosto 1975, pags. 693-707.

* Pehin Informa, 1966, N* 34, pag. 7.
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en contra de la Unién Soviética. Esto significa que los chinos-maoistas
definieron a esa gran potencia como una ‘“‘contradiccién”, y por lo
tanto debe ser superada por medio de la lucha y el enfrentamiento.
Casi simultdneamente, ocurrieron dos cambios fundamentales en las
estrategias de las superpotencias hacia sus aliados tradicionales. La
Unién Soviética al invadir Checoslovaquia, aplicé la Doctrina Brezh-
nev, que sostiene la soberania limitada de los paises miembros de
la comunidad socialista. EE.UvU. declaraba la Doctrina Nixon, pro-
clamada por el ex Presidente en la Isla de Guam, y por la cual se
retiraba ese pais del primer plano de la direccién mundial y se so-
licitaba a los aliados una mavyor cuota de participacién en el mante-
nimiento de la paz internacional®2.

Ambos acontecimientos influyeron decisivamente en los dirigentes
chinos, especialmente en la visién pragmaitica de Chou En Lai. Frente
a la invasién de Checoslovaquia, Chou respondié afirmando “que el
campo socialista ya no existe”. Al rechazar de lleno la existencia de
una comunidad socialista, el hdbil negociador chino invalidé de rafz
la supuesta legitimidad' del derecho a la intervencién.

E] discurso de Guam fue interpretado como una confirmacién de
la tesis sobre el imperialismo: un tigre de papel. Las palabras de
Nixon alejaron la pesadilla de los chinos sobre un ataque de Wash.
ington contra Pekin. La doctrina Nixon era una estrategia al revés
de la doctrina Brezhnev, esta ultima significaba el comienzo de la
escalada expansionista, mientras xL.Uu. se retiraba cada dia mds de
bilitado por sus crisis internas y por sus derrotas en Indochina®.

Frente a este cambio de papeles y estrategias en ¢l escenario mun-
dial, China modificé sus tdcticas para insertarse con un nuevo estilo
en la comunidad internacional?.

Quien imprimid con su sello personal la diplomacia post-revolucio-
naria fue el Primer Ministro Chou En Lai. Su influencia moderadora
volvié el péndulo de la diplomacia al “justo medio constante”, si-
guiendo la vieja tradicién china. Esto significarfa que su pais antes
de enfrentar a las dos superpotencias deberia *“‘distinguir entre el ene-
migo ‘principal y el enemigo secundario, y entre los aliados tempora-

2 Acerca de IX Congreso ver: Edgar Snow “Mao and the new Mandate” The
World Today, V. 25 N* 7 July, 1969.

®Sobre la politica de Nixon y Ja distension ver: Walter Sinchez y Heraldo
Muifioz, “La détente y el sistema Internacional”. Estudtos Internacionales, V1iI,
oct..dic. 1975. N¢ 32, pdgs. 108-122.

% Sobre el cambio global de estrategias ver: la tesis del Prof. Francisco Orrego
en su articulo de esta obra.
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les y los aliados indirectos”™?3. Para esta tarea la herramienta de la
dialéctica era la tinica arma disponible al carecer del poder nuclear
suficiente. Sacando fuerzas de debilidad, el mds habil negociador chi-
no se dispuso a “reunir y manipular todo conflicto, brechas, contra-
dicciones existentes en el campo del enemigo para utilizarlos contra
el enemigo principal”?. Paulatinamente Pekin Informa y Bandera
Roja comienzan a filtrar las nuevas directrices. Ambos diarios oficia-
les proclamaban que “ademds de la lucha de clases, la prictica es
otra caracterfstica esencial del pensamiento de Mao Tse-Tung’?7.
De acuerdo a este examen correcto de la prictica internacional se po-
dia leer —entre lineas— la posibilidad de que “Estados Unidos pueda
desempeiiarse en la actualidad en el papel de un aliado indirecto con-
tra la Union Soviética, que es el desafio inmediato”28. Esta practica
de dividir para reinar, lejos de ser marxista es parte del “a.b.c.’” de
cualquier pais decidido a defender su interés nacional. Este juego
diplomdtico supone disuadir a Moscu de explotar en su favor las
contradicciones entre Pekin y Washington, pero al mismo tiempo es
una constante lucha por explotar las contradicciones entre las dos
superpotencias para evitar un condominio mundial o una eventual
coalicién que afecte los intereses chinos. En este contexto presentado
se entiende mejor la frase de Chen Yi, Ministro de Relaciones de
Pekin: “Nosotros debemos estabilizar €l Occidente y establecer una
alianza para contrarrestar a la Unién Soviética”29.

Los constantes llamados de atencién de los drganos de prensa chi-
nos, sobre el armamentismo soviético y.la urgente necesidad de refor-

@ Segin George Kennan, también China podria ser aliado indirecto de
EEUU.: “Nuestras mejores relaciones con China actualmente fortalecen nuestra
mano con la Union Soviética y nos permite ejercer mds influencia de la que
teniamos antes”, En Détente, V.8.G.P.O., Washington, 1974. p. 78.

®Ver Pekin Informa, XIII, N¢ 54, N° G, 1970.

% Sobre lo correcto ¢ incorrecto; los revolucionarios y reaccionarios, ver Mao
Tse Tung, art. escrito cn 1956 v publicado en Pekin Informa. 1. Enevo 5, 1977,
“Las dicz Relaciones”.

% Clemens C. Walter, “The Impact of Detente on Chinesse and Soviet com-
munism”.  Journal of Inlernational affairvs. Vol. 2, N¢ 2, 1974, pdgs. 133-157.
Para una descripcién del equilibrio de poder actual, ver: Sdnchez G. Walter,
“El triinguio Washington-Moscti-Pekin y el proceso de distensién Internacional”.
Esiudios Sociales, N° 6, Noviembre 1975, pigs. 48-110.

®Chen Yi, citado en, Franz Shurman y Orville Schel, China Comunista, ¥.C.E.,
México, 1971.
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zar las fuerzas militares de la OTAN, son una consecuencia de la poli-
tica de fortalecimiento de Occidente.

El trascendental discurso del representante chino en la sesidén ex-
traordinaria de la Asamblea General sefialé una vez mds que el cam-
po socialista, que existié durante un tiempo despues de la segun-
da guerra mundial, ya ha dejado de existir debido al surgimiento
del social-imperialismo... A juzgar por los cambios de las relaciones
imternacionales, el mundo actual esti compuesto de tres partes o tres
mundos que estan interrelacicnados y a la vez son contradictorios. Los
EEUU. y la urss forman el Primer Mundo. Los paises en vias de de-
sarrollo de Asia, Africa, América Latina y otras regiones forman el
Tercer Mundo. Los paiscs desarrollados que se encuentran entre los
dos forman el Segundo Mundo?.

Esta nueva versién de la vision de las “Zonas intermedias” propues-
ta por el Mao T'se-Tung en la década del cuarenta demostro que el gran
juego diplomitico de China no ha cambiado substancialmente; por
el contrario, como decia el representante, “China es un pais socialis-
ta, y al mismo tiempo un pais en desarrollo. Pertenece al Tercer Mun-
do... China no es ahora una superpotencia ni buscard serlo en el fu-
turo”. A la luz de estas palabras, pareciera ser que la red de relacio-
nes diplomiticas y comerciales que China construye con el Tercer
‘Mundo tiene como objetivo la contencién de las saperpotencias me-
diante una gran alianza con los paises subdesarrollados.

La estrategia y las tdcticas han variado cualitativamente, como con-
secuencia de los fracasos diplomiticos de la Revolucién Cultural, pe-
ro las fuentes doctrinarias del Nacionalismo y €l Maoismo, contintian
siendo los pilares de la politica exterior china.

En resumen y para concluir esta primera parte, podriamos decir que
el péndulo del Maoismo a partir de 1962 se inclind a la izquierda.
Entre 1966-1968 avanzé en la misma direccion hasta llegar a posicio-
nes de extrema izquierda. A partir de 1969, paulatinamente el pén-
dulo volvié hacia una posicién moderada. En este retorno a la mo-
deracién y al “justo medio constante”, la accién de Chou En Lai, con
su grupo Yekin, y el papel del Ejército fueron decisivos.

® Ch'iao Kuan Hua cn la Asamblea de 1975: Naciones Unidas.

P, Informa, XVIII, Nv 40, 3 octubre 1975, p. 12. Ver: Discurso de Li Chiang,
Jefe delegacion China. VIL Sesién Extraordinaria de la Asamblea General de la
N.U.: Pekin Informa, N¢ 36, 10 sep. 1975, p. 11. “China apoyé nuevo orden
ccondmico mundial y planted tesis de apoyarse en los propios esfuerzos”. Ver:
Wilsonr Dick, “China and the Third World”. Pacific Community, Vol. 7, NQ 2,
enero 1976, pdgs. 216-229.
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Las consecuencias internacionales de la oscilacién pendular del
Maoismo llevaron a una profundizacién de las prioridades de la po-
litica exterior china, sefialadas en un comienzo y que complementan
su interés nacionalista. Especificamente, en relacién al primer obje-
tiwo: consolidacién del Estado y del territorio, la fase mds extrema de
la revolucién cultural produjo una mayor sensibilidad frente al po-
der militar de la Unién Soviética después del aumento de la lucha
ideolégica y fronteriza entre ambos paises. No s6lo el poder militar
de la urss significé un reto a la seguridad china sino su creciente par-
ticipacién en el Tercer Mundo, ponen en Ppeligro algunas reivin-
dicaciones territoriales de la R. Popular ‘China.

En relacién a la estrategia destinada a emular la Revolucion China,
se agudizé la critica al revisionismo soviético y se destacaron las bon-
dades del modelo chino, especialmente la tesis de “descansar en las
propias fuerzas”, no en las ajenas, como un programa de accién que
podria ser imitado por los pafses en desarrollo. Esta linea se imple-
menté con el envio de expertos, ayuda exterior y créditos a paises de
Africa y Asia.

En lo que se refiere al cuarto objetivo, la leccidén fundamental de
la revolucién cultural fue su aislamiento completo de la comuni(}ad
internacional. Este aislamiento debilité su imagen y presencia en el
mundo. EI desprestigio de la diplomacia en favor de las guerrillas de
Liberacién Nacional provocarin un cambio cualitativo de la postura
internacional del Maoismo.

Desde 1968 se inicié un movimiento para enterrar el apoyo ofi-
cial a los Movimientos de Liberacién y el surgimiento de una red de
relaciones diplomiticas oficiales con gobiernos y regimenes sociales de
distinta orientacién ideolégica. Este retorno a la diplomacia tradicio-
nal fue legitimada por la teoria del Maoismo como ideologia dialéc-
tica. Esto significa que cuando la “prictica” no sirve a las metas re-
volucionarias es necesario cambiar totalmente los métodos sin que
ello signifique renegar de la ideologia.

Finalmente, mediante este breve anilisis del Nacionalismo y Maois-
mo como pilares de la estrategia internacional de la Repiblica Po-
pular, podemos concluir que s6lo cuando el nacionalismo chino fue
afectado por el progresivo aislamiento, desprestigio, inseguridad, blo-
queo y a veces humillaciones, el Maoismo reacciond con un estilo es-
tridente pero esencialmente pragmatico.

Este nacionalismo cultural, cubierto del pensamiento de Mao Tse-
Tung proporciona los supuestos hdsicos para la accién de la diplomacia
china. En la creciente rivalidad de las superpotencias, la détente es
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una melodfa con la cual los rusos desean engaiiar a Europa, y, por otro
lado, dicha rivalidad llevard progresivamente hacia la guerra. El re-
nacer de los paises del Tercer Mundo en el escenario mundial, es un
proceso irreversible, segin los chinos, y su lucha por su independen-
cia es una tendencia que se manifiesta en el progresivo antihegemo-
nismo de los paifses en desarrollo. En las préximas péginas veremos
c6mo se manifestan estos supuestos basicos en el acercamiento de Chi-
na a Asia, Africa y América Latina.

Todos los hechos y comentarios presentados en esta primera parte
confirman en general nuestra hipétesis inicial, en el sentido de que
la satisfacién de las necesidades propias, que afectan el interés nacio-
nal de China, sigue siendo un resorte fundamental de su conducta in-
ternacional.

1. L4 APERTURA DE CHINA AL TERCER MUNDO

La caracteristica sobresaliente de la politica china en el Tercer Mun-
do, en la década presente, ha sido su mayor grado de sensibilidad,
pragmatismo y flexibilidad en sus relaciones exteriores.

Este perfil diplomdtico se puede observar con claridad al examinar
el proceso de concertacién de relaciones con la mayoria de los paises
del mundo, con especial énfasis en los contactos hacia los gobiernos
de Asia, Africa y América Latina, con distintos sistemas sociales y sig-
nos ideolégicos divergentes.

La ofensiva diplomatica de China, segtin los antecedentes que he-
mos analizado, sefiala una fuerte tendencia hacia la universalizacion
y diversificacién de las relaciones, tanto en el plano bilateral y mul-
tilateral, Como variable dependiente y subproducto de esta tenden-
cia principal, se percibe que al menos el érgano clave de la prensa
oficial china se ha mostrado mds sensible hacia el Tercer Mundo en
el periodo post-revolucién cultural que durante la revolucién.

En concreto, la zona de paises ubicada en la periferia diel Primer
y Segundo Mundo ha concentrado un porcentaje superior de atencién
de la revista “Pekin Informa” en los afios 1973 vy 1975 que durante
el periodo 1966-1969.

Este mayor porcentaje es verificable, y al igual que otros anteceden-
te nos permitirdn medir el grado de apertura de la politica exterior
China hacia el Tercer Mundo.

Este adelanto de conclusién, reafirma la tesis que el Maoismo, apren-
di6 las duras lecciones del pasado y agudizé su sensibilidad para acep
tar dialogar con un variado espectro de sistemas sociales no-comunis
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tas en los pafses del Tercer Mundo. ¥l didlogo con los paises del Ter-
cer Mundo se ha realizado frecuentemente con flexibilidad y prag-
matismo, mediante la conciliacién de posiciones y la acomodacion
de intereses nacionales divergentes.

De esta forma la “interpretacion’” realizada en la primera parte de
esta exposicién parece que es consistente con los hechos que a con-
tinuacion se describen.

A. LA UNIVERSALIZACION DE LOS CONTACTOS DIPLOMATICOS

Como hemos visto, el movimiento de apertura de China hacia la co-
munidad internacional se inicid alrededor del afio 1969, a raiz del IX
Congreso del Partido 'Comunista (Chino y el declinar de la Revolu-
cion Cultural. Esta tendencia hacia el didlogo se fortalecié con el re-
integro de ‘China a la oNu en el afio 1971.

Posteriormente, el X Congreso del P. C. Chino en 1973 vy la IV
Asamblea Popular Nacional de 1975, proclamé la nueva Constitucién
del Estado Chino. Ambos acontecimientos reafirmaron la corriente ha-
cia una universalizacidn y diversificacién de las relaciones internacio-
nales de la Republica Popular China.

Dentro de este proceso de apertura y universalizacion, el Tercer
Mundo constituye un drea de especial interés para la diplomacia chi-
na. Chiao Kuan Hua, delegado chino ante la onu, en su discurso
principal a la Asamblea General el 15 de Noviembre de 1971, afir
mé vigorosamente: “‘al igual que la enorme mayoria de los paises de
Asia, Africa y América Latina y China pertenece al Tercer Mundo”.

Para China, el hecho de compartir la situacién de subdesarrollo con
los paises del Tercer Mundo, es condicién necesaria para poder sefia-
lar como adversario comtn a los EE. Uu. y la Urss. Ambas ideas se ex-
presaron formalmente en la Declaraciéon de Principios de la nueva
Carta Fundamental de China, en la cual se Iee: “En los Asuntos inter-
nacionales debemos preservar el internacionalismo proletario...

China nunca serd una superpotencia... debemos esforzarnos por co-
existir pacificamente con los paises de sistemas sociales diferentes so-
bre la base de los 5 principios y oponernos a la agresién imperialis-
ta y social-imperialista, y al imperialismo de las superpotencias”™3t.

Quizis por primera vez en la historia un pais comunista denuncié
oficialmente a otro pais comunista como un “enemigo” mortal. Tam-

9 Constitucion de la Republica Popular China. Ed. Lenguas Extranjeras. Pe-
kin, 1975.
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bién se denuncié el “hegemonismo de ambas potencias, es decir, la
posibilidad de un condominio” vsa-Urss en contra de China o de
otros paises del Tercer Mundo.

Al respecto, tanto los dirigentes americanos como soviéticos se re-
fieren a China a menudo como una “superpotencia en gestacién.
Las reacciones oficiales en contra de esta calificacién han sido categé-
ricas. Ellos responden que: “el pueblo chino luchard unido con los
pueblos del mundo para demoler por completo la doctrina de la he-
gemonia de las grandes potencias’32,

Paralelamente, los dirigentes de China sostienen la tesis de que el
hegemonismo es esencialmente intervencionista en los asuntos internos
de otros gobiernos y ésta seria la razén por la cual ellos se autoex-
cluyen de la calificacién de super-potencia, por cuanto declaran no
intervenir en los asuntos internocs de otros gobiernos.

La onu ha servido como la tribuna mds utilizada para la campaiia
de China en favor de las demandas del Tercer Mundo.

En contra de lo esperado por algunos pronésticos, China ha tenido
un comportamiento respensable en dicho onganismo y se ha cuidado
de no abusar de su derecho a veto en el Consejo de Seguridad, con lo
cual ha fortalecido el papel de la onu.

En la Asamblea General se ha postulado la ampliaciéon del Conse-
jo Econémico Social para aumentar la participacién de paises subde-
sarrollados.

En el 'Comité Fondos Marinos, el representante chino Shen Wei-
liang sostuvo que “cada Estado en el mundo tiene el derecho de de-
finir la extensién de su mar territorial y éste es un derecho sobera-
no”33, Esta afirmacién demuestra la posicién china de apertura, un
poco vaga, hacia las demandas del Tercer Mundo en materia de De-
recho del Mar.

En las declaraciones y debates acerca del nuevo orden econémico
internacional, la Reputblica Popular también ha contribuido a au-
mentar el grado de confianza en si mismos que deben tener los pai-
ses en vias de desarrollo, mediante la emulaciéon de su estrategia de
“autosostenimiento”.

Estos ejemplos sefialan que, tanto en la ONU, como en otros foros in-
ternacionales, la politica de China hacia el Tercer Mundo se ha ins-

3 Ku Pung Yen, Tercer Mundo: Una gran fuerza matriz que impulsa el avance
de la Historia Mundial. Pelin Informe, N 44, septiembre 1974, pdgs. 6-8.

% La lucha de América Latina por la salvaguardia de recursos marftimos.
Pekin Informa, N° 3, 24 de enero de 1973.
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trumentado mediante el apoyo a las reivindicaciones del Tercer Mun-
do, pero sin perder la oportunidad para desacreditar a las superpoten-
cias y autoemular su propio modelo <e desarrollo.

B. EL GRADO DE ATENGION DE CHINA HACIA EL TERCER MUNDM

Una forma de medir la apertura de China hacia el Tercer Mundo, es
mediante el andlisis de contenido de su prensa oficial.

El distinguido sinélogo Daniel Tretiak, al examinar la revista “Pe-
kin Informa”, a través de 1966 a 1969 concluyé con el siguiente des-
cubrimiento: “Los datos sugieren que la atenciéon de China al am-
biente internacional se concerntra principalmente en Asia, Union So-
viética y EE. vU.”, de los tres sélo Asia pertenece al Tercer Mundo, en
cambio los otros dos pertenecen al Primer Mundo. Sin embargo, al
referirse a los paifses subdesarrollados, Tretiak concluye: “de los tres
continentes del Tercer Mundo la atencién de China se ha concentra-
do fundamentalmente en ‘Asia, en un segundo lugar Africa y final-
mente Ameérica Latina, E1 Medio Oriente viene después de América
Latina y la atencidn prestada al Japén e India casi alcanza la misma
cantidad de atencion hacia Africa o América Latina’3%. Estos resulta-
dos manifiestan que las prioridades de China, en ese periodo, se con-
centraron en la campafia contra el capitalismo y el revisionismo so-
viético, junto con asegurar un corddn de pafses limitrofes mds o me-
nos neutrales.

~ El tnico afio que disminuyé ostensiblemente la atencién de China
al ambiente mundial fue entre Julio 1966 y Junio 1967, bajando de
un 639 (average de atencion entre 1966 y 1969) a un 42,59%, lo que
muestra una brusca caida.

Esta caida se explica’por la aguda crisis de aislamiento que sufrid
China en ese momento de la Revolucién Cultural.

Con el fin de actualizar este tipo de andlisis hemos seleccionado dos
afios recientes en la época post-revolucién Cultural para poder inda-
gar cudl es el grado de atencién que dicha revista dedica a los asun-
tos mundiales y en especial al Tercer Mundo.

El criterio para seleccionar el primer semestre del aifio 1973 y 1975
es que el primero es un afio relativamente estable, en el cual se rea-
lizé el X Congreso del Partido Comunista Chino, v el segundo es el

* Tretiak, Daniel, “Changes in Chinesse levels of attention to the International
environement”. Asian Survey. Vol. 11, N* 3, marzo 1971, pdgs. 219-237.
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ultimo afio de la era Mao-Chou antes que estallase la crisis de suce-
516n3s, :

Varias son las sugerencias que provienen de la explotacién de es-
tos datos recolectados en la revista.

En primer lugar, si examinamos el Cuadro N? 1, el hecho sobre-
saliente es que el porcentaje de la atencién de esta Revista Oficial
se concentrd por sobre un 609% en el Tercer Mundo.

En el ano 1973 el porcentaje se empiné a un 68,43%, y en el afio
1975 «desciende solo un 6%. En cambio el porcentaje de atencion al
resto del mundo no superé el 409, siendo el afio 1978 un 31,57% y
el 1975 un 37,46%.

CUADRO 1

PORCENTAJE DE ATENCION AL TERCER MUNDO EN COMPARACION
AL RESTO DEL MUNDO

Area 1973 1975
Tercer Mundo 68,43 62,54
Resto del Mundo 31,57 37,46

Fuente: Pekin Informa. 1973-1975.

Las cifras proporcionadas por el cuadro 1 comprueban que en esos
momentos (1973-1975) la preocupacién por las super-potencias dis:
minuy6 en términos relativos.y se agudizé la sensibilidad por los asun-
tos del Tercer Mundo.

" El' indicador m4s ‘ilustrativo de esta tendencia es que de todas las
noticias y comentarios dedicados al ambiente internacional (resto del
mundo), més de un 60% tenia un contenido vinculado al Tercer
Mundo.

- “Esta tendencia central se puede corroborar en el Cuadro N¢ 2, en

: % El. método -utilizado es ‘aplicar un Survey a dos periodos representativos
y computar ¢l numero de pdginas dedicadas a cada uno de los temas que sc
examinan en la Revista Pekin Injorma, principal 6rgano de difusién de la R. P.
China..
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el cual se desglosa mensualmente el item “Asuntos Generales” de la
Revista en “Asuntos del Tercer Mundo” y “otros”, Curiosamente, el
volumen de los asuntos generales crece en los dos primeros meses de
cada afio en comparacién con los demds meses y su aumento coin-
cide con el mayor porcentaje de atencién al Tercer Mundo.. El re-
sultado final sefiala que el total semestral de atencién alcanzé un
72,06% el ano 1973 y el afio 1975 mostré una leve baja de un 8%
la atencién prestada al Tercer Mundo.

Si desagregamos la informacién del Cuadro 1 por regiones, como
lo demuestra e¢l Cuadro 8, se verifica nuevamente que Asia concen-
tra cerca de un 509 de la cantidad de atencién, seguida muy de le-
jos por Africa y América Latina, dentro del Tercer Mundo.

De las regiones que no pertenecen a estos continentes, Luropa su-
frié un cambio brusco en su nivel de atencién, por cuanto subié de
un 13% el afio 1973 a un 28,489% el afio 1975.

En el caso de América del Norte, se mantuvo en un porcentaje in
ferior a un 79, aproximadamente, en los dos afios y por debajo del
promedio de atencién dedicado a América Latina.

El cambio en los niveles de atencién hacia Europd el afio 1975 se
debe primordialmente a las criticas de Pekin contra Mosci por las
aventuras de rusos y cubanos en Angola, ademids de la critica de Chi-
na a las maniobras de los rusos en la Conferencia de Hensinki.

Este cambio en los niveles de atencidn se hace mas grifico si se ob-
serva el proximo Cuadro 4, en el cual el porcentaje de atencién ha-
cia la Urss, aumenté cerca de 4 veces €l afio 1975 en relacién al afio
1973.

E] antisovietismo y la guerra fria de Pekin contra Moscti aument6
de 3,59 a 13,9%, mientras que las criticas a EE.UU. se mantenian a
un nivel cercano al 59 en los afios 1973-1975. Una situacién seme-
jante de cambio brusco contra la URss se produjo el afio 1969, a rafz
de los contflictos fronterizos entre ambos paises.

Queda claro entonces, segin lo sefialado en el Cuadro 4, que el
brusco cambio de atencién hacia Europa se debe primordialmente a
la intensificacién de la critica contra el imperialismo revisionista so-
viético a través de las paginas de “Pekin Informa”.

Naturalmente, esta campaifia también motivé una serie de ruidosas
advertencias a los dirigentes de EEuropa Occidental sobre el peligro de
un ataque soviético y acerca de la urgente necesidad de fortalecer la
OTAN para contener la “amenaza de los nuevos zares’.

Por- cierto que estos descubrimientos tienen limitaciones pero de al-
guna manera sirven para ilustrar la pregunta sobre “cuinto” se ha
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PANORAMA DE LA POLITICA MUNDIAL
abierto China al Tercer Mundo en el periodo post-revolucién cul-
tural.
Dentro de las limitaciones es necesario adjuntar antecedentes adi-
cionales que ayuden a explicar no s6lo el grado de apertura sino las
razones ocultas de esa apertura al Tercer Mundo.

CUADRO 4

PORCENTAJE DE ATENCION A LAS SUPERPOTENCIAS (1973-1975)

Pais [ 1973 [ 1975
EE.UU. 4,56 | 5,33
U.R.S.S. -3,51 13,91

Una de esas razones es de caricter geopolitico, es decir, se refiere
al hecho de que China se ha sensibilizado frente al Tercer Mundo,
tanto por razones ideoldgicas como por razones de su seguridad na-
cional, como sefialamos en la primera parte,

En particular por su situacion geopolitica, China es inescapable-
mente un pafs asidrico y rodeado de vecinos del Tercer Mundo con
los cuales desea mantener buenas relaciones. IComo dice el sin6logo
Van Ness, (China estd rodeada de 11 paises del Tercer Mundo*. Aho-
ra bien, si se define a un pais vecino como aquel que se encuentra a
una distancia dentro de 500 millas, habria que agregar seis nuevos
vecinos del Tercer Mundo, ademas de ‘Japén y la Unién Soviética®*.

La significacién especial de este dato, es que China habria presta-
do atencién a esta zona porque existen 17 paises vecinos pertenecie:i-
tes al Tercer Mundo. Por otro lado, en los conflictos con EE.UU., en-
tre 1950 y 1971, 10 de esos 17 paises eran aliados de EE.UU., mientras
que en los conflictos con la Urss, 1964-1974, 10 de esos paises mante-
nian cordiales relaciones con la Unién Soviética. Ante esta situacién
de aparente “cerco”’, China habria tratado de apoyar a 7 Movimien-
tos de Liberacién Nacional contra sus respectivos gobiernos, que de
alguna manera eran fuente de amenaza para la seguridad nacional
de China3®,

* Mongolia, Corea del Norte, Taiwdn, Vietnam (n.), Laos, Burma, India, Butan,
Nepal, Pakistdn, Afganistdn.

*# Corea del Sur; Filipinas, Vietnam, Camboya, Tailandia y Bangladesh.

# Ver: Van Ness Peter. Current History, 1975, "China and the Third World”.
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En este apoyo a los Movimientos de Liberacién, en los sesenta, Chi-
na continué con su misién de expansién ideoldgica, por sobre la ex-
pansion en base a la conquista de territorios.

Frente a un eventual cerco, los nuevos dirigentes chinos han reac-
cionado como los antiguos lideres del Imperio, culturizando a los pue-
blos barbaros que la rodean y evitando la formacién de alianzas me-
diante un nuevo sistema de tributos y contactos diplomaticos. Vea-
mos cémo se instrumenta esta politica en un survey por las principa-
les regiones del Tercer Mundo.

C. LA POLITICA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN ASIA: LA
INFLUENCIA DEL NACIONALISMO Y EL MAOISMO

La consolidacién de su presencia polftica en Asia es la meta mds im-
portante de la diplomacia china en relacién: con el Tercer Mundo.
Mis que Africa y América Latina, Asia es el habitat natural ppara el
desarrollo de la politica exterior de la R. P. China.

Desde la Conferencia de Bandoung, el afio 1955, hasta nuestros dias,
los dirigentes chinos han continuado fieles en esta linea de accién
fijada por el nacionalismo de Mao Tse Tung y Chou En Lai y que
proviene de tiempos ancestrales.

El triple objetivo de la politica asiitica de China es: aislar a Tai-
win, neutralizar y quitar la calidad de pais asidtico a la Union So-
viética y finalmente explotar en su favor la rivalidad ruso-ametica-
na para lograr avances en los paises pequefios del continente y al
mismo tiempo disuadir a las dos potencias principales India y Japén.

Desde el ingreso de la R. P. China a las Naciones Unidas hasta
1976, los gobiernos que la reconocen casi se han duplicado, mientras
que en la actualidad el nimero de delegaciones extranjeras en Tai-
pei se ha reducido a veinticinco.

En relacién al Asia, China mantiene relaciones diplomaticas con
todos los paises. Antes de 1971 existfan 15 embajadas de China en
el Continente y después de dicha fecha se establecieron relaciones con
once nuevos paises asidticos.

El triunfo de China logré aislar, al menos diplomdticamente, al ré-
gimen de Taipei de la regién, y sus dirigentes o se han retirado o han
sido expulsados de los organismos dependientes de Naciones Unidas,
excepto el FMi, el BIRF y sus departamentos asociados. A pesar de este
aislamiento, la existencia de la “provincia de Taiwidn”, como una en-
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tidad politica de facto, sigue siendo el tropiezo fundamental para
una eventual reunificaciéns?,

En la regién, la guerra fria entre Moscti y Pekin aumenté de tem-
peratura cuando la R. P. China en el conflicto Indo-Pakistin en 1965,
apoyé al Pakistin y la Unién Soviética se declaré en favor de la In-
dia. Posteriormente, el tratado entre India y la Unién Soviética, el
afio 1971, dej6 en franca desventaja a China en sus relaciones con
Indiass.

Ese mismo afio estall6 la tercera guerra entre India y Pakistdn. Co-
mo ha sefialado William Feeney, “el amenazado desmembramiento de
lo que habia sido un tdcito aliado en el Sur de Asia perjudicé grave-
mente los esfuerzos chinos para contener el empuje y la influencia de
la India y de la Unién Soviética en el subcontinente™...89,

Nuevamente subié la temperatura del Conflicto Chino-Soviético en
el debate enfre ‘““Mister Malik” apodo wtilizado por Huang Hua con-
tra Yakof Malik en el Consejo de Seguridad y aumentdé el calor has-
ta llegar a los insultos personales*.

Seguin este autor, “aunque China podia denunciar legitimamente el
ataque al margen de la ley de la India contra su vecino, no solamente
prescindda de su compromiso doctrinal de mucho tiempo de apoyar
tas guerras populares de liberacién nacional, sino que también eché
a un lado las criticas del Tercer Mundo a las atrocidades del Pakis-
tan Oriental coutra el Bangladesh secesionista’ 0,

Después de varios afios, India al mejorar sus relaciones con Pakis-
tdn: influyé para ablandar la posicién de China frente a Bangladesh
el cual ingresé a las Naciones Unidas el afio 1974 y abrié relaciones
con China a fines de 1975. Dentro de esta perspectiva de rivalidad
bipolar chino-soviética, es necesario incluir el papel crucial de Esta-

% Ver: Copper F. John. Prospects for the Unification of Taiwan with China.
Pacific Community. Vol. 7, N9 2, enero 1976, pags. 271-282.

* Ver: Ashok Kapur. India and China: adversarics or potential partners? The
World today. Vol. 30, N° 3, marzo 1974, pigs. 129-134.

» William R. Feeney: “La R. P. GH. y las Naciones Unidas”. La Actualidad en
la R, P. China. Feb. 76. Vol. XII, N¢ 2, Para un andlisis mas exhaustivo ver: Kim
S. Samuel. The People’s republic of China in the United Nations. A preliminary
analysis. World Politics. Vol. 26, N° 3, abril 1970, pags. 299-330.

* Ver el libro contra la politica China en Asia, publicado por la Unién So-
viética; Los Ghinos Burgueses de Ultramar: La Herramicnta de Pekin en el Sudeste
Asidtico, (1973).

“W. R. Feeney, op. cit.
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dos Unidos en el equilibrio asidtico para asi completar el esquema
triangular, a la luz del cual se comprende mejor la politica china en
Asiatl, ’

En concreto, en Febrero de 1972, el “Comunicado de Shanghai” en-
tre EE.UU. y la R. P. China establecié una trascendental cldusula an-
ti-hegemdnica. Esta cldusula sefialé que “ninguna de las partes bus-
ca la hegemonia en la regién del Pacifico Asiitico y cada una se opo-
ne a los esfuerzos de cualquier otro pais o grupo de pafses para im-
plantar tal hegemonia”.

En otras palabras las partes renuncian a la hegemonia en la re-
gion y rechazan los intentos de otros paises que luchan por imponer
dicha hegemonia. Con esta cldusula, E.uu. dejaba de ser el enemigo
nimero uno de China y el nuevo estatuto de normalizacién de rela-
ciones firmado entre Washington y Pekin convertia a Mosci en el
nuevo adversario fundamental de los chinos.

Siete meses después de dicho comunicado, China y Japén intercam-
biaron embajadores y en la declaracién conjunta de ambos paises re-
chazaron los intentos hegemonicos de terceros pafses en la regién.
Naturalmente, el “tercer” pais en bisqueda de hegemonfa y de es-
fera de influencia no era EE.uv. por cuanto €l Comunicado de Shan-
ghai fue explicito en esa materia. S6lo quedaba la Unién Soviética
como la super-potencia con tendencia hegemoénica e imperialista den-
tro del escenario asidtico?2.

La reaccién de Moscd fue dristica y eficiente. Mediante una serie
de maniobras logré paralizar las negociaciones entre Japén y China
para la firma de un Tratado de Amistad y Gooperacién, argumentan-
do que la firma de dicho documento con la inclusién de la cldusula
anti-hegemonica seria interpretada como un gesto “poco amistoso”
por la diplomacia del Kremlin. Evidentemente Tokio no busca el
conflicto y no quiere ser cuchillo de Pekin para herir 2 Moscu. A pe-
sar de este inconveniente, China ha logrado en parte contener a la

“El1 apdlisis. del tridngulo Washington-Moscti-Pekin se puede ver en mi ar-
ticulo, Estudios Sociales, N° 6, op. cit.

“ Ver:E Jacobsen C. G., “Japanese Security in a Changing ‘World; the Crucible
of the Washington-Moscii-Pekin Triangle”. Pacific Community. Vol. 6, N@ 3,
abril 1975, pags. 852-365; Simén W. Sheldon. China, The Soviet Union and the
subcontinental Balance. Asian Survey. Vol. 13, N 7, julio 1973, pigs. 647-658;
Kim N. Hong. “Sino-Japanese Relations. Since the Rapprochement”. Asian Survey.
Vol 15, N¢ 7, julio 1975, pigs. 559-573; Roderick John. “Japan-China Relations
Some Questions”. Pacific Community. Vol. 6, N° 2, enero 1975, pégs. 175-192.
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(Jnién Soviética en su escalada diplomidtica en el Asia. Los hechos
muestran que en el Asia del Pacifico, siete paises se hamn- manifesta-
do contra la hegemonia regional y esferas de influencia de otros pai-
ses o bloque de paises. (EE.UU, Jap6n, Malasia, Australia, Tailandia,
Filipinas y Burma).

Fuera de esa regién sélo dos paises, Francia y México comparten
esta tesis de China.

Por su parte la Unién Soviética si bien aumenté su presencia na-
val en la zona no ha logrado implantar su tesis del Tratado de Se-
guridad WColectiva en el [Continente Asidtico y tampoco ha logrado
subordinar a los pafses de la Asociacién del Sud-Este Asidtico. Esta
Asociacién fue creada para fines de neutralidad politica, solucién pa-
cifica de controversias, y para la cooperacién econémica regional. Ni
China ni la-Unién Soviética han logrado subordinar a estos pafses me-
dianos. Sin embargo, China ha intercambiado embajadores con tres
paises miembros de la Asociacién, Malasia, Filipinas y Tailandia v
ha incluido la cldusula anti-hegeménica en los tres comunicados ofi-
ciales. En menos de tres arios, 19 gobiernos, 12 de ellos asidticos han
incorporado dicha cliusula en las declaraciones de prensa y comuni-
cados oficiales con (China.

Como dice Joachim Glaubitz, “el Japén contempordneo no es una
amenaza militar para China; sin embargo, junto con la Unién So-
viética es el mds poderoso rival para la influencia econdémica y polf-
tica en la regién del Pacifico Asistico. Naturalmente el objetivo de
China es emerger como el ganador en esta rivalidad’+3 *,

La Unién Soviética ha denunciado la infiltracién China en Asia
como una amenaza para el equilibrio regional y también ha fortale-
cido su presencia en Indochina. A pesar de ello, Vietnam, Camboya
y Laos tratan de mantenerse equidistantes de Mosci y Pekin.

Incluso estos pafses miran con interés la posible ayuda americana
y prestar mds atencién a los sucesos de Hanoi que a las noticias de
Moscu y Pekin.

'Quizas la situacién de Corea del Sur, con estrechos lazos con EE.vv.
y Japdn, sea el problema principal para la futura reunificacién plan-
teada por los chinos y soviéticos y para el equilibrio regional#4,

#Ver el documentado andlisis del sinblogo alemdn Glaubitz Joachim: *“Anti-
Hegemony formulas in chinese Forcign Policy”. Asian Survey. Vol. 16, Nv 3,
marzo 1976, pags. 205-215.

* Sobre las relaciones del Japén con China, ver articulo de Oscar Pinochet, Las
relaciones internacionales del Japén.

“Ver sobre este tema: Zagoria S. Donald and Kim Kun Yomeng, “North Korea
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Este delicado equilibrio es muy precario; Estados Unidos mantie-
ne 180.000 hombres (en Corea del Norte 45.000) en Asia y la pte-
sencia americana, econdémica y militar, fue declarada en la Doctrina
del Pacifico del ex Presidente Ford en su discurso en Honolulu en
Diciembre de 1975 y ratificada por el Vicepresidente de e.uu. Walter
Mondale en su visita a Tokio durante Enero de 1977 45. El dificil
juego triangular permite a kE.uu. fortalecer a Japén sin dafiar a Pe-
kin y endurecer su mano para neutralizar a Mosct.

Por otra parte, como dijo hace mds de dos décadas el Primer Mi-
nistro japonés Yoshida en Foreign Affairs: “Roja o Blanca, China,
permanece como nuestro vecino mds préximo... las leyes geograficas y
econémicas prevalecerdn por sobre nuestras diferencias ideoldgicas”
(1951) .

También Chou [En Lai deseaba un Japén amigo y con proteccién
nuclear a pesar de que tenia temores sobre lo que sucedi6 en el pasa-
do entre ambos pafses.

Curiosamente por estas mismas razones de diferencias culturales v
raciales, ademds de los temores del pasado, las relaciones ruso-japo-
nesas pueden caminar con mads lentitud que los contactos chino-ja-
poneses. Tradicionalmente China quiso ser el reino central del Uni-
verso. Con mayor razén al nuevo Nacionalismo Revolucionario le
gustaria jugar este papel como el reino central del Asia, disuadiendo
a los que sembraron la desunidn, la URrss y los EE.UU., sus dos reinos
rivales.

D. LA PRESENCIA DE CHINA EN AFRICA: DESDE
BANDOUNG A ADDIS ABEBA

Después de la Conferencia Afro-Asidtica, con la activa participa-
cién de Chou En Lai, en Bandoung, las relaciones entre China y
Africa han seguido una trayectoria zigzagueante, hasta llegar a la
nueva formulacién de politica africana en la reunién del Consejo de
Seguridad en Addis Abeba. Entre 1955 y 1972, fechas de los respecti-
vos torneos internacionales los dirigentes chinos han tratado de man-
tener una presencia diplomitica y anti-imperialista en Africa.

and the major Powers”. Asian Suruwey. Vol. 15, N¢ 12, diciembre 1975, pigs.
‘1017-1035.

‘4 Ver: Kissinger, Henry A. “America and Asia”. The Department of State Bulle-
tin. Vol. LXXV, N 1938, agosto 1976, pags. 217-231.
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El afio 1964, un extenso viaje diplomético de Chou En Lai por una
decena de paises alricanos, afianzé ocho nuevos principios sobre ayu-
da exterior de China. Dentro de estas orientaciones se defimen los
préstamos libres de interés, el envio de técnicos al servicio de los
profesionales nativos y evitando al maximo imponer relaciones de
subordinacién que siempre crea la ayuda externa.

Como dijimos, al finalizar su recorrido el ex-Primer Ministro ex-
clamaria: “las condiciones revolucionarias en Africa son excelentes”.
Con esta idea en la mente, los chinos despreciaron a lideres progre-
sistas como Sekou Touré y Nkruma, acusindolos de “lacayos del im-
perialismo”. La intransigencia de los revolucionarios cometié errores
en el apoyo indiscriminado a los movimientos de Liberacién y Gue-
rras Populares en Africa, con un progresivo desprestigio de ‘China en-
tre los gobernantes africanos<®.

Después de la revolucién cultural esta tendencia a sobreestimar las
relaciones pueblo-pueblo y partido-partido fue modificada por una
diplomacia pragmaitica de gobierno-gobierno. El resultado de esta
diplomacia en Africa es la apertura de relaciones con 22 nuevos pai-
ses entre 1970 y 1976.

Sumados a los 19 paises con los cuales China mantenia relaciones
desde la década del cincuenta, en la actualidad son mds de cuarenta
los gobiernos africanos que reconocen a Pekin mientras que menos
de diez mantienen relaciones con Taiwan%?.

El costo econémico de su aparente desprestigio diplomitico ha
sido demostrado por la ayuda creciente de China a los paises africa-
nos. Por ejemplo, el afio 1972, 2.165. técnicos chinos trabajaban en
programas de asistencia técnica en Africa, y en el periodo 1956-1972,
se concedi6 a Africa cerca de 1.322 millones de délares en créditos
econdémicos y subsidios. Como lo demuestra el siguiente Cuadro 5, ¢l
total del aporte chino a Africa es superior al de Asia y América La-
tina. Su fluctuacién es notoria por cuanto entre 1956-1964, se produjo
un aporte de 285 millones de délares en comparacién con la suspen-
sién de la ayuda en los afios 1968 y 1969. Nuevamente después de
1970, la ayuda recuperé y superé sus miveles iniciales.

Seguin antecedentes recientes, cerca del. 429 de los compromisos
de la ayuda econdmica se destinaron a Africa, y el pafs no-comunista

- Ver: Autopsy on People’s War, op. cit.

# La informacién sobre las relaciones de China con los gobiernos del mundo ha
sido- facilitada gentilmente - por la Emba_]ada :de la R. P. China en Santiago,
basta septiembre de 1976.
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Walter Sdnchez G. | LA POLITICA DE CHINA HAGIA EL TERCER MuNDO
con mayor ayuda militar de China, después de Pakistdn, es Tanza-
nia.

En el caso de Tanzania, China construyé un tren con un alto costo
para unir a ese pais con Zambia. Por un valor de 500 millones de
délares, aproximadamente, el tren ayudard a independizarse a Tan-
zania del régimen racista de Rhodesia.

Esta tendencia al pragmatismo se vio rubricada en los nuevos pre-
ceptos de la politica exterior china hacia Africa, expuestos en una
Sesién Especial del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en
Addis Abeba,

‘Cinco son los preceptos de esta politica exterior: 1) En primer
lugar, ayudar las luchas de los paises africanos contra el imperialis-
mo, colonialismo y neocolonialismo; 2) promover la blsqueda de
una politica de paz, de neutralidad y no-alineamiento; 3) mantener
un apoyo a la reunificacién de Africa segin los medios elegidos por
los propios africanos; 4) apoyar los esfuerzos de los paises africanos
de solucionar sus problemas pacificamente, y &) la soberanfa de
los paises africanos debe ser respetada por todos los demds paises.

Esta ofensiva pacifista demuestra que China sacé provecho de
sus errores en Africa, y por lo tanto estas orientaciones no se han
quedado en el papel. Un nuevo “Espiritu de Bandoung” se refleja
en el comportamiento de China en relacién a estos cinco principios.
Por ejemplo, en la politica anticolonial, China apoya a los movi-
mientos de liberacién mediante una doble estrategia, que no des-
carta la lucha armada una vez agotadas las negociaciones. China,
también ha condenado en Naciones Unidas la politica portuguesa
en Guinea, Bissau, Angola y Mozambique; en Rhodesia, Namibia y
Sudifrica, se opone a cualquiera expresién de racismo y apartheid.

En el Comité Especial de Descolonizacién, en varias oportunida-
des China ha atacado a la Unidén Soviética por haber suministrado
armas a Rhodesia y por querer “pescar a rio revuelto”, provocando
el divisionismo entre los paifses africanos que se han descoloniza-
dos,

En relacién a la politica de paz, China ha apoyado la elimina-
cién de algunas “armas crueles” y la creacién de zonas desnucleari-
zadoras en América Latina, Asia del Sur, Africa, el Cercano Oriente
y la designacién del Océano Indico como zona pacifica. Sin em-

#Ver: Discurso de Chiao Kuan Hua en la Trigésima Primera Asamblea de
N.U., 13 octubre de 1976. Boletin Informativo. Embajada R. P. China, Santiago,
Chile.
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bargo, en el campo del desarme, pruebas nucleares y disminucién del
gasto militar, China rechaza cualquier solucién que no afecte a las
superpotencias y que vaya en desmedro de la seguridad de paises
medios y pequefiost?, Con referencia al tercer principio, en la Asam-
blea de 1975 el delegado chino, a raiz de la intervencidon ruso-cubana
en Angola, dijo: “La Unién Soviética, ondeando la bandera del ‘So-
cialismo’, se ha infiltrado en el Movimiento de Liberacidn Nacional
Africano para sembrar la discordia y tratar de crear complicaciones
en una tentativa de atraer al movimiento a su 6rbita de social-im-
perialismo’’30,

Un afio después el comentario del corresponsal del Sinjua se ti-
tulaba “Otro dogal puesto alrededor del cuello de los nuevos zares”,
para referirse a: “la agresién y expansién en Angola por parte del
social-imperialismo soviético..., tarde o temprano todo el pueblo
angolefio apretard la cuerda para hacer que los nuevos zares salden
la deuda con sangre...: el control y la intervencién soviéticos en An-
gola son un preludio para la ulterior divisién y control de toda
Africa™®!, Esta escalada ruso-cubana para los chinos iria en violenta
contradiccién con su politica de reunificacién de Africa por los afri-
canos y de solucidn pacifica de sus problemas internos. Como conse-
cuencia de la intervencién extranjera en Africa, su soberania no ha
sido respetada por terceras potencias, con lo cual se ha violado el
quinto principio.

De esta manera los hechos reflejan el muevo “Espiritu de Ban-
doung” planteado en Addis Abeba; a pesar de la ambigiiedad de
China en relacién a la politica de descolonizacién en Hong Kong y
Macao.

En comparacién con Asia, la politica China en Africa se ha de-
mostrado menos exitosa. S6lo tres paises, Algeria, Gabén y Senegal
han firmado comunicados incluyendo la cldusula antihegemonica.

Estos tropiezos pueden aumentar en la medida que la Unién So-
viética, por su despliegue militar, y EE.UU. o Europa, por su apoyo
econémico, puedan neutralizar la presencia de China en los asuntos
africanos.

% Ver: Minor S., Michael, “The Chinese Nuclear Development Prognam”. Asian
Survey. Vol. 16, N* 6, junio 1976, péags. 553.579.

® Citado por Feeney, op. cit.

® Ver: “Otro dogal puesto alrededor del cuello de los Nuevos Zares”. Boletin
Informativo. 20-3-76. Embajada R. P. China Santiago, Chile; Larrabee, Stephen,
“Moscow, Angola and the Dialectics of detente”. The World Today. Vol. 32,
Ne¢ 5, mayo 1976, pdgs. 173-182. ’

I10



Walter Sdnchez G. | LA POLITICA DE CHINA HACIA L TERCER MuxDO
Frente a esta situacion de desigualdad econdmica la oportunidad
de China seria intensificar un “apoyo moral” al continente y propa-
gar la emulacién de su modelo de desarrollo basado en la auto-
suficiencia y la autodeterminacién. Con ello se continuaria la tra-
dicién de sacar fuerzas de debilidad mediante el celo ideoldgico
cuando faltan los medios econémicos.

Pasemos a la tercera y ultima regién del Tercer Mundo.

E. La Dipromacia CULTURAL DE CHINA HACIA AMERICA LATINA Y
SU EVOLUCION FUTURA *

A pesar de que la regién no tiene un valor prioritario en: la estrate-
gia china, existe un cambio significante en las relaciones entre los
paises de América Latina y {China a partir de 1970. Basta recordar
que en 1969, sélo en un pais, China tenia representacién en Amé-
rica Latina: Cuba. Precisamente con este pais, China ha tenido los
mayores problemas y enfrentamientos desde 1960. Incluso ahora, la
delegacién china en :Cuba es la menor de todas las delegaciones en
América Latina,

En 1976, China tiene relaciones diplomdticas con 9 paises de la
regién, y relaciones de cardcter comercial con la mayoria de los pai-
ses de América Latina.

En comparacién con Asia y Africa, la politica de China hacia
América Latina se intensificé a partir Jde la eleccion de Salvador
Allende en Chile, y en parte como una contraofensiva a la mayor
penetracién soviética en la politica latinoamericanas?,

Después de Angola, China criticé a Cuba por intervencionismo,
y aprovecho este desprestigio para atacar a Moscu y aislar mds aun a
Taiwan de la region.

. Antes de revisar estas relaciones oficiales en los ultimos afios, es
necesario distinguir algunas etapas en las relaciones de China con
América Latina, y @2 través de las cuales se percibe un cambio de

* Este punto serd examinado brevemente por cuanto s¢ prepara un estudit
en detalle,

®Ver ¢l andlisis de este articulo: “Disputa soviético-norteamericana en Amé-
rica Latina”. Pekin Informa. NQ 29, 23 julio 1975, p. 18. También ver la carta
del ex Primer Ministro Chou En Lai, enviada el 3 de febrero de 1973 a Salvador
Allende, en la -cual advierte de los peligros que amenazaban al régimen por la
penetracién extranjera y soviética.
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la “diplomacia cultural” bhacia una nueva diplomacia de cardcter
politico y comercial?3,

En la primera etapa, 1949-60, no existio mayor atencién ni comu-
nicacién entre ambas partes, y China solo se limité a actividades
de propaganda contra Estados Unidos y de difusién de ideas, in-
tercambio de visitas, invitaciones y publicaciones, que son parte de
su “diplomacia cultural”.

Durante los scsenta, la segunda etapa estd marcada por una cre-
ciente hostilidad chino-soviética, materializada en las distintas reac-
ciones de estos paises en relacién a la Revolucién Cubana y-a la
Crisis de los Misiles en ese mismo pais.

En esa oportunidad, China denuncié la capitulacién de Kruschev
frente a Kennedy, y reconocié ripidamente al gobierno de La Habana.
Incluso Guevara visité Corea y Pekin, donde quedé fuertemente im-.
presionado por el ardor revolucionario y los métodos de produccién
de los pueblos asidticos.

Sin embargo, al convertirse Cuba en un satélite de la Unién So-
viética en América Latina, y en un nuevo competidor de China en
el liderazgo de los sectores izquierdistas de la regidén, el afio 1966,
con oportunidad de la Tricontinental, Castro atacé publicamente
al gobierno chino, tratdndolo “de provocar acciones econémicas cri-
minales contra Guba y de mezclar el marxismo con el fascismo”; y,
lo que es més grave, apoyar las luchas de los reaccionarios contra la
revolucién cubana. Ya en 1964, Castro se habia referido a los chinos
tratdndelos de “charlatanes académicos” que atacaban a Cuba.

La respuesta china fue la interrupcién de relaciones entre ambos
paises y un ataque violento al aventurismo pequefio-burgués de Che
Guevara-Debray y sus seguidores.
~Para los chinos estos revolucionarios no eran marxistas ni leni-
nistas, y habian malinterpretado el pensamiento de Mao en sus ac-
ciones. Incluso més; después de un perfiodo de admiracién mutua
entre ambos gobiernos, la muerte de Guevara en Bolivia (octubre
de 1967) fue comunicada en China en enero de 1968. Los chinos
practicamente ignoraron la muerte de uno de los jefes de la guerri-
lla castrista en la region.

®Ver los interesantes aportes de William E. Ratliff, “Chinese Communist Cul:
tural Diplomacy Toward Latin America 1949.1960". Hispanic American Histo-
rical Review. Vol. XLIX, N¢ 1, febrero 1969. Cecil Johnson, Communist China
and Latin America, 1959-1967. Columbia Univ., Press N.Y., 1970, y De la Pe-
draja, Daniel, “Los principios rectores de la .politica exterior de China”. Foro
Internacional Vol. 16, N° 3, enero-marzo 1976, pdgs. 350.379,
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Recién el afio 1970 se produjo un intercambio de embajadores
entre China y Cuba.

Como vimos, entre 1971 y 1976, China inicié relaciones diplomd-
ticas con Chile, Perd, Argentina, México, Brasil, Venezuela y Gu-
yana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

En Naciones Unidas el apoyo de América Latina para el reintegro
de China crecié de dos a siete paises en 1971, y cinco paises se abs-
tuvieron en dicha votacién. Asi, 12 de 24 paises tomaron una actitud
pro Pekin o se abstuvieron en la votacion de la onu, en el momento
cuando s6lo dos pafses reconocian oficialmente a Pekin. Con este cua-
dro, el ingreso de China en la oNu, tuvo un efecto de demostracién bas-
tante importante en los paises latinoamericanos, los cuales mantenian
de hecho relaciones comerciales y estaban a la expectativa de la
decisién de los EE.UU.

Pero no sélo se trata de un efecto de demostracién, sino que hay
una nueva forma de acomodacién de la politica exterior de Amé-
rica Latina hacia China%.

América Latina y China reconocen que los contactos diplomaticos
al nivel de la diplomacia cultural no le aportaron mayores benefi-
cio. Sin embargo, el interés de China por neutralizar el avance de la
Unién Soviética en la regién era un anhelo que muchos lideres
latinoamericanos no comunistas apoyaban en un ciento por ciento.
A su vez, esta estrategia politica en contra de los partidos prosovié-
ticos significé un mayor prestigio de China entre los dirigentes de
América Latina.

A partir de 1970, China no se interesa mayormente en la diplo-
macia cultural, y comenz a tener relaciones econémicas con los
gobiernos establecidos en base al respeto mutuo y no la interven-
cion, El interés comercial se ilustra con el hecho que entre 1971 y
1975 se realizaron 4 Ferias Comerciales en la regién, con la partici-
pacién de 600.000 visitantes de cuatro paises diferentes.

En la década de los sesenta, el enemigo que tiene China en Amé-

S En algunos aspectos China y América Latina coinciden en Naciones Unidas.
Ejemplo: En la III Conferencia sobre el Mar (Caracas, 1974), el delegado chino
condené el “Hegemonismo maritimo”, y la ambicién de dominar los mares de:
los nuevos zares. Defendié junto a A. Latina la tesis de 200 millas y la_nacio-
nalizacién de los estrechos y vias de comunicacién. Ver: Chung Shi Yao, “Punios
de vista de China sobre la solucién del problema de la alimentacién mundial®.
Pekin Informa, N°¢ 46, septiembre 1974, pigs. 8.11. “El Tercer Milndo ) 1bgra.
nuevas victorias en la lucha contra la hegemon{a" Pekin InfOﬂna, Ne 24, 16
junio 1976 (IV uncrAD), y ver nota N° 33.
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rica Latina no era Estados Unidos solamente, sino los partidos satéli-
tes de Mosct; en la década del “setenta”, el enemigo de China no son
s6lo los partidos prosoviéticos, sino el Gobierno Soviético, que trata
de reemplazar la hegemonia americana en los asuntos latinoameri-
canos. Este es el punto principal de la tercera etapa.

La campafia soviética de insistentes intervenciones con el eje cu-
bano, en los asuntos internns de otros paises, tiene un récord de
hechos demasiado graves que han provocado un descenso de la ima-
gen del Kremlin en América Latina y un aumento de los contactos
con China.

En esta etapa los hechos y factores que pueden explicar el nuevo
tipo de relaciones entre Pekin y América Latina, ademds de los sefia-
lados, serian: a) Una creciente respetabilidad internacional de China
después de su ingreso en la oNu; b) la actitud nacionalista e inde-
pendiente de algunos gobiernos civiles y militares de América La-
tina; ¢) el cambio de la actitud de los Estados Unidos hacia China,
que también ha coadyuvado a este acercamiento entre Ameérica La-
tina y la R. P. China,

Esta tendencia hacia el mejoramiento del didlogo y la coopera-
cién entre China y América Latina, como lo demuestra el caso chi-
leno, puede ser creciente, siempre que se respeten los sistemas so-
ciales de cada pais y no se interfiera en los asuntos internos de otros.
Si esta tendencia se mantiene, la politica de mayor acercamiento y
accién comun en el Tercer Mundo puede aumentar en el futuro.
Por el contrario, si la presencia de China es parecida a la de cual-
quier otra superpotencia, en las futuras relaciones entre los padses
latinoamericanos y Pekin se puede caer en los mismos errores de
China en sus relaciones con Africa y Asia en los afios sesenta.

Se necesitardn muchos afios para que el paso de la diplomacia
cultural a una diplomacia econémica y politica rinda sus primeros
frutos, y el caso de Chile puede ser pionero en la regién.

La Unién Soviética estd muy consciente de esta tendencia hacia
el mejoramiento de las relaciones entre el coloso del Asia y América
Latina. Debido a esta realidad ha movilizado todos los canales ofi-
ciales y extraoficiales de su diplomacia para atacar en todos los
frentes a IChina. Asi lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que los
23 Partidos Comunistas de América Latina (pro-Mosct) condenaron
a Pekin por: “hacerle el juego al capitalismo norteamericano; al ex-
pansionismo germano-occidental, a la oraN en Europa y otras atro-
cidades”. Igualmente, los P.C. de la regién criticaron vehementemen-
te “la nueva politica exterior de China por tener su mis nefasta ex-
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presiéon en el contubernio con la Junta Militar chilena, a la cual
brinda apoyo politico” (Cable A.P. 16 Junio 1975).

Nuevamente el conflicto de los “tres reinos” repercute en cualquier
rincén de la tierra, y sin duda que para Moscd las actuales rela-
ciones entre Chile y China han puesto el dedo en la llaga del social-
imperialismo y constituye un eslabdén débil en su campafia contra el
gobierno de Chile.

CONCLUSION

Los expertos sobre China han llegado a la conclusién de que es casi
imposible poder estudiar a ese pais con los pardmetros e indicadores
tipicos de los analistas occidentales. Al terminar este recorrido por
las diferentes avenidas de la politica china en el Tercer Mundo,
parece conveniente hacer una reflexién final para que el lector sa-
que su propia conclusién.

Cada dia se reconoce que los estudios sobre la tradicién cultural,
religiosa e histérica pueden proporcionar mejores conocimientos so-
bre el fendmeno chino, como vimos en la primera parte de =ste
trabajo.

Dentro de esta linea, el Romance de los Tres Reinos, una de las
obras cldsicas de la literatura politica china, nos narra la divisién del
imperio en Tres Reinos, en el siglo tercero antes de Cristo.

La novela exalta las virtudes de lealtad, la obediencia, el valor de
la fuerza y la persuasién, como fuentes de gobierno y orden poli-
tico.

El Romance de los Tres Reinos se inicia y termina con una de
las frases mas conocidas de la literatura china: “El gran shih (Go-
bierno - Autoridad - Fuerza - Poder - Influencia - Orden), bajo los
cielos, habiendo sido por mucho tiempo dividido debe unirse; ha-
biendo sido por mucho tiempo unido debe dividirse”.

La idea central del Romance, es la de una teoria ciclica. Las fuer-
zas (el Shih) se mueven hacia atrds y adelante, es decir, hacia el
orden y el caos o anarquia.

Este es un proceso deterministico y dialéctico. Las fuerzas por
mucho tiempo unidas tienden a desunirse; las fuerzas divididas fi-
nalmente se unen. El orden puede ser seguido por el caos y el caos
por el orden. En el paso de una situacién a otra el hombre puede
ser el creador del caos o tratar de ordenarlo. En estas crisis de tran-
sicién es donde las virtudes de la “lealtad y la filial piedad” son las
que ponen a prueba la virtud de los hombres y de los pueblos
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Ejemplo, los 4 traidores de Shanghai desobedecieron y los revisio-
nistas rusos son los creadores del caos.

Cuando las fuerzas bajo los ciclos se dividen, las lealtades pasan
por una crisis de obediencia.

La fuerza y la obediencia entran en conflicto porque el caos rompe
las lealtades y ésta no se puede sostener sélo por la fuerza.

LEn nuestro tema, la leyenda de los Tres Reinos proporciona algu-
nas pistas para resumir las actitudes politicas mds comunes en Chi-
na, hacia el Tercer Mundo.

En uno de sus tltimos discursos, y usando un lenguaje parabélico
(enero de 1975), Chou En Lai en su “Informe sobre el Gobierno”
dijo textualmente: “La actual situacién internacional atn se caracte-
riza por un gran desorden bajo Jos cielos, desorden que s¢ torna cada
vez mayor. El mundo capitalista enfrenta la mds grave crisis econé-
mica... que se haya conocido en la post-guerra y las diversas contra-
dicciones fundamentales en el mundo se agudizan en mayor medi-
da...” Como decia la leyenda, el gran *“ “Shih” bajo los cielos se ha
dividido y debe unirse”. Pero como se trata de un ciclo determinado,
Chou En Lai prosigue: “Los ipaises quieren su independencia, las
maciones quieren emancipacién y los pueblos quieren la revolucién,
esto ha llegado a ser una corriente historica irreversible”.

Continuando con la metdfora de los Tres Reinos, las fuerzas de
este desorden bajo los cielos son los dos poderes hegeménicos que
tratan de mantener unidos en torno suyo lo que necesariamente ten-
drd que independizarse. ..

Estados Unidos y, principalmente, la Unién Soviética, segiin Chou:
“Son los mayores opresores y explotadores internacionales de nuestra
época, y los focos de una nueva guerra mundial...; la enconada con-
tienda entre ellas conducird, tarde o temprano, a una conflagracién
mundial. ..”

Las fuerzas del desorden y caos necesariamente llevardn a una
futura reunificacién y unidad. Esta unidad es percibida por Mao
Tse-Tung y Chou In Lai de la siguiente manera: “El Tercer Mundo
constituye la fuerza principal en la lucha contra el colonialismo,
el imperialismo y el hegemonismo; China es un pais socialista en
vias de desarrollo y forma parte del Tercer Mundo... Debemos re-
forzar nuestra unidad con paises y pueblos de Asia, Africa y Amé-
rica Latina...”

Mids alld de los indicadores empiricos se encuentran las huellas
de una milenaria cultura politica en la actitud de los nuevos diri-
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gentes chinos, en lo que se refiere a su modo de manipular y diag-
nosticar la situacién politica internacional.

Nuevamente, el Nacionalismo Cultural y el Maoismo se reflejan
tanto en el plano externo como interno, y se pueden identificar cier-
tas continuidades, porque sus enemigos de thoy son las viejas fuer-
zas del caos que se unen en contra de la lucha por un nueve orden
mundial. Segin ellos, China y el Tercer Mundo son fuerzas que es-
tin desunidas en la actualidad, pero que se pueden unir en el fu-
turo.

La metdfora termina y lo que queda parece tener una légica
implacable que sirve al interés nacional de China y a la satisfaccién
de sus necesidades, en congruencia con ciertos postulados doctrina-
rios.

A la luz de esta trayectoria, y como lo dijimos al iniciar este tra-
bajo, tanto el Nacionalismo Cultural como el Maoismo, perduran
como los manantiales de la politica exterior china hacia el Tercer
Mundo. Estos se han desbordado a través de distintos cauces que
desembocan finalmente en una suerte de “alianza no escrita” que
China desearia firmar con el Tercer Mundo.

Como sefialamos a través de estas notas, no existe una politica
china hacia el Tercer Mundo. Lo que si existe son un conjunto de
acomodaciones politicas sucesivas mediante las cuales los chinos tra-
tan de asegurar sus intereses nacionales sin caer en contradiccién
con las exigencias de su ideologia revolucionaria.

Sacando fuerzas de debilidad, «China “pobre” y “desnuda”, como
dijo Mao Tse-Tung, se ha puesto de pie y camina hacia un desarrollo
cada dia mds autosuficiente y soberano.

Después de Mao, China aparece como huérfana para Occidente, y
por lo tanto la tarea del recientemente nombrado Ministro de Re-
laciones Exteriores, Huang Hua, no es facil. Su trayectoria en Na-
ciones Unidas y su intima amistad con el ex Primer Ministro Chou
En Lai, son una garantia de continuidad en la politica exterior de
China.

No obstante, si el “desorden bajo los cielos” se traslada al seno
del impenetrable mundo chino, los plazos para un eventual cambio
de lideres y de estrategias se reducen. Si esto llegara a suceder, los
sindlogos quedardn aténitos una vez mds, y como de costumbre, las
cancillerfas deberdn reajustar sus posiciones frente al gigante del
Asia,

rr7






EpiToriAL UNIVERSITARIA



	I. Nacionalismo y maoismo en la política exterior China

