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LAS TENDENCIAS SOBRESALIENTES DE LA
POLITICA EXTERIOR CHILENA

Walter Sanchez G.

M.A. y PHD. en Ciencia Politica
Profesor del Instituto de Estudios Intermacionales,
Universidad de Chile y de la
Academia Diplomitica de Chile,

Andrés Bello.

Las Fuentes de la Politica Esterior Chilena.

Las fuentes de la politica exterior de Chile, para los efectos de esta
presentacién, podriamos definirla como el conjunto de creencias, va-
lores y tradiciones a través de las cuales el pais ha intentado resguar-
dar su soberania, defender sus intereses nacionales, al mismo tiempo,
que se ha esforzado por maximizar en forma solidariz, los beneficios
provenientes de sus vinculaciones politicas, comerciales, diplomdticas
con el medio ambiente regional y mundial. La forma como los go-
biernos han creido preservar e intrementar estas tradiciones a través
de decisiones y actividades ha dado lugar a distintos estilos de con-
duccién politico-diplomdtica de las relaciomes internacionales de
Chile.

gunas pautas de accién politica que son recurrentes. Estas pautas de
la accién diplomiética, en forma intermitente, aparecen y desaparecen,
se esconden y emergen, en distintas- coyunturas histéricas a través de
mas de ciento cincuenta afios del quehacer internacional del estado
chileno. Se trata mis bien de las raices profundas del caricter na-
cional y de la sociedad chilena que se proyectan con sus virtudes y
limitaciones en la politica exterior. Estas ralces diplomaticas son los
manantiales que han alimentado como fuentes inagotables el que-
hacer internacional de nuestro pais. A pesar de las aparentes discon-
tinuidades y cambios bruscos en las estructuras domésticas del palfs,
estas corrientes subterrdneas siguen presentes, en busqueda de cauces
que hagan posible el didlogo entre tradicién € innovacién, en el
comportamiento internacional de Chile.

Las tendencias sobresalientes se refieren a aquellas prioridades y

Nota: El autor agradece el apoyo financiero para este articulo otorgado por
el Servicio de Desarrollo Cicntifico y Creacién Artistica. Universidad de
Chile.
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motivaciones mds positivas que han influido en la conduccién politica
de la diplomacia chilena. Para explicar al pueblo las decisiones di-
plomiticas los gobiernos han recurrido @ imdgenes, valores y simbolos
politicos que se repiten en el tiempo y mediante las cuales han bus-
cado un respaldo interno y externo para sus diferentes estrategias
internacionales. Estas creencias @ su wez han sido el reflejo de un
estilo de cultura civica nacional que se proyecta en la politica inter~
nacional.

Estas tradiciones son recurrentes en el tiempo, a través de al menos
37 administraciones en las cuales sdlo un iCanciller ha logrado ter-
minar el periodo completo de su Presidente y cuyos signos ideolégicos
han variado con el correr de los afios. Mas alld de los gobiernos y
cancilleres, parece que permanece un cemento ideoldgico comun que
es el sustrato y la materia prima que alimenta nuestra vida internacio-
nal. Mds ‘que una descripcién del grado de eficacia de los distintos
gobiernos nos interesa destacar agquellos aspectos positivos de estas
tradiciones diplomadticas sin dejar de reconocer que existen elementos
negativos, omisiones y a veces errores que se han producido invocando
estos valores que son parte de la personalidad internacional del pafs.

iLas raices domésticas de estas tendencias son fenémenos sociales,
culturales y politicos que han marcado nuestro sistema de alianzas
diplomaiticas y el funciomamiento de la politica exterior chilena,
déndole un perfil diplomitico “sui generis”.

Sin negar que el Presidente y la Cancilleria son los canales consti~
tucionales de la accién internacional, nuestro interés radica en revelar
estos procesos profundos mds que explicar la personalidad o estrate-
gia de los distintos gobierncs. Sin duda que la sicologia de los Pre-
sidentes y Cancilleres, ademds del papel del personal especializado
han sido factores que han condicionado la conducta internacional del
pais, pero ellos a su. vez han sido el reflejo de situaciones internas
de orden politico, social y econémico.

Desde la perspectiva del cientifico politico, estas tendencias y con-
tinuidades no son ni buenas ni malas; loables o condenables, pacifistas
o belicosas. Nos interesa mostrar cémo estas fuentes de politicas in-
ternacionales han influido en la positiva acomodacién del interés
nacional en el contexto regional y mundial. La politica exterior re-
quiere de una legitimidad que sirve de respaldo moral y popular a la
accién internacional y ésta descansa en la armonizacién de la libertad
con el orden y la solidaridad con el interés nacional. Estas tendencias
son indivisibles entre si, pero a veces entran en conflicto; por ejem-~
plo, a veces las tensiones entre nacionalismo y americanismo se con-
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tradicen, otras veces, se complementan entre si cuando el nacionalis-
mo universalista es acompafiado de un espiritu solidario e integracio-
nista. En momentos de transicién, el orden se sobrevaloriza, y en co-
yunturas de crisis, la libertad se practica al margen del orden. En
ambos casos, la eficiencia y la legitimidad de la politica exterior son
dificiles de armonizar.

El arte del estadista y de la diplomacia consistird precisamente en
coordinar y canalizar estas fuerzas latentes para la consolidacién del
proyecto nacional e internacional. El proyecto es viable si es legitimo
y logra resguardar el interés nacional mediante acomodaciones su-
cesivas al medio ambiente externo, por medio de la unidad nacional
y la coordinacién de intereses con otros paises. S6lo mediante la de-
fensa y la cautela del interés nacional en medio de una competencia
por el poder entre las naciones, €l pafs puede evitar: el aislamiento,
el enfrentamiento o la satelizacién de la nacién en un esquema rigido
de esferas de influencia. La legitimidad y eficiencia del proyecto en
definitiva descansa en el apoyo popular y en el grado de consenso
nacional. Seria iluso pensar que todo el quehacer internacional de
Chile ha sido como una ‘copia feliz del edén’. Han existido problemas
de crisis de legitimidad cuando una minoria ha decidido por la ma-
yoria en problemas internos y externos o errores de eficiencia por
falta de preparacién, improvisaciones y escasez de imaginacién como
han sostenido numerosos criticos de la diplomacia del Mapocho.

Sin embargo, a través de 150 afios de relaciones internacionales,
el unico norte de nuestra diplomacia, mds alld de acomodaciones es-
trictamente necesarias, ha sido no negociar lo que se ha considerado
aquel minimo irreductible cual es la defensa y consolidacién del
interés nacional chileno. Para la obtencién de esta meta final, siempre
se ha procurado el respaldo popular y el respeto por las naciones
amigas.

La razén de fondo que explica el porqué de las diferentes ten-
dencias, descansa en el hecho de que toda politica exterior pasa pri-
mero y es reflejo de un orden econémico politico y social interno. La
politica exterior no es el producto del arte de megociar solamente,
sino también es el reflejo de la wvida interna de un pais. Asi pues, la
modernizacién de Chile, desde la época colonial, ha sido acompa~
fiada de una estabilidad social y politica desconocida en nuestro con-
tinente. A pesar de ello, el proceso de modernizacién econémica y
social conllevé una serie de reformas y contrarreformas politicas pro-
ducto de la progresiva movilizacién social durante el siglo xix y la
hipermovilizacién a la cual se vio enfrentado el pafs en los ultimos
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decenios. El subproducto de este cambio en el orden social interno
y en la distribucién del poder politico en Chile, ha sido acompafiado
de numerosas innovaciones diplomdticas. En general, estas innovacio-
nes son menos dramiticas de lo que a primera vista parecen, por
cuanto a veces mientras mas cambia un pafs o el mundo, menos cam-
bia su diplomacia y su postura internacional.

Afirmar la continuidad y la tradicién de nuestra politica exterior
no significa desconocer su capacidad de innovacién creadora, sino mds
bien queremos demostrar que ‘Chile ha sido capaz de conciliar los
aportes de la tradicién con los constantes esfuerzos por hacer inno-
vaciones, a veces, bastante exitosas y visionarias.

Las tendencias politicas que aparecen como mids evidentes en la
trayectoria de nmestras relaciones internacionales son:

1.— El Americanismo;

2.— El Nacionalismo Politico;

3.— El Legalismo y la bisqueda de un sistema internacional demo-
crdtico;

4.— El Alineamiento y autonomia de Chile en la guerra fria y la dis-
tension.

En forma panordmica o exploratoria examinaremos cada una de
estas tendencias, \que a nuestro juicior atraviesan los regimenes que
han existido en Chile en los dltimos 150 afios y a la luz de éstas es
posible detectar las perspectivas diplomaticas de Chile en el futuro.

Con esta matriz analitica se puede evitar ¢l debate tan complejo
sobre supuestas etapas o fases del desarrollo histérico de nuestras re-
laciones internacionales, aunque existan momentos de un mayor ame-
ricanismo y otros com claro contenido nacionalista.

Si se han producido discontinuidades en la trayectoria internacio-
nal de Chile, ellas no se explican por una ley evolutiva ni han sido
tan drdsticas como para hacernos renegar de nuestro pasado ni tan
superficiales como para desconocer su verdadera importancia. La me-
moria politica de la nacién no acepta un determinismo histérico,
sino que se va agudizando a través de los diferentes gobiernos y gestas
politicas. Por cierto que las reminiscencias de un pasado glorioso se
convierten a veces en un auténtico orgullo nacional. Sin embargo, le-
jos de conducir al pais hacia un chovinismo obsoleto, estas gestas
pasadas y ‘etapas superadas’ invitan a una auténtica vocacién de so-
briedad nacional, para acrecentar la solidaridad com los demds paises
de la regién y del mundo. Incluso mds, el hecho de destacar los as-
pectos positivos de estas creencias que forman la cultura civica inter-
nacional del pais, debe servir para agudizar la capacidad de autocritica
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y para enmendar rumbos cuando se producen desviaciones o se o~
meten errores que en nada benefician al pais.

Dentro de este contexto tedrico y con altura de miras es posible
revitalizar el sitial de Chile en América y el mundo, y para ello, es
importante dar cuenta en forma muy breve de las repercusiones que
tuvieron los cambios de Gobierno en Chile en las ultimas décadas. A
pesar de que esta tarea escapa a los propdsitos de este ensayo, es fun-
damental thacer mencién a estos problemas que han significado la
mayor crisis interna y externa de Chile en el siglo xx.

La proyeccién internacional de estos acontecimientos estd fuera
de discusién como asi mismo su impacto en la trayectoria politica
de nuestro paifs. A pesar de que esta realidad es tan indiscutible, la
opinién publica y los propios intelectuales nacionales y extranjeros
a veces se muestran reacios a tratar de comprender las causas
de estos acontecimientos. Parece que las fechas estin demasiado
cerca para el cientifico social y muy lejos para el cronista. Para los
idedlogos y profetas, en cambio, todo parece tan ficil de explicar y
para ello se recurre a diversas formas de maniqueismo intelectual.
En este mismo campo se ubica €l militante que repite consignas sin
mayor criticidad. En general se opta por explicar lo obvio, es decir,
las consecuencias, pero no sus causas profundas. Vencer estas difi-
cultades y el temor a decir lo que puede irritar los oidos, es un pri-
mer paso para intentar esta tarea de andlisis exploratorio, Para ello
es necesario reconocer que a pesar de un esfuerzo por diagnosticar en
forma desapasionada la realidad internacional de nuestro pais, esta
es un tarea que escapa a la capacidad de cualquier analista de nues-
tra generacién. Se carece de demasiados antecedentes sobre las deci-
siones que se adoptan y muchas veces estas politicas respondens a una
“razén de estado”; muy pocos observadores pueden tener acceso a
archivos y ese tipo de antecedentes. Quizds las préximas generaciones
podran: estar en mejor condicién para un diagnéstico objetivo del
recorrido internacional de la nacién chilena. Finalmente, insistir en
los aspectos mds positivos también es otra limitacién que sin duda
no ofrece un panorama de los wicios, errores y atavismos culturales
que han obstaculizado nuestra politica exterior.

Conscientes de estas limitaciones de forma y de fondo recurriremos
a los autores mas serios, a los datos de cardcter oficial y publico que
puedan ser ttiles para muestra busqueda del pasado y las perspectivas
de la politica exterior chilena*.

*Por ser parte de un proyecto de investigacién mds amplio, no se adjunta la
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He ordenado este trabajo en cinco secciones: las primeras dedicadas
al estudio de las tendencias sobresalientes de la politica exterior chi-
lena, y la quinta, examina parte de la reaccién de la opinién piblica
internacional frente a los cambios politicos en Chile. En esta parte
final se sugieren algunas perspectivas futuras.

La bisqueda central que quisiera desarrollar en estas lineas, es
ver de qué manera se pueden conciliar los aportes positivos de nuestra
tradicién diplomdtica con las fundamentales innovaciones que es
necesario realizar, con el fin de cautelar el interés nacional dentro
del nuevo equilibrio de poder que emerge en América Latina y a
escala mundial. Eficiencia y legitimidad aparecen como los interro-
gantes mds fundamentales al evaluar una politica exterior en térmi-
nos del anilisis politico.

" Por otro lado, a diferencia de una frase que se atribuye al Presidente
Barros Luco, quisiéramos creer que “no hay dos clases de problemas,
los que no tienen solucién y los que se resuelven solos”. En politica
internacional el problema que mo se resuelve es causa de deterioro
de la independencia nacional, y el que no tiene solucién es una fuente
de amenaza permanente. [Es por ello que en diplomacia: el pais que
se somete, lo explotan; si se retira, lo aislan; si es intransigente, lo ex-
pulsan, y el pais que no avanza, retrocede. La unica alternativa es Ia
patticipacién activa y vigilante; realista y soberana en el logro de la
unidad nacional y de la solidaridad con los demdas paises.

1. El Americanismo.

En 1817, Bolivar escribfa: “Una debe ser la patria de todos los ame-
ricanos, ya que todos hemos tenido una perfecta unidad. Cuando
circunstancias mds favorables mos lo permitan, nosotros Nos apresu-
raremos con €l mds vivo interés a entablar por nuestra parte el pacto
americano que, formando de todas nuestras republicas un cuerpo
politico, presente la América al mundo con aspecto de majestad y
grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas. Lia América asi unida,
si el cielo nos concede este deseado voto, podra llamarse la reina de
las maciones y la madre de las republicas”. |Como héroe de las gestas
de emancipacién y de las guerras de descolonizacion, Bolivar sofiaba
con la “unidad latinoamericana”. Sus suefios se vieron enfrentados
con los hechos. La individualidad y la rivalidad de las protonaciones

bibliograffa en particular. 86lo se ha incorporado al final la bibliografia con-
sultada.
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ya se habia escuchado duramte la colonia en las venas de las diferen-
tes comunidades y regiones geograficas. La Independencia, fruto de
una accién multinacional, culminé en un proceso de atomizacién y
el nacimiento de comunidades altamente competitivas. No obstante,
el anhelo del libertador se anidé en la mente del Padre de la Patria,
quien el 6 de mayo de 1818 proclamaba la urgente necesidad de rea-
lizar un congreso “llamado a instituir una gran confederacién de los
pueblos americanos”. Afios después se convocaba el Congreso de Pa-
namd. E]l valor del Congreso es mds simbélico que real. Dentro de

la creencia y actitudes del Panamericanismo y del Internacionalismo,:

el Congreso fue el comienzo de uma serie de retéricas, creencias y
declaraciones, que se aglutinaron en torno al mito de la unidad
americana. La fuerza de este mito ha servido para que los Presidentes
expliquen @ sus pueblos el porqué de una serie de decisiones en favor
de la unidad latinoamericana.

Asf pues esta creencia en la idea del hemisferio occidental y de la
unidad americana se consagré como un principio casi religioso y
quedé integrada al ritual de toda la liturgia y el ceremonial diplo-
miticor latinoamericano, thasta nuestros dias. Chile en un comienzo
fue reticente a las acciones multilaterales que podrfan condicionar

su interés nacional; con los afios jamds abandoné dicha tradicién y-

la valorizé en su justa medida.

En el siglo xx, una vez consolidado territorialmente, Chile se trans-
formé en el campedén de un conjunto de medidas destinadas a con-
solidar una politica de defensa comun para el continente. De alguna
manera esta actitud era una manifestacién del impulso inicial cuya
inspiracién estaba presente en los Padres de la Independencia y en
varias generaciones de intelectuales y hombres piiblicos que alimen-
taron el americanismo en Chile: Egafia, Lastarria, Bilbao y tantos
otros.

Una prueba del americanismo fue la guerra contra Espafia; como
toda guerra, tuvo elementos de fuerte contenido emocional, pero
también respondié a un nuevo vacio de poder en la regién. (Por
ejemplo, las maniobras de recolonizacién de Samto Domingo por Es-
pafia y la ocupacién de México por Francia; en Ecuador, la recolo-
nizacién era ofrecida por el General Flores). Como consecuencia de
la guerra, es cierto que la Armada chilena recibié un golpe duro, afios
después por los azares de la diplomacia, €l inicio de la guerra del
Pacifico, parecia darle la razén a los opositores del americanismo. Los
aliados de un dia combatfan uno frente a otro.

Desde ese entonces la tendencia americanista se sumergié, pero vol-
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vibé a aparecer a través de diversas expresiones de antiimperialismo,
panamericanismo, multilateralismo, interamericanismo, latincamerica-
nismo, integracién y tercermundismo que han sido variaciones de
tonos para una misma melodfa politica.

El Americanismo como actitud intermitente en gobiernos de dis-
tintas orientaciones, ha servido en buena medida al resguardo del in-
terés nacional. En coyunturas especificas y cuando las olas de los
imperialismos han puesto en jaque la posibilidad de maniobra y de
autonomia nacional, el escudo del americanismo ha resguardado el
interés de Chile y lo ha orientado por la senda de la solidaridad re-
gional. 8in duda que todavia existe una llama encendida que nos
guia hacia América. Los encargados de mantener vivo ese ideal son
los estadistas y también los hombres de letras, artistas e intelectuales,
para los cuales el saber no tiene patria y la ciencia es una labor que
cruza las fronteras de la raza, €l sexo, la religién, la ideologia o la geo-
grafia. Ellos, junto a las fuerzas sociales vivas, son el sustento de una
vocacion Americanista.

Esta idea del Americanismo por cierto que conlleva la de la inte-
gracién. Al respecto, segun el Profesor Raimundo Barros, la “creen-
cia Bello” en la Integracién de Hispanoameérica, contiene los siguien-
tes elementos: “respeto irrestricto a la soberania nacional; énfasis en
el comercio como instrumento integrador; busqueda de una recipro-
cidad efectiva en los compromisos pactados; recelo a la transferencia
de soberanias; respeto al principio de la no-intervencién; cldusula
de privilegios no-extensivos que opera sélo en favor exclusivo de las
naciones hispanoamericanas al pactar con pafses ajenos a la regién;
y politica externa comin”. Segim el mencionado autor, “Bello crefa
en una especie de hispanoamericanismo ‘natural’, casi impuesto por
un determinismo histérico”.

Esta creencia en los beneficios de una integracién latinoamericana
forjada en el siglo xixX, ve plasmdndose paulatinamente en el com-
portamiento internacional de iChile durante el siglo xx, y en particu-
lar en las dos ultimas décadas, cuando administraciones tan distintas
como las de los presidentes Eduardo Frei y Salvador Allende, se ca-
racterizaron por una fuerte orientacién integracionista, ya sea en
los hedhos o en las declaraciones. Esta creencia Bello, se pxpresé en
la famosa ‘cldusula Bello’ en virtud de la cual los Estados hispano-
americanos al pactar unilateralmente privilegios con paises fuera de
la regién mo les extendian los beneficios ique se reservan entre paises
ILatinoamericanos.

Otra manifestacién de este “hispanoamericanismo natural”, dentro
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de las creencias de Bello fue la idea de la politica exterior comun, que
en €l fondo darfa una mayor capacidad negociadora a las jévenes
reptiblicas frente a los abusos de poder de las potencias mundiales.

El sentimiento de igualdad y solidaridad frente a los americanos
se fue convirtiendo en uma idea fuerza en la diplomacia chilena, de
la cual el pais ha obtenido beneficios que han redundado en un
gran prestigio frente a las potencias mundiales y €n un fraternal res-
peto de las repiblicas hermanas. i  promocién del didlogo entre
iguales y sin discriminaciones, en un mundo plagado por relaciones
desiguales y asimétricas, ha sido una el tipo de batallas que Chile y
América ha librado sin desenvainar sus espadas.

A veces, en momentos de crisis, los nacionalismos estrechos parecen
alabanzas que exaltan €l enfrentamiento en vez de la colaboracién
€ integracién. [En la actualidad, Chile una vez que supera sus crisis,
desea vivir en jpaz y no encuentra otro norte diplomitico, sino en
América, porque sélo allf participa como una entre iguales. Siguiendo
esta tradicién el ICanciller Ismael Huerta, manifesté el 9 de octubre
de 1973 en Naciones Unidas: “guiados jpor ese sentimiento america-
nista daremos nuestro: total apoyo y respaldo a los procesos de inte-
gracién regional y subregionales en los que participa Chile..., apo-
yamos y respaldamos, asimismo, la Comisién Especial de Coordina-
cién: CECLA como foro exclusivamente latinoamericano donde nues-
tros paises analicen y adopten posiciones conjuntas en las materias
de particular interés”.

Asi pues el Americanismo sigue vigente como sentimiento que debe
perfeccionarse, pero de ninguna manera puede ser olvidado, porque
es parte de las creencias en las cuales Chile ha apoyado su prestigiosa
politica exterior.

2. Nacionalismo Polilico.

Culminada la etapa de la descolonizacion, los habitantes de Chile
aprendieron a dar los primeros pasos para “autogobernarse”. Asi los
chilenos traspasaron sus lealtades desde la corona hacia el poder
central del nueve régimen. En ese momento se inicia un proceso hacia
la formacion del [Estado Chileno. Es un proceso politico que nada
tiene ique ver con un comportamiento militarista o xenofébico. No se
relaciona con un expansionismo helicista o un patrioterismo dema-
gbgico. Se trata de una nueva identidad nacional como resultado de
una nueva etapa de integracién nacional. '
Después de Lircay, en 1830, se consolidé la nocién Estado Nacional.
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La ex colonia inicié su proceso de nacionalizacién. Este impulso justo
y necesario fue €l canal mediante el cual se expres6é la propia perso-
nalidad y el anhelo de autodeterminacién del pueblo chileno.

El nacionalismo politico fue el resultado de un proceso mediante
el cual la sociedad colonial se convirtié en una nacién soberana y en
una comunidad politica. El pueblo deposité su lealtad en un poder
central, que a su vez constituiria en un arbitro superior de los
conflictos entre los grupos. La idea del gobierno impersonal se forjé
desde ese momento. No hay en este nacionalismo politico la vocacién
de un absoluto frente al cual deben postergarse los valores persona-
les o colectivos. Tampoco el nacionalismo es una expresién de la
deificacién de la nacién, de la raza o de su voluntad de poder. No
se trata de un impulso a la expansiéon o a la dominacién, sino por
el contrario un impulso constructivo hacia la identificacién de ciu-
dadano con su comunidad pacional y del pais en el conciento mun-
dial. El nacionalismo politico evolucioné hasta llegar a complemen-
tarse con un sano Americanismo.

En el plano interno, las condiciones de este nacionalismo politico
fueron el “orden y la libertad”. Con esta base, el nacionalismo mo-
derado y realista en lo interno, se expresaria en un macionalismo so-
lidario y universal en las relaciones internacionales.

Para Edwards, es Don Diego Portales el que encarnaria esta “nueva
redigién del gobierno” en orden y libertad. Gon esta religién Portales
actualizaria y camalizaria toda la herencia colonial, politica y cultural
que habia penetrado las fibras del alma nacional. A esta herencia,
Portales le infunde un nuevo sentido de unidad y de poder nacional.
No obstante no todos estin de acuerdo sobre esto: para algunos au-
tores marxistas, Portales es el villano de la politica chilena; la re-
encarnacién del Rey con todos los vicios de Ia colonia; el padre de
la oligarquia chilena y el causante de todos los males. Sin embargo,
para algunos de sus criticos como Viaufia Mackenna, Portales fue
el “creador de Chile” a pesar que se reconocen las limitaciones de
SUS aportes.

Para uno de los seguidores de Portales, el Presidente Manuel
Maontt, “el orden y la libertad” serian los dos principios salvadores
de la repiblica.

Jamids el orden en contra de la libertad o la libertad dentro del
€aos. .

Ambos principios se encarnan en la organizacién politica de Chile
durante el siglo x1x. Lias crisis para conciliar el orden y la libertad,
sin caer emw la tragedia de la “opresién o el asilo”, como lo sefialara
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el poeta Lillo, serdn la prueba de fuego para los criticos y los segui-
dores de Portales en Chile.
Paulatinamente, en la estabilidad interna y el auge econémico, sur-
gi6 el nacimiento de una politica exterior independiente y creadora
que se edificd sobre este solido cemento ideoldgico y politico. Cuidado,

escribia Portales, “de escapar de una dominacién para caer en otra.

Debemos desconfiar de aquellos hombres que toman privilegios como
campeones de la libertad sin habernos ayudado de ninguna manera”.
Estas palabras de recelo y realismo frente a la Dootrinma Monroe,
han sido tan vitales para la diplomacia chilena como lo fue el dis-
curso de despedida de iIGeorge Washington: para los Estados Unidos.

Sélo mediante un pais fuerte y unificado se podia llegar a ser
grande y poderoso. Por esta consideracién, Portales no alenté aven-
turas americanistas en la regién o en el continente. Mdas bien orientd
el pais hacia una preponderancia naval en el Pacifico, y a cierta leja-
nfa de los asuntos del continente. Ello no significa que /Portales neg6
la cooperacién y la solidaridad Americana, sobre todo en el campo eco-
némico y comercial. Posteriormente, el fermento social, la inquietud
de los intelectuales de la “Sociedad de la Igualdad”, las criticas de la
“Unién Americana de Santiago”, fueron movimientos que se cruza-
ron al paso del estilo Portaliano en sus primeras manifestaciones ex-
ternas e internas. Al letargo politicor y a su inmovilismo los chilenos
opusieron su critica demoledora y @ veces constructiva. [Como fruto
de esto, la cohesién interna de la élite dirigente comenzé a deterio-
rarse paulatinamente.

Sabemos, gracias a Jorge Bergufio (diplomadtico chileno), que “Co-
mo nunca antes, ni siquiera en el momento germinal de la emancipa-
cién, una clase dirigente se habia encontrado unificada en una mis-
ma aspiracién, en una idéntica comprensiéon del momento histdrico
vivido, en una decisibn comun de abrir el cauce del presente a las
grandes dimensiones del futuro”. 'Esta unidad de aspiracién en el
siglo xx se ve trizada por los vaivenes de la politica y la ruptura
generacional, entre grupos opositores que hicieron mas dificil la
perfecta ecuacién entre “orden y libertad”. A pesar de esta lucha o
quizds gracias a este pluralismo ideolégico y politico se inicié un lento
proceso de democratizacién de la sociedad chilena, tendencia que
fue acompafiada de una progresiva parlamentarizacién de la diplo-
macia de la Moneda. Diplomacia y Politica Nacional se comenzaron
a unficar, con lo cual el apoyo popular a la politica exterior fue
creciendo paulatinamente.

[La politica exterior de Chile se fue forjando bajo el alero de un
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nacionalismo realista que en algunos instantes pudo adormecer y
aislar al pais, pero que en general lo mantuvo como un eje del equi-
librio sudamericano durante el siglo xmx. Sin los excesos de otros
caudillos, ni el fanatismo religicso de algunos lideres de la regién,
‘Chile parecia una isla de democracia naciente.

El realismo de Portales, veia en ciertas expresiones del Americanis-
mo un signo de debilidad del poder nacional. Por esta razén, ni los
ipaises americanos ni el Sr. Monroe podian controlar los huevos de la
canasta chilena. Chile queria ser el sujeto de su propia historia. En
esta versién chilena de la Real Politik, el ideal americano debia ser
congruente con el interés de la soberania macional. Se buscaba el
orden y el crecimiento econémioo interno, por sobre comsideraciones
moralistas, aventuras bélicas o exceso de compromisos internaciona-
les,

La serie de imdgenes y leyendas sobre el espiritu Portaliano, ain
no terminan de circular entre los politicos chilenos. M4s alla de las
leyendas, el impacto de (Portales desencadend una fuente tendencia
hacia el inconformismo con las superpotencias y hacia la autosufi-
ciencia nacional por sobre la dependencia de lo extranjero. El in-
conformismo con las potencias se reflejaria en un rechazo a la depen-
dencia politica y a la importacién de modelos extranjeros. De ninguna
manera el inconformismo significé una actitud antagénica hacia las
superpotencias de la época, leccién que a veces se olvida, por los
dogmatismos ideoldgicos de diverso signo y en goblernos de base
social distintos.

Dentro de la Real Politik chilena, cualquier potencia que quisiera
ser hegeménica romperia el equilibrio de poder sudamericano y por
lo tanto amenazaria la seguridad del pais. En 1836, Portales le es-
cribia a Blanco Encalada, antes de que dirigiera la campafia naval
contra la confederacién, “debemos lograr la segunda independencia
de Chile”... “La posicién de Chile en relacién a la Confederaciéon
Peri-boliviana es insostenible. No puede ser tolerada ni por el
pueblo ni por el gobierno, porque seria equivalente a un suicidio. . ,,
la Confederacién debe desaparecer para siempre de la escena ameri-
cana.. y (terminaba diciendo).. Debemos dominar para siempre
en el Pacifico...”. La Real Politik se basaba en um andlisis frio del
poder en el continente y jamds desprecié la calidad de su eventual
adversario. Su estrategia se parecfa a la del estratega chino que ga-
naba combates s'n desenvainar la espada. La ruptura del equilibrio
significaba una fuente permanente de rivalidades y conflictos que
afectarian la unidad americana. Esta lucha por la unidad no se podfa
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lograr con la fuerza solamente, sino también mediante el ejemplo de
una vocacién padaifista.

La semilla de este espiritu y tendencia reaparece incluso en la
personalidad y gestiéon de Balmaceda, quien hard una versién muy
hibil y personal de la Real Politik Portaliana.

Asi se llegaba a la firma del Tratado de Ancén en 1883, Chile
culminé una serie de victorias militares que marcaron el cardcter y
la diplomacia chilena; al mismo tiempo se consolidé en el campo
militar la idea politica de la repuiblica en lo institucional. Dentro de
su trayectoriar diplomdtica, Balmaceda como ministro de Relaciones
Exteriores en 1881, criticé las presiones de EE.UU., para arrqg}lar los
asuntos del Pacifico en contra del interés chileno y logré paralizar
una eventual alianza de Argentina, Colombia y Venezuela que se
gestaba contra [Chile. Segun el profesor Francisco Orrego, “‘de no ser
por esta habil gestién ministerial de Balmaceda, probablemente el
Tratado de Ancén no se habria concertado en el momento que se
hizo"” y "“Balmaceda es la culminacién. del ciclo Portaliano”.

Retomando la tradicién de progreso econémico, de fortalecimiento
de la defensa nacional y la independencia nacional, Balmaceda res-
guardé con una verdadera “Paz Armada” y "“Diplomadtica” un equili-
brio de poder de post-guerra relativamente favorable al interés nacio-
nal de Chile.

Sin embargo, el Congreso y la oposicién a Balmaceda consideraron
que en funcién del “orden” se estaba minando la libertad de “‘ex-
presién” y la libertad “politica”. Ademds se desconfié de lideres que
se autoproclamaban, més alld de los limites del poder legislativo. La
guerra civil mostré la falta de consenso nacional y se quebré el orden
interno del paifs. Curiosamente y después de muchos afios ese mismo
Congreso se encargé de pavimentar el camino para remover a otro
salvador que no supo ajustarse a la supervigilancia del Congreso Na-
cional. En el caso de Allende, por cierto muy distinto al de Bal-
maceda, ni el “orden” ni la “libertad”, en lo interno como en lo
internacional, se habian cautelado, con lo cual la tradicién e iden-
tidad del pais estaba en peligro. Otra vez se romperia el consenso
nacional. Los dos Chiles iniciarfan un largo proceso de aprendizaje
para autogobernarse y reconciliarse con su pasado y su futuro, en
orden y libertad.

Siguiendo esa linea, en la declaracién de principios de la Junta
de Gobierno se establece con claridad que el “nacionalismo de ins
piracién Portaliana, es de cardcter universal, y se funda en la creen-
cia de la identidad nacional enriquecida a través de la comunidad

386

o

o



Walter Sdnchez G. | L.A5 TENDENCIAS SOBRESALIENTES DE LA POL{TICA EXTERIOR...
internacional”. Las generaciones futuras estarin en mejores condi-
ciones pana juzgar si estos nobles ideales fueron materializados en la
gestion diplomadtica y politica de las Fuerzas Armadas que pusieron
sobre sus hombros el peso de este legado histérico.

8. El Legalismo y la Patiicipacion Igudlitaria en el Sistema
- Internacional.

El aporte de Andrés Bello como jurista e implementador de un sano
americanismo y de un nacionalismo realista en las relaciones inter-
nacionales de Chile y de América marcé profundamente la diplo-
macia chilena. Andrés Bello fue el arquitecto que disefié los prin-
cipios juridicos que debfan salvaguardar la igualdad entre las na-
ciones y €l principio de no intervencién. Ambos principios son los
elementos claves para la construccién de un sistema internacional
democratico, sin discriminacién por razones de poder, raza, religién
o ideologia. Esta actitud juridica, iChile la ha sostenido a través de
toda su actividad internacional. Con esta ‘creencia Bello’ Chile se
cubriaw de una coraza legal para participar en la comumnidad interna-
cional y en la politica regional. Gracias a Bello, \Chile participaria
con un carnet de identidad como ciudadano con igual categoria que
los representantes de otras grandes potencias extranjeras. Este respeto
al Derecho Internacional por sobre otra considenacion de fuerza o
poder es lo que se denomina Legalismo. Es la fe casi utépica en la
tuerza de la Ley y el IDerecho, como fuente de ciudadanos y naciones
wirtuosas y solidarias.

Como se sefinld anteriormente, la contribucion de Bello a la coo-
peracién 'y a la integracién econdmica y cultural en América, fue otro
de los aportes que mds prestigio otorgé a nuestro pais en el extranjero.
Un ejemplo de este prestigio se dio en el campo de la “mediacién”
cuando Chile formé parte del ABC como intermediario en una
disputa entre EE.UU. y México. iLos americanos veian en Chile este
apego a la ley y a la idea de la igualdad entre las naciones. Sin duda
que esta creencia aparece como un legalismo cuando las desigualdades
reales predominan en la politica mundial.

En el campo de las conferencias panamericamas, Chile las miraba
al comienzo con reservas, sin embargo, en 1910 era el pafs con mis
tratados ratificados, vinculados a las convenciones panamericanas.
En la tradicién de Bello y del [Legalismo se descubre la tendencia
hacia la institucionalizacién de las relaciones igualitarias entre los
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estados por sobre argumentos ideolégicos y mds alli de discrimina~
ciones de cardcter extralegal. Curiosamente, para Bello, Inglaterra
era la potencia que menos respetaba esos principios que tan bien
predicaba. También los chilenos, criticarfan la politica de Wilsom,
misionero de la libertad, pero interventor de otros paises. En los l-
timos afios se mantiene esta actitud cuando bajo el ropaje de ideolo-
gias se esconde el cuchillo de la intenvencion.

E] aporte de Bello durante sus 30 afios en la [Cancilleria marcé una
tendencia al legalismo, al apego a soluciones pacificas de las contro-
versias y al respeto irrestricto de Chile por la palabra empefiada. El
“Pacta Sum Servanda”, para Chile ha sido una maxima para su acciomn.
Con este legalismo las reivindicaciones de Chile y América en los
campos de accién intermacional se han comsolidado en las mesas de
negociacion. El respaldo diplomidtico a la gestién de gobierno en
todo momento ha sido wna tendencia tan recurrente como la idea
del respaldo popular a las acciones bélicas o diplomaticas. Histérica-
mente, quizds Bello no hacfa otra cosa que reencarnar un respeto a
la ley heredada de los tiempos coloniales y por esta razén el legalismo
de Chile en lo internacional es un reflejo de un estilo politico apli-
cado €n sus asuntos internos.

Recordemos que lejos del suefio Bolivariano en menos de 60 afios
(1825-1884) tuvieron lugar mds de una decena de conflictos arma-
dos, invasiones y guerras intralatinoamericanas, en las cuales parti-
ciparon la mayoria de los paises de la regién. Ademas de estos con-
flictos, las potencias europeas como Francia e Inglaterra intervenian
a menudo y se inclinaban hacia uno u otro bando, con lo cual au-
mentaban el divisionismo y la proteccion de sus propios privilegios
y esferas de influencia. Estados Unidos hacia el mismo juego que Eu-
ropa a través de su politica regional. Un ejemplo de su politica fue
el “affaire del Baltimore”, que provocé airadas reacciones en Chile;
hombres publicos tan distintos como Bulnes o Matta acusaban igual-
mente al imperialismo americano por violar los principios de la igual-
dad y de la no intervencién entre las naciones.

Los conflictos bélicos que afectaron al pais, eran la ultima res-
puesta frente a situaciones que amenazaban el equilibrio regional y
por lo tanto 'quebraban las condiciones en las cuales el derecho
internacional era €l instrumento regulador de las controversias.

Mientras los pafses se enfrentaban en sangrientas guerras, las Can-
cillerias Latinoamericanas crearon un sistema de equilibrios de coa-
liciones, alianzas y contra-alianzas en las cuales el derecho interna-

388

v



Walter Sdnchez G. | LAS TENDENCIAS SOBRESALIENTES DE LA POLITICA EXTERIOR...
cional se ocupaba como la mejor arma para resguardar el interés
nacional dentro de un precario equilibrio del poder. Muchos opinan
que por un excesivo legalismo, las consideraciones del frente juridico-
diplomitico, parece que no hubieran sido lo suficientemente coordi-
nadas con las estrategias del frente militar y como consecuencia de
ello en algunos momentos criticos no se consolidaron los logros ad-
quiridos en uno u otro frente. Al respecto, basta mencionar que las
negociaciones de post-guerra demoraron excesivamente su consoli-
dacién. El problema con Peni se resolvié 5C afios después de la guerra
del Pacifico y 25 afios después con Bolivia.

Por el exceso de apego al Derecho, Chile adquirié una merecida
fama de mediador y de estar siempre listo para los arbitrajes y las
negociaciones. [Este prestigio no significaba que (Chile habia perdido
completamente €l wecelo por las reuniones panamericanas, sino mas
bien se aprovechaban esas tribunas multilaterales para cautelar sus
intereses legitimos a través de nuevos medios. Dentro del sistema
interamericano, los aportes de Chile han sido reconocidos al igual
que en €l campo de la integracién latincamericana, en el sentido de
hacer uso de estos instrumentos para unificar la capacidad negociadora
de la regién y evitar los desbordes de poder por parte de Estados
Unidos y algunas potencias privilegiadas de América.

Un ejemplo de esta creencia em €l arbitraje y el derecho interna-
cional es el caso del Beagle. La coherencia del planteamiento juridico,
la calificacién y la permanencia de sus diplomdticos es otro botén
de muestra de las metas logradas a raiz de nuestra tradicién: de apego
al Derecho como unica alternativa al ostracismo, al enfrentamiento
o la discriminacién.

Otro ejemplo concreto de esta actitud han sido el conjunto de acuer-
dos bilaterales con los cuales Chile se ha vinculado con sus paises
vecinos.

Un sector de criticos ha visto en esta actitud de apego irrestricto
al Derecho algunas inconveniencias para la mantencién del territorio
nacional. Este argumento, sin embargo, no es aceptado por los criticos
del exterior que incluso hablan de un expansionismo chileno y tra-
tan de crear una imagen que no se ajusta a los hechos. Como dato
lustrativo, el editorial de “El Mercurio” (13 Now. 1978) respondia
a estas acusaciomes de la siguiente manera: “En {1881, al estar Chile
comprometido en una guerra contra Perti y Bolivia, debié firmar
con Argentina un tratado de limites, logrado por medio de un acuerdo
directo de las partes y que pretendié solucionar definitiva y total-
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mente los conflictos fronterizos. En la prictica, este tratado significé
la entrega por parte de Chile de la [Patagonia y parte de Tierra del
Fuego, lo que equivalié a una pérdida de 727.266 kilémetros cuadra-
dos. Luego, al surgir desacuerdo respecto de la demarcacién de los
limites, se firmé el 18 de mayo de 1893 un protocolo adicional por
el cual Chile cedié 779 kilémetros cuadrados en Tierra del Fuego. En
1902, los llamados “Pactos de Mayo” incluyen un Tratado General
de Arbitrajes que designa al Gobierno de Su Majestad Britdnica co-
mo arbitro para todas las controversias que pudieram: surgir entre los
paises litigantes. El laudo arbitral de ese afio implicé una pérdida
para Chile de 39.915 kilémetros cuadrados. Si a esto afiadimos la en-
trega de Ios territorios de la Puna de Atacama en 1889, y la pérdida
de 436.300 kilémetros cuadrados, como consecuencia de la campafia
del general Roca, que conquisté los territorios entre €l rio Diamante
y el rio Negro, tenemos que con anterioridad al diferendo de Palena
y al Beagle, Chile ha debido renunciar como consecuencia de arbitra-
jes, tratados obtenidos por la negociacién directa o por simple ocu-
pacién a sus legitimas aspiraciones en 1.264,260 kilémetros cuadra-
dos”.

Este recuerdo de datos thistéricos, a veces olvidados, no se ajusta
a la imagen del pais expansionista que algunos pretenden achacar a
Chile. 'El legalismo no ha sido expansionista, sino que ha servido para
resguardar lo propio y crear un sistema de normas para la solucién
de conflictos de acuendo a la tradicién de apego al Derecho Interna-
cional que ha caracterizado a Chile. En el futuro esta tradicién de-
biera fortalecerse porque el peligro de amputacién territorial atin no
desaparece del horizonte de posibilidades de la diplomacia chilena.
Esta tarea supone una estrecha vinculacién entre diplomacia politica,
econémica, militar y cultural. Asi es como el apego al Estado de
Derecho en lo interno se proyecta en la politica exterior. Como se-
fiala el Profesor Francisco Orrego: “Una constante principal en la
politica exterior chilena...” es el apoyo irrestricto a un sistéma in-
ternacional democratico, en el cual todos los Estados alcancen un
grado de participacién efectiva sobre la base del respeto a la sobe-
rania nacional, la iendependvencia y la no intervencién en los asuntos
internos, una consecuencia de esta realidad, es el relativo a la univer-
salidad y al cardcter no ideoldgico de las relaciones internacionales”.
Asi es como Chile no ha aceptado la tesis de las fronteras ideolégicas
en su diplomacia y tha mantenido relaciones con paises de las mis
variadas ideologias politicas, aun durante perfodos de crisis internas.
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4. El Alineamiento 'de Chile en la Guerra fria y el Realineamiento
de la presente Década.

El neutralismo activo de Chile en la I IGuerra se hizo insostenible
en la I8; en dicho conflicto, Chile termind como el pentdltimo pais,
antes ique tArgentina, en declarar la guerra contra el eje. Desde la
post-guerra, la diplomacia chilena se ha alineado en la esfera del
hemisferio occidental, con distintos grados de adhesion. Después del
periodo inicial de consolidacién territorial, el pais fue pasando de
la fase de relaciones internacionales a la etapa de una “politica inter-
nacional” sui generis.

En el plano interno, la movilizacién de los grupos sociales y partidos
habfa parlamentanizado y burocratizado la diplomacia chilena.

La etapa de “relaciones internacionales” fue mas caracterizada por
cierta estabilidad politica a comienzos del siglo xxx, mientras que la
etapa en la cual Chile comienza a disefiar una “politica internacio-
nal” mds activa en relacién al mundo occidental, se acentia a co-
mienzos del siglo xx. Por ejemplo, entre 1831 y 1885, cerca de 54 aifios,
sélo hubo cambio de Ministro del Interior en 31 oportunidades,
mientras que posteviormente entre 1892 y 1920, en un lapso de 28
afios existieron cerca de 120 cambios de gabinete, que incluyeron en
cada oportunidad al Ministro del Exterior.

Sin duda que estos cambios en el escenario politico interno van a
influir en el estilo diplomatico, si bien sus raices basicas se mantienen
mas alld de estas contingencias politicas.

Como un reflejo de este nuevo escenario politico y a raiz de una
serie de problemas ecomdmicos se comienza a hablar en Chile de
Nuestia Inferioridad Econdmica (1912); esta publicacién del cono-
cido historiador Francisco Antonio Encina advertia a los chilenos
de las causas profundas internas y externas del subdesarrollo econo-
mico, fenémeno que se agudizard décadas después con la recesién
mundial.

El sentimiento de inseguridad nacional se manifestaba en el Pre-
sidente Barros Luco, quien decia laconicamente: “Hay dos clases de
problemas politicos, aquellos que no tienen solucién y aquellos que
se resuelven solos”. El Hustrado, El Ferrocarril, se preguntaban ¢Quién
tiene la culpa de nuestra inferioridad? En el campo social la primera
huelga habia ocurrido en 1887, y otras mds importantes en 1901. En
1906, se habian formado mds de 200 gremios ¢ asociaciones de ayuda
mutua.

En el plano externo Estados Unidos desplazaba paulatinamente a
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Inglaterra con sus inversiones en Chile, En 1920, las exportaciones de
Chile a Estados Unidos eran equivalentes a $ 115.803,000, y las im-
portaciones alcanzaron § 47.000.000, lo que sigmificaba un 54% del
Comercio Exterior chilleno. [Em el cobre el 929 de la inversién era
de origen americano. El Teniente, ‘Chuquicamata y el N.Y. City Bank
iniciaban sus operaciones con capital estadoumidense. Chile sentia
temor por el “Big Stick Diplomacy”. La guerra contra Espafia, la
operacién de Panamd, el Corolario Roosevelt, la politica de Wilson
en México sembraron dudas sobre las posibles represalias de Estados
Unidos. Con este telén de fondo, de necesidad y recelo, Chile se in-
corporo paulatinamente a la economia de los EE{UU. y u su esfera
de influencia’ diplomdtica, algunos afios después. Otro reflejo del
cambio social, es dado por la poblacién urbana que crecié 20 veces
mids en 1920 que en los tiempos de Portales, mientras que la pobla-
cién total aumenté sélo 3 veces.

En este contexto la administracién de Arturo Alessandri es un
producto de una nueva realidad econdmica, de la efervescencia social
y del cambio politico ocurrido en Chile por el proceso de moderni-
zacién y movilizacién politica. (1920-1924).

En la Constitucién de 1925 se reafirmé el poder Presidencial debi-
litado por el parlamentarismo y en ella se reflejé un nuevo cédigo
de conducta social. Ibafiez, entre 1927-1931, traté de modificar al pais
y al parecer ayudé mis que otros presidentes del siglo xx a solucionar
los problemas sociales. Igualmente vinculé a 'Chile al sistema intera-
mericano y a la idea del hemisferio occidental, como una reaccién
frente a las primeras amenazas totalitarias de distinto signo ideoldgico.
En su segundo periodo Arturo Alessandri -(1932-1938), con su joven
Canciller Ernesto Barros Jarpa reorientaron la politica exterior chilena
y aceleraron el fin de la vieja controversia sobre Tacna y Arica. Chile
emergia como un lider del americanismo con Estados Unidos a di-
ferencia de la posicién de Argentina.

Alejandro Alvarez, otro jurista de pasta, se transformaba en un
nuevo escudo para la diplomacia chilena y en un fiel admirador de
nuestra tradicion de adhesién al derecho internacional como base
para regular las relaciones en América y con el resto del mundo.

Desde 1938 hasta 1952, el Frente (Popular, los gobiernos Radicales
e Ibdnez fueron reflejo de la permanente movilizacién de nuevos gru-
pos sociales que ascendian al poder y de una progresiva penetracién
politica y econdémica por parte de Estados Unidos. Las medidas de
Gonzdlez Videla de dejar fuera de la ley al Partido Comunista se
ajustaban al nuevo esquema de ‘guerra fria’ en lo interno: en cambio
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su politica antértica y de las 200 millas daban muestras de una orien-
tacién umiversalista, independiente y creadora.

Hacia el sesenta, la Democracia Cristiana surgia como alternativa
entre los esquemas de izquierda y derecha, con su doctrina del co-
munitarismo en lo nacional y de un fuerte internacionalismo ame-
ricanista en su politica exterior. Mds que un americanismo se termi-
narfa en una especie de latinoamericanismo, como expresién de un
nacionalismo continental. Sin duda, la Revolucién Cubana y la crisis
de los Misiles anuncié un nuevo equilibrio entre Estados Unidos y
América Latina, provocando una aceptacién por parte de Estados
Umnidos de las tesis sobre la integracién econdémica y los principios
sociales de la Alianza para €l Progreso. Cuba marcé un nuevo equi-
librio de fuerzas en América Latina y la administracién de Jorge
Alessandri incorporé activamente a Chile en los tratados de Integra-
cién econdémica y a otros instrumentos de cooperacién regional. Los
esfuerzos del Canciller Philippi en problemas de caracter territorial
con paises vecinos le dieron un legado al pais que nadie desconoce
y que pavimentaron acuerdos durante las administraciones de Frei
y Allende.

El enorme despliegue internacional de Frei prepard a la opinidén
publica mundial en torno a la idea de la “Revolucién en Libertad” y
del gobierno demdcrata cristiano como ‘the last best hope’. Sin embar-
go, las semillas de su politica ya estaban presentes en la administracién
de Jorge AléSsandri; por cuanto eran reflejo de situaciones histdricas
que conmovieron la sociedad dhilena. La diversificacién de relacio-
nes, ampliadas hacia €]l mundo socialista y reforzadas con la gira de
Frei por Europa, ademis del esfuerzo de limar diferencias con los
vecinos, le dio un cariz méas activo a la politica exterior chilena, si
bien no se rompié con la tradicién heredada por las otras admimis-
traciones.

El deshielo de ‘la guerra fria’ le brindé oportunidades a la ad-
ministracién: Frei para producir un intento de realineamiento en
favor de uma politica mds independiente e innovadora; mds orien-
tada hacia una integracién subregional y mn nacionalismo continen-
tal; la apertura hacia otros mundos en especial Europa, sirvié para
contrapesar los intentos de control por jparte de los Estados Unidos
y para mejorar la capacidad negociadora de Chile, América y los pai-
ses ers desarrollo en la politica mundial.

Posteriormente la administracién de Salvador Allende, con sus con-
secuencias bien conocidas por la opinién publica, no logré resolver los
problemas internos e internacionales que afectaban al pais.

393



CIENTOCINGUENTA AROS pE POLiTICA EXTERIOR CHILENA

‘Al respeocto, existe un consenso entre los criticos y seguidores de
Allende sobre algunos elementos positivos de su politica exterior du-
rante el comienzo de su gobierno. Tomas Mac Hale ha sefialado: “en
sus inicios el gobierno de la Unidad Popular logr6 en el dmbito lati-
noamericano un ambiente politico que, en general, puede conside-
rarse que fue favorable. El planteamiento desarrollado por el gobier-
no en cuanto a la compatibilidad del socialismo con la democracia
y el desarrollo econémico en un régimen pluralista, produjo un
atractivo importante en la opinién publica y en los circulos guber-
namentales”. La opinién de este critico es reflejo de la buena impre-
sion e imagen que provocd la gestién internacional de Allende en
sus inicios. Allende mostré una dosis de pragmatismo con un fuerte
contenido ideolégico en su gestion del primer aflo. Se aceptaron po-
liticas integracionistas de las cuales algunos sectores de su gobierno
habian renegado; se produjo un acercamiento con ¢l general Lanus-
se para disuadir un eje ideoldgico en contra del pais y rechazar la tesis
de las fronteras ideoldgicas. La firma del Tratado sobre solucién
judicial de controversias entre Chile y Argentina, de 1972, fue fruto
del compromiso entre Allende y Lanusse en la reunién de Salta en
marzo de ese afto. Por dicho Tratado los paises “‘se obligan a someter
a la iCorte Internacional de Justicia todas las comtroversias de cual-
quier naturaleza que por cualquier causa surgieren entre ellas...”
(Art. 1).

En algunos problemas se mantuvo la misma politica que otras
administraciones, politicas ique no han sufridoi alteracién incluso
después de 1973. Sobre esta materia es ilustrativo registrar las res-
puestas del Canciller chileno Sr. Hernin Cubillos a la publicacién
‘Manchete’ y reproducidas en ‘El Mercurio’ (4.10.78), a raiz de los
problemas de Argentina con el fallo sobre el Beagle. En dicha entre-
vista. el Canciller chileno establecié enfaticamente que ‘para Chile el
problema del Beagle quedé definitivamente resuelto con la sentencia
arbitral y no admite discusién alguna’. En el curso de dicha entre-
vista se interrogé de la siguiente manera al sefior Canciller: “Resulta
curioso que el Gobierno de Chile defienda em estos momentos pos-
turas diplomiticas establecidas en las conversaciomes del ex Presi-
dente Salvador Allende con el general Lanusse y que los militares
trasamdinos por su parte rechacen lo acordado por su ex Mandatario
¢Cémo explica usted esa aparente contradiccién, esto es, la defensa
de la politica externa trazada por Allende?”’:

Canciller: “Allende pudo, en efecto, llevar a couaclusién las muy
prolongadas negociaciones de la cancillerfa chilena. Nuestro pais ha
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tenido la suerte de defender siempre una politica externa coherente
y que ha interpretado siempre el modo de ser de los chilenos”.

Pregunta: Sugiere entonces el sefior Ministro que la umidad de
los chilenos es total respecto a la cuestion del Beagle?

Canciller: “Realmente, la unidad es total”.

De acuerdo a la tradicdén diplomdtica chilena parece existir un
minimo comtn denominador en el cual algunos aspectos del interés
nacional tienen una solida legitimidad que trasciende a los grupos
y partidos, lo cual ha hecho posible la mantencién de esta tradicion
a pesar de las discontinuidades politicas y econdémicas.

La Administracién Allende manejé en forma hébil esta herencia
del pasado para sus propios fimes politicos. En el plano interno logrd
un consenso para la nacionalizacién del cobre y acentué en forma
vertiginosa la red de contactos com el mundo socialista, con una me-
jor recepcién que algunos intentos realizados por otros gobiernos
anterfores. [En principio el pluralismo ideoldgico, la universalidad
de los contactos internacionales y el uso soberano de los recursos pri-
marios de Chile eran componentes de la tradicién diplomitica chi-
lena y en nada habrian perjudicado la seguridad del pafs. En los
hechos, lamentablemente se produjeron fendmenos que vulnerarian
esta tradicion.

En teorfa pocos podrian estar en desacuerdo con las palabras del
Canciller Almeyda, quien expresaba: “No queremos estar ausentes
de ese organismo (OEA)” ...“Nuestras relaciones con el gobierno de
los Estados Unidos se han desenvuelto hasta ahora en la mas absoluta
mormalidad”. “Especial preocupacién nos ha merecido nuestras rela-
ciones con el Brasil, tradicional amigo de Chile en el contexto su-
damericano...” y terminaba diciendo: “las constantes histéricas de
muestra politica internacional se insertan asi en el contexto de la po-
litica general del nuevo gobierno. .. y se hard de acuerdo con la tra-
dicién republicana y democritica de Chile”.

En los hechos se deterioraban las relaciones con Estados Unidos y
las fricciones de Allende y Nixon llegaron a un nivel de amenazas
mutuas que no ayudaron a una relacién cordial. Mientras el primero
denunciaba el “bloqueo invisible” a su experimento socialista en Na-
ciones Unidas, el otro discutia planes de desestabilizacién contra el
régimen de Allende.

El pluralismo ideolégico, el universalismo de los contactos diplo-
madticos y politicos, que en un primer momento sirvieron para acer-
car a Chile al Tercer Mundo y a paises no-capitalistas, en los hechos
fue acercando progresivamente al pafs dentro de la 6rbita de la Unién
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Soviética y de Cuba. Esta creciente dependencia del régimen de Sal-
vador Allende dentro del Social-Imperialismo soviético fue advertida
en forma profética por el primer Ministro de China, Chou en [Lai
en carta personal dirigida al gobernante chileno. En dicha comumni-
cacion el hdbil negociador chino hacia un llamado a mo depender
del extranjero para la solucién de los problemas internos del pais. La
opinién ptblica chilema también compartia esta grave preocupacion
al ver que en los hechos se manipulaban los principios que habian
orientado al pais, en funcién de intereses partidistas.

Al perder su independencia se convertiria a Chile en un satélite
de dictaduras extranjeras, tendencia que aparece como incompatible
con la creencia de que la politica exterior debe ir hacia un sistema
internacional democratico.

Finalmente la lucha ideoldgica y partidaria provocé decisiones que
no cautelaban los intereses nacionales, con lo cual se produjo la
rebelién de la oposicién y la intervencién militar se hizo para salvar
el “orden y la libertad” tanto en el plano interno como externo.

Asi fue como el rechazo a los modelos importados, por su inefi-
ciencia y por sus consecuencias negativas para la soberania nacional,
s€ comvirtié en un sentimiento popular y militar.

Las razones politicas del realineamiento de Chile en la esfera de
influencia cubana y soviética fueron el resultado del desorden inter-
no, de la enorme inflacién y del brusco proceso de hipermovilizacién
que vivié el pueblo chileno. La consecuencia de este proceso fue la
obstaculizacién de la participacién igualitaria y el surgimiento de
organizaciones politicas poco representativas. Otro producto de este
proceso de hipermovilizacién fue la decadencia politica y el olvido
de uno de los elementos claves del desarrollo politico chileno, cual
es su afirmacién del principio de participacién sin discriminacién,
en orden y libertad. Mds alli del bloqueo invisible y de los
planes de desestabilizacién, las causas del colapso se encuentran
en la excesiva polarizacién politica y desorden econémico que tuvo su
climax durante la administracién Allende. Los factores externos ace-
leraron este proceso, pero incluso sin estos factores el colapso se habria
diferido pero dificilmente eliminado. Quizds el desenlace del
conflicto habria sido distinto, pero se habian acumulado tantas ten-
siones y comntradicciones que pusieron en jaque la eficiencia y legi-
timidad del régimen, con o sin intervencién extranjera. Por ejemplo,
como bien lo sefiala Landsberger, el nimero de huelgas crecié 15
veces, de 204 en 1959 a 3.300 en 1972; el ntmero de trabajadores que
participé en las huelgas aumenté 5 veces en el mismo periodo, lle-
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gando a mds de 300.000 en 1971. Las huelgas legales disminuyen de
un 30 a un 4% en 1972 y la tendencia al desgobierno se reflejaba en
un 96% de huelgas ilegales en 1972.

La socializacién de la economia, con indudables consecuencias in-
ternacionales, llegé a apropiar 250 firmas que controlaban €l 80%
de la produccién industrial y el 509, del P. G. B. Posteriormente
otras 250 industrias fueron intervenidas. La as{ llamada participacién
popular derivé en un progresivo quiebre y atomizacién del movi-
miento trabajador, a raiz de la penetracién de elementos extranjeros
y otros violentistas: el debilitamiento de la unidad y de la disciplina
nacional sumieron al pais en una pendiente de desmoralizacién y
creciente oposicién al gobierno de Allende.

La vieja tradicién de participaciém con ‘orden y libertad’ se vio
trizada por un proceso de masificacién politica y supermovilizacién,
que generd el colapso y apresurd la decadencia politica del régimen.
Como en los cristales, esta trizadura no pudo arreglarse, a pesar de
los esfuerzos \que se realizaron para restaurar el orden y la libertad,
a través del didlogo politico.

La opinién publica mundial no comprendia la que sucedfa en Chi-
le. No estaba preparada para el desenlace. Tanto habian remachado
Aliende y Almeyda la retérica del Tercer Mundo y de apego a la
tradicién diplomitica chilena que su imagen de Robin Hood, lienaba
las paginas de la prensa escrita y de los medios de comunicacién. La
UNCTAD Im con todos sus méritos innegables, realizada en Santiago,
estaba fresca en la mente de los funcionarios internacionales y no
comprendian las razones que justificaron el golpe de estado en Chile.

En los hechos el record de la diplomacia de la Admimistracién
Allende no fue tan espectacular como aparecia en las reuniones im-~
ternacionales, en los foros del Tercer Mundo y en otras tribunas
internacionales, La hipermavilizacién interna, la creciente depen-
dencia del extranjero en materia de alimentos, energfa, capitales y
exipertos fue creando un amhbiente de debilidad ¢ inseguridad nacio.
nal. Los problemas de inestabilidad econémica sumados a la crisis
politica interrumpieron los contactos de rutina con otros paises. Es
asf como durante la administracién Allende se firmaron solamente 38
convenios internacionales, logro moderado en comparacién a la ad-
ministracién Frei que firmé 131 convenios y el actual gobierno que
sobrepasa: 160 convenios hacia -1977; en materia de integfracién an-
dina, Chile se convirtié de “pafs Lider en Marginal”, como bien
lo sefialé el profesor Gustavo Lagos en 1972, en la Revista *Men-
saje”,
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De esta manera y sin pretender thacer un analisis cientifico de la
politica exterior de Allende, los aspectos positivos de su diplomacia
no lograron contrarrestar sus deficiencias, que en el fondo eran el
reflejo de una situacién politica interna en la cual se habia quebrado
el consenso nacional.

A pesar de esta realidad se advierte en medio de estas discontinui-
dades politicas y econémicas la mantencién de un minimo comun de-
nominador en términos de nuestra vocacién de respeto por el Dere-
cho Internacional, de una posicién “Americanista” y de un naciona-
lismo defensivo que si thien tuvo matices mesidnicos no alcanzé a
romper “completamente” con la tradicién diplomdtica de Chile.

5. Reacciones de la opinién publica. mundial y las perspectivas de la
politica exterior chilena.

En esta seccién final del trabajo se resumen las reacciones principa-
les de la opinidén publica mundial a rafz del brusco cambio de go-
bierno en Chile y las perspectivas de la diplomacia chilena en Ia
actual coyuntura de transicién hacia la democracia.

En el plano de la politica internacional de la década del setenta,
caracterizada por el proceso de distensién, los acontecimientos del 11
de septiembre de 1973 fueron interpretados no como una hazafia para
librarse del marxismo, sino como una advertencia al mundo sobre
los limites de esta politica entre sistemas sociales y econdémicos anta-
goénicos. Para las superpotencias que aceleraban Ia relajacién de sus
tensiones y buscaban un mayor ajuste de intereses desde los Acuerdos
de Moscu en 1972 no les convenia escuchar las lecciones de la expe-
riencia chilena. Moscti y Washington rasgaron vestiduras al umisono
al ver que la prestigiada democracia chilena era destruida por una
intervencién militar. El 11 de septiembre, de acuerdo a esta visién, se
presentaba como el hecho mas funesto que puso término a la excep-
cional trayectoria de una de las democracias mas estables del con-
tinente,

En Europa occidental, el fantasma Allende, después de su caida,
comenzd a pulular entre los partidos politicos de izquierda para re-
cordarles lo dificil que significaba llegar al gobierno y cuanto mds
diffcil era conquistar ‘el poder’ para realizar una experiencia socialista
por la via electoral. Italia, Francia, Rortugal y Espafia aprendfan del
desenlace de la experiencia allendista para enmendar sus propios
rumbos. Subitamente los gobiernos de Europa occidental fueron ace-
chados por todo tipo de presiones internas para aislar a la Junta Mi-
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litar y hacer todo lo posible para su derrocamiento. El caso chileno
se convirtié en piedra de toque al interior de la politica europea y a
veces las razones electorales predominaron en el enjuiciamiento de
la situacién chilena.

En América Latina, en especial Argentina con Juan Domingo
Perén, quien asumié en persona en julio de 1973; en Pert, el “Velas-
quismo” surgia como un modelo de militares nacionalistas y revolu-
cionarios que parecfan quebrar la vieja tradicién del golpe de estado
reaccionaro o de derecha; en Venezuela y México los Presidentes
Carlos Andrés Pérez y Luis Echeverria no ahorraban palabras ni es-
fuerzos para agilizar su musculo diplomitico para fines de apoyo in-
terno y en favor del Tercer Mundo y América Latina. En esta co-
rriente de cambios y retérica revolucionaria, el movimiento militar de
Chile aparecia como un caso desviado y en contra de las corrientes
populistas. La prensa, los medios y partidos politicos paulatinamente
fueron adoptando sin quererlo o a propésito, las consignas de radio
Moscui para aislar y atacar a la Junta Militar. Sin duda que las razo-
nes de los antiguos aliados de Chile y las de los paifses occidentales
son diametnalmente opuestas a las que utiliza la Unidn Sowviética, sin
embargo, en los hechos su contenido y estilo tenian un misme resul-
tado, aislar a los militares chilenos y acelerar su caida. Como la po-
litica se mide por resultados y no intenciones, €l efecto de esa cam-
pafia escap6 de las manos de gobiernos y los grupos que con ideologfas
antagénicas aumentaban el caudal comunista y no comunista hacia
un mismo molino. [Por curiosa coincidencia el caso chileno parecia
doler con igual intensidad al Occidente y al Oriente.

La cautela tradicional de algunos gobiernos europeos fue al pare-
cer suspendida en el caso chileno, en otros casos su opinién piblica
y sectores de sui gobierno congelaron su actitud y sus decisiones hasta
que no se restaure la democracia en Chile. dLos paises de otras re-
giones por problemas de presiones internas, desinformacién o conven-
cimiento no tenfan otra alternativa que sumarse a la corriente inter-
nacional o sus propias bases se encargarian de enjuiciarlos por su in-
diferencia. Esta atmosfera internacional, sin duda que no ha sido el
solo efecto de una conspiracién del marxismo internacional, sino que
sus causas radican en un conjunto de factores provocados por inex-
periencia y por los problemas internos de Chile y su secuela de en-
frentamientos violentos, ademas de las represalias del socialimperia-
lismo Soviético. Si se suma a estos factores la débil situacién de una
diplomacia chilena casi desarticulada y poco acostumbrada a situa-
ciones de guerra en lo interno y en el frente internacional, podemos
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explicar en pante, el aparente éxito de la campafia para aislar econé-
mica y diplométicamente a la Junta Militar. Este éxito fue parcial
por cuanto Chile mientras m4s era acosado internacionalmente mds
se unificaba en torno a su gobierno, fenémeno que quedé demostrado
con el resultado de la consulta nacional de 1978, en Ia cual el gobierno
obtuvo amplia mayoria, @ pesar de las criticas internas que provocé
esta decisién presidencial.

El estilo de una diplomacia de paz se vio bruscamente modificado
por una avalancha de sanciones, solicituid de asilados, tipicos de una
diplomacia en tiempo de guerra, para la cual nadie estaba preparado.
Inclayendo €l propio gobierno militar y sus mandos medios no es-
taban en condiciones de evitar excesos por parte de subordinados que
no ayudaban a una mejor imagen mundial. La Cancilleria se con-
vertia en el blanco de ataque de los medios de comunicacién, incluso
en iChile, por aquellos érganos més adeptos al nuevo gobierno. Frente
a estas condiciones, algunos paises de la regién se preparaban y se
armaban hasta los dientes para saldar deudas pendientes y, otros mds
lejanos, trataban de lavar su imdgen intervencionista al castiglr a su
antiguo aliado, aprovechando de “pescar a rio revuelto” con confesio-
nes de antoculpabilidad que solo la historia podra descifrar su ver-
dadero contenido.

Un botén de muestra, que sirve para ilustrar en parte la reaccién
internacional que provocé el brusco cambio de gobierno en Chile, se
observa en el comportamiento electoral de los paises en la Asamblea
de Naciones Unidas. Los votos que condenan las violaciones a los de-
rechos humanos en Chile se distribuyeron de la siguiente manera
durante los afios 1975 y 1976. ‘Europa el afio 1975 voté como bloque
condenando al gobierno de Chile; las abstenciones fueronr 4 el aiio
1976: Francia, Alemania, Israel, Espafia. Europa oriental, con ex-
cepcién de Albania que no partiapd, voté en bloque en favor del
proyecto condenatorio en amibas sesiones plenarias.

En Africa 29 paises en favor del proyeoto contra el gobierno de
Chile el afio 1975, que aumentaron a 31, €l afio 1976. Las abstenciones
disminuyeron de 7 en 1975 a 5 en 1976; ningtn pais a favor de Chile.
Los paises drabes, 13 contra el gobierno chileno en 1975 y 14 en
1976. Las abstenciones aumentaron de 4 a 5, perdiendo Chile el apoyo
de Egipto el afio 1976.

En Asia, 14 votos en contra del gobierno chileno, 4 abstenciones
3 ausentes el afio 1975; el afio 1976, 12 votos en contra, 6 abstencio-
nes y 2 ausentes.
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Oceania, 2 a favor y 2 en contra del proyecto condenatorio, situa-
cién que se repite el afio 1976, en las sesiones generales.

El balance extralatinoamericano es negativo; 76 paises han con-
denado al gobierno chileno, uno ha votado con Chile y cerca de 17
se han abstenido de votar. Un grupo de 4 paises ha optado por el
camino de la R.P. China, quien se ausenta religiosamente de las vo-
taciones y no ha condenado jamis al gobierno de Chile en Naciones
Unidas.

Veamos los resultados mds importantes, es decir la votacién en
América y sus perspectivas futuras. El afio 1975, 9 paises condenaron
al gobierno, entre ellos Colombia, Ecuador, EE.UU. y Canadi, y en
1976, a este grupo de 9 se sumd 1 jpais, Barbados. En contra de la
nocién condenatoria votaron 10 paises el afio 1975 y 12 el afio 1976.
Entre los que no condenaron al gobierno se encuentran Argentina,
Bolivia, Brasil, Panamd, Uruguay y Paraguay. Pert se ha abstenido
en las dos oportunidades y Ecuador en 1975 voto contra el gobierno
de Chile, y el afio 1976 se ausent6. Venezuela el afio 1975 se ausentd
y en 1976 woté contra el gobierno. Costa Rica, que se habia abste-
nido en 1975, vot6 a favor de Chile el afio 1976. De nuestros vecinos,
el inico que se abstuvo fue el Peni, el resto voté en contra de la
mocién condenatoria del gobierno de Chile. Con este cuadro de en-
juiciamientos y con un modelo econémico abierto al exterior, con
una orientacién universalista y otorgando facilidades a la inversion
extranjera, el gobierno de Chile decidié retirarse del Pacto Andino
por no ver en la regién un grado aceptable de solidaridad politica
ni tampoco beneficios econdmicos tangibles. El costo internacional
de esta decisién también repercutié inicialmente en un empeoramien-
to de la imagen internacional de Chile en la regién.

En el cuadro latinoamericano, Chile en 1976 logré apoyo de 2
nuevos paises, pero sigue un bloque de alrededor de 18 paises que
votan a favor de la condena de Chile; se abstienen o se ausentan, pero
no se unen al bloque de los 12 paises que rechazan la mocién contra
Chile. De estos 12 votos sélo un pais tiene gobierno civil y éste es
Costa Rica; el resto son gobiernos militares de distinta orientacién
y concentrados en Centroamérica. Por otra parte, en el conjunto de
organismos dependientes de N U., Chile ha sido hostigado y amena-
zado. En la :O.LT. el sector laboral ha presionado permanentemente
por lograr un aislamiento econémico y fomentar “boycotts” para evitar
la carga o descarga de productos chilenos y otros tipos de actividades
de represalia econémica. En 'OFA este bloque de 18 paises se man-
tuvo en el dfio 1976, con su voto de condena al gobierno chileno.
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Curiosamente, Chile se mantiene con una politica positiva en
relacién a la N.U. como lo demuestra su comportamiento electoral
el afio 1973 v 1974. En ambas sesiones Chile apoyé todas las resolu-
ciones tendientes a superar la brecha entre paises ricos y pobres, con-
cluyendo con su voto a favor de las medidas para la creacién de un
nuevo orden econdmico internacional. La tunica resolucién en la
cual se abstuvo fue la N© 52, referente a la Cooperacién en materia
de recursos naturales compartidos. En el afio 1974 aprobé todas las
resoluciones con excepcién de las N? 12 y 42, referentes al problema
de los paises drabes ocupados y parte del Informe de la UNICTAD.
Otro ejemplo de participacién positiva son los 11 convenios con tri-
mite, que Chile firmard con agencias de la O.N.U. Junto con esta
accidon positiva dentro de N.U. y de modo de contrarrestar esta ava-
lancha de acuerdos y mociones en su contra, €l gobierno ha dado la
cara en los O.L.G. y OLN:IG:, defendiendo sus puntos de vista, de-
nunciando la falta de estatura moral de los acusadores del bloque
comunista y proporcionando los antecedentes que a juicio del go-
biermo chileno descalifican las acusaciones sobre swpuestas violacio-
nes de derechos humanos en Chile.

La arbitrariedad en el procedimiento utilizado por Naciones Uni-
das y los excesos de la organizacién en el contenido de sus votos en
contra de la Junta Militar es un hecho que muchos analistas han
reconocido, aun cuando mantengan sus discrepancias sobre la gestion
de gobierno dentro del pais. lgualmente, gobiernos de larga trayec-
toria diplomdtica ‘que eman criticos de la posicién chilena, veian en
estos excesos el agudizamiento de la crisis politica que debilita cada
dia més a este prestigiado Organismo Internacional. La duda persis-
tird en el futuro sobre el enorme dafio que ha causado a la Asamblea
General el precedente que creé el caso chileno y los desbordes de
apasionamiento que no habla bien de la ecuanimidad de sus miem-
bros. Al respecto, el profesor de Derecho Internacional Publico de la
Universidad Catélica de Chile Sr. Hugo Llanos al examinar las re-
soluciones de Naciones Unidas el afio 1977 declaraba a “El Mercurio”:

1) “El caso chileno no tiene antecedentes similares dentro de la
practica de Naciones Unidas. Tanto es asi que paises que se han
constituido pricticamente en lideres de la violacion de los derechos
humanos en el mundo, como por ejemplo, Cuba y Uganda, no han
sido objeto de un tratamiento similar tan adverso y negativo como
lo ha sido Chile por dicha Organizacién Universal.

“La recomendacién adoptada por la reciente Asamblea General de
Naciones Unidas sobre ayuda humanitaria, juridica y financiera a quie-
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nes, entre otros casos, hayan sido obligados a salir del pafs, lo que
significa dejar abierta la posibilidad de alentar la lucha subversiva
contra el Gobierno de Chile, sélo encuentran un simil en el apoyo
prestado por Naciones Unidas a los llamados movimientos de libera-
cién africanos que luchan para derribar el gobierno de Rhodesia e
independizar Namibia de Suddfrica...”.

2) “El peligro, si, que encierra el numero 9 de la Resolucién apro-
bada por Naciones Unidas, ique otorga al presidente de la Asamblea
General y al secretario general de la Organizacién que “presten toda
la asistencia que consideren conveniente para restablecer los dere-
chos ‘basicos y las libertades fundamentales en Chile”, es que otorga
un aval moral en flagrante violacién al principio de no intervencién
condenado por la misma carta —Art. 2 N? 7—, por parte de los paises
marxistas que desean derribar al Gobierno de IChile por medio de
la fuerza...”.

3) “De aqui, la inusitada gravedad de la Resolucién acordada por
Naciones Unidas que pretende, ademds, no sélo restablecer los De-
rechos Humanos, sino también °‘las libertades fundamentales’, esto
ultimo claro estd, dirigido a un cambio politico radical, inspirado
desde el exterior, de la actual situacién que wive el pafs”...

4) “Por ello, la Resolucién contra Chile fue inspirada y aprobada
politicamente, Piénsese tan s6lo que Cuba la copatrociné, en circuns-
tancias de que sw conducta internacional es el ejemplo mds repre-
sentativo de la negativa sistemdtica al respeto de los derechos y li-
bertades fundamentales dei hombre...”.

5) “Precedentes sobre condenaciones a otros paises, pero en cir-
cunstancias absolutamente diferentes a las de Chile, las encontramos
en la resolucién adoptada en 1966, por el {Consejo de Seguridad en
contra de Rhodesiz del Sur, prohibiendo todo intercambio comercial
directo o indirecto con ella, y en Ia Resolucién aprobada reciente-
mente por la Asamblea General de Naciones Unidas en contra de
Sudéfrica, imponiéndole un embargo de armas e implementos mi-
litares”,

Las opiniones de este distingnido jurista chileno confirman algunos
vicios de forma y fondo que le quitaron legitimidad a las recomen-
daciones de Naciones Unidas, pero \que sin duda sirvieron como caja
de resonancia para aumentar el desprestigio del gobierno militar
frente a los gobiernos y ante la opinién publica internacional.

En vez de emprender la retirada y esconderse en el castillo del ais-
lamiento, Chile no ha dado en el gusto a sus adversarios y ha mostrado
sin debilidad sus planteamientos. Con plena conciencia de que ‘nue-
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vamente’ la contienda es desigunal, el obierno sabe que las dos su-
perpotencias votan en su contra y todos los pafses miembros de la
oligarquia internacional que maneja la Asamblea lo denunciaron
ante la opinién publica internacional. Chile ha escuchado aquellas
criticas bienintencionadas y con respaldo en las hechos, pero no
aquellas que carecen de solvencia moral y politica.

Haciendo gala de su idiosincrasia latina y democrdtica, Chile invit)
a su casa a los propios acusadores para que en sus calles descubrieran
la verdad sobre lo que aqui ocurria. Desde ese momento y como fruto
de la VI Asamblea de la OEA en (Chile, la critica global se especia-
liz6 en materias mds especificas, lo que en definitiva redundé en un
deshielo de la imagen internacional de [Chile en. las Naciones Unidas
y O.EA,

[En campos especificos como el Derecho del Mar, Chile sigue con-
tribuyendo al grupo latinoamericano dentro de N.U. e igualmente
en materias técnicas y politicas dentro de la O.E.A.

Las relaciones del nuevo gobierno militar con los Estados Unidos
merecen especial atencidén. Como es bien sabido el nuevo goblierno
de Carter ha sido un tropiezo fundamental de la Cancilleria chilena.
Desde la enmienda Kennedy contra la Junta Militar, hasta el rechazo
de Chile de la ayuda americana, junto con varios paises de la regidn,
no existié umn canal de comunicacién expedito entre la Moneda y la
Casa Blanca.

El ex Embajador Popper explicé la situacién en su discurso en la
Cédmara de Comercio Norteamericana (4-V-1976): “El curso de las
relaciones chileno-norteamericanas se ha visto determinado en los
ultimos tres afios y medio en gran parte por estos puntos de vista
conflictivos dentro de los dos paises. Como Uds. saben la tendencia
ha sido descendente”... “Pronto nuestros programas de asistencia
militar y econémica a Chile terminardn casi completamente. Nuestra
posicién aqui hoy dfa no es lo que era...” El frio balance del ex
representante americano, no puede dejar de preocupar a la diplomacia
chilena. {Por otro lado, en el discurso de Carter en Notre Dame, dis-
tinguida Universidad de EE. UU.,, el Presidente nuevamente amena-
z6 a los regimenes anticomunistas de no contar con su apoyo si no
respetaban los derechos humanos.

. Los indicios positivos se pueden leer en el intercambio de opinio-
nes de Carter y €l nuevo Embajador chileno y en el discurso de Vance
en la Universidad de Georgia. En estos eventos s¢ sugiere una mayor
flexibilidad en el ritmo e intensidad de la politica en favor de los
Derechos Humanos. Al parecer el gran desafio para la politica exte-
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rior chilena es cautelar y acomodar su interés nacional con la diplo-
macia del pais mds poderoso del mundo. (Concesiones y acomodaciones
sucesivas, por ambas partes, podrin crear un puente de cristal entre
la Moneda y la Casa Blanca. Lo que ninguna de las partes aceptarfa
es ceder en aquel “minimo irreductible” cual es el derecho a la auto-
determinacién y el respeto del principio de la no intervencién.

Dentro de la politica americana de nuestro pais después de EE.
UU,, la otra 4rea de preocupacién son las relaciones con los paises
vecinos y con los vecinos de nuestros vecinos.

Los hechos y actitudes parecen demostrar que en la politica exte-
rior chilena existe una orientacién trilateral, en el sentido de no
alterar el equilibrio de poder entre La (Paz, Lima y Santiago. Sin
duda que en este esquema Brasil y tArgentina tienen un rol impor-
tante que para Chile no es desconocido.

Chile ha manifestado su voluntad de paz en forma sistemitica, pero
ello no significa que pueda evitar la voluntad de guerra por parte
de los demds. Ante esa coyuntura, las instrucciones que Portales daba
a ‘Blanco Encalada, parece que se clavaron en el alma del pueblo
chileno, y no se han olvidado. Demostrando su voluntad pacifica
Chile dio el primer paso para ofrecer un canje territorial a Bolivia
y el Espiritu de iCharafia iluminé las negocikciones hasta que este
pais hermano suspendié relaciones con ‘Chile. El resultado no fue
feliz, pero Chile probd su wocacién pacifista, solidaria € integracio-
nista. Si a esta relacién trilateral agregamos nuestra tradicional amis-
tad con Brasil, Chile puede moverse con flexibilidad dentro de este
verdadero pentigono formado por Chile, Brasil, Argentina, Bolivia y
Pert. El hecho de estar mirando por encima de los Andes, le da a
Chile una perspectiva tnica para acomodar su interés nacional den-
tro de esta subregién a través de las concesiones mutuas que permitan
mantener un equilibrio y evitar la creacién de una o mis potencias
hegemoénicas, que amenazarfan su soberania nacional y la estabilidad
del equilibrio en el Cono Sur.

En 1976, los indicadores que muestran algunos aspectos positivos de
estas relaciones con el cono sur, se expresan en los 17 acuerdos que
Chile ratificé con Argentina el 13 de noviembre de 1976, ademids del
Tratado sobre solucién de controversias entre Chile y Argentina
firmado por Clodomiro Almeyda y Luis Maria de Pablo Pardo y un
convenio laboral adoptados en 1972. Con Brasil se tramitan 4 con-
venios y la creacién de una comisién mixta con Bolivia ha facilitado
enormemente la comunicacién y el intercambio de bienes con el alti-
plano. Las innumerables visitas ilustres entre Chile y Perti son otro
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sintoma de que el didlogo se mantiene; a pesar de las diferencias con
Argentina a raiz de la no aceptacion de este pafs del laudo Arbitral
Britinico, Chile ha mantenido su vocacién de respeto al Derecho
Internacional y de solucién de controversias sin guerra y mediante
instrumentos politicos.

Con Paraguay se tramitan convenios y con Uruguay y Ecuador las
comisiones mixtas dieron impulso a las relaciones con estos paises.

A pesar de no existir relaciones con México, el comercio entre am-
bos paises no ha sido suspendido. Igualmente con Colombia, pafs con
el cual existen relaciones normales, el comercio ha mantenido su flujo
tradicional, y con Venezuela, con el que existen relaciones frias, el
intercambio aumenté en un 50% en 1977 con relacién ul afio an-
terior.

Con algunos paises Centroamericanos y del Caribe, Chile mantiene
buenas relaciones, un reflejo de esta situacién se ha manifestado en
las votaciones de N.U. y en la diplomacia de intercambio cultural de
Chile en la regién.

En suma, (Chile y Perd deberian estrechar mds sus contactos sin
detrimento de buenas relaciones con Bolivia. Buscar soluciones sobre
el diferendo con Argentina y acrecentar las relaciones con este pafs y
con el Brasil. Paralelamente con Paraguay y Ecuador se mantienen
armoniosas relaciones bilaterales. {Con este tltimo pais Chile podria
incrementar sus relaciones por cuanto existen mayores /posibilidades
en el futuro.

La visita del (Presidente a la sede de ALALC, la Comisién mixta
chileno-andina, la participacién en ISELA y en la Cuenca del Plata
(como obsenvador) | le permiten a Chile continuar su politica en fa-
vor de la integracién econémica. Dentro de esta politica incluso no
es imposible el reintegro de Chile al Pacto Andino. La revisién de
esta decisién, que a juicio de muchos no fue afortunada, significaria
que el gobierno de Chile hace predominar razomes de caricter poli-
tico por sobre meras consideraciones mercantiles en el disefio de su
politica exterior hacia esta subregion.

Si bien el énfasis de la politica exterior ha reflejado una tendencia
bilateralista y nacionalista, el producto de estas orientaciones, lejos de
aislar al pais, lo deben mantener presente en la regién a través de
un decidido apoyo a la integracién econémica de América Latina. El
peligro podria ocurrir, si en nombre de un nacionalismo exagerado
o un bilateralismo excesivo, la Cancillerfa chilena se retirase paula-
tinamente del acontecer regional. Si ello ocurriera, se marcharfa en
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contra de una corriente heredada desde Bello y Portales hasta nues-
tros dias.

Entre el bilateralismo v el multilateralismo, Chile debe optar por
las dos, y es el momento de conciliar estas tendencias que son parte
del acervo diplomatico chileno. [La conciliacién del interés nacional
com €l regional y con el que postula un nuevo orden mundial no
puede ser una traba que obstruya la presencia su internacional sino
un permanente desafio en el futuro.

En relacién con Europa, continente beligerante contra el gobierno
de Chile, se ha optado, al parecer, por una estrategia de apertura se-
lectiva, en la: qual los viejos lazos de amistad con Alemania han favo-
recida el comienzo de un deshielo dentro de la C.E.E. Igualmente con
Espafia se tramitan varios convenios y las relaciones se han estrecha-
do favorablemente. Francia se abstuvo el afio pasado en N.U. e
Inglaterra con un gglobierno laborista ain no envia un Embajador.
En general, las inversiones curopeas ha repuntado notablemente, lo
que es un buen indicio, de que ha mejorado €l clima politico.

En la regién del Pacifico, Chile tiene enormes posibilidades. Ahora,
mirando de frente a esos pafses vecinos por el océano, la politica
exterior chilena parece doblemente pacifista: por su no beligerancia
y por su vocacién al océano Pacifico. [Como el futuro mediterrdneo
de la humanidad, el {Pacifico ofrece una de las perspectivas mas ricas
para la diplomacia chilena.

Las relaciones con la R.P. China y Japon, los colosos del Asia, no
pueden sino que redundar en beneficios para el pais, al igual que con
Australia, Nueva Zelandia, otros pafses insulares y los del sudeste
asidtico. En el campo del comercio, la comunicacién maritima, la
desnuclearizacién del {Pacifico Sur, como asi mismo una estrategia
destinada a consol:dar nuestra presencia en la Antdrtica, ofrecen
‘la ultima buena esperanza’, para que Chile se haga presente “en” y
“a través” del Pacifico. En este sentido, parece que existe umn consen-
so de que ha llegado la hora de volver a la raiz de nuestro ser ma-
ritimo. Con los paises 4drabes, Chile debiera mantener una politica
coherente en relacién al sionismo y a la justa causa de los paises dra-
bes moderados. Igwalmente con los paises moderados de Africa negra,
Chile debiera intensificar sus contactos de todo tipo. En este sentido
la apertura de Embajadas y nuevos contactos son un sintoma de
que la diplomacia chilena debe universalizarse hacia el mundo 4rabe,
los paises africanos y asidticos. 1Sin esta globalizacién de la politica
exterior chilena, cualquier avance en lo particular es insuficiente.

El aporte de Chile en el Comité de Descolonizacién ha demostrado
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una invariable posicién en favor de la independencia de los paises
africanos. Sus preocupaciones van encaminadas a fortalecer la inde-
pendencia de Africa por los africanos, sin intervencién de nuevos
imperialismos ‘que en el fondo hacen peligrar la independencia na-
cional,

En materias de intereses generales, Chile reafirma sw posicién en
contra de blogues econémicos hegeménicos que no favorecen un nue-
vo orden econémico internacional mds adecuado a las demandas del
Tercer Mundo. Igualmente Chile condena la carrera armamentista
mientras €l hambre y miseria afectan a millares de seres humanos.
Sin embargo Chile no puede quedar satisfecho en materia de la ac-
tual situacién de una ‘élite nuclear’ que dificulta el uso pacifico de
la energia nuclear mientras se consolida una estructura mundial dis-
criminatoria en este tipo de problemas.

Mis alld de la universalizacién y globalizacién de la politica exte-
ror, lo fundamental que debe permanecer como inmutable es la
“creencia Bello” que sigue presente incluso en las tensas situaciones
que ha provocado la no aceptacién por parte de Argentina del fallo
arbitral de la Reina Isabel, que reconocié la soberania de Chile sobre
las islas Nueva, Picton y Lennox. Frente a esta situacién el Canciller
chileno Hernin Cubillos reafirmé la vocacién pacifista y legalista de
Chile en la Asamblea de Naciones Unidas en 1978: “iChile cree en
la cooperacién politica, econémica y social entre los pueblos, en la
interdependencia de las maciones, en la necesidad absoluta de que
reinen la paz, la justicia y la seguridad; todo ello dentro del res-
peto y la dignidad que se merecen mutuamente los estados. Es indis-
pensable, a tales efectos, aplicar en cada circunstancia y en todo
momento los grandes principios de derechos enunciados en la
Carta...”.

“Reafirmamos, en consecuencia, como bases de nuestra politica in-
ternacional, la obligacién de solucionar las controversias por medios
pacificos, la prohibicién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad o la independencia politica de los Estados o de
intervenir en cualquier forma y cualquiera que sea el motivo en sus
asuntos internos. Estos principios unidos al respeto de la libre deter-
minacién de los pueblos y al cumplimiento de buena fe y en forma
estricta de las obligaciones contraidas y de los fallos de los Organis-
mos o Tribunales Internacionales son y continuardn siendo el fun-
damento de toda convivencia internacional”.

“El Derecho Internacional estd destinado a regular las relaciones
entre los estados, asi como el derecho interno ordena la convivencia
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entre los ciudadanos de un pais. En la medida en que se viola el de-
recho, se altera la paz y se genera el desorden y el caos. Si deseamos
realmente tener un mundo en que impere la tranquilidad, debemos
poner toda nuestra capacidad y decisién en thacer que ese derecho
conserve toda la majestad de su enorme valor, mediante su pleno e
irrestricto respeto. S6lo asi estaremos dando cumplimiento a los sa-
bios principios de esta Organizacion”...

Las implicancias de estas palabras tenfan una relacién clara con
el diferendo con Argentina y que también fueron explicitadas por el
Canciller, al colocar como ejemplo mundial la tradicién de arbitraje
y cooperacién que han acompafiado las relaciones chileno-argentinas.
Al respecto ¢l Canciller sefialé ante la Asamblea General:

“El ejemplo que IChile y Argentina dieron al mundo a comienzos
de este siglo, contiene una ensefianza en este sentido. Hace 76 afios
nuestros paifses firmaron el Tratado sobre Limitacién de Armamentos
Navales, junto con suscribir otros sobre Arbitraje Obligatorio. Este
ultimo estuvo en vigencia durante setenta afios y jpermitié solucionar
importantes diferencias. Antes de ser denunciado, se firmé un Tra-
tado de solucién judicial a controversias, que cbliga a las Partes
a someter a la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia
todos los diferendos de cualquier naturaleza, que cualquier causa su-
gieren entre ellas, y que no hubieren podido ser solucionadas por ne-
gociaciones directas...” La ruptura de esta preciada tradicién irfa en
contra del honor nacional de ambos paises y crearia un resentimiento
enfermizo en las nuevas generaciones.

Observaciones finales:

Politica Inierna y Politica Exterior,

“La creencia Bello” en su dimensién de apego al derecho, a la palabra
empefiada y a la solucién pacifica de controversias al parecer segui-
ria inspirando la diplomacia chilena. En el plano interno, la conse-
cuencia de esta ‘creencia’ es lo que sirve para explicar el porqué de
la trascendental visita del (Grupo de Trabajo designado por la Comi-~
s¥6n de Derechos Humanos de N.U. a Chile en 1978. Con esta visita
los acusadores de antes no deberian ‘pedir a otros lo que ellos no estén
dispuestos a aceptar’. Como lo sefialé el Ministro de Relaciones Ex-
teriores: ‘‘esta historica visita: reafirmé hoy lo que hemos venido
sosteniendo durante afios: la indudable jurisdiccién internacional que
compete a las N.U. en materia de Derechos Humanos”. Asi es como
las fuentes y caudales de la tradicidn diplomadtica aparecen, se €scon-

409



CIENTOCINCUENTA ANOS DE POLiTICA EXTERIOR CHILENA

den a veces y reaparecen con mayor fuerza una vez superadas las
crisis internas y externas del pais. Nuevamente, un auténtico naciona-
lismo universalista, junto al americanismo, legalismo y biusqueda de
una mutonomia se ubican como el Norte de la politica exterior chi-
lena. ‘El Justo medio constante’ en la materializacién de estas creen-
cias y tradiciones aparece como la mejor norma de conducta, en el
plano regional y mundial.

El justo Medio Constante,

La conciliacién del orden y libertad; la armonizacién de la seguridad
nacional con la democracia, son las bases mas sélidas de una politica
exterior exitosa y legitima ante la opinién publica nacional y mun-
dial. La tarea es dificil, pero ése es el desafio historico del regreso a
la democracia chilena y a su nueva institucionalidad. La sincroniza-
cién de esta dindmica de reunificacién nacional y de reinsersion en
el mundo con una estrategia global de politica interna y externa, es
la esperanza que ofrece mds perspectivas para las relaciones interna-
cionales de Chile hacia el siglo xxi

En este sentido, los 150 afios de politica exterior chilena demues-
tran que ¢l tiempo politico no se detiene. Las tradiciones nacionales
y continuidades histéricas sobresalen mds que las rupturas, en nuestra
evolucién politica internacional. El ‘justo medio constante’ entre tra-
dicién e innovacién se ha logrado incluso en momentos de mayor
desconcierto mundial y regional y no existen razones para que Chile
deje de implementar una diplomacia legitima y eficiente en el futuro.

Retornar y valorar en su justa medida la tradicién diplomética no
es continuismo ni falta de innovacién. Por el contrario, es la unica
forma de hacer una diplomacia globalista, eficiente y realista. Creer
que la historia politica y diplomdtica comenzé ayer v termina ma-
flana, ademds de cegarnos de soberbia nos dejaria al margen de una
valiosa experiencia que es parte de nuestra idiosincrasia. '

El dilema de los polos extremos.

Caer en la trampa del inmovilismo politico en lo interno y externo
no tharia otra cosa que congelar o hacer retroceder los avances en la
posicién internacional de Chile. [La sumisién y el vasallaje, el caos
y el desorden, tampoco serian aceptables para nuestra tradicion de
independencia y soberania que fluye del devenir histérico nacional.
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Unia wision mercantilista de muestra presencia internacional, tam-
poco aparece como la respuesta del futuro. Nadie duda que los éxitos
del sector externo de la economia han sido notables, sin embargo
ésta no es la unica fuente de poder y prestigio que mis caracteriza
el aporte internacional de Chile. El liderazgo ideoldgico, con la ban-
dera del anticomunismo o con la critica desproporcionada a las de-
mocracias occidentales dificilmente se adecua al peso relative de Chile
en €l mundo y con una postura de coexistencia pacifica y pluralismo
ideolégico que también son parte del acervo diplomético chileno.
En diplomacia como en politica parece que cada vez es mds cierto
el dictum “si quieres la guerra, predica una doctrina”. Quizds el que
mis comprende esta leccién es el diplomético profesional y por ello
su funcién es dignificadora de nuestra presencia internacional ademads
de ser indispensable. El diplomidtico no es un profeta sino un pro-
fesional de la coordinacién del interés nacional con otros intereses
en pugna. Su misién no es la de un Quijote y s6lo posiciones extre-
mas podrian prescindir de su consejo y apoyo. Hoy dfa el diplomi-
tico requiere un grado de calificacién sin precedentes y los pasos que
se han dado en este campo debieran reforzarse.

Para terminar este paseo por el laberinto de avenidas que ha re-
corrido y puede recorrer nuestra politica exterior es conveniente
alimentarnos de las raices que nos dieron prestigio y honor como
nacién respetucsa y respetada por las demds naciones.

Mis alld de todas las vicisitudes y crisis de crecimiento, la trilogia
de Portales, Bello y Balmaceda parece ique le hacen sefias al pueblo
chileno a fines del sigle xx, para que se empine por sobre los Andes
para encontrarse con América. Alli somos iguales, alli compartimos
hazafias en comtn y tenemos memorias de gestas libertarias. En 150
afios son muchas las lecciones politicas que debemos aprender, des-
pués de duras pruebas. Sélo aprendiendo del pasado y empinindonos
al futuro con perspectiva hdstérica y con altura de miras, se podrd
consolidar una politica exterilor globalista, que sea capaz de optimi-
zar al maximo la presencia internacional de Chile con un renovado
sentido de justicia y solidaridad internacional.
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