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INTRODUCCION

Al celebrarse en Caracas,.Venezuela, en el mes de julio de 1978, las
Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho lnternacional, or-
ganizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica
Andrés Bello, se dio comienzo a una importante iniciativa de reno-
vacién en el campo del Derecho Internacional en América Latina,
que encontré un paso adicional en la realizacién de las Segundas
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Internacional que tuvieron
lugar en Vifia del Mar, Chile, entre el 1? y 5 de diciembre de 1980.

Estas Segundas Jornadas Latinoamericanas fueron organizadas
por el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile con el auspicio de la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos y del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, con motivo de conmemorarse en diciembre de 1980 el sesqui-
centenario de la muerte del Libertador Simén Bolivar. Teniendo
presente este importante acontecimiento histérico, se programé ana-
lizar “El rol del Derecho Internacional en la construccién de la uni-
dad latinoamericana”, reuniéndose para ello a un grupo de distin-
guidos académicos de Universidades de América Latina, diplomati-
cos y asesores juridicos de Cancillerias latinoamericanas, asi como
expertos juridicos de organizaciones y organismos internacionales
de nuestra region.

La presente obra, publicada en tres voliimenes, tiene por objeto
reunir los estudios presentados en esa oportunidad, como una ma-
nera de contribuir al conocimiento de los nuevos problemas que se
han formulado en el ambito del Derecho Internacional en América
Latina y en forma especial, procurar la difusién de nuevas perspec-
tivas de solucién que pueden ser establecidas a partir de la tradi-
cién juridica latinoamericana. l.as caracteristicas comunes y mds
destacadas del desarrollo del temario propuesto y de la forma cé-
mo éste fue abordado por los distintos expositores, pueden resumir-
se de la siguiente manera: en primer lugar, un conocimiento com-
partido de nuevos temas o a lo menos, de nuevos #ngulos o pers-
pectivas de andlisis de éstos; segundo, una compenetracién de pun-
tos de vista y discusién enriquecedora entre los participantes en las
Segundas Jornadas; tercero, un andlisis del temario en profundi-
dad, procurando descubrir todas las implicancias y consecuencias
del problema propuesto y, por ultimo, un valioso conocimiento re-
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ciproco que permitié confrontar o combinar los distintos puntos
de vista que existen en torno a cada materia.

El Volumen 1 se refiere al tema de la Regulacion Juridica Inter-
nacional de los Complejos de Obras Publicas Binacionales y Multi-
nacionales, que fue desarrollado en lo relativo a “Interdependencia
Regional, Proyectos Conjuntos y Derecho Internacional”’, por el
Dr. Félix Pefia; “Con particular referencia a los problemas de De-
recho Internacional Privado que se plantean”, por el Dr. Didier
Opertti; acerca de “Los problemas de la contratacién internacional
a la luz de la experiencia latinoamericana”, por el Dr. Juan Maria
Rouvier; en “Los requerimientos juridicos que se pueden apreciar
en el aprovechamiento binacional y multinacional de cuencas hi-
drogrificas y otros proyectos relacionados”, por el Dr. Guillermo J.
Cano, y “Las experiencias jur{dicas derivadas del funcionamiento
de organismos binacionales y multinacionales de administracién de
proyectos o sistemas conjuntos, como es el caso del Rio de la Plata,
entre otros”, por el Dr. Julio César Lupinacci.

Los comentarios suscitados a rafz de la exposicién de cada uno
de los aspectos desarrollados del tema central en referencia, pueden
considerarse como una contribucién importante en la busqueda del
diagndéstico apropiado para detectar el tipo de relacién juridica
que se ha generado con la existencia de estas nuevas entidades, lo
que conduce a plantear la posibilidad de buscar la definicién de un
derecho especial para regular la complejidad de algunos entes de
tal magnitud, que pareciera haberse hecho insuficiente la solucién
privatista de la ley aplicable. Se estarfa generando un sistema de
derecho al que algunos participantes postularon llamar “transnacio-
nal”, debido a que aparecen involucrados elementos de Derecho In-
ternacional Publico, Derecho Internacional Privado, normas especi-
ficas de Derecho interno y otras de Derecho Econémico y Comer-
cial. Algunas de las soluciones propuestas se encaminan tanto a la
creacién o formacién de una nueva disciplina juridica, otras a pro-
curar una ampliacién del concepto de sujeto de Derecho Interna-
cional Publico, algunos recuerdan la posibilidad de establecer un
sistema de ley uniforme, y en definitiva, una vez comprobada la
existencia de una autosuficiencia normativa, la tarea del jurista se
deberfa centrar en encontrar la orientacién adecuada, ya sea postu-
lando la creacién de un orden juridico supranacional o en la difu-
sién de un sistema de aplicacién de leyes materiales o con cualquier
otro método o sistema juridico que sea capaz de regular la activi-
dad de estos entes binacionales o multinacionales. Las alternativas
son multiples y las posibilidades de opcidn permanecen abiertas.

E] Volumen 11 trata en primer lugar de los Nuevos mecanismos
procesales para la eficacia de la solucion pacifica de controversias,
tema que fue presentado “Con particular referencia a la solucién
no judicial en el dmbito de Naciones Unidas” por el Dr. Hugo
Caminos; en cuanto a la “Delimitacién de Competencias entre la
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Organizaci6n de las Naciones Unidas y los Estados Miembros -y sus
implicancias para la eficacia de los mecanismos de solucién pacifi-
ca de controversias internacionales, por el Dr. Antonio Augusto
Canc¢ado Trindade; en lo relativo a “La prictica de la 0..A. en los
ltimos afios”, por el Dr. Enrique Lagos y en la “Evaluacién de la
préctica latinoamericana en materia de solucién pacifica de contro-
versias durante la década de 1970 y perspectiva de las tendencias
del futuro”, por el Profesor Francisco Orrego Vicufia.

En la discusién seguida a estas exposiciones se pudo apreciar un
importante ntimero de opiniones coincidentes en el sentido de se-
fialar que aun cuando la labor de Naciones Unidas o del érgano re-
gional en esta materia es positiva Nno es, sin embargo, enteramente
satisfactoria y es necesario destacar el hecho de que su intervencion
coloca la controversia .a nivel de la opinién publica mundial. En
opinién de diversos participantes, es necesario reconocer una crisis
en todo el sistema de solucién de controversias, que no depende
que sean mds o menos apropiados los medios de solucién, sino que
en muchas oportunidades es preciso determinar la relacién entre
procedimientos, la simultaneidad en lo judicial con lo no judicial,
precisar la confusa delimitacién de competencias entre la o.N.U. y
la 0.E.A, estableciéndose un orden claro de prelacién entre un or-
ganismo y otro. Aun cuando la ejecutoriedad de la sentencia es de
la mayor importancia, no serfa lo mas determinante para la efecti-
vidad del proceso judicial; el problema es més de convencimiento
en la virtud del procedimiento mismo, sin dejar de destacar los
acuerdos relativos a prevencién de conflictos.

En el mismo Volumen 11 se trata del Perfeccionamiento del ré-
gimen jurisdiccional internacional en el sistema interamericano, que
tue desarrollado “Con particular referencia al Tribunal Andino”
por el Dr. Felipe H. Paolillo; “Con referencia a la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos”, por el Dr. Edmundo Vargas Carre-
fio; “En aquellos aspectos que puedan tener una mayor relevancia
para el futuro”, por la Dra. Tatiana B. de Maekelt; “E] régimen ju-
risdiccional en el sistema interamericano”, por el Dr. Héctor Gros
Espiell, y “Una visién prospectiva”, por la Profesora Maria Teresa
Infante Caffi.

Entre los aportes surgidos de los comentarios que siguieron a las
exposiciones precitadas, es interesante anotar, en el caso del Proto-
colo que crea el Tribunal Andino, la eliminacién a la referencia al
Tratado de Montevideo como derecho supletorio, para circunscri-
bir la competencia del Tribunal, en particular para la accién de
nulidad, solamente al Acuerdo de Cartagena, sus Decisiones y Re-
soluciones. Por otra parte, en relacién a la competencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos surgieron algunas sugeren-
cias para solicitarle una Opinién Consultiva sobre interpretacion
de 1a forma como en la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos se ha entendido normalmente la libertad de expresién, pues
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pareciera solamente entenderse como referida al problema de la li-
bertad de prensa y uso de medios de comunicacién, en circunstan-
cias que existen otras manifestaciones que podrian quedar cubiertas
en ese ambito. )

Ademds, se analizé la posibilidad de postular la creacién de una
Corte Interamericana o Tribunal Internacional de Derecho Inter-
nacional Privado, aun cuando se considera el arbitraje como una
solucién 1util en la actualidad para los contratos internacionales.

Se ha observado en' la opinién de otros participantes, una ten-
dencia de los pafses latinoamericanos de sustraerse a la jurisdiccién
internacional una vez que se ha planteado el litigio, ademis que en
casos- en que se han presentado excepciones preliminares sustanti-
vas, como la jurisdiccion doméstica, han tenido poco éxito y la in-
vocacién de excepciones preliminares procesales tales como la del
agotamiento de los recursos internos simultincamente con las ex-
cepciones de fondo, demuestra que la nocién de los intereses vitales
es artficial, asi como aruficiales han resultado ser los mecanismos
de proteccion juridica invocados por los. Estados para sustraerse a
la jurisdiccién internacional invocando esos intereses.

El Volumen 111 analiza en su Primera Parte, el Derecho de la In-
tegmczén Latinoamericana ante una nueva década, que fue aborda-
do por el Dr. Kaymundo Barros en un “Anilisis comparativo de
tos convenios de ALALC y arapr”; por el Dr. Eduardo Ferrero en la
“Particular referencia a la Imegmcxén Subregional”; por ei Dr. .
V. Garcia-Amador en la referencia a “Los aspectos institucionales”
y por el Dr. Rodrigo Dfaz Albonico, quien analizé “El Fondo Co-
mun para Productos Bisicos: una institucién del Nuevo Orden Eco-
némico Internacional’’. .

Los comentarios posteriores se orientaron a establecer la conver-
gencia de los acuerdos parciales con los regionales en el Tratado de
arabl, y la posibilidad de que con el nuevo texto se permitirfa lle-
gar a una situacién de discriminacién en la aplicacién de la clau-
sula de la nacién més favorecida; puesto que los pafses latinoame-
ricanos estarfan dando mayores concesiones a otros paises en desarro-
llo, pero ubicados fuera de la region; se vincula el problema de la
relacién con el GATT y se analizaron las implicancias de los acuerdos
de alcance parcial y su posibilidad de multilateralizacién, observan-
dose entre los participantes la preocupacion acerca de si el texto de
ALapl pueda conducir al objetivo de Mercado Comiin Latinoameri-
cano que estaba previsto en ALarc. En relacién al proceso centro-
americano, 'se puede advertir que no existirfa una voluntad politxca
y que la desintegracion ideologica es un obstaculo a la integracién
econdémica.

Finalmente, el Volumen u1 en su Segunda Parte se refiere al
Derecho Internactonal Penal en ¢l Sistema Interamericanc, tema
que estuvo a cargo del Dr. Calixto Armas Barea en “La referencia
a los nuevos desarrollos que cabrfan esperar en este plano hacia el
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futuro”; del Dr. José Joaquin Caicedo Perdomo, en lo referente a
“El Derecho Internacional Penal en el Sistema Interamericano:
perspectivas de evolucion”, y del Dr. Manuel A. Vieira en lo que
se presenta como “Etapa actual y perspectiva en el proceso de ela-
boracién de un nuevo Derecho Intérnacional Penal en el Sistema
Interamericano”.

Podria afirmarse que los debates sobre este tema han posibilita-
do la vinculacién entre el Derecho Internacional Penal y las normas
de Jus cocens, enriqueciendo la doctrina juridica actual que estudia
el problema de definir el concepto de Crimen Internacional, tanto
en los trabajos de la Comision de Derecho Internacional de Nacio-
nes Unidas en su proyecto de convencién sobre Responsabilidad de
los Estados, como en el seno del Comité. Juridico Interamericano al
elaborar diversos proyectos de convencién que inciden en el tema.

Se analiz6 la confusién que existe entre Derecho Internacional
Penal y Derecho Penal Internacional y el desarrollo en ciernes.de
una responsabilidad internacional distinta a la cldsica, que se ad-
vierte sobre todo en el campo de la proteccion internacional. del in-
dividuo, que genera un tipo especial de relacién internacional en
la que un Estado tiene derecho a reclamar de otro un comporta-
miento debido a la existencia de una Convencién que los vincula,
aunque ese Estado sea completamente ajeno al dafio, con lo que de
acuerdo a algunas opiniones se estd tendiendo a una penalizacién
muy especial que puede conducir a actos gravisimos de uso de la
fuerza o de justicia por si mismo. Asimismo, se destacaron los pro-
gresos que se han realizado en algunos aspectos de la tipificacién de
delitos internacionales, tales como la contaminacién de las aguas y
la tendencia en los nuevos .desarrollos del Derecho Ambiental a
continuar agregando delitos ecolégicos castigados por la ley penal.



INTERDEPENDENCIA REGIONAL,

PROYECTOS CONJUNTOS Y DERECHO
INTERNACIONAL

Félix Penia

INTERDEPENDENCIA REGIONAL

Resulta claro para‘cualquier observador que en los dltimos afios se
han acentuado las vinculaciones de todo tipo entre los paises lati-
noamericanos. Los paises de la regién han ido perdiendo margina-
lidad relativa unos con respecto a otros, y de tal forma se ha intro-
ducido una nueva dimensién' a sus respectivas politicas de inser-
cién internacional.

Las interacciones se han acrecentado debido a lo que la regién, o
subregiones dentro de ella, significan para cada uno de sus compo-
nentes en términos de mercados, de modelos y de seguridad.- El au:
mento del comercio reciproco y su diversificacion geografica y sec-
torial; la rapidez en la circulacién de ideas e influencias culturales
y la existencia de viejas y nuevas fuentes de conflicto, han contri-
buido a poner en evidencia un grado de dependencia reciproca que
torna dificil si no imposible mirar con indiferencia lo que ocurre
en la regién mds alld de cada frontera nacional.

Quizds sea prematuro considerar que la interdependencia regio-
nal presenta la intensidad y caracteristicas de la de otros subsiste-
mas internacionales como el del Atldntico Norte o el del Medio
Oriente. Pero sf es factible afirmar que la regién ha traspuesto un
umbral a partir del cual serd dificil retornar a una situacién pre-
existente caracterizada por el bajo nivel de interaccién reciproca, y
que la tendencia es, por el contrario, a un aumento creciente de
tal interdependencia. Esta tltima afirmacién puede sustentarse en
la observacidn de algunos de los factores intrarregionales que es-
tin operando en el sentido de aumentar las interacciones econémi-
cas y politicas, tales como la mayor industrializacién y sus requeri-
mientos de mercados e insumos que la regién puede suministrar;
el desarrollo de los sistemas de comunicaciones, de transportes y de
comercializacién; la presencia de actores econémicos y politicos
transnacionales. El cuadro internacional, con sus caracteristicas de
crisis de redistribucién de poder, y sus tendencias proteccionistas y
recesivas, contribuye a una revalorizacién de la regién en las estra-
tegias de desarrollo, y aiin de supervivencia, de sus componentes.
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Mis interdependencia no significa mayor cooperacién e integra-
cién. Por el contrario, puede ser fuente de nuevos y mayores con-
flictos. La historia de la interdependencia europea de antes de
1950 y del Medio Oriente actual es elocuente en cuanto al poten-
cial de conflicto que puede encontrarse en un subsistema interna-
cional de alto grado de interaccién.

En esta ultima perspectiva pueden entenderse los esfuerzos que
desarrollan los paises de la regién, o de subregiones dentro de ella,
por generar mecanismos institucionales y reglas de juego comunes
para sus relaciones econémicas, no sé6lo como formas de acrecentar
interacciones y por lo tanto interdependencia, pero también como
formas de regular conflictos, de potenciar los elementos de coope-
racién, en fin de tornar administrable la interdependencia mar-
cindola con signos cooperatwos y de solidaridad.

Quizés resida aqui la esencia de la funcién del derecho y de los
mecanismos institucionales en el desarrollo de un sistema de inter-
dependencia regional en América Latina: contribuir a desatar fuer-
zas centripetas €n un cuadro que puede llegar a estar signado, da-
da su propia dindmica, por la presencia de poderosas fuerzas cen-
trifugas. Normas e instituciones comunes cobran sentido histérico
entonces, en la perspectiva de una estrategia destinada a revertir
naturales tendencias al conflicto en las relaciones de un sistema
internacional parcial. Al ser asi, no constituyen un fin en si mis-
mo, sino instrumentos en funcién de una finalidad sélo alcanzable
a través de una larga préctica de trabajo en comun. ¢No era acaso
esa la idea central del pensamiento de Jean Monnet cuando éste
inspira el Plan Schumman y la primera experiencia contempora-
nea de integracidén concertada? Volveremos luego a este tema.

INTERDEPENDENCIA REGIONAL Y PROYECTOS CONJUNTOS

Superada estd la idea de que en el caso de América Latina, el o
los procesos formales de integracién econémica constituirian en la
década del 80 el eje de las relaciones de cooperacién regional. La
tealidad con toda su complejidad y diversidad se ha impuesto fi-
nalmente.

Tanto en el plano conceptual como en el prictico, los paises
han ido reconociendo la existencia de multiples medios adaptados
a la finalidad de intensificar las relaciones reciprocas y de poten-
ciar los factores de cooperaciéon e integracién. Estos medios inclu-
yen los que responden a las caracteristicas tipicas de un proceso
de integracién econdmica, asi como otros bilaterales o multilatera-
les; regionales o parciales (sectoriales o subregionales); guberna-
mentales o societales; de cooperacién frente a terceros o intrarre-
gional. E incluyen a los proyectos conjuntos.

Es quizds desde el comienzo mismo de la experiencia iniciada
en la region a finales de los cincuenta con la firma de los prime-
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ros tratados de integracién econdmica, que se fue percibiendo la
importancia econdémica y politica de desarrollar proyectos conjun-
tos entre dos o mds paises. La idea de “proyectos conjuntos” fue
vinculada a la puesta en comun de espacios y recursos, para la
construccién de una obra fisica, o para el desarrollo de una activi-
dad econémica, que por su naturaleza requeririan del concurso de
miés de un pafs (por la presencia de lo que puede denominarse
“elemento de multinacionalidad”). Un puente, un ferrocarril, una
presa, un camino, una interconexién eléctrica, eran los ejemplos
tipicos. Y a ellos se sumaban la prestacion conjunta de servicios
de transporte, las redes de comunicaciones, la explotacién conjun-
ta de recursos naturales, el desarrollo compartido de complejos
industriales o aun de zonas maritimas contiguas o comunes.

Se avanzaron asi ideas, a veces suefios, de grandes obras y otros
proyectos conjuntos, denominados bi o multinacionales, que sim-
bolizaban para muchos la vocacién verdadera de integracién y de
solidaridad regional.

Del plano conceptual, y a veces retdrico, se pas6é gradualmente
a los hechos. En parte contribuyeron a ello los organismos inter-
nacionales de financiamiento. Lo cierto es que ya en la década de
los setenta, estaba clara la nocién que los proyectos conjuntos eran
elementos indisociables de una estrategia de integracién y coope-
racion latinoamericana. Quizds no siempre se tenian ideas claras
en cuanto a la relacidén entre la “integracién por proyectos” y la
“integracién institucional”, y es asi que muchas veces aparecian
como vias contrapuestas hacia una misma finalidad. Se reflejaba
ello en la postura de quienes entendian que sélo cabia operar a
través de la “puesta en comun de mercados” o de “industrias”’, y
la de quienes entendian que sélo la “integracion fisica” era la que
creaba condiciones de viabilidad a una posterior integracién eco-
némica de la regidén.

La realidad una vez mis se impuso frente a las simplificacio-
nes tedricas. Y hoy es dificil que alguien niegue la existencia de
multiples caminos que conducen a la integracién y a la cooperacion
regional, entre los cuales los proyectos conjuntos ocupan un lugar
privilegiado.

Se trata, en el fondo, de otra modalidad de ir generando ‘‘soli-
daridades de hecho” entre naciones. Vinculos factuales que pue-
den tornar irreversibles los vinculos econémicos y politicos. Pero
retomemos también ahora el pensamiento de Monnet. Un puente,
un camino, toda obra fisica binacional, une. Pero “per se” no ga-
rantiza relaciones solidarias y de cooperacién. Crean la base fisi-
ca indispensable para interacciones econémicas y politicas. No ase-
guran necesariamente el signo de tales interacciones.

Por ello hay por lo menos dos aspectos a considerar en torno a
cualquier proyecto conjunto, en la perspectiva que nos interesa en
este trabajo. Uno es cuindo y cémo un proyecto conjunto es facti-
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ble. La pregunta seria: ¢A través de qué mecanismos, dadas ciertas
condiciones, resulta posible poner en comin espacios y recursos
para desarrollar una obra o una actividad en forma conjunta entre
dos o mas paises? El otro aspecto es el de la forma en que un pro-
yecto conjunto puede contribuir efectivamente a tornar administra-
ble y solidaria la interdependencia regional.

El primer aspecto nos conduce al tema del cémo de cada. “soli-
daridad de hecho” concreta. Supone aislar un proyecto de su con-
texto histérico y analizarlo en su problemdtica y finalidad especi-
fica: unir territorios por sobre un rio o bajo una montaiia, gene-
rar electricidad o regular cursos de agua, transportar gas o petré-
leo, etc. Se trata de un anailisis vilido, enriquecedor y necesario;
susceptible de multiples enfoques, incluso el jurfdico-nstitucional
y el politico. Pero el segundo aspecto es el que nos permite situar
cada “solidaridad de hecho” en el marco mds amplio de las rela-
ciones politicas y econémicas de la region, o de una subregién den-
tro de ella, y nos permite entonces detectar su.funcionalidad con
el objetivo mds amplio de una interdependencia cooperativa. Nos
lleva a interrogarnos sobre los efectos de largo plazo en los paises
participantes, politicos y econémicos, de la generacién y distribu-
cién de energia, del transporte que circula por el puente o el tu-
nel, del gas o petréleo que recorre el ducto respectivo. Y nos lleva
a insertar el proyecto conjunto concreto en la visién mas amplia
de las relaciones econémicas y politicas globales de los paises de la
regién, incluyendo por cierto a los que participan del propio pro-
yecto.

Monnet habla de solidaridades de hecho. Y de normas e insti-
tuciones comunes para la puesta en comin de recursos. Pero tam-
bién hablaba de la necesidad de una visién de conjunto, la que
daba coherencia a la idea de solidaridades de hecho. Se trataba en-
tonces, de poner en comin recursos, para generar solidaridades de
hecho, a través de normas e instituciones comunes, a fin de revertir
la tendencia secular al conflicto, o sea, revertir el signo conflictivo
de la interdependencia europea, y todo ello en funcién de una vi-
sién de conjunto, en particular del rol de Europa en un mundo de
postguerra. marcado por surgimiento de dos grandes bloques. En
cada uno de los elementos anteriores reside la esencia del método
Monnet. Y es la suma de cada uno de esos elementos lo que per-
mite configurar la reciprocidad de intereses que constituye la base
del pacto social sobre el cual se construyen las Comunidades Eu-
ropeas y su ordenamiento juridico, y sobre el cual descansa la ac-
tual interdependencia cooperativa de la Europa Gccidental.

Hay por lo tanto una dimensién “micro”, tanto juridica como
econdmica, que se refiere a cada proyecto conjunto concreto. Y
una dimensién “macro”, en la que cada proyecto adquiere una re-
levancia especial en la medida que se inserte, en forma positiva o
negativa, a un cuadro mis amplio compuesto por la totalidad de

s

19



Los comMPLEYOS DE OBRAS PUBLICAS BINACIONALES ... | F. Orrego v }. Irigoin

medios conducentes al desarrollo de una interdependencia regional
de signo cooperativo y solidario.

Puede afirmarse entonces que la multiplicidad de medios en las
relaciones de integracién. y cooperacién regional, puede ser funcio-
nal al surgimiento de un sistema de interdependencia cooperativa,
en la medida que se desarrolle una visiéon de conjunto, que puede
responder tanto a factores regionales como a extrarregionales (de-
safios externos) y que es la que, en definitiva, permitird darle co-
herencia histérica a la suma de esfuerzos parciales.

Proyectos conjuntos: la experiencia juridica-institucional
latinoamericana

Cuando en 1969 UNITAR reunié a un grupo de juristas en Quito a
fin de examinar el tema de las empresas y proyectos multinaciona-
les, se habl6 mucho de casos extrarregionales y de lo que debian ser
las férmulas juridicas mas apropiadas. En la regién ya se valora-
ban los proyectos conjuntos. Pero eran muy pocos los que se ha-
bifan concretado o se conocian.

En 1980 al retomarse el tema en esta reunién de Vifia del Mar,
algo fundamental ha cambiado en la materia: ahora hay experien-
cia regional y se la conoce.

No es solo en esta materia que la regién ha adquirido tecnolo-
gia juridica-institucional propia. Quizds sean mayores las noveda-
des del derecho econémico internacional de la tultima década, que
los esfuerzos de los juristas por conocerlas, analizarlas y divulgar-
las. Citemos a titulo de ejemplo, casi como contribucién a una
agenda de investigacién y difusién sobre recientes aportes latino-
americanos al acervo juridico internacional: a) el régimen comun
de inversiones extranjeras del Grupo Andino, original mas por lo
que significa de esfuerzo legislativo comuin de varios Estados, que
por su contenido, ya que practicamente todos los elementos que
componen la Decisién 24 (y sus actualizaciones) reconocen prece-
dentes en las legislaciones de los paises industrializados; b) el tra-
tamiento especial para paises de menor desarrollo econémico rela-
tivo de la ALALC, ahora de la ALADI, y el propio Grupo Andino; c)
el mecanismo de los Comités de Accién del seELa, tanto en su utili-
zacién efectiva como en su potencial; d) el régimen del “frente ma-
ritimo” entre la Argentina y el Uruguay; e) el mecanismo de los
acuerdos de alcance parcial de la nueva avapi; f) la programacién
sectorial del Acuerdo de Cartagena.

Lo cierto es que, cada vez mds, el negociador de compromisos ju-
ridicos latinoamericanos actia con independencia de férmulas y
precedentes de origen extrazonal y aprovecha la experiencia regio-
nal. Se ha producido un efecto de aprendizaje tras veinte afios de
marchas y contramarchas en la integracién y la cooperacién regio-
nal. Ello es notorio en la elaboracién de instrumentos juridicos
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muiltilaterales que crean y regulan organismos internacionales. Si
bien en la redaccién del Tratado de Montevideo de 1960 se actud
con gran originalidad (por ej. la férmula de los acuerdos de com-
plementacién industrial), la exética férmula del articulo xxrv del
GATT terminé condicionando toda la arquitectura juridica del siste-
ma Ararc. Allf estd el origen de muchas de las limitaciones poste-
ricres de la organizacién. M4s original habia sido en su aproxima-
cién a la mecdnica de un sistema preferencial latinoamericano la
cepAL. Pero finalmente triunfé la necesidad de conformar el com-
promiso que se adoptarfa a los asumidos por algunos de los signa-
tarios de mds relieve en el carr. Luego, durante muchos afios el
pensamiento juridico —y el econémico— en materia de integracion
estuvo muy marcado por la influencia del modelo europeo en el
debate politico y técnico sobre la integracién latinoamericana. Se
importaron conceptos y modelos, y se fue alejando asi la idea de
integracién, y el cémo instrumentalizarla, de la realidad regional.

Ya en la elaboracién y en la puesta en marcha del Acuerdo de
Cartagena se actué con gran originalidad, si bien la influencia ins-
titucional europea fue notoria. Por el contrario, la biisqueda de
una comunidad econémica y social centroamericana volvio a estar
marcada por la influencia de conceptos e ideas derivados de la in-
tegracion europea. Es en la conceptualizacién del seLa y en la cla-
boracién del Convenio de Panami donde volvemos a encontrar la
marca de la originalidad latinocamericana, incluso en la forma prag-
matica en que la organizacion se torné efectiva y sus érganos co-
menzaron a funcionar. Y la reciente negociaciéon del Tratado de
Montevideo de 1980 vuelve a demostrar originalidad en el legisia-
dor latinoamericano. Es dificil encontrar, si no en la propia expe-
riencia de la AraLc, precedentes del sistema ALaDI y de su régimen
juridico, y es quizas en la forma en que se resolvié la transtorma-
cién de la ALALC en la arapr donde encontramos mds originalidad.
En este ultimo aspecto se tuvo por cierto en cuenta el precedente
de la transformacién de la OECE en la oEcp por el Convenio de Pa-
ris de 1961, pero sélo a fin de avalar una férmula que habia sur-
gido de los propios requerimientos del proceso negociador y de los
condicionamientos que se habian creado como consecuencia de las
tesis juridicas contrapuestas en cuanto a los efectos de la finaliza-
cién del periodo de transicién de la ALALc.

Esa independencia con respecto a modelos extrazonales también
se observa en materia de proyectos conjuntos. No es que no se
tengan en cuenta tales modelos. Pero se los inserta en un cuadro
de precedente entre los que figuran en forma marcada los propios.
Y aqui reside la diferencia. En 1969, los precedentes existian, pe-
ro eran en su mayoria ajenos, No existian vivencias, es decir, ex-
periencias vividas por nuestros propios técnicos y politicos, acerca
de cémo administrar en sus distintas etapas un proyecto conjunto.
En 1980, muchos de nuestros pafses han adquirido experiencia di-
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recta en la materia. Tomemos el caso, por ejemplo, de los paifses
de la Cuenca del Plata. Salto Grande ya es una realidad como
obra hidroeléctrica binacional, y a la vez que se estd concluyendo la
puesta en funcionamiento de todas las turbinas, se ha avanzado en
la concrecién de la obra como el eje de un proyecto de desarrollo
regional compartido entre la Argentina y el Uruguay. Itaipy, en-
tre el Paraguay y el Brasil, avanza aceleradamente, y ya se ha enca-
rado la construccién de Yaciretd y se ha comprometido la de Cor-
pus, ambas entre el Paraguay y la Argentina. La infraestructura fi-
sica para el transporte automotor y ferroviario ha tenido un decidi-
do desarrollo en la subregién, incluyendo la construccién de gran-
des puentes binacionales sobre et rfo Uruguay. Los mecanismos de
administracién de la construccién y explotacién de obras son aho-
ra conocidos y diversos. Y también s¢ ha avanzado en la experien-
cia de administracién conjunta de intereses compartidos, como pue-
de ser los que se dan entre la Argentina y el Uruguay, en el rio
Uruguay, en el Rio de la Plata, y en el frente maritimo.

El cuadro de la experiencia regional se enriquece con un ntime-
ro ya significativo de interconexiones eléctricas, de sistemas de tele-
comunicaciones, y de gasoductos y oleoductos. También en la pres-
tacién de servicios comunes, la regién ha ido adquiriendo desde el
va lejano precedente de cocesna hasta la reciente. NAMUCAR una ri-
ca experiencia. Y el seLaA, como resultado de la labor de sus prime-
ros Comités de Accién, ha encarado proyectos conjuntos mis com-
pleios-en el campo de las artesanias, de la pesca y de la comerciali-
zacion de fertilizantes (MuLTIFER). No se trata aqui de completar
una enumeracién de casos. pero sf de indicar la variedad de la ex-
periencia que se ha desarrollado en la regién en materia de pro-
yectos conjuntos. Por ello cabe también recordar los proyectos tec-
nolégicos conjuntos del Grupo Andino y los circuitos de turismo
integrado que ha impulsado el Bip.

Algunas conclusiones que se extraen de la experiencia regional

Quizis lo mds interesante es observar que en lineas generales la
experiencia juridica latinoamericana en materia de proyectos con-
juntos, no difieré sustancialmente de la internacional conocida.

Es cierto que se ha adquirido lo que hemos denominado tecnolo-
gia juridica e institucional de la regién en esta materia. Y es cier-
to que mecanismos y normas que se han utilizado responden a ne-
cesidades e idiosincrasias juridicas y administrativas aut6ctonas. Pe-
ro los grandes principios son similares a los observados en la expe-
riencia de proyectos conjuntos desarrollados en otras regiones.

Dos grandes principios aparecen como centrales:

1. El principio de la subsidiaridad o de la funcién supletoria
de los mecanismos internacionales, y en particular, de aquellos que
suponen la administracién conjunta y no separada, de las distintas
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etapas de desarrollo de un proyecto (preparacién, ejecucién y ex-
plotacién) . Tal principio lo formulamos en otra oportunidad en
estos términos: ‘“ningun Estado recurre a la utilizacién de mecanis-
mos internacionales para hacer cosas que pueden ser realizadas en
forma parecida, igual o mejor, mediante la utilizacién de mecanis-
mos nacionales”.

2. El principio de la libertad de organizacién propio del dere-
cho de las organizaciones internacionales, deriva del hecho de no
existir normas juridicas positivas internacionales que condicionen
la forma en que los paises participantes de un proyecto conjunto
deben encarar la administracién de sus distintas etapas.

Sin embargo, estos dos principios aparecen condicionados en la
practica por requerimientos derivados de la necesidad de una ges-
tién eficiente del proyecto (condicionamiento al principio de sub-
sidiariedad), y del sistema legal y administrativo interno de cad=
uno de los participantes o de las modalidades del financiamiento
externo al que se recurra (condicionamiento al principio de liber-
tad de organizacién).

Un tercer principio clave que se observa es el del control del in-
terés nacional en el desarrollo del proyecto y por lo tanto en las
decisiones que se adopten en el mecanismo de administracién. Nin-
gun pals acepta que un proyecto conjunto, cualquiera que sea su
importancia y el “elemento de multinacionalidad” que impulsaron
a su desarrollo compartido con otro pafs, pueda desarrollarse en
sus distintas etapas en forma contraria a los intereses nacionales.
Cémo conciliar este principio con los requerimientos de eficiencia
en la gestién, es uno de los problemas més complejos de resolver
en la prdctica, y muchas veces dependen mds de factores personales
en los administradores que de férmulas juridicas.

El juego de estos tres principios permite afirmar que en la nego-
ciacién de la férmula de administracién de un proyecto conjunto,
los negociadores estardn inspirados por una triple preocupacién:

a. Aceptar un mecanismo internacional sélo en caso en que
sea claramente necesario;

b. Lograr que el mecanismo creado sirva a la obtencion-de
los objetivos propuestos, teniendo en cuenta la naturale-
za del proyecto (eficiencia del mecanismo), y

¢. Introducir en el mecanismo los elementos necesarios que
permitan la salvaguarda del interés nacional (nocién de
control) .

La gama de alternativas que se ofrece con la aplicacién de estos
tres principios es demasiado amplia como para poder analizarla
aqui. Desde la administracién separada, a distintas modalidades
de coordinacién, a la administracién conjunta, hasta las férmulas
més avanzadas que suponen la creacién de un ente auténomo y
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conjunto, caben muchas variantes para la gestién de cada una de
las etapas y de los componentes en que se puede desgregar un pro-
yecto conjunto.

E]l problema prictico puede consistir entonces en el adecuado
ejercicio del principio de libertad de organizacién. No existiendo
férmulas obligatorias, pero s existiendo precedentes y condiciona-
mientos internos y externos (juridicos, econémicos y técnicos), las
decisiones con respecto a cada uno de los aspectos de la gestién del
proyecto, desde las mds globales (ente auténomo?, grado de auto-
nomia?, composicién?, sistema de decision y de control de ges-
tion?, personerfa juridica?, derecho subsidiario?, etc.), hasta las
mis especifficas (régimen laboral del personal propio del proyec-
to?, de la mano de obra empleada?, contratacién y garantia de
empréstitos?, régimen de licitaciones?, etc.), serdn otras tantas prue-
bas a la imaginacién y pericia técnica (y politica) de los llamados
a adoptarlas o a prepararlas.

El espacio de creacién normativa que brinda el principio de li-
bertad de organizacién en materia de proyectos conjuntos (y en
general de organizaciones internacionales), transfiere muchas veces
los problemas del plano estrictamente juridico-normativo al plano
personal de las condiciones intelectuales. imaginacién y adaotabili-
dad del o de los juristas convocados a asesorar o a elaborar las for-
mulas. La praxis interdisciplinaria y la flexibilidad mental del iu-
rista pueden ser factores decisivos en el grado de satisfaccién que
los requerimientos concretos de un proyecto conjunto encuentren
en el dereho internacional.

El valor politico de una metodologia

En América Latina se ha aprendido con la prictica que la admi-
nistracién eficiente de proyectos conjuntos es factible. Se puede
suponer que en los préximos afios se multiplicardn los casos en que
dos o mds pafses compartan recursos o espacios en funcién de inte-
reses comunes.”

En principio, no parecen existir problemas juridicos internacio-
nales en torno a estos proyectos que no puedan resolverse en el
marco de los tres principios antes mencionados, y tomando en cuen-
ta precedentes regionales y extrarregionales.

Si puede parecer necesario una mayor familiarizacién con las ca-
racteristicas y supuestos de una metodologia juridico-institucional
que en la practica de las relaciones econdmicas contemporineas
también tiene una de sus principales fuentes en el pensamiento y
la accién de Jean Monnet.

Tal metodologia se basa en el reconocimiento de la fuerte inter-
accién’ entre lo juridico y la realidad politica y econémica. En un
proceso o proyecto concreto, el pacto social y el ordenamiento ju-
ridico que de €1 deriva se sustentan en una reciprocidad de intere-
ses entre las partes. Y la evolucién del proceso o del proyecto re-
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quiere una visién dindmica de tal reciprocidad de intereses, y una
mecdnica de concertacién que genere nuevos compromisos y nor-
mas, en funcién de los cambios que se operen en la realidad o del
cumplimiento del plan originalmente previsto. La efectividad de
las decisiones y ordenaniiento juridico, entendida como su capaci-
dad para penetrar en la realidad, serd consecuencia de la correcta
relacién que se establezca por los mecanismos de concertacién en-
tre principios, normas e intereses nacionales.

Pero es una metodologia que supone ademds la insercién de ca-
da proceso de integracién o de cooperacién, y de cada proyecto
conjunto en la perspectiva mis amplia de una interdependencia
cooperativa entre los pafses participantes, v dentro del marco de un
sistema regional o subregional. S6lo puede alcanzar todo su poten-
cial si '» colidaridad de hecho a la que se aplica, es parte de un
complejo de solidaridades de hecho y de una solidaridad politica
bisica, que sea a su vez reflejo de una visién de conjunto del de-
sarrollo y de la participacién internacional de los pafses partici-
pantes.

Esta metodologfa juridico-institucional lleva a generar érganos y
normas comunes, sustentados en una concepcién dindmica de la re-
ciprocidad de intereses que reauiere de un esfuerzo constante de
concertacién. Y supone también Ia existencia de un espiritu espe-
cial en quienes la ponen en prictica y de un contexto politico de
solidaridad. La mencién al espiritu especial lleva a transferir par-
te del peso del éxito de tal metodologia a las caracteristicas perso-
nales v la prudencia politica de quienes asumen responsabilidades
méximas en los 6rganos comunes. Se trata de una variable no ju-
ridica que es clave para entender la eficacia del mecanismo de con-
certacidn, y por lo tanto el potencial de efectividad de las decisio-
nes y normas comunes que se generan.

Y es también un factor extrajuridico el que explica la existencia
de un espfritu comunitario —mistica?— en un proyecto concreto: la
confianza. La confianza brinda la atmdsfera que torna viable un
proyecto y su estructura juridica e institucional por mis simple que
ellos sean. Confianza, concertacién de intereses e insercién del
provecto en un marco de interdependencia cooperativa y en una
visién de conjunto de las relaciones regionales, parecen ser enton-
ces los principales requerimientos extrajuridicos para el éxito de
una metodologia juridico-institucional que permita concretar pro-
yectos COII]llDtOS.

Sé6lo una tradicién de trabajo en comun, fruto de multiples ex-
periencias puede generalizar entre dos o mds paises, parte de una
regién o de una subregién, el clima de solidaridad polftica y de
confianza personal que se requiere para consolidar el signo coope-
rativo en la interdependencia. Pero un proyecto conjunto concreto
no es viable si no existe como base un minimo de ese clima reque-
rido. Primero debe plantearse el clima mfnimo. Luego un proyec-
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to puede contribuir a consolidarlo, ampliado y generalizado. Para
ello entendemos que debe aplicarse una metodologia de concerta-
cién que permita generar costumbres de trabajo en comin en fun-
cién de intereses comunes. La experiencia juridica internacional
brinda principios y férmulas. Sélo se requiere que los estadistas de
los paises interesados y los técnicos convocados a la gestacién y ad-
ministracién de un proyecto concreto, capten el espiritu y el senti-
do politico de la metodologia de Jean Monnet.

Las consideraciones precedentes son sobre todo mds aplicables a
aquellos' proyectos complejos y con una dindmica especial derivada
de su naturaleza y objetivos, como puede ser el compartir un espa-
cio geoeconémico, o explotar recursos naturales conjuntos o desa-
rrollar un complejo minero-industrial. Quizds en estos casos sea di-
ficil disociar una metodologfa de concertacién de un determinado
er~do de autonom{a del-mecanismo que se establezca para adminis-
trar el proyecto.- Es por ello que es en estos casos cuando realmen-
te se pone a prueba la existencia de los prerequisitos extrajuridi-
cos que hemos indicado.
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OTROS PROYECTOS BINACIONALES CON
PARTICULLAR REFERENCIA A LOS PROBLEMAS

DE LA CONTRATACION INTERNACIONAL
A LA LUZ DE LA EXPERIENCIA
LATINOAMERICANA

Juan Maria Rouvier

INTRODUCCION

La vasta extensiéon del Continente latinoamericano y las inmensas
riquezas contenidas en su suelo, han llevado a los dirigentes de
nuestras patrics al convencimiento de que es preciso aunar esfuer-
zos y sumar talentos y voluntades para lograr el desarrollo que exi-
gen nuestros pueblos, desarrollo que es una justa aspiracién y un
derecho indiscutible,

Los inmensos recursos mineros, hidrdulicos y las posibilidades
provenientes de los recursos forestales, exigen la integracién de es-
tos paises para que su desarrollo sea apropiado y nos permita un
mejor aprovechamiento de sus riquezas naturales y una mejor vida
a todos los nacionales de estos paises.

Nosotros nos declaramos fieles integracionistas, porque creemos
de la manera mas ferviente y sincera que ella es el medio con el
cual cuentan nuestros pueblos para lograr que sus industrias alcan-
cen un grado de pujanza respetable y eficaz. Este criterio ha sido
reconocido por los mids altos dirigentes politicos de nuestra Améri-
ca, me bastaria citar el nombre de mi ilustre compatriota el ex Pre-
sidente Dr. Rafael Caldera, quien dijera: “Creemos en la integra-
cién no como un fin en si, sino como un medio, como un instru-
mento destinado a lograr el desarrollo econdmico y social de nues-
tro pueblo, para asegurarnos el ascenso en su nivel de vida y la
participacion de todos en el proceso social. Para que la integracion
realmente lo sea, tenemos que afrontar valerosamente esta cuestién
y tratar de obtener resultados concretos, proyecciones claras y posi-
tivas, estimulos de logro a través del intercambio de ideales y de
acciones, mejores salarios, mejores condiciones de vida y mayores
oportunidades de trabajo para los pueblos de América Latina™.

ICALDERA, Dr. Rafael. Intervencién en la 1x Conferencia de los Estados
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. Caracas, 13 de abril
de 1970, “SELECCION DE CcONCEPTOs”. 28 Ed. 1972, Oficina Central de Informa-
cién. p. 208.
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Los americanos hemos comprendido esta realidad que se trans-
forma en una necesidad clara y decisiva de nuestros pueblos, y po-
demos decir con orgullo que resultados de esa conviccién han sido
el Mercado Comun Centroamericano, la Asociacién Latino Ameri-
cana de Libre Comercio (ararc), el Pacto Andino, el Banco In-
teramericano de Desarrollo (Bip); en el Caribe, la Asociacién de
Libre Comercio del Caribe (carirFTa), y la Comunidad del Caribe
(caricom) ; el Tratade de Cooperacién Amazénica, celebrado entre
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Suriname y Ve-
nezuela, y el mds reciente convenio celebrado entre los pafses que
formaron la AvLArc, que es la Asociacién Latinoamericana de Dere-
cho de Integracién Arapi; en cada una de estas iniciativas existen
valores positivos, aun cuando no haya producido, hasta la fecha,

los resultados que se esperaban de ellos.
Todas estas iniciativas tienen ‘sus raices en las ideas panamerica-

nas del Libertador Bolivar, quien dedicé todo su esfuerzo a traba-
jar por la Unién de nuestias patrias; hoy, con la celebracién de es-
tas Jornadas, queremos honrar su memoria con motivo del sesqui-
centenario de su muerte.

Estas ideas de integracién acaban de ser ratificadas por Venezue-
la con la intervencién del Canciller de nuestro pafs, Dr. José Al-
berto Zambrano Velasco, quien en su discurso ante la Organizacién
de Estados Americanos. en su décimo periodo de sesiones ordina-
rias, dijo: “Mientras no incrementemos la interrelacién reconocien-
do las subregiones, nuestra América seguird contemplando la dis-
persién de sus esfuerzos’?.

En esta labor, los internacionalistas americanos tenemos el inelu-
dible compromiso de prestar nuestra decidida colaboracién en esta
sociedad que es cada dia m4s solidaria; me permito citar al Exce-
lentisimo sefior Presidente de Venezuela, Dr. Luis Herrera Cam-
pins, quien en agosto pasado, al pronunciar en la ciudad de Méri-
da, Venezuela, el discurso de Instalacién del xir Congreso del Ins-
tituto Hispano Luso Americano de Derecho Internacional, y al re-
ferirse a la egregia figura de Francisco de Vitoria, dijo: “Bueno
su recuerdo para decir que hoy. mas que nunca, la labor del inter-
nacionalista es de fundamental importancia para delinear los prin-
cipios rectores que deben orientar los alcances de una nueva socie-
dad cada vez mids interdependiente, cada vez mds solidaria, cada
vez mis participativa. Jamds podremos alcanzar el delineamiento
de un nuevo orden econémico internacional, o de una estrategia
hacia el desarrollo, de una politica de promocién y defensa de Jos
derechos humanos, si no-encontramos el fundamento de un Nuevo
DERECHO INTERNACIONAL”.

““ZAMBRANO VELASCO, José Alberto. Discurso pronunciado en la Sesién Inau-
gural de la x Asamblea General de Organizacién de Estados Americanos OEA.
Diario El Nacional N° 13.376, 20 noviembre 1980. Edicién de Occidente.
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Mis adelante el Excelentisimo sefior Presidente decia: “El Dere-
cho Internacional contemporaneo no puede concebirse sin estar con-
sustanciado con la idea de la solidaridad”... “En el campo inter-
nacional, la solidaridad implica Ia conviccién de que las relaciones
deben sedimentarse en derecho, en la obligacién de quienes tienen,
hacia aquellos que menos tienen. No como una didiva, como una
concesiéon graciosa, sino "por imperiode las -normas juridicas inter-
nacionales’3,

Es con espiritu panamerlcano y solidario como venimos a esta
hermosa patria chilena, que ha dado con la mayor -generosidad,
grandes aportes a la cultura y a la ciencia americana y con la que
los venezolanos tenemos lazos indestructibles, nacidos al calor de
nuestros comunes ideales y vivificados por ese lazo comun nacido
a través de la ilustre figura de Andrés Bello.

Concepro DE OBra PUBLICA

En nuestra condicién de especialistas de Derecho Internacional Pri-
vado, estudiaremos este sujeto desde la Optica propia de esa mate-
ria, y con referencia especial a los conflictos nacidos con motivo de
la contrataciéon de los trabajadores de esas obras binacionales, que
por otra parte son caminos que ya hemos transitado?, pero antes
trataremos de fijar el concepto de obra publica a la luz del Dere-
cho Administrativo. B

En Venezuela el tratadista Lares Martinez opina: ‘‘La expresion
obra publica sirve a un tiempo para denominar determinados tra-
bajos ejecutados sobre inmuebles por una entidad administrativa o
por su cuenta y también el resultado de esa labor”.

En el primer sentido sefialado, se entiende por obra publica to-
da operacién material relativa a la construccién, ampliacién, arre-
glo, edificacién, reparacién o mantenimiento de bienes inmuebles
realizada con una finalidad publlca por una entidad administrati-
va o por su cuenta”,

En el segundo sentido son obras publicas los bienes inmuebles
construidos o afectados en su estructura por aquellas-labores. Esos
inmuebles estin destinados al uso piiblico y al aprovechamiento
general, como las vias publicas y las plazas, o al servicio de las en-
tidades administrativas, como los palacios legislativos, los edificios

*HEeRRERA Campins, Dr. Luis. “Derecho Internacional para una Sociedad So-
lidaria. Discurso de Instalacién del xi Congreso del Instituto Hispano Luso
Americano de Derecho Internacional. Mérida, 31 de agosto de 1980. Ministe-
rio de Informaciéon y Turismo. Imprenta Nacional.

‘Véase mi trabajo: “El Contrato Individual de Trabajo a la Luz del Dere-
cho Internacional Privado. Libro Homenaje al Dr. Rafael Caldera. Publica-
cion de la Universidad Cato6lica Andrés Bello. Caracas. T. n. pp. 1471 y ss. Pu-
blicado nuevamente en Revista del Colegio de Abogados del Estado Zulia.
N¢ 151, 1978. pp. 23 y ss.
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de los ministerios y de los tribunales y los construidos para escue-
las y hospitales”s. :

En nuestra opinion, para que pueda hablarse de obra publica es
preciso que se. trate de trabajos relativos a inmuebles, que tengan
por objeto un fin de interés colectivo.

Los ConTrRATOs EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Los contratos son una de las fuentes mas importantes de casos de
Derecho Internacional Privado, porque la internacionalizacién de
las relaciones juridicas, producto de la actividad del hombre y de
las empresas, hacen en muchas ocasiones que una relacién juridica
cualquiera se ponga en-contacto con las legislaciones de dos o mas
paises, originando un conflicto de leyes, es decir, un problema de
Derecho Internacional privado.

No hay duda que los contratos celebrados en relacién a los com-
plejos de obras publicas -y otros proyectos binacionales dan lugar a
verdaderos contlictos de leyes y corresponde al Derecho Internacio-
nal Privado aportar las reglas y principios.que dé la justa solucién
de ellos.

En razén de la intervencién del Estado, en estos complejos, bien
sea directamente, o por intermedio de otras. entidades de derecho
pub.ico, hace aun mds complicados los problemas que puedan sur-
gir en relacién con el Derecho Internacional Privado. Habra mu-
chos de los contratos que se celebren en estos casos que correspon-
dan a la esfera del derecho publico y concretamente del Derecho
Administrativo, pero otros sin lugar a dudas estardn comprendidos
dentro del campo del derecho privado 'y la accién del Derecho In-
ternacional Privado tendri que hacerse presente para resolver estos
conflictos. Nosotros vamos a hacer un breve recuento de las mds
importantes doctrinas que tratan de fijar la ley aplicable a los con-
tratos en el orden internacional, para asi colocarnos dentro del
marco tedrico apropiado, para luego hacer la aplicacién de estos
principios a la realidad latinoamericana.

Autonomia de la Voluntad

En materia de obligaciones convencionales, el principio dominan-
te en las legislaciones y la doctrina es el de la autonomia de la vo-
luniad. Las partes son libres de escoger la ley que ha de regular
sus convenciones, pero esa libertad tiene limitaciones.

En ejercicio de la autonomia, las partes al contratar, pueden es-
coger los titulares de esos derechos y el contenido mismo de los de
rechos. Podemos decir que los contratantes crean su propia ley, pe-
ro ello dentro del marco impuesto por el derecho; en Derecho In:

SLARES MARTINEZ, Eloy. “Manual -de Derecho Administrativo 1. Ed. Uni-
versidad Central de Venezuela. Caracas. p. 303. 1970. . '
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ternacional Privado, esta libertad se pone de manifiesto cuando
las partes escogen la ley de un determinado pafs para regir su con-
vencién.

Limitaciones al principio de la autonomia de la voluntad

En relacion a este punto nosotros hemos dicho: ““Los propios man-
tenedores del principio de la autonomia de la voluntad admiten
que es preciso que tenga limitaciones, y ellas surgen en dos aspectos.
19, Las relativas a la eleccién misma de las leyes, en cuanto a su
mimero y a su clase. 2. Las que tienen por objeto las leyes que ri-
gen los diversos elementos del contrato.

En la primera de las limitaciones, luego de ser admitido el prin-
cipio de la autonomia de la voluntad, para que las partes, hacien-
do uso de él, escojan libremente la ley que ha de regir sus conven-
ciones, se ha aceptado que esa libertad debe tener un limite. De
be existir alguna razén para que las partes escojan determinada
ley y este pueda ser la ley personal comin o la de alguno de ellos,
la ley del lugar de celebracién o la del lugar de ejecucidn, la ley
del lugar donde estdn situadas las cosas. Poderosas razones de or-
den prictico y juridico imponen esta limitacion.

Tampoco es admisible que las partes sometan sus contratos a di-
versas leyes en cuanto a sus efectos y condiciones. Ello podria con-
ducir a una verdadera anarquia en esas relaciones, que seria con-
traria al fin de seguridad perseguido por el derecho™.

La otra limitacién es la relativa a las leyes que regulan los di-
versos elementos fundamentales del contrato. Si estd permitido a
las partes escoger la ley del contrato, hay un grupo de clementos
del contrato, que no se puede dejar en manos de las partes la es-
cogencia de la ley que los va a regular. As{ tenemos nosotros la
capacidad de las partes intervinientes, la cual se regird por la ley
personal, que serd la de la nacionalidad o la del domialio, segin
sea el sistema que se siga. La forma del acto, nosotros sabemos que
estd sometida a la ley del lugar de celebracién (locus regit actum).

La otra excepcién es la del orden publico internacional, la que
como bien sabemos nosotros impide la aplicacién de las leyes ex-
tranjeras, cuando sean contrarias a los principios que orientan. el
concepto de orden publico internacional”®.

A este sistema que como hemos dicho domina el panorama de
la doctrina y la legislacién universal, podemos agregar los siguientes,

El principio del lugar de ejecucion. Sus partidarios sostienen
que con este criterio se atnan la ley aplicable y el foro. Como es
légico, esta teoria ha dado lugar a opiniones que la adversan, se
ha dicho que puede ocurrir que las partes no hayan fijado el lu-

°RouviER, Juan Marfa. “Lecciones de Derecho Internacional Prxvado" T. o
Primera Ed. 1975. pp. 115-116.
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gar de ejecucién; también puede ser que el lugar de ejecucién no
se conozca en el momento de celebrarse el contrato.

El prinapio que sostiene que debe aplicarse la ley del lugar de
celeoracion. Se ha dicho que el lugar de ejecucién puede ser des-
conocido, porque las partes no.lo fijaron, porque la obligacion sea
de trato sucesivo, etc. Por el contrario, en el lugar de celebracion
hay una serie de elementos coincidentes que nos permiten determi-
nar el momento en el cual el contrato nace a la vida del derecho.
No hay lugar a dudas que, en el lugar de celebracion del contrato
es donde las partes han intercambiado sus voluntades, lo que hace
que el vinculo nacido de ese acuerdo de voluntades deba ser some-
tido a esa ley que presencid su nacimiento. Las partes pueden ser
de diterentes nacionalidades o domicilio; las cosas pueden estar si-
tuadas en distintos lugares, la ejecucién puede cumplirse en diver-
sus paises; en las obligaciones sinalagmaticas, en las cuales las par-
tes son reciprocamente acreedoras y deudoras, los cumplimientos
de las partes pueden estar en distintos lugares; el lugar de ejecu-
cién puede puede ser multiple; pero el de celebracién es unico.

Personalidad. Algunos autores han pensado que debe ser la ley
personal de los contratantes. Esto no ofrece ninguna seguridad en
el orden internacional. Primero serfa preciso determinar cudl es la
ley personal: ¢la de la nacionalidad o la del domicilio?. Por otra
parte, la ley personal de los contratantes puede ser diferente, lo
que traeria incertidumbre en la solucién.

Otras opiniones han sido expuestas, pero en honor a la brevedad
voy a limitar esta parte de la exposicién a dos criterios que consi-
dero de gran interes, uno de los cuales profeso, '

Es posible considerar competentes dos o mds leyes. Entre los auto-
res sostenedores de esta opinién, podemos citar a Quintin Alfonsin,
para quien el contrato puede ser objeto de un fraccionamiento ver-
tical y otro horizontal. FEl fraccionamiento vertical se produce
cuando cada una de las partes estd sometida a leyes diferentes; ho-
rizontal cuando en el contrato se estudian diversos planos: capaci-
dad, forma, ejecucién normal, dafios y perjuicios, etc. Conforme
a este criterio cada uno ‘de los aspectos del contrato estard someti-
do a Ieyes diferentes.

Sistema de Henry Batiffol

El profesor de la Universidad de Paris, es el creador de una teoria
que viene a colocar de nuevo en un plano de actualidad y con
nuevas caracteristicas, la vieja doctrina de la autonomia de la vo-
luntad, sino de la ley de la autonomia. Cada contrato puede ser
localizado en virtud de una serie. de .circunstancias y el Juez, pre-
vio examen de esos elementos, determina la ley aplicable, Es la
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voluntad de las partes quien realiza los hechos que permiten la lo-
calizacién del contrato. Batiffol hace una clasificacién de fndices
que contribuyen a la localizacién del contrato.

Indices generales: Los que se refieren al valor dado al lugar de
conclusion y al de celebracién del contrato.

Indices particulares: Entre éstos, indices intrinsecos al conirato,
los que se refieren a las personas de los contratantes, su nacionali-
dad o domicilio. Contratos con un Estado. Los que se retieren al
objeto del contrato, bienes inmuebles y los relativos a los derechos
reales. Contratos vinculados a otros contratos. La forma del con-
trato. Intervencion del oficial publico. Los que se refieren a la san-
cién del contrato. Cldusulas compromisorias y atributivas de juris-
diccion.

Indices extrinsecos al contrato: Contenido de las leyes en contlic-
to. Actitud de las partes con posterioridad al contrato. Referen-
cia a una ley o a un uso,

Opino que a la hora actual esta es la teorfa que mejor enfrenta
y resuelve la problemitica de los contratos que puedan producir
conflictos de leyes, presenta el principio de la autonomia de la vo-
luntad bajo aspectos nuevos, que lo hacen menos discutible. Me
inclino por seguir esta posicién.

CompLEJOs DE OBrRas Y OTROs PrROYECTOsS BINACIONALES

Numerosos son los problemas que plantean la ejecucién de obra
binacionales, problemas que van desde el nacimiento mismo de los
6rganos encargados de la ejecucion de las obras, y se contintan en
los diversos contratos que es preciso celebrar, de construccién, tec-
nologia, inspeccién, con los trabajadores, etc.

Los tratados como producto de la soberania de los Estados, co-
rresponden por entero al campo del Derecho Internacional Publi-
co, pero es innegable que los Estados, en muchas ocasiones, cele-
bran convenios sobre objetos que pueden ser de los mismos a que
se refieren los contratos entre particulares; en estos casos el Dere-
cho Internacional Privado, puede cumplir su funcién de indicar la
ley aplicable. Esta opinién es valedera para cualquier otro sujeto
de derecho internacional. Es preciso advertir que hacer tal diferen-
cia es realmente dificil.

Como bien afirma Batiffol: “El problema toma su amplitud
cuando un tratado crea una entidad y m4s precisamente una socie-
dad llamada a funcionar como un organismo de derecho privado.
La tendencia es cada dia mds fuerte a referirse a un derecho esta-
dual ya constituido?.

"BATIFFOL, Henry, Avec le concours de Paul Lagarde. “Droit International
Privé”, T. 1, Parfs. 1971. p. 226.
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Como queda expuesto, estos problemas son por demas dificiles de
resolver, y en su examen y solucién es preciso actuar con mucho
tacto y discrecién.

Las Ogras HIDROELECTRICAS DE SALTO GRANDE

Las obras hidroeléctricas de Salto Grande constituyen un modelo
de complejo binacional para obras publicas en la América Latina,
por las caracteristicas que presenta su organizacién juridica y por
las situaciones de hecho que pueden presentarse durante su existen-
cia, dadas las realidades que debe enfrentar: sede, e]ecu(;lén de las
obras, contratacién de personal, etc.

En fecha 30 de diciembre de 1946, Argentina y Uruguay cele-
braron un Convenio para la utilizacién de las aguas del Rio Uru-
guay, y al mismo tiempo crearon una comisién Técnica Mixta. El
principal objetivo de este tratado es el aprovechamiento hidroeléc-
trico en la Zona de Salto Grande, y por ello se le conoce con el
nombre de Tratado de “Salto Grande. El tratado fue ratificado
en 1958.

El Tratado de Salto Grande es para nosotros un tratado marco.
En consecuencia, para desenvolver los principios acogidos en él, es
preciso que se dicten reglamentos y otros textos que desenvuelvan
sus principios.

Ef tratado cre6 una Comisién Técnica Mixta, que tiene por mi-
sién, ademds de dictar su propio Reglamento, formular su plan de
trabajo, ‘el cual debe ajustarse a las prioridades que el Tratado se-
fiala. . )

Es indudable que la Comisién Técnica Mixta es un sujeto de
derecho internacional, una persona juridica, que celebra contratos
de tas mds variadas caracteristicas y con las mds diversas finalidades.

Nosotros no vamos a hacer un examen minucioso de la organi-
zacion de Salto Grande. Nos vamos a limitar a sefialar, de acuerdo
a nuestra linea de pensamiento, que los principios tedricos expues-
tos anteriormente son perfectamente aplicables al caso de las Obras
Hidroeléctricas de Salto Grande. En ocasiones, cuando los contra-
Los celebrados corresponden estrictamente a la esfera del derecho
privado, el Derecho Internacional Privado, nos dard la solucién pa-
ra la determinacién de la ley aplicable a esos contratos; cuando las
actividades y contratos correspondan al d4mbito del derecho publico,
serd el Derecho Administrativo quien nos dara la solucién. Repe-
timos que en la practica la distincién es por demds dificil.

CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE DERECHO DE TRABAJO

Para nosotros es claro que siempre que un contrato de trabajo ha-
ya sido celebrado en un pais para prestar servicios en otro, o en
tas” oportunidades en que durante la vigencia del contrato de tra-
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bajo se cambie el lugar de prestacién de los servicios, se produci-
rdn contactos legislativos, que dardn lugar a conflictos de leyes.

Opinamos que a la hora actual la posibilidad de que la relacién
de trabajo cause estos conflictos es mucho mayor, cuando la activi-
dad econémica de las empresas ha traspasado los limites del terri-
torio nacional, se ha convertido en empresa multinacional o trans-
nacional, para actuar en paises que le son extranjeros, en relacién
a su origen, y cuya actuaciéon en la vida juridica de los pueblos da
lugar a los mas diversos problemas de derecho, entre otros los que
se refieren a los contratos de trabajo de los innumerables trabaja-
dores que les prestan sus servicios de las mds disimiles maneras,
desde el obrero que pone su actividad fisica al servicio de la em-
presa, hasta el cientifico y el técnico que prestan su concurso inte-
lectual para el logro de los fines perseguidos por la entidad para
la cual laboran.

Como es légico pensar, en los complejos de obras publicas bi-
nacionales, las posibilidades de que se produzcan conflictos en ma-
teria de leyes del trabajo es muy grande. Basta pensar en que las
labores pueden ser prestadas en los dos Estados intervinientes, o
que los trabajadores sean contratados en uno de esos Estados, pero
su trabajo se realice en el otro. En fin, las circunstancias que pue-
den dar lugar a conflictos de leyes son muy variadas.

ConcerTOs PREVIOS

Advertimos que en esta parte de la exposicién haremos uso de
nuestro trabajo anteriormente citado. Antes de entrar a estudiar
las diversas soluciones que se han expuesto para resolver los con-
flictos de leyes en materia de Derecho del Trabajo, quiero dejar
aclarada la diferencia que existe entre el principio de la territoria-
lidad, las disposiciones de Derecho Publico y la nocion excepcional
del orden publico internacional, ello porque frecuentemente son
confundidas, dado que la naturaleza de la relacién laboral hace
que diversos aspectos de ella estén sometidos al principio de la te-
rritorialidad, otras pertenezcan al campo del Derecho Publico vy
en algunas ocasiones las leyes extranjeras no se aplican, por impe-
dirlo la nocién del orden publico internacional. Todas estas situa-
ciones conducen a la aplicacién de la ley del forum, pero su razon
de ser y su funcionamiento es diferente. Pese a ello, hemos obser-
vado que en muchas ocasiones existe verdadera confusién de estas
nociones en sentencias de los tribunales y aun en la misma doctrina.

Es preciso diferenciar la nocién del orden publico internacional
o absoluto, de las leyes que son normalmente territoriales, y que lo
son en virtud del objeto mismo de la relacién juridica que tutelan;
tales son las normas que regulan los bienes y todo lo referente a
los derechos reales y a las garantfas reales que tengan por objeto
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los bienes. La aplicacién de la lex rei sitae, en estos casos es per-
fectamente normal. En el supuesto del orden publico internacio-
nal o absoluto, una norma de Derecho Internacional Privado del
foro, ordena aplicar un determinado derecho extranjero, pero no
se aplica, por ser contrario a los principios fundamentales que
orientan la legislacién del foro; se hace uso de la nocién excepcio-
nal del orden piblico para mantener el cardcter imperativo de
€508 preceptos.

Por el contario, en el caso de aplicacion de la lex rei sitae, ello
se hace en virtud -de su normal competencia. Las reglas de Derecho
Publico, tienen aplicacion normal a las materias de su competen-
cia. Son aquellas que se refieren al régimen politico y administra-
tivo, a las cuestiones econdmicas, fiscales, penales, procesales, en
suma, aquellas leyes que rigen la organizacién y funcionamiento
del Estado. Algunos de los aspectos del Derecho del Trabajo que-
dan incluidos dentro del campo de estas leyes por ser protectoras
de la sociedad.

CUESTIONES A CONSIDERAR

Capacidad de las partes. La capacidad de las personas que intervie-
nen en el contrato de trabajo estd sometida a las reglas generales
imperantes en esta materia, es decir, cuando se trata de persona
fisica, y esto ocurre generalmente en cuanto al trabajador, el régi-
men es el del derecho personal (nacionalidad o domicilio, segun
los casos, sin embargo, es preciso tomar en cuenta las situaciones
especiales que se presentan con la capacidad especial acordada a
los menores, para celebrar estos contratos. Opino que estas capaci-
dades especiales estdn sometidas a la ley del lugar donde se prestan
los servicios, por tratarse de normas protectoras de los trabajado-
res, las cuales estin comprendidas dentro de la esfera del Derecho
Piblico. Aqui es preciso tomar en cuenta también lo relativo a la
capacidad de la mujer casada, considero que es una consecuencia
juridica del matrimonio y estard sometida a la regla general, con
las limitaciones impuestas por el orden publico internacional.

En cuanto a la capacidad de la parte patronal, obedece a los
mismos principios generales, pero puede representar aspectos que
varfen la situacién cuando se trata de persona juridica.

Forma. La forma del contrato de trabajo estd sometida a la regla
general locus regit actum, por tanto la forma se regulard por la
ley del lugar de celebracién. Es de advertir que por las condicio-
nes especiales en las cuales es celebrado el contrato individual de
trabajo, no estd sometido a ninguna forma, siendo ésta de mayor
interés cuando se trata de los contratos colectivos. .
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LEY APLICABLE A LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE LEYES ORIGINADOS
CON MOTIVO DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Determinada la ley que regula la capacidad de los contratantes, ast
como lo aplicable a la forma del contrato, nos queda por resolver
la determinacion de la ley aplicable a la substancia del contrato,
labor que ha dado lugar a posiciones diversas en la doctrina.

SISTEMAS

Ley que regula el contrato. Para algunos autores la ley aplicable
en esta materia es aquella que regula el contrato. Su razonamiento
estd fundado en que el contrato de trabajo es uno mds de los con-
tratos, y que no tiene por qué estar sometido a reglas especiales,
bastan para su reglamentacién en el orden internacional, las reglas
generales de los contratos expuestos por el Derecho Internacional
Privado.

No estoy de acuerdo con esta opinién, es un criterio influido
por las doctrinas civilistas que en un principio trataron de expli-
car el contrato de trabajo. Nosotros sabemos que esa posicion es
hoy en dfa insostenible, no es posible negar el fondo social del
contrato de trabajo y menos aun que rige una situacién especial
de las relaciones humanas que tienen una profunda influencia en
las relaciones sociales y econémicas de la sociedad.

Ley del lugar de la prestacion de los servicios. Esta parece ser la
opinién que tiene mayor numero de adherentes. Su fundamento
podemos decir que se encuentra en el hecho real de que en el sitio
de prestacién de los servicios o ejecucion del trabajo, es donde se
configuran todos los elementos necesarios para darle existencia al
contrato, es donde el trabajador recibe su salario, donde le seran
pagadas las indemnizaciones, en el caso de que ello fuera proceden-
te, en general todas las circunstancias de hecho, que dan vida al
contrato ocurren en principio en el lugar de ejecucién del trabajo.

Lex fori. Hay quienes opinan que el contrato de trabajo debe es-
tar sometido a la lex fori. Basan su opinién en el orden publico
internacional, el cual segun ellos estd siempre presente en el con-
trato de trabajo, lo que hace dificil que el Juez admita la aplica-
cién de una ley extranjera. Considero que esta opinién es inaceo-
table, porque como hemos expuesto anteriormente. la funcién del
orden piblico es impedir la aplicacién de la Jev extranjera, decla-
rada aplicable por la norma de conexidn, incluida exoresa v tacita-
mente en la legislacién del Tuez, es decir, su actividad es posterior
a la declaratoria de competencia de la ley extranjera y no previa.
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Ley de la sede de la empresa. Se ha pensado por algunos que la
ley del lugar de la sede de la empresa, debe ser aplicable para regir
el contrato de trabajo. Entre los diversos argumentos que se han
esgrimido a favor de este criterio estd el de que da mayor seguri-
dad para la determinacién del derecho aplicable, porque la sede
de la empresa tiene permanencia fija en el espacio, en cambio el
lugar de ejecucién del trabajo puede variar y més hoy en dia, de-
bido a la actuacién internacional de las empresas multinacionales.
que trasladan a sus trabajadores de un pafs a otro para la ejecucién
de sus labores, situacién que se presenta con mayor frecuencia a
quienes realizan labores de caricter técnico.

Este criterio puede servir como factor de conexién secundario,
pero no creo que deba ser la regla para la determinacién de Ia ley
aplicable. Es verdad que en el caso de ciertos trabajadores cuyo lu-
gar de ejecucién del trabajo varia constantemente, como el caso de
los viajantes de comercio, puede servir para la solucién de los con-
flictos, pero este tipo de trabajo no es la regla, aun cuando admiti-
mos que el lugar de ejecucidn del trabajo tiende a variar hoy mis
que en el pasado.

Lev mds favorable al trabajador. Nosotros consideramos que esta
opinién en el ambito del Derecho Internacional Privado es inacep-
table, pues la labor del juez irfa mds alld de su finalidad propia y
esencial. Tendria previamente aue determinar la ley mds favora-
ble. lo que en ovortunidades podria no lograrse por las mis diver
sas razones, incluidas en ellas hasta el errar humano, en la necesa-
ria calificacién que es preciso efectuar, de acuerdo a este sistema.

NuesTRA OPINION

Personalmente considero que el contrato de trabajo debe estar so-
metido, como regla general. a la ley del lugar de prestacién de los
servicios. Esto no impide Ia utilizacion de otros criterios en deter-
minadas circunstancias, pero con cardcter secundario o subsidiario.

Nosotros observamos que muchos aspectos de la relacién trabajo
estdn sometidos en los distintos Estados a normas de Derecho Pu-
blico, cuya territorialidad es normal. Ejemplo de ello serfan todas
las referentes a la reglamentaciéon administrativa del trabajo: higie-
ne y seguridad industrial. lo relativo al trabajo de mujeres y nifios,
el trabajo nocturno, a la duracién de la jornada de trabajo. En
todos estos casos serd inadmisible la aplicacién de una ley extranje-
ra. por tratarse de normas de derecho piiblico que tienen por fina-
lidad proteger la sociedad. serdn siempre las leyes del lugar de
prestacion de los servicios las aplicables.

Er PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD

Examinadas las posiciones m4s importantes en cuanto a la ley apli-
cable al contrato individual de trabajo y vistas las amplias e impor-
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tantes implicaciones de la territorialidad de la ley y del orden pu-
blico internacional en esta materia, es preciso analizar, brevemente,
el ejercicio del principio de la autonomfa de la voluntad en el su-
jeto de nuestro examen.

No es nuestra intencién en esta oportunidad tomar parte en la
polémica ya clasica en Derecho Internacional Privado sobre la au-
tonomia de la voluntad. Admitiremos su existencia como medio de
crear derechos por la voluntad del hombre, dentro de los limites
sefialados por el orden ]uridlco

Considero que el principio de la autonomia de la Voluntad €es
p051ble admitirlo en la contratacién laboral, pero dadas la accién
del pr1nc1p10 de la territorialidad y la del orden publico interna-
cional, su ejercicio estd bastante limitado, en esta materia.

Como regla general, es posible afirmar que son admisibles todas
las cldusulas contractuales que mejoren la condicién de los traba-
jadores y que no sean contrarias al orden piblico del pais de ejecu-
cién del trabajo™s.

SeGurIDAD SociAL

El hombre, ante las diversas circunstancias de la vida que no le
son propicias: falta de trabajo, enfermedades, accidentes, vejez,
muerte, y todos los peligros que le impidén su normal desenvolvi-
miento, ha buscado siempre un régimen de seguridad que le per-
mita defenderse de esas adversidades. Hoy, con el desarrollo de la
sociedad industrial, es innegable que esta necesidad de seguridad
ha ido en aumento y la sociedad considera justa esta aspiracién de
sus miembros, no sélo por el interés individual de cada uno de
ellos, sino porque asi conviene a la misma sociedad para su desarro-
llo y existencia. La evolucién de estos conceptos ha concluido en
la creacién de un verdadero derecho a la seguridad social, el cual
en algunos Fstados ha llegado a obtener jerarquia constitucional,
como es el caso de Venezuela, en donde el Capitulo 1v de la Cons-
titucién Nacional, establece los Derechos Sociales.

En esta labor por lograr la seguridad social, la obra de la o.r.T.
ha sido de capital importancia, y sus Convenciones v Recomenda-
ciones han tenido como norte obtener y reglamentar este derecho
en el mundo.

ConTrATACION COLECTIVA

Es preciso estudiar los conflictos que pueden nacer con motivo de
la contratacién colectiva, que como es bien conocido, ha logrado
obtener en los Gltimos afios un gran desarrollo.

En cuanto a la validez del contrato colectivo, es decir, lo refe-
rente a la forma, capacidad de las partes y los diversos elementos

*Rouvier, Juan Marfa. Trabajo citado. '
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intrinsecos, estan sometidos a las reglas generales de los contratos
en Derecho Internacional Privado. Serd necesario tener en cuenta
siempre, que se trata, por su naturaleza, de un contrato que perte-
nece a la esfera del derecho publico, como bien dice Goldschmidt:
“el efecto normativo sdlo-puede ser atribuido a un convenio colec-
tivo si su realizacién cae dentro del territorio del pais que lo impo-
ne. ElI Derecho Privado extranjero aplicable a los efectos del con-
venio colectivo podria, en ‘cambio, establecer una responsabilidad
pecuniaria de las partes, por no incorporar las cldusulas del conve-
nio, luego a los contratos individuales de trabajo’™.

En verdad un contrato colectivo de trabajo puede ocasionar
problemas de Derecho Internacional Privado, cuando ha sido cele-
brado con un patrono en un determinado pafs y los servicios se
prestan en otro, precisamente en las obras publicas binacionales.
Esto es posible que ocurra porque, como en Salto Grande, los tra-
bajadores van de un lado a otro de las fronteras de Argentina vy
Uruguay para prestar sus servicios.

LEGISLACION LABORAL APLICABLE EN LAS OBRAs DE SALTO GRANDE

El sistema de conflicto de leyes en materia contractual estd regula-
do entre Argentina y Uruguay por el Tratado de Derecho Civil de
Montevideo de 1940, el cual determina como ley aplicable al con-
trato la del lugar donde los contratos deben cumplirse, en el régi-
men ordinario de relaciones laborales la doctrina se ha inclinado
por considerar que a pesar de que el Tratado de Derecho Civil no
contempla lo referente al contrato de trabajo, es aplicable la dis-
posicion del Tratado. En efecto, el doctor Talice ha diho: “Cono-
cido el régimen internacional que para los contratos contiene este
Tratado. se plantea en relacién al conflicto de trabajo el problema
calificativo yo dirfa mejor el problema interpretativo de saber si
procede su encasillamiento dentro de la categorfa general de con-
trato que rige en su articulo 37 v especialmente dentro de la catego-
ria general de contrato contenido en el articulo 38. A esta prequn-
ta hay que responder afirmativamente, como lo han hecho interna-
cionalistas y laboralistas del prestigio de Goldschmidt y de Deveali.

En efecto, no pueden existir dudas de que el alcance extensivo
de la categoria contrato que versa sobre la realizacién de un servi-
cio comprende no solamente a los cldsicos arrendamientos de servi-
cio y de obras, también al mandato, sino asimismo al moderno con-
trato de trabajo, cuya naturaleza especial y la circunstancia de
que esté sometido o gobernado por normas de orden publico, no
desdibuja sus caracteristicas esenciales que permiten subsumirlo en

*GopscHmInT, Werner. “Tratado de Derecho del Trabajo”. Dirigido por
Mario Deveali. Tomo 1v, Buenos Aires. 1966. p. 483.
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aquel supuesto normativo. Una interpretacién literal del Tratado
de 1940 nos lleva a esta unica conclusién™?o.

Pero la Obra Hidroeléctrica de Salto Grande estd sometida a un
régimen especial y propio, dictado por la Comisién Técnica Mixta.
En este punto es preciso preguntarnos: ¢Tiene la Comisién Técni-
ca Mixta facultad para dictar el Estatuto Laboral que rige las rela-
ciones de trabajo en esa obra? Indudablemente que si, es un suje-
to de derecho internacional creado por la voluntad soberana de dos
Estados y en el Tratado que le dio nacimiento se le otorgd esa fa-
cultad. La competencia le proviene de la propia disposicién del
Tratado, que le acuerda la facultad de dictar las Reglas de Derecho
Laboral, pero condicionada esa Facultad a la aprobacién de los dos
Estados Contratantes.

Pienso. sin embargo, que la mancra como fue aprobado el Esta-
tuto Laboral no fue la més acorde con los principios que regulan
la materia, ya que lo fue por simples decretos de los Poderes Eje-
cutivos de los dos Estados. Esto puede ser motivo de discusién, pe-
ro indudablemente que excede a los objetivos de esta intervencién.

El Reglamento es de gran amplitud y comprende lo referente a
los conflictos de leyes en cuanto a los contratos de trabajo, el con-
flicto de leyes en materia de seguridad social; y también lo referen-
te a Ja jurisdiccién,

“El conflicto de leyes en materia del contrato de trabajo fue re-
suelto de la siguiente manera: 1) Cuando se trata de trabajadores
contratados para realizar tareas en forma exclusiva en uno de los
dos paises, rige la ley laboral y las convenciones colectivas de tra-
bajo vigentes en el lugar donde se cumplen las tareas, y 2) Cuan-
do se trata de trabajadores contratados para realizar tareas en obras
que se construyen en el lecho del Rio Uruguay, rige la ley laboral
y las convenciones colectivas de trabajo vigentes en el lugar de la
contratacion, es decir, es el lugar de celebracién del contrato ds
trabajo’11,

Pienso que la norma a la que nos hemos referido cumnle debida-
mente con las finalidades del Derecho Internacional Privado y el
escoger como regla general la ley del lugar de la prestacién de los
servicios, es para mi totalmente conforme con mi opinién antes ex-
puesta.

En cuanto a la jurisdiccién, el conflicto se resuelve dando com-
petencia a los Tribunales del pafs cuya ley es aplicable.

Este Estatuto Laboral, regula las relaciones de los trabajadores
que prestan sus servicios en las Obras de Salto Grande. Como es
légico, en esta materia se extiende a las empresas contratistas que
participen en estas obras.

Tavice, Jorge. “Cuestiones Juridicas relativas a las obras hidriulicas de
Salto Grande”. Jornadas Jurfdicas Universidad de la Republica, Montevideo,
Uruguay, 1976. p. 141.

oTarice, Jorge. Trabajo citado. p. 145.
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El Dr. Talice duda que la Comisién Técnica Mixta tuviera fa-
cultad para decidir sobre la regulacién de la competencia de los
Tribunales porque no se le otorgé expresamente esa facultad.

Pero me pregunto yo: {Si el Tratado autorizé a la Comisi6n
Técnica Mixta para dictar Jas normas de Derecho Laboral aplica-
bles a las relaciones de trabajo que se produzcan durante Ia cons-
truccién de la presa, las cuales pueden ser de naturaleza formal,
material o sustancial, no lo estaba autorizando para fijar también
las normas- de competencia procesal? El punto es discutible. Pien-
so que la intencidén fue concederle esa facultad, cuando ambos Es-
tados  aprobaron las normas dictadas.

Es-de advertir que los contratos celebrados por la Comisién, con
su personal técnico v administrativo quedaron fuera de esta regu-
lacién y estdn -sometidos a un régimen especial.

Er TraTtADO DE CoOPERACION EconéMica

Al comienzo de esta intervencién hice referencia al Tratado de
Cooperacién Econdmica celebrado entre Bolivia, -Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Suriname y Venezuela, y no quiero termi-
nar esta intervencion sin referirme a él una vez mds, porque pienso
que las acciones conjuntas que realicen los Estados firmantes ten-
drédn una honda repercusién en el futuro de nuestra América, no
solo en el beneticio propio de los pafses firmantes, sino aun de
los que no tengan territorios en la Cuenca Amazénica. Qué her-
‘moso ha de ser que los caudalosos rios de América nos sirvan de
un medio de comunicacién que nos permita sentirnos cada vez
mads cerca, cada vez mdis hermanos, hijos de una América Latina
que como madre generosa nos dé los ricos alimentos de su seno, que
seamos un. Continente que no tenga que presenciar los sufrimientos
de los desvalidos de la fortuna, pero no como un idflico y utépico
edén, sino como una realidad que Dios Todopoderoso nos dio y
nosotros los americanos supimos desarrollarlo para lograr nuestra
propia felicidad.
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REGULACION JURIDICA INTERNACIONAL

DE LOS COMPLEJOS DE OBRAS PUBLICAS
BINACIONALES Y MULTINACIONALES, CON
PARTICULAR REFERENCIA A LOS PROBLEMAS
DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

QUE SE PLANTEAN

Didier Opertti-Baddn

I. DELIMITACION DEL TEMA

Los Estados asumen en la esfera interna, a través de las decisiones
de sus Gobiernos, la responsabilidad de explotar con eficiencia y
a plenitud sus propios recursos naturales. En ocasiones, éstos se ha-
llan compartidos por més de un Estado, lo cual apareja la necesidad
juridica de establecer acuerdos internacionales, de diferente indo-
le, a fin de lograr, mediante una accién coordinada, el mds conve-
niente aprovechamiento de dichos recursos. El caso mds tipico po-
dria ser, en este sentido, el de la energia hidroeléctrica que de re-
querlr obras en rios fronterizos hace necesarios los proyectos con-
juntos, como una de las formas de superar las propias limitaciones
econémicas internas, la capacidad de endeudamiento externo de los
pafses, etc.

Naturalmente, también se plantean situaciones que hacen necesa-
rio alcanzar algin tipo de coordinacién internacional para cumplir.
en forma adecuada y econdmicamente mds ventajosa, ciertos servi:
cios ptblicos; por eiemplo, en materia de telecomunicaciones, trans-
portes terrestre y aéreo, mvestxgamon técnico-cientifica, etc.

Este tipo de solucién, que tiene antecedentes histéricos por.de-
mas interesantes (véase BarBeris Julio, en Annales Juris Aquarum
Vol. 11, pp. 1039-1068, especialmente pp. 1041-1042), adquiere con-
tempordneamente una expansién que pone a prueba la capacidad
de proyeccién y entendimiento internacional de los Estados en for-
ma jamds vista con anterioridad, en el campo especifico de la inte-
gracién econdmica, particularmente dentro de dreas limitadas. pa-
ra la realizacién de obras de infraestructura y desarrollo regional.

De acuerdo con el titulo del tema asignado y con su ubicacién
dentro del programa global de las Tornadas, trataremos de modo
particular ciertos aspectos de Derecho Internacional Privado que
nacen a consecuencia de la creacién y funcionamiento de esta nue-
va categorfa de entidades a las que Ia doctrina identifica habitual-
mente bajo denominaciones diversas, mis o menos genéricas (orga-
nismos inter-etdticos o intergubernamentales, multinacionales o bi-
nacionales o simplemente empresas publicas multinacionales), en
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ciertos casos con precisiones que avanzan sobre su condicién de suje-
tos de derecho, bajo el rétulo de “personas jurfdicas formadas con-
juntammente por Estados”, como lo hace por ejemplo el proyecto del
Comité Jurfdico Interamericano para la ciore-n (Segunda Confe-
rencia Especializada Interamericana de Derecho Internacional Pri-
vado) . (Véase documento cipir-11/18, del 26 de marzo de 1979).

Corresponse aclarar que si bien se han publicado varios estudios
doctrinarios de gran valor que tocan el tema en examen —algunos
de los cuales serdn citados en este trabajo—, ellos son en su mayo-
rfa de Derecho Internacional Publico y de Derecho Comunitario.
no existiendo todavia una concepcién tedrica general de Derecho
Internacional Privado en la materia, especialmente con referencia
a las obras ptblicas comunes a varios Estados de la regién. Por es-
ta razén, el presente estudio se propone —bdisicamente— identificar
ciertos aspectos comunes, desde el campo de las relaciones juridicas
privadas de las que son sujeto estas diferentes entidades internacio-
nales, sin pretender sentar una doctrina universal.

Sin embargo, en ciertos casos se impondrd un enfoque de cardc-
ter interdisciplinario, especialmente con relacién a la naturaleza y
estructura juridica de las entidades de obras publicas internaciona-
les, desde que a partir de ciertos rasgos propios de la personalidad
jurfdica de Derecho Internacional Publico, se derivan cavacidades ¥
poderes normativos que inciden en la problematica de Derecho In-
ternacional Privado.

Asimismo, e] estudio se referird exclusivamente a obras de infra-
estructura fisica. erigidas con finalidad de integracién y no de me-
ra cooperacién (véase esta distincién en Carreau Dominique y Fro-
ry Thiébaut; Droit International Economique, Paris, 1980, p. 38),
quedando fuera aquellas modalidades de funcionamiento coordina-
do de servicios publicos, que no se apoyan en una obra de infraes-
tructura permanente o que, en todo caso, pueden dar motivo a pro-
blemas juridicos propios (véase SaraviA Enrique J., en Derecho de
la Integracién — Revista Jurfdica Latinoamericana, pp. 25-26. Las
empresas publicas binacionales de energia eléctrica en América La-
tina. Aspectos Juridicos y Administrativos, pp. 39-52).

Lo indicado justifica que dentro de la muy variada gradacién de
esta categoria, fijemos particularmente nuestro examen en tres en-
tidades hidroeléctricas de la regién (Saito GRANDE, ITarpy y Ya-
CYRETA), por- considerarlas representativas de proyectos multinacio-
nales regionales de tipo funcional. entendiendo por éstos aquellos
que de acuerdo con la corriente funcionalista, tienen, por su pro-
pia naturaleza técnica, la ventaja de establecer por si mismos el al-
cance jurisdiccional y los medios necesarios para la realizacién de
los objetivos propuestos (véase en op. cit. de Saravia, Nota 3. re-
ferente a la obra de KarrAN Marcos, Corporaciones Piiblicas Multi-
nacionales para el Desarrollo y la Integracién de la América Lati-
na. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1972).
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Este planteamiento no importa el analisis general de los muchos
problemas que penden atn de solucién en materia de Cuencas de
la regién, como tampoco considera las extraordinarias posibilidades
temdticas que abren las comisiones fluviales permanentes, que tie-
nen en las del Rhin (que data de 1815, con sede en Estrasburgo),
Danubio y Mosela un antecedente ineludible y alcanzan un evolu-
cionado rango institucional y funcional en el Tratado del Rio de la
Plata entre Argentina y Urugunay. (Véase sobre Recursos Hidrduli-
cos Internacionales, documento de Naciones Unidas, Serie del. Agua
N¢ 1, 1975) .

Al presente, el objetivo es muy concreto: examinar dos aspectos
fundamentales, como son, a saber:

i. el derecho aplicable a estas entidades, su caricter o natura-
leza como sujetos de Derecho Internacional Privado, lo que
equivale a considerarlas en su capacidad juridica, respecto
de los Estados que- las crearon, de los demds Estados y de las
demds personas publicas o privadas con las que se relacionan;

il. luego, como un efecto ineludible de lo anterior, la cuestién
de la legislacion aplicable a las relaciones externas de Dere-
cho Internacional Privado, a fin de establecer si la metodolo-
gla clasica del conflicto de leyes es adecuada para resolver los
interrogantes que suscita el asunto, o si acaso, por el contra-
rio, se impondria la aplicacién de nuevos métodos, o, en su
caso, la coexistencia de varios de ellos.

Con relacién a este segundo punto, valga una precisién mas.

Este andlisis no envuelve el tema de las relaciones entre la ins-
titucién y los individuos o personas pertenecientes a ella y que se
hallan sujetos a la jurisdiccién o a los poderes soberanos de ésta;
tampoco abarca, por supuesto, las relaciones puramente internas de
la organizacién y sus 6rganos como tales. Ambas se rigen por las le-
yes internas de la organizacién y plantean problemas de estructura
institucional y tuncionamiento ajenos al Derecho Internacional Pri-
vado (véase SEYERsTED Finn; Applicable Law in relations between
intergovernmental organizations and privates parties, en Recueil de
Coeurs, 1967, m1, T. 122, pp. 433-616) .

Cabrfa también consignar que el proceso de integracién en el
campo de la infraestructura fisica seguramente habr4 de continuar, y
con ¢l irdn naciendo nuevos requerimientos juridicos que necesita-
rdn ajustes en las estructuras normativas actuales. Llegard posible-
mente el momento en que, sin desconocer los valiosos antecedentes
juridicos que cada obra internacional ha venido aportando, deba ir-
se a una formulacién de caricter general a través de una Conven-
cién interamericana encargada- de fijar ciertos criterios generales: de
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valoracién juridica, sobre los aspectos fundamentales, a fin de anti-
cipar, con certeza, el orden juridico regulador y los efectos juridicos
de sus actos, la personalidad juridica, su alcance, etc.

Esta futura y eventual Convencién no tendria por qué reducir a
un solo modelo rigido las particularidades de cada situacién y a su
respecto podriamos decir con SEYERSTED (op. cit., p. 607), que sien-
do tan frecuente la relacién de las organizaciones internacionales,
como cuerpos internacionales, con partes extranjeras, deben ser ellas
las que se pongan a la cabeza del movimiento hacia un derecho ana-
cional (“droit anational”), en lugar del derecho local (“municipal
law”), por la especial posicién en que se ubican respecto de los
Estados. Con lo cual, agregamos, se registrarfa a cabalidad la sin-
gularidad de situaciones, asi como su inequivoca pertenencia al
campo del Derecho internacional; ademis revelaria una cierta insu-
ticiencia del método de conflicto de leyes en su formulacién pura,
dado que estos nuevos sujetos de derecho no arraigan en ningun
Estado en exclusividad, sino en mds de uno.

Este punto no ha sido todavia ahondado lo bastante y creemos
que en ¢l podrfa fundamentarse una nueva forma de encarar la
determinacién de la ley aplicable a las relaciones juridicas priva-
das externas de estas organizaciones con los terceros.

II. PRECISIONES TERMINOLOGICAS

La doctrina utiliza diferentes denominaciones para identificar las
multiples organizaciones o entidades que se deaican a las activida-
des comerciaies e industriales en la estera internacional. Desborda-
Ia los limites de esta exposicion, relevar aqui exhausuvainente Lo-
das las situaciones y giros gramaticales. Sin embargo, por razones
primordialmente metodolégicas, conviene individuaiizar con clari-
dad el upo de ente al que se refiere el programa bajo el sustantivo
“complejo de obras publicas binactonales y multinacionales”, de
acuerdo a las siguientes precisiones:

Primera. La expresion “compiejos de obras” alude con cierta
generalidad descriptiva a lo que constituiria el objeto de la regula-
cién juridica internacional; sin embargo, este tltimo vocablo lleva
implicita la nocién del campo juridico en que se sittia la cuestion.

Comporta, asimismo, la idea de sujeto, nacido del acuerdo de va-
rios Estados para llevar a cabo una obra de interés comun, en un
lugar determinado, en forma por lo general independiente de otros
acuerdos multilaterales regionales preexistentes,

Segunda. La expresién “obra publica” permite considerar a es-
te tipo de complejo como una actividad o cometido estatal dirigido
a satisfacer ciertas necesidades publicas, bajo diversas modalidades,
entre otras la de obras efectuadas directamente por el Estado (por
administracién), o indirectamente, por concesién (véase MARTINS
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Daniel Hugo, en ““Cuestiones Juridicas relativas a las Obras Hidro-
eléctricas de Salto Grande”, Universidad de la Republica, Uruguay
1975, pp. 81-96. Véanse, en este sentido, las férmulas de Itaipu y

Yacyreta) .
Naturalmente, en este aspecto cabria incluir no solamente a las

obras publicas en si, como concepto del Derecho Administrativo, si-
no también a las particularidades que se plantean cuando para su
realizacion se recurre a empresas publicas binacionales o multina-
cionales, creadas “ad hoc”, ajustadas en su organizacién y naturale-
za juridicas a las caracteristicas particulares de cada situacion. Pue-
de anotarse incluso el uso de ciertas figuras del derecho privado
—por ejemplo, en materia de sociedades—, en la organizacion juri-
dica de estas entidades.

Tercera. El rasgo “binacionales o muitinacionales”, junto a los
demas elementos, permite diterenciar la categoria en examen de
otras, tales como los acuerdos de empresas nacionales o las organi-
zaclones u Organismos economicos internacionales de caracter uni-
versal del tipo del Fondo Monetario Internacional o del Banco 1ln-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, o de las de caracter pu-
ramente regional, tipo Comunidad Econémica Europea, ALapi, co-
MECON 0 BID, entre otros.

Por supuesto, la denominacién de “binacional o multinacional”
alude esencialmente al marco fisico de situacién y funcionamiento
de la obra y no a la nacionalidad strictu sensu de cada uno de los
Ystados partiapantes en ella. En todo caso, al origen multiple de
capitales y aportes.

Cuarta. Convendria recalcar el cardcter fundamentalmente eco-
némico de este tipo de complejos, para distinguirios de aquellos or-
ganismos internacionales publicos dotados de podereés normativos
mds amplios y generales, acordes a su calidad de instituciones regu-
ladoras. Este concepto no posee solamente relieve semantico, sino
que se proyecta sobre la cuestién de la delimitacién de la capacidad
juridica de estos nuevos sujetos, aspecto estrechamente ligado al
problema de su estructura juridica, objeto y naturaleza.

Sin perjuicio de admitir que podria haber denominaciones igual-
mente validas, utilizaré la de entidades binacionales y multinaciona-
les de obra publica internacional, subsanando su extensién con la
simple referencia a entidades.

Creemos que esta expresién permite reconocer la categona en es-
tudio y precisar su alcance, diferencidndola de los entes afines de
naturaleza privada, puramente empresarial, que actian en el ambi-
to econémico internacional, pero que no deben su origen y natura-
leza a actos juridicos de indole internacional.

Finalmente, la visién privatista desde la cual se enfoca el tema,
disipa cualquier pretensién de dilucidacién de cuestiones de Dere-
cho Internacional Publico y de la Integracién, que pudieran estar
implicitas en el vocabulario a emplearse.
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1I1. Las entidades binacionales y multinacionales como un
nueve sujeto de Derecho Internacional Privado

1. Breve planteo general

LaL fuentes de estas entidades se encuentran en ¢l Derecho Iner-
national Publico, de donde extraen —como lo expresara URREGO
v1cuRka Francisco en el seno del Comité Juridico Interamericano al
considerarse las personas juridicas formadas conjuntamente por Es-
tados (véase Acta N9 5, p. 3, Periodo de Sesiones de julio-agosto de
1978 y documento cJi1-87) — “su personalidad o status”, aun cuan-
do su capacidad pueda ser considerada desde el derecho privado.

La personalidad juridica de Derecho Internacional Publico de
la categorfa en estudio, podria decirse que en teoria no se discute,
habida cuenta de algunos antecedentes de indudable pertinencia
como lo es, por ejemplo, la opinién consultiva de la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional en 1949 sobre “Reparacién por da-
itos sufridos en servicios de las Naciones Unidas”, donde la Corte
dijo asi: “Los sujetos de derecho, en un sistema juridico, no son
necesariamente idénticos en cuanto a su naturaleza o en la existen-
cia de sus derechos; y su naturaleza depende de las necesidades de
la comunidad. El desarrollo del Derecho Internacional en el cur-
so de la historia, ha sido influenciado por las exigencias de la vida
internacional, y el acrecentamiento gradual de las actividades co-
lectivas de los Estados ha hecho surgir ya, ejemplos de la accién
ejercida en el dmbito internacional por ciertas entidades que no
son Estados”.

Cabria afirmar que la personalidad depende del Derecho Inter-
nacional general, y que habria que presumir que se posee, con el
alcance variable que impone cada situacién particular.

Sin embargo —acotamos—, la doctrina no alcanza univocidad
cuando intenta delimitar el alcance de la personalidad de estos
nuevos sujetos, pudiendo llegar a admitirse que la gran gama exis-
tente dificulta la formulacién de una concepcién de tipo general,
y que el interés mayor ha sido resolver cada situacién individual-
mente.

En una obra cldsica en esta materia, Apam (Les Organismes In-
ternationaux Specialisés — Contribution a la Theorie Générale des
Etablissements Publics Internationaux, 3 Vol. 1966-67), intenta de-
finir y enunciar las caracteristicas que reinen las instituciones deri-
vadas de acuerdos internacionales. Dice:

El establecimienio publico internacional es un organismo
con vocacién especial, dotado de un régimen internacional o
comunitario, provisto de poderes y medios auténomos y desti-
nado, sea a hacer prestaciones a los particulares, sea a regla-
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mentar el uso, por estos ultimos, del dominio publico etitico
o interetdtico.

De acuerdo con esta definicién, varios elementos deben re-
unirse para que haya un establecimiento publico interna-
cional:

1. Un organismo creado, una empresa constituida;
2. Una vocacién especial;

3. Un régimen internacional;
4

b

Autonomia de medios y poderes, y
. Prestaciones a los particulares o reglamentacién del
uso del dominio publico o interetatico.
(Op. cit,, Vol 1, p. 9).

Con especial atinencia a las entidades en examen, y en particu-
lar respecto de SALTO GRANDE, se ha dicho (véase Puckiro Rober-
to, en Cuestiones Juridicas... pp. 36-47), que tres son los elemen-
tos o requisitos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina
deberian concurrir para configurar un organismo con personalidad
juridica. Serfan, a saber:

1. Existencia de una entidad constituida por dos o mas Estados;

2. Que dicha entidad esté provista de 6rganos propios que ma-
nifiesten de una manera permanente una voluntad auténo-
ma y unitaria, y

3. Que esa entidad posea competencia especifica, es decir, ob-
jetivos propios a ser llevados a cabo a través de determina-
das funciones.

Podriamos expresar aqui que el numero de entidades que reuni-
rian estos requisitos es muy elevado y que lo normal es que estén
dotadas de personalidad juridica propia, aunque ésta no resulte
siempre de una indicacién explicita de la fuente de la cual derivan.
En determinados casos, cabe reconocerlo, es bastante difial atri-
buirles tdcitamente tal personalidad, o por lo menos, fijar con cla-
ridad sus limites.

Por otra parte, como muy bien lo expresa Barseris (op. cit., p.
1045), “el régimen juridico de las empresas internacionales presen-
ta una escala en cuanto al grado en que se apartan del orden
juridico estatal y adoptan caracteristicas propias del derecho de
gentes’’

Pensamos que una breve consideracién del derecho aplicable
contribuird a definir el orden juridico en que sustentan su funcio-
namiento estas nuevas entidades. Es claro, ademds, que al recono-
cer en estas entidades verdaderos y nuevos ‘“espacios juridicos”, la
individualizacién del orden juridico constituye una etapa impres-
cindible para hacer funcionar la regla de conflicto, propia del De-
recho Internacional Privado cldsico, o para delimitar el campo de
aplicacién de eventuales normas materiales emergentes de las pro-
pias entidades.
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2. Derecho aplicable

Por derecho aplicable debe entenderse el que regula el “status” y
las relaciones juridicas internas. de la entidad. En este sentido, nos
parece fundamental distinguir algunas situaciones:

a. Cuando la entidad nace en un acuerdo o tratado interna-

cional entre dos o m4s Estados, que la rigen con exclusividad.

En este caso, todas las decisiones dirigidas a cumplir el objeto
de su creacién, deben interpretarse al amparo del acuerdo o trata-
do, o sea ‘in ordine”, no siendo valido acudir a las normas nacio-
nales de los Estados involucrados.

Naturalmente, en este caso es fundamental verificar el grado de
atribuciones de los érganos de la entidad, en tanto que de su eje-
cucién efectiva podria derivarse una interpretacién auténtica y aun
—en ciertas situaciones— una verdadera integracién de los silencios
o vacfos del legislador original. En este caso, los principios gene-
rales que informan el nuevo Derecho internacional de estas entida-
des, jugaran ineludiblemente un papel subsidiario del acuerdo o
tratado; de ahf la importancia de identificarlos y dar pautas para
su interpretacién.

Se ha dicho (véase SAravia, op. cit,, p. 44), que las tres binacio-
nales hidroeléctricas sudamericanas son ejemplo de la situacién que
en forma general se ha descrito, afirmindose que si determinados
aspectos no han sido previstos por los tratados de constitucién, so-
lamente podrdn ser regulados mediante nuevos acuerdos, habida
cuenta de las limitaciones impuestas a los 6rganos directrices de
estas entidades.

A estos efectos, debe tenerse presente:

i.  Que el Articulo m del Tratado de YACYRETA (suscrito en

Asuncién el 3 de diciembre de 1973 entre la Republica Ar-
gentina y la del Paraguay) dispone que:

“l. a los efectos previstos en el Articulo 1 (Aprochamien-
to hidroeléctrico, el mejoramiento de las condiciones
de navegabilidad del Rio Paran4 a la altura de la Is-
la Yacyrets, y eventualmente, la atenuacién de los
efectos depredadores de las inundaciones producidas
por crecidas extraordinarias), “las Altas Partes Con-
tratantes constituyen, en igualdad de derechos u obli-
gaciones, una entidad binacional denominada YAcYre-
TA, con capacidad jurfdica, financiera y administrati-
va, y también responsabilidad técnica para estudiar,
proyectar, dirigir y ejecutar las obras que tiene por
objeto, ponerlas en funcionamiento y explotarlas co-
mo una unidad desde el punto de vista técnico y eco-
némico.
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“2 YACYRETA serd constituida por Anpe! y A y E? con
igual participacién en el capital, y se regird por las
normas establecidas en el presente Tratado, sus Ane-
x0s, los demds instrumentos diplomaticos vigentes y los

que se acordaren en el futuro.

“8. El estatuto y los demis anexos podrdn ser modificados

de comiin acuerdo por los dos Gobiernos”.

ii. Que el Articulo 1 del Tratado de ITAPU (suscrito en Bra-
silia el 26 de abril de 1973 entre la Republica Federativa

del Brasil y la Republica del Paraguay), expresa:

“Las Altas Partes Contratantes crean, en igualdad de de-
rechos y obligaciones, una entidad binacional denominada
ITatpU, con la finalidad de realizar el aprovechamiento hi-

droeléctrico a que se refiere el Articulo 1.

“Pardgrafo 1°. TItaipt estard constituida por ELETROBRAs®
y ANDEY, con igual participacién en el capital, y se regira
por las normas establecidas en el presente Tratado, en el
Estatuto que constituye su Anexo A y en los demds Anexos.

Pardgrafo 2°. El Estatuto y los demds Anexos podrdn
ser modificados de comin acuerdo por los dos Gobiernos”.

iii. Que el Tratado firmado entre la Republica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay el 30 de diciembre de
1946 mantiene la Comision Técnico-Mixta creada por Acta
de ambos Gobiernos, de fecha 13 de enero de 1938, la que
“tendra a su cargo todos los asuntos referentes a la utiliza-
cién, represamiento y derivacion de las aguas del Rio Uru-
guay”’, y dispone en su Articulo 3% que “La Comisién Téc-
nico-Mixta dictard su reglamento técnico-administrativo y
formulard su plan de trabajo, ajustando su cometido a las

siguientes reglas y principios...”.

El Articulo 10 del Reglamento Técnico-Administrativo
dictado €l 13 de marzo de 1974 dice que la Comisién ‘“es
un Organismo Internacional, y como tal goza de la capaci-

7

dad juridica necesaria para el cumplimiento de sus cometi-

dos especificos”.

La transcripcidn de los textos constitutivos de las tres entidades
ilustra acerca de su origen y naturaleza, y permite confirmar un

mismo juicio doctrinario respecto de YAcYReTA e ITarpy, resumido
en 2.a), pero no respecto de SALTO GRrANDE, desde que esta entidad
se ha desarrollado juridicamente con base en el Acuerdo de 1946,

*Administracién Nacional de Electricidad del Paraguay.
*Agua y Energia Eléctrica, de la Argentina.

*Centrais Elétricas Brasileiras, S. A.

‘Administracién Nacional de Electricidad del Paraguay.
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a través del Reglamento Técnico Administrativo de 1974, que no
es unico, y que puede ser y ha sido modificado por la propia Comi-
sién, de acuerdo con el Articulo 3 del mismo Acuerdo, creando asi
el propio derecho aplicable (interno).

Desde este punto de vista, SALTo GRANDE pertenecerfa a la si-
guiente situacién b), que veremos enseguida:

b) Cuando la entidad nace a través de un Acuerdo o Tratado,
los que, a fin de asegurar su funcionamiento, dentro de ese
marco constitutivo autorizan a la entidad a dictar “su or-
den jurfdico interno” (Cf. CamiEr P. cit. por Pucero en
op. cit, p. 45).

El derecho aplicable (interno) serfa en este caso el resultado de
una autosuficiencia legislativa, expresién de la voluntad auténoma
de la entidad, a cuyo respecto podria pensarse que se halla a me-
dio camino éntre el derecho etdtico tradicional y el derecho de gen-
tes como producto espontdneo de la comunidad internacional (véa-
se en este aspectd nuestro estudio sobre Personalidad y Capacidad
en el Derecho Internacional Privado, preparado a solicitud de la
Organizacién dé los Estados Americanos, doc. oEa, cipip11/18, p.
121, en el que tratamos especialmente las personas juridicas consti-
tuidas por Estados).

Adviértase que este concepto de la autosuficiencia legislativa po-
drfa proyectarse sobre el campo de las relaciones contractuales ex-
ternas de la-entidad con los terceros, llegando inclusive a regular-
las. Sin embargo, podria ser mas conveniente, desde un enfoque
privatista, separar la competencia para dictar normas, o capacidad
reguladora, de la solucién de la autonomia de la voluntad como
tal, que solamente importa resolver la ley aplicable a una determi-
nada relacién. juridica,

En este sentido es oportuno referir la opinién de Curti Giar-
DINO (véase Curti Gialdino (Agostino), en Recueil de Cours,
1978, 11, Tomo 137, pp. 795-99), el que niega la posibilidad de que
los contratos de desenvolvimiento econémico puedan erigirse en
érdenes jurfdicos autosuficientes, por entender que la méxima “ubi
societas, ibi jus” excluye la facultad de legislar cuando no existe
una autoridad social subyacente.

Las entidades podrian, segun esta concepcién, crear obligaciones
y derechos subjetivos sobre la base de una regla heterénoma pre-
existente, no pudiendo dar origen, mds alld de las partes del con-
trato, a ningin orden juridico.

A nuestro entender, podrfa sostenerse que si la entidad puede
dictar verdaderos actos-regla internos, limitados por “ratione mate-
riae”, al objeto de su institucién, nada impedirfa el ejercicio de
una facultad idéntica en su propio “espacio jurfdico”, aplicada al
campo de las relaciones juridicas privadas externas, dentro de li-
mites similares a los anteriores, con la reserva del orden piblico
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internacional de los Estados creadores de la entidad, y de los demds
Estados afectados por una relacién juridica extranacional, especial-
mente atendible al no estar presente en el caso, la figura del “sub-
dito”, propia de los Estados.

i. En suma: La autonomia de la voluntad en Derecho Inter-
nacional Privado juega en la seleccién del orden juridico
aplicable, abarcando en determinadas situaciones la posibi-
lidad de creacién misma de ese orden (normas materiales),
siempre con referencia a una cierta relacién juridica.

ii. La autosuficiencia legislativa no significa seleccién de or-
den juridico aplicable, sino creacién de normas unilatera-
les de Derecho Internacional Privado, de alcance general,
entendiendo por éstas las que regulan ellas mismas la situa-
cién, o en su caso disponen preceptivamente la seleccién de
una determinada regla juridica.

En uno y otro caso, las normas unilaterales se limitan a fijar el
dmbito de la competencia del derecho privado creado por la enti-
dad (véase ALronsiN Quintin, Teoria del Derecho Privado Interna-
cional, Montevideo, 1955, p. 259).

¢. ‘Cuando la entidad se rige por las normas del Acuerdo o
Tratado Constitutivo, las que se complementan, por remi-
sién, con normas de una legislacién nacional positiva o fu-
tura.

Ejemplo de remisién a una ley nacional es la Sociedad de res-
ponsabilidad limitada International Mosselle Company (Conven-
cién firmada el 27/x/1956 entre Francia, la Republica Federal Ale-
mana y Luxemburgo), que tiene por objeto el desarrollo de pro-
yectos conjuntos de canalizacién en el Mosselle, la que es regida
en forma subsidiaria por la legislacién alemana, comprometiéndo-
se Alemania, en caso de modificar su ley, a “tomar las medidas ne-
cesarias para salvaguardar tales derechos” (los de las Partes). (Véa-
s¢ de F. O. ZacHAriAs SUNDSTROM, la obra “Public International
Utitily Corporation”, Leiden, 1972, en la que se examihan tres si-
tuaciones concretas: la International Mosselle Company, la Central
African Power Corporation y la Scandinavian Airlines System) .

Ejemplo de referencia a una ley futura es la Franco-Ethiopian
Railway, compaiiia francesa que operaba lineas ferrocarrileras bajo
concesién de Etiopia (1908) y Francia (1909), a la que el Trata-
do de 1959 entre Francia y Etiopia convirti6 en una empresa de
nacionalidad etiope, que terminard en el afio 2016, a la cual se le
aplicardn, en caso de silencio del Tratado, las disposiciones del
Proyecto de Cédigo de Comercio de Etiopfa, en tanto no contradi-
gan al Tratado o el articulado de la sociedad "(véase Fricer Car-
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los, Empresas Publicas Multinacionales. en publicacién del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, 1968, reproducida en
la obra de Marcos KAPLAN, en pp. 119-185).

Ambas remisiones plantean el problema de si ellas abarcan la
interpretaciéon y aplicacién jurisprudencial del derecho extranjero
remitido (véase TeELLECHEA Eduardo. Tratamiento e Informacién
del Derecho Extranjero — La Convencién de Montevideo, de 1979,
Montevideo, 1980). Es conveniente tener presente aqui que en la
ciorp-n1 de Montevideo, 1979, se aprobd una convencién interameri-
cana sobre Prueba e Informacién acerca del Derecho Extranjero, la
que ya ha entrado en vigencia entre Pert y Uruguay, que sin em-
bargo, no resuelve expresamente este problema. Igualmente, cabe
citar aqui la Convencién Interamericana sobre Normas Generales
de Derecho Internacional Privado, de Montevideo ‘de 1979, que
dispone que los jueces y autoridades de los Estados Partes estardn
obligados a aplicar el derecho extranjero tal como lo harian los
jueces del Estado cuyo derecho resultare aplicable (Art. 2).

No cabe confundir la situacién en estudio, que incorpora al de-
recho interno una cierta ley nacional por sumisién voluntaria del
orden juridico constitutivo, con la aplicacién supletoria, expresa o
ticita, de ciertas normas locales, en materia de contratacién, por
ejemplo, punto sobre el cual volveremos especialmente con referen-
cia a SALTO GRANDE.

Cabe recordar que tanto YACYRETA como ITAIPU contemplan la
posibilidad de adoptar nuevos protocolos adicionales sobre diversas
materias (temas diplomdticos y consulares, administrativos, finan.
cieros, econémicos, etc.), asf como la aprobacién de normas regla-
mentarias, por ejemplo en materia de Personal de la entidad. Sin
embargo, reiteramos, todo ello no es mds que un derecho interno,
destinado a regir solamente dentro de la entidad. El interrogante
que podria plantearse a su respecto, es si en alguna circunstancia
tal derecho podrfa aplicarse como orden juridico escogido por la
solucién del conflicto, a_las relaciones externas. Insistiremos mds
adelante sobre este aspecto.

3. Personalidad juridica propia

La escasa doctrina que hasta el momento se ha ocupado de estas
entidades binacionales o multinacicnales, y ciertos dictimenes pro-
fesionales publicados (véase Diirio Oficial de Brasil — Secdo 1,
Parte’ 1 — Outiibro de 1978, Quinta Feira, que contiene un dicta-
men acerca de la Naturaleza Juridica de Itare) que hemos podi-
do consultar gracias a la colaboracién de colegas vinculados a ellas,
se inclinan a describirlas con un tipo de empresa juridicamente in-
ternacional, dotada de personalidad juridica, emergente del Dere-
cho Internacional Publico; en suma, como un nuevo sujeto de _éste.

Sin embargo, esta personalidad estaria limitada por la fin.ahdad
especifica de su creacién, y su caracter derivado o secundario res-
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pecto de los Estados que les han dado origen. Todo ello importa-
ria una limitacién mis o menos variable de su autonomia, que las
diferencia de otras formas de organizaciones internacionales de ca-
racter multilateral, de indole primordialmente politica —casos NU,
OEA, etc.— y atn de aquellas que teniendo objetivos de integracion
econdémica ejercen potestades supranacionales —casos CEE, Acuerdo
de Cartagena (en parte), etc.—. Estas limitaciones influyen en los
mecanismos de control (de legalidad, fiscales, financieros, etc). de
los Estados Partes sobre las entidades binacionales, siendo este un
tema por demds importante, que excede el objeto de nuestra expo-
sicién.

Tal como lo expresa el Acuerdo Reglamentario de SaLTo GRAN-
DE en su Articulo 1°, respecto de la Comisién Técnico-Mixta, ésta
tiene “capacidad juridica para actuar publica y privadamente en
el cumplimiento de su cometido. “Mutatis mutandi” podria for-
mularse igual afirmacién, en términos de opinién, respecto de ITal-
PU y YACYRETA, habida cuenta de la mayor autosuficiencia norma-
tiva de SaLTo GRANDE, derivada de la delegacién del Acuerdo de
1946 en favor del Reglamento.

Las cuestiones de “‘par parem non habet imperium”, en cuanto
a las posibilidades de juzgamiento de los actos de estas entidades,
sus facultades de celebrar acuerdos o convenios internacionales
(aunque no Tratados) con otros sujetos de Derecho Internacional
—incluso Estados y organizaciones internacionales—, Ia cuestién de
sl con sus actos comprometen a los Estados Partes, las relaciones
entre la inmunidad de jurisdiccion y la autonomia de la voluntad,
son otros tantos aspectos que cabe a la doctrina especializada exa-
minar.

Sobre el punto citado en tltimo término, existen algunos recien-
tes desarrollos en la jurisprudencia argentina, habiéndose resuelto
en un caso respecto de SAaLTo GRaNDE que debe respetarse la ley y
jurisdiccién seleccionadas por la voluntad contractual, aunque ello
pudiere importar un desplazamiento de la proteccién de la inmu-
nidad de jurisdiccién, habida cuenta del caracter econdémico de lz
actividad de la entidad, etc. (Véase Sentencia publicada en la re-
vista La Ley, Buenos Aires, 1979-p, N 77760, pp. 488 a 496).

El mero planteo enunciativo de todos esos problemas juridicos,
responde a un propésito de motivacién, acorde a la naturaleza de
estas Jornadas y satisface necesidades de ubicacion y extensiénde
nuestro tema, pero nos impide entrar en ellos en protundidad.

4. Naturaleza de estos sujetos

Sujetos de derecho creados por acto bilateral de los Estados -ras-
go comun a los tres ejemplos predilectos de nuestro estudio— no
pueden ser sino de derecho publico. Nada han tenido que ver en
el origen los sujetos privados, y las entidades emergentes del acuer-
do son —como se dijo antes— sujetos secundarios o derivados de
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més de un Estado. Este es su rasgo propio, el que los distingue de
los creados por arte y obra de un Estado, dentro de su marco in-
terno. Y también los identifica respecto de otras asociaciones o fu-
siones de empresas privadas o publicas de distintos Estados (casos
tipicos: la Scandinavian Airlines System (s.A.s.) o la Flota Gran Co-
lombiana, ambas resultado del acuerdo de empresas privadas de
distintos Estados y el Convenio de 1946 entre Bélgica, Francia y
Luxemburgo respecto de los ferrocarriles del Gran Ducado, en ma-
teria de empresas publicas) .

La naturaleza publica de las entidades bajo estudio y su calidad
de sujetos del Derecho Internacional Privado, no constituyen un
elemento novedoso a los ojos de un privatista, pues ya los viejos
Tratados de Devecho Internacional Privado de Montevideo y el
propio Cédigo Bustamante, contienen previsiones que regulan la
actuacién en el campo privado, del Estado —sujeto tipico del De-
recho Internacional Piblico~ y de otros entes publicos derivados
(véase Cddigo Bustamante, articulo 31, y Tratados de Montevideo
de Derecho Civil Internacional de 1889 y de 1890, Art. 39).

A la luz de estos antecedentes y basados en sélida doctrina, po-
drfamos decir que la naturaleza publica de estas entidades de obras
publicas internacionales, no constituye por si un problema absolu-
tamente nuevo de Derecho Internacional Privado. Los tépicos. de
su capacidad y reconocimiento extraterritorial, en cambio, son
cuestiones que adquieren aqui un renovado planteamiento, funda-
mentalmente al tratar de precisarlas como situaciones del Derecho
contemporineo de eminente contenido préctico.

Vedmoslos.

5. Relaciones Externas y Capacidad de
Derecho Internacional Privado

A través del examen de los sujetos, hemos llegado al punto de las
relaciones cxternas de derecho privado, o sea aquellas que enta-
blan las entidades bajo estudio con terceros, a los efectos de dar
cumplimiento a los fines de su creacién, tales como contratos de
compraventa de bienes muebles (suministros), locacién de servicios
y obras, etc.

Indudablemente, estas entidades gozan de capacidad propia “ip-
so jure”, como sujetos de derecho, para comparecer en juicio, como
actor o demandado, dentro o fuera de los Estados que las han crea-
do, desde que es de principio que la personalidad juridica regular-
mente adquirida surte efectos extraterritoriales y habilita su fun-
cionamiento fuera de “fronteras”. En este sentido no habria dife-
rencia con los sujetos privados clasicos ni con los sujetos puablicos
tipicos (Estado, entes autarquicos, ctc). Ello importa reconocer
efectos jurfdicos a los acuerdos internacionales de creacién de estas
entidades, respecto de terceros Estados, de modo similar a lo que
sucede con los sujetos privados colectivos o morales, como lo con-
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sagra la Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en
materia de Sociedades Mercantiles de Montevideo de 1979 (cipip-
1), en sus articulos 2 y 3).

El verdadero problema se plantea a propdsito de la actividad
extraterritorial para el cumplimiento de los actos del objeto de su
institucién, en el dominio del derecho privado, o sea para su ¢jer-
cicio.

A este respecto, pensamos que las entidades binacionales o mul-
tinacionales podrin llevar a cabo estos actos dentro de los Estados
que las han constituido, en igualdad de condiciones con las perso-
nas juridicas privadas de cada uno de ellos. Este serfa el minimo
status al que podrfan aspirar.

La situacién cambia en los terceros Estados, no vinculados por
el acuerdo o tratado de creacién de la entidad, los que sin embar-
go podrian, por admisién, aceptar el ejercicio en su territorio de
actos jurfdicos privados.

El enfoque realista de este aspecto nos lleva a pensar que no se-
rian comunes los casos en que una entidad de la {ndole de las que
nos ocupa, llevara a cabo actos de su giro en un tercer Estado. Sin
embargo baste pensar, por ejemplo, que YACYRETA vendiera ener-
gia hidroeléctrica a Brasil, o ITalpy a Argentina. Este acto podria
ser parte o no de su funcionamiento regular desde que los actos de
creacién se dirigen, principalmente, a la construccién de las obras.
En todo caso podria considerarse que hay un ejercicio comercial
habitual, concomitante o posterior a la obra, que importaria la ce-
lebracién de contratos, la apertura de cuentas bancarias, etc. Para
esta hipétesis, nos parece claro que la actividad de la entidad que-
darfa sometida a Ia ley local del lugar de actuacion.

Asimismo, tal sometimiento no importaria a nuestro entender la
aplicacién de leyes especiales a los contratos de los que fuere parte
la entidad binacional; ésta (como sujeto de derecho y con miras a
actos de ejercicio, tendria que pasar por la admisién del Estado te-
rritorial (el de ejercicio), con todas las variantes que tal criterio
permite —registro, control acto por acto, admisién general, normas
especiales, etc— (Cf.: Art. 5 de la referida convencién en materia
de sociedades mercantiles). Los actos se regularian por la ley acor-
de a su propia naturaleza, calificacién y localizacién jurfdica (sit
de la relacién). '

Dentro de este cuadro de conceptos hemos examinado el ya ci-
tado proyecto que elaborara para la ciprp-ir el Comité Juridico In-
teramericano en materia de Capacidad y Personalidad en el Dere-
cho Internacional Privado (véase doc. cipip-11/18), con miras, bési-
camente, al tema de los sujetos. Ello ha dejado fuera la cues-
tion de los contratos de derecho privado, la autonomia de la volun-
tad, el arbitraje, etc., temas a los que aludo muy sumariamente, por
estimar que otros relatores se referirdn a ellos, y que se hallan
comprendidos en este enfoque de las entidades binacionales publi-
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cas. (Con referencia particular a SALTo GRANDE, y en lo que con-
cierne al régimen de la contratacién en obras publicas internacio-
nales pueden consultarse nuestros articulos en op. cit “Cuestiones
Juridicas de Salto Grande”, pp. 97-116 y en Revista del Colegio de
Abogados del Uruguay, 1976, Tomo 9, N.os 34).

6. Las entidades bimacionales y el pluralismo metodoldgico
en el Derecho Internacional Privado. Conclusiones

En el “espacio juridico” de las entidades binacionales se desarrolla
un orden juridico interno, circunscripto al conjunto de relaciones
orgdnicas, institucionales y laborales, que sirve de instrumento pa-
ra la realizacién del objeto institucional.

Asimismo, ya en el terreno de las relaciones externas, se promue-
ve una intensa corriente de contratos internacionales, en los que
opera un cierto flujo de valores a través de “fronteras juridicas”.
(El entrecomillado alude al cardcter sui géneris del “espacio” en
consideracion) .

La designacién de la propia ley del contrato por parte de las en-
tidades aparece directamente ligada a sus facultades de elaboracién
legislativa, y no a la pura autonomia de la voluntad, como factor
de conexién de la solucién de conflicto. Autosuficiencia normativa
no es idéntica a autonomia de la voluntad propiamente tal.

Asi, por ejemplo, SaLTo GranpE puede pactar libremente las
cldusulas contractuales por autorizacién de su propio Reglamento
(Art. 8%), sin afectar el orden publico interno, “pudiendo remitir-
se supletoriamente a las normas de Derecho Publico o Privado vi-
gentes en el lugar de la celebraciéon del contrato”, aunque esa re-
misién, segin nuestra opinién, debe ser explicita.

Los Tratados de Itaipy y YACYRETA por su parte, prevén en su
respectivo Articulo 19 que en Jas relaciones con las personas fisi-
cas o juridicas domiciliadas en la Argentina o en el Paraguay o en
Brasil, cada jurisdiccién aplicara el derecho del respectivo pafs
“teniendo en cuenta las disposiciones del Tratado”. El derecho na-
cional tendria de esta manera caracter subsidiario respecto del Tra-
tado. Cf. Barberis, op. cit. p. 1055. (Véase respecto de Itaipy, “Na-
turaleza juridica comercial de Itaipi”, de Walter T. ALVAREZ).

En cuanto a las personas domiciliadas en terceros Estados, la fa-
cultad para pactar libremente significa en este caso la potestad de
crear las normas contractuales sin otro limite que el orden publico.
El derecho de remitirse a las normas nacionales de un cierto Esta-
do, dimanarfa del ejercicio de la autonomfa de la voluntad, sin
que ello esté ordenado por norma preceptiva alguna del estatuto
juridico de las referidas entidades.

En todo caso, ademds, cabria distinguir claramente esta proble-
mitica juridica de aquella que nace de la relacién contractual en-
tre Estados y empresas comerciales privadas extranjeras.
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Por estas consideraciones y otras que exceden el marco de este
estudio, el método de elaboracién de normas de conflicto se mos-
trarfa inadecuado para regular las relaciones externas, cediendo lu-
gar a normas materiales o directas, que dimanan de la propia en-
tidad, las que se integrarfan, subsidiariamente, con los principios
generales del Derecho Internacional Privado en conflicto, y even-
tualmente se convertirian a su vez en materia propia de un nuevo
conflicto de leyes. Se estd en presencia de una situacién nueva, que
al decir de SEYERSTED (op. cit) no es todavia fluida o clara. De
ah{ que ciertas presunciones en favor de la ley local, por ejemplo
en materia inmobiliaria, son muy claras, y en cambio no lo son en
la materia de contratos, lo que condiciona en gran medida la so-
lucién de las controversias a la naturaleza del tribunal que entien-
da en ellas. Si es arbitral, tenderd a respetar la seleccién auténoma
del contrato; si es nacional, examinard y aplicard las normas nacio-
nales e internacionales de conflicto, con especial inclinacién por su
propia ley. Y atin, si es arbitral ad hoc, podri inclinarse por los
principios generales de Derecho Internacional Privado, para inde-
pendizarse de toda norma nacional.

Se anota de esta forma una predominancia de las circunstancias
particulares del caso por encima de las reglas de solucién de con-
flicto de leyes y jurisdicciones, lo que permitiria sentar la conclu-
sién de hallarnos en presencia de un nuevo grupo de vinculos, que
no tiene todavfa el desarrollo que han alcanzado las relaciones in-
ternacionales entre sujetos privados.

‘Como un ejemplo elocuente de lo expresado, cabe recordar el
Articulo xx del Tratado de Yacyretd y xx1 del Tratado de Itaipi.
los que en materia de responsabilidad civil y penal de los funcio-
narios de Ia obra ordenan Ja aplicacién de las leyes nacionales res-
pectivas, en tanto que para Jos empleados de otra nacionalidad se
recurre a la legislacién nacional que corresponda a la “sede de sus
funciones”.

Se introducen as{ nuevas conexiones en las normas de conflicto
adecuadas a las particularidades de la situacién y se abandona el
principio cldsico de someter la responsabilidad a la ley donde tie-
ne lugar el acto generador de la responsabilidad civil o penal, lo
cual resulta inteligible si se piensa que estamos en presencia de una
nueva hipétesis de Derecho Internacional Privado que exige res-
puestas mds realistas, tanto en lo que concierne a la ley aphcable co-
mo a la jurisdiccién competente.

Los criterios aconsejados por la doctrina (v. gr. GoOLDSCHMIDT
Werner, en Recueil de Coeurs, 1972, n, T. 136, pp. 205-327, refe-
rente a Transactions between States and firms) con relacién a los
contratos internacionales que tienen por sujetos a personas de de-
recho publico y privado, nos proporcionan soluciones que requie-
ren ser adaptadas a los especiales intereses en juego en el caso de
las entidades en examen.
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Igualmente, al no existir una identidad absoluta entre la situa-
cién en estudio y la que plantean las organizaciones econdémicas in-
ternacionales (tipo EUROFIMA o CECA, por ejemplo), deberia evitar-
se una extensién ciega de las nociones de estas ultimas a las enti-
dades publicas binacionales o multinacionales, particularmente en
el campo de la autonomia legislativa y de la voluntad contractual
(véase SERENI Angelo Piero, en Recueil des Cours, 1959, 1, T. 96,
pp- 183-239), sobre’ el tema International Economic Institutions
and the Municipal Law of States).

Podriamos concluir que si bien, en principio, la contratacién

externa de las entidades en examen no estd totalmente sustraida a
las reglas del conflicto de leyes, no es menos cierto que ellas confi-
guran un nuevo orden generador de normas aplicables, cuya apli-
cacién subjetiva y espacial se convierte a su vez en un nuevo elemen-
to constitutivo de la regla de conflicto. En este sentido, pensamos
también que la elaboracién y aplicacién de normas materiales di-
rectas emanadas de la entidad, no borra el sistema de conflicto.
Simplemente, los términos de éste sufren una modificacién (véase
Batirrol. Henri, en Recueil des Cours, 1973, u, T. 139, pp. 79-
145) . .
Con relacién al problema de la jurisdiccién aplicable, se anota
una tendencia similar a la observada en materia de ley aplicable,
aun cuando cabria advertir que el dmbito de la prérroga de juris-
diccién pre o post litem, ast como la jurisdiccién arbitral, apare-
cen reducidas en funcién del marcado caricter de orden publico
del punto, paraddjicamente ampliados por la falta de 6rganos ju-
risdiccionales comunitarios.
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ASPECTOS JURIDICOS DEL USO
PLURINACIONAL DE LAS CUENCAS HIDRICAS
EN LA AMERICA LATINA

Gutllermo J. Cano

1. INTRODUCCION

1. Este documento es escrito a invitacion del Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile, como contribu-
cién a las Segundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Inter-
nacional (Vifia del Mar, 1-5 diciembre 1980). El tema general de
la reunidén, que enmarca este trabajo, es “El rol del derecho inter-
nacional en la construccién de la unidad latinoamericana”, y el de
la Parte 11 del Programa, en la que figura, es el de “La regulacion
juridica internacional de los complejos de obras publicas binacio-
nales y multinacionales”.

Seguin el Programa Preliminar distribuido, otros expositores han

sido invitados a ocuparse también de este Gltimo asunto, y por tan-
to los subtemas asignados a ellos limitan el mio. Lo que dejo pun-
tualizado para evitar que si algin lector lee este trabajo sin con-
sultar los demds, estime que el presente es incompleto, cuando en
la realidad se complementa con los de los Drs. Félix Pefia, Ray-
mundo Barros Ch., Didier Opertti, Juan M. Rouvier, Fermin To-
ro Jiménez y Julio C. Lupinaci.
2. Enmarcado este documento en un tema de fondo tan trascen-
dente para el futuro de los pueblos de América Latina como es el
de la comstruccién de su unidad, cabe comenzar sefialando que,
efectivamente, el desarrollo de los recursos hidricos internaciona-
cionales es una de las herramientas no sélo idéneas sino necesarias
para avanzar en el camino de esa unidad. El cuadro 1 contiene la
némina de las cuencas hidricas internacionales de América Latina,
y su sola lectura muestra que es poco lo que hemos avanzado los
americolatinos en ese camino. Si bien casi todas ellas son materia
de tratados de limites, escasas son las que han sido motivo de con-
venios especificos tendientes a promover o lograr su aprovechamien-
to, y la escasez de ellos es uno —no el unico— de los factores que
posterga su utilizacién.

Si bien, como se verd mds adelante, en el dmbito latinoamerica-
no algunos principios generales de derecho fluvial internacional
han quedado ya delineados, es obvio que es mucho lo que resta por
andar en ese camino, No es extrafia a tal ausencia, la circunstancia
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de que en el dmbito mundial el progreso del derecho fluvial inter-
nacional marcha z paso muy lento.

3. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar
del Plata_1977), puso en evidencia que, al comenzar el siglo entran-
te, es esperable la generalizacién al dmbito mundial de una crisis
hidrica que ya constituye un problema acuciante en algunos pun-
tos focales criticos. El crecimiento y concentracién (“‘implosién”)
demogrificos, y el progreso tecnoldgico llevado adelante, en olvido
de consideraciones éticas, son los factores determinantes de esa cri-
sis. Refléjase ésta en un aspecto cuantitativo —disminucién de la
cuota de agua per cdpita de que puede disponer cada habitante del
planeta— y en otro cualitativo (contaminacién), que al fin de
cuentas tiene también efectos cuantitativos,

En tales circunstancias, mantener inaprovechados los recursos

hidricos compartidos, por el mero hecho de que factores institucio-
nales lo prevengan; parece atentatorio de los intereses de la Hu-
manidad. Y mueve a aplaudir a todos quienes —como lo hace la
Universidad de Chile al incluir el tema en estas Jornadas— procu-
ran quitar del camino las piedras que dificultan avanzar en esa di-
reccién.
4. La brevedad del espacio y del tiempo que me son permitidos
determina que en mi exposicién haya de detenerme sélo en los
hechos relevantes, pasando por alto muchos otros de menor impor-
tancia. Con lo que queda dicho que mi exposicién es forzosamen-
te incompleta.

II. Er DereEcHO FruviaL INTERNACIONAL
EN AMERICA LATINA

5. En el campo gubernamental, dos hitos marcan la evolucién del
derecho fluvial internacional en la América Latina, a los que me
referiré sucesivamente:

a. La Declaracion de Montevideo de 1933

6. La vu? Conferencia Interamericana reunida en Montevideo, vo-
t6 el 26 de diciembre de 1933 la “Declaracion sobre los usos indus-
triales y agricolas de los rios internacionales”. Antes de ahoral di-
je a su respecto: “la Declaracién de Montevideo consagra los si-
guientes principios y tiene las siguientes caracteristicas:

a. El uso navegacional de las aguas goza de total prioridad (Ar-
ticulo 5); ’ )

b. El régimen juridico es el mismo para los rios contiguos y para
los sucesivgs, respecto de los siguientes temas (Art. 4):

" *Ver mi Recursos hidricos internacionales de la Argentina. (Bs. Aires, 1979).
Ed. V. de Zavalfa, p. 90. ’ '
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Cada Estado tiene derecho exclusivo a aprovechar su margen,
a condicién de no perjudicar idéntico derecho del o los Estados
vecinos (Art. 2);

Requiere el consentimiento (acuerdo) de un Estado para que
otro pueda hacer obras que puedan perjudicar al primero (Arts.
2 y 8). Si el perjuicio consiste en dafios susceptibles de repa-
racién, las obras sélo pueden ejecutarse después de acordada o
resuelta la indemnizacién o compensacién de los dafios (Art. 3);
Crea el deber de informar a los otros riberefios: i) en los rios
sucesivos, cuando se proyecte construir obras que puedan in-
fluir en la navegabilidad (Art. 6); ii) tanto en los rios conti-
guos como en los sucesivos, respecto de cualquier clase de obras

(Art. 7). La informacién (‘denuncia”’) debe ser acompaiiada
de la informacién técnica y del nombre de los técnicos que de-
ban entender en las negociaciones (Art. 7);
Establece un procedimiento para tramitar la “denuncia” o con-
sulta previa: fija 3 meses de plazo para responder y, en caso de
divergencia, la creacion de una Comisién Técnica de ambos
paises, que tiene 6 meses de plazo para expedirse. En caso de
desacuerdo en ésta, el tema debe ser pasado a decisidn directa
de los gobiernos (Art. 8). Si éstos también discuérdan, deben
acudir al procedimiento de conciliacidn que las partes previa-
mente hubiesen convenido. A falta de tal convencién previa
deben recurrir al procedimiento conciliatorio establecido por
los tratados multilaterales vigentes en América. El laudo del
Tribunal de Conciliacién debe expedirse en 3 meses (Art. 9).
Si alguna parte no acepta el laudo conciliatorio, debe acudirse
a arbitraje, de acuerdo a la 2* Convencién de La Haya (Art.
10) . México y Venezuela votaron la Declaracién con reservas,
y los EE. vu. se abstuvieron, por considerarla incompleta. Los
representantes de todos los demas gobiernos la votaromn.

Segun el Relator del proyecto de Declaracién (Emb. Pifieiro
Chain, Uruguay) “la fuente del proyecto fue el notabilisimo
informe de la Comisién Permanente de Derecho Internacional
Publico de Rio de Janeiro”, fecha 23 de julio de 1932, suscri-
to por Clovis Bevilacqua, Epitacio Pessoa, Rodrigo Octavio,
Eduardo Espinola, Prudente de Moraes y Levi Carneiro. En
dicho Informe se lee, entre otros conceptos: “no serd licito sus-
traer, por medio de obras (especialmente plantas para la ex-
plotacién de energia hidrdulica) una cantidad de agua tal que
la constitucién, o en otros términos el cardcter aprovechable o
esencial del curso de agua al entrar al territorio inferior, se en-
cuentre modificada seriamente...” y “para la utilizacién de
las aguas de los rios internacionales, con fines industriales o
agricolas, es indispensable el acuerdo entre Estados riberefios.
dado que ese aprovechamiento puede influir de diversos modos
en la otra margen, si el rio fuera sucesivo. Este principio fun-
damental estd previsto en el Programa”.
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7. Si bien la Declaracién de Montevideo no constituye un Trata-
do, integra la que Alexander Kiss?> denomina la “soft law” inter-
nacional, de la que dice que si bien no obliga a los gobiernos, lo
unico que éstos no pueden hacer es ignorarla. Bolivia y Chile, en
su controversia sobre el Lauca, dieron un ejemplo al respecto, pues
si bien divergen en la interpretacién de sus articulos, ambos han
aceptado de hecho su aplicabilidad. Ecuador y Perg, en el Conve-
nio- de 27 de septiembre de 1971 sobre las cuencas Puyango-Tum-
bes y Catamayo-Chira, adoptaron explicitamente los principios de
Ja Declaracion de Montevideo.

b. El Proyecto del Consejo Interamericano
de Jurisconsultos (OEA) :

8. El Consejo del epigrafe (c1J) —consultivo de la 0ea en materia
juridica— tiene un érgano permanente: el Comité Juridico Inter-
americano (cji), el que a partir de 1959 elaboré un proyecto de
Convencién Fluvial Interamericana. Después de varias revisiones
el ultimo texto fue adoptado por el c1y, bajo la presidencia de Ha-
roldo Vallad4o?, el 12 de septiembre de 1965. Lleva las firmas de
Raul Fernandes (Brasil), José¢ Caicedo Castilla (Colombia), Luis
Cruz Ocampo (Chile), Elbano Provenzali Heredia (Venezuela), y
Francisco Gonzédlez de la Vega (México).

El Gobierno del Brasil solicité por dos veces a la oral, el 27 de
marzo de 1963 y el 16 de octubre de 1964, la convocacién de una
Conferencia Especializada para “examinar lo relativo al aprovecha-
miento para fines agricolas e industriales de los rfos y lagos inter-
nacionales que contengan normas generales sobre la materia”.

La 11 Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Ja-

neiro, noviembre 1965), convocd a dicha Conferencia, en los térmi-
nos propuestos por Brasil, delegando en el Consejo de-la oEa la
fijacién de la fecha y agenda, lo que hasta ahora no ocurri6. El
antes mencionado proyecto del ciy habria de servir de base para la
discusién en la Conferencia.
9. El proyecto del c1y versa solamente sobre los usos agricolas,
energéticos e industriales de los rfos internacionales, y propone
adoptar, entre otros, los siguientes principios de derecho fluvial in-
ternacional:

a. el derecho de un Estado a wsar un rfo internacional no impli-
ca desconocimiento del derecho eventual de los demis ribere-
flos (Art. 4);

b. los usos que el proyecto contempla no deben perjudicar la na-
vegacién, que recibe asi prioridad sobre los otros usos (Art. 5);

2Alexander Kiss, Los principios generales del derecho del medio ambiente.
(Valladolid, 1975). ed. Cuadernos de la Céitedra JB Scott, p. 32.

*Doc. OEafSer. r/vi2ciy 79, (Washington, noviembre 1965).

‘Doc. OEA/Ser.G/vic/INF-231.
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¢. el uso de un rio internacional no debe causar perjuicio sustan-
cial a los demds riberefios (art. 5);

d. el consentimienio del Estado riberefio a ser perjudicado —y la
indemnizacién correlativa— son exigibles cuando del uso pro-
yectado “resulte o pueda resultar dafio o perjuicio a otro Esta-
do interesado” (Art. 6);

e. un Estado no puede autorizar usos de un rfo internacional “en
condiciones menos estrictas que aquellas a las que por ley, cos-
tumbre o uso, estén sometidos los aprovechamientos de los rios
internos”. Correlativamente, el Estado perjudicado puede exi-
gir que “se adopten cuidados o requisitos mayores, cuando los
que rijan en otro de los Estados interesados sean inferiores a
los que para aguas internacionales tengan vigencia general o
dominante” (Art. 7). Esta regla, en mi opinién, abarca tanto
el caso de la contaminacién como el de la alteracién volumétri-
ca o cronoldgica del régimen hidrolégico;

f. un sistema de informacidn y consulta previa es reglado, cuando
se proyecte realizar obras de aprovechamiento de un rfo o lago
internacional, sobre las lineas del procedimiento adoptado por
la Declaracion de Montevideo (Arts. 8-10),

10. En otras oportunidades’ me he extendido en el andlisis criti-

co de este proyecto, cuya revision antes de ser considerado por una

Conferencia Interamericana propugno. No dispongo de espacio pa-

ra repetir ahora cuanto dije entonces. Basta seftalar que el proyec-

to: a) no adopta el concepto de cuenca, el que ya en 1958 habia
sido usado por la International Law Association (Declaracién de

Nueva York); b) no comprende ni a las aguas subterrdneas, ni a

todos los usos ni a los efectos nocivos del agua; ¢) no se refiere a

los demds recursos naturales vinculados con los hidricos; d) no re-

gla los usos multiples, ni sus interrelaciones y prelaciones; ) no re-
gla el intercambio de informacién entre los Estados riberefios, etc.

En 1969 uniTar reunié en Quito un Seminario Regional de Dere-

cho Internacional para América Latina y el Caribe, del que fui

uno de los relatores. Los documentos de trabajo versaron sobre los
mismos temas a que se refiere la Parte n del Programa de estas

Jornadas y fueron publicados en la obra citada en la nota 5. En

mi Informe Final, adoptado por el Seminario después de los deba-

tes?, se lee:

“80. Hubo clara mayoria en el sentido de considerar convenien-
te y urgente la realizacién de la Conferencia Interamericana

“Ver mi Problemas juridicos e institucionales de los proyectos multinaciona-
les de desarrollo hidrico en América Latina y el Caribe, en “Corporaciones pu-
blicas multinacionales para el desarrollo y la integracién de la América Lati-
na"”, (México 1972). ef. Fondo de Cultura Econdmica/uNITAR, pp. 279-294, y
en mi op. cit. supra en nota 1, pp. 94-103. )

®UNITAR, Report on the legal and institutional problems of the multinatio-
nal projects for water resources development in Latin America. (Quito, enero
1969) . Reproducido en mi obra (Derecho, politica y...). cit. en nota 7, Vol.
3, pp. 1281-1307.
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Especializada convocada por OEA a gestién inicial de Brasil, para
discutir un proyecto de Convencién Fluvial Interamericana, de
la que se consideré que apremia a los pueblos americanos dis-
poner. La accién de Brasil, promotora de tal solucién, fue elo-
giada, y el sefior Neves da Rocha (Brasil), agradecié esos elo-
gios apoyando la iniciativa”.

“31. Hubo numerosas opiniones apoyando la conveniencia de re-
visar el Proyecto de Convencién Fluvial preparado por el Comi-
té Juridico Interamericano (1965), particularmente en el senti-
do de hacerlo a la luz de los factores de orden técnico y econo-
mico expuestos durante el debate. Y al respecto, varias opinio-
nes concordaron en que antes de reunir la Conferencia Inter-
americana Especializada, como paso inmediatamente previo, con-
vendria reunir un foro de expertos de los paises interesados, es-
pecializados en los aspectos tecnoldgicos, econdmicos y sociales
del desarrollo hidrico, para que hiciesen las sugestiones de ese
orden que permitan luego, en el plano juridico-politico, adop-
tar una Convencién a tono con los tiempos”.

“32. Entre los temas sugeridos para su tratamiento por la Con-
vencion Multilateral, estan: a) el de una definicién precisa del
concepto de cuenca internacional; b) el problema de las aguas
subterrdneas internacionales, sobre el cual varias opiniones coin-
cidieron en que necesita mayor elaboracién juridica y conviene
tratarlo separadamente del régimen de las aguas y cuencas super-
ficiales”.

“33. La necesidad de intercambio recfproco de informacién fi-
sica y econémica referente a sus recursos hidricos internacionales
entre los pafses de América fue remarcada”.

“34. El cardcter de interdisciplinario del tema fue puesto de
relieve, junto con la necesidad de que los juristas se muevan
acordes con €t, para descargar adecuadamente las responsabili-
dades que los juristas tienen ante sus pueblos en la hora actual.
Al respecto se exalté el papel de promocién activa que debe te-
ner la accién de los juristas en el desarrollo hidrico interna-
cional”,

“36. Fueron hechas precisiones sobre el concepto juridico de
cuenca y sus limitaciones, y una mencién especial a la obra del
profesor Ludwik Teclaff sobre el tema. También se planteéd el
interrogante de hasta cudl medida conviene incluir a los recur-
sos naturales no hidricos en la regulacién juridica de los recur-
sos hidricos. Al respecto se dijo que dentro de la legislacion hi-
drica s6lo cabe incluir la legislacién sobre otros recursos en
cuanto influyan sobre los hidricos. Pero se agregbé que esta lle-
gando el tiempo de examinar la conveniencia de codificar el ré-
gimen legal de todos los recursos naturales en un solo cuerpo
legal, y de consolidar en ministerios o secretarfas dedicadas ex-
clusivamente a recursos naturales todas las agencias guberna-
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mentales, incluso hidricas, envueltas en el manejo de recursos

naturales”.
11. Sobre este tltimo tema —la relacién juridica de los demis re-
cursos naturales con los hidricos, en las cuencas internacionales—
oportuno resulta destacar que en su reciente 59% Conferencia en
Belgrado (agosto 1980y, la International Law Association adoptéd
los articulos que a propuesta de los Profs. Ludwik Teclaff, julio
Barberis y mfa, habfan sido previamente aprobados por su Comité
sobre el Derecho de los Recursos Hidricos Internacionales, y que
extienden los principios de las Reglas de Helsinki de 1966 a las re-
laciones entre los recursos hidricos internacionales, los demds re-
cursos naturales, y el medio ambiente.

c. El derecho de los iratados

12. En un documento que presenté¢ a la x* Conferencia Interame-
ricana de Abogados (Buenos Aires 1957)7 expuse metédicamente
las reglas juridicas adoptadas en los tratados bi o plurilaterales so-
bre rios internacionales celebrados en Latinoamérica hasta noviem-
bre de 1957. En otro documento que preparé para la cepaL® fue re-
producida la parte de esa exposicion que tiene implicaciones eco-
némicas. Después de noviembre 1957 se han celebrado entre otros
pafses latinoamericanos varios convenios, de los cuales cito sola-
mente los relevantes:

a. Cuenca pEL Prara. (i) Tratado de Brasilia de 23 abril
1969, entre la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, com-
prensivo de todo el sistema hidrogrdfico del Plata; (ii) Tratado
sobre la obra de Itaipi, del 26 abril 1973, entre Brasil y Paraguay;
(iii) Convenios sobre la obra de Corpus, del 1v junio 1971 y 13
julio 1972 entre la Argentina y Paraguay, y Acuerdo Tripartito
(Argentina, Brasil, Paraguay), del 1Y octubre 1979, compatibili-
zando las obras de Itaipu y Corpus; (iv) Tratado sobre la obra de
Yacyretd, del 3 diciembre 1973, entre la Argentina y Paraguay; (v)
Acuerdos sobre la obra del Salto Grande, del 20 diciembre 1978 y
13 marzo 1974, entre la Argentina y Uruguay, completando el Tra-
tado del 30 diciembre 1946, y Declaracién Tripartita (Argentina,
Brasil, Uruguay) del 23 diciembre 1960, sobre la misma obra; (vi)
Tratado sobre el rio Uruguay del 7 abril 1961 entre la Argentina y
r.0. del Uruguay, y Estatuto del mismo rio del 26 de febrero 1975;
(vii) Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, del 19

"Ver Principles of law governing the uses of international rivers and lakes.
(Washington, 1958) . Catalogo de la Biblioteca del Congreso de los Ee.uu. NO 58-
12112, p. 1. Reproducido en mi obra Derecho, politica y administracion de
aguas. (Mendoza, 1977), ed. INCYTH/INELA, Vol. 8, pp. 1173-1213.

®Naciones Unidas, Examen preliminar de algunos aspectos relativos al de-
sarrollo de las cuencas hidrdulicas internacionales de América Latina, Doc.
F/cN.12./511, marzo 1959, pp. 18-25. Reproducido en mi op. cit. en nota pre-
cedente, Vol. 3, pp. 1215-1253.
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enero 1973, entre la Argentina y Uruguay y Estatuto del mismo
rio de 15 julio 1974; (viii) Tratado sobre el rio Uruguay (Argen-
tina-Brasil) del 17 marzo 1980.

b. Cuenca Amazonica. Tratado del 8 julio 1978 entre Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela,

c. Cuencas Puyanco-TuMBEs Y CaTAMAYO-CHIRA. Tratado del
27 septiembre 1971, entre Ecuador y Perd.

d. Rios comparTIiDOS POR GUATEMALA Y Mixico. Acuerdo del
21 de diciembre 1961, entre Guatemala y México.

e. Rios cOMPARTIDOS POR MEXICO Y LOS EE. UU. Ademds de los
convenios examinados en las obras citadas en las notas 7 y 8, se ce-
lebraron los de 16-23 noviembre 1970 y 30 agosto 1973, este ulti-
mo sobre el problema de la salinizacién de los rios compartidos.

f. Rios COMPARTIDOS POR LA ARGENTINA Y ChHILE. Acta de San-
tiago sobre cuencas hidroldgicas, suscrita el 26 junio 1971 entre los
Cancilleres de la Argentina y Chile, sobre la que volveré en el Ca-
pitulo 1v.

d. Declaraciones de organizaciones internacionales
no gubernamentales

13. La x* Conterencia de la Federacion Interamericana de Abo-
gados, reunida en Buenos Aires, adopté el 19 noviembre 1957 una
Resolucién® que, sin utilizar el concepto de cuenca, propugna los
principios de no causar perjuicio, del acuerdo previo a la realiza-
cién de obras, y de intercambio de informacién.

14. La n* Conferencia Internacional de Derecho y Administracién
de Aguas (apa 1), reunida en Caracas en 1976, recomenddé a
los gobiernos que comparten cuencas internacionales, entre otros
temas:

“a. Que procuren el establecimiento de acuerdos que conten-
gan principios basicos comunes de planificacion;

b. El establecimiento de mecanismos de cooperacién, entre los
cuales deberian ‘incluirse: (i) la no discriminacién en el alcance
de la solucién de los problemas de contaminacién y otros aspectos
dafiosos, y ademds en cuanto al libre acceso a la justicia de todos
los interesados; (ii) necesidad de intercambio de informacién en-
tre los Estados interesados, acerca de los proyectos y actividades
que puedan causar contaminacién u otros efectos daflosos en otro
Estado”.

La recomendacién b (i) concierne claramente al problema de la
polucién hidrica transfronteriza, y a la admisién a juicio de sus
victimas en los paises donde el dafio es causado.

°Op. cit. en nota 7. (Principles...), p.
®Asociacién Internacional de Derecho de Aguas, Annales Juris Aquarum in
(Caracas 1978), Vol. 1, p.ccxovi,
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e. Sintesis

15. De los documentos hasta ahora mencionados surge que por su
aceptacidén general, su aplicacién voluntaria concreta al menos en
los casos mencionados, y su recepcion por el proyecto del c1j, los
principios de la Declaracién de Montevideo de 1933 que dejé rese-
fiados supra pdrr. 6, configuran las bases preliminares del derecho
fluvial internacional latinoamericano.

Las estipulaciones de los tratados bilaterales celebrados después
de 1933 no son ley sino entre las partes. Pero la reiteracién de al-
gunas de sus estipulaciones les va dando cardcter de reglas consue-
tudinarias. Merecen destacarse las muy modernas reglas de protec-
cién ambiental (no circunscritas a los recursos hidricos) de los tra-
tados argentino-uruguayos sobre los rfos Uruguay y de La Plata,
recogidas (aunque con cierta vaguedad conceptual) en los tratados
muy recientemente suscritos por la Argentina, Brasil y Paraguay.
El derecho de los tratados, por su contenido y soluciones que adop-
ta, va dejando ripidamente rezagados a los principios muy genera-
les de la Declaracién de Montevideo, aunque respecto de los temas
que cubren, éstos abrieron camino para el resto del mundo.

Limitado como ha sido este estudio del 4mbito latinoamericano,
he pasado por alto deliberadamente las elaboraciones gubernamen-
tales y doctrinarias del derecho fluvial internacional extracontinen-
tal. Cabe destacar, sin embargo, que el Principio 21 de la Decla-
racién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972), fue
anticipado ya en 1970 por los autores de los articulos que-la Inter-
national Law Association acaba de adoptar en Belgrado (1980} so-
bre relaciones juridicas entre los rfos internacionales y el ambiente
humano. Y que esos mismos principios estdn vigentes en Latino-
américa (por estipulaciones contractuales entre la Argentina y
Uruguay) e incluidos en los tratados sobre los rios-de La Plata y
Uruguay!t.

16. Resta agregar que un pais —Colombia— al sancionar en 197412
su Cddigo de los Recursos Naturales v de Protec¢ién Ambiental,
incorporé y adopté por acto legislativo interno unilateral, pero pa-
ra producir efectos extraterritoriales, los principios de informacién
y de consulta, el de no causar perjuicio sensible, y el de adminis-
tracion coordinada de los recursos hidricos internacionales.

17. Finalmente, y cifiendo su juicio —que comparto— al dmbito
de los cinco paises de la Cuenca del Plata, el Prof. Julio Barberis
opina!3 que en élI son normas de derecho internacional positivo vi-
gentes las siguientes:

"Wer mi op. cit. en nota 1, pp. 145 y 151.

2Ver mi Derecho, politica y adminisiracion ambientales. (Bs. Aires 1978).
ed. Depalmal, p. 324.

®Julio Barberis, El aprovechamicnio industrial y agricola de los rios de la

Cuenca del Plata y el derecho internacional en “Derecho de la integracién”
N¢ 16 (julio 1974), p. 59, ed. INTAL.

69



LOS COMPLEJOS DE OBRAS PUBLICAS BINACIONALES ... / F. Orrego y.J. Irigoin

a. obligacién de no causar perjuicio sensible a otro Estado con
el manejo de las aguas de un rio internacional, la que incluye la
de no contaminarlas;

b. el derecho de cada Estado al uso equitativo y razonable de
las aguas, el que incluye su aprovechamiento hidroeléctrico;

¢. obligacién de informar previa y oportunamente a los Estados
riberefios los proyectos de obras o trabajos hidrdulicos a realizar.

d. La obligaciéon de intercambiar informacién hidrometeoro-
légica.

II1. REGIMEN JURIDICO
DE LAS OBRAS HIDRAULICAS PLURINACIONALES
EN AMERICA LATINA

18. Algunos de los tratados latinoamericanos que han quedado
mencionados no se refieren a obras hidriulicas, sino al manejo y
planeamiento del desarrollo global de cuencas determinadas, o de
todos los rios limftrofes entre dos o mis paises: los de México con
Guatemala y EE.vu.,, Argentina y Chile, los de Brasilia sobre las
Cuencas del Plata y Amazénica. Tales tratados han creado orga-
nismos con personalidad juridica internacional para atender a
dichos asuntos: Comisiones Internacionales de Limites y Aguas, de
México con los EE.UU. y de México con Guatemala; Conferencia
de Cancilleres y Comité Intergubernamental Coordinador de los
Pafses de la Cuenca del Plata (cic); la Comisién Administradora
del rio Uruguay (caru, Argentina-Uruguay); la Comisién Admi-
nistradora del rfo de la Plata (Argentina-Uruguay); la Comisién
Técnica Mixta del Frente Maritimo del rio de la Plata (Argentina-
Uruguay) ; la Comisién para el Lago Giiija entre El Salvador y
Guatemala. La Comisién Técnica Mixta de Recursos Hidricos
Argentino-Chilena no es propiamente una persona juridica interna-
cional, ni es de funcionamiento permanente.

19. En cuanto a organismos bi o plurinacionales creados por
gobiernos latinoamericanos y responsabilizados de estudiar, proyec-
tar o manejar obras hidrdulicas, la ndmina ya es larga, y crece, lo
que es buena sefial, porque evidencia actividad integradora. In-
cluye la Comisién Internacional de Limites y Aguas México-gE.uu.,
Itaipu-Binacional (Brasil, Paraguay), Comisién Técnica Mixta
Argentino-Paraguaya del Rio Parana (comrp, Argentina-Paraguay),
Binacional Yacyretad (Esy, Argentina-Paragunay), Comisién Técnica
Mixta del Salto Grande (ctM, Argentina-Uruguay), Comisién Mixta
para el Proyecto Binacional Puyango-Tumbes (Ecuador-Peru), Co-
misién Coordinadora de Agua y Energia Eléctrica y Electrobras
(Argentina-Brasil) para obras en el rio Uruguay. Cabe mencionar
también el caso de una obra nacional paraguaya (Acaray, sobre
el rfo homénimo, tributario del Parand y del sistema del Plata):
fue construida en virtud de un convenio bilateral de asistencia
técnico-financiera entre Brasil y Paraguay; y que desde dicha obra
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Paraguay ha estado vendiendo electricidad a la Argentina (ciudad
de Posadas, provincia de Misiones) .

20. Sobre el tema del régimen juridico de tales organismos no he
de ahondar, porque ha sido asignado a otros distinguidos exposi-
tores en estas Jornadas, y porque hay sobre ¢l abundante literatural4,
Es oportuno, sin embargo, destacar que la explotacién de obras
hidriulicas internacionales se ha hecho hasta ahora en América
Latina exclusivamente a través de organismos binacionales guberna-
mentales, que las mds de las veces suman a los poderes politicos y
de administracién de los recursos hidricos las actividades de tipo
empresarial de generar y vender electricidad, manejar esclusas vy
canales de navegacién, o suministrar agua para riego u otros usos.
No ha tenido todavia acogida en América Latina el régimen usado
por Austria, Suiza y sus vecinos, de otorgamiento de concesiones de
tipo empresarial, a empresas (publicas, privadas o mixtas) para
que éstas —sin ejercer poder politico o administrativo alguno— se
limiten a construir obras hidrdulicas, manejarlas y prestar servicios
con ellas. Es 1til citar entre tales casos, porque constituyen mode-
los cuya adopcién merece reflexionar, a los de la pdgina siguiente.

El régimen adoptado en los casos que dejo mencionados distin-
gue y separa el ejercicio de los dos tipos de funciones antes mencio-
nados, que son de diferente indole y que, en mi opinién, no con-
vine reunir en un mismo organismo: las politico-administrativas
y las empresariales. El sistema de concesién permite a los gobiernos
retener el ejercicio de las facultades politico-administrativas y de-
legar el de las que no lo son (empresariales). Y también, segun
sea la filosofia politica de cada gobierno, aplicar o no el principio
de la subsidiariedad de la actividad empresarial estatal respecto
del sector privado. En algunos de los ejemplos ofrecidos, la conce-
si6n para explotar la misma obra fue otorgada por un gobierno a
una empresa estatal, y por el otro a una privada.

21. En cuanto al régimen juridico de las aguas, los tratados refe-
rentes al lago Titicaca (Bolivia, Pert) y al de Itaipi (Brasil, Para-
guay) las definen como un condominio entre los estados contra-
tantes. En cambio los tratados argentino-chilenos (de 23 de julio
de 1881 y protocolo del 12 de marzo de 1883, y de 20 de agosto
de 1888) y de México con EEwu. declaran que cada dia ejerce
dominio exclusivo sobre las aguas y sus lechos sitas aquende sus li-
mites politicos.

“Ver en op. cit. en nota 5, los trabajos de Carlos Fliger, Félix Pefia, Pierre
Vellas y Zacarfas Sundstrom. Véase también Julio Barberis, Entidades publicas
mullinacionales para obras hidrdulicas internacionales en América Lating en
Annales Juris Aquarum 1 (Caracas 1976). T. 3, p. 1039; H. T. Adam, Lés or-
ganismes internationaux spécialisés (Parfs 1965-1977). ed. L6y, 4 vol; Em-
manuel Libbrecht, Entreprises & caractére juridiquement international. (Leiden
1978), ed. Sijthoff; Georges D. Landau, Some institutional approaches to the
integrated development of international river basis, with special reference to
Latin America. (Washington 1979). ed. mimeo, pp. 20-35.
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Rfo Nombre de Paises Fecha del Fecha de Entidad
la obra Signatarios  tratado concesion  concesionaria®
Rin Rheinfelden Alemania- 20 Dic.90 13 Jul. 94
Suiza
Rédano La Plaine- Francia- 4 Oct. 13 9 Abr. 18 SA Fuerzas Motrices
Pougny- Suiza de Chancy-Pougny
- Chancy (dom. Suiza, mayo-
rfa Suiza),
Rin Kembs Francia- 27 Ago.26 29Dic.27 SA Fuerzas Motrices
Suiza del Alto Rin (80%,
francesa, 209, suiza;
dom. Francia).
Rédano  Chatelot Francia- 19 Nov. 30 130Oct.50 SA formada cntre
Suiza Sociedad Suiza de
Electricidad y Trac-
cién y Electricité de
France SE (509,
c/uy.
Rédano Emosson Francia- 28 Dic. 68 [ Feb.67 Usinas Hidroeléctri-
Suiza cas de Emosson SA
(509, soc. privadas
suizas y 509, Elcc-
tricit¢ de France
SE).
Rin Renodi Lei  Italia- 18Jun.49 1Feb.56 SA formada entre
Suiza Rhitische Werke fiir
‘ Elektrizitit SA (sui-
za) y SA Edison
(italiana) 809, ‘suiza
y 209, italiana.
Danubio Spél-Adda  ltalia- 27 May. 57 15 Sep. 62
Suiza
Danubio Inn- Austria- 16 Oct. 50 SA  Hidroeléctrica
Salzach Alemania Austro-Bivara (50%,
{Baviera) cada una),
Danubio Jochen- Austria- 18 Feb. 52 Corporacién de la
stéin ‘Alemania -Central Eléctrica del

Danubio
stein.

- Jochen-

*sa: significa socicdad anénima constituida bajo la legislacién nacional civil.
Dom: que la entidad fue constituida bajo las leyes del pafs indicado y que
tiene domicilio legal en él.
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A este respecto, una cuestién de trasfondo semantico suscitd
controversial®: se ha afirmado que en los rfos internacionales con-
tiguos, el recurso hidrico y la soberania son compartidos, y que en
los rios sucesivos la soberanfa no es compartida y por tanto el re-
curso hidrico tampoco. Esto lo dijo la Declaracién de Asuncién de
3 de junio de 197118, hecha por los cinco cancilleres de la Guenca
del Plata. Por mi parte sostuve antes de ahoral? y lo reafirmo aqui,
que en los rios internacionales, tanto contiguos como sucesivos,
tanto ellos como la soberania son compartidos, y que la Declara-
cién de Asuncién, art. 2, viola el principio de congruencia. La
soberania absoluta no existe en el mundo moderno signado por la
interdependencia. Ella es siempre autolimitada, ademds de estarlo
por la mera presencia de los demas estados. La soberanfa es una
palabra abusada como eslogan en campafias publicitarias (se ha
llegado a hablar de las soberanfas lirica, coreografica y gastrond-
mica) . Desde que existe mas de uno, individuo o estado, su sobe-
ranfa es limitada por la mera presencia del otro u otros, pues
ese unico ente pierde el poder absoluto de hacer lo que le place.
Es eso lo que en el campo del derecho fluvial internacional quedé

irrevocablemente sentado cuando se alcanzé unanimidad en recha-
zar la doctrina Harmon.

22. Respecto de las obras hidrdulicas en s{ mismas, los. tratados
entre México y EE.UU.,, México y Guatemala, Brasil y Paraguay
(Itaipd) optaron por estipular que cada pafs retiene el dominio
exclusivo sobre la parte de las obras sitas en su jurisdiccién terri-
torial. En tanto que los tratados referentes al Salto Grande (Argen-
tina, Uruguay) y a Yacyretd (Argentina, Paraguay) definen a cierta
parte de las obras, que individualizan fisicamente (presa, esclusas,
casa de mdquinas) como comunes (condominio), y a otras partes
(caminos de acceso, lineas de transmisién, etc.) como propias del
pais donde pisan. E] tratado del rio de la Plata (Argentina, Uru-
guay) define franjas costeras (y otras ocupadas por canales de na-
vegacion) como de jurisdiccién y dominio (sobre el lecho y las
aguas) exclusivos de cada Gobierno, en tanto que sobre el drea re-
manente intermedia entre aquellas estipula dos soluciones simultd-
neas: a) para tines de propiedad del lecho y explotacién de los
recursos naturales adyacentes, traza una linea divisoria convencio-
nal (que no es la media ni la del-thalweg); b) para fines de nave-
gaciéon y pesca estipula sobre las aguas un régimen de soberanfa y
jurisdiccion compartidas?s.

23. Los tratados del Salto Grande y Yacyretd recién mencionados,
no obstante establecer €l condominio sobre parte de las obras (las
presas, esclusas y las casas de maquinas), estipulan que las lineas

“Ver mi op. cit. en nota 1, p. 20.
*Verla en mi op. cit. en nota 1, p. 177.
“Wer mi op. cit. en nota 1, pp. 21-24.
*Ver mi op. cit. en nota 1, pp. 141-146.
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demarcatorias de los limites politicos previamente convenidos por
tratados antecedentes, y las soberanfas sobre los territorios respecti-
vos, permanecen inalteradas. En mi opinién, esto significa que el
condominio establecido sobre las obras es unicamente el de derecho
civil, en tanto que en lo politico no existe condominio, sino sobe-
ranfa y jurisdiccién exclusivas de cada Gobierno. Esta solucién, se-
gun los casos, puede ser altamente inconveniente y generar disputas.
En el caso del Salto Grande, en cuya obra las turbinas generadoras
y las casas de maquinas estdn divididas en dos grupos —uno en ca-
da territorio— no parece que puedan presentarse problemas, aun-
que podria haberlo respecto de las esclusas y canales de acceso, que
sitan fntegros en territorio de uno solo de los pafses. Si bien las
esclusas y canales constituyen un condominio, estdn ubicados inte-
gramente en territorio donde uno solo de los Gobiernos ejerce so-
berania.

La situacién podria llegar a ser mds conflictiva_en el caso de Ya-
cyretd, donde todas las turbinas y casas de mdquinas estardn inte-
gras en territorio de un solo pafs, y las esclusas y canales de acceso
en el otro. La soberanfa exclusiva que cada uno se reservé aquen-
de su limite lleva insitos: a) el ejercicio de la jurisdiccién politica
y administrativa, b) el ejercicio fictico del poder de policia. En
su aplicacién concreta, ambos -poderes pueden referirse a hechos
tales como el control del acceso a las instalaciones; su manejo; el
proceso y juzgamiento de faltas y delitos comunes; el proceso y juz-
gamiento de accidentes y de contravenciones a reglamentos admi-
nistrativos que generen responsabilidad civil, o mercantil, o admi-
nistrativa.

El derecho internacional puede y debe, para casos tales, desarro-
llar instituciones y férmulas juridicas que permitan prevenir con-
tlictos como los que he dejado expuestos; instituciones que no son
nuevas en el derecho gentes. Por ejemplo: el establecimiento del
condominio politico y administrativo sobre el area de las obras,
que llevaria a que los gobiernos contratantes deleguen el ejercicio
de sus poderes de policia —y de la fuerza requerida para implemen-
tarlos— a un organismo bi o plurinacional, con autoridad sobre la
obra. Se parece a tal solucién el caso de Berlin Occidental, admi-
nistrado -conjuntamente por las potencias aliadas, o el del 4rea fron-
teriza entre ambas Coreas, que se halla bajo la bandera de las Na-
ciones Unidas. Una solucién similar a esta ultima fue propuesta en
el Bajo Mekong: la cesién en arriendo a muy largo plazo (“leas-
ing”) a las Naciones Unidas, del 4rea a ocupar por una gran obra
hidrdulica y su-lago (de los que se servirian varios paises) y el es-
tablecimiento sobre esa drea de la autoridad y poder de policia de
las Naciones Unidas, por delegacién de los gobiernos participantes.
Hay y ha habido, ciertamente, otros casos de condominio politico y
administrativo internacional, o de administracién conjunta por va-
rios pafses.
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24. Otro tema vinculado al régimen juridico de las obras hidriu-
licas internacionales es el relativo a la expropiacién de tierras y
bienes de propiedad privada para su ocupacién con las obras hi-
drdlicas, particularmente con los lagos que éstas forman. En el ca-
so del Salto Grande, esa fue estipulada como “obra no comin”, es
decir, propia y exclusiva de cada Gobierno, y por tanto el dominio
civil de las tierras expropiadas fue transferido e inscrito a nombre
de cada uno de los gobiernos expropiantes. Pero hay otros casos
en que surgen dudas sobre si las tierras expropiadas deben regis-
trarse a nombre del organismo binacional, cuando se encarga a és-
te consumar las expropiaciones, o cuando es el que suministra los
fondos para hacerlo. Allf seria mds patente que el dominio civil
puede pertenecer a una persona juridica (incluso al organismo bina-
cional), y el polftico a otra (el Gobierno en cuyo territorio estd el
bien expropiado).

IV. LAS CUENCAS ARGENTINO-CHILENAS. SU PORVENIR

25. Hay ocho cuencas internacionales cuyas aguas nacen en la Ar-
gentina y atravesando el limite politico escurren por Chile hasta el
Océano Pacifico'®. Son (menciono en cada caso en primer término
el nombre en la Argentina y después de un guién, el que tienen en
Chile) : 1) Hua-Hum, Lago Lacar-Lago Pirehueico, Hua-Hum, Val-
divia, Calle-Calle; 2) Manso; Lagos Hess, Steffen, Mascardi, Roca,
Puelo, Epuyén, rio Puelo—Manso y Puelo; 3) Futaleufi, Carrileu-
fi; lagos Kruger, Futalaufquén y Cholita—Futaleufd, Yelco y lago
Yelco; 4) Lagos Vintter (Gral. Paz), Encuentro, Engafio Pico—La-
go Palena, Carrenleufu (Concorvado) , rios Palma, Claro, Figueroa;
5) Arroyo La Galera, Huemules, Sympson—Sympson, Arroyo Hu-
rao, Aysén; 6) Lagos Buenos Aires, Pueyrredén y Posadas, rio Ze-
ballos—Lagos Carrera, Jeinemeni y Cochrane (el rfo Jeinemeni y
el lago Posadas son limitrofes); 7) lagos San Martin y Belgrano y
rio Mayer—lago O’'Higgins y rfos Pascua y Mayer; 8) rfos Vizca-
chas, Cazador, Don Guillermo y Claro— lagos Fagnano (limitrote)
y Toro, rios Serrano, Baguales, Don Guillermo y Azopardo.

En ellas, por tanto, la Argentina es el pafs arribefio y Chile el
abajino. Hay otras siete cuencas en donde la situacién es la inver-
sa: nacen en Chile (pais arribefio) y escurren a través de la Argen-
tina (pafs abajino) hasta el Océano Atlintico. Ellas son (mencio-
no primero el nombre de Chile y después de un guién el que tienen
en la Argentina; cuando menciono un solo nombre es porque el
rio se llama igual en ambos paises): 1) Chico del Sur— Gallegos;
2) Cullen; 3) San Martin; 4) Chorrillo— Chorrillo, Gama; 5) Car-
men Sylva; 6) Grande; 7) Lago Gral. Roca (limitrofe) — Lapataia.

Hay ademds tres cuencas cerradas compartidas, que no evacian
al mar: 1) rio Zapaleri y laguna Tara; 2) varios arroyos de cursos

“Wer mi op. cit. en nota 1, pp. 40-41 y 44.
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intermitentes que nacen en Chile y terminan en la Argentina en
la Salina Jama; 3) los salares limitrofes Incahuasi y Pular.

26. Este equilibrio de situaciones tiene que mover a ambos go-
biernos a observar una doctrina fluvial internacional equidistante
de los extremos y respetuosa del principio generalmente aceptado
de la distribucién equitativa de las aguas y de los beneficios de
ellas derivables.

Salvo el Hielo Continental Patagénico, los rios Jeinemeni (tri-
butario del lago Buenos Aires o Carrera), Vizcachas, Encuentro y
Pico y los lagos Palena — Vintter, Carrera — Buenos Aires, O'Hig-
gins — San Martin, y Fagnano, todos los demds recursos hidricos
internacionales entre la Argentina y Chile son sucesivos. Los lagos
a los que ambos paifses son coriberefios integran sistemas hidricos
de curso sucesivo, pues tienen afluentes o emisarios en el otro pafs®.

Los tratados vigentes de 23 julio 1881, 20 agosto 1888 y 1° ma-
yo 1883 se limitan a proclamar que cada Gobierno e]elce dominio
y jurisdiccién exclusivos sobre la parte de cada rio o lago sito
aquende la frontera, y no contemplan ni reglan la utilizacién de
esas aguas.

27. De la lectura del Acta de Santiago sobre cuencas hidrolégicas,
de 26 junio 1971# surge que ella:

a. proclama la necesidad de la vigencia de normas de Derecho
Fluvial Internacional (cons. 11);

b. adopta los principios de mformaczon y de consulta previa
(Arts. 5 y 6). El de informacién incluye el intercambio de datos
hldloléglcos, meteorologicos y cartogriticos (Art. 8). Y la consulta
previa incluye la del proyecto de las obras y el plan de su opera-
cién (Art. 5);

c. exige el previo acuerdo de partes, en el caso de los rios con-
tiguos (Art. 3), para construir obras hidriulicas;

d. proclama el principio de no causar perjuicio sensible a la
otra parte en el caso de los rios sucesivos (Art. 4);

e. el aprovechamiento de las aguas debe ser coordinado (consi-
derando 1v) —y no unilateral—; equitativo y razonable (Art. 1),
tal cual lo proclaman las Reglas de Helsinki;

f. contempla expresamente la proteccién de los recursos vivos
(cons. m1) (peces y algas y alude especificamente a la contamina-
cion (cons. v y Art. 2);

g. incluye a los otros recursos naturales conexos existentes en
la cuenca de que se trate, que el Acta llama “recursos ecoldgicos”
(Art. 2).

®Ver mi op. cit. en nota 1, p. 107.

"Ver mi op. cit. en nota 1, p. 108. Ver también Hugo Matiello, Las cuen-
cas hidrogrdficas comunes con Chile. Aspéctos juridicos e institucionales, en
Asociacién para la Proteccién del Ambiente, Las Jornadas Argentinas de Derve-
cho y Administracion Ambientales — Documento de trabajo. (Bs. Aires 1974).
pp. 321-334.
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28. En aplicacién del Acta de Santiago, una Comisién Técnica
Mixta de Recursos Hidricos fue establecida con las siguientes res-
ponsabilidades:

“a) recopilar, procesar y evaluar la informacién existente so-
bre los recursos hidroldgicos internacionales y disponer su amplia-
cidn cuando se estime necesario;

b) presentar un plan general de utilizacién para cada recurso
hidrolégico internacional, considerando su aprovechamiento 6pti-
mo y equitativo. La Comisién recomendara, asimismo, las priori-
dades para la elaboracién de estos planes;

¢) recomendar la realizacién, conjunta o coordinada, de obras
de utilizacién de dichos recursos, de acuerdo a los planes sefialados
en el item b;

d) la Comisién podrd solicitar la colaboracién de los organis-
mos pertinentes de cada pafs”.

La Comisién celebré varias reuniones técnicas de trabajo. Es de
esperar —y hago votos por que asi ocurra— que reanude e intensi-
fique las tareas que hasta ahora desarrollé sin tropiezos ni des-
acuerdos.

29. De las cuencas compartidas, el pequefio rio Jeinemeni es usa-
do para riego por ambos paifses, en muy pequefia escala. Algunos
de los lagos (Buenos Aires) han sido usados para evacuar hacia
puertos atlanticos produccién mineral chilena aledafia, cuya salida
al Pacifico no serfa econémicamente factible por motivos geografi-
cos. Tal uso de esas aguas deberia continuar si hubiere productos
a transportar. En el rio Futaleufu la Argentina construyé integra-
mente en su territorio, y explota, una obra hidroeléctrica cuyos
planos fueron oportunamente puestos en conocimiento de Chile
—conforme a los principios de la Declaracién de Montevideo de
1933— y fueron asentidos por su Gobierno?2. Sobre las demis cuen-
cas de la parte continental (excluyendo la isla de Tierra del Fue-
go) poco es lo que ambos gobiernos saben. Los aportes pluviales
que ellas reciben parecen ser mayores en territorio chileno que en
el argentino. Ellas son susceptibles de usos que atin no han sido
suficientemente estudiados. Algunos de tales usos podrian hacerse
mediante la derivacién de una parte de las aguas para su utilizacién
en territorio argentino. El potencial hidroeléctrico de algunas de
cllas, particularmente por las pendientes existentes en Chile, pare-
ce ser considerable. Como parece también dificil que la electrici-
dad generable pueda tener aplicacién en el territorio chileno aleda-
fio, por razones puramente geograficas. Pero si hubiera voluntad
politica en ambos gobiernos —y hago votos porque ella sea logra-
da— nada obstaria a que ese potencial hidroeléctrico sea desarrolla-
do, y a que en la medida en que lo fuere en territorio chileno, con
recursos naturales (pendiente y aguas) chilenos, esa electricidad

®Ver mi op. cit. en nota 1, p. 110, .
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fuese transmitida a la Argentina, y a que la Argentina compensase
a Chile el saldo neto de los valores que asi recibiese. Esto podria
hacerse, bien sca entregando la Argentina a Chile valores equiva-
lentes en electricidad en otros puntos mds al norte en la frontera,
donde Chile pudiese fisicamente utilizarlo, o entregiandole gas, o
petréleo, o derivados de éste, en cantidades equivalentes en calo-
rfas. Potencialmente a Chile podrfan sobrarle quilovatios y a la Ar-
gentina hidrocarburos. ¢Por qué no canjear sus excedentes en re-
cfproco beneficio?

. Percibo que cuanto acabo de exponer requiere largos y profun-
dos estudios que demuestren su factibilidad técnmica y econdmica
antes de poder considerarlo como una idea exequible. Pero si asf
resultare, ¢qué cosa mejor podrfan hacer ambos gobiernos en bene-
ficio de la prosperidad comun de ambos pueblos? Que por la his-
térica accion mancomunada de sus armas en el pasado, su comun
rafz cultural, y sus tradiciones, ante Dios, aunque a veces desaveni-
dos, son hermanos.



LAS EXPERIENCIAS JURIDICAS DERIVADAS
DE ORGANISMOS BINACIONALES O MULTI-
NACIONALES DE ADMINISTRACION DE
PROYECTOS O SISTEMAS CONJUNTOS, COMO

ES EL CASO DE LA COMISION DEL RIO
DE LA PLATA, ENTRE OTROS

Julio César Lupinacci

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Dentro de los organismos binacionales o multinacionales de admi-
nistracion de proyectos o sistemas conjuntos, las Comisiones fluvia-
les constituyen algunos de los ejemplos mds caracterfsticos.

La administracién de un rio internacional suscita numerosos pro-
blemas derivados de su multiple utilizacién, especialmente por los
riberefios, pero también por los terceros Estados, ya sea como via
navegable, sobre todo si ha sido abierto a la libertad de navegacion,
ya desde el punto de vista de la exploracién, explotacién y conser-
vacién de los recursos naturales, del ejercicio de las jurisdicciones,
de la proteccién del medio acuitico, de la seguridad, de la realiza-
cién de obras, incluyendo especialmente las de generacién de ener-
gia, del uso para fines industriales o agricolas, etc.

La adecuada solucién de muchos de esos problemas requiere
una accién coordinada o conjunta entre los riberefios, especialmen-
te cuando el rio es fronterizo o contiguo, e incluso también entre
los riberefios de una misma cuenca hidrografica.

El uso cada vez mas diversificado de los rios internacionales, el
aprovechamiento integral de ese recurso, ha determinado la crea-
cién, en nmumero creciente, de comisiones internacionales de admi-
nistracién fluvial, ya sea para atender alguno, algunos o todos los
aspectos relativos a su utilizacién, de comun interés para varios Es-
tados.

Precisamente, estas comisiones, en sus origenes, atendian funda-
mentalmente los intereses de la navegacién y funcionaron general-
mente en Europa, donde ya a principios del siglo x1x hay conven-
ciones relativas a esta cuestién, como el Convenio de Maguncia de
1831, que credé la Comisién Central del Rhin, mantenida por la
Convencién de Mannheim de 1868 y modificada, a su vez, por la de
Estrasburgo de 1963, o la Comisién Europea del Danubio, creada
por el Tratado de Paris de 1856 y que fue objeto de varios trata-
dos posteriores durante el siglo pasado y este siglo, hasta la revi-
sion de su Estatuto por la Conferencia de Belgrado de 1948. Pero
desde comienzos del siglo xx se concretan una serie de acuerdos
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tendientes a regular otros aspectos del aprovechamiento de los rfos
interiiacionales y la ejecucién de obras relacionadas con ese aprove-
chamiento, estableciéndose organismos de distintos tipos y cometi-
dos, de caracter global o especifico, en diferentes partes del mundo.

De ahf la importancia de esas comisiones como ejemplos carac-
teristicos de organismos bi o multinacionales de administracién de
proyectos o ‘sistemas conjuntos.

En América Latina, estas comisiones fueron casi ignoradas du-
rante el siglo pasado, segin lo sefiala el autor mexicano Sosa Ro-
driguez, pero posteriormente esta practica se ha extendido mucho,
por lo que, como observan Calixto Armas Barea y Frida Pfirter de
Armas?!, resulta anacrénica la afirmacién de Charles Rousseau de
que el sistema de Comisiones fluviales era desconocido en nuestro
Continente (“Derecho Internacional .Publico”, trad. F. Giménez
Artignes, Barcelona 1957, p. 390).

Particularmente, entre Uruguay y Argentina se han constituido
varias comisiones con cometidos relativos a materias de administra-
cién fluvial, como, por ejemplo, la Comisién Técnica Mixta de
Salto Grande, creada por el Convenio sobre Aprovechamiento hi-
droeléctrico del rio Uruguay, de 30 de diciembre de 1946, que tie-
ne a su cargo “todos los asuntos referentes a la utilizacién, represa-
miento y derivacién de las aguas del rfo Uruguay”. La Comisién
Administradora del Rfo de la Plata, instituida por el Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo de 19 de noviembre de 1978,
que también instituyé la Comisién Técnica-Mixta del Frente Ma-
ritimo; y la Comisién Administradora del Rio Uruguay, creada por
el Estatuto del Rio Uruguay, de 26 de febrero de 1975. Estas tres
ultimas Comisiones se tomarin como casos biasicos a los efectos de
este estudio, siendo las Comisiones Administradoras del Rio de la
Plata y del Rfo Uruguay tipicos organismos binacionales de coor-
dinacién del ejercicio de los derechos de los dos riberefios y de ad-
ministracién de sus intereses comunes en los rfos respectivos.

Las funciones de estas Comisiones estan reguladas por sus co-
rrespondientes Estatutos.

Refiriéndose a la Comisién Administradora del Rio de la Plata
(cArP) —y lo mismo podria decirse de la Comisién Administradora
del Rfo Uruguay (caru)— expresa Alfredo H. Rizzo Romano? que,
salvo —quizds— las Comisiones Internacionales del Oder y del Rhin
y Europea del Danubio, no existe caso de reglamentacién mis mi-
nuciosa como el que se desprende del Tratado del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo y del Estatuto de la referida Comisién, con
respecto al régimen total de un rfo internacional.

*Ensayo de sistemdtica para encarar el estudio de la imperatividad y eje-
cutoriedad de las resoluciones de los organismos fluviales internacionales”, tra-
bajo presentado en las Primeras Jornadas Rioplatenses de Derecho Internacio-
nal. (Montevideo, octubre de 1978).

#“El Estatuto Jurfdico del Rfo de la Plata”, p. 1086, articulo publicado en
“La Ley”, pp. 2:9,. Buenos Aires, 27 de diciembre de 1973.
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2. PERSONALIDAD JuURripiCA

Un elemento a considerar previamente en el estudio de este tema
es el de la personalidad juridica internacional de estos organismos.

Las caracteristicas de las experiencias juridicas que puedan deri-
varse de cada uno de ellos dependen de que constituya simplemen-
te un érgano comun a los Estados que lo forman como un mecanis-
mo de cooperacién entre los mismos, sin una voluntad propia, o
que sea un sujcto nuevo y diferente de los Estados, que lo crean e
integran, con una voluntad propia y juridicamente distinta de las
voluntades de sus miembros.

En el primer caso, las experiencias juridicas que surjan de la ac-
tividad de estos organismos serfan muy limitadas y especificas, y
meramente circunscritas a la coordinacién y a la recomendacion.

En el segundo caso, se puede dar un interesante desarrollo de la
actividad juridica de estos organismos como sujetos de Derecho In-
ternacional, capaces de adoptar un derecho interno de la misma
organizacién, de contratar, de celebrar acuerdos de cardcter inter-
nacional, de tomar decisiones o dictar normas de aplicacién en las
drveas jurisdiccionales de los Estados. Partes; etc. El alcance y varie-
dad de estas competencias dependen bdsicamente del respectivo
Estatuto, y la prictica internacional ofrece un amplio espectro, des-
de organismos con poderes restringidos y muy simples o especializa-
dos —a veces con un cardcter puramente operativo— hasta los que
tienen poderes muy vastos y complejos.

De todos modos, y sin entrar en mayores consideraciones en el
tema para no excedernos de los limites de este trabajo, debe tener-
se presente que no es necesario que el tratado que crea el organis-
mo o el estatuto de éste establezcan que él tiene personalidad ju-
ridica, es decir, que es sujeto de Derecho Internacional.

En la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre “Reparacién por dafios sufridos en servicio de las Naciones
Unidas™” se propone un criterio general para determinar si una en-
tidad tiene personalidad juridica internacional, que consiste en ver
s, conforme a su Carta constitutiva, posee, respecto de sus miem-
bros, ciertos derechos y, al mismo tiempo, la calidad necesaria pa-
ra reclamar su respeto, es decir, si puede hacer valer por s{ misma
obligaciones que incumban a sus miembros3.

Sin embargo, como observa Seyersted*, ni siquiera es necesario
que haya un tratado creando el organismo —por mis que la gran
mayoria de estos organismos son establecidos por convenios inter-
nacionales— pues existen bastantes ejemplos de organizaciones in-
tergubernamentales instauradas en cumplimiento de meras resolu-
ciones adoptadas por conferencias internacionales.

*Véase Eduardo Jiménez de Aréchaga, Curso de Derecho Internacional Pu-
blico, Tomo 1, Centro de Estudiantes de Derecho. Montevideo, 1959, p. 272.

‘Finn Seyersted, “Objective International Personality of Intergovernmental
Organisations”, Copenhagen, 1963, pp. 48 y ss.
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En definitiva, para saber si determinado organismo estd revesti-
do de personalidad juridica internacional, se deberd verificar la
existencia de ciertos caracteres objetivos que generalmente se en-
cuentran definidos en las Cartas constitutivas, aunque no necesaria-
mente, como se acaba de sefialar.
~ Para que el organismo o la organizacién internacional sea un
sujeto de Derecho Internacional, se requiere fundamentalmente
que tenga érganos propios, que no estdn sujetos a la autoridad de
ningun Estado u otra comunidad organizada (si bien su voluntad
se forma con la concurrencia de las voluntades de los Estados
miembros, expresadas a través de sus representantes en esos Orga-
nos) y con funciones o tareas definidas.

Esto se vincula con la cuestién de los poderes implicitos. Como
dice Seyersted®, las organizaciones intergubernamentales tienen una
capacidad jurfdica inherente para realizar cualquier acto “sobera-

0” que estdn en posicién practica de realizar. Este autor recuer-
da que dichas organizaciones cumplen, a menudo, actividades que
no estdn previstas en sus cartas constitutivas, tales como incluir
tratados, ejercer el jus legationis activo y pasivo, convocar confe-
rencias diplomdticas, es decir, de representantes plenipotenciarios
de Estado, presentar reclamaciones y formular protestas ante Esta-
dos, acordar procedimientos de solucién pacifica de diferendos con
Estados u otras organizaciones internacionales, etc.

No obstante, la Corte Internacional de Justicia, en la opinion
consultiva mencionada ut-supra, sefialé que la personalidad jurfdi-
ca reconocida a los organismos internacionales no tiene el mismo
alcance de la réconocida a los Estados, de conformidad con el De-
recho Internacional, ya que mientras estos ultimos poseen, en su
totalidad, los -derechos y deberes internacionales, en aquéllos esos
derechos y deberes dependen “de sus fines y funciones, enunciados
o implicitos en sus documentos constitutivos y desarrollados en la
préactica™s.

Jiménez de Aréchaga seﬁala, al respecto, que se aplica el princi-
PlO de la “canalizacién” o especxahzaaén de la personerfa juridi-
ca”, o sea que la personalidad existe s6lo para aquellos actos que
los organismos internacionales estin expresa o implicitamente fa-
cultados a realizar conforme a su Carta y al desarrollo que se ha
hecho de ella en la prictica. Estimamos que este Gltimo aspecto
puede adquirir pamcular importancia en casos como el que nos
ocupa de las comisiones fluviales internacionales.

Finalmente, de la opinién consultiva de la Corte se infiere que
puede haber grados en el alcance o amplitud de la personalidad
juridica internacional de las entidades intergubernamentales y to-
das ellas ser, sin embargo, sujetos de Derecho Internacional. As,
resulta obvia la diferencia, en cuanto a la vastedad de sus funciones
y, en definitiva, en la “‘medida” de la personalidad juridica, que

*Ibid, p. 28.
L. C. ]J. Reports, p. 180.
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existe entre una organizacién internacional como las Naciones Uni-
das y organismos bi o plurinacionales como las comisiones fluviales.
Precisamente, estas ultimas son mencionadas a titulo de ejemplo
por Lauterpacht? entre los organismos internacionales que poseen
la calidad de sujetos de Derecho Internacional aun cuando. tengan
un alcance particular y, por ende, una personerfa restringida y
especializada.

En los casos especificos de las Comisiones Administradoras del
Rfo de la Plata y del Rio Uruguay asi como la Comisién Técnica
Mixta del Frente Maritimo, los tratados que las crean establecen
que gozardn de personalidad juridica para el cumplimiento de sus
cometidos (Arts. 60 y 81 del Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Maritimo y art. 50 del Estatuto del Rio Uruguay).

A su vez, el Estatuto de la Comision Administradora del Rio
de la Plata expresa que “la Comisién es un organismo internacio-
nal con la capacidad juridica necesaria para el cumplimiento de
sus cometidos especificos”. (Art. 2°) y los Estatutos de las Comi-
siones Técnica Mixta del Frente Maritimo y Administradora del
Rio Uruguay contienen disposiciones idénticas.

Parece clara, en estos casos, la afiliacién al principio de la espe-
cializacién.

Cabe recordar que también el Tratado de Cooperacién para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales y Desarrollo de la
Cuenca de la Laguna Merin (Tratado de la Cuenca de la Laguna
Merin) de 7 de julio de 1977 entre Uruguay y Brasil, establece una
disposicién de igual tenor (Art. 6%) en relacién con la Comisién
Mixta Uruguayo-Brasilefia para el desarrollo de la Cuenca de la
Laguna Merin (cim).

En cambio, el Convenio de 1946 entre Uruguay y Argentina
sobre Salto Grande, que crea la Comision Técnica Mixta, guarda
silencio respecto a la personeria juridica de ésta, aunque le asigna
una serie de funciones que sélo puede ejercer si tiene capacidad,
jurfdica propia.

Por otra parte, tanto la Comisién Administradora del Rio de la
Plata, la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo y la Comi-
sién Administradora del Rio Uruguay como la Comisién Técnica
Mixta de Salto Grande han suscrito con los Estados respectivos los
correspondientes Acuerdos de Sedes.

"Mencionado por Jiménez de Aréchaga, Ibid p. 275.

%E1 Acuerdo de Sede entre Ia Comisién Administradora del Rfo de la Plata
y el Gobierno de la Republica Argentina se firmé el 18 de abril de 1977. El
articulo 19 de este Acuerdo dispone: “La Comisién gozard de personalidad ju-
ridica en el territorio de la Republica Argentina y tendrd capacidad legal pa-
ra contratar, adquirir muebles e inmuebles y disponer de ellos.

El Acuerdo de Sede entre la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo
y el Gobierno de la Repuiblica Oriental del Uruguay fuc suscrito el 28 de abril
de 1977. El articulo 2° de este Acuerdo establece: “La Comisién es un orga-
nismo internacional con la capacidad jurfdica necesaria para el cumplimiento
de sus cometidos especificos,
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3. TiPos DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Dentro de la variada gama de tipos de comisiones fluviales interna-
cionales se pueden hacer algunas clasiticaciones.

La naturaleza de estas comisiones varfa seguin su composicién y
sus funciones.

En cuanto a su composicién, hay dos tipos bdsicos: comisiones
integradas exclusivamente por riberefios y comisiones integradas por
representantes de Estados riberefios y no riberefios, en funcién, se-
gun se ha aducido, de la importancia del rfo y la trascendencia de
su utilizacién, sobre todo, a los efectos de la navegacién.

Un ejemplo tipico de comisién compuesta exclusivamente por ri-
berefios es el de la Comisién fluvial del Rhin creada por el Convenio
de Maguncia de 1831 y mantenida por el de Mannheim de 1863.
En cambio, posteriormente, por las modificaciones de Estrasburgo
de 1963, la Comisién del Rhin se integré con un no riberefio —el
Reino Unido— ademds de los riberefios {Republica Federal de Ale-
mania, Bélgica, Francia, Holanda y Suiza),

Obviamente las referidas Comisiones del Rfo de la Plata, del
Frente Marftimo y del Rio Uruguay son de este tipo.

Los ejemplos de comisiones fluviales integradas, también, con no
riberefios se multiplican después del Tratado de Versailles, en que
culmina esa tendencia, como ocurrié con las Comisiones del Elba,
del Oder y del Danubio®. .

La integracién de estos organismos con pafses no riberefios res-
ponde, generalmente, a razones o intereses de cardcter politico, de
modo que se le da entrada en dichos organismos a las grandes po-
tencias de la época, las cuales, por otra parte, tienen, a menudo,
privilegios como ser un numero de votos mayor. .

La otra clasificacién —m4s importante a los fines de este traba-
jo— atiende a las funciones que cumplen las comisiones fluviales, o
si se quiere, las facultades que poseen.

Algunas desempefian funciones de mera coordinacién, actua’ndo
como organismos de consulta o de enlace entre los Estados Miem-
bros, como fue, por ejemplo, la Comisién del Rhin en su origen,
por el Convenio de Maguncia de 1831. En el caso de esta Comisién,

La Comisién goza de personerfa jurfdica en el territorio de la cht&blif:a
Oriental del Uruguay, y tendrd capacidad legal para contratar, adquirir y dis-
poner a cualquier tftulo bienes mucbles o inmucbles, entablar procedimientos
administrativos o judiciales, as{ como ejecutar todos los actos o negocios rela-
cionados con ¢l cumplimiento de sus funciones™.

El Acuerdo de Sede entre la Comisién Administradora del Rio Uruguay y
el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay fue firmado el 5 de marzo
de 1979. El articulo 20 cs de idéntico tenor al del Acuerdo de Sede entre la
Comisién Téenica Mixta del Frente Marftimo v el Gobierno del Uruguay.

®La Convencién firmada en la Conferencia dc Belgrado sobre el Danubio en
1948, acogié la férmula “el Danubio para los danubianos”, que consagra Ja po-
sicién soviética de que sélo debfan’ tener representacién en la Comisidn fluvial
administradora los Estados riberefios.
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sus decisiones no tenfan validez hasta tanto no fueran aprobadas
por la mayorfa de los Estados miembros. '

En el otro extremo se encuentran aquellas Comisiones dotadas
de amplias funciones, algunas de naturaleza cuasi-estatal, con pode-
res de cardcter legislativo, jurisdiccional, administrativo y finan-
ciero. Es el ejemplo tipico de la Comision Europea del Danubio,
cuando era un organismo integrado no sélo por los riberefios sino
también por grandes potencias no riberefias como Estados Unidos,
Francia y Reino Unido, con facultades de regulacién de la navega-
cién y de policfa fluvial en el Danubio Marftimo. La Comisién
podfa dictar reglamentos directamente aplicables a los particulares
—obsérvese la importancia de esto— asi como fijar tasas y cobrarlas,
enarbolar su propia bandera porque tenfa, ademds, su propia floti-
lla de barcos, y aplicar sanciones, todo ello con completa indepen-
dencia de la autoridad territorial, como decia el Acta del Congreso
de Berlin de 1878 en su articulo 531°. .

Ante estas caracteristicas algunos autores como Holtzendorff han
llamado a la Comisién “Estado fluvial”!?, denominacién en la que
coincide Azcdrragal?, _

Por su parte el profesor Alfredo Eisenberg la califica como una
especie de servicio publico internacional “sui géneris”. i

Es interesante sefialar que la nueva Comisién del Danubio sur-
gida de la Conferencia de Belgrado de 1948, ha perdido muchas
de esas atribuciones, quedando como’ un organismo de coopéracién
y de cardcter arbitral,

Naturalmente, la estructura institucional de estos organismos
varfa en funcién de las atribuciones que poseen, adecuindose a la
naturaleza y alcance de las mismas.

A mayores y mis amplias atribuciones corresponderd una estruc-
tura institucional mds desarrollada, diferenciada y compleja, con
mds ricas experiencias juridicas derivadas de su funcionamiento.

En base a un estudio realizado por un grupo de expertos de
Naciones Unidas'® se puede hacer la siguiente clasificacidn de los
principales tipos de estructura posibles: a) coordinacién simple,
consistente en un érgano unico dotado solamente de personal di-
plomitico, de nivel mds bien alto, con facultades de recomendacién
de politicas y elaboracién de normas y de coordinacién de activi-
dades emprendidas separadamente por las respectivas instituciones
nacionales, ptblicas y privadas;

b) coordinacidén compleja, con érganos diferenciados que enca-
ran diferentes cometidos propios, en funcién de los diversos usos o

“Véase Jiménez de Aréchaga, Ibid p. 51L.

Mencionado por Jiménez de Aréchaga, Ibid. p. 511.

¥Azcdrraga José Luis: “El aprovechamiento de los rios internacionales”, pu-
:chgciones de la Real Sociedad Geografica, Serie 8 N° 453, Imprenta Aguirre,

66, p. 16,

*Ordenacién de los recursos hidrdulicos internacionales: aspectos institucio-
nales y juridicos”, sT/Esa/5 Nueva York, 1975, pp. 65-78, extrafdo de Calixto
Armas Barea y Frida Pfirter de Armas, op. cit. pp. 2 y 3.
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proyectos del sistema (plamhcac:én explotacién de recursos, cons-
truccion de obras, etc);

¢) mecanismos de dos niveles, consistentes en una comisién de
alto nivel, con funciones de planificacién y coordinacién de politicas
y uno o varios grupos a nivel de expertos con funciones de estudio,
asesoramiento técnico y recomendacién de posibilidades y, ademds,
personal auxiliar;

d) organizacién centralizada compuesta, con una comisién mix-
ta de alto nivel, con poderes de decisién, una Secretarfa administra-
tiva y, a veces, una Secretarfa Técnica u érganos subsidiarios o de-
pendencias de cardcter técnico, operativo y administrativo, perso-
nal auxiliar y posibles secciones nacionales;

e) otras posibles estructuras, de muy diverso tipo, que pueden
ser empresas intergubernamentales, sociedades publicas y privadas,
en algunos casos con participacién de personas o entidades directa-
mente interesadas, como ser los usuarios, etc.

Esta clasificacién tiene en cuenta el mayor o menor grado de
subordinacién o autonomfa del organismo respecto de los Estados
miembros.

La estructura institucional puede, a su vez, ser mis o menos fle-
xible, de acuerdo con lo que dispone el Tratado constitutivo, en
la medida que éste prevea la estructura bdsica y permita la crea-
cién o modificacién de otros érganos o mecanismos subsidiarios o
complementarios, por acuerdos de forma simplificada.

Las Comisiones Administradoras del Rio de la Plata, Técnica
Mixta del Frente Maritimo y Administradora del Rio Uruguay
pueden ser clasificadas como organismos de los caracterizados en el
literal d) y con estructura institucional bastante flexible.

En efecto, se trata de Comisiones integradas por igual nimero
(cinco) de delegados de los dos Estados Partes (Uruguay y Argen-
tina) que, en general, se extraen de altas jerarquias civiles y mili-
tares o son funcionarios técnicos de gran nivel. Estos tres organis-
mos, con poca diferencia en cuanto a la amplitud de sus cometi-
dos, pero variando éstos en funcién de los distintos fines persegui-
dos, tienen, conforme a los respectivos tratados que los crean, una
estructura flexible, ya que en dichos tratados se prevé, ademas de
la Comisién a alto nivel, la existencia de una Secretarfa y la facul-
tad de que la Comisién constituya los drganos técnicos que estime
necesatios. Por tanto, queda al Estatuto de cada Comisién el esta-
blecimiento de las normas relativas a la estructura completa, el
funcionamiento, recursos y otros aspectos, incluyendo inmunida-
des y privilegios. Dicho estatuto entra en vigor por simple cambio
de notas.

Los Estatutos- respectivos establecieron dos Secretarfas, una Ad-
ministrativa y>una Técnica. Cada una de ellas cumple los cometi-
dos que les son propios, con una amplia asignacién de los mismos
en cuanto se expresa al final de la enumeracién --que, por tanto,
no es taxativa—, “cumplir los demds cometidos que le asigne la Co-
misién".
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Con respecto al funcionamiento de cada Comisién, interesa
sefialar que, en cuanto al régimen de votacién, se sigue el criterio
del voto por delegamén Cuando se negociaron estos instrumen-
tos, se discutid si el voto debia ser por delegacién o si debia votar-
se por mayoria de delegados. Predominé en definitiva, el criterio,
politicamente miés sensato, de que cada delegacién tenga un voto,
cualquiera sea el nimero de delegados presentes por cada delega-
cién, dentro, por supuesto, del quérum establecido. De esta ma-
nera, al tener cada delegacion un voto, se asegura el cardcter es-
trictamente intergubernamental de estas Comisiones.

Debe sefialarse, también, que funcionan permanentemente e in-
forman a las Partes sobre el desarrollo de sus actividades, por lo
menos una vez al afio, dirigiendo sus comunicaciones a través de
los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores, sin perjuicio
de recabar directamente, de los distintos organismos publicos y pri-
vados de ambas Partes, las informaciones necesarias para el cumpli-
miento de sus cometidos!4.

En resumen, las bases y principios tundamentales sobre las cua-
les estdn estructuradas y funcionan estas Comisiones son los si-
guientes:

a) Personalidad juridica necesaria para el cumplimiento de sus
cometidos especificos, asignandole las Partes los recursos y facilida-
des indispensables para su funcionamiento.

En cuanto a la personalidad juridica debe entenderse tanto en
el orden internacional como en el orden interno de las Partes;

_b) Integracién paritaria;

¢) Cardcter estrictamente intergubernamental, con régimen de
votacién de un voto por delegacxon y régimen de informes periddi-
cos a los Gobiernos;

d) Funcionamiento permanente;

€) Estructura flexible, que posibilita adecuar el funcionamien-
to de la Comisién a los requerimientos de una administracion
4gil y eficiente. ‘

4. CLASIFICACION DE FUNCIONES

El mayor o menor grado de autonomia del organismo estd directa-
mente relacionado con las funciones asignadas, normalmente, por
su tratado constitutivo o por su estatuto y, en algunos casos, por
la practica ulterior.

El andlisis del alcance y la naturaleza de esas funciones resulta
muy importante si tenemos en cuenta que de una estructura insti-
tucional auténoma, mis desarrollada, diferenciada y completa, de-
rivan experiencias jurfdicas mas relevantes y mds variadas.

HArts, 61 del Tratido del Rio de la Plata y su Frente Maritimo; 52 del Esta-
tuto del Rio Uruguay, 5, 6 y 7 del Estatuto de la Comisién Administradora
del Rio de la Plata; 5, 6 y 7 del Estatuto de la Comisién Técnico Mixta del

Frente Maritimo, y 4, s y 6 del Estatuto de la Comisién Administradora del
Rio Uruguay.
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Un factor fundamental a considerar al respecto, es el de los fi-
nes u objetivos perseguidos.’

Los fines pueden ser a término, cuando se refieren a la ejecu-
ci6n de una obra determinada y se agotan con su culminacién
(por ej., la construccién de una presa) o ser permanentes, cuan-
do se mantienen indefinidamente en el tiempo (por ej., la admi-
nistracién’ de un aprovechamiento del rio o la proteccién del me-
dio acudtico).

Los fines pueden ser, también, especificos, referidos a un deter-
minado tipo de aprovechamiento o de ‘obra, o tener un cardcter
general o global, referidos a la administracién o la coordinacién
de una multiplicidad o de la totalidad de los intereses comunes
de las partes.

Este factor tiene particular importancia en lo que se relaciona
con la interpretaciéon de los textos y el desarrollo de practicas ul-
teriores en e] funcionamiento de las comisiones fluviales.

Las tres comisiones que se han tomado como ejemplos basicos
tienen fines permanentes.

La care y la caAru, por otro lado, tienen fines de carcter global
o casi global, mientras que la Comisién Técnica Mixta del Fren-
te Maritimo abarca un abanico méas reducido de obijetivos, que el
mismo Tratado del Ri6 de Ja Plata y su Frente Maritimo fija en
su artfculo 80%5.

La propia nomenclaturdi marca la diferencia. Precisamente la
calificacién de comisiones “‘administradoras” responde a la multi-
plicidad de sus fines y a la naturaleza de las funciones asignadas.

Por otra parte, no sélo debe tenerse en cuenta la naturaleza si-
no también el ‘alcance de las funciones en el sentido del ambito
de vigencia, sea que se ejerzan en el dmbito interno de la comisién
o fuera de él, proyectdndose al 4mbito jurisdiccional de los Esta-
dos Partes, vinculando a éstos o aplicindose a individuos que se
encuentran en su territorio, o aun proyectindose a terceros Estados.

No vamos a intentar una clasificacién general de funciones de
las comisiones tluviales internacionales, sino mas bien, cifiéndonos
a los limites del trabajo, hacer una clasificacién de las funciones
de las comisiones aludidas utsupra.

Corresponde formular una precisién previa.

No es pertinente ajustarse aqui a una clasificacién de funciones
que se identifique con las que caracteriza la actividad estatal. Se
trata de entidades esencialmente diferentes, por mis que, desde
luego, haya una ldgica coincidencia en la naturaleza de algunas
funciones.

“Articulo 80: “Las Partes constituyen una Comisién Técnica Mixta, com-
puesta de igual nimero de delegados por cada Parte, que tendrd por cometido
la realizacién de estudios y la adopcién y coordinacién de planes y medidas
relativas a la conservacién, preservacién y racional explotacién de los recursos
vivos y a la proteccién del medio marino en la zona dec interés comiin que s¢
determina cn el articulo 73",
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Por otra parte, la existencia de varias funciones de distinta na-
turaleza no implica una diferenciacién orgénica en la estructura
institucional de estos organismos, aunque determinen, muchas ve-
ces, estructuras mds complejas y diferenciadas.

Entrando a la tipificacién de funciones en los términos que se
acaban de sefialar, se encuentran las siguientes:

a) Funciones normativas. Estas Comisiones tienen la facultad
de crear normas juridicas aplicables al dmbito espacial fluvial
o maritimo previsto en el Tratado constitutivo, que comprende
aguas bajo la jurisdiccion exclusiva de uno y otro Estado miembro
y aguas en que, si bien se aplica sea la jurisdiccién uruguaya o la
argentina, son de uso comun tratandose del Rfo de la Plata. En el
Frente Maritimo se estableci¢ una zona comun de pesca - (Art. 73),
dentro de la cual la jurisdiccién maritima de cada Estado estd de-
limitada por la linea de la equidistancia (Art. 70), pero a ambos
lados de ésta los buques de banderas de las dos Partes pueden pes-
car indistintamente, distribuyéndose los volimenes de pesca en ba-
se a criterios establecidos, cuya aplicacién concreta corresponde
justamente a la Comisién Técnica Mixta.

El articulo 54 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Ma-
ritimo establece: “Las Partes acordardn las normas que regularan
las actividades de pesca en el Rio en relacién con la conservacién
y preservacién de los recursos vivos”. Aunque este articulo no
menciona a la CARP, es necesario interpretarlo en armonia con el
articulo 66 b) que, refiriéndose a las funciones de dicha Comi-
sién, expresa: “dictar normas reguladoras de la actividad de pesca
en el Rio en relacién con la conservacién y preservacion de los re-
cursos vivos”. .

Estamos ante el tipico ejercicio de una funcién reglamentaria
por parte de la Comisién. KEsta, en efecto, no se reduce a proponer
a los Estados miembros las normas, sino que las dicta directamen-
te, procedimiento mucho mds 4gil que, ademis, evita eventuales
desajustes en las medidas que adoptara una y otra Parte en una
materia importante que requiere un enfoque unitario. _

A su vez, el articulo 66 b) atribuye a la carp la funcion de:
“establecer el procedimiento a seguir y la informacién a suminis-
trar en los casos en que las unidades de una Parte que participen
en operaciones de busqueda y rescate ingresen en el territorio de
la otra o salgan de él”. EI establecimiento del procedimiento a se-
guir en estos casos constituye el ejercicio de una funcién norma-
tiva.

En esa misma lfnea estd la disposicion del inciso f) del mismo
articulo, por la cual a la carp le corresponde “determinar las for-
malidades a cumplir en los casos en que .deba ser introducido,
transitoriamente, en territorio de la otra Parte, -material para la
ejecucién de operaciones de busqueda y rescate”.

En otro orden de actividades a cargo de la carp, puede men-
cionarse un ejemplo concreto de ejercicio efectivo de funcién nor-
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mativa en la Resolucién N¢ 1/78, del 11/1/78, por la cual se dis-
pone que la operacién de embarco. y desembarco de barcazas ti-
po “lash” destinada al territorio de una Parte podrd realizarse,
ademds de en las zonas de alijo y complementos de carga estable-
cidas por la misma carp, en los puertos y radas de la otra Parte!s.

Todas estas actividades son de tipo legislativo externo, es decir,
se proyectan a los Estados miembros en cuyas jurisdicciones se apli-
can, obligando a los Estados mismos en la actividad respectiva, asf
como a los particulares, en su caso.

Por otro lado, la Comisién cumple funciones normativas de al-
cance interno. Una de ellas est4 también prevista en el Tratado:
en el articulo 62, en efecto, se establece que la care dictard su re-
glamento interno. Esta es una funcién tipica que se asigna a estos
organismos, de la cual se hace mencién también en el Estatuto de
la cArr (Art. 4% e)).

La carp ha aprobado su Reglamento interno asf como el Regla-
mento del Personal y sc encuentra a estudio un Reglamento de
compras de suministros.

También ha adoptado normas reglamentarias relativas a la ad-
ministracién contable de los fondos asignados por las Partes (Re-
solucién N¢ 4/78 que derogé a la N¥ 8/78); al régimen de viati-
cos del personal que se desplaza por razones de servicio fuera
del lugar habitual del desempefio de sus funciones (Resolucién
N 2/78, actualizada por la Resolucién N¢ 4/80); etc.

Tratdndose de un organismo que actia auténomamente, la Co-
misién tiene facultades explicitas e implicitas para regular su fun-
cionamiento interno. Es lo que constituye, al decir de Verdross?,
el derecho interno de los organismos internacionales.

Finalmente, como sujeto de Derecho Internacional, la Comision
contribuye a la elaboracién de normas internacionales, ejerciendo
el jus tractatum vy, eventualmente, siguiendo ciertas practicas que
integran el derecho consuetudinario.

Como ejemplo de ejercicio del jus tractatum, la carp ha celebra-
do un Acuerdo de Sede con la Republica Argentina.

El articulo 64 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Ma-
ritimo dispone, por lo demds, que la carp ‘‘celebrard oportuna-
mente, con ambas Partes, los acuerdos conducentes a precisar los
privilegios e inmunidades reconocidos por la prictica internacio-
nal a los miembros y personal de la misma”.

Es intercsante sciialar que la Resolucion WO 1/78 se dicté en virtud de la
solicitud presentada por la cmpresa Delta Line respecto de la modalidad de
operacién de las barcazas tipo “lash”, segiin lo indica el “visto”, por lo cual
se estimé necesario reglamentar con cardcter general y para todos los casos si-
milares este tipo de operacién. (1 Considerando).

El artfculo 39 de esta Resolucidn dispuso que seca comunicada a las Partes
a efectos del debido conocimiento de los interesados.

Verdross A., “Derecho Intcrnacional Publico”, trad A. Truyol y Semra, 6%
ed., (Barcclona 1976).
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Todas estas consideraciones sobre las funciones normativas de
la cArp son aplicables mutatis mulandis a la caru y a la Comisién
Técnica Mixta del Frente Maritimo.

La primera cumple funciones similares a las de la care, pero
adaptadas a las caracteristicas propias del Rio Uruguay, a las dife-
rentes condiciones, en relacién con el Rio de la Plata, en que se
realizan los distintos aprovechamientos y se distribuyen las juris-
dicciones y todas las demds circunstancias que rodean la forma de
coordinar el ejercicio de los derechos de los dos riberefios y de
administrar los intereses comunes.

Asi, por ejemplo, corresponde a la caru dictar, entre ofras, las
normas reglamentarias sobre seguridad de la navegacién en el rio
y uso del canal principal, practicaje, prevencién de la contamina-
cién, tendido de tuberias y cables subfluviales o aéreos, ademis de
la conservacién y preservacién de los recursos vivos (Art. 56 a)
del Estatuto del Rio Uruguay).

En cumplimiento de estos cometidos, la care ha dictado diver-
sas Resoluciones, algunas de las cuales mencionaremos a via de
ejemplo.

Por una de ellas, la N® 31/79 de 8/11/79 se dictaron normas
transitorias para el pasaje de cargas extraordinarias por los puen-
tes, adoptdandose €l modo operativo y los limites maximos indica-
dos en un estudio realizado por la Secretarfa Técnica.

Por Resolucién N? 21/80, de 16/7/80, se establecieron disposi-
ciones transitorias para la seguridad de la navegacién en las zonas
de los puentes General Artigas y Libertador San Martin.

Por otra Resolucién, Ia N° 24/80, se adoptaron disposiciones
transitorias para la seguridad de la navegacién en la zona del em-
balse proxima a la presa de Salto Grande, delimitando un area de
navegacién restringida.

En estas dos uGltimas Resoluciones se dispuso que ellas fueran
comunicadas a las Partes a través de los respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores.

Otra funcién normativa propia de esta Comisién, y que tiene
especial importancia, es la prevista en el literal i) del articulo 56
del referido Estatuto, que dispone: “Establecer el régimen juridi-
co-administrativo de las obras e¢ instalaciones binacionales que se
realicen y ejercer la administracién de las mismas”. Esta disposi-
cién, conforme a la norma transitoria del articulo 61, “se aplicara
a las obras binacionales actualmente en ejecucién y cuando asi lo
convengan las Partes por medio de canje de notas u otras formas
de acuerdo”.

Las obras binacionales a que se refiere la disposicién, son el
complejo hidroeléctrico de Salto Grande y los puentes General
José de San Martin entre Fray Bentos (Rou) y Puerto Unzué (Ra).

La primera estd todavia en ejecucién y de ella sigue encargada
la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande.
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Los dos puentes estdn terminados y las administraciones de los
mismos han pasado a la CARuU, que por Resolucién N° 3/79, de
18/6/79, establecié que dichas Administraciones serdn érganos sub-
sidiarios, de conformidad con el articulo 3° apartado a) de su Es-
tatuto. .

La caru ha celebrado también el Acuerdo de Sede con la Re-
publica Oriental del Uruguay y estd pricticamente pronto para la
tirma el Acuerdo sobre Inmunidades y Privilegios con la Republi-
ca Argentina.

Debe observarse con respecto a este ultimo tipo de acuerdo que
su elaboracién, prevista en los respectivos tratados constitutivos,
solo se ha materializado en el caso de la caru por las caracteristi-
cas de las actividades que ésta desarrolia y que exige un perma-
nente desplazamiento a ambos paises de miembros y personal de
la Comisién. Esto es mucho menos frecuente e, incluso, inusual
tratindose de la carp o de la Comisi6n Técnica Mixta del Fren-
te Maritimo.

En cuanto a la funcién normativa de alcance interno, pueden
mencionarse numerosos ejemplos de ejercicio efectivo de esas fun.
cones por la caru, tales como su Reglamento interno (aprobado
por Resolucién N2 11779, de 15/8/79); su Reglamento de Perso-
nal (aprobado por Resolucion N¢ 1lu;79, de 15/8/79); Manual
de vidticos y gastos de viaje (aprobade por Resolucién N° 6/79,
de 14/8/79); sistema para la remuneracion del personal (aproba-
do por Resolucién N¢ 25/80, de 20/8/80); sistema de compras;
reglamento para uso de la locomocidn, etc.

En relacién con la Comisién Técnica Mixta del Frente Mariti-
mo, caben también mencionar algunas funciones normativas, siem-
pre teniendo en cuenta que no es una Comisién de administra-
aon fluvial, sino un organismo fundamentalmente técnico que tie-
ne asignadas algunas funciones que exceden ese caracter, si bien
derivan del mismo.

La funcién normativa que especialmente corresponde destacar
es la muy importante de “estabiccer normas y medidas relativas a
la explotacion racional de las especies en la zona de interés comun
y a la prevencién y eliminacidn de la contaminacién”. Desde lue-
go, esta funcién estd directamente vinculada con lo que es la esen-
cia técnica del cometido de la Comisién: la evaluacién, conserva-
cién y racional explotacién de los recursos vivos en la zona comun
de pesca.

Por otra parte, responde a las mds modernas tendencias del De-
recho Internacional y, en especial, armoniza con los derechos y
obligaciones que los Estados riberefios tiemen en la zona econdmi-
ca exclusiva, de acuerdo con la soberania en materia econémica vy
la jurisdiccién para la preservacién del medio marino que les re-
conoce el nuevo Derecho Internacional del Mar en ese espacio ma-
ritimo. :

94 .



1.AS EXPERIENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE ORGANISMOS. ..

b) Funciones ejecutivas. Los respectivos tratados constitutivos
asignan a estas Comisiones funciones de ejecucién directa de sus
disposiciones o de adopcién de medidas de aplicacién de las.mis-
mas, que resultan de fundamental importancia para su vigencia
efectiva.

A través, pues, especialmente, de estas funciones asi como de las
normativas, cada uno de estos organismos, en su correspondiente
ambito de actuacién, juega el papel de pieza fundamental del sis-
tema de funcionamiento sea del Tratado del Rio de la Plata y su
Frente Marftimo, sea del Estatuto del Rio Uruguay, asegurando
su normal cumplimiento en su aspecto dindmico.

En lo que se refiere a la carp, la mds importante, quizis, de las
funciones ejecutivas es la de coordinar la distribucién razonable
de responsabilidades en el mantenimiento, administracién y regla-
mentacién de los distintos tramos de los canales, prevista en el ar-
ticulo 13 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Se ‘trata de los canales que se encuentran en las aguas de uso co-
min del Rio de la Plata, a través de los cuales se efectiia la ma-
yor parte de la navegacién en dicho rio y, por tanto, su manteni-
miento, administracién y reglamentacién es de vital importancia
para los riberefios y para la comunicacién internacional.

Otra funcién similar es la contemplada en el articulo 16 del
mismo Tratado, que dispone que la care distribuird entre las Par-
tes la obligacién de extraer, remover o demoler los buques, arte-
factos navales, aeronaves, restos niuiragos o de carga o cualquier
otro objeto que constituya un obstéculo para la navegacién, y que
se hallen encallados o hundidos fuera de los canales.

Un ejemplo concreto de ejercicio de este tipo de funciones eje-
cutivas por Ia carp lo constituye la asighacién al Servicio de Ilu-
minacién y Balizamiento de la Republica Oriental del Uruguay de
la responsabilidad de determinadas tareas de balizamiento (Reso-
lucién 5/77, de 26/10/77) .

La fijacién de las zonas del Rio de la Plata en que deben rea-
lizarse las operaciones de alijo y complemento de carga es otra im-
portante funcién ejecutiva, relacionada también con el transporte
por agua, que se asigna a la carp (Arts. 28 y 66 h) del Tratado)
y que ésta ha hecho efectiva por Resolucién 2/77, de 30/9/77, es-
tableciendo tres zonas caracterizadas con las letras “A”, “B” y “C",
lo que fue complementado por la Resolucién 4/77, de 26/10/77,
que fij6 la zona “D”. Posteriormente, por Resolucién 2/80, de
12/2/80 se modificaron las coordenadas geograficas fijadas en la
Resolucién 2/77 para la zona “C”.

En lo que respecta a la Comisién Técnica Mixta del Frente
Marftimo, el Tratado le asigna una funcién ejecutiva de relevan-
cia fundamental para el régimen de explotacién de los recursos vi-
vos en la Zona Comun de Pesca: la de fijar los volumenes de cap-
tura por especie y distribuirlos entre las Partes, asf como el ajuste
periddico de estas operaciones, siempre .de conformidad con crite-
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rios expresamente establecidos en el mismo Tratado (Arts. 82 a)

74
! Ezl cumphmxento de esta funcién, la Comisién, después de al-
canzarse la coincidencia de las dos delegaciones en cuanto al mi-
ximo permisible de captura de la especie merluza, en 200.000 tone-
ladas anuales, decidié por Resolucién N© 3/79 propiciar el conge-
lamiento de las capturas globales de dicha especie en la Zona Co-
mun de Pesca, a fin de no sobrepasar aquel tope maximo?s,

Esta funcién es complementaria de la funcién normativa rela-
cionada con esta misma materia, a la que ya nos referimos.

En cuanto a la caru, también pueden sefialarse varias funciones
ejecutivas, como la adjudicacién periddica del dragado, el baliza-
miento y las obras de conservacion de los tramos del Canal Prin-
cipal (Art. 5 del Estatuto del Rio Uruguay); la fijacién de los lu-
gares que servirdn de vaciaderos para la descarga de residuos pro-
venientes del lavado y clasificacién de arenas, cantos rodados y otros
materiales extraidos del lecho o del subsuelo del Rfo Uruguay
(Art. 33 del Estatuto del Rio Uruguay); el establecimiento, toda
vez que la intensidad de la pesca lo haga necesario, de los volu-
menes miximos de captura por especies y sus ajustes periédicos
(Arts. 56 c) y 38); la publicacién y actualizacién de la Carta Ofi-
cial de]l Rio Uruguay con su traza de limites, en coordinacién con
la Comisién creada por el Protocolo sobre demarcacién y caracte-
rizacién de la linea de frontera uruguayo-argentina en dicho rfo
(Art. 56.3)) ; etc.

Existen numerosas Resoluciones dictadas por la caru al respec-
to. Pueden mencionarse, a titulo de ejemplo, 1la Resolucién 12/79,
de 18/10/79, que aprueba el Programa de Obras de Conservacién
y Balizamiento del Canal Principal; la Resolucién 21/79, de 18/
10/79, por la que se dispone proceder a la ejecucién de los traba-
jos necesarios para el repintado de las barandas y columnas de ilu-
minacién del puente General Artigas'®; la Resolucién 19/80, de
17/6/80, que aprueba el programa de mantenimiento y conserva-
cién de los puentes; Ja Resolucién 27/80, de 19/8/80, por la que
se adoptan medidas sobre balizamiento de los puentes Libertador
General San Martin y General Artigas a fin de uniformar la sefia-
lizacién de ambos puentes y conciliarla con las reglamentaciones
de las Partes y los requerimientos que, a juicio de la Comisién,
deba reunir el referido balizamiento.

¢) Funciones administrativas. Son requeridas en todo organis-
mo auténomo para su marcha, desde la designacién o destitucién
de personal hasta la aprobacién de su presupuesto y su plan de
trabajo. Los Estatutos de las tres Comlslones contienen previsio-
nes al respecto.

*Acta N° 24, de 11/9/79 (pp. 14, 15, 16 y 17).

**La Resolucién 30/79 modilicé el sistema de licitacién por el de concurso
de precios, y la Resolucién 26/80 culmina el cumplimiento de la Resolucién
al hacer la adjudicacién de los trabajos de pintado del puente General Artigas.
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Los ejemplos de ejercicio de funciones administrativas son, na-
turalmente, los mds numerosos. Aparte de las Resoluciones de las
tres Comisiones designando desde los mds altos funcionarios, como
Jos Secretarios Administrativos y Técnicos, hasta el personal subal-
terno o aprobando anualmente los presupuestos, existen muchas
otras disponiendo la creacién de érganos subsidiarios?®, de audito-
rias, unidades administrativas?!, etc.; medidas en materia contable,
de remuneracién del personal, de seguridad social, etc.; la contra-
tacién de consultores (particularmente por la Comisién Técnica
Mixta del Frente Maritimo en materias relacionadas con la explo-
tacién y conservacién de los recursos vivos); el arrendamiento de
inmuebles, de equipos de telex, etc.; la adquisicién de automoto-
res, de material técnico y bibliografico, de muebles y ttiles de ofi-
cina, etc.

Es interesante destacar, también, la Resolucién care N© 5/78,
de 15/8/78, por la que se adjudicé el proyecto, direccién y cons-
truccién del Parque a la Memoria de los Héroes Comunes a am-
bos Pueblos en la isla Martin Garcfa, en cumplimiento de lo dis-
puesto por el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
El 23 de noviembre de 1979, con asistencia de los Cancilleres y al-
tas autoridades de ambos paifses, se inauguré el mencionado Par-
que que, de acuerdo con el Tratado, es administrado por la care
(Art. 63).

Ademis, pueden incluirse entre las funciones administrativas las
que establecen ciertas relaciones de cada Comisién con los Estados
miembros y con terceros, como ser funciones de comunicacién o de
notificacién. Asf, por ejemplo, a las tres Comisiones se les asigna
la funcién de transmitir en forma expedita, a las Partes, las comu-
nicaciones, consultas, informaciones y notificaciones que las mis-
mas se efectien de conformidad con las disposiciones pertinentes.

Tanto el Tratado del Rio del Plata y su Frente Maritimo co-
mo el Estatuto del Rio Uruguay prevén, por otra parte, un proce-
dimiento para la realizacién de obras en esos rios en el cual las
notificaciones entre las Partes se realizan a través de las respecti-
vas Comisiones Administradoras,

También puede mencionarse el intercambio regular, por inter-
medio de las dos Comisiones, respectivamente, de la informacién
pertinente sobre esfuerzo de pesca y captura por especie??.

d) Funciones técnicas. Existen multiples funciones que parti-
cipan de esa naturaleza. Pueden sefialarse —inter alia— algunos

#Por ejemplo, la Resolucién cARU N° 3/79, de 18/6/79, estableciendo como
érganos subsidiarios respectivamente las Administraciones de los puentes Gene-
ral Artigas y Libertador General San Martin.

TPor ejemplo, 12 Resolucién caru NQ 25/79, de 8/11/79, que crea el Centro
de Documentacién dentro del 4rea de responsabilidad de la Secretarfa Técnica.
La misma Resolucién autoriza la contratacién de los servicios de un experto
documentalista para la planificacién y organizacién bisica del Centro.

“Articulos 56 del Tratado del Rfo de la Plata y su Frente Marftimo, y 89
del Estatuto del Rfo Uruguay.
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tipos de ellas, sin perjuicio de que, muchas veces, en la préctica,
determinadas acciones de las Comisiones presenten las caracteristi-
cas de méds de un tipo de los que a continuacién se indican:

1y Funciones de coordinacion: No se refieren a ciertas funcio-
nes puramente de enlace, que serian de cardcter administrativo,
sino de armonizacién de legislaciones, compatibilizacién de medi-
das técnicas, complementacién de estudios, coordinacién de accio-
nes, etc.

Asi, por ejemplo, a la care se le asigna por el Art. 66 las fun-
ciones de “coordinar las normas reglamentarias sobre practicaje”
(literal c)); coordinar la adopcién de manuales, terminologfa y
medios de comunicacién comunes en materia de bisqueda y resca-
te” (literal d)) y “coordinar las ayudas a la navegacién y al bali-
zamiento” (literal g)).

El 29 de marzo de 1979 la cArp resolvié crear un Grupo de Tra-
baio para comenzar las tareas de compatibilizacién y coordinacién
de legislaciones, de acuerdo con lo previsto en el Tratado. A tra-
vés de varias reuniones se realizé un relevamiento de los temas a
coordinar o compatibilizar, determinando los organismos, de am-
bas Partes, competentes en cada tema.

Se efectuaron, asf, reuniones para analizar con las Prefecturas
Navales uruguaya vy argentina temas vinculados al ejercicio de la
jurisdiccién, al régimen de navegacién y obras v al salvamento.

Se dispuso, asimismo, analizar, a los efectos de una coordinacién
por medio de los organismos competentes, las normas sobre prac-
ticaje y en materia de facilidades portuarias, alijos y complemen-
tos de carga (Capitulos m1 y 1v del Tratado).

La cArr estd realizando también la coordinacién de estudios so-
bre contaminacién con la Comisién Técnica Mixta del Frente Ma-
ritimo y la cAru. A esos efectos coordina y promueve el “Plan
preliminar exploratorio de la contaminacién en el Rio de la Pla-
ta” preparado por los Servicios de Hidrografia Naval de los dos
pafses, tendiente a establecer un programa de estudios para deter-
minar los niveles de contaminacién existentes.

Por su parte, la caru tiene funciones como las de “coordinar es-
tudios e investigaciones de caricter cientifico” (Art. 56 literal b)) ;
“coordinar entre las autoridades competentes de las Partes la ac-
cion en materia de prevencién y represion de ilfcitos” (literal d));
“coordinar la adopcién de manuales, terminologia y sistemas de co-
municaciéon comunes en materia de busqueda y rescate” (literal
e)) y “coordinar las ayudas a la navegacién, balizamiento y dra-
gado” (literal h)); coordinar las medidas adecuadas para evitar la
alteracién del equilibrio ecolégico y controlar plagas y otros facto-
res nocivos en el Rfo y sus dreas de influencia” (Art. 36); etc.

Entre las miltiples actividades que cumple la caru en este sen-
tido pueden mencionarse la constitucién de un Grupo de Trabajo
con la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande para coordinar
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un programa de acciones sucesivas dirigidas a mejorar las condicio-
nes de la navegacion en los tramos afectados por la operacién de
la presa de Salto Grande, que prevé la confeccién de cartas bati-
métricas completas y actualizadas, la subdivisién del Rio en tramos
con caracteristicas similares, la instalacion de un balizamiento ade-
cuado, la utilizacion de los modelos matemiticos hidrodindmicos
con que cuenta la crM. Salto Grande para distintas consignas de
operacién, la confecciéon de un reglamento de trifico, la realiza-
ci6n de distintos tipos técnicos, etc.

Por Resolucion 33/80, de 27/11/80, se aprobé el informe del
Grupo de Trabajo y se propuso la extensién de sus cometidos a
fin de que actuara como nexo y centralizara sus actividades sujetas
a coordinacién de ambas Comisiones; elaborara un documento ju-
ridico que establezca Ja modalidad de las coordinaciones y su fun-
cionamiento; preparara la coordinacion de la actividad de técnicos
y expertos, nacionales o internacionales, en los temas sefialados en el
informe y estableciera la metodologia y el calendario que permita
el normal desarrollo de sus funciones.

2) Funciones de estudio y promocion: El articulo 66 a) esta-
blece que la carp desempeiiard la funcién de “promover la realiza-
cién conjunta de estudios e investigaciones de cardcter cientifico
con especial referencia a la evaluacién, conservacién y preservacién
de los recursos vivos y su racional explotacién y la prevenaon y

»”»

eliminacién de la contaminacién . .

En la hipétesis prevista, la Comxsxén ya no coordina sino que
promueve los estudios, lo que puede llevar implicito su realizacién
por la Comisién,

En cuanto a la riqueza icticola del Rio de la Plata, Argentina
ha iniciado un programa de investigacién pesquera que, oportuna-
mente, por medio de la cArp serd evaluado junto con técnicos uru-
guayos y se compatibilizard la metodologia de trabajo.

En el 4mbito de la caru pueden mencionarse como ejemplos,
entre otros, de ejercicio de este tipo de funciones, la realizacién
de estudios, con acopio de informacién tanto a nivel de los dos
paises como internacional, con el fin de racionalizar las normas so-
bre uso del Rio o la Resolucién N 13/79, de 18/10/79, por la cual
se decidié invitar a una serie de organismos especializados de la
Republica Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay a
designar delegados para constituir una Comisién Asesora que se
integre con la Subcomisién de Navegacién y Obras de la caru pa-
ra el estudio de los antecedentes reunidos sobre defensa contra el
choque de embarcaciones y construcciones complementarias en el
Rio; balizamiento general en los tramos del Rio afectados por las
obras y medidas preventivas extraordinarias de seguridad en la na-
vegacidn por las circunstancias sefialadas.

Pero es respecto de la Comisién Técnica Mixta del Frente Mari-
timo donde se encuentran mds funciones asignadas en este campo,
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lo cual se explica por el cardcter prevalentemente técnico de esa
Comisién.

El articulo 82b) le asigna una funcién similar a la atribuida a
la cArr en el articulo 66 a), y el literal f) la de “promover estu-
dios y presentar proyectos sobre armonizacién de las legislaciones
de las Partes, respectivas a las materias que son objeto del cometi-
do de la Comisién”.

En cumplimiento de ello se han constituido distintos Grupos
de Trabajo ya sea integrados por expertos o institutos cientificos
de ambas Partes, para la realizacién de estudios sobre recursos vi-
vos, ya sea por .abogados uruguayos y argentinos que estan reali-
zando una labor de derecho comparado sobre legislaciones pesque-
ras y régimen promocional de comercializacién y exportacién de
los productos de la pesca en ambos paises.

3) Funciones de recomendacidn o proposicion. Son funciones
de orientacién, de consejo, de gufa que se cumplen bajo la forma
de recomendaciones a los Estados miembros; de ah{ que Calixto
Armas Barea y Frida P. de Armas, usen la expresién de “funcién
mentora”. Sin embargo, otras veces, tienen una relevancia que va
mis alld de una gufa o consejo. Las funciones que hemos llamado
de estudio y promocién a menudo, también pueden revestir la for-
ma de recomendaciones, pero cabe, no obstante, hacer la distincién
en cuanto que la funcién de recomendar contiene siempre proposi-
ciones concretas sobre cuestiones de fondo o de forma que, segn
el tema y por surgir del acuerdo entre las delegaciones de las Par-
tes en el seno de la Comisién, pueden tener una gran fuerza de con-
viccién para las Partes.

El literal ¢) del Art. 82, por ejemplo, asigna a la Comisién
Técnica Mixta la funcién de “formular recomendaciones y presen-
tar proyectos tendientes a asegurar el mantenimiento del valor y
equilibrio en los sistemas bioecoldgicos” y el literal d) del mismo
artfculo se refiere a la estructuracién de planes de preservacién,
conservacién y desarrollo de los recursos en la zona de interés co-
mun, que serdn sometidos a la consideracién de los Gobiernos.

En materia de contaminacién, estd en proceso de elaboracién
un “Convenio sobre cooperacién para combatir la contaminacién
causada por vertimiento de hidrocarburos en la zona de interés co-
mun, as{ como capacitar y adiestrar en la lucha contra la contami-
nacién del medio marino entre la Republica Argentina y la Repu-
blica Oriental del Uruguay”. Por Resolucién N 4/979, la Comi-
sién resolvié dar su apoyo a las soluciones propuestas en ese pro-
yecto de acuerdo y encomendar a un Grupo de Trabajo el estudio
de los aspectos contenidos en el mismo y, en su caso, el aporte de
sugerencias con relacién a los temas allf tratados.

También se elevé a los Gobiernos un Proyecto de Acuerdo pa-
ra creacién del Centro de Lucha contra la Contaminacién, que ac-
tuarfa como centro coordinador de -utilizacién de. medios existen-
tes, lo. que. permitirfa abatir los costos de-operacién.- - .
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Asimismo, la Comisién ha recomendado a las Partes de que dis-
pongan de barcos de investigacién y de cientificos con especial re-
ferencia a la evaluacién, conservacién y racional explotacién de
los recursos vivos y a la prevencién y eliminacién de la contami-
nacién.

e) Funciones conciliatorias y cuasi-jurisdiccionales. Son funciones
relativas a la prevencién o solucién de diferendes.

El criterio seguido en el Tratado del Rio de la Plata y su Fren-
te Maritimo e imitado luego por el Estatuto del Rio Uruguay, es
el de que las respectivas Comisiones Administradoras deben cum-
plir un papel tamizador de eventuales diferendos, de foro especial-
mente idéneo para que Jas Partes planteen los problemas que pue-
dan suscitarse y traten de resolverlos en su seno sin necesidad de
recurrir a procedimientos en que se perfilen més claramente las
discrepancias o el enfrentamiento y se hagan mis rigidas las posi-
ciones. Se trata, por tanto, de una especie de instancia pre-juris-
diccional, previa incluso, a las negociaciones directas. -

En efecto, en estas Comisiones de funcionamiento permanente
que coordinan y regulan el ejercicio de los derechos de los ribere-
flos y administran los intereses comunes, se crea normalmente el
ambiente mds propicio para la bisqueda de soluciones, tanto des-
de el punto de vista de la especial preparacwn que, en principio,
tienen sus miembros, en virtud del mds cabal conocimiento ‘de las
situaciones y problemas que se derivan de la convivencia de los dos
riberefios, permitiendo un enfoque global y ponderado de esos pro-
blemas, como de la relacién humana que nace del contacto asiduo,
lo cual facilita generalmente la mejor comprensién mutua.

Lo que hemos llamado funcién cuasi-jurisdiccional la’ cumplen
tanto la CARP como la cARU en el procedimiento previsto para la
ejecucién de obras en el rio respectivo®s.

Ese procedlmIento puede tener varias etapas.

La primera de ellas, justamente, se desarrolla a nivel de la Co-
misién, ante la cual la Parte que proyecta realizar la obra hace la
comunicacién pertinente. La Comisién debe determinar sumaria-
mente, en un plazo maximo de treinta dfas, si el proyecto puede
producir perjuicio sensible al interés de la navegacién de la otra
Parte o al régimen del Rio o la calidad de sus aguas.

Si la Comisién resuelve que el proyecto no causa ese perjuicio,
pueden iniciarse las obras. Si resolviera lo contrario o no se llega-
se a un acuerdo al respecto, la Parte interesada deberd notificar el
proyecto a la otra Parte a través de la misma Comisién, abriéndo-
se ast una etapa en el procedimiento, que se desarrolla fuera de la
Comisién, a nivel de Cancillerias, aunque las comisiones posterio-
res entre las Partes se seguiran realizando por intermedio de ella,
hasta que en el caso de no alcanzarse un acuerdo dentro de pla-

ZArticulos 17 a 22 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Marftimo, y
7 a 12 del Estatuto del Rio Uruguay.
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zos determinados, cualquiera de dichas Partes puede someter la
controversia a la jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacional
de Tusticia.

También estd previsto en ambos tratados un procedimiento
conciliatorio ante la Comisién respectiva de cualquier controversia

que se suscite entre las Partes en relacién con el Rfo de la Plata o
con el Rio Uruguay.

La controversia, a propuesta de cualquiera de las Partes, serd
considerada por la Comisién, que dispone de ciento veinte dias
para llegar a un acuerdo. después de lo cual se pasa a las negocia-
ciones directas?t. Cuando la controversia versa sobre la interpreta-
cién o aplicacién del Tratado, podr4 ser sometida a la Corte In-
ternacional de Justicia si fracasasen las negociaciones directas. -

Se estd aquf ante un sistema completo de solucién de controver-
sias, dentro del cual 1a primera etapa, es decir, la etapa conciliato-
ria, se cumple ante la Comisién y en caso de no lograr ésta su ob-
jetivo. se abre un procedimiento que puede llegar a culminar con
un fallo del mas alto Tribunal internacional. .

5. Desarrollo funcional

Los organismos que estamos considerando pueden experimentar
un interesante desarrollo funcional tanto en el sentido de la am-
pliacién o diversificacién de las funciones que ya poseen, como en
el de la asuncién o asignacién de otras nuevas.

Este proceso tiene tres formas de canalizacién.

Una primera forma es a través de las facultades o poderes im-
plicitos.

En su opinién consultiva sobre el efecto de los fallos del Tribu-
nal Administrativo de las Naciones Unidas, 1a Corte Internacional
de Justicia afirmé, con referencia a esta organizacién internacional,
que “‘conforme al Derecho Internacional, debe considerarse que la
Organizacién posee esas facultades que, aunque no estén expresa-
mente previstas en la.Carta, le son conferidas por una inferencia
necesaria como esenciales para el ejercicio de sus funciones’?".

En ese caso, la Corte consideré que la potestad de dictar regla-
mentaciones para el personal que posee la Asamblea General im-
plica la facultad de constituir un tribunal administrativo.

Esta doctrina de los poderes implicitos por la que se reconoce a
una organizacién aquellas facultades, no previstas en su carta cons-
titutiva o en su estatuto, que son indispensables para el cumpli-
miento de los cometidos asignados, es de plena aplicacién a las co-
misiones de administracién fluvial.

HArticulos 68 y 69 del Tratado del Rfo de la Plata y su Frente Marftimo y
58 y 59 del Estatuto del Rio Uruguay.
®Corte Internacional de Justicia, Reports, 1949, p. 182.
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Precisamente, en base a ella se ha considerado que la Comisién
Técnica Mixta de Salto Grande tiene la potestad de establecer un
tribunal arbitral internacional.

En un trabajo solicitado al respecto al doctor Eduardo Jiménez
de Aréchaga, éste hace la comparacién con el Tribunal Adminis-
trativo de las Naciones Unidas y concluye que, poseyendo la ctm
la misma facultad de nombrar y reglamentar las actividades de sus
funcionarios (Arts. 3 y 6 del Convenio de 1946 y 30 y 33 de su
Reglamento) tiene asimismo, como una de sus facultades implici-
tas, la de establecer un tribunal para que haga justicia entre la
cT™ vy sus funcionarios.

En el d4mbito de actividades de la carp y la Comisién Técnica
Mixta del Frente Marftimo se puede sefialar, como ejercicio de fa-
cultades implicitas, a vfa de ejemplo, la celebracién de un acuer-
do entre las dos Comisiones, en virtud del cual, 1a care toma a su
cargo, inicialmente, el estudio cientifico del fenémeno de la con-
taminacién en su forma general. La celebracién de acuerdos con
otros organismos internacionales no es una facultad expresamente
asignada ni por los respectivos tratados constitutivos ni por sus
estatutos a aquellas comisiones, pero es una facultad implicita
en el cumplimiento de las funciones que a ambas se le asignan en
materia de prevencién y eliminacién de la contaminacién (articu-
lo 666 a) y 82 b) del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Ma-
ritimo) 26,

Una segunda forma de desarrollo funcional estd dada por el
ejercicio de lo que podria llamarse funciones potenciales de la or-
ganizacién, funciones que no fueron asignadas expresamente ni
tampoco pueden considerarse implicitas en cuanto no tienen un
cargcter instrumental para el cumplimiento de cometidos estable-
cidos, sino que se trata de funciones diferentes que, sin embargo,
estan —como diria Charles de Visscher— dentro del espiritu de los
objetivos del organismo o de cometidos genéricamente asignados.

Son, pues, funciones que estaban latentes y que se hicieron expli-
citas como fruto de la concordancia de las voluntades de las Par-
tes, traducida en una decisiéon orginica dentro del mecanismo nor-
mal del funcionamiento de la Comision.

Un claro ejemplo de ejercicio de estas facultades se da con la
cArp, respecto de la labor demarcadora de limites en el Rio de la
Plata

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo no atri-
buyé a ninglin organismo o a delegados especiales, como ocurre
en muchos tratados de limites, la labor de caracterizacién de los
limites acordados, si bien establecié entre las disposiciones transi-
torias (articulo 90), que las Partes publicarian, en las cartas ma-

*Cabe recordar que existe un anteproyecto de Acuerdo de Cooperacién y
Colaboracién en materia de contaminacién entre la Comisién Técnica Mixta
del Frente Marftimo y la Organizacién Consultiva Marftima Internacional
(ocmi) .
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rinas corrientes, el trazado del limite lateral maritimo. Esto ulti-
mo se hizo y fue objeto de un acuerdo instrumentado en un cam-
bio de notas de 15 de julio de 1974. -

Respecto del Rio, en cambio, no existe mnguna disposicién.
Sin embargo, la carp, habida cuenta de la estrecha relacién entre
la labor de caracterizacién de los limites y el cumplimiento de sus
funciones, particularmente en cuanto al 4mbito de su competen-
cia, asumié varias facultades al respecto.

En ese sentido, es de especial trascendencia la Resolucién carp
N°© 1/77, de 9 de séptiembre de 1977, por la que se dispuso, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 2° del Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo. qué hitos debfan utilizarse
para la demarcacién del paralelo de Punta Gorda, que indica Ia
linea de desembocadura del Rio Uruguay de comienzo del Rio de
la Plata; para la demarcacién de la linea Colonia (Uruguay) —
Punta Lara (Argentina), en la cual se produce un cambio en la
anchura de las franjas de jurisdiccién exclusiva de cada Estado en
el Rfo de la Plata y para la demarcacién de la linea Punta de! Es-
te (Uruguay) — Punta Rasa del Cabo San Antonio (Argentina)
aue.indica la desembocadura del Rio de la Plata, resolviéndose
comunicar todo ello a las Partes.

La carp ha cumplido, asf, una importante funcién demarcadora,
que ha complementado adoptando otras medidas.

Asi, en base a ciertas propuestas de la cARP, los Gobiernos de
Uruguay y Argentina acordaron, por otro intercambio de notas, de
10 de diciembre de 1979, hacer algunas modificaciones de tipo
cartografico a la carta que integré el intercambio de notas de 15
de julio de 1974. Sobre esa base, la carp resolvié utilizar, a los
efectos de la demarcacién de la linea Punta del Este-Punta Rasa
del Cabo San Antonio, los hitos adoptados en las notas intercam-
biadas (Resolucién N 3/80) .

Ademis, ya por Resolucién N? 1/79, de 29-m-1979, la carr ha-
bia asumido la tarea de asegurar el correcto mantenimiento de los
hitos de 1fmites del Rfo de la Plata, para lo cual dispuso que di-
chos hitos sean inspeccionados periédicamente por la Subcomisién
de Navegacién, fijando una periodicidad anual para aquellos hi-
tos con poca probabilidad de deterioro, y cuyo mantenimiento es
de responsabilidad de los Servicios Hidrogréificos de las Partes y
una periodicidad semestral para los que tienen alta probabili-
dad de deterioro y cuyo mantenimiento es de responsabilidad de
la care.

Se dispuso, asimismo, que esta Resolucién fuese comunicada a
los mencionados Servicios Hidrograficos, a los efectos del debido
conocimiento por los interesados.

De particular importancia también es la Resolucién care N 3/77
de 30-1x-1977, por la que se decidi6 editar una carta del Rio de la
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Plata, indicando las trazas demarcatorias establecidas por el Trata-
do del Rio de Ia Plata vy su Frente Maritimo.

En esa Resolucién se fijaron las pautas generales para la ela-
boracién de la referida carta y se dispuso poner en conocimiento
de ello a los Servicios Hidrograficos de las Partes y. requerirles las
proposiciones que estimaren necesarias, asi como el presupuesto es-
timativo de gastos para la edicién.

Como culminacién de la labor dispuesta, la carp adoptd, el 12
de febrero de 1980, la Resolucién N¢ 1/80, por la que aprueha el
proyecto original dibujado-de la carta del Rio de la Plata con la
traza de limites, confeccionado por el Servicio de Oceanografia,
Meteorologia e Hidrografia de Ia Armada uruguaya, en consulta
con el Servicio de Hidrografia Naval de la Armada argentina y dis-
pone, asimismo, la impresién de mil ejemplares de la referida car-
ta y su distribucién.

La funcién cumplida, en este aspecto, por la care es de gran
trascendencia en la aplicacién efectiva del Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo.

La asuncién de esta funcién estd avalada por la previsién tan
amplia como flexible del articulo 66 j) de este Tratado y el articu-
lo 4 g) del Estatuto de la carp, segin los cuales ésta podra desem-
pefiar, ademés de las funciones especificamente indicadas en los in-
cisos anteriores, las que las Partes le asignen de comtn acuerdo. En
la especie, a través del acuerdo de las delegaciones de las Partes en
el seno de la Comisién, ésta, por decisién orginica que constituye
ese acuerdo, ha asumido funciones que le estaban potencialmente
atribuidas.

Por ultimo, el desarrollo funcional se opera a través de la asig-
nacion de nucvas funciones, conforme a lo previsto en los Trata-
dos constitutivos o en los Estatutos respectivos. .

Asi, por ejemplo, tanio con referencia a la carp como a la Co-
misién Técnica Mixta y la cARu, se prevé que éstas podrin cum-
plir, ademds de las funciones asignadas por aquellos instrumentos,
las demds que las Partes convengan otorgarle por medio de notas
reversales u otras formas de acuerdo.

Puede sefializarse aqui una diferencia con la asuncién de lo
que hemos llamado funciones potenciales por parte de la misma
Comisién en virtud de una decisién orgdnica interna que, desde
luego, por tratarse de un organismo de caracter intergubernamen-
tal, se alcanza mediante el acuerdo de voluntades de las delegacio-
nes de los Estados miembros.

Esa decisién supone una interpretacién extensiva de los textos
relativos a los objetivos y cometidos de la comisién correspon-
diente.

En cambio, en el caso de asignacién de nuevas funciones por
las Partes a través de acuerdos internacionales, éstos son la fuente

de esa asignacién, que es ajena, por tanto, a la competencia de la
Comisién. ’
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En estos casos, las Partes; en el ejercicio de sus facultades sobe-
ranas, podran asignar a la Comisién las nuevas funciones que esti-
men conveniente atribuirles, en el marco del ob]eto y fin del Tra-
tado respectivo.

La flexibilidad, ya destacada mds arriba, con que se prevé en los
tratados constitutivos de las tres Comisiones la asignacién’ de nue-
vas funciones, lo cual es reiterado en los Estatutos respectivos?,
facilita esta forma de desarrollo funcional.

6. Obligatoriedad juridica de las resoluciones.

La obligatoriedad juridica de las resoluciones que adoptan las co-
misiones internacionales fluviales depende de la naturaleza de la
tuncién cuyo ejercicio implica cada resolucién.

En consecuencia, tendrdn caricter imperativo aquellas resolucio-
nes que implican el ejercicio de funciones normativas, ejecutivas y
administrativas.

En cuanto a las resoluciones que emanan del ejercicio de fun-
ciones técnicas, su obhgatorledad jurfdica dependeré de la materia
que tiaten. Por ejemplo, podran tener cardcter imperativo ciertas
resoluciones sobre coordinacién de medidas.

En cambio, las funciones de estudio y promocién y de recomen-
dacién o proposicién, por su propia naturaleza, no se traducen en
actos juridicamente vinculantes, salvo en el aspecto formal y de al-
cance interno de disponer la realizacién de un estudio o la prepa-
racion de un proyecto o plan.’ Sin embargo, una resolucién que
disponga tal cosa puede ser considerada como ejercicio de una
funcién ejecutiva mis que técnica.

Con respecto a Ia funcién conciliatoria, debe tenerse presente
que la diferencia fundamental con la funcién jurisdiccional radi-
ca precisamente en que la decisién en que culmina la conciliacién
no tiene caricter obligatorio.

Sin perjuicio de esta caracteristica, que estd en la esencia de to-
da funcién conciliatoria, debe sefialarse que, cuando la Comisién
actia en ejercicio de esa funcién, lo hace con modalidades parti-
culares, que la distinguen de los tipos cldsicos de comisiones de
conciliacién como organismos especialmente constituidos a esos
efectos y sujetos generalmente a un procedimiento preestablecido.
Dec este modo, la forma de actuar de la Comisién —y nos coloca-
mos en los casos de la cArRp y de la carRu— es mucho mis flexible
y busca el acuerdo de las Partes en su seno.

Si éste se logra, el diferendo se soluciona y esa solucidén, légica-
mente, obliga a las Partes, en Ja medida que refleja la mutua con-
formidad.

TArticulos 66 j) y 82 h) del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Mar{-
timo; 56 1) del Estatuto del Rio Uruguay; 4% g) del Estatuto de 1a carp; 4¢ f)
del Estatuto de la cTtvrm y 3¢ g) del Estatuto de la caru,
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Las funciones que hemos calificado de cuasi-jurisdiccionales se
traducen, en cambio, en decisiones o actos definidos, que tienen
cardcter jurfdicamente obligatorio, o en la ausencia de decisiéon
dentro de un plazo perentorio cuyo vencimiento, pues, tiene un ca-
ricter preclusivo que agota la funcién cuasi-jurisdiccional de la
Comisi6n.

Obviamente esta descripcién se ajusta a los procedimientos es-
pecificos ya referidos, previstos para la realizacién de obras en el
Rio de Ia Plata y en el Rio Uruguay, respectivamente, pero puede
tener, con diferencias de matices, aplicacién a otros casos.

Otro aspecto a considerar, ademds de la naturaleza de la fun-
cién, es el dmbito espacial de vigencia de la resolucién.

Dentro de las funciones normativas se distinguieron —y la mis-
ma distincion es aplicable a las funciones ejecutivas y a algunas
técnicas— las de alcance interno y de alcance externo, es decir las
que se traducen en resoluciones o actos que son de exclusiva apli-
cacion interna del organismo y las que se traducen en resoluciones,
0 actos que se aplican en el ambito de la jurisdiccién de los Esta-
dos miembros.

Las primeras resoluciones son imperativas internamente, se apli-
can con cardcter obligatorio al funcionamiento del organismo.

Las segundas son normas o actos internacionales que regulan si-
tuaciones dentro del territorio de los Estados miembros o relacio-
nes de éstos entre si o entre éstos o uno de ellos y el organismo o
aun con terceros, obligando a los Estados miembros o a particula-
res o a terceros sean Estados o partlculares 0 a otros organismos
internacionales, segtin el caso.

En cambio, las resoluciones de naturaleza administrativa son ju-
ridicamente obligatorias dentro del dmbito interno del organismo.

En cuanto a las funciones conciliatorias y cuasx-]urxsdlccmnales,
las resoluciones respectivas, segun hemos visto, tienen un alcance
externo.

No debe olvidarse, finalmente, que puede asignarse a las comi-
siones fluviales facultades para solucionar controversias de orden
interno, particularmente en relacién con los funcionarios, o, a ve
ces, entre 6rganos de la misma Comisién.

En estos casos estarfamos ante el ejercicio de una funcién neta-
mente jurisdiccional y con alcance interno.

En general, para esos efectos se crea un érgano propio con las
caracteristicas de un tribunal.

Por ahora, las tres Comisiones que tomamos COmo Casos basmos
de este estudio, no cumplen este tipo de funciones.

7. Ejecutoriedad de las resoluciones

La cuestién de la ejecutoriedad de las resoluciones juridicamente
obligatorias emanadas de una comisién internacional fluvial se re-
laciona directamente con su alcance interno o externo.

107



LOs COMPLEJOS DE OBRAS PUBLICAS BINACIONALES . ;. | F. Orvego y ]. Irigoin

Si la resolucién cs de aplicacién interna, son los 6rganos de la
comisién los que tienen que asegurar su cumplimiento, para lo
¢ual estan dotados de los poderes y mecanismos adecuados, inclu-
yendo un régimen de sanciones. Los Reglamentos del Personal
contienen al respecto las disposiciones pertinentes.

Cuando la resolucién es de aplicacién externa, la ejecutoriedad,
en principio, dependeré de los 6rganos y procedimientos estableci-
dos por el orden juridico de los Estados miembros.

Sin embargo, a veces, a las p]ODlaS comisiones internacionales
se les ha dado los medios de e]_ecuc1én_de sus resoluciones. En el
mencionado "¢aso de la antigua Comisién Europea del Danubio,
por ejemplo, este organismo podfa cobrar tasas y aplicar determi-
nadas sanciones, con’ independencia de la autoridad estatal?s.

Calixto Armas Barea y Frida Pfirter de Armas?® afirman que
parece comenzar una tendencia a ir dotando a las comisiones flu-
viales internacionales de mecanismos para la ejecucién inmediata
de sus resoluciones, buscando una mayor eficacia en el desenvolvi-
miento de sus funciones.

Cabe sefialar .que- la. caru, que tiene a su cargo-la administracién
de los puentes General Artigas y Libertador Gral. San Martin, fi-
ja y actualiza las tasas de peaje, las cobra y establece, asimismo, las
exenciones al-pago del peaje3°.

Es muy interesante destacar, dentro de este tema de la ejecuto-
riedad, que ratificando la Resolucién N° 3/79 de la Comisién Téc-
nica Mixta del Frente Maritimo-por la que se decidi6 pr0p1c1ar el
congelamlento de las capturas globales de' merluza en la Zona Co-
mun de Pesca, a fin de no sobrepasar el limite méximo permisible
de 200.000 toneladas-anuales, la Secretaria de Fstado de Intereses
Marftimos ‘de la-Republica Argentina. mediante Resolucién N¢ 151
del 11/2/80, rechazé un recurso de reconsideracién interpuesto por
distintas empresas pesqueras contra la norma contenida en el ar-
ticulo-8% de la Resoluciéon 183, del 23/2/79. Esta Resolucién ha-
bfa sido dictada ante el riesgo de depredacién de la referida espe-
cie y en base a la coincidencia de las delegaciones argentina y uru-
guaya en la Comisién sobre Ja fijacién del volumen mdximo provi-
sorioc de captura de la merluza en la Zona Comin de Pesca, que
determiné asimismo, que-se dictara posteriormenté la referida Re-
solucién carp N 3/7931,

*Ver supra p. 7.-

*0p. cit. p. 6.

#Conforme a lo dispuesto en los ardculos 13 y 16 de los respectivos conve-
nios entre Uruguay y Argentina para los puentes Fray Bentos-Puerto Unzué
(actualmente Libertador General Jos¢ de San Martin) y Paysandu-Colén (ac-
tualmente General José Artigas), se dcben fijar tasas de peaje que permitan
la ameortizacién del costo de las obras dentro de los plazos de financiacién y
cubran los gastos de mantenimiento, conservacién y servicio durante su amor-
tizacién y utilizacion” futura. ;

Ver supra p. 19:
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Fundamentando la Resolucién N? 151, del 11/2/80 de la auto-
ridad competente argentina, los considerandos de dicho acto ad-
ministrativo aluden- primordialmente a la Resolucién N¢ 3/79 de
la Comisién Técnica Mixta, que respalda la medida impugnada,
la cual “conserva su total vigencia y trascendencia, toda vez que
propende a asegurar la conservacién de los recursos pesqueros me-
diante su racional utilizacién32. .

Por su lado el Instituto Nacional de Pesca (1NAPE) del Uru-
guay, adopté una serie de medidas ante lo dispuesto por la referi-
da Resolucién N? 3/79, “en cumplimiento de la responsabxhdad
que de dicha Resolucién emana para ambas Partes”, segun expre-
sara el Director de INAPE, ¢/N Ulises Walter Pérez en la exposicién
que formuld en el seno de la Comisién, al informar sobre dichas
medidas (Acta N¢ 30, de 16/5/80).

#Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo, Acta N‘? -28, de 22 de febre-
ro de 1980, pp. 13 y 14.° - - sl mminiel

109
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La Coleccién Estudios Internacionales reiine obras producidas por el Instituto
de Estudios Internacionales. Esta Coleccién incluye los siguientes titulos:

FurTADO, Celso. La cconomfa latinoamericana, Una sintesis de la conquista ibé-
rica hasta la revolucién cubana. Santiago, Editorial Universitaria, 1969.

GaTTiNGs, John. El conflicto chino-soviético. Santiago. Ediciones de la Universi-
dad de Chile. 1969,

KaPLAN, Marcos. Formacién del Estado Nacional en América Latina. Santiago,
Editorial Universitaria, 1969.

Sunker, Osvaldo. (ed). Integracién politica y econdémica: el proceso eurapeo y
¢l problema -latinoamericano. Santiago. Editorial Universitaria, 1970.

VEuz, Claudio. (ed). El conformismo en América Latina. Santiago, Editorial
Universitaria, 1970. :

ORrreGo VicuRa, Francisco (ed.) Chile: The balanced view. A recopilation "of
articles about the Allende years and after. Santiago, Editorial Gabriela Mis-
tral, 1975.

ORrrEGO VicURA, Francisco. Los fondos marinos y ocednicos. Jurisdiccién nacio-
.nal y régimen internacional. Santiago, Editorial Andrés Bello, 1976.

Diaz Ausonico, Rodrigo (ed) El mar en seis dimensiones: cientifica, téenica,
politica, jurfdica, histdrica, estraiégica. Estudios presentados al Seminario
interdisciplinario sobre problemas marftimos. Santiago, Editorial Universita-
ria, 1976.

OkrrrGo VicURA, Francisco (ed.)) Preservacidén del medio ambiente marino. Es-
tudios presentados al Seminario Internacional sobre preservacién del medio
ambiente marino, Santiago, Editorial Universidad Técnica del Estado, 1976.

Garcia AMADOR, F. V. América Latina y el Derecho del Mar. Santiago, Edito-
rial Universitaria, 1976.

ORreGO VicURA, Francisco (ed.) Ciencia y Tecnologia en la Cuecnca del Pacifi-
co. Ediciones del Instituto de Estudios Internacionales, 1977.

SAncHEz GoNziikz, Walter (ed.) Panorama de la politica mundial contempora-
nca. Santiago, Editorial Universitaria, 1977.

OrReco Vicuia, Francisco (ed) Politica Ocednica, Santiago, Editorial Universi-
taria; 1978.
DiAz ALBONICO, Rodngo (ed) Nuevas Perspectivas de la Integracién Latinoame-

ricana. Vol. L Estabilidad y flexibilidad en el ordenamiento juridico de
ALALG y Pacto Andino. Editorial Universitaria, Santiago, 1978.

GARRIDO ROJAs, Jos¢ (ed) Nuevas perspectivas de la Integracién Latinoameri-
cana. Vol u, La Agricultura en la integracion latinoamericana. Editorial
Universitaria, 1978,

BARrROs CHARLIN, Raymundo (ed) Nucvas perspectivas de la Integracién Latino-
americana. Vol. 1. La Industria en la Integracién Latinoamericana. Editorial
Universitaria, Santiago, 1978.

Barros CHARLIN, Raymundo (ed.) Nuevas perspectivas de la Integracién Latino-
americana. Vol. 1v. El momento actial de la cooperacién y la integracién
ccondmica en América Latina. Editorial Universitaria, 1978.

ORrrReGO VICURA, Francisco y SALINAS ARAYA, Augusto (eds) El Desarrollo de la
Antértica. Editorial Universitaria, 1978.

Diaz Arsénico, Rodrigo (¢d). Antecedentes, Balance y Perspectivas dci Sistema
Interamericano. Editorial Universitaria, 1978,
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ORrreGO VicufNA, Francisco (ed.) La escasez mundial de alimentos y materias
primas. Editorial Universitaria, 1978,

Arana EsPINA, Patricio y EcHEVERR{A Duco, Gloria (eds) Las Islas Ocednicas
de Chile. Ediciones del Instituto de Estudios Internacionales. Tres volume-
nes, 1978.

INPANTE, Marfa Teresa, e¢ IRIGOIN, Jeannette (eds.) Problemas Contempordneos
de la actividad aerondutica y espacial. Editorial Universitaria, 1978.

SAncHEZ GoONzirez, Walter y PEREIRA LarrafN, Teresa (eds). Ciento cincuenta
afios de politica exterior chilena. Editorial Universitaria, 1979.

BARrOs CHARLIN, Raymundo (ed) Practicas Restrictivas y Discriminatorias en
el Comercio Exterior Chileno. Editorial Universitaria, 1978.

SAncHEZ GonzALEZ, Walter (ed.) La Revolucién Norteamericana. Editorial Uni-
versitaria, 1979.

ORrreGo VicuRa, Francisco (ed.) América Latina: ¢Clase Media de las Naciones?
Editorial Universitaria, 1979.

SANcHEZ GonzALEZ, Walter (ed.) Derechos Humanos y Relaciones Internaciona-
les. Editorial Universitaria, 1979.

OrreGo VicuRa Francisco y ARMANET A, Pilar. (eds.). Politica Nuclear. Edito-
rial Universitaria, 1979.

ARMANET ARMANET. Pilar. Estrategia y Prictica de las Negociaciones Internacio-
nales. Editorial Universitaria, 1979.

OrrEGO ViCURA, Francisco {ed.) La Comunidad del Pacifico hacia un rol para
América Latina. Vol. 1, 1980.

OrrEGO VicUNA, Francisco (ed) La Comunidad del Pacifico hacia un rol para
América Latina. Vol. 11, 1980.

LAGOs MATUs, Gustavo (ed.) Las relaciones entre América Latina, Estados Uni-
dos y Europa Occidental, 1980. Editorial Universitaria.

SANcHEZ Gonzirez, Walter (ed). Relaciones entre paises de América Latina,
Editorial Universitaria.

MuRoz V., Heraldo (ed.). Los factores Internacionales del Desarrollo Energétx-
co. Editorial Universitaria, 1980.

BARrROs CHARLIN, Raymundo. Reestructuracién de araic. Editorial Universita-
ria, 1980. e

BorDEU ScHwARZE, Rebeca. Los Acuerdos sobre Productos Bdsicos. Editorial foﬁ-
versitaria, 1980.

ORrreGO VIGUNA, Francisco (ed.) Ensayos sobre el Pacifico. Editorial Universita-
ria, 1980.

OrrEGO VICUNA, Francisco (ed.) Los Estudios Internacionales en América Lati-
na: realizaciones y desaffos. Editorial Universitaria, 1980.

ORreGo VicuRa, Francisco e IRIGOIN B., Jeannette (eds.) Perspectivas del Dere-
cho Internacional Contempordneo: Experiencias y vision de América Latina.
(3 vol.), 198l1.

OrrEGO VICUNA, Francisco e IrRicoiN B., Jeannette (eds). La zona econdémica ex-
clusiva y el régimen de la pesca. (En prensa).

- 111






’I' L3 53

-.I'l_l,t‘:._‘.l < :_.-,; ‘:.":"' _. ' . i I.-."'?.u_ i, gtk
. i‘}h?_k = Wl g
L Wogeis L

.?-




	Los complejos de obras públicas binacionales y multinacionales: introducción 
	Regulación jurídica internacional de los complejos de obras públicas binacionales y multinacionales 
	Interdependencia regional, proyectos conjuntos y derecho internacional
	Los complejos de obras públicas y otros proyectos binacionales con particular referencia a los problemas de la contratación internacional a la luz de la experiencia latinoamericana
	Regulación jurídica internacional de los complejos de obras públicas binacionales y multinacionales con particular referencia a los problemas de derecho internacional privado que se plantean
	Aspectos jurídicos del uso plurinacional de las cuencas hídricas en América Latina
	Las experiencias jurídicas derivadas de organismos binadonales o multinacionales de administración de proyectos o sistemas conjuntos como es el caso de la Comisión del Río de la Plata, entre otros


