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EL DERECHO DE LA INTEGRACION ANTE UNA
'NUEVA DECADA: ANALISIS COMPARATIVO
DE ALALC Y ALADI

Raymundo Barros Charlin

I. CAMBIO, CONTINUIDAD, ALTERNATIVAS Y VAC[OS EN EL PROCESO
DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA

El tema que nos corresponde desarrollar debe limitarse, especifica-
mente, a efectuar un andlisis comparativo de los Convenios que
generaron ALALC y la nueva Asociacion Latinoamericana de Integra-
cién en 1960 y 1980, respectivamente.

Dejaremos el punto 11 para cumplir el cometido que se nos en-
cargara, describiendo la naturaleza juridica de ambos instrumentos
internacionales de caricter regional; estudiando los objetivos perse-
guidos por ambas instituciones; analizando los instrumentos con-
templados por uno y otro esquema y el problema de la vinculacion
externa de ALADI o de la nueva dimension de la cldusula de la na-
€ién mds favorecida. En el punto 1 analizaremos, brevemente, el
panorama institucional de la nueva Asoctacién. Creemos que con
el estudio de los aspectos mencionados, hemos cubierto los puntos
mids relevantes propios de un enfoque “juridico-institucional” del
proceso de integracién de América Latina, en la dptica, bajo el
prisma estricto de lo que “es” o “estd siendo” dicho proceso. Si nos
atenemos a una clasificacién propia de la “epistemnologia juridica”,
nuestro estudio es una mera descripcién de un ordenamiento legal
determinado, desprovisto de intencién valorativa. Sirvanos de justi-
ficacién, o como algunos puedan pensar, de “pretexto”, el hecho
-que no es facil analizar, proyectar, desentrafiar las dimensiones de
un Convenio como el de Avapi, que a la fecha de esta exposicion
(4 de diciembre de 1980), atin no entra en vigencia, y que por su
caracteristica mas profunda y consustancial, es de tal flexibilidad
que cae algunas veces en la ambigiiedad. Por lo demis, el real con-
tenido de la normatividad juridica de la nueva Asociacidn, sélo de-
‘penderd de la voluntad politica que expresen durante su gradual
perfeccionamiento los paises miembros. Ubicarnos en una posicién
“inicialmente” critica frente al Convenio recién suscrito, seria en-
trar en un terreno propio de la “conjetura’; de una adivinacién o
proyeccién juridica que en el caso de la realidad politica latino-
americana resulta doblemente peligrosa. O lo que es peor: estéril,
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y, ademds, tratindose de instrumentos tan pragmdticos, viene a ser
una tarea de muy dudosa atraccién académica. Con todo, y a titulo
estrictamente personal, por cierto, quisiéramos formular algunas
reflexiones generales que nos permitimos englobar bajo el titulo
de este punto, antes de entrar al andlisis comparativo propiamen-
te tal que constituye el meollo de nuestro cometido.

BArrROs ARANA, que fue uno de los primeros historiadores latino-
americanos que ofrecié una visién de conjunto de nuestra regién,
decia que la historia est4 destinada a ‘“rehacerse constantemente”.
Afiadia que: “cada edad busca en ella una ensefiazan que corres-
ponda a las nuevas ideas y a las nuevas aspiraciones; y de alli pro-
viene la necesidad de reconstruirla, adaptindola a esta necesidad!.
Si aplicamos la premisa de Barros Arana al proceso histérico de la
integracién de Ameérica Latina s6lo en estos ultimos afios, vemos
que ALALC necesariamente debia entrar en un proceso de profunda
revisién. Son razones obvias, las que abonan lo anterior:

a) un proceso de negociaciones comerciales virtualmente estan-
cado desde hace mds de diez afios, que producia profundas insatis-
facciones en los paises del Grupo Andino y particularmente en to-
dos aquellos denominados de menor desarrollo econémico relativo;

b) la existencia de modestos Acuerdos de Complementacién, por

limitadisimos sectores industriales, desprovistos de verdadera “en-
vergadura integracionista”; sin localizacién industrial ni principios
claros de programacién econémica, aun reducida al sector de que
se trate; :
. ¢) continuos y flagrantes incumplimientos de los compromisos
contraidos, traducidos en constantes alteraciones al “margen de pre-
ferencia” generado por las “‘concesiones” emanadas de la inclusién
de productos ‘en las llamadas “listas nacionales”;

d) propésitos reiterados en los pafses del Cono Sur de desarro-
Har politicas econdmicas claramente ‘‘aperturistas” al comercio ex-
terior con todo el mundo, sin la existencia de protecciones arance-
larias elevadas en la relacién latinoamericana que, a juicio de ellos,
podria ‘“regionalizar” la ineficacia productiva nacional;

e) manifestacién del Grupo Andino de “consolidarse como tal”
-antes de negociar regionalmente en el marco mis amplio de ALALC.
Sobre todo, de vincularse entre si mediante la estructura de los de-
nominados “programas sectoriales de desarrollo industrial”;

f) propositos expresados por los paises de mayor desarrollo eco-
némico relativo del 4rea; esto es: la Republica Argentina, Brasil y
México, de enhebrar entendimientos bilaterales de naturaleza co-
mercial (o econdémicos en general) con determinados pafses de

'En una publicacién editada por el Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile denominada: “Consideraciones sobre la integracién la-
tinoamericana en el siglo X1X, con particular referencia a la politica de Chile”.
(Serie de Publicaciones Especiales N 8), el autor de este trabajo analiza los
distintos intentos de unidad regional en aquel perfodo.

12



FL DERECHO DE LA INTEGRACION ANTE UNA NUEVA DECADA! ANALISIS . . .

ALALC o del Mercado Centroamericano, sin la subsecuente automi-
tica y necesaria multilateralizacién de los mismos;

g) carencia, en las estructuras institucionales del esquema propio
de ALALC, de un 6rgano técnico que formulara proposiciones aptas
para dinamizar el proceso y que velara por el cumplimiento efecti-
vo de los compromisos juridicamente obligatorios que se fuesen
gradualmente contrayendo.

Al desdnimo politico se le afiadia, entonces, la incertidumbre le-
gal y la falta de claras expectativas econdmicas. ALALC no podia se-
guir sino una existencia meramente vegetativa . . .

Hay otro historiador chileno, Ricardo Krebs, que dice que: “en-
tre las distintas caracteristicas de la historia debe destacarse el he-
cho de que la dimensién propia de ella es el tiempo. El tiempo
histérico estd sujeto a las categorfas de continuidad y cambio. Si
no hubiese continuidad, no habria historia, sino s6lo una suma de
hechos inconexos. Si no hubiere cambio, tampoco habria historia,
ya que todo seguiria siempre igual”. El peruano Haya de la Torre
ahondaba con gran profundidad en estas reflexiones y, desde otro
punto de vista ideoldgico, lo habia hecho, con anterioridad, el esta-
dista argentino Sarmiento. Todos ellos preocupados de la renova-
cién institucional latinoamericana.

El proceso de integracién de América Latina necesitaba una
profunda renovacién. Y las alternativas eran pocas. O se construia
un proceso radicalmente diferente con un claro ordenamiento juri-
dico, con sélidos perfiles supranacionales, con un arancel externo
comun frente al resto del mundo, con un desarrollo integrado del
area, algo similar al Acuerdo de Cartagena o a la Comunidad Eco-
némica Europea; o bien, se trataba de ordenar, reconociéndola, la
dura realidad vegional. La primera alternativa, la mds atrayente
académicamente, se inserta en el “deber ser” y prescinde tanto de
los comportamientos empiricamente observables en el 4rea, como
de la voluntad politica actual y la predecible, a mediano y quizds
a largo plazo. Hubiese sido una “utopia”, y al cabo de cierto lapso,
hubiéramos tenido que repetir con Bolivar aquello de haber ‘“ara-
do en el mar”. La segunda alternativa, tiene como principio rector
aquel que se ha dado en lamar la “flexibilidad”. Somos enemigos
de “idealizar la realidad”. No es el papel de los hombres de dere-
cho limitarse a ser buenos glosadores de los “porfiados hechos”.
i Triste hubiera sido el destino de la humanidad si el derecho se
hubiese limitado a legitimar la realidad deteniéndola en normas
inmutables!

La nueva Asociacién Latinoamericana de integracién, si efectiva-
mente pretende: “proseguir el proceso de integracién encaminado a
promover el desarrollo econdémico-social, armoénico y equilibrado
de la region”, “‘establecer a largo plazo, en forma gradual y progre-
siva un mercado comun latinoamericano”; “promover y regular el °
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comercio reciproco, Ja complementacién econdmica y el desarrollo
de las acciones de cooperacién econémica que, coadyuven a la am-
pliacién de los mercados”, tendrd, a nuestro juicio, que desarrollar
los siguientes instrumentos:

a) profundizacién gradual de preferencias econdémicas regxona‘
les, que a partir de la preferencia arancelaria regional, involucren
otros aspectos, como circulacién incentivada del capital regional
dentro del drea para empresas conjuntas; abastecimiento priorita-
rio de materias primas y energia, etc..

. b) efectiva multilaieralizacion. progreswa de las acciones de -al-
cance parcial, en términos tales que ALADI no pueda implicar una
regresién al bilateralismo propio de la década de los afios 50%.

c) entendimientos con pafses ajenos a ALADI que no impliquen
desnaturalizar el esfuerzo preferencial interArApi.

Sobre este particular, recordemos al insigne maestro latinoame-
ricano Andrés Bello, que en la Cancilleria chilena desde la década
de los afios 30 del siglo pasado, postulaba que los paises latinoame-
ricanos (hispanoamericanos) no concedieran ventajas o favores a
“otras naciones”, sin que de inmediato entrara a gozar de éstas la
otra parte hermana, La misma tarea, en igual época histérica, era
emprendida por el Ministro de Relaciones Exteriores de México,
Lucas Alaman,;

d) efectivo control (a lo menos en un nivel técnico en una pri-
mera etapa) del cumplimiento de los compromisos. En la parte 1
de este trabajo se ahonda en estos aspectos, lo mismo en lo que di-
ce relacién al trascendental papel que tendra que desempeiiar la
nueva Secretaria General de aLapt como “érgano de proposicion” y
el propio sector empresarial latinoamericano;

€) incorporacién, adaptada a los nuevos objetivos y mecanismos
de ALADI, que veremos a continuaciéon, de lo que podriamos deno-
minar el “patrimonio histdrico juridico” de Ararc. Esto es: de las
normas de origen de las mercaderias; cliusulas de salvaguardia;
disposiciones agropecuarias; eliminacidn de restricciones de toda
naturaleza; normas de competencia comercial. La inteligencia, en
este caso, estd en equilibrar la continuidad con el cambio y en evi-
tar vacios perniciosos®.

En buenas cuentas, el proyecto de integracion que ofrece el Con-
venio de ALADI y al cual algunos, quizis empapados de una ortodo-
xia “europea” de integracion, le niegan tal cardcter y lo insertan

*En la vevista “Estudios Sociales” de la Corporacién de Promocién Universi-
taria N? 10, correspondiente al Cuarto Trimestre de 1976, el autor analiza la’
perspectiva del bilateralismo aludido en las relaciones entre los paises del drea.

#E] autor de este trabajo en varias publicaciones editadas por el-Instituto de
Estudios Internacionales, ha analizado algunos dc¢ estos aspectos juridicos vincu-
lados al proceso de integracién regional. Puede verse al respecto: “La indus-
tria en la integracién latinoamericana”; “La agricultura en la integracién lati-
noamericana”; “El momento actual de la integracién y de la cooperacién en

JAmérica Latina”; “Prdcticas Restrictivas y Discriminatorias en ¢l Comercio Inter-
nacional”. Editorial Universitaria, 1978 y 1979
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mis bien en la esfera propia de la cooperacion econdmica, cons-
tituye un cuerpo de disposiciones juridicas cuya consistencia, cohe-
rencia y eficacia para realizar los ‘objetivos perseguidos, que no son
timidos, van a depender sélo de la voluntad politica claramente
manifestada en el futuro mediato y de una imaginativa capacidad
de proposicién técnica apta para conciliar los intereses nacionales
con el proyecto comun.

Como en la zarzuela espafiola, adaptada a la integracién latino-
americana, el proceso: .

“bien puede estar enfermo,
bien puede no lo estar
y de esta duda sdlo

el tiempo nos sacard”.

Terminemos aqui las reflexiones generales.
II. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONVENIOS DE ALALC Y DE ALADI

La segunda parte de nuestro trabajo, tiene por objeto destacar tan-
to las similitudes como las diferencias entre el Tratado de Monte-
video 1960, que dio origen a la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (Ararc) y el Tratado de mismo nombre suscrito re-
cientemente en agosto de 1980, que dio origen a la Asociacién La-
tinoamericana de Integracién (ALADI).

Para desarrollar la materia expuesta se ha dado especial relieve
a los siguientes aspectos:

— Similitud en la naturaleza juridica del instrumento a la luz

del derecho internacional publico;

— Comparacién entre los objetivos perseguidos por ambos ins-

Lrumentos;

— Andlisis comparativo de los instrumentos contemplados en

los Tratados mencionados para desarrollar aquellos objetivos;

— Nueva dimensién de la cldusula de la nacién mas favorecida

expresada en las posibilidades de vinculacién externa de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Creemos que con el andlisis comparativo de dichos elementos
juridicos se presentan claramente las principales similitudes y con-
trastes entre ALALC Y ALADIL. .

Aun cuando nuestra enfoque es estrictamente juridico, lo impor-
tante es considerar que ambos instrumentos internacionales se ins
piran en una determinada doctrina econdmica. El Tratado de Mon-
tevideo 1960 perseguia la liberacién del intercambio reciproco me-.
diante negociaciones anuales selectivas, multilaterales, salvo las ex-
cepciones que se veran en su oportunidad. Una pretendida recipro-
cidad referida “a la expectativa de corrientes crecientes de comer-
cio entre cada Parte Contratante y el conjunto de las demis”, era
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el principio regulador del proceso. Tal reciprocidad, como se vio
en la practica, era dificil de obtener en un marco rigidamente mul-
tilateral al cual concurrian paifses con profundas diferencias en sus
estructuras productivas. De alli que al amparo del propio Tratado
de Montevideo se gestara en mayo de 1969, el Grupo Andino. Se-
gun la Junta del Acuerdo de Cartagena, dicho Grupo: “nacid. co-
mo una respuesta a la inviabilidad politica de una integracién ba-
sada. exclusivamente en el mecanismo de los precios y la apertura
de mercados. Se consideré que deberian manejarse, conjuntamente,
tanto los conceptos de eficiencia como de igualdad y desarrollo ar-
moénico”.

El Tratado de Montevideo 1980 es absolutamente explicito, en
cambio, al determinar los principios que han de regular el proceso
que persigue desarrollar. En efecto, en su articulo tercero destaca
al pluralismo; a la convergencia; a la flexibilidad; a la solidaridad
manifestada en la existencia de tratamientos diferenciales y a la
multiplicidad de instrumentos, como los soportes doctrinarios mds
relevantes del esquema.

El proceso de aLapr se ird perfeccionande por aproximaciones su-
cesivas que permitan ir generando, dentro de un marco sumamen-
te flexible, una masa de intereses que configure a la regién como
un 4rea de preferencias econdmicas. Serd, en definitiva, la volun-
tad politica paulatinamente expresada y no la norma juridica re-
gulada detalladamente “ab initio” la que desarrolle y oriente el
proceso. El objetivo mediato, indeterminado en el tiempo, es el es-
tablecimiento de un mercado comin regional.

1. Similitud en la naturaleza juridica del instrumento

1.1. Tanto el Tratado de Montevideo 1960 como el suscrito en
1980, presentan, basicamente las mismas caracteristicas juridicas co-
mo “‘convenios de derecho internacional publico”.

Esto es: se trata de instrumentos internacionales multilaterales;
regionales; de integracion econémica; marcos; evolutivos; perma-
nentes e institucionales.

1.2.  Multilaterales, en el sentido que el Tratado de Montevideo
1960 fue suscrito el 18 de febrero de ese afio por la Argentina, Chi-
le, México, Paraguay, Pert y Uruguay. Posteriormente adhirieron
Brasil (2]5|1961); Colombia (30|9{1961); Ecuador (3(11]1961);
Venezuela (31/8/1966) y Bolivia (8/|2]1967).

El Tratado de Montevideo 1980 fue suscrito, en un solo acto, el
12 de agosto de 1980, por los once estados mencionados.

1.8. Regionales, en el sentido que ambos instrumentos quedan
abiertos a la adhesion de los demds estados “latinoamericanos” (Ar-
ticulo 58 en ambos casos). Aun cuando en ninguno de los dos ins-
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trumentos se precisa la cuestion, creemos que el Caribe queda in-
cluido en el concepto de “latinoamericaneidad™.

1.4. De integracion econdmica, en el sentido que ambos instru-
mentos postulan, en forma mediata, Ja constitucién de un mercado
comtun regional, el que se obtendrd por aproximaciones sucesivas
que se orienten hacia una gradual integracién econémica. Al
efecto, el Tratado de 1960 establece una zona de libre comercio co-
mo etapa previa, y el de 1980 un 4rea de preferencias econdmicas,
compuesta por una preferencia arancelaria regional, por acuerdos
de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial. Ciertamen-
te, ninguno de ellos se “agota” en la etapa primaria elegida. In-
teresa destacar, por el momento, que ambos se insertan en la esfe-
ra juridica que regula determinadas situaciones e instrumentos eco-
nomicos orientados a la consecucién de una integracion econémica
regional.

1.5. “Marcos”, en el sentido que ambos Tratados establecen los
grandes objetivos, las institucones y los instrumentos y mecanis-
mos para perfeccionar el proceso, sin entrar a una regulacién deta-
llada del mismo. Serd la voluntad politica de los pafses miembros
expresada a través de los érganos establecidos en ambos Tratados
la que le vaya dando al proceso la gradual ejecucién pretendida®

‘El érmino “América Latina” que hasta hace pocos afios no planteaba diti-
cultades para indicar el conjunto ue paises situados “al sur del Rio Bravo”, de-
be entenderse que, en la actualidad, comprende al Caribe.

El Sistema Econdmico Latincamericano (S.E.L.A.), comprende a Barbados,
Grenada, Guyana, Haitf, Surinam, Trinidad y Tobago. Lo mismo puede de-
cirse en el caso de la Comision Econémica para America Latina (CE.P.A.L).

“Juridicamente, tiene una gran importancia reconocer la jerarquia de “tra-
tado-marco” a un convenio de integracion, toda vez que de ese modo las deci-
siones o resoluciones de los érganos que éstos crean no necesitan, cada vez, de
nuevo texto legal autorizante para ser pacionalmente obligatorias. Se limitan a
“ejecutar” el Tratado inicial.

En el marco de ALALC se precisan las fuentes del derecho comiin en la Re-
solucién 5 (L), que declara la estructura juridica, sustantiva y adjetiva de la
Asociacién. lgual sistema aparece en el Protocolo del Tribunal Andino de Jus-
ticia. R

En csta materia, la experiencia europea manifestada en la Comunidad Eco-
némica Europea ha ofrecido un aporte del mayor interés. El andlisis doctrina-
rio de estos aspectos ha merecido una atencion preferente de la Revista Dere-
cho de la Integracién, editada por INTAL. Al respecto, pueden consultarse los
siguicntes estudios: .

Yomo 1: Emilio J. Cdrdenas: “Hacia un derecho comunitario latincamericano”.

Tomo 2: Felipe Paolilli: “Reparticion de competencias y poderes entre la
ALALC ¥ los Estados miembros”.

Tomo 7: Francisco Orrego Vicufia: “La incorporacién del ordenamiento ju-
ridico subregional al derécho interno. Andlisis de la préctica chilena”.

Tomo 11: Francisco Orrego Vicuiia: “La incorporacién del ordenamiento juri-
dico y subregional al derccho interno. Andlisis de la préctica y juris-
prudencia de Colombia”.

Tomo 12: Francisco Villagran Kramer: “Sistematizacién de la estructura juridica
del Acuerdo de Cartagena”.
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1.6. Permanentes, en el sentido que ambos contemplan una du-
racién indefinida (ilimitada en el tiempo) Articulo 62 del Trata-
do de 19808,

1.7. Institucionales, en el sentido que ambos crean una Asocia-
cién que, desde el punto de vista del derecho internacional pu-
blico, goza de personalidad juridica ¢ inmunidades y privilegios.
El Capitulo viu del Tratado de Montevideo 1980 regula esta si-
tuacién?.

Por otra parte, ambos instrumentos —con distintas modalida-
des— establecen una ‘‘orgamizacién institucional” que regula las
modalidades del perfeccionamiento de la voluntad comun, las com-
petencias de los organos y los niveles de participacién de los mis-
mos. Posteriormente nos referiremos a las innovaciones introduci-
das por el Tratado 1980 al esquema organico anterior. '

A la luz del derecho internacional piblico, nos parece que son
los elementos mencionados los mas relevantes para caracterizar am-
bos instrumentos. Por cierto, no ha sido nuestra intencién ahon-
dar en un andlisis doctrinario de dichas caracteristicas. Para eilo
nos remitimos a la bibliograffa mencionada.

2. De los objetivos perseguidos

Si bien es cierto que, como ya lo sefialdramos, ambos Tratados se
orientan al perfeccionamiento de un proceso de integracién econé-
mica regional, estd claro que no utilizan para tal propésito, igua-
les objetivos ni instrumentos. En cuanto a los objetivos principa-
les perseguidos por ambos Tratados, cabe formular las siguientes
distinciones mas relevantess.

Tomo 14: Jean V. Louis: “Las velaciones entre el derecho comunitario y el de-
reche nacional en las Comunidades Europeas”.

Tomo 16: Félix Pefia: “Algunos aspectos de la experiencia institucional de la
integracién econémica de América Latina”.

Tomo 27: Alberto Rioseco: “El marco juridico de aralc y su flexibilidad para
adaptarse a nuevas circunstancias del proceso de integracién”.

°Que un tratado de esta naturaleza sea “permanente” no se opone a que
cualquier pafs miembro pueda desligarse del mismo. En el marco de arap: el
procedimiento previsto al efecto figura en el articulo 63 del Tratado de Mon-
tevideo 1980,

“Los érganos de la ALaLc establecidos por el Tratado de Montevideo 1960, de-
jardn de existir a partir de la entrada en vigor del Tratado de 1980. .

La personalidad jurfdica de ALALC continuard, para todos sus efectos, en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion. Por lo tanto, desde el momento en
que entre en vigencia el Tratado de 1980, los derechos y obligaciones de AraLc
corresponderdn a la nueva Asociacién.

*Deliberadamente no se ha querido entrar en detalle enumerando numero-
sos objetivos auxiliares propuestos en los veinte afios de vigncia de AraLc. Cree-
mos _gue' si se sefialan, como es nuestro propésito, los “objetivos principales per-
seguidos”.
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2.1. Tratado de Montevideo 1960

a) Establecimiento de una zona de libre comercio, conforme a un
determinado Programa de liberacién del intercambio. En su vir-
tud, las Partes Contratantes debian eliminar para lo esencial del co-
mercio reciproco todos los gravamenes y restricciones el 31 de di-
ciembre de 1980.

b) Establecimiento de mecanismos que protejan las concesiones
negociadoras al amparo del Programa de Liberacién del Tratado,
principalmente las incluidas en Listas Nacionales y en las denomi-
nadas listas de ventajas no extensivas en favor de los paises de me-
nor desarrollo econémico relativo. Dentro de este orden de ideas
se han aprobado las disposiciones que veremos al analizar los ins-
trumentos contemplados en el punto siguiente de este andlisis com-
parativo.

¢} Establecimiento de normas que permitan la expansién del
intercambio y la complementacién econdmica, resultado de lo cual
se establecieron los Acuerdos de Complementacién por sectores in-
dustriales especificos regulados por la Resolucién 99 en desarrollo
del articulo 15 del Tratado.

d) Proposito de coordinar las politicas de desarrollo agricola de
intercambio de productos agropecuarios. (Capitulo vii del Tra-
tado) .

e) Realizacién de objetivos auxiliares al Programa de Libera-
cion contenidos en el articulo 49 del Tratado.

f) Orientacién de politicas y realizacion de estudios para esta-
blecer un mercado comin latinoamericano en los términos progra-
maticos del articulo 54 del Tratado.

Dentro de la inquietud por avanzar hacia el establecimiento de
un verdadero mercado comun regional, las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo aprobaron en diciembre de 1964 la Resolu-
cién 100 (1v), que contenia un Programa de complementacién ¢
integracién econdémica. Se daban alli tanto “Directivas bdsicas de
politica econémica” como un ‘“Plan de Accion” para perfeccionar
tales propdsitos. La Resolucidén aludida constituye el instrumento
mas ambicioso aprobado en el drea en materia de comercio exte-
rior; desarrollo industrial y agropecuario; asuntos financieros y mo-
netarios.

Debe reconocerse que aquellos propésitos no fueron cumplidos y
que en la realidad la Resolucién 100 (1v) sdélo constituye un con-
junto de normas programaiticas.

2.2. Tratado de Montevideo 1980

a) Establecer a largo plazo, en forma gradual y progresiva, un mer-
cado comun latinoamericano.
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b) Promover y regular el comercio reciproco, la complementa-
cién econémica y el desarrollo de las acciones de cooperacién eco-
némica que coadyuven a la ampliacién de los mercados, conforme
a lo estipulado en el articulo 2 del Tratado.

¢) Privilegiar el intercambio reciproco mediante el estableci-
miento de un margen de preferencia regional en los términos que
veremos mas adelante.

d) Promover el comercio entre los paises mediante acuerdos co-
merciales sean de alcance regional (donde participen todos los pai-
ses) o de alcance parcial (Articulo 10 del Tratado). En estos ul-
timos no participa el total de los pafses, pero deben “multilaterali-
zarse progreswameme .

€) Promover el méximo aprovechamiento de los factores de pro-
duccion, estimular la complementacién econdmica, asegurar condi-
ciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los
productos al mercado internacional e impulsar el desarrollo equi-
librado y arménico de los paises miembros mediante los acuerdos
de complementacién econémica contemplados en el articulo 11 del
Tratado. Estos Acuerdos también podrin ser de alcance regional
o parcial.

f) Fomentar y regular el comercio agropecuario intrarregional
mediante la concertacion de los acuerdos agropecuarios que con-
templa el articulo 12 del Tratado, los que podran tener, asimismo,
alcance regional o parcial.

g) Establecer condiciones favorables para la participacién de los
paises de menor desarrollo econémico relativo, basindose en los
principios de la no reciprocidad y de la cooperacién econémica. Al
efecto, el Capitulo 1 del Tratado contempla el “sistema de apo-
yo” pertinente.

h) Multilateralizar progresivamente las denominadas “acciones
parciales” para lo cual, las mismas han de contener clausulas que
propicien ia convergencia, a fin de que sus beneficios alcancen a
todos los paises miembros (Articulo 9 letra b del Tratado).
contemplan, asimismo, reuniones periodicas de la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia que debe examinar el panorama de la
convergencia en todos sus aspectos conforme a la letra a) del ar-
ticulo 33 del Tratado.

i) Establecer regimenes de asociacién o de vinculacién multilate-
ral que propicien la convergencia con otros paises y areas de inte-
gracion econdmica de América Latina en los términos del articulo
24 del Tratado. Tratindose de la concertacion de acuerdos de al-
cance parcial siempre dentro del dmbito latinoamericano, debe es-
tarse a lo perceptuado en el articulo 25.

J) Vincularse con paifses o 4reas de integracién econdmica del
mundo en desarrollo en los términos previstos en el articulo 27 del
Tratado. Frente a los paises industrializados, o sus agrupacio-
nes econdmicas, debe estarse a la pretensién contemplada en el ar-
ticulo 26,
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Estos objetivos serdn analizados al comentar los instrumentos
previstos para su consecucién.
j

3. De los instrumentos contemplados
3.1. En el Tratado de Montevideo 1960

a) Listas Nacionales con la reduccién anual de gravidmenes y de-
mids restricciones que cada Parte Contratante concede a las demds.
Es un instrumento esencial y exclusivamente multilateral. No pue-
de haber ningiin producto incluido en una lista nacional que no
pueda ser exportado por cualquier Parte Contratante, aprovechan-
do la concesién respectiva. '

Posteriormente, en virtud de la Resolucién 53 (1), se sefiald
que las concesiones que cada Parte Contratante otorgue a las demds
en cumplimiento del programa de liberacién, ademis de consistir
en la reduccién o eliminacién de gravamenes y restricciones a la
importacién de cada uno de los productos incorporados a la lista
nacional, suponen el establecimiento de un margen de preferencia
zonal, con relacién a los tratamientos aplicados a la importacién
de esos mismos productos desde terceros paises.

Una serie de normas juridicas pretendfan garantizar una co-
rrecta utilizacién del Programa de Liberacién del Tratado de
Montevideo, aparte de la sefialada en la Resolucién 53 (). Es
asf como los paises se comprometian a:

—no provocar ninguna modificacién en el régimen de impo-
sicién de gravdmenes a la importacién que pueda significar un
nivel menos favorable que el vigente antes de la modificacién,
salvo las medidas adoptadas para la actualizacién del aforo (pau-
ta del valor minimo), conforme a lo previsto en el articulo 48
del Tratado de Montevideo;

—a no gravar los productos originarios del territorio de una
Parte Contratante con impuestos, tasas y otros gravdmenes que
discriminen contra dichos productos favoreciendo, en cambio, al
producto nacional (articulo 21 del Tratado de Montevideo);

—a no imponer restricciones de ninguna especie a los pro-
ductos procedentes de la Zona e incorporados al programa de li-
beracién sin haber recurrido a un mecanismo colectivo expresa-
do.en la autorizacién para adoptar las denominadas “cldusulas
de salvaguardia”. Dichas cldusulas estan configuradas y regla-
mentadas en el Capitulo vi del Tratado; en el articulo 28 del
mismo, y procesalmente, en forma principal, por la Resolucién
219 (vm). Son instrumentos bisicamente transitorios y no discri-
minatorios en relacién a medidas que se adopten frente a terce-
ros pafses;

—a no retirar ningun producto que haya sido objeto de con-
cesiones sin que medie la negociacién pertinente y el pago de
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una “adecuada compensacién”, de acuerdo a lo que sefiala el ar-
ticulo 82 del Tratado y la Resolucién 103 (1v);

—a no favorecer sus exportaciones mediante subsidios u otras
medidas que puedan perturbar las “condiciones normales de
competencia dentro de la Zona en la forma prescrita y con la
excepcién contemplada en el articulo 52 del Tratado. Dentro
de este orden de ideas, el articulo 49 en su literal e) inst6 a las
Partes Contratantes a definir, en el mds breve plazo posible, los
criterios para la caracterizacién del “dumping” y otras précticas
desleales de comercio y los procedimientos al respecto. Median-
te Ja Resolucién 65 (1), las Partes Contratantes se dieron ciertos
elementos rudimentarios para la caracterizacién de las pricticas
desleales de comercio y facultaron al Comité para el ejercicio de
ciertas funciones al respecto y la proposicién de medidas especi-
ficas;

—a cumplir con los denominados “requisitos de origen” que
afectan a los productos materia del intercambio. Al respecto,
deben los pafses miembros ajustarse a las normas sobre califica-
cién (Resoluciones 49 (11) y 82 (1) y las reglas sobre certifica-
cidn y comprobacion del origen (Resolucién 84 (1) ;

La ecliminacién de restricciones no arancelarias constituye,
aun después de quince afios de discusiones, materia pendiente de
definicién. Los paises, eso sf, no deben incluir nuevos productos
en el programa de liberacién que tengan estas restricciones. De-
bfan determinarse con precisién en el momento de la negocia-
cién, las medidas de cardcter administrativo, financiero, cambia
rio o de cualquier naturaleza aplicadas a la importacién de pro-
ductos que se negociaran, incluyendo las que se adoptaran en vir-
tud de disposiciones sanitarias de seguridad, de proteccién a la
moralidad o de la salud de las personas, de los animales y los
vegetales.

Correspondia que en el futuro se eliminaran las restricciones
no arancelarias, aprobando un programa automdtico al efecto, o

bien mediante las negociaciones del caso. Al respecto, se pronun-
cia la Resolucién 275 (x).

Como lo veremos mds adelante, el Tratado de Montevideo 1980
no contiene un Programa de Liberacién unico, multilateral. Ello
no obsta a que en un ejercicio de determinadas acciones regionales
o parciales se regule la liberalizacién del intercambio, pudiendo es-
tablecerse, asimismo, las normas auxiliares que tengan relacién al
retiro de concesiones; al origen de las mercaderfas; a la eliminacién
de restricciones no arancelarias; a la proteccién del valor de las
concesiones; a la aplicacién de cldusulas de salvaguardia.

Es mds, estos importantes aspectos figuran en el “Programa de
tareas suplementarias para 1980 y en el programa de tareas de la
Asociacién para 19817, (Resolucién 8. Pautas del articulo 3°). En
vez del Programa de Liberacién del intercambio concebido en la
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forma que hemos visto, el Tratado de Montevideo 1980, prevee “ab
initio”, el establecimiento de un margen de preferencia regional, el
cual serd analizado mds adelante como el primer instrumento de
ALADI, inicialmente multilateral.

b) Lista Comin con relacién de los productos cuyos gravamenes
y demis restricciones las Partes Contratantes se comprometfan a eli-
minar el 31 de diciembre de 1980. Se iban a negociar trianualmen-
te, y sdlo se pudo perfeccionar su primer tramo.

) Acuerdos de Complementacion, destinados a facilitar progra-
mas de integracién sectorial en un niimero determinado de produc-
tos industriales. Sélo beneficiardn a los pafses suscriptores o adhe-
rentes del Acuerdo, salvo el caso de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo a los cuales se les extienden los beneficios de
los Acuerdos independientemente de negociacién y adhesién a los
mismos. Los Acuerdos de Complementacién, a diferencia de las
Listas Nacionales no son instrumentos necesariamente de alcance
multilateral®. .

Como lo veremos cuando corresponda analizar los instrumentos
previstos en el Tratado de Montevideo de 1980 para perfeccionar
ALADI, este ultimo Convenio contempla mecanismos similares a los
Acuerdos de Complementacién propios de ALALC.

Los contempla, eso si, en forma mucho mis amplia detallando
la diferente naturaleza juridica de los mismos y posibilitando el
hecho que sean acuerdos de alcance regional o parcial, segin se ma-
nifieste la voluntad de los pafses miembros. Podra tratarse de acuer-
dos comerciales, de complementacién econdémica, de promocién del
comercio y otros.

d) Acuerdos agropecuarios en los términos del articulo 29 del
Tratado. También pueden realizarse sélo entre dos o mis Partes
Contratantes.

El Tratado de Montevideo 1980, en cambio, reglamenta los
“acuerdos agropecuarios” en forma minuciosa, como tendremos oca-
sién de ver mis adelante.

e) Lista de ventajas no extensivas a las demds Partes Contratan-
tes, que incluyen concesiones en favor de los paises de menor desa-
rrollo econdmico relativo. Las medidas en favor de estos pafses fi-
guran en el Capitulo viir del Tratado de Montevideo 1960 y al-
canzan a Bolivia, al Ecuador, al Paraguay y transitoriamente al
Uruguay!®,

Por su parte, el Tratado de Montevideo 1980 que crea arapi
contempla todo un “‘sistema de apoyo en favor de los paises de me-

°Dice el Articulo 21 de la Resolucién 99 (1v) que: “Las Partes Contratantes
convienen expresamente que aquellas que no participen de un acuerdo de com-
plementacién sélo se beneficiaran de las franquicias recfprocamente pactadas
entre las Partes que intervengan mediante el otorgamiento de adecuada com-
pensacién.

*“Entre las medidas del Capitulo vin citado, estd la realizacién de “gestiones
colectivas” en favor de los pafses de menor desarrollo econdmico relativo, en el
sentido de apoyar y promoverj dentro y fuera de la Zona, medidas de cardcter
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nor desarrollo econémico relativo”, con las medidas concretas que
analizaremos al tratar este instrumento en el marco de la ALADIL

f) Acuerdos subregionales incorporados al ordenamiento juridico
emanado del Tratado de Montevideo 1960 recién en 1967 y que de-
ben ajustarse.a las Resoluciones 202, 203 y 222. Podran ser celebra-
dos por dos o mds Partes Contratantes. Al igual que los Acuerdos
de Complementacién. no son instrumentos ‘‘necesariamente” de al-
cance multilateral globaltt,

- Los Acuerdos Subregionales propiamente tales, en la forma pre-
vista en las Resoluciones 202, 222, 223 de arALc, no figuran en es-
tricto sentido como instrumentos propios del Tratado de ArLapr. En
cambio, los denominados “acuerdos de complementacién econdémi-
ca” previstos en el ‘articulo 11 del Tratado de Montevideo 1980
contienen elementos similares a aquéllos, como veremos en su opor-
tunidad.

32. En el Tratqdo de Montevideo 1980

Tanto en los Capftulos 11, como 11, 1v y v del Tratado, se encuen-
tran los mecanismos para llevar a cabo aquellos objetivos que vi-
mos en el punto 2.2 de este analisis comparativo.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de ALALC en
su reunién de agosto de 1980 aprobd sendas Resoluciones que di-
cen relacién a aquellos mecanismos o instrumentos y que deben
entenderse incorporados a ellos. En esta oportunidad, citaremos los
instrumentos segun el orden contemplado en el Tratado, aludien-
do, en cada caso, a las Resoluciones pertinentes.

a) Preferencia arancelaria regional, otorgada reciprocamente por
los paises miembros y aplicada “‘con referencia al nivel que rija pa-
ra terceros paises”. :

Esta “preferencia arancelaria regional”, en conformidad a la
cM/Resolucién 5, que estipula sélo sus normas bdsicas, deberd suje-
tarse a las siguientes pautas:

i) Abarcar en lo posible, la totalidad del universo arancelario;

ii) No implicard consolidacion de gravimenes;

iii) Tiene cardcter minimo y su intensidad podri ser profundi-
zada a través de negociaciones multilaterales;

iv) Podrd ser distinta, de acuerdo con el sector econdmico de
que se trate.

financiero o técnico destinadas 2 lograr la expansién de las actividades produc-
tivas ya existentes o a fomentar nuevas actividades.

Las -concesiones no cxtensivas para Ja importacién de productos originarios
del Uruguay fueron autorizadas por la Resolucién 204 (Lm-I/VI-E) sucesivamen-
te prorrogada.

“Dice el Articulo 7 de la Resolucién 222 (vur) que: “las desgravaciones pac-
tadas en un acuerdo subregional no se hardn extensivas a las Partes Contratan-
tes no participantes en el acuerdo subregional ni creardn para ellas obligacio-
nes especiales™.
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v) Podrin establecerse listas de excepciones;

vi) Se eliminardn las restricciones no arancelarias.

Cabe tener presente que el tratamiento en materia de preferen-
cia arancelaria regional varfa segin el grado de desarrollo econd-
mico de las tres categorfas de paises que se contemplan en la Reso-
lucién 6. Asimismo. habrin de establecerse férmulas que “permi-
tan contemplar, en forma equitativa, la situacién derivada de dife-
rencias en los niveles arancelarios de los paises miembros!2.

La vpreferencia arancelaria regional entrard en vigencia junto
con el Tratado de Montevideo 1980.

La preferencia arancelaria regional, en el supuesto que sea pe-
riédicamente “profundizada”, contiene una gran potencialidad eco-
némica para elevar el intercambio comercial recfproco a los mis al-
tos niveles posibles. A su vez, es un importante “foco de conver-
gencia” abierto al resto de los pafses del 4rea latinoamericana que
deseen, mediante una incorporacién que juridicamente debe ser
concebida en forma muy flexible, adherir a dicho margen. Cabe
destacar que no pueden los paises aplicar restricciones de ninguna
especie para los productos incluidos en dicho margen de preferen-
cia regional. Esta nueva institucién ha sido analizada pormenori-
zadamente, desde el punto de vista juridico. en un trabajo del
INTAL denominado: “Aspectos juridicos vinculados al establecimien-
to de un margen de preferencia regional”.

Nos remitimos a lo sefialado en aquel documento, ya que en es-
ta oportunidad no es nuestro propésito estudiar con detalle cada
instrumento.

Con todo, cabe sefialar que el margen de preferencia regional
del Tratado de Montevideo 1980, puede ser objeto de las normas
complementarias que deseen ir introduciendo los paises miembros
para dotarlo de mayor “seguridad juridica” en su profudizacién
y adecuado aprovechamiento.

b) Los acuerdos de alcance vegional son aquellos en los que, ne-
cesariamente, participan todos los pafses miembros. Son, entonces,
esencialmente multilaterales, globales, totalizadores. Se prefirié
utilizar la expresién “regional”, por cuanto en derecho internacio-
nal publico una convencién, instrumento o acuerdo es “multilate-
ral”, por el solo hecho que participen en él, sea como suscriptores
o adherentes, mds de dos paifses (opuesto, simplemente, a bilateral) .

BA efectos de la aplicacién de los tratamientos diferenciales previstos en el
Tratado de Montevideo 1980, se considerardn tres categorias de paises:

a) Pafses de menor desarrollo econémicoe relativo: Bolivia, Ecuador y Pa-
raguay;

b) Paifses de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perd, Uruguay y Vene-
zuela;

c) Otros pafses micmbros: Argentina, Brasil y México.

Bajo la vigilancia del Tratado de Montevideo 1960, se aprobé la Resolucion
71 relativa a la “situacién de los pafses de mercado insuficiente”, que no con-
tenia mecanismos precisos y diferenciados de aplicacién, constituyendo mds
bien una declaracién programitica que. un estatuto legal.
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Estos “acuerdos de alcance regional” aparecen en el Tratado de
Montevideo 1980 mencionados en los articulos 4, 6, 18, 33 letra f, 35
letra a. Asimismo, en las Resoluciones I articulo 4; y 8 articulo 313,

El articulo 6 del Tratado de Montevideo 1980 sefiala que los
acuerdos de alcance regional: “se celebrarin en el marco de los ob-
jetivos y disposiciones del presente Tratado, y podran referirse a las
materias y comprender los instrumentos previstos para los acuerdos
de alcance parcial”.

La norma anterior implica que los acuerdos de alcance regional
pueden decir relacion a los siguientes aspectos vinculados al per-
feccionamiento de la integracién econdémica regional:

— acuerdos comerciales;

—de complementacién econdémica;

— agropecuarios;

—de promocién de comercio;

— de cooperacién cientifica y tecnoldgica;

— de promocién del turismo;

—de preservacién del medio ambiente.

Esta enumeracién no es taxativa, y.como se dijo, comprende ma-
terias comunes tanto para los acuerdos de alcance regional como
parcial (en estos ultimos no participan todos los pafses miem-
bros). Mis adelante sefialaremos el contenido de cada tipo de es-
tos acuerdos.

Resulta obvio sefialar que mientras mayor sea el nimero de es-
tos acuerdos de alcance regional y mds intenso el vinculo integra-
cionista que ellos promuevan, mayores serdn las expectativas reales
de orientarnos hacia el objetivo de establecer un mercado comin
regional.

Desde el momento que el Tratado de Montevideo 1980 estable-
ce un “4rea de preferencias econdmicas”, se abre a la voluntad po-
Iftica de los pafses miembros un vasto espectro de posibilidades en
orden a perfeccionar acuerdos de alcance regional en materias tan
relevantes como el financiamiento del comercio reciproco (perfec-
cionamijento del Convenio de Compensacién de Saldos y Créditos
Reciprocos) ; como el de las facilidades para permitir el desplaza-
miento del capital regional dentro del drea para la constitucién de
empresas conjuntas; como es el caso de la concertacién de conve-
nios que impliquen un abastecimiento energético y de materias pri-
mas de fndole prioritaria; igual serfa el caso de un mecanismo pre-

#La Conferencia de Evaluacidn y Convergencia tiene, entrc otras facultades,
la de “propiciar la negociacidn y concertacidon de acuerdos de alcance regional
en los que participen todos los paises miembros y que se refieran a cualquier
materia objeto del presente Tratado”.

Por su parte, el Comité (que es un érgano permanente de la nueva Asocia-
cién), debe: “promover la concertacién de acuerdos de alcance regional”. Con
ese fin podrd "convocar reuniones gubernamentales”, las que servirin para em-
prender negociaciones sectoriales o multisectoriales con la participacién de to-
dos los paises miembros para concertar acuerdos de alcance regional, referidos
bésicamente a desgravaciones arancelarias.
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ferencial de compras estatales o de participacién en licitaciones o
propuestas publicas. Estos ejemplos son meramente ilustrativos de
las amplias perspectivas que ofrece el instrumento multilateral en
comentario.

¢) Los acuerdos de alcance parcial

El Tratado de Montevideo 1960 hacia necesariamente multilatera-
les, esto es, extensivas a todos los paises miembros, las concesiones
incorporadas en el Programa de Liberacién. Ello fue un obsticulo
que inhibié a los pafses a negociar con interés y expectativas cier-
tas de intercambio. Las profundas diferencias en las estructuras
productivas de los estados socios hacia temer a los paises de "mer-
cado insuficiente” y con mayor razén a los de “menor desarrollo
econémico relativo” que las ventajas otorgadas fueran aprovecha-
das, en buena medida, por la Argentina, Brasil o México. La afir-
macién anterior se corrobora al examinar el hecho de que s6lo un
30% de las concesiones otorgadas en listas nacionales fueron apro-
vechadas. En el caso de las concesiones incluidas en las denomina-
das listas de ventajas no extensivas en favor de los paises de menor
desarrollo econémico relativo el grado de aprovechamiento s6lo
alcanzé un 59%,.

La posibilidad de concertar acuerdos de alcance parcial entre los
paises de la Asociacién Latinoamericana de Integracién que con-
tengan compromisos que no se extiendan necesariamente a todos los
estados participantes, fue uno de los temas mas importantes que se
plantearon en las denominadas “negociaciones colectivas” de ALALC.
En aquella oportunidad, a este tipo de entendimientos se les deno-
minaba “convenios por partes o grupos de paises”. Ahora bien, no
es menos cierto que estd latente la posibilidad de que mediante es-
tos entendimientos pueda volverse a la situaciéon de la década de
los afios cincuenta, que ofrecfa en la regién un panorama generali-
zado propio de un bilateralismo estéril y agotado. De alli que atri-
buyamos una importancia decisiva a los mecanismos de “‘multilate-
ralizacién progresiva” que deben contener estos acuerdos parciales.
Es necesario armonizar entonces, de una manera muy equilibrada
y precisa, la necesidad real de perfeccionar estos acuerdos con el
propésito multilateral irrenunciable de una integracién regional
global.

El economista mexicano Miguel S. Wionczek atribuye el hecho
que el Tratado de Montevideo 1980 carezca de mecanismos concre-
tos de convergencia de las acciones parciales, a la circunstancia de
la nueva situacién politica y econdémica prevaleciente en el Cono
Sur. En virtud de dicha circunstancia, se deja la armonizacién y la
coordinacién a las fuerzas del mercadol4.

#Trabajo inédito del autor, solicitado por el INTAL y que versa sobre “La
evaluacion del Tratado de Acapr y las perspectivas de las acciones de alcance
parcial™.
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Como se dijo anteriormente, estos “‘acuerdos de alcance parcial”
pueden versar sobre las mismas materias vistas al desarrollar el pun-
to anterior de este andlisis comparativo. Esto es: puede haber acuer-
dos de alcance parcial comerciales; de complementacién econémica;
agropecuarios; de promocién del comercio; de cooperacién cienti-
fica y tecnolégica; de promocion del turismo; de preservacién del
medio ambiente. Reiteramos que esta enumeracién no es taxativa.

Los acuerdos comerciales tienen por finalidad exclusiva la promo-
cién del comercio entre los paises miembros, y se sujetardn a las nor-
mas especificas que se establezcan a su respecto (drt. 10) .

Los acuerdos de complementacion econdmica tienen por objetivo,
entre otros, promover el mdiximo aprovechamiento de los factores
de la produccién, estimular la complementacién econdmica, asegu-
rar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurren-
cia de los productos al mercado internacional e impulsar el desarro-
lo equilibrado y arménico de los pafses miembros. Estos acuerdos

se sujetardn a las normas especificas que se establezcan al efecto.
(Are. 11).

Los acucrdos agropecuarios tienen por objeto fomentar y regular
el comercio agropecuario intrarregional, debiendo contemplar ele-
mentos de flexibilidad que tengan en cuenta las caracteristicas so-
cio-econémicas de Ja produccién de los pafses participantes. Estos
acuerdos podran estar referidos a productos especificos o a grupos
de productos y podrin basarse en concesiones temporales, estaciona-
les, por cupos o mixtas o en contratos entre organismos estatales o
paraestatales y se sujetardn a las normas especificas que se establez-
can al efecto. (Art. 12).

Los acuerdos de promocion de comercio estan referidos a materias
no arancelarias y tenderdn a promover las corrientes de comercio
intrarregionales, y se sujetardn a las normas bdsicas que se establez-
can al respecto. (Art. 13).

Los acuerdos de alcance parcial estin reglamentados en la Reso-
lucién 2 del Consejo de Ministros (agosto, 1980), y para su andli-
sis debe tenerse presente que han de contener ciertas clausulas de
caricter juridico obligatorio y otras normas de naturaleza legal facul-
tativa. En este tltimo aspecto, prima ampliamente el principio ju-
ridico de la autonomia de la voluntad de las partes contratantes.

i) Cldusulas obligatorias de los acuerdos de alcance parcial

— Deberdn estar abiertos a la adhesidn, previa negociacién, de
los demds pafses miembros. '

— Deberan contener cliusulas que propicien la convergencia a
fin de que sus beneficios alcancen a todos los paises
miembros.

— Contendran tratamientos diferenciales en funcién de las tres
categorias de paises ya sefialadas.
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— Deberdn tener un plazo minimo de un afio de duracidn, sal-
vo los acuerdos de complementacién econémica, que dura-
rdn tres afios a lo menos.

i) Cldusulas facultativas de los acuerdos de alcance parcial

—Podrén contener cldusulas que propicien la convergencia
con otros paises latinoamericanos.

— La desgravacion arancelaria que contengan podra efectuarse
para los mismos productos o subpartidas arancelarias, y so-
bre la base de una rebaja porcentual respecto de los gravé-
menes aplicados a la importacién originaria de los paises no
participantes.

— Podrdn contener, entre otras, normas especificas en materia
de origen, cldusulas de salvaguardia, restricciones no aran-
celarias, retiro de concesiones, renegociacion de concesiones,
denuncia, coordinacién y armonizacién de politicas.

El procedimiento para conceriar tales acuerdos esti contenido
en el articulo 5° de la mencionada Resolucién 2/cM. No nos pare-
ce procedente, en esta oportunidad, entrar en andlisis meramente
reglamentarios. Con todo, cabe considerar que el procedimiento
contemplado al efecto es mucho miés rapido y flexible que el que se
preveia en el 4mbito de ArALc para la concertacién de los Acuerdos
de Complementacién.

4. Vinculacion externa de ALADL y nueva dimension de la cldusula
de la nacion mds favorecida

4.1. En el Tratado de Montevideo 1960 la cldusula de la nacién
mas favorecida tenia una aplicacion incondicional. Esto es: las ven-
tajas, favores, franquicias, privilegios que aplicara una Parte Con-
tratante a un producto originario de o destinado a cualquier otro
pais, debia ser inmediata e incondicionalmente extendida al pro-
ducto similar de un pais de ALALC.

En torno al contenido y alcance del articulo 18 del Tratado de
Montevideo 1960, se fue elaborando gradualmente una verdadera
doctrina juridica, producto de la cual se precisé su exacto campo
de aplicacién. Los juristas estudiosos de la materia llegaron a la
conclusion que cada vez que un pais de ALALC otorgaba una venta-
ja a otro pais a_]eno al esquema, podian gozar de ella los productos
similares originarios de ALALc. La misma regla debia aplicarse
cuando se concedieren ventajas los paises de ALALC entre ellos mis-
mos al margen de los mecanismos negociadores normales del Tra-
tado de Montevideo.

Dichos juristas estimaron que las concesiones otorgadas en las
listas nacionales se extendian a todas las Partes Contratantes en vir-
tud de lo preceptuado en el articulo 4 del Tratado y no por la.me-
cdnica propia. del articulo 18, que consagra la cldusula de mds fa-
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vor. Se sostuvo que, precisamente, el mencionado articulo 18 tenia
por objeto allegar un mayor nimero de productos al Programa de
Liberacién. Cualquiera que sea la interpretacién juridica que se
elija, y sin ahondar en consideraciones doctrinarias, el hecho es que
en el marco de AraLc la cldusula de mds favor tenfa una aplicacion
automitica e incondicionalls,

4.2, En el Tratado de Montevideo 1980, esto es, en el ambito de
ALADI, la situacién es radicalmente diversa en dos casos:

a) los paises miembros podrin concertar acuerdos de alcance
parcial con otros pafses y dreas de integracién econdémica de Amé-
rica Latina cuyas concesiones no se hardn extensivas a los demdis
miembros de ALADI, salvo a los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo. Incluso las concesiones podrdn ser superiores a las
convenidas entre si por los paises de ALADI en acuerdos parciales,
en cuyo caso han de realizarse consultas con el fin de encontrar so-
luciones mutuamente satisfactorias. Los paises miembros en el se-
no del Comité apreciardn mulitilateralmente estos acuerdoes pacta-
dos facilitando la participacién en ellos de otros paises miembros de
AaLapi. Esta es la excepcion “latinoamericana” de la clausula de
mds favor, que encuentra asi una aplicacién “condicionada” en fa-
vor de la region. Los paises que suscribieron el Tratado de Mon-
tevideo 1980 pero que posteriormente no lo ratifiquen, quedan, ob-
viamente, en condiciones de utilizar el articulo 25 para efectuar es-
te tipo de entendimientos. Creemos justificada esta disposicién, ya
que lo que se pretende es la constitucion, a largo plazo, de un mer-
cado conuin regional. ALADL, representa mas del 909, del territorio,
de la poblacién y del producto bruto latincamericano, y debe ser el
nucleo que permita, promueva y aglutine la convergencia.

Estos acuerdos de alcance parcial dentro del Ambito latinoame-
ricano pueden referirse a las mismas materias vistas al analizar los
acuerdos inter-ALADI.

b) Los paises micmbros podran concertar acuerdos de alcance
parcial con otros paises en desarrollo o sus respectivas areas de inte-
gracion econdémica fuera de América Latina y las concesiones otor-
gadas tampoco se hardn extensivas al resto de aLADI, salvo en favor
de los paises de menor desarrollo econémico relativo. También se
haran extensivas si incluyen productos negociados dentro de ALADI,
siendo superiores las ventajas negociadas con aquellos terceros. En
esta excepcion a la clausula de mds favor debe operar una declara

@A propésite de AraLc, existen importantes estudios doctrinarios sobre la
cldusula de la nacién miés favorecida:

a) Secretaria de aLaLc: “La cldusula de la nacién mas favorecida en el sis-
tema de Aralc”. Sec./PA[z, junio de 1973. b) Peiia, Félix: “La clausula de la
nacién mds favorecida en el sistema jurfdico de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio”. Derecho Internacional Ecenémico. Fondo de Cultura Eco-
noémica. Tomo 1, pp. 153-156. ¢} Diaz Albdnico, Rodrigo: “La cldusula de la na-
cién mds favorecida en un nuevo sistema de ararc”. Revista del INTAL N.os 45-46.
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cidén de compatibilidad de parte de los paises miembros en el seno
del Comité.

Esta ultima excepcién la podriamos denominar: “del mundo en
desarrollo”. No nos parece justificada y creemos que atenta contra
la caracterfstica de drea econdémica preferencial que quiere darsele
a ALADI toda vez que un pafs puede darle a un estado ajeno a Amé-
rica Latina iguales ventajas que a sus socios de ALADI.

4.3. La nueva dimensién de la cldusula de la nacién mds favore-
cida la encontramos en el articulo 44 del Tratado de Montevideo
1980 que expresa que: “las ventajas, favores, franquicias, inmunida-
des y privilegios que los paises miembros apliquen a productos
originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o ne
miembro, por decisiones o acuerdos que no estén previstos en el
presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serdn inmediata e
incondicionalmentee extendidos a los restantes paises miembros”.

El Tratado de Montevideo 1980 con esta disposicién disipd cual-
quier interpretacién juridica que pudiese poner en duda la aplica-
cién de la cldusula en relacién a las ventajas otorgadas en el dm-
bito subregional andino.

Al mismo tiempo, queda en claro que el Acuerdo de Cartagena
no es uno de los acuerdos previstos en el Tratado de Montevideo
1980 y su ordenamiento juridico cobra plena autonomia en rela-
cién a ALaDpI tal como lo dispone, por lo demds, el Protocolo rela-
tivo al Tribunal de Justicia Andino'®.

44. En relacion a la cldusula de la nacién mis favorecida pro-
pia de los capitales, estd expresada de la siguiente forma: “Los ca-
pitales procedentes de los paises miembros de la Asociacién goza-
rin en el territorio de los otros paises miembros de un tratamiento
no menos favorable que aquel que se concede a los capitales pro-
venientes de cualquier otro pais no miembro, sin perjuicio de las
previsiones de los acuerdos que puedan celebrar en esta materia
los paises miembros, en los términos del presente Tratado”. (Ar-
ticulo 48) . Esto quiere decir que a los capitales de un pafs latino-
americano no miembro de ALADI podrian aplicrsele las modalida-
des del articulo 25 (cldusula latinoamericana) y a los capitales
procedentes de un pais extra latinoamericano, pero en desarrollo,
podrian aplicirsele las modalidades del articulo 27 (cldusula mun-
do en desarrollo).

IIT. PANORAMA INSTITUCIONAL DE LA NUEVA ASOCIACION

Es obvio que la organizacién institucional que decida dérsele a un
proceso de integracién va a depender de los objetivos, instrumentos

*El pdrrafo final del articulo 38 del Protocolo que crea el Tribunal de Jus-
ticia del Acuerdo de Cartagena sefiala que: “tanto este Tratado como €l del
Acuerdo de Cartagena, tendrin vigencia de manera independiente de la vigen-
cia del Tratado de Montevideo™.
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y mecanismos del esquema. Rcsultaria inapropiado pretender el
perfeccionamiento de un proceso muy ambicioso de integracién que
implicara, por ejemplo, una programacién econémica conjunta o
un' alto grado de coordinacién de politicas, con una organizacién
primaria y tradicional propia de aquellos tratados internacionales
cldsicos.

Asimismo, no pareceria justificado estructurar instancias supra-
nacionales importantes para promover simples entendimientos co-
merciales desprovistos de mayor envergadura integracionista.

Veinte afios de vigencia de ALALC y el caso concreto del Acuerdo
de Cartagena ofrecen una experiencia institucional para nuestra re-
gioén, que debe considerarse en la evolucién de la nueva Asociacién.

Sin entrar en un analisis pormenorizado, llama la atencién en el
panorama institucional andino la aparicién, desde 1979, de nuevas
instituciones de importante relieve politico. Nos referimos tanto al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, como al denomina-
do Parlamento Andino. El primero de ellos, se perfecciona juridi-
camente el 12 de noviembre de 1979 y se conoce como Consejo An-
dino. Sus funciones principales dicen relacion tanto a la formula-
cién de la politica exterior conjunta de los paises miembros, como
a su injerencia en el disefio de la “politica general del proceso de
integracion subregional” recomendando las medidas que aseguren
la concrecién de sus fines y objetivos. Por otra parte, la reunion de
Ministros de Relaciones Extenores es una instancia orientadora de
todo el proceso andino que deberd tener en cuenta la coordinacion
de todos los convenios y acuerdos que conforman el sistema de la
integracién andinal?,

El Parlamento Andino, por su parte, que es un “parlamento de
parlamentos”, al menos en su primera etapa, también tiene inje-
rencia en lo que respecta a “coadyuvar a la promocién y orienta-
cién del proceso de la integracion subregional andina”. Las atribu-
ciones dei Parlamento comprenden asimismo el examen de la mar-
cha del proceso de integracién subregional y la promocién de me-
didas y sugerencias “que coadyuven a la aproximacién de las legis-
laciones nacionales”.

El trabajo del Protesor Ferrero se referira a estos aspectos.

El Tratado de Montevideo 1980 contempla en su Capitulo vi
la organizacién institucional.

Como drganos politicos de la nueva Asociacién, sefiala el Conse-
jero de Ministros de Relaciones Exteriores (el Consejo); la Confe-
rencia de Evaluacién y Convergencia (la Conferencia) y el Comité
de Representantes (el Comité).

Los tres organos son intergubernamentales y los representantes
en ellos han de circunscribir su accion dentro de las instrucciones
precisas que reciban al efecto.

Al respecto, puede verse la publicacién del InTaL: “El proceso de integra-
cibn en América Latina en 1979", pp. 125 y ss.
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Debemos destacar que la estructura misma del Tratado le con-
fiere al principio de la “convergencia” una considerable importan-
cia; de alli que la labor de la Conferencia que deberd reunirse tri-
anualmente sea decisiva. La creacién de una Conferencia, abocada
a este aspecto tan relevante del proceso, como a la misién de “pro-
mover acciones de mayor alcance en materia de integracién -econd-
mica” es una innovacién institucional importante en relacién al es-
quema anterior.

Consideramos que para que el 6rgano citado pueda cumplir ade-
cuadamente su misién es necesario que la Secretaria de la Asocia-
cién le presente informes técnicos exhaustivos sobre la materia, los
que deben contener sugerencias muy claras que hayan sido discuti-
das previamente con los técnicos nacionales. De alli que creemos
importante la norma seitalada en el articulo 42 del Tratado en or-
den a que se considere la creacién de un érgano auxiliar de consul-
ta integrado por “funcionarios responsables de la politica de inte-
gracién de los paises miembros”.

En relacién a las funciones del Consejo y del Comité, el nuevo
Tratado no presenta innovaciones importantes en relaciéon a las
que les otorgaba el Convenio anterior a sus érganos principales.

El articulo 438, en cambio, ofrece una alteracién interesante
frente a la situaciéon,anterior, al sefialar que tanto el Consejo, co-
mo la Conferencia y el Comité “adoptaran sus decisiones con el vo-
to afirmativo de dos tercios de los paises miembros”. Esta norma
que aparece como una regla general de votacién contiene impor-
tantes excepcionés que dicen relacion a las siguientes materias mas
trascendentales:

a) Enmiendas o adiciones al Tratado;

b) Adopcién de decisiones que correspondan a la conclusién po-
lftica superior del proceso; '

¢) Fijacion y profundizacién de la preferencia arancelaria re-
gional; ’ i

d) Multilateralizacion (conversiéon en acuerdos de alcance re-
gional) de los acuerdos de alcance parcial; :

€) Aceptacién de la adhesién de nuevos paises miembros;

f) Reglamentacion de las normas del Tratado;

8) Adopcién de medidas correctivas que surjan de las evalua-
ciones de la marcha del proceso de integracién;

h) Fijacién de las normas bésicas que regulan las relaciones de
la Asociacién con otras asociaciones regionales, organismos o enti-
dades internacionales. ) o

Para estas materias y otras de menor importancia (caricter ad-
ministrativo) la votacién serd de dos tercios de votos afirmativos y
sin que haya voto negativo.

Otra innovacién institucional interesante la constituye el hecho
que la Secretarfa como 6rgano técnico aparece robustecida, por
cuanto puede formular propuestas a los érganos de la Asociacién,

33



NUEVAS INSTITUGIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA | F, Orrego 3 ]. Irigoin

a través del Comité y “orientadas a la mejor consecucion de los ob-
jetivos y al cum‘plimiento de las funciones de la Asociacién”.

Por otra parte puede “representar a la Asociacién ante ofganis-
mos y entidades internacionales de caracter econdémico con el obje-
to de tratar asuntos de interés comun”.

Aparte de estas funciones de érgano de proposicién y representa-
cién, el Tratado que crea ALADI permite intervenir de una manera
decisiva en el perfeccmnamlento del proceso al organismo técnico
mencionado al darle injerencia en dos aspectos vitales:

— La evaluacién periédica de su marcha, manteniendo un segui-
miento permanente de las actividades emprendidas por la Aso-
ciacién y de los compromisos de los acuerdos logrados en el
marco de la misma;

. = El andlisis por iniciativa propia, para. todos los paises, o a pe-
dido del Comité, del cumplimiento de los compromisos conve-
nidos. Asimismo, puede evaluar las disposiciones legales de
los paises miembros que alteren directa o indirectamente las
concesiones. pactadas.

Creemos que estas atribuciones de ‘“control técnico”, a pesar de
que no les sefiala una consecuencia juridica precisa, pueden servir
de importante apoyo al perfecciosamiento normal y correcto del
proceso. A su vez, el cumplimiento adecuado de estas atribuciones
le permitird al Comité cumplir con sus funciones de:

— Evaluar y orientar el funcionamiento del proceso;

— Proponer férmulas para resolver las cuestiones planteadas, por
los paises miembros, cuando fuera alegada la inobservancia de
algunas de las normas o principios del Tratado;

— Apreciar multilateralmente o declarar la compatibilidad, se-
gun sea el caso, de los acuerdos parciales con paises ajenos al
esquema.,

Obviamente, esta accién de control técnico de la Secretarfa ayu-
da a las labores de la Conferencia (examinar el funcionamiento
del proceso y recomendar medidas- correctivas de alcance multilate-
ral), y por cierto al Consejo que decidird, en definitiva, la cuestién.

No nos encontramos en presencia de un procedimiento propio
de un sistema juyrisdiccional para solucionar las controversias o in-
terpretar los compromisos emanados de ALADI, pero si frente a ins-
tancias técnicas y politicas que vigilan la correcta aplicacién del
Tratado.

Finalmente, en relacién al ordenamiento institucional de Arapi
cabe formular una asplracxén. En desarrollo del articulo 42 del Tra-
tado que faculta la creacién de érganos auxiliares de consulta, ase-
soramiento y apoyo .técnico, es posible incorporar al esquema, de
una manera orgdnica y sistemdtica, al sector privado regional. Tan-
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to a nivel “de cipula”, a través de reuniones periodicas de las or-
ganizaciones mds representativas del comercio y la’ produccién en
cada pais, como a nivel sectorial, para promover entendimientos es-
pecificos en 4reas econdémicas concretas.

De otra parte, el mismo articulo 42 del Tratado de Montevideo
1980 debe servir de marco juridico adecuado para coordinar las
labores de la Asociacién con otras entidades regionales que de una
manera muy estrecha se vinculan al proceso, como es el caso de
CEPAL; del BID; del ciEs y del SELA.

La experiencia institucional de América Latina nos lleva a pen-
sar que es necesaria una estrecha colaboracién y coordinacién en-
tre todas las instituciones que, segun su dmbito de accidn, se preo-
cupan del desarrollo, de la cooperacién.o de la integracién del
drea. Parece ser la manera mas eficaz de evitar la dispersién de es-
fuerzos y de aprovechar al miximo las experiencias y los aportes de
cada cual. En este aspecto, parecerfa haber llegado el momento de
estructurar un verdadero “sistema” institucional para la regién,
donde las instituciones de estudio y andlisis; de financiamiento; de
proposicién y ejecucién de la integracion y de las distintas modali-
dades de cooperacién se coordinen mis estrechamente,



EL DERECHO DE LA INTEGRACION LATINO-
AMERICANA FRENTE A LA NUEVA DECADA,
CON PARTICULAR REFERENCIA A LA
INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA

Eduardo Ferrero Costa

1. LA ALALC Y FL ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA

En la década del sesenta, frente a la idea inicial de la ALALC como
una zona de libre comercio que podria conducir a un sistema unico
de integracion global, los Paises Andinos fueron apreciando pau-
latinamente las limitaciones de la AraLc y la necesidad de adoptar
decisiones que tuvieran en cuenta su situacién especial en la region,
que los caracterizaba como Paises de mercado insuficiente y de me-
nor desarrollo relativo.

l.a) Creacion del Acuerdo de Cartagena.

Luego de diversos antecedentes que contribuyeron a la idea de ce-
lebrar acuerdos de integracién subregional mds completos, parale-
los al proceso global de integracion latinoamericana?, el 26 de mayo
de 1969 los Plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y Peru suscribieron el Acuerdo de Integracién Subregional o Acuer-
do de Cartagena®. Después que el érgano pertinente de la ALALC
declar6 la compatibilidad del Acuerdo con el Tratado de Monte-
video® y a partir de la ratificacién formal del Tercer Estado Miem-

1Entre estos antecedenies destacan la Declaraciéon de Bogotd, suscrita el 16
de agosto de 1966 por los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela y los ye-
presentantes de los Presidentes de Ecuador y Colombia, asi como la Declara-
cién de los Presidentes de América, suscrita el 14 de abril de 1967 en la Re-
unién de Jeies de Estados Americanos celebrada en Punta del Este. Asimismo,
son relevantes las Resoluciones 202 y 203 del Consejo de Ministros de la ALALC
adoptadas en el Sexto Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la Conferencia
de las Partes Contratantes, celebrada del 28 de agosto al 2 de septiembre de
1967, en Asuncién. También la Resolucion 222 (vu) de la Conferencia de las
Partes Contratantes adoptada en el Séptimo Periodo de Sesiones Ordinarias, ce-
lebrados del 23 de octubre al 18 de diciembre de 1967, en Montevideo.

“Véase el Texto Oficial Codificado del Acuerdo de Cartagena, aprobado por
la Decision 147 de la Comisién del Acuerdo en el xxiv Perlodo de Sesiones Ex-
traordinarias de la Comisién del 8 al 7 de septiembre de 1979.

“Resolucion 179 del 9 de julio de 1969 del Comité Ejecutive Permanente de
la araLc. Adicionalmente, sobre el tema de la compatibilidad, véase Emilio
Cdrdenas y Félix Pefia: “"Los Acuerdos Subregionales y el Tratado de Montevi-
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bro, el Acuerdo de Cartagena entré en vigencia el 16 de octubre
de 19694,

La estrecha relacién juridica inicial del Acuerdo de Cartagena
con el Tratado de Montevideo y la caracteristica del Acuerdo de
ser un convenio derivado del Tratado de Montevideo se despren-
den del contenido mismo de dicho Tratado, de las resoluciones de
la AraLc y del Texto del Acuerdo de Cartagena. También se ad-
vierte de la practica inicial adoptada por los mismos Miembros del
Acuerdo al haber condicionado su vigencia a la Declaracién de Com-
patibilidad del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC.

Si bien el Acuerdo de Cartagena surgié como un Convenio deri-
vado de la AraLc, el Acuerdo era mucho més completo en sus ob-
jetivos, mecanismos y alcances. Asi con el Acuerdo de Cartagena se
inicié uno de los procesos de integracién mds originales, profundos
y complejos habidos hasta la fecha entre paises en desarrollo.

Tal como sefiala el Texto Constitutivo, el gran objetivo del
Acuerdo es promover el desarrollo equilibrade y arménico de los
Pafses Miembros y acelerar su crecimiento mediante la integracién
econdmica, para lograr una distribucién equitativa de los beneficios
derivados de la integracién de modo de reducir las diferencias exis-
tentes. .

Ademds, el Acuerdo también proclama como objetivo facilitar
la participacién de los Paises Miembros en el proceso de Integra-
cién Latinoamericana previsto en el Tratado de Montevideo y es-
tablecer condiciones favorables para la conversion de la ArLALC en
un mercado comun; todo ello, con la finalidad de procurar un me-
joramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la
Subregién Andina®.

1.b) Mecanismos del Acuerdo de Cartagena.

Para lograr sus objetivos, el Acuerdo de Cartagena disefié diversos
mecanismos, novedosos y complementarios entre si, que superaban
ampliamente a los instrumentos iniciales de otros modelos de in-
tegracién dirigidos principalmente a liberizar el Comercio Zonal®.

Un primer grupo de mecanismos, orientados principalmente a la
creacién de una unién aduanera, consiste en un Programa de Libe-
racién conducente a eliminar los gravimenes y restricciones sobre
la importacién de productos originarios de los Paises Miembros, si-
multineamente con un proceso de desarrollo industrial de la sub-
regién mediante la ejecucion conjunta de Programas Sectoriales de

]

deo”, en “La Dimension Juridica de la Integracion”, INTAL, Buenos Aires. 1973,
pp. 124 a 142. )

‘El Tercer Pais Miembro que lo ratificé fue cl Peri.

SAcuerdo de Cartagena: articulos 1 y 2.

*Para efectos del ordenamiento de los mecanismos, nos hemos basado en la
clasificacién mencionada en Gilvez, Jos¢ Luis y Llosa, Augusto, en: “Dindmica
de la Integracién Andina”, Ediciones Banco Popular del Pert, Lima, 1974
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Desarrolle Industrial. Estos dos mecanismos se complementan nece-
sariamente con una proteccién comin de los Estados Miembros
frente a terceros paises mediante un Arancel Externo Comun y la
adopcién de Normas Especiales para la Calificacién del Origen de
las Mercaderias producidas en la Subregién’. -

Un segundo grupo de mecanismos previstos en el Acuerdo, tan
importantes como los anteriores, pero inclusive de mds dificil im-
plementacién prictica, son las medidas relativas a la armonizacion
de politicas. En este sentido, el Acuerdo de Cartagena establece que
los Paises Miembros adoptarin una estrategia para el Desarrollo de
la Subregién, iniciardn un proceso de coordinacién de los Planes
Nacionales de Desarrollo en sectores especificos y armonizardn sus
politicas econdémicas y sociales. Adicionalmente, el Acuerdo regula
expresamente la obligacién de los Paises Miembros de adoptar cier-
tas armonizaciones especificas, entre las que son relevantes el Ré-
gimen Comun sobre Tratamiento a los Capitales Extranjeros y el
Régimen Uniforme para las Empresas Multinacionales®,

Por ultimo, un tercer grupo de mecanismos estd orientado a esta-
blecer medidas de correccién de la realidad dispar existente entre
los pafses de la subregién. Entre tales mecanismos destaca la
adopcién de un Régimen Especial de Tratamiento para Bolivia y
el Ecuador, cuyo objetivo es disminuir gradualmente las diferen-
cias en el grado de desarrollo econémico de estos dos Estados en
relacién a los demds paises de la subregiéon. Ademds, el Acuerdo
contempla la adopcion de politicas y planes en el Sector Agropecua-
rio, en el campo financiero y programas de integracién fisica, prin-
gipalmente en los sectores de la energia, los transportes y las comu-
nicaciones?®.

Ahora bien, para efectos de implementar los mecanismos y lograr
los objetivos propuestos, los Paises Miembros tuvieron que disefiar
un sistema jurfdico especial, creando dérganos que se han ido com-
plementando gradualmente. Se ha generado un ordenamiento jurf-
dico propio, de caracteristicas especiales, que constituye un reto
permanente a las instituciones tradicionales del Derecho Interna-
cional en general y del Derecho de Integracién en especial. Sin
agotar el tema, a continuacién se presentan algunos de estos aspec-
tos juridicos, con referencia a los 6rganos del sistema de integracién
subregional andino tal como han ido apareciendo en el tiempo,
para luego proyectar algunas de las situaciones jurfdicas que po-
drian ocurrir en la préxima década.

7Acuerdo de Cartagena: Capitulos v, v, vi, VIiII, IX Yy X,

®Acuerdo de Cartagena: Capftulos m y xmn. Ademds, véase Decisiones 24 y
46 de la Comisién del Acuerdo.

*Acuerdo de Cartagena: Capitulos vn, xi, Xu y XIL
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2. LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL EN LA
PRIMERA DECADA .

Aun cuando es dificil sistematizar en etapas el desarrollo de he.
chos econémicos, y politicos complejos, desde un punto de vista de
estructura juridica y bajo la perspectiva del marco institucional, se
aprecia en términos generales, una primera etapa de. formacién y
consolidacién interna del proceso de integracién subregional an-
dino. Esta etapa se desenvuelve desde la creacién del Acuerdo de
Cartagena en 1969, hasta 1a Reunién de los Presidentes de los Pai-
ses Miembros, celebrada 10 afios después en la misma ciudad que
dio origen al Acuerdo?”.

Durante esta etapa, el sistema de integracién subregional desple-
g6 una intensa actividad interna y pasé por perfodos politicos di-
ficiles, producto de la situacién de los Paises Miembros y del im-
pacto del marco externo. Luego de los primeros afios iniciales, €l
Acuerdo de Cartagena se robustecié en 1973 con la adhesién de
Venezuelal'. No obstante, en los afios siguientes se enfrenté un pe-
rfodo dificil y de vicisitudes no previsibles, que condujeron en
1976, al retiro voluntario de Chile del Acuerdo de Cartagenal?.

Los atrasos en los plazos previstos para la implementacién de los
mecanismos, los desbalances entre ciertos mecanismos de aplicacién
automdtica y otros que requerian negociacién entre los Paises Miem-
bros, el mayor énfasis inicial puesto en algunos mecanismos en per-
juicio de otros y la rigidez de algunas estipulaciones del Acuerdo;
entre otros factores, llevaron a los Paifses Miembros a modificar
ciertos plazos y realizar ajustes, reformandose asi el Acuerdo de Car-
tagena mediante los Protocolos de Lima y de Arequipa de 1976 y
de 1978, respectivamentels.

En forma paralela a los acontecimientos econémicos y politicos,
en la primera década se inici6 el proceso de consolidacién del or-
denamiento juridico del Acuerdo y de sus 6rganos principales.

“Para una evaluacién integral y completa de esta primera etapa, véase Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena: “Evaluacién del Proceso de Integracién 1969-1979,
(172 péginas y sus 10 Anexos Téenicos), Unidad de Comunicaciones de 1a Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena, Lima, 1979.

"Venezuela deposité su instrumento de adhesién en la Junta del Acuer-
do cl 31 de diciembre de 1973. También en este caso el Comité Ejecutivo Per-
manente de la AraLc, mediante Resoluciones 292 y 298, declars la compatibili-
dad con el Tratado de Montevideo del Iustrutnento y de los términos de la ad-
hesidn de Venezucla al Acuerdo de Cartagena.

“Mediante la Decisién 102 de la Comisiébn cesaron para Chile sus derechos
v obligaciones derivados del Acuerdo de Cartagena.

*El Protocolo de Lima fue suscrito el 30 de octubre de 1976 y el Protocolo
de Arequipa el 21 de abril de 1978. ‘ ‘
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2.a) La Comision.

De los érganos principales, la Comisidn es el érgano maximo, cons-
tituida como la instancia politica y el érgano de decisién. Su ca-
racter intergubernamental se advierte al estar integrada por repre-
sentantes Plenipotenciarios de cada uno de los Gobiernos de los
Pafses Miembrosl4. )

A la Comisién, aue se pronuncia a través de Decisiones, se le
otorgaron principalmente competencias de caricter ejecutivo y de
cardcter normativo; estas Gltimas, claro estd, dentro del marco de
los objetivos del Acuerdo y de las competencias delegadas por los
Paises Miembros. Asi. a la Comisién le corresponde formular la
politica general del Acuerdo y adoptar las medidas necesarias para
el logro de sus objetivos, aprobar las normas_ indispensables para
hacer posibles la coordinacién de los planes de desarrollo y Ia ar-
monizacién de las politicas de desarrollo de los Pafses Miembros,
aprobar o enmendar las proposiciones de la Junta y conocer y re-
solver todos los demas asuntos de interés comuin.

Ademids, a la Comisién también le corresponde velar por el
cumplimiento armoénico de las obligaciones derivadas del propio
Acuerdo y del Tratado de Montevideo. Complementariamente, tie-
ne la funcién de llevar a cabo los procedimientos diplomdticos de
solucién de controversias, tales como la negociacién, buenos oficios,
mediacién y conciliacién, cuando fuere necesario en el caso de dis-
crepancias en la interpretacién o ejecucién del Acuerdo o de las
Decisiones de la Comisién'5. En consecuencia, conforme al disefio
original, a Ja Comisién también se le otorgaron ciertas competen-
cias jurisdiccionales. dindole la facultad de actuar “como 6érgano
contralor de la legalidad del Acuerdo” y como “érgano que resuel-
ve todos aquellos otros problemas derivados de la aplicacién e in-

terpretacién de sus disposiciones que no sean de competencia de
otros 6rganos’1s,

2.b) La Junta.

La Junta es el 6rgano técnico comunitario del Acuerdo, de cardc-
ter permanente, compuesta por tres Miembros. A diferencia de la
Comisién, la Junta debe actuar tnicamente en funcién de los in-
tereses de la Subregion en su conjunto!?.

MAcuerdo de Cartagena: Capftulo 1, Seccién A.

BAcuerdo de Cartagena, Artfculo 23.

*Villagran Kramer. Francisco: “Sistematizacién de Ja Estructura Jurfdica del
Acuerdo de Cartagena”, cn “La Dimensién Juridica de la Integracién”, INTAL,
Bucnos Aires, 1973, p. 166. Ademds, véase Garcia Amador, F, V.: “El Ordena-
miento Juridico Andino — Un Nuevo Derecho Comunitarvio”, Ediciones DEPAL-
MA, Buenos Airves, 1977.

¥Acuerdo de Cartagena: Capitulo 1, Seccién B.
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No obstante que la Junta tiene principalmente facultades de ca-
récter técnico, se le conceden atribuciones especiales que van mds
alla de dichas funciones. En efecto, el Acuerdo preceptia que la
Junta debe velar por la aplicacién del Acuerdo y €l cumplimiento
de las Decisiones y Mandatos de la Comisién. Mds atn, la Junta
disfruta de ciertas competencias de caricter normativo, correspon-
diéndole dictar Resoluciones en su funcién reguladora del Acuerdo
y de las Decisiones de la Comisiénl8,

Asimismo, la Junta efectia estudios y presenta a la Comisién
proposiciones destinadas a facilitar o acelerar el cumplimiento del
principio de distribucién equitativa de los beneficios de la integra-
cién, recomendando a la Comisién las medidas correctivas que fue-
sen necesarias.

2.c) Los Organos Auxiliares y los Consejos.

Complemeéntariamente a los organos principales, el Acuerdo de Car-
tagena contempla como dérganos auxiliares a un Comité Corisultivo,
integrado por representantes de los Paises Miembros, asi como a
un Comité Asesor Econémico y Social integrado por representantes
de los empresarios v de los trabajadorest®.

Adicionalmente, desde el inicio la Comisién fue creando diver-
sos Consejos para asuntos especificos, constituidos por representan-
tes de alto nivel de las instituciones nacionales encargadas de for-
mular y ejecutar los planes de desarrollo y las politicas sectoriales.
En tal virtud, se han creado los Consejos de Planificacién, Mone-
tario y Cambiario, de Financiamiento, de Politica Fiscal, de Co-
mercio Exterior, de Turismo, de Asuntos Sociales, de Salud, de In-
tegracién Fisica, de Estadistica y el Consejo Agropecuario?. Los
Consejos tienen el objeto de facilitar la armonizacién de las poli-
ticas econémicas y sociales de los Paises Miembros y coordinar sus
planes de desarrollo, asi como de mantener una estrecha vincula-
cién entre los organismos nacionales competentes y los érganos del
Acuerdo de Cartagena.

Los Consejos y los Comités, en su calidad de 6rganos auxiliares,
emiten recomendaciones o' informes que no obligan a los dérganos
principales del Acuerdo ni a los Pafses Miembros. En el caso del
Comité Asesor Econémico y Social su Reglamento sefiala expresa-
mente que ‘“los organos principales deberdn considerar los infor-
mes del Comité, aun cuando la aceptacién de sus planteamientos
sea facultativo para ellos”2L.

#¥Villagrdn Kramer, Francisco, op. cit. pp. 180-184.

YAcuerdo de Cartagena: Capitulo 11, Seccién ¢ y Decision 17 de la Comisidn.

#Decisiones de la Comisidn N.os 22, 36, 39, 68, 71 y 76.

#Articulo 16 del Reglamento del Comité Asesor Econdémico y Social, aproba-
do por la Decisién 17 de la Comisién.
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2.d) Los Convenios sobre aspectos sociales, culturales y financieros.

Aun cuando el Acuerdo de Cartagena establecié mecanismos acen-
tuados en el drea de la integracién econdmica, el proceso de inte-
gracién también tiene objetivos sociales. Consecuentes con la “fina-
lidad del Acuerdo de procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de vida de los habitantes de la Subregién”, los Paises del Gru-
po Andino han celebrado tres tratados vinculados con aspectos cul-
turales y sociales.

En este sentido, el primer tratado es el convenio Andrés Bello,
suscrito en 1970, con el propdsito de acelerar el desarrollo integral
de los paises mediante esfuerzos mancomunados en la educacién,
Ia ciencia y la cultura, a fin de que los beneficios derivados de la
Integracién cultural aseguren el desenvolvimiento armdnico de la
Region y la participacion consciente del pueblo como actor y bene-
ficiario de dicho proceso?2. El segundo estd representado por el
Convenio Hipdlito Unanue, celebrado en 1971, con el objeto de
mejorar la salud humana en los Paises del Area Andina, para lo
cual estos pafses se han comprometido a dar cardcter prioritario a
la solucién de los problemas de salud que los afectan en forma se-
mejante?, Finalmente, el tercero es el Convenio Simén Rodriguez,
aprobado en 1973, que propone adoptar estrategias y programas en
el campo sociolaboral, que orienten la actividad de los organismos
Subregionales y nacionales para que los objetivos globales del
Acuerdo de Cartagena repercutan integralmente en el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de los paises del Grupo
Andino?,

En adicién a los Convenios Sociales y Culturales, los Paises Miem-
bros del Acuerdo también han celebrado convenios en el campo fi-
nanciero. Asi, se debe tener en cuenta a la Corporacién Andina de
Fomento (caF), constituida en 1968 como el Organismo Financiero
encargado de impulsar la integracién subregional?. Posteriormente,
en 1976, los Estados Miembros del Acuerdo suscribieron el Conve-
nio Constitutivo del Fondo Andino de Reservas. El Fondo tiene
por objetivo acudir en apoyo de las Balanzas de Pagos y de la li-
quidez de las inversiones en reservas internacionales de los Pafses

=E] Convenio Andrés Bello fue suscrito en Bogoti el 31 de enero de 1970,
por los representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peri y Venezuela.

BE] Convenio Hipdlito Unanue fue suscrito en Lima el 18 de diciembre de
1971 por los representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perii y Vene-
zuela.

%El Convenio Simén Rodriguez fue suscrito en Caracas el 26 de octubre de
1973 por los representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Peri vy Ve-
nezuela.

=El Convenio Constitutivo de la Corporacién Andina de Fomento (caF) fue
suscrito en Bogotd el 7 de febrero de 1968, por los representantes de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perti, y Venczuela. En agosto de 1977 Chile se reti-
ré6 de la Corporacién Andina de Fomento. :
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Miembros. Igualmente, pretende contribuir a la armonizacién de
las politicas cambiarias, monetarias y financieras, en coordinacién
con los érganos principales del Acuerdo?.

Los diversos Convenios sobre aspectos culturales, sociales y finan-
cieros trazan politicas a seguir por los Paises Miembros en sus cam-
pos especificos de accién. Los Convenios no forman parte del
Acuerdo de Cartagena e inclusive Chile es miembro de los Conve-
nios Andrés Bello e Hipélito Unanue, mas no asi de los otros
Convenios. Ademds, cada Convenio establece mecanismos separados
y érganos propios para velar por el cumplimiento y la aplicacién de
sus fines especificos.

3. LA AMPLIACION DE LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA INTEGRAGION
SUBREGIONAL

Con los Convenios antes mencionados no se agoté la estructura
jurfdica institucional del sistema de integracién. A partir de 1979
empezé una nueva etapa que aln estd en proceso de conforma-
cién. En ese aito, mediante e} Mandato de Cartagena, los Presiden-
tes de los cinco Pafses Miembros del Acuerdo reiteraron la volun-
tad politica de sus Estados para continuar con el proceso de inte-
gracién subregional e imprimieron nuevas directivas econémicas a
fin de lograr una implementacién balanceada y coherente de sus
mecanismos. Asimismo, orientaron el proceso de integracién hacia
su marco externo, destacaron el significado social y el sentido emi-
nentemente politico del proceso de integracién subregional andino
y acordaron completar la estructura institucional??.

3.a) El Tratedo del Tribunal Andino

La nueva etapa que ha iniciado el proceso de integracién subre-
gional en su dimensién juridica, estd tipificada, en primer lugar,
por la adopcién en 1979 del Tratado del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena?s.

El Tratado, cuando entre en vigor, serd de importancia funda-
mental para la institucionalizacién del proceso por varios motivos.
De un lado, precisa cuil es el ordenamiento juridico del Acuerdo
de Cartagena y define aspectos legales que habfan sido materia de

®El Convenio Constitutivo del Fondo Andino de Reservas fue suscrito en
Caracas ¢} 12 de noviembre de 1976 por los representantes de Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Perti y Venezuela.

¥E]1 Mandato de Cartagena fue suscrito por los Presidentes de las Republicas
de Bolivia, Colombia, Pertt y Venezuela y el Presidente del Consejo Supremo
de Gobierno del Ecuador, el 28 de mayo de 1979, en la ciudad de Cartagéna.

#El Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena fue
aprobado también el 28 de mayo de 1979, simultincamente con el Mandato de
Cartagena. Al 30 de noviembre de 1980 el Tratado atin no estaba vigente, por
faltar la ratificacién de Venczuela. Véase su texto en Jun/di 402, del 29 de
mayo de 1979.

43



NUEvAS INSTITUGIONES DE INTEGRAGION EN AMERICA LATINA [ F. Qrrego y J. Ivigoin

diversa interpretaciéon por los Paises Miembros. De otro lado, el
Tratado proclama la autonomia juridica del! Acuerdo de Cartagena
al declarar que tendrad vigencia de manera independiente del Tra-
tado de Montevideo.

Ademds, el Tribunal de Justicia completa el marco institucio-
nal del Acuerdo, al habérsele otorgado competencias jurisdicciona-
les fundamentales, delegadas por los Paises Miembros en ejercicio
de su soberanfa. En este sentido, corresponde al Tribunal declarar
la nulidad de las Decisiones de la Comisién y de las Resoluciones
de la Tunta dictadas en violacién del ordenamiento jurfdico del
Acuerdo de Cartagena. Igualmente. tiene la facultad de interpretar
dichas normas por via prejudicial con el fin de asegurar su apli-
cacién uniforme entre los Pafses Miembros. Compete también al
Tribunal pronunciarse sobre los incumplimientos de las normas
del Acuerdo.

8.b) La dimension politica: El Parlamento'y el Consejo Andino.

Otro aspecto que caracteriza esta nueva etapa jurfdica del proceso
de integracién, es la accién politica desarrollada por los paifses de
la Subregién Andina.

Al mis alto nivel politico, los Presidentes de la Repriblica han
formulado declaraciones de politica general del proceso de integra-
cién andina, como es ¢l caso del Mandato de Cartagena, del Acta
de Panam4 y de la Declaracion de Lima?®. Estas Declaraciones se
han convertido en directivas impartidas a las instituciones del sis-
tema de integracién para el mejor cumplimiento de sus objetivos.
Inclusive, se han llegado a aprobar declaraciones politicas sobre li-
neamientos generales, en defensa de principios de Derecho Inter-
nacional, tal como se desprende de la Carta de Conducta suscrita
por los Presidentes en la Reunién de Riobamba de septiembre de
198030,

Dentro de la nueva dimensién politica, en octubre de 1979 se
suscribié el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, que to-
davia no esti vigente3!. El nuevo Organismo se visualiza como una
institucién polftica orientada a la supervisién general del proceso

*El Acta de Panama fue suscrita el 2 de octubre de 1979 por los Presiden-
tes de las Republicas de Bolivia, Colombia, Peni, Venezuela y el representante
personal del Presidente del Ecuador. La Declaracién de los Presidentes de Li-
ma fue suscrita el 28 de julio de 1980 por los Presidentes de Colombia, FPerd y
Venezucla, el representante personal del Presidente de Ecuador, el Presidente
de Costa Rica, un Miembro de 1a Junta de Gobierno de Nicaragua y el Presiden-
te del' Gobierno de Espaiia.

¥La Carta de Conducta fue suscrita el 11 de septiembre de 1980 por los
Presidentes de Colombia, Ecuador, Venezuela y el Representante Personal del
Presidente del Perti.

®El Tratado constitutivo del Parlamento Andino fue adoptado el 25 de oc-
tubre de 1979 en La Paz, Véase en Documento Jun/di 493, del 20 dc agosto
de 1980.
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de integracion subregional. Sus propdsitos son, entre otros, coadyu-
var a la promocién y orientacién del proceso de integracién subre-
gional andina, sustentar en la subregién andina el pleno imperio
de la libertad, de la justicia social y de la democracia, velar por el
respeto de los derechos humanos y fomentar €] desarrollo e inte-
gracién de la comunidad latinoamericana.

El Parlamento Andino no tiene funciones legislativas, propia-
mente dichas. Mds bien, emite recomendaciones respecto a las ma-
terias relacionadas con sus propdsitos y sus atribuciones.

Por otra parte, formalizando reuniones ya realizadas con ante-
rioridad, en noviembre de 1979 los Cancilleres del Grupo Andino
suscribieron el instrumento Constitutivo del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores del Grupo Andino®2.

El Consejo Andino es un drgano eminentemente politico, que
tiene como atribuciones las de formular la politica exterior conjunta
de los Paises Miembros, orientar y coordinar la accion externa de
los diversos 6rganos del sistema andino, contribuir a la formulacién
de la politica general del proceso de integracién subregional y reco-
mendar - las medidas que aseguren la consecucién de sus objetivos.
Asimismo, le corresponde determinar los medios para la ejecucion
de las acciones de la politica exterior conjunta y establecer los ni-
veles de coordinacién y consulta mds apropiados para asegurar su
plena aplicacién.

Debido a su especial conformacion politica, el Consejo Andino
ha realizado intensa actividad desde su inicio. A ello ha contribuido
su naturaleza juridicd especial, ya que a diferencia de los tratados
constitutivos de! Tribunal Andino y del Parlamento Andino, el
instrumento constitutivo del Consejo Andino no quedd sujeto a
ratificacién, habiendo entrado en vigencia en la oportunidad en
que asi lo determinaron los Plenipotenciarios de los cinco Estados
Miembros.

8.c) La accidn internacional del Grupo Andino.

La tercera caracteristica de Ia nueva etapa institucional surgida en
el proceso de integracién subregional, se advierte por la dindmica
accién internacional desplegada por el Grupo Andino en los lti-
mos dos afios.

El Grupo Andino ha actuado intensamente tanto a nivel poli-
tico como econdémico, habiendo logrado en la prictica un cierto
reconocimiento internacional como interlocutor valido para las re-
laciones econ6micas y politicas de la subregién, en especial dentro
del dmbito latinoamericano?3,

*El Instrumento Constitutivo del Consejo Andino fue suscrito el 12 de no-
viembre de 1979, en Lima. Véase su Texio en Documenlo Jun/di 494, del 26
de agosto de 1980.

®Véase Documento ¢ » L/iv (di), del 10 de mayo de 1980, Junta del Acuer-
do de Cartagena. X .
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En el plano politico, por ejemplo, el Grupo Andino asumié una
decidida posicién conjunta en el caso de Nicaragua®. En el plano
econémico estd actuando unificado en ciertas conferencias interna-
cionales y estd celebrando reuniones o acuerdos con los gobiernos
de los paises mas desarrollados de América Latina. En este sentido,
a comienzos de 1980 el Grupo Andino ha suscrito un Memoriandum
y un Acta de Entendimiento con Brasil y Argentina, respectiva-
mente3s,

Asimismo, con el Gobierno de los Estados Unidos se ha firmado
a fines de 1979 un Memorindum de Entendimiento y un acuerdo
comercial sobre concesién reciproca de algunas ventajas comerciales.
Dentro de este acuerdo se contempla el uso por Ecuador y Vene-
zuela del Sistema General de Preferencias de los Estados Unidos,
conservando estos Estados su permanencia en la oPep. De esta ma-
nera, dos miembros del Grupo Andino lograron una ventaja que
no les habia sido posible alcanzar unilateralmente, lo que demues-
tra la conveniencia de una accién concertada?®.

4, EL DERECHO DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL PARA LA PROXIMA
DECADA

Tal como se puede advertir, desde la creacién del Acuerdo de Car-
tagena en 1969 hasta la actualidad, los Paises Miembros han am-
pliado su marco de accidn y estdn estableciendo otros érganos com-
plementarios a los drganos iniciales, en funcién a las nuevas nece-
sidades presentadas y a las experiencias obtenidas en el desarrollo
del proceso de integracién.

En resumen, conjuntamente con la consolidacién de los 6érganos
iniciales del Acuerdo, como son la Comisién, la Junta, los Comités
y luego los Consejos, el desenvolvimiento del proceso de integra-
cién hizo necesaria la creacién del Tribunal Andino como érgano
principal del Acuerdo, de cardcter jurisdiccional. Ademis, los pai-
ses andinos han celebrado convenios independientes entre si, a fin
de ampliar €l proceso de integracién a las 4reas de la educacion,
la ciencia y la cultura, la salud y los aspectos sociolaborales. Igual-
mente, s¢ han vinculado mediante convenios financieros y de coope-
racién para la Balanza de Pagos. Finalmente, la complejidad del
Sistema de Integracién aumenté con la creacién del Parlamento
Andino y del Consejo Andino, a lo cual se agregan las directivas
politicas que periédicamente estdin impartiendo los Presidentes de
los Paises Miembros.

#Declaraciones de los Presidentes del 28 de mayo de 1979 y de los Cancille-
res, del 8 y 16 de junio de 1979.

%Acta de Entendimiento suscrita entre el Consejo Andino y Argentina, el 14
de mayo de 1980 en Quito, y Memorindum de Entendimiento suscrito entre el
Consejo Andino y Brasil, el 17 de enero de 1980, en Lima.

“Memoriandum de Entendimiento suscrito el 21 de noviembre de 1979 en
Washington, y Acuerdo Comercial suscrito el 14 de diciembre de 1979, en Lima,
entre la Comisién del Acuerdo de Cartagena y los Estados Unidos de América.
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Ahora bien, si evaluamos los aspectos institucionales de los dis-
tintos organismos antes mencionados, advertimos una diferente es-
tructura y ordenamiento juridico en cada uno de dichos organismos,
un grado distinto de cumplimiento de las normas dictadas, y en al-
gunos casos, los ‘Organismos no tienen la capacidad de adoptar
acuerdos obhgatornos para los Paises Miembros. Habria que agregar
que las instituciones creadas han tenido una operatividad disimil
en sus diversas areas funcionales, que no permite una visién inte-
gral ni una accién coherente del proceso de mtegraaon subregional.
Por ultimo, aspectos 1gua1es se programan y ejecutan en distintas
1nst1tuc1ones, dupllcando innecesariamente esfuerzos; todo esto, en

“organismos de la 1ntegrac1on que operan con diferentes grados de
autonomia, complicando aun mis €l panorama institucional’ .

La heterogeneidad del sistema subregional andino no debe cau-
sar $orpresa ni rechazo. Es la consecuencia inevitable del desarrollo
de un proceso dindmico que se va conformando de acuerdo a las
exigencias del momento, a las nuevas orientaciones y a la aspira-
cién de encontrar soluciones a los problemas que van entrabando
el proceso de integracién. Es, en suma, el deseo de establecer los
mecanismos e instituciones que conduzcan al logro de los objetivos
de la integracién, concebida hoy en dia como un concepto global
que comprende en conjunto aspectos econémicos, politicos, sociales
y culturales.

4.a) El Sistema de Coordinacion Permanente

Los Gobiernos y los 6rganos comunitarios estdn tomando conciencia
de la necesidad de encontrar férmulas que encaucen el proceso de
integracién bajo marcos coherentes, interrelacionados y orientados
hacia un mismo objetivo. En este sentido, en el Mandato de Car-
tagena los Presidentes de los Paises Miembros expresaron la nece-
sidad de que los 6rganos principales de las instituciones creadas “se
desenvuelvan de manera coordinada, de conformidad con los pro-
positos del proceso integracionista”’. Por ello, en el Mandato se
propici6é la mas amplia coordinacion interna dentro de cada uno
de los Paises Miembros y se impartieron instrucciones a los Orga-
nos Principales del Acuerdo para que establecieran un Sistema de
Coordinacién Permanente3s,

En este orden de ideas, la Comisién del Acuerdo de Cartagena
ha aprobado recientemente un “Proyecto de Sistema de Coordina-
cién Permanente entre los Convenios de la Integracién Andina”,
que comprende el Acuerdo de Cartagena, a los Convenios Andrés
Bello, Hipdlito Unanue y Simén Rodriguez, a la Corporacién

#“Véase el Documento de la Junta del Acuerdo de Cartagena, sobre “Proyec-
to de Sistema de Coordinacién Permanente de los Organismos de la Integra-
cién Andina”. Documento jun/dt 146, del 7 de octubre de 1980.

#Pdrrafo N® 61 del Mandato de Cartagena aprobado por los Presidentes de
los cinco Pafses Micmbros- del Acuerdo de Cartagena, el 28 de mayo de 1979.
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Andina de Fomento y al Fondo Andino de Reservas. El Proyecto
tiene como propdsito “llevar a cabo un trabajo conjunto y coordi-
nado de Jos organismos de la integraciéon andina, que permita el
cumplimiento oportuno de las distintas dreas que se programan
para alcanzar los objetivos de la integracién subregional”s?.

El Proyecto de Sistema, que aun debe ser sometido a la conside-
racién de los organos de los otros Convenios, se ha estructurado
en funcién a dos organos que se reunirian sélo periodicamente, de-
sempefiando la Junta del Acuerdo de Cartagena las funciones de
Secretariado Permanente del Sistema. El érgano de mayor jerar-
qufa del Sistema seria una Reunion de Coordinacién General con-
vocada anualmente por el presidente de la Comision, contindose
con la participacién de los méximos érganos de los diversos con-
venios. La Reunidén tendria como objetivos formular las directri-
ces de la accién conjunta o concertada de los drganos principales
de los diversos Conventos, asi como, contribuir a la formulacién de
la politica general del proceso de integracion subregional y reco-
mendar medidas que aseguren la consecucion de sus fines y objeti-
vos. Ademas, ]a Reunidn elevaria un informe al Consejo y al Par-
lamento Andino sobre el funcionamiento del Sistema, correspon-
diéndole adicionalmente la instrumentalizacidn de las recomenda-
ciones que puedan emanar de estos Foros.

E] otro 6rgano del Sistema de Coordinacién seria un Comité de
Coordinacion Técnica, presidido por el Coordinador de la junta e
integrado por los funcionarios ejecutivos de mayor nivel de los di-
versos convenios. El Comité tendria como funciones coordinar la
ejecucion de las directrices de accién conjunta o concertada defini-
da por la Reunién de Coordinacion General, aprobar los planes y
programas de interés para las instituciones del Sistema, evaluando
su avance y ejecucion y sefialar los procedimientos para desarrollar
las acciones conjuntas, indicando las tareas y responsabilidades per-
tinentes de cada institucion.

El Proyecto de Sistema de Coordinacion Permanente es un paso
positivo en la coordinacion de los diversos organismos para la
orientacion global del proceso de integracién subregional. Sin em-
bargo, este sistema es insuficiente para lograr los propésitos de un
proceso de integracién uniforme, progresivo, coherente y global
concebido en su dimensiéon econdémica, politica, social y cultural.
Ademds, el Sistema tampoco resolveria los problemas juridicos fun-
damentales que se advierten a consecuencia de la situacién existen-
te y que seran materia de andlisis juridico en la préxima década.

“El Proyecto de Sistema de Coordinacién Permanente, que difiere en algo
de la Propuesta de la Junta, fue aprobado por la Comisién en su sesién ordi-
naria celebrada en Lima del 18 al 16 de octubre de 1980. Véase el acta final
de dicha sesién y su anexo N¢ 3, La Comision ha encomendado a la Junta que
eleve este Proyecto a los 6rganos pertinentes de los otros Convenios.
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4.b) Personalidad juridica de los O*rgamsmos del Sistema de
Integracion Subregional =

Un primer aspecto ]lll‘ldlCQ relevante a. umforrmzar en eI futuro
se refiere a la personalidad ]ur(dlca internacional de cada una de
las instituciones que conforman el Sistema de Integracién Subre:
gional.

En relacién al Acuerdo de Cartagena,. actualmente no cabe du-
da que.el Acuerdo es una Organizacién Internacional  auténoma,
claro estd, con sus propias peculiaridades, al igual que toda orga-
nizacién para fines de integracién que se estructura en funcién de
la realidad que pretende regular. ~ :

El Acuerdo de Cartagena no declara exPresamente su personah*
dad juridica internacional ni se define como organismo internacio-
nal, a diferencia de la.ALALC y de Ia recnente Asociacién Latino-
americana de Integracién (aLapr). No obstante, ya estd admitido
en la doctrina y en la jurisprudencia que no es necesario procla-
marlo expresamente para que la entidad sea un organismo interna-
cional. En este orden de ideas, si se examinan el conjunto de atri-
buciones y capacidades conferidas por los Estados Miembros a los
organos principales del Acuerdo, se puede concluir que éste posee
personalidad juridica internacional‘®.

En lo que se refiere a la Corporacion Andina de Fomento y al
Fondo Andino de Reservas, en sus convenios constitutivos se sefiala
expresamente - que estas organizaciones son ‘‘personas juridicas de
derecho internacional publico”. Algo similar se dice en el Tratado
de Parlamento Andino*!.

En cambio, la situacién.es diferente en el caso de los Convenios
Andrés Bello, Hipélito Unanue y Simén Rodriguez, en los cuales
no se crea una organizacién internacional, tampoco se conceden fa-
cultades claras y precisas, ni se establecen privilegios e inmunida-
des. Asimismo, se presenta el caso especial del Consejo Andino,
que no es un oérgano del Acuerdo de Cartagena, a pesar de su es-
trecha vinculacién, y que tampoco tiene la caracteristica de una or-
ganizacién - internacional.

Consecuentemente, se puede concluir que existe una situacién di-
ferente en cuanto a la personalidad juridica de los diversos conve-

nios e instituciones que integran el Sistema de la Subregién An-
dina.

“Véase Morales Paul, Isidro: “Derecho In;ernacional' Econémico: Derecho de
la Integracién”, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1980. .
“IVéase el Art. 1° de los Convenios Constitutivos de la €AF y del Fondo An-

dino de Reserva, asf como el Art, 12 del Tratado Consmuuvo del Pariamento
Andino.

49



NUEVAS INSTITUCIONES DE INTEGRACION EN AMERIGA LATINA [ F. Owregoy [ rigoin

4.c) Autonomia y Relaciones Juridicas entre el Acuerdo y los
demds Organismos del Sistema de Integracidn Subregzonal

El tema de la autonomia de los organismos o convenios es especial-
mente importante en el caso del Acuerdo de Cartagena, que surgié
como un convenio derivado de la ALALC, pero que actualmente es
auténomo c¢ independiente de la vigencia del Tratado de Monte-
video.

La autonomia actual del Acuerdo de Cartagena se desprende del
articulo 88° del Tratado del Tribunal Andino, queé sefiala que
ambos Tratados “tendrén vigencia de manera independiente de la
vigencia del Tratado de Montevideo”. Asimismo, la voluntad de
los Estados de que el Acuerdo es auténomo se advierte en el hecho
de que las:normas de la ALALC no se mencionan en el articulo 1°
del Tratado del Tribunal que define el ordenamiento juridico del
Acuerdo, a pesar de que aquellas si figuraban en el Proyecto sobre
un 6rgano ]urlsdlccxonal elaborado inicialmente por la ]unta en
197242,

La autonomia del Acuerdo también es: ev1dente desde el mo-
mento en que -se¢ ha suscrito el Tratado de Montevideo de 1980,
que disuelve la ALALC y crea la Asociacién Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI). Por lo demds, el .articulo 449 del Tratado de
Montevideo de 1980 individualiza al Grupo Andino y reconoce una
situacién diferente para los Paises Miembros del Acuerdo®s.

Igualmente, es relevante la diversidad.de Jas relaciones juridicas
existentes entre el Acuerdo de Cartagena y los demds Convenios ce-
lebrados entre los Paifses Miembros.. Analizando esta situacién, se
aprécia un primer grupo de convenios que crean 6rganos integran-
tes del Acuerdo de Cartagena, como es el tratado del Tribunal An-
dino. En este caso, los Estados que adhieran al Acuerdo, también
deberan adherir al Tratado del Tribunal. Ademas, el Tratado per-
manecerd en vigencia mientras esté en vigor el Acuerdo; vy, finalmen-
tes del Acuerdo de Cartagena, como es el tratado del Tribunal An-
Acuerdo*t. Adicionalmente, en el caso especial del Tribunal, al
haber sido_creado como érgano del Acuerdo, el Tribunal no tiene
]unsdxcmén para resolver asuntos relacionados con los grandes .con-
venios y organismos que no son parte del Acuerdo, ni sobre aspec-
tos o problemas que surjan entre dichos convenios y el propio

“Informe de la Junta sobre el Establecimiento de un érgano jurisdiccional
del Acuerdo de Cartagena, coM/x-E/di 5, 12 de diciembre de 1972. Véase el
texto del Art. 19 en Garcia Amador, F. V. op. cit. p. 213,

#“El Tratado de Montevideo que instituye la Asociacién Latinoamericana de
Integracién fue suscrito el 12 de agosto de 1980. Su Art. 449 sefiala que las
ventajas y privilegios que los Pafses Miembros apliquen a productos originarios
0 destinados a otro pafs, por decisiones o acuerdos no previstos en ¢l dicho
Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, serdn inmediatamente extendidos a los
restantes paises miembros,

“Arts, 36 y 38 del Tratado del Tribunal de Justicia.
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Acuerdo. Consecuentemente, se trata de un digano jurisdiccional
limitado en su competencia al Acuerdo de Cartagena, sin cubrir la
totalidad del universo del Sistema de Integracién Subregional.

Otro grupo de tratados estd referido a organismos que, aun
cuando no forman parte integrante del Acuerdo de Cartagena, si
se encuentran vinculados juridicamente y su existencia misma de-
pende de la vigencia del Acuerdo. En este caso estdn, con sus pro-
pias peculiaridades, los tratados constitutivos del Parlamento Andi-
no y del Fondo Andino de Reservas. En ambos tratados se estipu-
la que sélo podrin adherir los Paises Miembros del Acuerdo y se
establece que la denuncia del Acuerdo comportard también la de-
nuncia de dichos”tratados®s. _

Dentro de un tercer grupo se puede situar a convenios que ins-
tituyen relaciones formales con el Acuerdo, pero que no dependen
de éste. Tal es el caso del Acuerdo de Cartagena y la Corporacién
Andina de Fomento, que deben coordinar sus actividades, confor-
me sefiala el texto del Acuerdo, pero que constituyen dos organi-
zaciones auténomas sin relacion de dependencia juridica entre
ellast® También estd la situacién especial -del convenio Simén Ro-
driguez, el cual sefiala que la Conferencia de Ministros de Trabajo
estd integrada por los Ministros de Trabajo de los Paises Miem-
bros del Acuerdo de Cartagenat’.

Por ultimo, un cuarto grupo de convenios estd constituido por
aquellos que no tienen relacién juridica alguna entre s{ y que
tampoco dependen del Acuerdo de Cartagena, a pesar de que todos
tienden al objetivo comun de la integracién subregional. Dentro
de este grupo se comprenden los Convenios Andrés Bello e Hipo-
lito Unanue.

4.d) La capacidad para celebrar tratados

Otro aspecto complejo que merece comentarios es el de la capaci-
dad de los érganos del Acuerdo de Cartagena para celebrar trata-
dos. A pesar de que no existe disposicién expresa en el mismo
Acuerdo, se puede interpretar que la Comisién tiene competencia
para celebrar tratados, lo que se desprende de las atribuciones ge-
nerales que le han sido conferidas.

La Comisién, a su vez, mediante las Decisiones 2° y 9945, ha de-
legado algunas de sus competencias en esta materia a favor de la
Junta. En este sentido, el 6rgano técnico ctomunitario celebra
acuerdos internacionales de asistencia técnica y financiera con or-

“Arts. 19 y 21 del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y Arts. 40
y 42 del Convenio del Fondo Andino de Reservas.

“Art. 24 del Acuerdo de Cartagena.

“Art. 6° del Convenio Simdén Rodriguez.

“La Decision N 2 sobre delegacion de atribuciones a la Junta se aprobé
en el Primer Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Comisidn, celebrado del 21
al 25 de octubre de 1969, y la Decisién N° 9 sobre Reglamento de la Junta se
aprobé en el Segundo Perfodo de Sesiones Ordmarlas de la Comisién, celebra-
do en marzo de 1979,
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ganizaciones internacionales y con terceros Estados que no pertene-
cen al Grupo Andino®.

Asimismo, la Comisién ha desarrollado acciones que han culmi-
nado en declaratorias conjuntas constitutivas de mecanismos institu-
cionales conformados por la ‘Comisién y terceros Estados, tal como
fue en 1972 el caso de las Comisiones Mixtas Andino. Argentina y
Andino Mexicana®®. Sin embargo, la forma de constituir las dos
Comisiones Mixtas fue diferente. Mientras que en un caso el acto
constitutivo fue suscrito por la Comisién del Acuerdo compuesta
por sus cinco miembros, en el otro caso, el documento fue firmado
directamente por los plenipotenciarios de los Gobiernos y no por
los miembros de 1a Comisién en su condicién de tales.

-En la celebracién de acuerdos internacionales entre el Grupo
Andino y otros Estados, un avance sustancial ha sido el acuerdo ya
mencionado suscrito por Estados Unidos con el Grupo Andino. En
este caso se adopté un procedimiento especial de naturaleza com-
binada. En efecto, luego de que la Comisién aprobd una Decision
autoritativa®l, el acuerdo fue firmado tanto por el presidente de la
Comisién a nombre del Acuerdo de Cartagena, como por los repre-
sentantes de los cinco Gobiernos a nombre de los Pafses Miembros.

Adicionalmente, se advierte una falta de delimitacién de funcio-
nes entre la Comisién del Acuerdo y el Consejo Andino, para efec-
tos de la celebracién de Convenios con Terceros Estados. Asi por
ejemplo, mientras que el memorindum de entendimiento de fines
de 1979 celebrado con Estados Unidos fue suscrito por la Comisién,
los Memoréndum y Actas de Entendimiento con Brasil y Argentina,
de enero y marzo de 1980, respectivamente, fueron suscritos por el
Consejo Andino.

Por consiguiente, con excepcién de los acuerdos sobre asistencia
técnica y financiera celebrados por la Junta, en el caso de los
acuerdos de mayor envergadura, falta una definicion clara en cuan-
to a la capacidad y forma de celebrar los acuerdos, y en particu-
lar, respecto a las facultades de la Comisién por una parte y del
Consejo Andino por la otra.

4.) El ordenamiento juridico del Sistema de Integracidn
Subregional

E] ultimo aspecto que, sin agotar el tema, puede ser mencionado
como uno de los temas juridicos relevantes del Sistema de Integra-

“Véase Vendrell, F. J.: “La Organizacién del Acuerdo de Cartagena", en
Revista de la Integracién N.os 18-22. p. 59.

®Véase la Declaracion Conjunta Constitutiva de la Comisién Andino Argen-
tina suscrita en Lima el 17 de noviembre de 1972 y el Acta Final de la Reunién
de Instalacién de la Comisién Mixta Andino-Mexicana suscrita en Lima el 15
de dicicmbre de 1972, en’ Junta del Acuerdo de Cartagena, INTAL: “Historia Do-
cumental del Acwerdo de Cartagena”, pp. 567 a 582.

S Detisién 150, aprobada por la Comisién en su 289 Periodo de Sesiones Or-
dinarias, celebrada del 8 al 15 de diciembre de 1979.

52



EL DERECHO Df LA INTEGRAGION LATINOAMERICANA FRENTE A UNA NUEVA-DECADA &', .

cién Subregional para la préxima década, seguird siendo lo relati:
vo al ordenamiento- jurfdico subregional y a la incorporacién de
dicho ordenamiento al derecho interno de los Paises Miembros, en
especial de las Decisiones de la Comisién.

El Tratado del Tribunal Andino de Justicia contiene diversas
normas relativas al ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartage-
na%2. Conforme al articulo primero, el ordenamiento’ jurfdico del
Acuerdo .comprende dicho Acuerdo, sus Protocolos e instrumentos
adicionales, €l Tratado del Tribunal, las Decisiones de la Comi-
sién y las Resoluciones de la Junta. En este sentido, el articulo en
referencia es acertado, por cuanto precisa cuiles son las normas
que constituyeri el ordenamiento juridico del Acuerdo de Carta-
géna.

Sin embargo, dentro del ordenamiento juridico del Acuerdo no
se mencionan los diversos actos juridicos e instrumentos legales
que adoptan los Pajses Miembros en su derecho interno para efec-
tos dé la ejecucién o aplicacién de las normas del Acuerdo. Si bien
estos actos internos se infieren como consecuéncia légica de la exis-
tencia’ misma de las normas del ~ Acuerdo, hubiera sido descalile
quie el Tratado mencionara expresamente tales actos infernos, que
constituyen parte integrante del ordenamiento juridico del Acuerdo.

Adicionalmente, es pertinente sefialar ‘que el articalo primero
del Tratado del Tribunal define el ordenamiento jurfdico del’
Acuerdo de Cartagena, pero no el mdenarmento de todo el Slstema
de Integracién Subregional, que es'mds amplio.

En efecto, adem4s dé las normas del Acuerdo de Cartagena que
son los dispositivos fundamentales, el ordenamiento juridico del
Sistema también ‘comprende los diversos convenios constitutivos de
los otros organismos ya mencionados anteriormente, tales como los
convenios constitutivos de la Corporacion Andina de Fomento, del
Forido Andino de Resérvas, del Parlamento Andino, del Consejo
Andino, etc. Igualmente, forman parte del ordenamiento juridico
del Sistema de Integracién los diversos actos y resoluciones dictados
por los érganos competentes de dichos organismos.

“En lo que respecta a la mc0rporac16n del ordenamiento juridico
del Sistema de Integracién al derecho interno de los Paises Miem-
bros, éste ha representado uno de los grandes problemas jurfdicos
en la aplicacién del Acuerdo de Cartagena, desde su creacién hasta
la'fecha®®. M4ds concretamente, entre los diversos aspectos que com-

#Véase el Tratado ‘que cred el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Carta-
gena, Capitulo 1, Arts. 1 al b.

®Véase ¢l Informe Final y Anexos de la Primera Reunién Especial de -Ju-
ristas sobre Incorporacién de Decisiones al Derecho Interno de los Pafses Miem-
bros, Documento Jun/r'EJ/i/ Informe Fiual, 29 de fcbrero de 1980. Asimismo,
véasc Orrego Vicufia, Francisco: “La Incorporacién del Ordenamiento. Juridico
Subregional al Derecho Interno — Andlisis de la prictica y jurisprudencia de
Colombia”, y “Andlisis de la prdctica chilena”, en Revista “Derecho de la In-
tegracién, INTAL N? 7 y en “La Dimensién Jurfdica de la Integracxén , op. cit
tegracién”, op. cit. . .
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prende este. tema, ha-sido especialmente importante y aun sigue
siendo, lo relativo a la-incorporacién de las Decisiones de la Co-
misién del Acuerdo al derecho interno de los pafses miembros. Al
respecto, el Reglamento de la Gomisién5¢ ya disponfa que las De-
cisioneés entran en vigor en la fecha que indique la misma Decisién
0, en caso contrario, en la fecha del acuerdo final de la reunién
respectiva. No obstante, en la practica los Paises Miembros han
utilizado con frecuencia el procedimiento de aprobacién y ratifica-
cién formal por cada Estado, como requisito previo a la entrada en
vigencia de las Decisiones, al menos en el caso de aquellas Deci-
siones que establecen obligaciones y derechos para los Pafses Miem-
bros. Inclusive, en estos casos los Paises Miembros han dictado dis-
positivos en sus ordenamientos juridicos internos que presentan di-
ferencias de grado .y de naturaleza juridica. Por lo demis, hasta la
fecha los Paifses Miembros todavia no han aprobado. ni han puesto
en préctica algunas Decisiones vinculadas con aspectos fundamenta-
les del proceso de integracién subregional. La demora en la incor-
poracién de las Décisiones al derecho interno y en otros casos la
falta de ejecucién de las Decisiones, han motivado la persistente
denuncia de algunos Pafses Miembros y de los érganos del Acuerdo
por mcumphmlento de las Decisiones, o que a su vez ha “ocasio-
nado una cierta inestabilidad que atenta contra la seguridad juridi-
ca del Sistema%s,

El Tratado del Tribunal preténde solucionar esta situacién, al
establecer que las Decisiones obligan a los Pafsés Miembros desde
la fecha en que son aprobadas por la Comisién. Asimismo, el Tra-
tado dispone que las Decisiones serdn directamente aplicables en
los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacién, a me-
nos que las mismas sefialen una fecha posterior. De esta ‘manera,
en el Tratado del Tribunal ha quedado establecido en principio la
incorporacién directa de las Decisiones al ordenamientos juridico
interno de los Pafses Miembros, con lo que se consolida uno de los
aspectos fundamentales del derecho comunitario.

Sin embargo, el mismo tratado del tribunal. establece una excep-
cién a la regla, al sefialar que cuando el texto de una Decision asi
lo disponga, para su incorporacién al derecho interno dicha Deci-
sién requerird de acto expreso en el cual se indicard la fecha de su
entrada en vigor en cada Pais Miembro5%. De esta manera, se ha
abierto la puerta a una excepcién que, si se abusa de ella, podrfa
convertirse en la practica usual para todas aquellas Decisiones de
cardcter fundamental, que es lo que justamente se ha pretendido
evitar con los dispositivos ya mencionados del mismo Tratade del
Tribunal.

En adicién a los problemas juridicos planteados, y ademas de los
diversos factores politicos y econémicos que no han sido menciona-

“Decisién 6 dé 1a Comisién.

%Véase “Evaluacién del Proceso de Integracion 1969-1979, op. cit.

“Tratado del Tribunal, Art. 39,
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dos por habernos centrado en los aspectos juridicos, uno de los pro-
blemas de fondo radica en la heterogeneidad del Sistema actual. En
efecto, con la situacién presente serd muy dificil desarrollar un
proceso de integracién que tenga las caracteristicas’de ser un pro-
ceso uniforme, coherente, progresivo y global, en sus multiples as-
pectos econémicos, politicos, sociales y culturales. Ademis, pareceria
ser que los organismos creados aun no responden adecuadamente
a la realidad econémica y politica de los Paises Miembros, por lo
que se podria estar creando una compleja superestructura sin un
claro contenido, ni viabilidad.

5. Prorursta: EL TrATADO MArco

En base a la realidad expuesta, estimamos que los diversos proble-
mas juridicos deberian ir aclarandose en el transcurso de la década
que se estd iniciando. Una alternativa para ello, podria ser la de
ir adoptando reformas, modificaciones y complementaciones parcia-
les. implementadas conjuntamente con un Sistema de Coordinacién
Permanente.

Sin embargo, otra posible alternativa a considerar, que es la que
se presenta como conclusién de este trabajo, es la posibilidad de
que los Pafses Andinos avancen hacia la celebracién de un Tratado
Marco del Sistema de Integracién Subregional. Los aspectos princi-
pales del contenido de..este Tratado Marco, podrian ser los si-
guientes: :

1. El Tratado Marco proclamaria los objetivos bdsicos de la inte-
gracién subregional andina, comprendiéndose los ob]etwos eco-
némicos, politicos, sociales y culturales.

2. El Tratado Marco establecerfa los lineamientos centrales y los
mecanismos principales del proceso de integracién, sin mencio-
nar aspectos especificos ni plazos perentorios, todo lo cual que-
darfa sujeto a las reglamentaciones que adoptarfan los érganos
competentes del Sistema.

3. El Tratado Marco vincularia juridicamente y ordenarfa a todos
los Organismos y Convenios del Sistema de Integracién Subre-
gional.

4. El Tratado Marco disefiarfa la estructura institucional del Sis-
tema de Integracién Subregional, definiendo sus aspectos juridi-
cos principales, que comprenderfan, entre otros, la personalidad
juridica del Organismo Internacional y el ordenamiento juridico
del Sisterna.

5. El Tratado Marco definiria las jerarquias y funciones de sus 6r-
ganos principales, evitando duplicidades y precisando las atrlbu-
ciones de cada uno de dichos érganos.

55



" NUEVAS INSTITUCIONES DE: INTEGRACION EN AMERICA LATINA [ F. Orregoy J. Ivigoin

Por ultimo, el Tratado Marco del: Sistema de Integracién Subre-
gional deberfa establecer. una. estructura que responda a la realidad
econémica y politica de la Subregion, que, esté disefiada para armo-
nizar los diferentes intereses de los Paises Miembros. Ademds, de-
berfa tener dos caracteristicas fundamentales que serfan la flexibi-
lidad y el pluralismo politico, .a -fin de que el dindmico proceso de
integracién se adapte a las circunstancias y. avance progresivamente,
logre sus objetivos propios y contrlbuya a la integracién de la na-
cién latinoamericana. | L .
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NUEVAS DIMENSIONES INSTITUCIONALES-DE
LA INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

F. V. Garcia-Amador

Kl preseme trabajo no tiene mads objeto que el de destacar, a gran-
des rasgos, las nuevas dimensiones institucionales de los procesos de
integracién econémica que existen actualmente en América Latina
y el Caribe. Para ello quiza seria 1til describir primero, aun cuando
sea del modo mas sucinto posible, el marco institucional de la in-
tegracién regional durante la década que se inicia en 1960.

1. Er MARCO INSTITUCIONAL DE LA PriMERA DEcapa (1960-70) '

Durante la primera década de la mtegraaén econémica regional
existieron cuatro procesos o esquemas integracionistas: el Mercado
Comiin Centroamericano (Mcc), que establecen, como culminacién
de las iniciativas bilaterales multilaterales de la década de 1950, el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, sus-
crito en Managua el 13 de diciembre de 1960, y los tratados y pro-
tocolos complementarios; la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), instituida por el Tratado de Montevideo, de 18
de febrero de 1960; el llamado Grupo Andino (cA), constituido
por un “acuerdo subregional” de la naturaleza de los previstos en
el Tratado de Montevideo; el Acuerdo de Integracién Subregional
(“Acuerdo de Cartagena”), suscrito en Bogotd el 26 de mayo de
1969; y la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA),
creada por varios pafses angloparlantes de esta otra subregién, me-
diante el Acuerdo de 15 de diciembre de 1965 y los dos Acuerdos
Suplementarios, el segundo de los cuales, que establecié la Zona de
Libre Comercio, suscrito el 30 de abril de 196812

1Los aspectos juridicos e institucionales de estos procesos de integracién eco-
némica se examinan detenidamente en la publicacién del Instituto Interame-
ricano de Estudios Jurfdicos Internacionales. Derecho de la Integracion Latino-
americana, Ensayo de Sistematizacion (Depalma, Buenos Aires, 1969); el texto
completo de los instrumentos bdsicos de dichos procesos figuran en la compila-
cién del propio Instituto y del Instituto para la Integracién de América Latina

(INTAL) , Instrumentos Relativos a la Integmczdn Econdmica de Amévrica Latina
(22 ed., 1968). . :
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Desde el punto de vista institucional, a estos cuatro esquemas’de
integracién econémica cabe caracterizarlos, segin la composicién,
las competencias y el modus operandi de sus respectivos 6rganos, del
siguiente modo. De una parte se encuentran aquellos cuyas estruc-
turas institucionales participan de la naturaleza de los organismos
internacionales de tipo.intergubernamental tradicional, y de otra
parte, aquellos que participan, en cambio, de la naturaleza de la
organizacién “comunitaria”. LAFTA y CARIFTA, decididamente, caen
dentro del primer grupo, mientras que el Mcc y el ¢A, cada cual en
el sentido y el grado que se verd més adelante, caen en el segundo
grupo.

El caricter marcadamente intergubernamental de la estructura
institucional de la LAFTA se advierte no sélo a través de la compo-
sicion de sus dos 6rganos colegiados, la Conferencia de las Partes
Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente. Ello, por si solo,
no bastarfa para asimilar la estructura institucional de este esquema
a la de los organismos internacionales meramente intergubernamen-
tales; su asimilacién a este tipo de organismos obedece, més bien,
a Ja presencia de ciertos elementos relacionados con el modus ope-
randi de los dos érganos mencionados. En efecto, la Conferencia,
el “érgano mdximo” de la Asociacién, solamente podfa tomar de-
cisiones con el voto afirmativo de los dos tercios de las Partes Con-
tratantes y siempre que no hubiera voto negativo. El Tratado de
Montev1deo contemplaba algunas except:lones, pero las decisiones
en todas las materias o asuntos sustantivos estaban sujetas al veto.
Es cierto que, al amparo del caricter transitorio de este régimen de
votacién, se traté .de superar esta.situacion liberando del veto algu-
nas materias o asuntos, pero sin que se llegara, en realidad, a gran-
des resultados practicos. En lo referente al Comité, el érgano per-
manente, si bien se regfa por la regla de la mayoria de dos tercios
sin’ veto, segun lo dispuso su Reglamento, puesto que el Tratado
guardaba silencio a este respecto, sus “atribuciones y obhgacmnes
no incidian en los aspectos sustantivos del proceso de integracion;
y cuando sf ocurrfa esto, debido a que la Conferencia le delegaba
una decisién sobre algunos de dichos aspectos, entonces procedia de
acuerdo con el sistema de votacién de aquélla, salvo en alguno que
otro caso de excepcidén, en el que también se autorizé al Comité a
decidir por mayorfa de dos tercios sin veto, y aun por una mayoria
inferior.

Antes de finalizar la década hubo serias iniciativas y esfuer-
zos con miras a fortalecer la débil estructura institucional de la

%Con respecto a la integracién econémica en el Caribe, juntamente con la
creacién de CARIFTA se creé ¢l Mercado Comun del Caribe Oriental (Mcco),
entre las islas mds pequefias y menos desarrolladas de esa parte del 4drca. El
Mcco subsiste y también lo prevén los instrumentos constitutivos de la caricowm,
el .nuévo proceso integracionista del #drea cuya estructura institucional se des-
cribird més adelante. El instrumento constitutivo del Mcco es el Agreement Es-
tablising the East Caribbean Common Market.
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ALALC, que incluso podria haberla transformado en una organiza-
cién dotada de instituciones comunitarias. En efecto, entre las reso-
luciones que adopt6é la Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
riores de los paises miembros que se celebré en noviembre de 1965,
figura una que preveia la creacién de una “Comisién Técnica”,
que representarfa los intereses nacionales. Dicha Comisién, sin em-
bargo, aun cuando se llegé a crear en 1967, por una resolucién pos-
terior de la Conferencia, nunca llegé a establecerse. El Consejo de
Ministros, en cambio, sf llegé a reunirse, aunque.con el cardcter de
“Conferencia Extraordinaria”. Sobre este particular cabe agregar
que la creacién de este Consejo estaba prevista en el Protocolo que
modificaria el Tratado de Montevideo, aprobado por la Tercera
Conferencia Extraordinaria en diciembre de 1966, pero al cual rau-
ficaron solamente algunos de los once pafses miembros de la ALALC.
Ademds del Consejo, el Protocolo contemplaba los dos érganos ya
existentes, la Conferencia y el Comité. Al nuevo 6rgano, sin em-
bargo, no se conferian otras competencias que las que venfa ejer-
ciendo la Conferencia. La idea de dotar a lIa ALarc de un érgano
comunitario se habfa desechado al aprobarse el Protocolo.

La naturaleza de la estructura institucional de CARIFTA también
radicé, primordialmente, en la composicién de'su tnico érgano co-
legiado, el Consejo, en el cual estaban representados todos los Te-
rritorios Miembros. Aunque el Consejo estaba autorizado para esta-
blecer otros érganos y comités fuera de él, en el Acuerdo constitu-
tivo solamente se creaba la Secretaria Regional del Commonwealth
del Caribe, con funciones técnicas y administrativas. Al Consejo,
sin embargo, se le confirieron vastas e importantes competencias,
tales como las de velar por la aplicacién del Acuerdo, y la de mo-
dificar ciertas disposiciones del mismo, las disposicionees sobre pric-
ticas restrictivas de las empresas, las relativas al derecho de estable-
cimiento, las reglas de origen, de deflacién del comercio, etc. Cabe
destacar, ademds, que por disposicion expresa del Acuerdo de ca-
RIFTA las decisiones del Consejo eran obligatorias para las Partes
Contratantes. Ahora bien, la adopcién de estas decisiones requeria
la unanimidad, aun cuando, al igual que en la Conferencia de la
ALALC, el Consejo podia adoptar algunas por mayorfa de dos tercios,
como en el caso de la autorizacién de las cldusulas de salvaguardia.
En lo referente al sistema de votacién también debe tenerse presen-
te que las abstenciones no se computaban a los efectos de la unani-
midad; habfa unanimidad cuando no hubiese ninglin voto negativo.

No obstante el cardcter también intergubernamental de sus dos
6rganos colegiados principales, la estructura institucional del Mer-
cado Comin Centroamericano muestra los elementos esenciales de
la organizacién comunitaria. En efecto, si bien es cierto que nin-
guno de dichos 6rganos —el Consejo Econdmico Centroamericano y
el Consejo Ejecutivo—, debido a su composicién no estdn intrinse-
camente habilitados para representar el interés comunitario del
drea, en la préctica ello se logré de hecho, gracias a la actuacién,
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sobre - todo, del Consejo Ejecutivo. Las competencias que éste ha
ejercido, especialmente las de naturaleza normativa y ejecutiva, que
en algunos casos se tradujeron en resoluciones directamente aplica-
bles a los particulares (como la conocida Res. 71), ponen de relieve
la medida en que este érgano ha funcionado como érgano “‘comu-
nitario”. Cabe observar, ademas, que ese Consejo decide por ma-
yoria de votos y que a sus resoluciones se les ha atribuido fuerza
obligatoria en todos los Estados. A todo esto se agrega el papel que
desempefia la siECA —la Secretarfa Permanente que cre6 el Tratado
General— en el marco institucional del proceso de integracién.
Entre sus funciones y facultades figuran la de velar por la correcta
aplicacién de ese y de los tratados complementarios, “‘y cuya inter-
pretacién no esté especificamente encomendada a otro organismo"’;
asimismo, velaré por el cumplimiento de las resoluciones” de los
dos Consejos y “ejercerd las demds funciones que le delegue el Con.
sejo Ejecutivo”. Como se advertird, la atribucién de semejantes
funciones y facultades, que no corresponden, por cierto. a las de
las secretarfas técnico-administrativas de los organismos internacio-
nales de cualquier {ndole, permite advertir en la SIECA una acentua-
da analogia con la institucién u érgano comunitario de un proceso
de integracién econémica.®.

A diferencia del Mcc, el Grupo Andino conté, desde su creac16n,
con una estructura institucional tipicamente comunitaria: junta-
mente con el érgano gubernamental —la Comision—, el Acuerdo de
Cartagena cre6, como segundo “érgano principal” y como "6rgan0
técnico”, 1a Junta, mtegrada por tres miembros y actuara umca-
mente en funcién de los intereses de la Subregién en su conjunto”
(Arts. 5 Y, 18). En este sentido, por tanto, el caracter tfplcamentc
comunitario de la estructura institucional andina se pone de mani-
fiesto a partir de la composicién y naturaleza mismas de los 6rga-
nos. Tal cardcter se advierte de nuevo en el sistema de atribucién
de competencias del Acuerdo, asf como en los efectos de los actos
de los érganos, algunos de los cuales tienen validez erga omnes. La
importancia de esto Gltimo es mucho mis significativa cuando se
tiene presente que, conforme al referido sistema del Acuerdo, sal-
vo algunas excepciones, las competencias ratione materiae estin re-
servadas a los érganos subregionales. Se trata, precisamente, de una
de las mias destacadas caracteristicas de la estructura institucional
de este otro proceso de integracién econémica latinoamericana; ella
revela, en efecto, la vastisima esfera de accién que se ha confiado a
dichos érganos, asi como el papel preponderante de sus actos en
el proceso integracionistat.

33obre estos y otros aspectos institucionales del mcc ver la publicacién del
Instituto Interamericano, Derécho Comunitario Gentroamericano, Ensayo de
Sistematizacién (San José, C. R., 1968) , Capitulos v y v,

‘Sobre estos y otros aspectos institucionales ‘del A, ver Garcfa-Amador, El
Ordenamiento Juridico Andino, un Nuevo Derecho. Comunitario. (Depalma,
Buenos - Aires, 1977), Capitulos m y iv. .
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2. Las INsTiTUCIONES DE LA COMUNIDAD DEL ‘CARIBE (CARICOM)

La antigua Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
fue reemplazada por la Comunidad y el Mercado Comun que crea-
ron, respectivamente, el Tratado y su Anexo, suscritos el 4 de julio
de 1973 en Chaguaramas, Trinidad y Tobago. El marco institucio-
nal de la cArRicoM es sumamente complejo, lo cual obedece a las ca-
racteristicas peculiares del actual esquema de cooperacién e integra-
cién econémicas de los paises angloparlantes del area. Dichas ca-
racteristicas radican, esencialmente, en el hecho de que los tres ob-
jetivos bésicos del nuevo esquema —politica exterior, cooperacion
funcional y mercado comin— no interesan por igual a los paises.
De ahi la existencia de los dos instrumentos mencionados: ei 1Tra-
tado propiamente, que regula los dos primeros objetivos, y el Ane-
X0, que se contrae al mercado comun. Ahora bien, aunque se tra-
te de dos instrumentos, uno de los cuales —el Anexo— es parte in-
tegrante del otro, cada cual establece una estructura insticucional
propia; asi, mientras el Tratado establece la “Comunidad del Cari-
be”, el Anexo establece, por su lado, el “Mercado Comin del Ca-
ribe” (Art. 1 de los respectivos instrumentos) .

Como se ha sefialado acertadamente, la anterior separacion for-
mal de algo que en esencia constituye un todo, resulta mucho me-
nos tajante si se estudian las instituciones participantes y sus po-
siciones y funciones respectivas dentro del marco general de la
caricoM. De hecho sus estructuras institucionales se han ideado de
modo tal que, por lo menos ciertos 6rganos —la Conferencia de Je-
fes de Gobierno, la Secretaria y algunas de las instituciones auxilia-
res— tienen cabida tanto en la Comunidad en sentido estricto, co-
mo en la Olganizaci(')n del Mercado Comun. Se ha creado asi un
vigoroso vinculo orgdnico entre dos orgamzaaones ]undlcamente
independientes, basado en el concepto de un érgano comun. Este
concepto, claramente definido en la doctrina juridica tradicional,
encarna la idea de un érgano unico, capaz de representar a dos en-
tidades diferentes y de actuar en nombre de ambas®. A este respec-
to se advierte una estrecha analogia con las instituciones comunes
de las Comunidades Europeas, incluso en el sentido de que, como
se vera enseguida, los organos comunes de la cAricoMm también de-
sempefian sus funciones y ejercen sus competencias de conformidad
con lo dispuesto en el instrumento que estén aplicando.

Los dos “principales érganos de fa Comunidad” son la Confe-
rencia de los Jefes de Gobierno y el Consejo del Mercado Comun,
segun reza el Articulo 6 del Tratado. Son “Instituciones de la Co-
munidad” la Conferencia de Ministros de Salud y siete Comités
Permanentes representativos de otras ramas, incluso de las Relacio-

“Ver Hans J. Geiser, “La integracién regional entre los paises en desarrollo:
el caso de la Commonwealth del Caribe”, Derecho de la Integracién (INTAL),
vol. 1x, N® 21, marzo 1976, pp. 100-01.
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nes Exteriores, asi como cualquier otra institucion que pueda ser
creada o establecida por la Conferencia de Jefes de Gobierno (Art.
10). El Banco de Desarrollo del Caribe, la Corporacién de Inver-
siones del Caribe, la Universidad de las Indias Occidentales, entre
otras que se enumeran en el Articulo 14, asf como cualquier otra
creada como tal por la Conferencia, son ‘“reconocidas como insti-
tuciones asociadas de la Comunidad”. Finalmente, como “6rgano
administrativo principal de la Comunidad”, el Tratado reconoce
a la antigua Secretaria Regional del Commonwealth del Caribe,
bajo el nuevo nombre de “Secretaria de la Comunidad” (Art. 13).

Los “Organos del Mercado Comin” previstos en €l Capitulo 1
del Anexo son los siguientes: €l Consejo del Mercado Comun, la
Secretaria del Mercado Comun y el Tribunal. En el propio capitu-
lo se consigna expresamente que los dos primeros son los mismos
drganos previstos en las disposiciones correspondientes del Trata-
do, sélo que dotados de las funciones y competencxas que les asig-
na el Anexo.

En lo que conciérne a las funciones y competencias de los érga-
nos, corresponde a la Conferencia de Jefes de Gobierno, como
principal responsabilidad, determinar la pdlitica de la comunidad;
puede a este respecto, dictar normas de cardcter general o especial,
tal como la politica a ser ejecutada por el Consejo y demds insti-
tuciones de la Comunidad para la realizacion de los objetivos de
ésta, normas a las ¢uales “deberd darse cumplimiento”. La Confe-
rencia también es- la “suprema autoridad” para concluir tratados
de interés para la Comunidad y para establecer relaciones entre
ésta y organismos internacionales y Estados. Disfruta de la misma
autoridad en relacién a los asuntos- financieros de la Comunidad
(Art. 8).

El Consejo, por su parte, tiene la responsabilidad principal de
asegurar el funcionamiento eficiente del Mercado Comun, inclu-
yendo la solucion de problemas derivados de su funcionamiento;
en este orden de ideas, el Consejo ha de mantener el Anexo bajo
constante revision con miras a hacer proposiciones a la Conferen-
cia para el desarrollo progresivo del Mercado Comun. Para facili-
tar el establecimiento de vinculos econémicos o comerciales més es-
trechos con otros Estados, asociacién de Estados u organizaciones
internacionales, el Consejo podra considerar que otras medidas adi-
cionales deberian adoptarse por los Estados miembros y el Mercado
Comin, y también hacer proposiciones a la Conferencia (Art. 7 del
Anexo). Las funciones de la Secretaria son muy parecidas en las
disposiciones pertinentes del Tratado y el Arnexo: entre ellas cabe
destacar la que la autoriza a tomar medidas apropiadas para que
se ejecute lo acordado por los drganos, instituciones o comités de
la Comunidad o por reuniones del Mercado Comiin o de alguno de
sus comités (Arts. 8§ del Tratado y 10 del Anexo).

En lo referente a la validez o efectos juridicos de los actos de
los érganos e instituciones, tanto de la Comunidad como del Mer-
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cado Comun, los respectivos instrumentos contienen varias disposi-
ciones. De una parte, la Conferencia y el Consejo pueden adoptar
decisiones y recomendaciones; las primeras obligan a cada Estado
Miembro a que se dirigen, y las segundas carecen de fuerza obliga-
toria. Sin embargo, en el caso de las recomendaciones de la Con-
ferencia, el Tratado dispone que el Estado que no aceptase una de
ellas debera informar a aquella tan pronto como sea posible y nun-
ca en un plazo mayor de seis meses, explicando los motivos de su
incumplimiento. Las decisiones y las recomendaciones se tomarin
con el: voto favorable de todos los miembros, pero las abstenciones
no se interpretarén como comprometiendo la validez de estos actos,
siempre que no menos de las 34 partes de los miembros de la Con-
ferencia o del Consejo, mcluyendo dos de los paises. de mayor de-
sarrollo, haya votado en favor de la decisién o recomendacién de
que se trate (Art. 9 del Tratado y 8 del Anexo). De otra parte,
ambos instrumentos contienen una cldusula del mismo tenor deno-
minada “Compromiso general de implementacién”, segin la cual,
los Estados Miembros tomaran todas las medidas apropiadas, gene-
rales o particulares, que aseguren el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas tanto por el Tratado y el Anexo como por las de-
cistones del Mercado Comin y se abstendrdan de adoptar cualquier
medida que pudiera menoscabar la consecucién de los objetivos del
Tratado y del Anexo (Art. 5 del Tratado y 4 del Anexo).

En los Articulos 11 y 12 del Anexo se establece un procedimien-
to para el arreglo de las controversias que surjan en el Mercado
Comun, del cual forma parte el Tribunal a que se hizo referencia
mas arriba. Pero en el Tratado que establece la Comunidad tam-
bién hay una cldusula sobre la “solucién de controversias’ que
surjan con motivo de la interpretacion o aplicacién de dicho ins-
trumento; de conformidad con esta cliusula, tales controversias se-
rdn resueltas por la Conferencia de Jefes de Gobierno, “salvo que
se disponga otra cosa, particularmente en los Articulos 11 y 12 del
Anexo” (Art. 19). Como puede advertirse, sobre este particular la
CARICOM se aparta del sistema de las Comunidades Europeas, en el
sentido de haber preferido el arreglo de estas controversias entre
Estados Miembros o uno de los érganos politicos, no obstante tra-
tarse de controversias de cardcter esencialmente juridico. A otro
oérgano politico —el Consejo— también se confiere competencia pa-
ra solucionar los problemas derivados del funcionamiento del Mer-
cado Comun, segin se indicd, asi como para recibir y considerar
denuncias concernientes a violacién de cualquiera de las obligacio-
nes convenidas en este Anexo y decidir en consecuencia” (Art.7,by
d) Sin embargo, cabe sefialar que, a diferencia de las controver-
sias que contempla el mencionado Articulo 19 del Tratado, los pro-
blemas y denuncias que contempla el referido Articulo 7 del Ane-
X0 no tienen necesariamente que versar sobre asuntos jurfdicos.

Seguramente esta es la razén por la cual el Consejo figura de
nuevo en el procedimiento de solucién de controversias en el Mer-
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cado Comun estipulado en el Articulo 11 del Anexo. En efecto,
conforme al pdrrafo primero de este articulo, :

Si cualquler Estado Miembro considera que algiin beneficio acor-
dado en este Anexo o algin objetivo del Mercado Comin estd
siendo o puede ser frustrado y no se ha logrado una solucién sa-
tisfactoria entre los Estados implicados, cualquiera de ellos pue-
de someter el asunto al Consejo.

Obsérvese que no se requiere el acuerdo de los “Estados impli-
cados” para someter el asunto al Consejo; cualquiera de ellos pue-
de hacerlo de no haberse logrado una solucién satisfactoria entre
dichos Estados y, como comienza diciendo el parrafo 2 del propio
articulo, 'El Consejo répxdamente har4 lo necesario para examinar
el asunto”. Ahora bien, segiin continta diciendo el mismo parra-
io, entre las medidas- que puede adoptar el Consejo figura la de

“someter el caso al Tribunal constituido de acuerdo con el Articu-
lo 12 de este Anexo a requerimiento de cualquiera de los Estados
implicados”. De este modo, si bien se trata de una jurisdiccion
obligatoria ipso facto, es decir, que tampoco ahora se requiere el
acuerdo de todos los Estados implicados, a ninguno de ellos corres-
ponde la facultad de someter la controversia al Tribunal; se trata,
efectivamente, de una facultad reservada al Consejo.

Por su parte, el pdrrafo 3 del propio Articulo 11 reza como

sigue:

Si en cumplimiento de las disposiciones anteriores de este ar-
ticulo, el Consejo o-el Tribunal, segin sea €l caso, concluya en
que algin beneficio conferido a un Estado Miembro por este
Anexo o algun objetivo del Mercado Comiin se estd frustrando
o puede frustrarse, el Consejo por mayoria de votos puede dic-
tar las recomendaciones adecuadas al Estado Miembro intere-
sado.

Conforme a estas estipulaciones, ni siquiera las conclusiones a
que llegue el Tribunal tienen fuerza obligatoria. Es mds, las “re-
comendaciones” que se hagan al Estado Miembro interesado son
siempre las que dicte el Consejo, aun cuando pueden ser las mis-
mas conclusiones a que llegd el Tribunal o estar fundadas en ellas.
En todo caso, la idea, aparentemente, fue la de que dichas recomen-
daciones tuvieran cierta validez o alguna eficacia en la prictica. En
efecto, en el pérrafo 4, en el caso de que un Estado se mostrase
reacio a cumplir una recomendacién que se le ha hecho, el Con-
sejo puede, por mayoria de votos, autorizar a cualquier otro Esta-
do a suspender el cumplimiento de obligaciones estipuladas en el
Anexo que benefician al Estado que incumple.

Finalmente, el Articulo 12, que se contrae al establecimiento,
composicién y modus operandi del Tribunal, presenta algunos as-
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pectos que merecen destacarse. “Se alude, concretamente, al auto-
maticismo del procedimiento, que no permite que éste se frustre
por la falta de acuerdo de los Estados partes. Asi, -dentro de los
plazos fijados en el articulo, si los 4rbitros designados por’ dichos
Estados no hayan, a su vez, ‘'designado-al tercero que pre51d1ré el
Tribunal, el Secretario General hard la’ designacién; asimismo,
cuando dos o mis Estados sean partes en la controversia y no se
pongan de acuerdo en la designacién de los dos 4rbitros, el Secre-
tario General designard, a ese efecto, un solo drbitro. Por lo de
mds, cabe llamar la atencién hacia la’' dlsposml(‘m que figura en
el ltimo parrafo del articulo, segin la cual los Estados Miembros,
al comprometerse a emplear los procedimientos prevxstos en dicho
articulo para la solucion de cualquier controversia de la naturaleza
de las que se contemplan en el parrafo 19 del Artfculo 11, renun-
cian expresamente a cualquier otro tipo de arregloS:

8. Las INSTITUCIONES DE LA PrOYECTADA COMUNIDAD
EconémMica Y SociaL CENTROAMERICANA

Con el objeto de superar la crisis por que ha vemdo atravesando el
proceso de integracién como consecuencia del conflicto entre El
Salvador y Honduras (1969), los Gobiernos del drea realizaron un
primer esfuerzo a través del llamado Modus Operandi de 1970; es-
tas negociaciones, sin embargo, no lograron alcanzar sus propdsitos’.
Posteriormente la Secretaria Permanente (sieca) emprendid el es-
tudio mencionado en la nota 7, y que fue entregado a los Gobier-
nos en octubre de 1972. En una reunién especial de Ministros de
Economia, de Hacienda o Finanzas y los Presidentes de los Bancos
Centrales, se decidié la creacién de un Comité de Alto Nivel que
examinarfa el estudio de la siEca, juntamente con los puntos de vis-
ta 'de los Gobiernos y formularia propuestas sobre acciones tendien-
tes al perfeccionamiento y reestructuracién del Mercado Comun
Centroamericano. En las reuniones que celebraron los Jefes de Es-
tado del drea en febrero y julio de 1975, se acordé ampliar €] man-
dato del referido Comité en el sentido de que elaborara un ante-
proyecto de nuevo tratado de integracion. En marzo de 1976 el

“Sobre estos y otros aspectos institucionales de este proceso de integraciém,
ver el estudio de H. J. Geiser, Pamcla Alleyne, Cerrol Gajraj, Legal Problems
of Caribbean Integration, A Study of the Legal Aspects of caricoM (Sijthoff-
Leyden, 1976), Part Three, Chapters n1 y v. Ver también el estudio més re-
ciente de Dundas, C. W., Law of the Garibbean Community. En una publica-
ciébn mds reciente, este wltimo autor trata varios aspectos institucionales de la
CARIcOM: “Ensayos acerca del derecho y la prictica de la caricom (incluyendo
el Mercado Comun)”, Integracidn Latinoamericana (INTAL), vol. 44, marzo de
1980, pp. 49-86.

"Sobre este primer ensayo de ajuste del esquema de integraciénm, ver la nota
de la sizca, “Evolucién y Estudio Actual del Mercado Comtin Centroamerica-
no y sus Posibilidades de Funcionamiento-a Coxto Plaro”, volc t y 1, Revista'
de la-Integracion Centroamericana, N° 3.
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Comité de Alto Nivel para el Perfeccionamiento y la Reestructu-
racién del Mercado Comuin Centroamericano (CAN) entregé a los
Gobiernos un Proyecto de Tratado que crea la Comunidad Econé-
mica' y Social Centroamericana®,

Como su.nombre lo indica, se trata de un nuevo esquema inte-
gracionista, que se aparta considerablemente desde el punto de vis-
ta institucional del que prevén el Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana de 1960 y los demds instrumentos que
complementaron a éste. Mis aun, aunque, como se indicd oportu-
namente, el proceso de integracién desarroll6 en la practica dimen-
siones institucionales que trascienden en alto grado el marco ins-
titucional previsto en los referidos instrumentos, todavia las insti-
tuciones de la-propuesta Comunidad muestran dimensiones mucho
mayores que las que se desarrollaron en el curso de la primera dé-
cada del Mercado Comiin Centroamericano. Para facilitar la des-
cripciéon de las referidas instituciones, de su composicién, naturale-
za, funciones y competencias, esto es, el marco institucional de la
propuesta Comunidad, cabe comenzar por sefialar que el referido
Proyecto de Tratado, se inspira, acentuadamente, en las estructuras
de las Comunidades Europeas, incluso en lo referente a las compe-
tencias del “Tribunal Controlador de la Legalidad” que se prevé.

El Proyecto contempla “‘6rganos principales, érganos especiales e
instituciones”. Los primeros son el Consejo, la Comisién y el Tri-
bunal; los segundos el Consejo Monetario Centroamericano y el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica; entre las insti-
tuciones figuran el ICAITI, COCESNA, CONTELCA y COCAAP, as{ como
las demis que prevé el propio Proyecto o en sus instrumentos com-
plementarios o derivados o que cree el Consejo, de conformidad
con aquél (Art’9).

Corresponde al Consejo, como érgano mdximo de la Comuni-
dad, “dirigir las politicas y asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones contenidas en el presente Tratado, en la forma y oportuni-
dad que el mismo instrumento determina”. (Art. 11)., Con res-
pecto a su composicién, cabe destacar que, a diferencia de la que
establece el actual Tratado General, el Proyecto dispone que el
Consejo se integre con los titulares (o en su defecto con represen-
tantes especiales) de los Ministros de cada Estado bajo cuya com-
petencia se hallen, segiin el derecho interno, los asuntos a tratar
en cada reunién (Art. 12). En lo referente a su funcionamiento,
en una primera etapa —cuya duracion determinard el propio Con-
sejo—, éste “adoptard sus decisiones mediante el voto afirmativo
undnime de sus integrantes, salvo que otras normas del presente
Tratado o de sus instrumentos complementarios o derivados esta-
blezcan una forma distinta para adoptar decisiones”. (Art. 18). En

®La edicién del Proyecto preparada por la siEca fue publicada por ésta en
marzo de 1976. La siEca habfa elaborado un Anteproyecto de Tratado con el
mismo nombre, que se publicé en diciembre de 1974, y nuevamente en Dere-
cho de la Integracién (INTAL), vol. vus, N.os 18 y 19, marzo-julio 1975, p. 87.
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casos excepcionales el Consejo estd autorizado para decidir y sin
necesidad de propuesta de la Comisién, “sobre cualquier asunto de™
cardcter grave y urgente relacionado con el incumplimiento de los
objetivos de la Comunidad, dentro del marco de legalidad estable-
cido por el Tratado”. (Art. 13, e).

Para que represente el interés comunitario del drea, el Proyecto
de Tratado crea la Comisién, el “drgano técnico y administrativo
de la Comunidad”, con el objeto de “adoptar o procurar que se
adopten, dentro del marco del Tratado, las medidas necesarias pa-
ra asegurar el funcionamiento y desarrollo progresivo de la Comu-
nidad, dotdndola a estos efectos de poder propio de iniciativa o de
‘decisién; en su caso” (Art. 25). Salvo en los casos excepcionales a
que se hizo referencia, el Consejo no podr4 tomar decisiones si' la
Comisién no le ha presentado una propuesta al efecto (Art. 13, e).
La Comisién estard integrada por c¢inco miembros, nacionales de
cada uno de los cinco Estados, nombrados por el Consejo de entre
una terna que cada Gobierno propondra (Art. 27). Los Miembros
de la' Comision, asi como el personal a su servicio, se abstendrin
de actuar de manera incompatible con su condicion de funciona-
rios regionales; por su parte, “los Estados Miembros, se obligan a
respetar el cardcter exclusivamente comunitario de las funciones de
los miembros de la Comisién y del personal de la misma, y a no
tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus labores” (Art.
33) . -Cabe destacar, por ultimo, que la representacion de la Comu-
nidad recae en el Presidente de la Comision (Art. 37), salvo la ex-
cepcién prevista en el Articulo 79 del Proyecto, por cuanto éste
dispone que la representacién del Consejo Monetario seguird co-
rrespondiendo, dentro de la esfera de sus competencias, al 6rgano
que determinan los instrumentos que los rigen.

Abundando en las funciones y facultades de la Comisién y en
algunos aspectos relativos a su modus operandi, cabe destacar que
ella es el principal organo de vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones del Proyecto de Tratado, asi como de las contenidas
en los instrumentos que lo complementen o se deriven del mismo
(Art. 26, a). Tal responsabilidad le corresponde cumplirla tanto
respecto de los Estados Miembros como de los demds érganos, orga-
nismos especiales e instituciones, y atn respecto de los particula-
res, para todo lo cual la Comisién estd autorizada a acudir al Tri-
bunal de la Comunidad o a los tribunales de justicia nacionales,
segun proceda. Para facilitar el desempefio de esta funcién, los
Gobiernos vienen obligados a suministrar los informes, estudios y
datos que la Comisién pida, excepto los que tengan carcter confi-
dencial (Art. 41). En cuanto a las entidades, la informacién que
aquélla necesite podri obtenerla dada su condicién de coordinadora
que le asignan los Articulos 12, b) y 26, d). En otro orden de
ideas, cabe agregar que el Proyecto de Tratado prevé un Comité
Econdémico y Social, como érgano auxiliar de la Comisién. Aunque
se trata de un érgano meramente consultivo, en el Proyecto se con-
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templan dos tipos de consulta, una de las cuales viene obligada a
hacer 1a Comisién, como ocurre en los casos especificamente previs-
tos en los Articulos 224 y 226; el segundo tipo de consultas es op-
tativo (Art:'43). Por via de este Comité el sector privado partici-
pard en las actividades de la proyectada Comunidad.

El caricter. vinculante de algunos de los actos del Consejo (los
decretos comunitarios) y de la Comisién (las resoluciones), consig-
nado explicitamente en el Articulo 46 del Proyecto de Tratado,
constituye una. de las razones que justifican el érgano jurisdiccional
que- prevé dicho Proyecto. Una de las funciones que se asignan al
nuevo Tribunal centroamericano radica, en efecto, en velar por la
legalidad de los referidos actos. Al igual que la Corte de las Co-
munidades- Furopeas y el reciente Tribunal andino, el érgano ju-
risdiccional previsto en el Proyecto también tiene competencia pa-
ra velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico comuni-
tario -por parte de los Estados miembros, asi como por el manteni-
muiento de la unidad o uniformidad de la interpretacién, de las nor-
mas constitutivas de dicho ordenamiento. Podrdn interponer las
acciones y recursos correspondientes ante el Tribunal, el Consejo,
la Comisién, los Estados y los particulares (personas naturales o
juridicas) cuando éstos se consideren afectados directamente por la
decision de un Organo o institucién de la Comunidad (Arts. 50,
60, 63, 68 y 72).

Ademds de las anteriores funciones y competencias, y de las que
el Consejo le confiera de acuerdo con el Articulo 66 del Proyecto,
el Tribunal estd autorizado para resolver las diferencias entre Es-
tados miembros en materias relacionadas con el Tratado y sus ins-
trumentos complementarios o derivados, cuando dichas diferencias
le sean sometidas en virtud de compromiso, asi como para resolver,
también en virtud de cldusula compromisoria, las cuestiones que
suscite la aplicacién o interpretacién de cualquier convenio o con-
trato de derecho publico o privado suscrito por la Comunidad o
por cuenta de ésta (Art. 60, b y c). Asi, mientras que de acuerdo
con el inciso a) del propio Articulo 60, al Tribunal sélo compete
conocer de la legalidad de los actos u omisiones a que se contrae
dicho inciso, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos b) y ¢) el
Tribunal actuard como una corte internacional de justicia para
conocer de controversias que surjan entre Estados miembros y que
¢éstos le sometan®,

4. LaAs INSTITUCIONES CREADAS POR EL 1RATADO
DE MoONTEVIDEO 1980

Mediante el Tratado suscrito en Montevideo el 12 de agosto de 1980,
los Estados miembros de la ALALc instituyeron, en lugar de esta ul-

“Sobre estos .y otvos aspectos institucionales de la propuesta Comunidad ver
el detenido andlisis del Proyecio de Tratado del can, preparado por la SIECA,
Principales Aspeéctos- Juridico-Institucionales del Proyecto de Tratado que crea
la- Comunidad- Econdmica y Social Centroamericana, septiembre 1976, parte nn
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tima, la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

proceso integracionista previsto en el Tratado contintia teniendo
“como objetivo a largo plazo el establecimiento, en forma gradual
y progresiva, de un mercado comun latinoamericano” (Art. 1)10.

La nueva Asociacién cuenta con tres érganos “politicos” y con
uno “técnico”. Los primeros son el Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacién y Convergencia
y el Comité de Representantes; el érgano técnico de la Asociacién
es la Secretaria General (Arts. 28 y 29). Aun cuando se trata de
los mismos érganos a través de los cuales funciond la ALALC a par-
tir de 1965, segun se ha visto, las diferencias entre las dos estruc-
turas institucionales no radican solamente en el cambio de nom-
bre de algunos de los érganos; radican también en’la composicién,
atribuciones y modus operandi de estos Organos.

Asi, el Consejo de la ALADI no estard constituido, necesariamen-
te, por los Ministros de Relaciones Exteriores, cuando en un Esta-
do’ miembro la competencia de los asuntos de integracién estuvie-
ra asignada a un Ministro o Secretario de Estado distinto al de
Relaciones Exteriores; dicho pafs podrd estar representado en el
Consejo, con plenos poderes, por el Ministro o Secretario respecti-
vo (Art. 31). El Consejo, que es “el érgano supremo de la Aso-
ciacién y adoptard las decisiones que correspondan a la conduc-
cién politica superior del proceso de integracién econdmica”, tie-
ne, entre  otras, las atribuciones siguientes (Art. 30):

a) Dictar normas generales que tiendan al mejor cumplimiento
de los objetivos de la Asociacién, asi como al desarrollo armé-
nico del proceso dé integracién;

¢) Adoptar medidas correctivas de alcance multilateral de
acuerdo con las recomendaciones adoptadas por la Conferencia
en los términos del articulo 3, literal a) del presente Tratado;

f) Revisar y actualizar las normas bdsicas que regulen los
acuerdos de convergencia y cooperacién con otros paifses en de-
sarrollo y las respectivas 4reas de integracion econdmica;

j) Acordar enmiendas y adiciones al Tratado en los términos
del Articulo 61;

“E] tekto completo del Tratado de Montevideo 1980 figura en Integracidn
Latinoamericana (INTAL), vol. 47 (junio 1980, pp. 4-14.
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La Conferencia, por su parte; “estard integrada por Plenipoten-
ciarios de los pafses miembros” (Art. 34), con lo cual aparente-
mente se quiso garantizar que los representantes ante este otro 4r-
gano estuviesen investidos de plenos poderes, y evitar de ese modo
problemas ¢omo los que se habfan suscitado en el pasado bajo el
régimen original ‘del’ Tratado de 1960. Las atribuciones de la Con-
ferencia son, entre otras, las siguientes (Art. 33):

a) Examinar el funcionamiento del proceso de integracién en
todos sus aspectos, y la convergencia de los acuerdos de alcance
parcial,’ a través -de su multilateralizacién progresiva, asi como
recomendar al Conse]o la adopcién de medidas correctivas de
alcance multilateral;

b) Promover acciones de mayor alcance en materia de integra-
cién econdmica;

¢) Efectuar revisiones periédicas de la aplicacién de los trata-
mientos diferenciales, que tengan en cuenta no s6lo la evolu-
cién de la estructura econémica de los paises y consecuentemen-
te su grado de desarrollo, sino también el aprovechamiento efec-
tivo que hayan realizado los’ paises beneficiarios del tratamien-
to diferencial aplicado, asi como de los procedimientos que
busquen el perfeccionamiento en la aplicacién de dichos trata-
mientos;

d) Evaluar los resultados del sistema de apoyo a los paises de
menor desarrollo econémico relativo y adoptar medidas para su
aplicacién mds efectiva;

€) Realizar las negociaciones multilaterales para la fijacién y
profundizacién de la preferencia arancelaria regional;

f) Propiciar la negociacion y concertacién de acuerdos de al-
cance regional en los que participen todos los pafses miembros
y que se refieran a cualquier materia objeto del presente Tra-

‘tado, conforme a lo dispuesto en el articulo 6;

Entre los érganos “politicos” de la arapi, el Comité es el “6rgano
permanente”, y estd constituido, tal como lo estaba su antecesor, el
Comité Ejecutivo Permanente, por un Representante Permanente
de cada pafs miembro, el cual tendrd un Alterno (Arts. 35 y 36,
respectivamente) . Son “atribuciones y obligaciones” del nuevo Co-
mité, entre otras, las siguientes (Art. 35):

a) Promover la concertacién de acuerdos de alcance regional,
en los términos del articulo 6 del presente Tratado y, con ese
fin, convocar reuniones gubernamentales por lo menos anual-
mente, con el objeto de:

i) Dar continuidad a las actividades del nuevo proceso de
integracién;

70



NUEVAS DIMENSIONES INSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN . . .

1i) Evaluar y orientar el funcionamiento del proceso;

iii) Analizar y promover medidas para lograr mecanismos mas
avanzados de integracién; y

iv) Emprender negociaciones sectoriales o multisectoriales con
la participacién de todos los pafses miembros, para concertar
acuerdos de alcance regional, referidos bdsicamente a desgrava-
ciones arancelarias;

b) Adoptar las medidas necesarias para la ejecucién del pre-
sente Tratado y de todas sus normas complementarias;

m) Proponer férmulas para resolver las cuestiones planteadas
por los pafses miembros, cuando fuera alegada la inobservancia
de algunas de las normas o principios del presente Tratado;

n) Apreciar multilateralmente los acuerdos parciales que ce-
lebren los paises en los términos del articulo 25 del presente
Tratade;

fi) Declarar la compatibilidad de los acuerdos parciales que
celebren los paises miembros en los términos del articulo 27 del
presente Tratado;

q) Atender los asuntos de interés comun que no sean de la
competencia de los otros organos de la Asociacién;

Ademids de las anteriores funciones y atribuciones, por el Ar-
ticulo 26 del Tratado se encarga al Comité que dicte las medidas
adecuadas para facilitar el cumplimiento de los objetivos sefialados
en dicho articulo sobre “cooperacién con otras dreas de integracién
econdmica’.

En cuanto al érgano técnico de la Aram —la Secretarfa Gene-
ral—, estard compuesta por personal técnico y administrativo y di-
rigida por un Secretario General, quien “se desempefiard en tal ca-
racter con relacién a todos los 6rganos politicos de la Asociacién”™
(Art. 38). A este respecto se supera la sttuacién un tanto anémala
que ha existido en la ALALC, en el sentido de que la antigua Secre-
tarfa no era un 6rgano de la Asociacién en su conjunto sino la de
uno de los érganos de ésta, el Comité Ejecutivo Permanente. Al Se-
cretario General lo designa el Consejo (Art. 39), y se reconoce el
caracter internacional de sus funciones y de las del personal de la
Secretaria General o de sus expertos y consultores contratados (ar-
ticulo 41) . Las “funciones y atribuciones” de este otro érgano, que
se enumeran en el Articulo 38, son, entre otras, las siguientes:
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a) Formular propuestas a los Organos de la Asociacién que
- corresponda, a través del Comité, orientadas a la mejor consecu-
cién de los objetivos y al cumphmlento de las funciones- de la
Asociacién;

. 0 . » » .

d) Representar a la Asociacién ante organismos y entidades
internacionales -de cardcter econémico con el objeto de tratar
asuntos de interés comin;

P ..

i) Analizar por iniciativa -propia, para todos los pafses, o a
pedido del Comité, el cumplimiento de los compromisos conve-
nidos y evaluar las disposiciones legales de los paises miembros
que alteren directa o indirectamente las concesiones pactadas;

k) Realizar evaluaciones periédicas de la marcha del proceso
de integracién y mantener un seguimiento permanente de las
actividades emprendidas por la Asociacién y de-.los- compromisos
de los acuerdos logrados en el marco de la misma;

i

p) Presentar anualmente al Comité un informe de los resul-
tados de la aplicacion del presente Tratado y de las disposicio-
nes juridicas que de ¢l se deriven.

Como habrid podido advertirse, comparatlvamente la Secretarfa
General es el érgano que ha resultado mds fortalecido en el nuevo
Tratado de Montevideo. Esto es obvio, sobre todo si se tienen pre-
sente las funciones y facultades que se le han conferido para la vi-
gilancia de] cumplimiento de los compromisos, la evaluacién pe-
riédica de la marcha del proceso de integracién y la formulacién
de propuestas a los demds érganos de la Asociacién.

Ademids de estos cuatro érganos principales, el Tratado de Mon-
tevideo 1980 prevé el establecimiento de “6rganos auxiliares, ase-
soramiento y apoyo técnico. En particular, uno integrado por fun-
cionarios responsables de la politica de integracién de los paises
miembros”. También prevé el establecimiento de “érganos auxilia-
res de caricter consultivo, integrados por representantes de los di-
versos sectores de la actividad econémica de cada uno de los paises
miembros” (Art. 42). El Tratado de 1960 solamente preveia las
comisiones" consultivas que podia establecer el Comité Ejecutivo, y
que estaban integradas por los delegados de los sectores corres-
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pondientes de cada uno de los paises miembros; las demds entidades
—las comisiones asesoras, los consejos asesores, los grupos de estudio
y de trabajo, etc.— tuvieron su origen en resoluciones de la Con-
ferencia de las Partes Contratantes, del Comité y aun del Consejo
de Ministros, no obstante lo cual se calificé a algunas como “orga-
nos auxiliares” de la ararc. En cambio, el Tratado de 1980 supri-
mié el “Asesoramiento técnico” que el antiguo Comité debfa soli-
citar, para los 6rganos de la Asociacién, de la cEPAL y de la Secre-
tarfa Ejecutiva del cies. E]1 “asesoramiento técnico” estd previsto en
el nuevo Tratado, pero en términos muy diferentes, como puede
advertirse en el apartado f) del Articulo 38 transcrito. Por tratarse
de cuestiones afines cabe sefialar que también se traspasé a la Secre-
taria General la funcién o atribucién de representar a la Asocia-
cién ante organismos y entidades internacionales de caricter co-
mun (Art. 38, d), ‘esto es, en materia de relaciones de cooperacién
con organismos y entidades de ese cardcter.

El Tratado de Montevideo 1980 regula, separadamente, lo refe-
rente al qudrum requerido para que cada uno de los érganos poli-
ticos pueda sesionar y tomar decisiones (o resoluciones) y lo refe-’
rente a la mayorfa de votos que se requiere para lo segundo. En
cuanto a lo primero, tanto el Consejo de Ministros como la Confe-
rencia requerirdn la presencia de la totalidad de los paises miem-
bros (Arts. 32 y 34, respectivamente) ; el Comité, en cambio, podri
sesionar y adoptar sus resoluciones con la presencia, solamente, de
Representantes de los dos tercios de dichos pafses (Art. 37). En el
sistema del Tratado de 1960 el quérum para sesionar y para tomar
decisiones tnicamente estaba regulado con respecto a la Conferen-
cia, requiriéndose la presencia, no de todas, sino de por lo menos
dos tercios de las Partes Contratantes.

En cuanto a la mayoria requerida para la adopcién de decisio-
nes, el nuevo Tratado dispone que el Consejo, la Conferencia y el
Comité las adoptardn con el voto afirmativo de dos tercios de los
paises miembros, pero se exceptiian de esta norma general las de-
ciones sobre las materias sustantivas, las cuales requerirdn los dos
tercios de votos afirmativos y sin que haya voto negativo (Art. 43).
En el sistema anterior, no como lo establecié originalmente el
Tratado de 1960 sino también tal como fue modificado en la prac-
tica por los 6rganos, en lo que concierne a la Conferencia, las de-
cisiones eran tomadas con el voto afirmativo de, por lo menos, dos
tercios de las Partes Contratantes y siempre que no hubiere voto
negativo; en este sentido, también en el primer Tratado de Mon-
tevideo se reconoci6 el derecho a veto, salvo en determinados casos
de excepcién, tales como la aprobacion del presupuesto anual .del
Comité Ejecutivo, la eleccién del presupuesto de la Conferencia,
etc. (Art. 38). Ahora bien, como en virtud del mismo articulo este
régimen de votacién era transitorio (dos afios), no obstante ha-
berse. prorrogado por la Conférencia de 1963, ya desde esta fecha
en la propia-Resolucién 68 (i) se aconsejé la eliminacién gradual
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del veto; y asi se hizo posteriormente con respecto a determinados
asuntos o materias de cardcter sustantivo, incluso algunos cuya con-
sideracién y decisién fue delegada al Comité Ejecutivo, para que
¢éste los resolviera por mayorfa de dos tercios, pura y simple. El
Comité ya se habia dado en su Reglamento —dado que el Tratado
no disponfa nada al respecto— este régimen mds liberal de adoptar
sus resoluciones con el voto, no calificado, de por lo menos dos ter-
cios del total de los representantes.

En suma, ¢l régimen de votacién estipulado en los dos Tratados
es esencialmente el mismo, es decir, se trata de un régimen sujeto
mayormente y en asuntos o materias sustantivas, a la regla de la
unanimidad. Aun cuando el Tratado de 1980 lo exprese de otro
modo, las “‘excepciones” configuran la “norma general” y viceversa,
toda vez que dentro de ellas caen précticamente dichos asuntos o
materias sustantivas, que es lo que ocurria bajo el régimen del Tra-
tado de 1960. Cabe destacar, de otra parte, como un aspecto pro-
gresista del nuevo Tratado —que no figuraba en el anterior, aun-
que sf quizd en la practica— la cldusula en virtud de la cual la abs-
tencién no significard voto negativo y la ausencia en el momento
de la votacién se interpretard como abstencién. También cabe des-
tacar que, al igual que el Tratado que reemplaza, el Tratado de
1980 contempla, nuevamente, la eliminacién de asuntos o materias
que en virtud de lo dispuesto en su Articulo 43 han de resolverse
mediante decisiones aprobadas “con dos tercios de votos afirmativos
y sin que haya voto negativo”.

5. FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA

Las nuevas dimensiones institucionales del proceso de integracion
subregional andina radican, principalmente, en la creacién del Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y el Parlamento Andino. El instru-
mento constitutivo del segundo de estos nuevos érganos —que adop-
té el nombre de “Consejo Andino”—, se suscribié en Lima el 12
de noviembre de 1979. Entre sus atribuciones figuran las de formu-
lar la politica exterior de los Pafses Miembros, orientar y coordi-
nar, cuando corresponda, la accién externa de los diversos drganos
del Sistema Andino, y contribuir a la formulacién de la politica ge-
neral del proceso de integracion subregional. El Consejo se reuni-
rd cuando los paises lo estimen necesario pero por lo menos dos
veces cada afio. En cuanto al Parlamento Andino, cuyo Tratado
Constitutivo se suscribié en La Paz el 25 de octubre de 1979, se
compondri de cinco representantes, elegidos por los 6rganos legis-
lativos de los Paises Miembros de entre sus integrantes. El Parla-
mento tiene varios propdésitos, entre los cuales se destacan el de co-
adyuvar a la promocion y orientacién del proceso integracionista
andino, sustentar, en la subregién andina, el pleno imperio de la

74



NUEVAS DIMENSIONES INSTITUGIONALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN .- -

libertad, de la justicia social .y de la democracia, en su mas amplio
eJe1c1c1o part1c1pat1vo, y fomentar el desarrollo de una conciencia
comuhitaria andina y el desarrollo e integracién de la comunidad
latinoamericanall.

El Tratado que crea el Tribunal Andino, antes de entrar en las
cuestiones concernientes a su organizacién vy competenaas dedica
un primer capitulo al “Ordenamiento Juridico” del Acuerdo, en el
cual figuran disposiciones llamadas a fortalecer la estructura insti-
tucional establecida por dicho instrumento, e incluso a viabilizar
un mejor y miés eficaz funcionamiento del propio Tribunal!?. A

continuacién se transcuben las dlsposaaones a que se hace refe-
rencia:

Capitulo 1

‘Del ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena

‘Artfculo 1. El ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena
comprende: -

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adi-
cionales,

b) El presente Tratado,

¢) Las Decisiones de la Comisién y

d) Las Resoluciones de la Junta.

Articulo 2. Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde
la fecha en que sean aprobadas por la Comisién.

Articulo 3. Las Decisiones de la Comisidn serdn directamente
aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su pu-
blicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, 2 menos que las mis-
mas sefialen una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requerirdn de
incorporacién al derecho interno, mediante acto expreso en el

cual se indicard la fecha de su entrada en vigor en cada Pais
Miembro.

Articulo 4. Las Resoluciones de la Junta entraran en vigencia en
la fecha y con las modalidades que establezca su Reglamento.

Articulo 5. Los Paises Miembros estdn obligados a adoptar las
medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de

“Ver otras atribuciones y propdsitos de cstos dos nuevos drganos o institu-
ciones del Grupo Andino, en Imtegracién Latinoamericana (INTAL), vol. 48, ju-
lio 1980, pp. 4-6.

#El Tratado que crea este Tribunal fue suscrito por los Presidentes de los
actuales cinco Paises Miembros en Cartagena, Colombia, el 28 de mayo de 1979.
Su texto completo figura en Integraciin Latinoamericana (INTAL), vol. 38,
agosto 1979, pp. 66-68.
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- las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuer-
do de Cartagena.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida al-
guna que sea contraria a dichas normas o que de algin modo
obstaculice su aplicacién.

Las anteriores disposiciones son sustancialmente las mismas que
figuraban en la Propuesta 43 de 1a Junta del Acuerdo, que conte-
nfa el Proyecto de Tratado para la creacién de un 6rgano jurisdic-
cional'®. En opinién de la Junta, tales disposiciones, “...por el
hecho de figurar en un Tratado internacional, permiten completar
el sistema normativo del Acuerdo, definiendo cual es su estructura
jurfdica; Ja forma de incorporacién de las decisiones de la Comi-
sién en los ordenamientos juridicos nacionales y finalmente, las
obligaciones de los Estados miembros respecto de las normas gue
conforman la ‘estructura juridica del Acuerdo de Cartagena™4. Es-
ta opinién de la Junta refleja su loable preocupamén por asegu-
rar'la validez, as{ como la’ eficacia, de los actos de los organos sub-
regionales en el territorio de los Paises Miembros del Acuerdo.

Como hemos -observado en otra oportunidad con motivo del
Proyecto de Tratado, los Articulos 2 y 8 transcritos, indudablemen-
te acercan cl ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena al
sistema de los Tratados que crearon las Comunidades Europeas vy,
por ende. mejorardn notablemente la situacién actual. A este res-
pecto, la Junta indic6 en el Informe citado'® que,

.es indispensable subsanar los vacios -del Acuerdo de Cartage-
na, en cuanto se refiere a la incorporacién de las decisiones de
la Comisién en el ordenamiento juridico nacional. mediante dis-
posiciones expresas adoptadas en un instrumento juridico de va-
lidez suficiente, de manera que se uniforme la practica de los Es-
tados miembros en esta materia y desaparezcan las diferencias
existentes en este momento, que podrian conducir a la disper-

- sién del orden juridico del proceso de integracién subregional.

Mis adelante la Junta completd esta opinién expresando lo si-
guiente:

. es necesario para el éxito del proceso de integracién incorpo-
rar el principio de la aplicacién directa de las normas deriva-
das del Acuerdo de Cartagena en el ordenamiento juridico na-
cional.

Por su parte, las disposiciones contenidas en el Articulo 5 trans-
crito obedecen al propésito de asegurar una efectiva observancia

Doc. jun/Propuesta 43/ Rev. 2, 18 de enero de 1974

#Ver Informe de la Junta sobre el Establecimiento de un Organo Jurisdic-
cional del Acuerdo de -Cartagena, coM/x-g/di 5, 12 de diciembre de 1972, p. 2.

*Ib., pp. 16 y 17.
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del ordenamiento juridico subregional. De lo que ahora se trata es
de superar las lagunas que frecuentemente muestran los ordena-
mientos juridicos internos, asi como evitar que a este nivel se adop-
ten o empleen medidas contrarias al ordenamiento subregional o
que de algtin modo obstaculicen su aplicacién. En realidad se tra-
ta de cldusulas tdcitas de todo tratado-internacional en que, como
en el Acuerdo de Cartagena, se consignen obhgaaones de hacer o
de no hacer, pero es innegable que en la practica la exigibilidad
de tales obligaciones se facilita considerablemente cuando dichas
obligaciones figuran en cldusulas expresas.

Hasta cierto punto, las disposiciones contenidas en los Aruculos
2 y 3 transcritos son susceptibles de esta misma observacién. En
rigor, también, lo que hacen estas otras disposiciones es consignar
expresamente —como ocurre en el sistema de los Tratados que
crearon las Comunidades Europeas—, la validez u obligatoriedad
automdtica de las decisiones de la Comision, asi como su aplicabili-
dad directa en los Paises Miembros, cuando la decisién no dispon-
ga que su incorporacién al derecho interno se efectie mediante ac-
to expreso en cada uno de esos paises. No obstante, si se tiene pre-
sente, sobre todo, la experiencia de la primera década del Acuerdo,
se podrd apreciar a cabalidad Ja enorme importancia de las nuevas
disposiciones. En efecto, la presencia de tales estipulaciones en el
nuevo ordenamiento juridico con que contard el Acuerdo de Car-
tagena en virtud del Tratado de 1979, seguramente ird superando
la marcada inclinacién que se ha podido observar en esos paises ha-
cia la recepcién expresa, en el sentido de darle —al menos aparen-
temente— cardcter “aprobatorio” a los instrumentos mediante los
cuales se incorporan los actos subregionales a su derecho interno.

Otra observacién que cabria hacer con respecto al Capitulo I
del reciente Tratado es la siguiente: al igual que en el Proyecto
preparado por la Junta, en dicho capitulo se omite, al enumerar
los instrumentos constitutivos. del ordenamiento juridico del Acuer-
do de Cartagena, a los instrumentos legales que adopten los Paises
Miembros para facilitar, o en su caso para viabilizar, la aplicacién
de las normas emanadas del Acuerdo o de cualesquiera de los otros
instrumentos y actos subregionales mencionados en el Articulo 1°
transcrito. Al menos en un sentido ampllo, el derecho o estructura
juridica de un proceso de integracion comprende, ademds del tipo
de instrumentos y normas que se enumeran en el articulo, la otra
categorfa a que se acaba de hacer referencial®. Esta concepcién del
derecho de la integracién es especialmente relevante cuando de lo
que se trata es de definir el marco juridico dentro del cual han de
ejercerse las competencias conferidas a un érgano jurisdiccional.
En el presente caso, en el Articulo 28 del Tratado se confiere al
Tribunal una competencia cuyo ejercicio puede muy bien inci-

1%5obre este particular ver la opinion de la Corte de Justicia de las Comu-
nidades Europeas en el Caso N? 6-64 (Costa vs. Enel), Instituto Interamericano,
Dcrecho de la Integracidn, etc., p. 928.-
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dir en los mencionados instrumentos internos de los Pafses Miem-
brosl?, 18,

En lo que concierne a la ubicacién institucional del Tribunal,
el Tratado lo crea-como otro “6rgano principal” —el tercero del
Acuerdo de Cartagena, con sede en Quito—, el cual quedard integra-
do por cinco Magistrados, nacionales de los Paises Miembros. ‘T'an-
to por su composicién como por oiros aspectos relacionados con su
organizacién, existe una gran analogia entre el Tribunal andino y
la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas. Lo mismo ocurre
con respecto al sistema de competencias: el Tratado también prevé
una “accién de nulidad”, una “accién de incumplimiento” y la “in-
terpretacion prejudicial”. : :

La accién de nulidad estd regulada en la Seccién Primera del
Capitulo 1 del Tratado. En virtud de esta competencia, “corres-
ponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones de la Co-
misién y de Jas Resoluciones de la Junta dictadas con violacién del
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, incluso por des-
viacién de poder, cuando sean impugnadas por algin Pais Miem-
bro, la Comisién, la Junta o las personas naturales o juridicas en
las condiciones previstas en el Articulo 19 de este Tratado” (Art.
17). La accién de incumplimiento, en cambio, mira a los actos de
los Pafses Miembros, no a los actos de los organos. La accién la
promovera la Junta cuando “considere que un Pais Miembro ha
incurrido en el incumplimiento de obligaciones emanadas de las
normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena”, formulindole sus observaciones por escrito. Si luego
de recibir la contestacién de los paijses el dictamen de la Junta
“fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la con-
ducta que ha sido objeto de observaciones, la Junta podra solicitar
el pronunciamiento del Tribunal”. (Art. 23). La iniciativa para
promover esta accién también puede tomarla otro Pais Miembro,
bien a través de la Junta, bien acudiendo directamente al Tribunal,
tanto si ella no intentare la accién dentro de los dos meses siguien-
tes a la fecha de su dictamen, como si la Junta no emitiere su dic-
tamen a los tres meses siguientes a la fecha de presentacién del re-
clamo o el dictamen no fuere de incumplimiento (Art. 24).

En cuanto a la tercera de las competencias mencionadas, “Corres-
ponderad al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que
conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, con
el fin de asegurar su aplicacién uniforme en el territorio de los
Paises Miembros” (Art. 28). Los jueces nacionales que conozcan

TEl Articulo 28 del Tratado reza como sigue: “‘Corresponderd al Tribunal
interpretar por via prejudicial las normas que conforman el ordenamiento ju-
ridico del Acuerdo de Cartagena, con el fin de asegurar su aplicacién uniforme
en el territorio de los Paises Miembros”.

Las observaciones que se han hecho al Capitulo 1 del Tratado son las que
oportunamente formulamos con motivo de la Propuesta 43 de la Juota. Ver
Garcfa-Amador, op. cit. en la Nota 4, supra, pp. 210-217.
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de un proceso en que deban aplicarse algunas de las referidas nor-
mas, podrdn solicitar la interpretacién del Tribunal acerca de las
mismas, siempre que la sentencia sea susceptible de recursos en de-
recho interno; cuando no lo fuere, “el juez suspendera el procedi-
miento y solicitard la interpretacién del Tribunal, de oficio, en to-
do caso, a peticién de parte si- la considera procedente” (Art. 29).
El Tribunal es competente solamente para “precisar el contenido y
alcances de las normas del ordenamiento juridico del Acuerdo”, y
“no podri interpretar el contenido y alcances del derecho interno
ni calificar los hechos materia del proceso”. (Art. 30). Por lo de-
mds, el juez nacional “deberd adoptar la interpretaciéon del Tribu-
nal” (Art. 31) 1.

La creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
constituye, indudablemente, la mas destacada de las nuevas dimen-
siones institucionales de la integracién econémica en América La-
tina y el Caribe. Tal como lo consignaron los Presidentes de los
Paises Miembros del Grupo Andino, al recomendar la urgencia de
la entrada en vigor del Tratado que suscribieron el mismo dia
creando el Tribunal, éste “‘es una demostracion del alto nivel de
madurez y estabilidad que adquieren las instituciones del Sistema
Andino y constituye la primera experiencia latinoamericana que do-
ta al Derecho de Integracién de una instancia jurisdiccional e in-
terpretativa y que, como tal, representa la mas clara manifestacion
de la voluntad indeclinable de nuestros Gobiernos de respetar y
cumplir las obligaciones y responsabilidades soberanamente asumi-
das en el Acuerdo de Cartagena, as{ como la irreversibilidad de 1a
integracién subregional’’20,

"Aun cuando el Tratado de 1979 que crea el Tribunal andino incorpora,
con algunos cambios, el proyecto de tratado que figuraba en la mencionada
Propuesta 43 de la Junta del Acuerdo, un estudio detenido de la organizacién
y competencias de este nuevo dérgano subregional requiere consultar también la
histovia legislativa inmediata al texto definitivo. Esta ultima sc halla en la do-
cumentacién de Ias reuniones que celebraron, primero, expevtos gubernamen-
tales y luego los representantes plenipotenciarios de los actuales cinco Paises
Micmbros. A este respecto ver, en especial los siguientes documentos de la
Junta: JuN/REG. TAG/1 y 11, 23 de junio de 1977 y 16 de septiembre de 1978, res-
pectivamente. (Informes finales de las reuniones de expertos); jun/di 355, 16
de fchrero de 1979). Informe sobre cl proceso y estado actual de la discusién
del proyecto del tratado); y JUN/RRE.NT.TAG/1/ACTA Yy II Acta e Informe Final
de las reuniones de representantes plenipotenciarios celebradas del 19 al 22 de
febrero y del 29 de marzo al 19 de abril dc 1979, respectivamente.

*“Ver “Mandato de Cartagena”, cuyo texto completo figura en Inlegracion
Latinoamericana (INTAL), vol. 37, julio 1979, pp. 61-66.
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Rodrigo Diaz Albénico

INTRODUCCION

El desequilibrio econémico que caracteriza a la actual sociedad in-
ternacional ha conducido a un analisis critico de principios cldsicos
de la misma, como el de la igualdad soberana; de hechos como
aquel de la desigualdad de desarrollo, concluyendo en un rechazo
parcial o total del sistema internacional, de sus estructuras y de sus
mecanismos.

Aceptadas estas circunstancias, los paises del Tercer Mundo han
claborado con bastante dificultad una estrategia comin con el ob-
jeto de establecer un nuevo orden internacional’. Frente a la pre-
sion cada vez mayor de esos paises y recogiendo la experiencia que
significé para el mundo occidental la crisis energética (que ha acre-
centado la dependencia estratégica de los paises industriales), la
Organizacién de las Naciones Unidas convocd en 1974 a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General a fin de estudiar
“los problemas de las materias primas y el desarrollo y considerar
las cuestiones econdmicas mds importantes con que se enfrenta la
comunidad internacional’2,

Durante este periodo extraordinario de sesiones se aprobaron dos
resoluciones que constituyen una adopcion de posiciones, a menudo
imperfecta, pero que proyectan sin embargo una nueva etapa en las
relaciones econémicas internacionales. La primera, la resolucién
3201 (s-1v), se refiere a la “‘Declaracién sobre el establecimiento de

Véase el discurso pronunciado el 9 de abril de 1974, en la sesibén inaugural
de la sesion especial de la Asamblea General por el Presidente de Argelia seilor
Boumediene, en donde resume la estrategia comun de los paises del Tercer
Mundo.

2Los pafses industriales deseaban que esta sesidon extraodinaria fucse consa-
grada solamente a los problemas de la encigia, posicién expresada por el Mi-
nistro de Relaciones de Francia, sefior Jobert. Los paises en desarrollo repre-
sentados por Argelia, inscribieron en el temario el estudio del conjunto de ma-
tlerias primas en la perspectiva de una nueva definicién de relaciones entre
paises -productores y paises consumidores, tal cual la habia esbozado Argel, con
ocasién de la 1v Conferencia de.Naciones no alineadas, que tuvo lugar en 1973.
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un nuevo orden econémico internacional”’; la segunda, 3202- (s-vi),
se titula “Programa de accién sobre el establecimiento de un nuevo
orden econdémico internacional’?

Es cierto que aun se discute el valor juridico de estos dos ins-
trumentos, a raiz que ellos fueron adoptados sin votacién y tampoco
se hizo mencién en el momento de su presentacién, que fueron
adoptados por “consenso”. El representante de los Estados Unidos
creyo poder deducir de esa omision que no rigié para ellos el “con-
senso”. Cualquiera sea la posxmén que al respecto se asuma, que
no deja de tener 1mportancm, es un hecho que tanto la Declaracion
como el Programa constituyen instrumentos “de reflexién y de in-
citacién al cambio™s.

La resolucién 3201 contiene tres aspectos dignos de ser destaca-
dos: un dlagnéstxco del orden econémico internacional vigente; la
afirmacién de principios sobre los cuales debe basarse el nuevo or-
den econdémico internacional; y por ultimo, una serie de prescrip-
ciones en relacién al papel que debe jugar Naciones Unidas en el
establecimiento de este nuevo orden intermacional.

'La segunda resolucién, 3201° (s—v1) pretende aplicar la anterior
elaborando un Programa de accién que deberd ejecutarse dentro de
plazos determinados. Para ello dxstmgue algun'ns dreas de problemas.
materias primas y productos primarios; sisterna monetario y finan
ciamiento; industrializacién; transmisién de tecnologia; reglamen—
tacién vy fiscalizacién de las empresas transnacwnales, promocién de

3A estos dos -instrumentos debe agregarse la Resolucién 3281 ' (xxixj, sobre
“Carta de Dercchos y Deberes Economicos de los Estados”, adoptada ¢l 12 de
diciembyre de 1974, cuyo objetivo fundamental es igualmente prommer el es-
tablecimiento de un nuevo orden econdémico intcrnacional.

‘El consenso es’ un procedimiento generado espontincamente por la prictica
internacional, y que consiste cn suspender en un momento dado los debates y
la ncgociacién formal, estableciendo por medio de negqmacxones_ o[xmosas un
lexto que es propuesto en la sesién como traduciendo un *‘consenso” o constitu-
yendo un “consenso”; el texto es adoptddo sin votacion ni debate, como expre-
sando el sentimiento general..

*Cf. Flory (M), Droit International du Développment, Paris, p.u.F, 1977, p
271. A propdsito de las resoluciones de la Asamblea General de Naciones Uni-
das, sc ha desarrollado toda una polémica de cavdcter doctrinal pero con con-
secuencias pricticas. En efecto, en relacién a un cierio ntmero de resoluciones
s¢ le ha querido otorgar un valor normativo, no obstante la carencia por par-
te de la Asamblea General de una autoridad legislativa y la naturaleza formal
de tales actos; que no son sino recomendaciones. Se trata en los hechos de ac-
tos a quienes se¢ les ha “adicionado” una presion politica, tan vdlida en la opi-
nién de sus promotores, como la presién de cardcter juridico. Sin embargo, ca-
be efectuar una distincion mds cientifica: o bien la regla existia antes de la
ntervencién de Naciones Unidas, y en ese caso la referencia de la Asamblea
General constituye un simple reconocimiento de la norma; o bien, la regla no
existia, siendo imposible a través de una resolucién obligar a los Estados miem-
bros. A pesar de ello cabe seiialar que una presién polftica existe sobre deter-
minados Estados y que si éstos se conforman a ella, una préctica puede desa-
rrollarse, la que transcurrido cierto tiempo puede significar la conciencia de
una obligacién jurfdica y dar nacimiento a una norma consuetudinaria. En
sentido- contrario, los.Estados pueden perfcctamente despejar toda duda, decla-
rando que ellos rechazan en el acto esa presién politica; :
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la cooperacién entre paises en desarrollo; asistencia para el ejercicio
de ]a soberania permanente sobre recursos naturales; fortalecimiento
del papel de Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién econéd-
mica internacional,

Adjunto al programa de accién se establece un “programa espe-
cial” con el objeto de adoptar medidas de urgencia para mitigar las
dificultades de los paises en desarrollo mds gravemente afectados
por la crisis econémica®.

Al interior del 4rea ‘‘materias primas y productos primarios”,
cabe hacer especial mencién del parrafo consagrado al ‘“‘comercio
general”. En ¢l se propone como una medida concreta para mejorar
la relacién de intercambio de los paises en desarrollo, la prepara-
cién de un Programa Integrado General para una amplia gama de
productos bdasicos, en cuya exportacién estén interesados los paises
en desarrollo,

El Programa integrado para los productos basicos fue objeto de
largas y pacientes negociaciones, tanto al interior del grupo de los
77, como en sus relaciones con los paises industriales. Los primeros
habian elaborado un proyecto a nivel ministerial en la reunién ce-
lebrada en Manila en 19767, aunque no prejuzgaron acerca de los
productos que se incluirian en el Programa integrado. Anterior-
mente la secretaria de UNcTAD habja preparado un documento, va-
rias veces modificado, antes de concluir en su versién definitiva co-
nocida en diciembre de 1975.

Sobre la base de la “Carta de Manila” y del documento de uNcTAD
se inicié un proceso negociador con los paises industriales que
abarca el periodo comprendido antes y durante la 1v Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, realizada en Nai-
robi en 1976.

Los paises miembros del grupo de los 77 habian otorgado al fu-
turo Programa Integrado dos objetivos prioritarios: el estableci-
miento de un Fondo Comin para financiar reservas estabilizadoras;
y la indizacién del precio de los productos exportados por los paises
en desarrollo en funcién de los precios de las manufacturas impor-

‘La primera medida concreta del programa especial la consutuyé la crea-
cién, en 1976, del “Fondo Internacional de Desarrolio Agricola”, institucién es-
pecxallzada de las Naciones Unidas, que agrupa a tres categorias de miembros:
paises industriales de la o.c.DE; paises de la O.P.EP,; y pafses en desarrollo
que seran los beneficiarios: Cf. Sauvignon (), Le Fonds International du Dé-
veloppment Agricole, A.¥.n.1, 1977, pp. 660-677.

A fin de coordinar sus posiciones teniendo presente la 1v Sesién de UNCTAD,
los representantes del grupo de los 77 se reunieron en Manila del 2 al 7 de
febrero de 1976. De esta reunién surgié una plataforma comun de los paises
en vias de desarrollo, cuya denominacién oficial es “La Declaracién y el Pro-
grama de Accién de Manila”, igualmente conocida bajo el nombre de “Carta
de Manila”. Dos ideas centrales caracterizan a este documento: el concepto de
pacto de asistencia entre pafses industriales y en desarrollo, y el principio de
la voluntad de autonomia colectiva (“‘self-reliance”), mayor solidaridad entre
paises en vias de desarrollo.
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tadas por los mismos®. En forma adicional se le asignaban dos ér-
denes de intereses, la aplicacion del Programa a todos los produc-
tos basicos que presentaban importancia para los paises en desarro-
llo, y el mejoramiento de sistema de financiamiento compensatorio
del FML '

Las concepciones recogidas en la “Carta de Manila” no eran
aceptables para los paises industriales, situacién que se expres6 en
los resultados (Resolucién 93), pues éstos no fueron todo lo posi-
tivo que esperaban los paises del Tercer Mundo. No obstante ello,
la Resolucién 93 (1v), que contiene el Programa Integrado para los
productos bdsicos, establece ciertos principios fundamentales, dejan-
do entrever una progresién en las discusiones futuras.

La Resolucién 93 (1v) fue adoptada en Nairobi sin oposicion el
30 de mayo de 1976. Esta resolucién esencialmente programatica,
contiene tres elementos importantes: objetivos; productos bésicos in-
cluidos y medidas de aplicacién.

En cuanto a los objetivos, la resolucion, reconocido el fracaso de
la concepcién tradicional de producto por producto, adhiere a una
aproximacién global al afirmar la “necesidad de un planteamiento
global y de un programa integrado para lo§ productos bésicos que
sea un programa de accién de conjunto para mejorar las estructuras
del comercio internacional de productos bésicos de interés para los
paises en desarrollo, o para establecer estructuras nuevas, que sea
compatible con los intereses de todos los paises, en particular de los
paises en desarrollo, y que permita tener una idea completa de los
distintos elementos al tiempo que se tengan presentes las caracteris-
ticas de cada uno de los productos basicos . ..”?.

Sin embargo, y como lo sefiala un comentario citando al Secreta-
rio General de la UNCTAD', este Programa Integrado pretende ofre-
cer una solucién intermedia entre la concepcién fragmentaria de
producto por producto y la férmula global que algunos querrian
aplicar a un gran numero de productos, sin tener en cuenta las
particularidades complejas inherentes al comercio de tal o tal pro-
ducto.

Los objetivos que se enumeran en la primera parte de la resolu-
cion tienen en cuenta tanto los intereses de los pafses productores

°Los objetivos de la estabilizacién es tender a garantizar un cierto nivel de
precio; pero. ¢como determinar ese nivel? ¢En relacién a qué? O bien se tra-
ta del precio del mercado resultante de la ley de oferta y demanda, situacién
muy sensible a relaciones de fuerza y estrategias, que persiguen compensar las
desigualdades de esas relaciones, o bien, se adopta un sistema de indizacién que
necesariamente debe basarse sobre un consenso de las partes en el marco de
una solidaridad internacional, concluyendo obligatoriamente en una redistribu-
cién en beneficio de los menos favorecidos. En el fondo, el problema de la
indizacién de precios es una cuestién prioritariamente politica.

*Cf. Predmbulo de la Resolucién 93 (wv).

YVéasc el discurso del Secretario General sefior Correa el 5 de mayo de
1976, citado por Flory (Th), Chronique de Droit International Economique,
AFDI, 1976, p. 594.
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como aquellos de los paises consumidores, persiguiendo un equili-
brio. Entre ellos se consignan:

“l. Lograr condiciones estables en el comercio de productos bi-
sicos, en particular evitando las fluctuaciones excesivas de los pre-
cios a niveles que: a) sean remuneradores y justos para los produc-
tores y equitativos para los consumidores; b) tengan en cuenta la
ir_lﬂacién mundial y los cambios de la situacién econémica mundial
y monetaria; ¢) fomenten el equilibrio entre la oferta y la demanda
dentro de un comercio mundial de productos bisicos en expansion.

“2. Mejorar y sostener los ingresos reales de los distintos paises en
desarrollo aumentando sus ingresos de exportacién, y protegerlos
contra las fluctuaciones de sus ingresos de exportacién, especial-
mente de productos bisicos.

“3. Tratar de mejorar el acceso o los mercados y la seguridad de
la oferta de los productos primarios y de los productos elaborados
a partir de éstos, habida cuenta de las nécesidades y los intereses de
los paises en desarrollo...”.

Retomando la lista de productos que figuraban en el Programa
de Accién de Manila, la Resolucion 93 (1) prevé que el Programa
Integrado deberia aplicarse 2 una gama de 18 productos basicos en
un primer tiempo, pudiendo incluirse otros ulteriormente.

Por tldmo, y en lo que se refiere a las medidas de aplicacion
previstas por el Programa Integrado, es necesario distinguir la ne-
gociacién de un Fondo Comun y aquellas otras sobre productos bi-
sicos considerados individualmente.

La resolucién 93 (1v) invita al Secretario General de UNCTAD a
convocar, a mas tardar en marzo de 1977, a una conferencia de ne:
gociacién destinada a crear un Fondo Comin que tendria como
competencia el financiamiento de stocks de productoes bésicos y la
Implementacién de otras medidas que se inscriben en el programa
integrado.

La idea de crear un Fondo Comun de materias primas fue uno
de los puntos mis importantes de la Conferencia de Nairobi. Como
s¢ sabe, los Estados Unidos se habfan opuesto hasta el final a ese
proyecto, y en esa perspectiva el entonces Secretario de Estado Kis-
singer habia presentado un contraproyecto tendiente a la creacion
de un Banco Internacional de Recursos, cuyas funciones eran las de
atraer fondos privados destinados a inversiones necesarias en la
produccién de materias primas en los paises menos desarrollados,
asegurando asi a los inversionistas privados. El proyecto de resolu-
cién respecto a la creacién de un Banco Internacional de Recursos
fue rechazado por la Conferencia, pues contd con la oposicién del
grupo D (socialistas) y la mayoria de los 77%%.

E| Gobierno francés propuso como férmula de conciliacién entre
los proyectos de los 77 y el americano, la constitucién de un Fondo
Central destinado, ya sea a facilitar las transferencias entre los dis-

BLa votacién fue la sighiente: 33 en contra, 31 a favor y 44 abstenciones.
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tintos fondos especificos, ya sea a complementar el aporte de par-
ticipantes para hacer frente a situaciones particulares. Este fondo
estaria alimentado por los excedentes de Tesoreria y por las con-

tribuciones de ciertas organizaciones internacionales, especialmente
el Banco Mundial®2.

Después. de intensas negociaciones la Conferencia adopté sin opo-
sicién la Resolucién 93 (1v), instrumento que no refleia las concep-
ciones del grupo de los 77 segin lo. dispuesto en la Carta de Ma-
nila. En efecto, la Conferencia no crea el Fondo Comtn, sino que,
solo invita al Secretario General de la UNCTAD a convocar una con-
ferencia de negociacién al respecto. Mds atn, la Resolucién 98 (v)
noé contiene ninguna precisién sobre competencias, estructuras y
modalidades de ese eventual Fondo. Sin embargo. 25 pafses durante
Ja Conferencia asumieron el compromiso de participar en el finan-
ciamiento del Fondo Comunl3,

En-lo que sc refiere al inicio de negociaciones sobre productos
bdsicos considerados individualmente, Ia Conferencia invité al Se-
cretario General de la UNCTAD a convocar a reuniones preparatorias
de negociacién internacional sobre productos bisicos (entre los 18)
que contiene la Resolucién 93 (1v). Se previé ademds que esta ac-
cion internacional podria situarse, llegado el momento, en el marco
de convenios o acuerdos internacionales existentes de productos ba-
sicos entre pafses productores y consumidores. Es ésta, otra manifes-
tacion que en la Conferencia se persiguié conciliar las exigencias
de uma aproximacién global con la necesidad de mantener una
cierta aproximacién producto por producto.

Las negociaciones sobre productos bdsicos considerados en forma
aislada debfan tener presente, entre otros. dos aspectos prioritarios.
En primer lugar, se trata, por cada producto biésico ob]eto de una
Conferencia de negociacién, de instituir un dispositivo internacio-
nes de stock. En segundo lugar, se trata de concluir acuerdos en
materia de precios “en particular de escalas negoc1adas de precios,
que se examinaran periédicamente y se revisarfan de manera apro-
piada, teniendo en cuenta, entré otras cosas, las fluctuaciones de
los precios de las manufacturas importadas, los tipos de cambio,
los costos de produccién, la inflacién mundial v los niveles de pro-
duccién y consumo”. Estas referencias, si bien no aceptan el sistema
de indizacién, prevén al menos el establecimiento de procedimien-
tos tendientes a revisar perxédxcamente los precios de productos
bdsicos en relacién a la variacién de los precios de los articulos
manufacturados.

#Véase el discurso del representante francés, sefior Fourcade, el 8 de mayo
de 1976.

¥Entre otros, India, Indonesia, Kenia, Noruega, Filipinas, Yugoslavia, Arge-
lia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Finlandia, Ghana, Irak, Kuwait,
Malasia, Nigeria, ,Pakistan, Holanda, Pert, Rumania, México, Srilanka, Suecia,
Venezuela, Zambia ¢ Indn.
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Por ultimo, la Resolucién 93 (1v) —reforzando el marco institu-
cional de la UNCTAD en materia de productos basicos— ha invitado
a la Junta de Comercio y Desarrollo a establecer un Comité espe-
cial intergubernamental para la coordinacién de los trabajos pre-
paratorios y las diferentes negociaciones relativas a la aplicacién del
programa integrado.

Aun cuando la resolucién que hemos comentado estd desprovista
de compromisos obligatorios, es esencialmente programitica; no es
menos cierto que ella ha significado también la implementacién de
una nueva concepcién de la accién internacional en materia de
productos bisicos.

La conclusién de un convenio constitutivo del Fondo Comiin
para los Productos Bisicos, en junio del afio 1980, es una demos-
tracién de esta nueva concepcién. Un comentario y andlisis de ese
proyecto se efectuard a continuacién.

I. EiL Fonpo CoMUN: UNa INSTITUCION DEL NUEVO ORDEN
EcoNOMIcO INTERNAGIONAL

Que el Fondo Comtin para los Productos Bésicos sea una institucién
del Nuevo Orden Econdémico Internacional no constituye duda o
novedad alguna. En los considerandos, véase el preimbulo, del pro-
yecto de convenio constitutivo se liga el Fondo al Nuevo Orden
Econémico Internacional, recorddndose la Resolucién 93 (1v), que
ya hemos comentado.

Sin embargo, desde la primera reunién preparatoria (noviembre-
diciembre de 1976) existieron divergencias, principalmente entre el
grupo de los 77 y el grupo B, en cuanto a considerar el Fondo ya
sea como un instrumento principal del Programa Integrado, ya sea
COMOo un Mecanismo entre otros.

Iguales divergencias ocurrieron con la naturaleza del Fondo;

¢con qué recursos dispondrd y quién controlard esta nueva organi-
zacién de financiamiento?

A. El Fondo: instrumento fundamental del Programa Integrado

No obstante las diferencias ya sefialadas, al describir los objetivos
dei Fondo, el articulo 2, letra a), expresa que aquél debe “servir
de instrumento fundamental para alcanzar los objetivos acordados
del Programa Integrado para los productos bdsicos”. Pero en la le-
tra b) del mismo articulo se consigna otro de los objetivos del Fon-
do, cual es “facilitar la celebracién o funcionamiento de convenios
internacionales de productos bisicos”, que en el entender de los
paises del grupo B son los instrumentos mds importantes, del Pro-
grama Integrado, atendiendo su composicién (productores y con-
sumidores) y la finalidad de los mismos (estabilizacién de precios).

Podria pensarse que estas divergencias y la conciliacién de in-
tereses recogida en el texto, no se deberfan sino a énfasis mayores
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imputables a una u otra posicién; la utilizacién de un analisis exe-
gético sélo nos conduciria a resultados neutros y posiblemente
equivocos. ;

No obstante ello y teniendo presente que estas diversas opinio-
nes han sido expuestas a lo largo de todo un proceso de negocia-
cién, creemos conveniente detenernos en precisar los términos, pues:
asi -podremos caracterizar mejor los grupos de pafses’ directamente
involucrados.

Para los paises miembros del grupo de los 77, el Fondo debia
constituir el instrumento principal del Programa Integrado. El tér-
mino “principal” implicaba en su concepcidn tres aspectos: exten-
si6n del Fondo en cuanto a productos sujetos a constitucion de re-
servas; recursos necesarios para la constitucién de las mismas y, por
ultimo, distribucién en la contribucién de esos recursos.

Como se recordard, Ia Resolucién 93 (1v) preveia que el Progra-
‘ma Integrado deberfa aplicarse a 18 productos bésicos. Sin embar-
go, existfa una relacién directa entre los requerimientos financieros
del Fondo y el niimero de productores. M4s atin, era necesario estu-
diar qué productos reunfan las condiciones necesarias para la cons-
titucién de reservas reguladoras.

A este respecto, se determiné que solamente para 10 productos
era-factible la constitucién de reservas, constituyéndose as{ lo que
se llamé el “nucleo”14,

Establecido el “ntcleo” se estimé inicialmente que el financia-
miento de los productos incluidos en ¢l exigfa un monto de
us$ 6.000 millones. Esta cifra fue entregada a raiz de un estudio de
UNcTAD, publicado en 197615 y cuyo objetivo era determinar las exis-
tencias necesarias para mantener los precios de los productos del nu-
cleo dentro de una banda de un 109, en torno a un cierto precio
de referencia durante cinco afios, a partir de 1979. Del estudio en
cuestién se desprende que sélo tres productos: el café, el azucar y
el cobre, cubrian alrededor de un 779, del monto total. En efecto,
1.029.000 toneladas de cobre requerfan us$ 1.939 millones, 4.610.000
toneladas de azicar necesitaban us$ 1.709 millones y 613.000 tone-
ladas de café exigfan us$ 1.019.000.

En otros estudios, exclusivamente sobre cobrel®, con precios de
referencia calculados como promedios méviles de trece trimestres y
con una banda de 59 y 10%, respectivamente, se ha llegado a de-
terminar que los requerimientos de stocks necesarios para estabilizar
el precio serfan, en términos fisicos, de 1.509.000 toneladas y en tér-
minos financieros monetarios de us$ 3.303 millones en el primer

“Los productos son: Cacao, café, té, aziicar, algodén, yute (fibras y produc-
tos) ; sisal (fibras y productos); caucho, cobre y estafio,

*%Cf. Minuta del Departamento Asuntos Internacionales y Promocién Comi-
sion Chilena del Cobre, A1/22, “Consideraciones sobre el Fondo Comiin”.

%Véase trabajo de Mardones (J. L.); Marshall (I); Silva (E); “Copper pri-
ce stabilization: Welfare Consequences and Buffer Stock Cost”, en Natural Re-
sources Forum 4 (1980), pp. 291-805; p. 298.
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caso, y de 1.997.000 toneladas con un’ requerimiento de Us$ 4. 858
millones en el segundo caso.

A pesar de los resultados a que concluyen estos diferentes estu-
dios, el monto total basico aprobado sélo alcanza a us$ 750 millo-
nes, de los cuales us$ 470 millones seran aportados directamente "por
pafses que adhieran al Fondo y los restantes us$ 280 millones se
formarin mediante conitribuciones voluntarias!?. Atendido este mon-
to de us$ 750 millones y los problemas con que han tropezado di-
versos acuerdos sobre productos basicos (aztcar, café, cobre, yute,
sisal, etc.), es poco probable que se alcance, una vez que entre en
funcionamiento el Fondo, la suma inicial’ estimada pOr UNCTAD de
us$ 6.000 millones', Se cree hoy en dia que tal cifra no alcanzard,
dependiendo de los convenios que adhieran y de los niveles de en-
deudamiento, 2 wna suma’ superior a los us§ 3.000 millores o Us$
4.000 millones.

Un tercer aspecto considerado importante por el grupo de paises
de los 77, decfa relacion con la distribucion en la contribucién de
los recursos. En la primera reunién preparatoria para la negocia
cién del Fondo, 29 de noviembre al 4-de diciembre de 19761%, ese
grupo proponia prever una contribucién minima igual para todos
los Estados miembros, que representaria su compromiso y su parti-
cipacién - en el Fondo en condiciones iguales, y una cantidad - adi-
cional que para cada Estado miembro se evaluaria con- arreglo a
criterios determinados de' comun -acuerdo. Posteriormente se esti-
maba necesario considerar la situacién de los paises menos desarro-
Hados, eximiéndolos total o parcialmente: del pago de las suscrip-
ciones; y considerar, ademds, la situaciéon de los pafses en desarro-
llo que presentaran dificultades de balanza de pagos.

De estos tres elementos mds importantes propuestos a lo largo
de toda la negociacién; sélo se aceptd el primero, al establecerse
en el artfculo ‘10, l1a forma de suscripcién de acciones. Cada Esta-
do miembro suscribié 100 acciones de capital desembolsado y un
nimero adicional de acciones de capltal desembolsable, de acuerdo
al Anexo (A) del convenio: Este instrumento recoge, el principio

YE] “capital aportado divectamente estard constituido por 47.000 acciones ca-
da una de las cuales tendrd un valor nominal de us§ 10.000. El valor total de
dichas acciones asciende a Us§ 470 millones. Las acciones que emita el Fondo
se dividirdn a su vez cn: 37.000 acciones de capital desembolsado y 10.000 ac-
ciones de capital desembolsable. Cf. Art. 9 y siguientes.

¥Ademds del capital aportado, los recursos del Fondo se formardn con el
capital de garantfa proporcionado directamente por las Organizaciones Interna-
cionales. de Productos Bdsicos que decidan asociarse con ¢l Fonde (Cf. Articulo
14, pérrafo 4). EI aporte que deberd efectuar cada una de estas Organizacio-
nes ascenderd a 2/3 de sus necesidades financieras miximas. El articulo 17, pa-
rrafo 8, define que dehe cutenderse por “necesidades financieras mdximas”, esti-
mando que se calculard ‘“‘multiplicando ¢l volumen autorizado de esa yreserva
que esté especificado en ¢l acuerdo de asociacién por un precio de adquisicién
apropiado que fije esa organizacién internacional de productos basicos aso-
ciada”.

*#Cf. 1o/B/1PC/CF[4, 22 de diciembre de 1976.
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que la distribucién entre los miembros de cada grupo debe respon-
der a la participacién de cada pais en el total del capital aportado
directamenté sobre la base de la participacién de los paises del
grupo en el comercio internacional de los productos bdsicos men-
cionados ent la Resolucion 93 (1v), durante los diez ultimos afios.

Con respecto al problema de la contribucién, es necesario agre-
gar también otro tipo de consideraciones. Los recursos de capital
del Fondo se constituirdn, entre otros aportes, con el capital de ga-
rantia proporcionado directamente por los miembros participantes
en una Organizacién Internacional de Productos Basicos que se ha-
va asociado con €] Fondo. Ahora bien, y atendida la importante
participacién que ‘en esa categorfa de organizaciones tendrdn los
paises del Tercer Mundo, la contribucién de estos dltimos serd en
los hechos mayor que aquella que hubiera sido deseable por ellos. -

Los tres aspectos ya sefialados concurrian a definir al Fondo co-
mo instrumento principal del Programa Integrado tal cual lo con-
cebfan los miembros del grupo de los 77. En resumen, este grupo
consideraba al Fondo como un pool global de estabilizacién abar-
cando numerosos acuerdos de productos bésicos, asegurando asi
una compensacién entre la debilidad de unos y la fuerza de otros.
Bajo esa perspectiva, €] Fondo reforzarfa sustancialmente la posi-
cién econémica del conjunto de paises del Tercer Mundo, que en la
actualidad aparece atomizada en multiples acuerdos y en donde
los pafses industriales practican una eficaz politica de divisién.

El texto del proyecto de convenio constitutivo del Fondo se acer-
ca mds a la concepcién que posefan y poseen los paises industriales,
en donde el objetivo fundamental del Fondo debe ser la financia-
cién de reservas internacionales de aquellos productos en donde
existan acuerdos?®, :

Si la afirmacién anterior es verdadera, el Fondo, tal cual ha. si-
do implementado en el texto, ¢se diferencia de una caja de com-
pensacién o de un simple intermediario financiero, encargado por
cada acuerdo de tomar en préstamo las sumas requeridas en el
mercado financiero internacional?

Las divergencias entre el grupo de los 77 y los paises industria-
les se situaron también en el plano de la naturaleza y del control
de esta nueva organizacién internacional de financiamiento.

B. El Fondo: una organizacién internacional financiera sujeta a

un control complejo

La vocacion universal del Fondo aparece reafirmada en el articulo
4 del proyecto al establecer los requisitos necesarios para adqui-

*Véase la importancia que se le asigna a la funcién descrita en la letra a)
del articulo 39 en relacién con el articulo 79, La “primera ventanilla”, con un
monto de us$ 400 millones, estard destinada exclusivamente al financiamiento
de reservas reguladoras internacionales y/o resérvas nacionales coordinadas in-
ternacionalmente, “en el marco de convenios internacionales de productos bi-
sicos™.
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rir la calidad de mieinbro. Pueden ser miembros del! Fondo todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas, de Organismos espe-
cializados o del Organismo Internacional de la Energia Atémica.
Adn mis, se le reconoce esa capacidad a una “organizacién inter-
gubernamental de integracién econdmica regional que ejerza algu-
na competencia en las esferas de actividades del Fondo”. La refe-
rencia a la Comunidad Econémica Europea es explicita, siguiendo
con ello precedentes anteriores®.

Ademis de esia universalidad geogrifica es necesario sefialar
que existe con respecto al Fondo una pluralidad ideolégica en
cuanto a adherentes. Como se sabe, los pafses socialistas tienen por
lo general una marcada desconfianza frente a instituciones finan-
cieras ligadas con Naciones Unidas??. En lo que se refiere al Fon-
do en espemal para la ponderacién de votos, como también para
la suscripcion de capital, se ha dividido a sus posibles miembros
en cinco grupos, dos de los cuales corresponden a pafses socialis-
tas: los propiamente tales y la Reptblica Popular China.

a) Una organizacidn internacional financiera.

El Fondo Comtn para los Productos Basicos se suma a una serie
de instituciones u organismos especializados del sistema de Nacio-
nes Unidas, a los cuales se refiere el articulo 57 de la Carta de
San Francisco?®. Como se sabe, el fundamento de éstos reposa en la
doctrina del funcionalismo que ensefia que la paz debe construirse
por el “aprendizaje, la préctica y la generalizacién de la coopera-
cién internacional en campos muy variados, al abrigo de enfren-
tamientos politicos que no faltardn de ejercerse sobre una institu-
cién politica vinica”?4,

Al lado de organismos financieros cldsicos como el BIRD, AID, SFI,
FIDA, el Fondo Comin adquiere el quinto lugar. Sin embargo, co-
mo ya lo hemos sefialado, su capital inicial aparece muy limitado,
si se tienen en cuenta las funciones que se le han asignado.

Segiin el articulo 3¢ del proyecto, el Fondo ejercerd las siguien-
tes funciones: contribuir al financiamiento de reservas de estabi-
lizacién internacionales y de reservas nacionales coordinadas inter-

ACf. Manin (Ph), Les réactions des Etats victimes de la crise de Iépergie”,
en “La crise de énergie et droit international”, citado por Sauvignon (E), op.
cit. p. 664.

#Como se sabe, Yugoslavia y Vietnam son miembros del Banco Mundial y
de 12 Am; Rumania es miembro solamente del Biro. Al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola han adherido los tres paises ya nombrados, mé4s Cuba. So-
bre la posicién de los paises socialistas con respecto al sistema de Naciones Uni-
das, véase Charvin (R), Les Etats Socialistes aux Nations Unies, Paris, 1970,
Armand Colin, 87 piginas.

®Véase el articulo 29° del proyecto de convenio constitutivo del Fondo, que
hace especial mencién de los articulos 579 y 63° de la Carta de la onv.

#Cf, Virally (M), L'Organisation Mondiales, Parfs, Librairie Armand Co-
lin, 1972, 587 péginas, p. 51.
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nacionalmente en el marco de convenios internacionales de pro-
ductos bdsicos distintas a la constitucién de reservas; y, por ulti-
mo, fomentar la coordinacién y las consultas con respecto a medi-
das en el campo de los productos bisicos distintas a las anteriores.

Para ejercer la primera funcién, financiamiento de reservas de
estabilizacién internacionales o nacionales coordinadas, el proyecto
de convenio constitutivo del Fondo ha establecido una primera
cuenta o “primera ventanilla”, de un montén bdsico o inicial de
us$ 4.000 millones. ’

"Este monto se forma por la suscripcién por cada pais que adhie-
ra de 100 acciones de un valor de us§ 10.000 cada una, agregando
a ello contribuciones que se calculardn segun las disposiciones si-
guientes: pafses industriales, 689,; pafses en desarrollo, 109,; pai-
ses socialistas, 179, y Reptiblica Popular China 5%,25.

Sin embargo, los servicios de la primera cuenta serdn utilizados
solamente por las organizaciones internacionales de productos bé-
sicos que prevean en sus convenios la constitucién de reservas inter-
nacionales de estabilizacién o de reservas nacionales internacional-
mente coordinadas y siempre que hayan suscrito con el Fondo un
acuerdo de asociacién2t. Pero ello no es todo, pues se exige ade-
mds que el convenio internacional de productos bdsicos que se aso-
ciard con el Fondo, cumpla con el principio del financiamiento
conjunto de la reserva de estabilizacién por los productores y con-
sumidores partes de él.

Estos acuerdos de asociacién derivardn, a su vez, nuevos recursos
para la primera cuenta: en primer lugar los depésitos en efectivo,
ya sea correspondiendo una tercera parte de sus necesidades finan-
cieras maximas, ya sean a resguardos de garantfa de un valor equi-
valente, ya sean a cantidades provenientes de superdvit; en segun-
do lugar, con el capital de garantia.

Completan los recursos de esta cuenta las contribuciones volun-
tarias asignadas; las ganancias netas que se obtengan de las opera-
ciones de la Primera Cuenta, y el producto de los empréstitos. Es-
te ultimo recurso requiere de mayores comentarios.

El Fondo est4 facultado para ejercer una serie de funciones en
relacién con sus operaciones, distinguiéndose las facultades para to-
mar empréstitos. Sin embargo en lo que se refiere a empréstitos
tomados por el Fondo para las operaciones de su Primera Cuenta
existen limitaciones. En efecto, segun el articulo 15 del proyecto de
convenio, el monto total pendiente de empréstitos no podra ser su-

Al interior de cada grupo se aplica el principio de la participacién de los
pafses del grupo en el comercio internacional de los productos bisicos mencio-
nados en la Resolucién 93 (1v), durante los ultimos afios.

*Cf. el articulo 49 dcl proyecto de convenio. Estos acuerdos de asociacién
deben ser presentados por el Director Gerente a la Junta Ejecutiva y, con re-
comendacién de la Junta al Consejo de Gobernadores para que éste lo apruebe
por mayoria calificada, es decir, las dos terceras partes del total de los votos
emitidos.
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perior a2 una cantidad que equivalga a la suma de la porcidn no re-
querida de las acciones de capital desembolsable; de la cantidad no
requerida del capital de garamm y de las garantfas; y de la reserva
especial.

Si evaluamos y cuantificanios estas limitaciones, ello nos condu-
cirfa al desglose’ sxgmcnte

i) La porcién no requerida de las acciones de capital desembol-
sable corrésponderfan a us$ 10.000.000 (o a la suma atin no reque-
rida del capital desembolsable) ;

il A wvna suma equivalente a las dos terceras partes de las ne-
ce51dades financieras maximas?7;

“ili) Y a la reserva especial. es decir, al 10% del capital aporta-
do directamente, us$ 47.000.000, como méximo, con cargo a las ga-
nancias del Fondo.

Establecidos los recursos con que cuenta o contard la Primera
Cuenta, es necesario referirse a los principios aplicables a sus ope-
raciones. Sefialamos en’ primer lugar, que los recursos de cada
cienta deberdn “mantenerse, utilizarse, comprometerse, invertirse o
aplicarse de cualquier otra manera, en forma completamente inde-
pendiente de los recursos de la otra cuenta’28,

Ahora bien, el capital aportado directamente que se asigne a la
Primera Cuenta se utilizar4 para acrecentar la solvencia del Fondo
con respecto a las operaciones de esa Cuenta: como capital de ex-
plotacién para atender necesidades de liquidez de la misma y, para
proporcionar ingresos con los que sufragarin los gastos de tipo ad-
ministrativo. Adem4s, ¢l Fondo cobrard intereses por los préstamos
que efectiie a las organizaciones internacionales de productos basi-
cos asociadas a las tasas que sean compatibles con las capacidades
del Fondo para obtener recursos financieros y con la necesidad de
cubrir los costos de los empréstitos que tome para reunir las sumas
prestadas a esas organizaciones.

El Fondo pagard, ademds, intereses sobre todos los depésitos en
efectivo y demds saldos en efectivo de las organizaciones internacio-
nales de productos bésicos asociadas.

Para ejercer la segunda funcién, financiamiento de medidas en
el campo de los productos bésicos distintos de la constitucién de re-
servas, el proyecto de convenio establece una segunda cuenta o “se-
gunda ventanilla”, de un monto bisico de us$ 350.000 millones.

Este monto se forma por la suscripcién del capital por parte de
los miembros del Fondo que alcanza us$ 70.000.000, como mini-
mo, ya que los us$ 280.000.000 restantes se constituirdn mediante
contribuciones voluntarias.

#En el estudio de UNcTAD, publicado en 1976, y citado anteriormente, se con-
clufa en nccesidades financieras que alcanzaban a la suma de us§ 7.395.000.000
para los 10 productos. Por lo tanto, la cantidad no vequerida de capital de
garantfa y de las garantfas en la hipétesis ya sefialada, alcanzarfa a us§ 5.290
millones de délares.

BCE. Arvt. 16, A, pérrafo 3.
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Los recursos de esta segunda cuenta comprenderan, ademads, los
ingresos netos, los empréstitos y todos aquellos otros puestos a dis-
posicién del Fondo con destino a las operaciones de esta cuenta.

El Fondo con cargo a esos recursos podrd, a través de la segunda
cuenta, conceder préstamos o donaciones para el financiamiento de
medidas en el campo de los productos basicos distintas de la cons-
titucién de reservas. Esas medidas podran tener por objetivo el me-
jorar las condiciones estructuradas de los mercados y el reforzar la
competitividad y las perspectivas a largo plazo de determinados pro-
ductos bésicos. Esas medidas incluirdn “la investigacién y el desa-
rrollo; mejoras en la productividad; la comercializacién y medidas
dirigidas a.facilitar, por lo general mediante un financiamiento o
la prestacién de asistencia técnica, la diversificacién vertical ... "2,

Sin embargo, en el proyecto de convenio constitutivo se estable-
ce que aquellas medidas serdn patrocinadas y supervisadas conjun-
tamente por productores y consumidores en el marco de un orga-
nismo internacional de productos bisicos. En los anexos del ins-
trumento constitutivo se consignan las condiciones exigidas a los
organismos internacionales de productos basicos. No obstante esta
referencia, es necesario entregar al respecto mayores explicaciones.
En efecto, podria pensarse que las funciones del Fondo en relacién
a su segunda cuenta, financiamiento de medidas distintas de la
constitucién de reservas, se ejercerian con prescindencia de la inter-
vencion de organismos de productos basicos.

Muy por el contrario, ya que el articulo 79, parrafo 9 del pro-
yecto, dispone que en relacién a la segunda cuenta, ¢l Consejo de
Gobernadores designard como organismos internacionales de pro-
ductos basicos a aquellos de productos que cumplan con las condi-
ciones siguientes: establecidos sobre una base intergubernamental
y abiertos a una extensa participacion de Estados; que tengan por
misién preocuparse del comercio, produccién y consumo de produc-
tos basicos, que cuenten entire sus miembros a productores y consu-
midores representando una proporcion suficiente de las exportacio-
nes y de las importaciones; y que estén dotados de un poder de de-
cisién y de ejecucién adecuados.

La intervencién de este tipo de organismos, aun cuando no se
exija la participacién de una organizacién internacional propia-
mente tal, otorgardn a los paises industriales, generalmente consu-
midores un poder de deliberacién, y por ende de decisién bastante
importante en la programacién y aplicacién de medidas relaciona-
das con este segundo tipo de funciones del Fondo ejercidas a través
de la segunda cuenta.

Por ultimo, cabe sefialar, también, la 1mp0rtanc1a que adquieren
los organismos internacionales de productos bésicos en proyectos
respecto de los cuales se solicite su financiamiento con cargo a la
segunda cuenta. En este caso, dicho proyecto, ademis de requerir

=Cf. Art. 18, < pirrafo 3.
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el patrocinio del organismo internacional en cuestién, debe ser ob-
jeto de una propuesta detallada en la que se especificard el propé-
sito, la duracién, el lugar de ejecucién, el costo y el érgano respon-
sable de su ejecucion.

Hasta el momento nuestro analisis se ha limitado al estudio del
Fondo Comin desde una perspectiva financiera; conviene en ade-
lante referirse a un problema basico: ¢quién controla el poder de
decisién de esta nueva institucion?

b) El problema del control

Nadie podra negar que asistimos hoy en dia a un proceso de demo-
cratizacion de la sociedad internacional. Una de las consecuencias
que se han derivado de ese proceso reside en el plazo normativo.
Los paises en vias de desarrollo, mayoritarios en 6rganos intergu-
bernamentales plenarios®®, adquieren una capacidad “legislativa”
desconocida hasta la fecha.

Sin embargo, la importancia de los paises en desarrollo®!, como
agentes del “desarrollo progresivo” del derecho internacional, se
ha limitado a instituciones preponderantemente politicas. Las or-
ganizaciones financieras cldsicas han sido y contintan siendo adic-
tos a la influencia de los paises industriales. Como se sabe, el sis-
tema de ponderaciéon de votos ha asegurado a esos pafses una ma-
yoria®? en consecuencia, un control estable en ese tipo de organiza-
ciones.

Frente a esas circunstancias, los paises en vias de desarrollo han
intentado una doble estrategia. La primera, mis contemporizado-
ra, ha perseguido modificar el proceso de elaboracién del Derecho
Internacional del Desarrollo, variando los métodos de votacién. El
fin deseado es conseguir que la mayoria de los Estados se pronun-
cien en favor de objetivos precisos y favorables al desarrollo. Bajo
esa perspectiva, es que debe entenderse la posicién asumida por
Raul Prebish, con ocasién de la inauguracién de unctap en Gine-
bra, en 1964, al sefialar que “no existia interés practico inmediato

*Cf. Virally (M), L'Organisation Mondiales..., op. cit. 82 y ss.

#Aceptemos que esta cuestién es bastante mds compleja que su simple enun-
ciado. La distincién entre ‘“desarrollo progresivo” y “codificacién” podrfa en-
contrar un criterio de diferenciacién mis bien en los métodos que en elemen-
tos materiales. Un ejemplo de ello lo ofrcce el estatuto de la Comisién de De-
recho Internacional de Naciones Unidas, articulos 16 y ss. Cf. Daudet (J),
“Techniques de codification”, in I'elaboration du droit international public, Pa-
ris, Pedone, 1975, pp. 148-169.

“Sobre este sistema se puede consultar el estudio ya clasico de Drago (R),
La ponderation dans les Organisations Internationales, A.¥.pn.., 1956, pp. 529-
547. En lo que se refiere al control, cabe sefialar lo que ocurre en el Banco
Mundial, donde cuatro paises industriales disponen del 43,799, de los votos to-
tales. Cf. Lavalle, “La Banque Mondiale et ses filiales: aspects juridiques et
fonctionnement”, Paris, L.6.D-J., 1972, 323 paginas, p. 75. Véase igualmente Diaz
Albénico (R), “Contribution a l'étude du fait illicite en droit international: Le
particularisme Latino-americain”, Strabourg, 1974, 393 pdginas, p. 172.
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en adoptar recomendaciones mediante una mayoria simple de pai-
ses en vias de desarrollo, pero sin el apoyo de paises industriales,
cuando la ejecucién de esas recomendaciones depende de la acepta-
cién de estos ultimos®. La modificacién en cuestion ha dado ori-
gen al procedimiento denominado “consenso”, que ya hemos expli
cado anteriormente y, por cierto, en lineas generales.

La segunda estrategia, que se ha pretendido implementar desde
la década de los afios cincuenta, persigue crear organismos interna-
cionales en el campo del desarrollo, que escapen en lo posible al
control de los paises industriales. Sauvignon cita el caso de aque-
lla propuesta que pretendfa en el seno de las Naciones Unidas, el
Fondo de Desarrollo Econémico®4,

Esta estrategia s6lo ha comenzado a operar después de la crisis
energética, con el surgimiento de la OPEP, y en particular a raiz de
la constitucién del F.1.D.A.%5,

¢Cusl es al respecto la situacién del Fondo Comun?

El Fondo Comiin para los Productos Basicos comprende cinco
categorfas de miembros: Grupo de los 77 (1), Paises desarrollados
con economias de mercado (11); Paises Socialistas (1r) ; Republica
Popular Crina (1v); y otros no alineados (V).

Cada grupo posece un numero de votos, lo que representa un
porcentaje en el total. Ello nos da el siguiente cuadro:

N¢ de Votos % Poder de Volacion

I Grupo de los 77 47.000 45,089,
11 Paises Desarrollados 42.000 40,287,
LII Paises Socialistas 8.000 1.67%,

Repuiblica Popular China 3.000 2,889,
tios Paises 4.269 4,09%

104.269 100,009,

Al interior de cada grupo el desglose se efectuia de acuerdo a los
Muientes principios: cada Estado miembro tiene 150 votos basi-
cos; un numero adicional de votos que se le asigna a cada pafs
miembro en relacién con las acciones de capital aportado directa-
mente que haya suscrito y un voto por cada us§ 50.000 de capital
de garantia. El anexo D se coloca ademds en la hipétesis que las

»g/Conf. 46/141, vol. 1, p. 629. Citado por Flory (M.), Droit International
du Développement...op cit. p. 7L,

MCf. Le Fonds International de Développement Agricole... op. cit, p. 667.
Este autor nos entrega otro cjemplo, la creacion en 1966 del Fondo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (F.N.U.D.c), el cual sin el
apoyo de los grandes paises industriales ha realizado una actividad muy limita-
da hasta Ja fecha.

*En el caso del FLD.A, existen tres grandes categorias de miembros: paises
industriales de la 0.c.n.E.; pafses de la O.P.E.P.; otros paises en desarrollo. Todos
tiencn el mismo ndimero de votos: tanto en el Consejo de Gobernadores como
en el Conscjo de Administracién suman 1.800. Asi, en cada uno de estos 6rga-
nos los pafses en desarrollo (orep y otros), disponen de la mayorfa necesaria
(1.200 votos) .
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acciones de capital aportado directamente se aumenten?®$, en este
caso se asignarédn a cada Estado miembro dos votos suplementarios
por cada nueva accién que suscriba.

Los sistemas de votacién son distintos, ya sea que se trate del
Consejo de Gobernadores o de la Junta Ejecutiva. El primero, que
estd compuesto por un representante de cada Estado miembro,
adoptara sus decisiones por mayoria simple, es decir, més de la mi-
tad del total de los votos emitidos’”. Los votos en el Consejo de
Gobernadores se distribuirdn entre los Estados miembros, de acuer-
do a los principios consignados en el anexo D, que ya hemos- ex-
plicado. ,

La Junta Ejecutiva, érgano intergubernamental” restringido, estd
compuesto por 28 Directores Ejecutivos, elegidos por los Goberna-
dores. Quedardn elegidas las 28 candidaturas que obtengan el ma-
yor numero de votos, siempre que ninguna de ellas haya obtenido
menos del 2,59, del total de votos®®, Las decisiones se adoptardn
en el seno de la Junta Ejecutiva por mayoria simple, pudiendo ca-
da Director Ejecutivo emitir el ndmero de votos atribuible a los
miembros que represente, pero-sin estar obligado a emitirlos en
bloque.

Sin embargo, en multiples oportunidades el proyecto de conve-
nio constitutivo exige otra mayorfa para adopcion de decisiones:
mayoria calificada y mayorfa muy calificada. Por la primera se en-
tiende por lo menos las dos terceras partes del total de los votos
emitidos, es decir, 69.512,60, si nos referimos al cuadro inserto an-
teriormente. Por mayoria muy calificada se entiende en cambl
lo menos las tres cuartas partes del total de los votos emi
que alcanza a 78.201,75 en relacién al mismo cuadro.

Dificilmente podrdn los paises en vias de desarrollo, en e
en el seno del Consejo de Gobernadores, adoptar decisiones ir
tantes sin conseguir el apoyo de los paises desarrollados o nego
su abstencién. El proyecto de convenio constitutivo estd estruct
rado sobre la base de que el Fondo debe funcionar mediante el
acuerdo entre los grupos de paxses miembros, no permitiendo la
opresién. de ninguno de los.dos mas poderosos politicamente?,

E] Fondo Comun para los Productos Basicos aparece como una
institucién del Nuevo Orden Econdémico Internacional, en una ne-

*El Conscjo de Gobernadores estd autorizado para juzgar acerca de la sufi-
ciencia de las suscripciones del capital aportado directamente (articulo 12).
Como consecuencia de esta facultad, dicho 6rgano podrd autorizar la suscrip-
cién de acciones no suscritas o de emitir mds acciones de capital aportado di-
rectamente en la proporcién que decida por mayorfa calificada. Igual facultad
la posce en lo que se refiere a compromisos derivados de los empréstitos toma-
dos para la Primera Cuenta (Art. 17, parrafo 14).

%Véase el articulo 19, péarrafo 17.

*La eleccién de los Directores Ejecutivos es una cucstién bastante complejar
por el procedimiento mismo y por su representatividad. Cf. Anexo E.

“En los articulos 21 y 28, el proyecto tiende a que en ambos -6rganos las de-
cisiones scan adoptadas en lo posible sin votacién. Sobre los problemas a que
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gociacién mucho mds ambiciosa, el didlogo Norte-Sur. Sin embar-
go, las voluntades que han concurrido a la creacién del Fondo Co-
min han tenido conciencia de no duplicar las actividades realiza-
das por otras instituciones u organismos. ~

II. EL Fonpo COoMUN: UNA INSTITUCION INICIALMENTE EFICAZ
PARA EL DESARROLLO

Si se analiza con detencién el proyecto de convenio constitutivo del
Fondo Comin, se puede concluir en el interés por parte de los Es-
tados fundadores de crear una institucién eficiente y de gran com-
petencia técnica®®. Igualmente ha existido la intencién de no limi-
tar sus actividades a funciones ejercidas por otras instituciones in-
ternacionales previamente constituidas. Es cierto que todos esos in-
tereses o intenciones se verificardn una vez que imcie el Fondo sus
actividades, pero cabe sefialar desde ahora, que en una resolucién
aprobada por la Conferencia, el 27 de junio de 1980%%, se adopto
la decision de establecer una Comisién preparatoria destinada a
proponer al Consejo de Gobernadores una serie de instrumentos y
documentos de trabajo, lo que prueba la premura que existe en
cumplir rapidamente el calendario programado.

Otra conclusién que se desprende de la simple lectura del pro-
yecto, se refiere a la autonomia que caracteriza al Fondo Comun,
afirmando su pamculandad en todas las etapas y funciones, en es-
pecial en materia de decisién y control,

A. Autonomia del Fondo Comun

El Fondo Comun para los Productos Bisicos es una institucién u
organismo especializado y de ninguna manera un drgano subsidia-
rio*?, diferencidndose asi de ciertos fondos especiales de Naciones
Unidas®®. Ya hemos citado al respecto el articulo 29 del proyecto,
titulado “Vinculacién con las Naciones Unidas y otras organizacio-

pueda dar lugar la aplicacién de la regla de la mayorfa en organismos interna-
cionales, se puede consultar a Reuter (P.), Droit International Public, Paris,
pur., 1976, 528 pags., p. 24 y ss.

+Cf. el articulo 24, parrafo 5.

“Véase el documento T/1pc/coNF/23/Add. 1.

“La distincién entre érganos principales y 6rganos subsidiarios corresponde
a una de las particularidades mds interesantes del derecho de las Organizacio-
nes lnternacionales, Creados los segundos por simple resolucién del érgano
principal, los érganos subsidiarios no dependen sino de aquél, correspondiéndo-
lc determinar los estatutos del subsidiario. Toda esta problemdtica aparece ana-
lizada por la c1). en el dictamen de 13 de julio de 1954, en el asunto “Effect
des jugements du T.AN.U.”, Rec, 1954, p. 47.

“Como por ejemplo UNCTAD; oNuDi; PNUD, etc. Como lo sefiala acertadamen-
te Jean Combacau, la carencia de personalidad moral en estos casos las configu-
ra como érganos subsidiarios, no obstante que por sus funciones e importancia
deberfan ser considerados como verdaderas instituciones auténomas. Cf. “Les su-
jets du droit international”, en Droit International Pubhc, Paris, Editions
Montchretien, 1975, 770 pags. p. 275
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nes: Segin esa disposicion; el Fondo podrd iniciar negociaciones
con la organizacién mundial a fin de concluir un acuerdo para vin-
cularse con Naciones Unidas en la forma prescrita en la Carta de
San Franciscot*. Igual capacxdad se le reconoce 'en sus relaciones
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo y. demds organizaciones del sistema de las" Naciones Unidas u
otras organizaciones intergubernamentales, etc.’S.

Este tipo de relaciones no puede afectar su autonomia, indispen-
sable para el cumplimiento de las funciones especificas que le han
sido encomendadas. Con este propésito el Fondo goza, en el terri-
torio de cada uno de los Estados miembros, de personalidad jurfdi-
ca internacional, de inmunidad y de privilegios.

El articulo 41 es expreso en declarar que el Fondo esta capacita-
do para “concretar sacuerdos internacionales con los ‘Estados 'y orga-
nizaciones internacionales, celebrar contratos, adquirir y enajenar
bienes ‘muebles ¢ inmuebles e iniciar -procedimientos judiciales”*S.

Esta autonomia que persiguen sus fundadores se manifiesta igual:
mente a nivel de la estructura del Fondo Comun para los Produc-
tos. Basicos. El érgano intergubernamental plenario lo constituye
el Consejo de Gobernadores, donde cada miembro estd representa-
do. Dicho Consejo celebrar4 una reunién anual'y las reuniones ex-
traordinarias ‘que sean necesarias. Posee amplias atribuciones dis-
tinguiéndose aquellas que le son exclusivas de -aquellas otras facul-
tades que puede delegar en la Junta Ejecutivat®. Forman parte de
la primera categoria las facultades que pueden comprometer la
existencia misma del Fondo Comun, por e]emplo las que se refie-
ren a politica fundamental del Fondo; aumentar ‘¢ disminuir el ca:
pital aportado directamente; aprobar las propuestas de acuerdos de
asociacién, -terminacién de las operaciones del Fondo y distribu-
cidn de su activo, etc. :

Sin embargo, todo lo relacionado con la direccién de Tas opera-
ciones del Fondo es de responsabilidad de 1a Junta E]ecutwa, érga-
no intergubernamental restringido. Es por ello que dicho érgano

“ejercera sus funciones en la sede del Fondo y se reunird con la fre~
cuenc1a que los asuntos .del -Fondo requmren”*3

“Véanse los articulos 57 y 63 de la Carta de N;_iciones ‘Unidas. -El Art. 57°
nos entrega dos criterios para caracterizar a . un “organismo especializado”, es-
tablecido por acuerdo internacional y que posea atribuciones definidas.

“Cf, el articulo 29, pdrrafo 2, del proyecto de conmvenio constitutivo. Segun
csta  disposicién, existifa una diferencia entre un acuerdo celebrado por el
Fondo, -que es de competencia del Consejo de Gobernadores, y-las “relaciones
de trabajo”, que son materia del conocimiento de la Junta - Ejecutxva .

““La redaccidén de este articulo se enmarca bien en el principio de la “es-
pecializacién funcional” que caractériza las competencias de las organizaciones
internacionales. Es cierto que esta es una problemdtica bastante més amplia,
sobre la cual aun persisten dudas. Cf. Jacque (J. P.), Elements pour une théo-
rie de lacte juridique em droit international public, Paris, LG.D.J., 1972 511
pags, p. 78 y w. . . .

. SCE Art. 200, parrafo 5 . i

“6Cf. Art. 229, pdrrafo 4, e R
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Bajo la supervisién del Consejo de Gobernadores y de la Junta
Ejecutiva existird un Director Gerente, quien dirigird los asuntos
ordinarios del Fondo. Este serd el funcionario ejecutivo principal
del Fondo y Presidente de la Junta Ejecutiva, participando en las
reuniones de esta ultima, sin derecho a voto*®.

Por ultimo, en lo que se refiere a la estructura del Fondo, es ne-
cesario ‘agregar la existencia del Comité Consultivo. Ya hemos ex-
plicado que para financiar aquellas medidas en el campo de los
productos basicos distintas de la constitucién de reservas, se ha es-
tablecido una Segunda Cuenta. A fin de que las operaciones de es-
ta segunda cuenta comiencen a funcionar lo antes posible, el Con-
sejo de Gobernadores constituird un Comité Consultivo, 6rgano
asesor de la Junta Ejecutiva’,

La autonomfa del Fondo estd reafirmada, ademds, por el recono-
cimiento de competencias que efectiia el proyecto de convenio cons-
titutivo, a los drganos del mismo en todo lo que se relaciona con
la interpretacién o aplicacién de las disposiciones del mismo. En
tal proceso intervendrin sucesivamente la Junta Ejecutiva y el
Consejo de Gobernadores, siendo la decision de este ultimo defini-
tivasl,

El Fondo Comun posee estructuralmente la autonomia necesaria
para cumplir sus funciones; en consecuencia, pareciera légico que
esté dotado de un poder de decisién.

B. El poder de decision

Desde un punto de vista juridico, una institucién internacional,
agrupando sistemdticamente en su seno a un grupo de érganos, ha
sido especialmente constituida para adoptar decisiones. A raiz de
ello se ha concluido que la existencia de este poder especifico seria
el criterio de determiacién de la Organizacién Internacional®?.

El poder en cuestiéon aparece expresamente conferido al Conse]o
de Gobernadores en la letra a) del pérrafo 3 del articulo 20, que
dispone: “decidir la politica fundamental del Fondo”. Estos térmi-
nos implican una amplisima capacidad de apreciacién en lo que se
refiere a decisiones, tanto en las relaciones internas del Fondo co-
meo en sus relaciones externas.

En efecto, las decisiones de orden interno son multiples, distin-

“El Director Gerente durard cuatro afios, pudiendo ser reelegido, pero cesa-
rd en sus funciones cuando asi lo decida el Consejo de Gobernadores por mayo-
ria calificada.

*Cf. articulo 25.

®Es necesario distinguir, como lo hace el capitulo xi, la interpretacién del
arbiuaje. Este ultimo medio de solucién rige por regla general en las contro-
versias entre el Fondo y un miembro que se haya retirado o entre el Fondo vy
un miembro durante Ja terminacién de las operaciones del Fondo. Véase ar-
ticulo 530,

*Tal es la opinién del profesor Reuter, cltado por Vn‘ally (M), L'Organisa-
tion Mondiale... op. cit. p. 176,

99



NUEVAS INSTITUCIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA | F. Orrego y J. Ivigoin

guiéndose segin una clasificacion aceptada®, las atributivas, las
constitutivas y las orgdnicas. Son decisiones de la primera catego-
ria, aquellas que atribuyen un determinado estatuto jurfdico, como
por ejemplo: la que establece condiciones para la adhesién®, la
que suspende a un miembro®, la que elige a los miembros de un
determinado 6rgano®®.

El Consejo de Gobernadores adopta también decisiones de or-
den constitutivo, como la aprobacién de enmiendas al convenio®’.
De mis estd sefialar, por wltimo, todo el cumulo de decisiones de
tipo orgdnico en virtud de las cuales las instituciones o sus érganos
regulan su propio funcionamientods,

Sin embargo, en el proyecto constitutivo existen multiples refe-
rencias a un poder de decisién que trasciende el plano interno de
la organizacion, para penetrar en el campo de las relaciones ex-
ternas.

Una primera hipétesis se refiere a las principales funciones que
realiza el Fondo Comun, tanto a través de la Primera como me-
diante la Segunda Cuenta. Ya hemos explicado que los servicios de
la Primera Cuenta serdn utilizados por las organizaciones de pro-
ductos bésicos establecidas en convenios en que se prevea la consti-
tucién de una reserva internacional de estabilizacion o de reservas
nacionales, internacionalmente coordinadas, pero que hayan con-
certado con el Fondo Comun un acuerdo de asociacién. Este acuer-
do de asociacién sera presentado por el Director a la Junta Ejecu-
tiva y con la recomendaciéon de esta ultima, al Consejo de Gober-
nadores, para que éste lo apruebe por mayoria calificada®®.

Las operaciones que realice el Fondo a través de la Segunda
Cuenta y que impliquen el financiamiento de un proyecto, patro-
cinado por un organismo internacional de productos bésicos, de-
berd ser objeto de una evaluacién detallada por el Director Ge-
rente y aprobado por la Junta Ejecutiva por mayoria calificada®.
Es interesante consignar que para la evaluacién de las propuestas
de proyectos cuyo financiamiento se le solicite, el Fondo debera
utilizar los servicios de instituciones internacionales o regionales o
recurrir a organismos consultores. En todo caso, el Fondo concerta-
rd un acuerdo con el organismo internacional de productos basicos
o con el Estado miembro interesado, consignandose en ¢l el monto,
las modalidades, las condiciones del préstamo y la constitucion de
garantias adecuadas.

®Véase a Virally (oc.), op. cit, pp. 181.183.

“Cf. articules 20 y 56.

®=Cf. articulos 20 y 31.

5CE. artfculos 20, 22, 24 y 25.

®“Cf. artfculos 20 y 51.

sCf. articulo 20, pérrafo 6, etc.

*Cf. articulo 4, pdrrafo 3.

*En todo este proceso intervendra, cuando procéda, el Comité Consultivo,
establecido como 6rgano asesor de la Junta Ejecutiva para facilitar las operacio-
nes de'la Segunda Cuenta. (Cf. art, 259).
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La segunda hipétesis se refiere a los acuerdos mediante los cua-
les el Fondo se vincula con el sistema de Naciones Unidas y con
otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales®.
Pero al mismo tiempo aparece necesario considerar las posibles re-
laciones entre el Fondo Comun vy otras instituciones financieras. En
efecto, si bien el convenio prohibe al Fondo financiar proyectos, le
permite en cambio participar en operaciones de cofinanciamiento
en las que intervengan instituciones financieras internacionales o
regionales2. " '

C. El poder de control.

Atendidas las funciones que se han encomendado.al Fondo Comun
y la cuantfa de los recursos posiblemente involucrados, aparece 16
gico y necesario que en el proyecto constitutivo se haya establecido
un poder de control que abarca las operaciones ya aprobadas.

No olvidemos que, de acuerdo al articulo 22, la Junta Ejecutiva
“serd responsable de dirigir las operaciones del Fondo e informard
sobre ellas al Consejo de Gobernadores”. Este poder de control
otorgado directamente a la Junta Ejecutiva y en forma indirecta al
Consejo de Gobernadores se aplica a las operaciones tanto de la
Primera como de la Segunda Cuenta.

Entre los principios aplicables a las operaciones de la Primera
Cuenta se destaca aquel que otorga a la Junta Ejecutiva la decisién
de aprobar las condiciones de los empréstitos de esa cuenta. Pero
esto no limita las funciones de control, ya que durante toda la vi-
gencia del acuerdo de asociacién, el Fondo Comun, a través de la
Junta Ejecutiva supervigila los niveles de endeudamiento de la or-
ganizacién internacional de productos bdsicos asociados; mds aun;
en caso de incumplimiento inminente de la obligacién de pagar un
préstamo otorgado, el Fondo puede cargar su crédito a los recursos
de esas organizaciones, depositadas o en garantia®.

Igual situacién ocurre con las operaciones realizadas por el Fon-
do a través de la Segunda Cuenta. Es importante destacar en rela-
cién a esta cuenta, que la administracién y la supervisién de la eje-
cucién de los proyectos financiados por el Fondo, y que impliquen
préstamos o donaciones, pueden ser encargados por éste a Institu-
ciones internacionales o regionales. Se trata en esta hipétesis de un
poder de control compartido.

Para terminar, aparece conveniente referirse a otro tipo de con-
trol. y que dice relacién con las auditorias anuales. De acuerdo al
articulo 26, pérrafo 3, corresponderd al Director Gerente implemen-

aGf. Articulo 29°.

®Se supone que nos estamos refiriendo a las operaciones de la segunda
cuenta. Cf. art. 18°, parrafo 3, letra 1).

®Cabe hacer presente que el Fondo Comiin estd facultado para enajenar li-
bremente las existencias de productos basicos cedidas a ¢él, cuando la organiza-
cidn internacional asociada haya incurrido en falta de pago. Cf. articulo 17,
parrafo 15. ’
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tar la realizacién de una auditoria anual externa e independiente
de las cuentas del Fondo. Un estado de estas tltimas, debe ser exa-
minado por la Junta Ejecutiva, que lo transmitird, con sus obser-
vaaones, al Conse]o de Gobernadores para que lo apruebe.

CONCLUS!ONES
La constitucién de un Fondo Comun para los Productos Bdsicos es
hoy una realidad. Sin embargo, las proyecciones futuras de esta’
institucién estdn todavia por probarse, dependiendo de negociacio-
nes mis globales, como el didlogo NorteSur. ' °

Resulta conveniente recordar el contexto que da lugar a la adop-
cién de la Resolucién 93 (1v), influido por el problema de la ener-
gia. A raiz de la crisis energética se produce un replanteamiento
del enfoque tradicional de anilisis de los problemas econémicos de
los paises del Tercer Mundo.

Sin lugar a dudas los paises industrializados han adquirido con-
ciencia' de su dependencia energética®, variando su estrategia de
dilacién sistemdtica. Los esfuerzos realizados no son todo lo que
desearian los paises en desarrollo, y el texto del proyecto constituti-
vo del Fondo lo reafirma,

Por su parte, los paises en vias de desarrollo han observado en
la alianza orep-Tercer Mundo, una posxh:hdad real de cristalizar
sus aspiraciones largamente postergadas. El proyecto de convenio
recoge en parte esas aspiraciones.

El avance que significa la constitucién del Fondo Comun se de-
be en gran parte al papel jugado por la crisis energética, que apa-
rece como un elemento diferenciador de la Cuarta UNCTAD, Yespec-
to de sus predecesoras.

El Fondo Comun para los Productos Basicos es una institucion
del Nuevo Orden Econdémico Internacional y, desde un punto de
vista orgémco estd capac1tado para constituirse en un instrumento
eficaz para el desarrollo.

Los’ ob]euvos fundamentales del Fondo Comun coinciden con
antiguas posiciones de los paises del Tercer Mundo; estabilizacién
de precios e indizacién de los mismos. El Fondo tiende a disminuir
los efectos negativos de los primeros y acepta reflexionar sobre los
segundos.

Los recursos con que contard el Fondo Comin dependen en
gran medida de las Organizaciones de Productos Bisicos que deci-
dan asociarse con él, situacién peligrosa si se considera los magros

resultados alcanzados en las negociaciones para lograr acuerdos en
los diferentes productos bdsicos.

%Véase toda la literatura sobre dependencia, citdndose uno de los ultimos
trabajos de Mufioz (H.), “Las relaciones econémicas entre la periferia latino-
americana, Estados Unidos y Europa. Occidental”, en Lagos (G.). “Las relacio-
nes entre América Latina, Estados Unidos y Europa Occidental”, Santiago, Edi-
torial Universitaria, 1979, 173 pigs, pp. 49-88.
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EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO:
CONSIDERACIONES GENERALES

Calixto A. Armas Barea

I. Er DerecHO INTERNACIONAL PUBLICO COMO UN ORDENAMIENTO
JURIDICO PECULIAR

Conviene comenzar recordando que resulta ya indiscutible el cardc-
ter jurfdico de las normas que integran el Derecho Internacional
Publico. La doctrina moderna da por ampliamente superadas to-
das aquellas teorfas negadoras de esa juridicidad, algunas de las
cuales se fundaban en la equiparacién errémea del derecho y la
fuerza, mientras que otras consideraban como tnica base posible del
derecho al Estado moderno, o apoyaban su argumentacién, en la
presunta inexistencia de una comunidad internacional. Podréd sos-
tenerse que el derecho internacional pubhco actual tiene un orde-
namiento distinto que el derecho estatal interno, e incluso que ese
ordenamiento es mds imperfecto que el de este ultimo, principal-
mente por carecer de érganos centrales, pero nada de ellos afecta a
la naturaleza juridica de las normas que lo componen!. Simple-
mente verifica que se encuentra en una etapa histérica menos avan-
zada que la de otros sistemas juridicos, situacién perfectamente ex-
plicable por la mayor complejidad e inmadurez socioldgica de esta
comunidad humana, la internacional, que debe regular.

Recalquemos que es propio de la norma juridica, cualquiera sea
su especie, el ser imperativa. O sea, que no se trata de un consejo,
de una sugerencia para seguir un comportamiento determinado, si-
no que ordena una conducta humana con cardcter obligatorio, im-
perativo. Se diferencia en esto de lo que serfa un orden normativo
de cortesfa social.

Como muy bien decia Kelsen, la funcién de todo orden social,
y el derecho es un orden social, es 1a de lograr cierta conducta re-
ciproca entre los hombres (o sujetos) que la componen, conducta
que puede consistir en realizar actos o abstenerse de otros, pero en
ambos casos teniendo siempre presente la utilidad (el bien comin
dirfamos nosotros) de la sociedad que esos sujetos integran?.

TTRUYOL Y SERRA, Antonio, Fundamentos de Derecho Internacional Publico,
22 ed. (Barcelona, 1955), pp. 37-42.

#KerseN, Hans, Principios de Derecho Internacional Publico. Trad. H. Cami-
nos y E. C. Hermina (Buenos Aires 1965), pags. 3/4.
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Pero el hetho dé qué una norma social, en-este caso juridica,
sea imperativa, no asegura su cumplimiento efectivo, De ahf que
un ordenamiento social determinado pueda recurrir a diversas téc-
nicas para inducir a los sujetos que lo integran a seguir la conduc-
ta normativamente establecida. Habr4 técnicas que en base a la
persuasion, al ejemplo, a la recompensa, induzcan al cumplimien-
to voluntario de una norma imperativa.

Hay en cambio otro método que se diferencia substancialmente
de los anteriores, ya que para inducir a una conducta determinada
a los sujetos del ordenamiento social que lo emplea, se recurre a la
amenaza de un mal determinado que serd infligido por la fuerza a
aquellos que se comporten contrariamente a la conducta social es-
tablecida. - Este mal en- que- consistirfa el castxgo es la denominada

“sancién”s, -

Si en la creencia del sujeto la sancién amenazada proviene de
una autoridad extratemporal, nos encontraremos -ante un orden -so-
cial religioso, trascendente. Siempre. al decir-de Kelsen, deben- dis-
tinguirse éstas de las sanciones socialmente organizadas, a ejecutar-
se por los hombres segtin un orden social preestablecido, con un ca-
récter coercitivo,. ya que se llevardn a cabo sobre el infractor, atin
contra 'su voluntad y recurriendo al empleo de la fuerza si fuere
necesariot. . - :

Sélo si el ordenarmento normativo en cuesuén admlte el. emp]eo.
de la fuerza fisica para respaldar una. sancién -es que podemos ha-
blar apropiadamente de un orden coercmvo Y el derecho es por-
cierto un orden coercitivo®. = : Sk

No nos-interesa entrar a analizar aqui ciertas teorias que; ponen
en duda si la coercibilidad es o no una caracteristica esencial de
la norma juridica, pues es evidente que la coaccién- (y por lo tanto
la coercibilidad, entendida como posibilidad  de coercién) se- da
plenamente en ‘el derecho internacional publico, asumiendo aspec-
tos de retorsién, de represalias e incluso el uso de la fuerza armada,
aun cuando éste sélo sea legitimo en nuestros dias si-se conforma
a los.presupuestos de la Carta de N.U. :

Claro esti que la coaccién internacional adolece de fallas im:
portantes que-no se dan en el derecho interno, por-lo menos con
la misma intensidad: la frecuente desproporcién entre el sistema
tutelado y la sancién a aplicar, y por sobre todo que, dada la falta
de é6rganos centrales, su éxito depende mucho de la distribucién de
fuerzas de los actores. Pero esta falencia, no obstante su gravedad,
s6lo implica un menor grado de su desarrollo como ordenamiento
social. Al fin y al cabo, incluso en el derecho interno, ‘“la coaccién
no puede normalménte aplicarse a los érganos supremos del Esta-
do, si infringen el derecho”s. A ello cabe agregar que pueden ‘ser

bid., p. 4. : H
iIbid.,, p. 4.

*Ibid., p. -5. ’

°TRUYO op. cit., p 40.
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otras varias las circunstancias ficticas que impidan que en ¢l orde:.
namiento estatal, la saricién legal establecida se aplique efectiva-

mente, sin que nada de ello desvirtie el cardcter coercitivo del de:
recho interno.

II. EXISTENCIA DE UN ORDENAMIENTO INTERNACIONAL PENAL

La ley penal tiende fundamentilmente a la proteccién” dé bienes
propios del hombre y de la sociedad misma. Cuando las activida-
des de los individios tienen lugar exclusivamente dentro del terris
torio de un Estado; nos encontramos ante cuestiones’ reguladas por
un derecho penal nacional determinado. Pero cuando los efectos
de una accién punible trascienden las fronteras de un pais incidien-
do en otros, o cuando ‘€l autor tiene nacionalidad distinta, 6 cuan-
do el delito tiene -elementos cuya ubicuidad no' puede-determinar-
se con precisién, nos hallamos -con que el ordenamiento penal en
cuestién tiene elementos -extranjeros, lo que implica ‘que ha cesado
la-territorialidad absoluta de esa ley penal:- nos encontrariamos an-
te la formacién de lo que podriamos denominar un derecho penal
transnacional o extranacional. -

Como muy acertadamente sefiala Vieira, “la importancia“de lo
extranacional gravitando- sobre lo penal no puede ser desconocida:
cada dia adquiere -mds- relevancia y ello es la’ consecuencia del ade-
lanto delos miedios de comunicacién y de transporte. La crimina:
lidad usa los medios que le -proporciona la técnica para lograr la:
impunidad y la respuesta debe provenir de los Estados y.a la mayor
extension de la delincuencia se le-opone la mayor colabmacmn de
los Estados en la lucha contra el delito™.

-Los avances tecnoldgicos, part1cularmente en lo que va de ‘este
siglo, han estrechado en progresién geométrica la interdépendencia
de los pueblos. Asi ha sido como la comunidad internacional se
ha visto forzada a requerir de ‘sus miembros un cierto minimo
standard de comportamlento juridico que haga posible esa tan in-
tensa convivencia.

‘Este es el reto que en general afronta el delecho internacional
publico, y como un ordenamiento coercitivo que es, con esta ma-
yor exigencia de institucionalizacién, se le ha ido haciendo tada vez
mds necesaria la aparicion de varias ramas especializadas, que, sin
dejar de pertenecer al tronco comin, regulan aspectos parciales
que por su creciente importancia requieren la atencién de lo espe-
cifico. .

Siendo el derecho internacional.publico un ordenamiento nor-
mativo juridico, implica imperatividad y coercibilidad, y lleva fnsi-
to en su’implementacién la poslblhdad de los problemas que son
andlogos a los que en el derecho interno llamamos “penales” o “cri-

TVIEIRA, Manuel A., Derecho Penal Intemaaonal y Derecho Intemac:onal
Penal, (Montevideo 1969) p- 9.
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minales”. Su carencia-de dérganos centrales y un proceso codifica-
torio muy incipiente, dificulta toda evolucién, pero no ha impedi-
do ni impide que las normas internacionales penales existan y se
apliquen.

Debemos tener muy presente que la ley penal es una manifesta-
cién de la evolucién de una cultura jurfdica determinada y précti-
camente se ha dado en todo ordenamiento juridico. La sancidn,
que consideramos inseparable de toda manifestacién juridica, apa-
rece respaldando toda la vida juridica, aun cuando no siempre asu-
ma la forma penal. Claro esti que si se trata de una comunidad
jurfidica avanzada. la sancién penal revestird todos los caracteres v
garantfas que se¢ dan en ctertos Estados modernos, pero la vengan-
7a y la ley del talién. no obstante su primitivismo, no deben dejar
de considerarse manifestaciones normativas punitivas.

Con razén dice Bassiouni aue “el derecho internacional penal es
aquella rama del sistema jur{dico internacional aue representa una
de las estrategias empleadas para alcanzar, en lo que se refiere a
clertos intereses sociales universales, un mayor grado de cumpli-
miento v conformidad con las metas de la comunidad internacio-
nal en lo que se refiere a la prevencién, preservacién y rehabili-
tacién”s,

Se busca especificar la conducta considerada como dafiosa a un
interés social internacional determinado. cuya proteccién es estima-
da, para requerir la imposicién de sanciones criminales sobre quie-
nes las violan, sanciones que son implementadas por los Estados
miembros de la comunidad internacional, mediante una accién in-
ternacional que puede ser colectiva, cooperativa o nacional®.

Conviene no obstante precisar bien los alcances e inclusive las
denominaciones de las disciplinas involucradas, porque la verdad
es que el derecho internacional penal es en gran parte producto de
una convergencia de los aspectos municipales del derecho penal
interno y de los aspectos criminales del derecho internacional®®.

La analogia entre el ordenamiento penal interno y el internacio
nal es relativa, pues si bien habria una similitud de lo que pode-
mos llamar lo general, el ordenamiento internacional ofrece una
situacién muchfsimo mds compleja, imprecisa y casi no institucio-
nalizadal.

No obstante cuanto queda dicho, sigue siendo objeto de encon-
tradas discusiones doctrinales la existencia o no en este campo de
un conjunto de normas juridicas de cardcter affn lo suficientemen-
te especifico como para poder agruparlas cientfficamente en una
disciplina jurfdica de singularidad propia.

*Bassiount, M. Cherif, International Criminal Law. A Draft International
Criminal Code, (Germantown 1980), p. 1.

*Ibid., p. 1.

*Ibid,, p. 2.

1GArcfa AMADOR, Francisco V., Introduccion al estudio del Dervecho Interna-
cional Contempordneo, (Madrid 1959) pp. 286-287.
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Si bien el problema de fondo esta en fijar su contenido y alcan-
ces, lo primero que corresponde es ponerse de acuerdo con respecto
a la denominacién a emplear, ya que la tradicional propuesta des-
de fines del siglo xvir por Jeremias Bentham “Derecho internacio-
nal penal”, ha seguido siendo empleado por muchos autores para
referirse a dos ordenamientos juridicos con contenidos sustancial-
mente distintos, lo que induce a todo tipo de confusiones'?.

Son hasta tres las denominaciones que usan los autores, sin que
a veces coincidan en el nombre, en la naturaleza y en el alcance
de los contenidos.

Por de pronto, lo que primero debemos distinguir y precisar es
qué se entiende por el tradicionalmente llamado “derecho penal
internacional”. Coincidimos, y creemos es opinién netamente pre-
dominante, que el contenido que se le atribuye no es de naturaleza
internacional, sino de cardcter claramente interno'®, por cuanto se
trata de normas nacionales que cada Estado sanciona unilateral-
mente con el propdsito de establecer el ambito espacial de su pro-
pio derecho interno. Mis todavia, hay autores para quienes la te-
midtica de este ordenamiento juridico seria eminentemente procesal
mds que sustantiva'*, Ello hace que algunos nieguen tanto su ca-
racter de internacional cuanto el de penal, y resulte bastante im-
preciso ensayar una clasificacién del mismo dentro del campo del
derecho. Pero ello no es tema de nuestro estudio.

Hay en cambio otro ordenamiento juridico dentro del cual esta-
ria camprendida la temdtica que nos ocupa y al que se enrola sin
discusién: es el campo amplio del derecho internacional publico.

Algunos autores, como Manuel Vieira, creen que puede estable-
cerse una distincién o subdivisién en este nuevo derecho, teniendo
en cuenta el bien juridico lesionado. Habria asi un “Derecho Pe-
nal Interestdtico” y un “Derecho Internacional Penal” propiamen-
te dicho. El primero comprenderia todos aquellos actos que aten-
ten contra el Estado como miembro de la comunidad y de los inte-
reses colectivos puestos bajo su custodia. El mencionado en segun-
do término protege los bienes supremos como la paz la digmdad
del ser humano tanto en tiempo de paz como de guerra. Pero esta
subdivisién, no obstante encerrar ciertas connotaciones interesantes,
no aporta una sistematizacion suficientemente precisa, lo que hace
que ciertos tipos de delitos penales sean susceptibles de incluirse
en una o en otra subdivision, como el mismo autor citado reconoce
expresamente’. Lo que realmente interesa es que ese conjunto
normativo tiene ya un principio de sistematizacion coherente, con

*FIERRO, Guillermo J., La Ley Penal y ¢l Derecho Internacional, (Buenos Ai-
res 1977), pp. 3-9. SOLER, Sebastiin, Derecho Penal Argentino, T. 1, (Buenos
Aires 1951), pp. 180-182.

*PoDESTA COSTA, Luis A. — RupA, José Maria, Derecho Internacional Publi-
co, T. 1, (Buenos Aires 1979), p. 5.

“FIERRO, op. cit., pp. 4-5.

“VIEIRA, op. cit.,, pp. 11-13 y 197-201.
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propésitos definidos y aspiraciones tendientes a un proceso j}xridi-
co, que comprenda la tipificacién del delito penal internacional,
su imputabilidad y la jurisdiccién competente, superando en parte
las deficiencias que hasta ahora han caracterizado a este campo de
las relaciones -internacionalest®.

III. EL GENERO Y LA ESPECIE

Si bien las instituciones que integran las diversas disciplinas juri-
dicas suelen temer similitudes y regirse por linecamientos generales
comunes, es de suma importancia tener en claro cudl es el género
de las normas - juridicas que integran el que llamamos “derecho in-
ternacional penal”. En efecto, segin que a éste se lo considere
parte o desprendimiento del derecho internacional publico, o por
el contrario como una disciplina juridica integrante del derecho
interno, el criterio del cual se parta ha.de tener una orientacién
decisiva en toda la construccién juridica posterior.

De cuanto ya queda dicho y de un andlisis objetivo de los pro-
blemas involucrados, se desprende sin duda alguna que en el dere-
cho internacional penal lo genérico.es lo internacional, y la crimi-
nalidad lo especifico. Ello entendemos se basa en que es el dmbito
de validez espacial el primer determinante de lo que hace al géne-
ro de un ordenamiento juridico. '

La importancia de esta aclaracion se traduce en todo el enfoque
que debe darse a la nueva disciplina, ya que la cuestién de la sub-
jetividad, de las fuentes formales a las que recurrir, de los criterios
atributivos de responsabilidad, estardn incluidos en los principios
rectores del derecho de gentes. -

Para la mentalidad del penalista interno, una dis¢iplina de este
tipo, con las exigencias de certeza y absoluta seguridad que carac-
terizan .al derecho penal moderno, no puede realizarse si tiene por
fuentes principales a normas de nacimiento tales como la costum-
bre y las convenciones internacionales, bi o multilaterales, que sue-
len ser imprecisas, inestables y a veces ‘hasta contradictorias. Sin
embargo, el enfoque que corresponde a lo genérico internacional,
obliga a la mentalidad penalista pura'a “hacer cesién de la dogma-
tica legalista absoluta del nullum crimen sine lege y, més aun, del
nulla poena sine lege”l™. Agreguemos por nuestra cuenta que debe
tomar también en cuenta la falta de organos especificos y la auto-
tutela del sujeto presuntamente agraviado. ’

Por otra parte, lo que en realidad sucede, es que en el derecho
internacional penal, su fuente no es unicamente la ley que surge
de un érgano centralizado; sino que un acto puede estar tipificado
como delito internacional, tanto por un tratado, como por una nor-

ma consuetudinaria, y ain por la conciencia jurfdica de la huma-
nidad.

%GARCIA AMADOR, op. cit.,, p. 220. .
“FIERRO, 0P, cit, p. 14. :
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Un claro ejemplo de.ello lo encontramos en el articulo 15.2- del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece
que “Nada de lo dispuesto en el articulo se opondra al juicio ni a
la condena de una persona por actos u omisiones que, en el mo-
mento de cometerse, fueran delictivos segin los principios -genera-
les del derecho reconocidos por la comunidad internacional”. En el
mismo sentido la Convencién de Roma de 1950, habla de “los prin-
cipios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas”.

En cambio, la Convencién .Interamericana de Derechos Huma-
nos sélo establece el principio de que “nadie puede ser condenado
por actos u. omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segin el derecho aplicable” (Art. 9).

Estos tratados reflejan el estado actual del derecho internacional
publico en la materia, que admite distintas fuentes y procedimientos
de’ elaboracién de la norma penal;, sin que por ello se afecte su
existencia.

Esta es la realidad histérica y sociolégica del proceso juridico
punitivo a nivel comunidad internacional. Ello no significa que no
deba trabajarse para superar este estado, por cuanto el mismo pre-
senta deficiencias que deben y pueden superarse, para evitar que
siga siendo cierto la dura critica de Bassiouni cuando dice: “"De
este modo, el derecho internacional penal que estaba pensado co-
me una combinacién de los mejores aspectos del derecho interna-
cional y del derecho penal ha solamente logrado combinar los
peores de ambos™18,

IV. EL 1LICITO INTERNACIONAL

No hay una clara prec151on texminoldgica en el uso de los vocablos
que se usan para referirse a los posibles ilicitos internacionales. Y
a51, autores como Verdross hablan de acto ilicito internacional,
mientras que la Comisién de Derecho Internacional habla de he-
cho (Art 19) ~

Por otra parte, en el tratamiento de los delitos internacionales,
la Comisién, siguiendo a la doctrina y al derecho francés distingue
entre crimen (violdcién de una obligacién esencial para la salva-
guardia de intereses fundamentales de la comunidad internacional) ,
y delitos (los ilicitos internacionales que no son crimen).

Esta distincién es, no obstante, extrafia a la mayoria de los miem-
bros de la comunidad hispanoamericana, en la que s6lo se habla de
delitos.

La divergencia terminoldgica puede crear cierta confusién.

Conforme al derecho internacional publico comun, al igual que
en. todo otro ordenamiento juridico, cualquier sujeto (lato sensu)
que infringe una norma juridica internacional, ya sea de alcance

“Busiomi'x; op. cit., p. 28.
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comun o particular, comete un acto ilicito internacional, sea cual
‘fuere el objeto de la obligacién violada y es responsable con res-
pecto al sujeto (Lato sensu) afectado. Como muy bien sefiala Ago,
y recoge en su informe la Comisién de Derecho Internacional, no
existe ni un solo fallo de la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional ni de la actual Corte Internacional de Justicia, ni un solo
laudo arbitral que explicita o implicitamente no acepte esa preci-
si6n??,

Hay consenso en que la violacién generadora puede consistir en
una accién o en una omisién, y que la responsabilidad no implica
que se haya producido un dafio de contenido econémico, en el pa-
trimonio del ofendido, sino que el perjuicio puede ser de cualquier
otro cardcter?, .

Una nocién amplia.del delito internacional debe abarcar desde
las violaciones normales contraidas en virtud de una-convencién y
que no implican méis que una indemnizacién pecuniaria, hasta
aquellas otras que equivalen “a un acto criminal en el sentido ge-
neralmente aceptado del término”1.

Constituye uno de los puntos mds delicados y discutidos del de-
recho internacional publico actual el determinar si en funcién del
objeto de la obligacién internacional transgredida y especialmente
de la importancia que la comunidad internacional le atribuye, se
justifica una diferenciacién entre distintos tipos de hechos interna-
cionalmente ilicitos.

La posicién mds antigua era la de no prever mas que un régi-
men umico de responsabilidad aplicable a todos los casos de hechos
internacionales ilicitos. Pero esta teoria que llamarfamos clasica
comenzd a sufrir criticas en el lapso entre las dos guerras mundia-
les. Hoy esta tesis estd en franca revisién y asi lo ha recogido la
Comisiéon de Derecho Internacional en el articulo 19 de su ante-
proyecto sobre responsabilidad de los estados. Conforme a la opi-
nién predominante actualmente, el derecho internacional publico
general prevé dos regimenes de responsabilidad completamente dis-
tintos. Uno se aplicaria a los casos en que un estado viole una obli-
gacion cuya observancia tenga una importancia fundamental para
la comunidad internacional en su conjunto, considerando que este
tipo de violaciones constituye un ‘‘crimen internacional”’. La ci-
tada Comisién al tundamentar doctrinaria y jurisprudencialmente
esta teoria hace un especial hincapié en el caso de la Barcelona
Traction, en el que el Tribunal internacional acepta expresamente
la existencia de una distincién esencial entre las obligaciones de
los Estados para con la comunidad internacional en su conjunto y
de las que un Estado tiene con respecto a otro, diandole a las pri-

WCOMISION DE DDERECHO INTERNACIONAL, Anuario 1976, Vol. 11, 2% Parte, p. 94.

2VERDROsS, Alfred, Dereche Internacional Publico. Trad. A. Truyol y Serra.
6% ed.,, (Madrid 1976), p. 358.

2QPPENHEIM, L., Tratado de Dervecho Internacional Pitblico. Trad. J. Lopez
Olivan y J. M. Castro-Rial, T. 1, Vol. 1, (Barcelona 1961); p. 359.
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meras un caricter erga omnes®, es decir, que se ha llegado al con-
vencimiento de que una violacién de esa naturaleza representa ne-
cesariamente un hecho internacionalmente ilicito mucho mids gra-
ve, que debe calificarse de otra manera y, en consecuencia, estar su-
jeto a un régimen de responsabilidad distinto.

La Comisién propone que todos los otros hechos internacional-
mente ilicitos que no fueren un crimen internacional conforme al
criterio recién enunciado, sean considerados como ‘“delitos interna-
cionales” (Apartado 4 del articulo 19 citado).

En general, la doctrina mds calificada ha recibido este distingo
de la Comisién de Derecho Internacional como “marcando un hito
en el desarrollo progresivo del derecho de la responsabilidad inter-
nacional’’?3,

Jiménez de Aréchaga afirma que esta distincién de lege ferendae
constituye una respuesta bdsica a las necesidades presentes de la
comunidad internacional y que la recepcién favorable que ha reci-
bido de los Estados en la Asamblea General de Naciones Unidas
prueba que refleja el desarrollo actual en el campo de este dere-
cho?4,

Sin darle un cardcter taxativo a la enunciacién, la Comision
propone considerar crimenes internacionales a las violaciones gra-
ves a la paz y seguridad internacionales (como la agresién) a la
libre determinacién de los pueblos (la dominacién colonial im-
puesta), la esclavitud, el genocidio, el apartheid, o a las normas
esenciales de salvaguardia y proteccién del medio humano (conta-
minacién masiva de la atmosfera o mares).

Cabe sefalar coincidentemente, como lo hace Diez de Velasco,
que en el seno de la Sexta Comisién de la Asamblea General algu-
nos gobiernos se mostraron reticentes respecto a aceptar el distingo
entre crimen y delito internacional, por cuanto tal distingo sin du-
da presupone el aceptar un régimen de responsabilidad penal para
los Estados, y es previsible que muchas delegaciones subordinen su
aceptacién al distingo en cuestién, a la condicién de que se esta-
blezca una instancia internacional imparcial (judicial o no) que
sea la que califique los ilicitos en cuestién.

Esta desconfianza no deja de tener su razén de ser, “en vista del
subjetivismo con que las alegaciones unilaterales estarian teiiidas
a la hora de invocar la violacién de una obligacién derivada de
un principio tan fluido como el de la autodeterminacién de los
pueblos o de una regla tan evasiva como la que ordena in genere
la preservacién del medio’25.

*COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL, op. cit, pp. 95-97.

=Diez DE VELASCO, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico,
T. 1, 5% ed. (Madrid 1980), p. 468.

*JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, International Law in the Past Third of a
Century, (Leyden 1978), p. 275.
*=D1ez DE VELAscO, op. cit., pp. 470-471.

118



NUEVAS INSTITUGIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA /-F. Orrego y J. Irigoin

Por ello, la doctrina insiste en que toda controversia acerca de
la existencia o no de un crimen internacional debe ser sometido a
la Corte Internacional de Justicia, salvo que el ‘Consejo de Segu-
ridad tuviera competencias en el caso; y en que las sanciones o me-
didas coercitivas que se.apliquen deben serlo por un érgano inter-
nacional en ejercicio de sus competencias, y no quedar libradas al
arbitrio de los Estados?®. En ese sentido, en el reciente xu Con-
greso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional (Mérida, septiembre 1980), las conclusiones de la Comisién
tercera atenuaron considerablemente la propuesta hecha por el
ponente?7, o

V. Los sujeTos

Por lo que se refiere a los posibles sujetos de los'ilicitos interna-
cionales, debe primeramente diferenciarse entre quien lo realiza y
quien sufre las consecuencias. Por ello consideramos que mas apro-
piado que decir sujeto y objeto de los ilicitos internacionales, hay
que hablar de sujeto activo (el realizador) y sujeto pasivo (agquel
cuyo derecho ha sido conculcado, ya sea directa o indirectamente) .
Sin-esto que llamamos doble subjetividad, el ilicito no puede pro-
ducirse,

La regla general del derecho internacional publico tradicional
era que, puesto que los Estados se consideraban sus sujetos norma-
les, en principio ellos y solamente ellos actuaban como sujetos de
los delitos internacionales. No obstante, se aceptaba que “en la me-
dida en que se reconoce a los individuos como sujetos de las obli-
gaciones internacionales, v, por consiguiente del derecho interna-
cional, es también preciso reconocerlos como sujetos de los actos
delictivos internacionales”?8. Asi, el caso de la pirateria y la trata
de esclavos, para sélo citar los mds tradicionales.

Por otra parte, el Derecho de guerra se ha basado en el princi-
pio de que sus preceptos obligan "no solamente a los Estados, sino
también a sus nacionales, pertenezcan o no a sus fuerzas armadas’?%.
Timidamente, en 1919, después de la primera guerra mundial, y
con toda fuerza después de la segunda, la concrecién de los crime-
nes no sélo de guerra, sino también contra la paz y contra la hu-
manidad, involucraron tanto al Estado como al hombre como su-
jetos activos.

2CARRILLO SALCEDO, Juan A., La distincién entre crimenes y delitos interna-
cional. Una posible aportacidn iberoamericana a la codificacion y desarrollo
progresivo del Derecho de la responsabilidad internacional de los Estados. X1
Congreso 1HLADI {Mérida 1980), pp. 14-15.

ZCARRILLO SALCEDO, Ibid. 1HLADI, Acuerdos del Duodécimo Congreso, Mérida,
Penezuela, p. 14. (Madrid 1980).

ZQPPENHEIM, op. cit, p. 362.

®Ibid.
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Hoy, ademds, se acepta pacificamente que pueden ser sujetos ac-
tivos del ilicito internacional todas las comunidades sometidas di-
rectamente al derecho internacional publico®.

Estas responsabilidades, antes de excepcién, dejan de tener este
cardcter, al ser cada vez mas numerosas y permiten aceptarlas co-
mo integrando una verdadera categoria de actos ilicitos interna-
cionales. ' '

Por otra parte, al ser los Estados personas juridicas de existen-
cia ideal (empleando esta denominacién para diferenciarlas de
aquellas otras personas de existencia fisica propiamente dicha) se
plantea el problema de la imputacién de los actos lesivos de ca-
ricter internacional que pueda realizar un Estado, ya que siempre
su accionar ha de concretarse en la actuacién de sus 6rganos, o pa-
ra ser todavia mds exactos, por la de los agentes (seres humanos),
que son quienes realmente realizan tales actos. En lineas genera-
les, se aplican las normas del derecho internacional publico con
respecto a la responsabilidad de los Estados por actos de sus orga-
nos, sea que éstos actien cumpliendo instrucciones o extralimitdn-
dose en sus funciones.

En lo que se refiere a la responsabilidad del Estado por actos ili-
citos de los particulares, si bien discutido en doctrina, la mayor
parte de ésta se inclina a considerar que el Estado no responde por
tos actos ilicitos de los particulares, nacionales o extranjeros, salvo
en el caso que los organos del Estado omitieran tomar las corres-
pondientes medidas preventivas o represivas. Pero en este supuesto
la responsabilidad resultard por falta propia, por su negligencia®,
y no por el acto del particular.

En cuanto a los sujetos que damos en llamar pasivos de los ili-
citos internacionales, serian todos aquellos juridicamente afectados
por la conducta antijuridica en cuestién. Por de pronto, ademas
de los Estados, lo son todas aquellas entidades a las que el derecho
internacional publico contempordneo reconoce subjetividad inter-
nacional. Nadie duda ya, después de la opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia sobre reparacion de dafios sufridos
al servicio de Naciones Unidas, que los organismos internacionales
tienen “personalidad internacional objetiva... asi como la calidad
de presentar reclamaciones internacionales’$?. Quedaria, sin duda,
campo de discusion con respecto al individuo como tal, ya que la
mayoria de las veces el derecho internacional publico s6lo lo pro-
tege en los dafios que pueda sufrir en cuanto integrante de una co-
munidad estatal (o de un organismo internacional) determinada,
siendo esta entidad la capacitada para entablar la accién legal co-
rrespondiente. La posibilidad que se ha abierto al hombre para un
accionar (directo o indirecto) en ciertos campos de los derechos

®Ibid., p. 360,
VERDROSS, op. cit, pp. 370-371. JimENez DE ARECHAGA, op. cit, pp. 283-284.
*CORTE INTERNACIONAL DE JuUsTICIA, Recueil 1949, p. 195.
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liumanos, permiten aceptarlo con un cierto grado de la subjetivi-
dad pasiva a la que nos venimos refiriendo®.

VI. EL paRo

Este requisito, es decir, del dafio, no fue incluido como un elemen-
to separado por el relator especial de la Comisién de Derecho In-
ternacional de Naciones Unidas, profesor Roberto Ago, alegando,
entre otras cosas, que si bien “todo incumplimiento de una obliga-
cién implica un perjuicio, el elemento perjuicio ya estd compren-
dido en el incumplimiento de la obligacién”, y recuerda también
que puede haber infracciones penales sin dafio3.

No comparte este criterio Jiménez de Aréchaga, quien, recordan-
do el Caso de las Pruebas Nucleares, entre Australia y Nueva Ze-
landia contra Francia, sostiene que: “El requerimiento de dafio es
realmente una expresién del principio juridico fundamental que
afirma que nadie puede entablar una acadén a menos que tenga un
interés de naturaleza legal. Es siempre el elemento del dafio sufri-
do por un Estado que da derecho a ese Estado a reclamar contra
el Estado que causé el dafio, y a demandar reparacién’,

Creemos, ante estas divergencias, que aqui, al igual que en el
derecho interno, debe distinguirse segin se trate de ilicito penal o
no, ya que en el primero de esos casos puede darse la responsabi-
lidad por actos penales que no hayan causado dafios, como por
ejemplo seria una tentativa fallida de agresién, o el atentar con-
tra la inviolabilidad personal de un diplomitico extranjero, si el
actor fuere un Estado o sus agentes; o el intento fallido de apode-
ramiento ilicito de aeronaves (Convenio para la represién del apo-
deramiento ilicito de aeronaves, La Haya, 1973, articulo 19 inciso
"“a’) %6, en caso de un particular.

VII. LA curpa

Mucho mis dividida estd la doctrina y la jurisprudencia acerca de
si debe considerarse un cuarto elemento constitutivo de la respon-
sabilidad internacional, que serfa la culpabilidad por parte del o
de los dérganos estatales infractores. Verdross, luego de analizar la
cuestién, sostiene que “tiene que haber culpa de un drgano no sélo
en las omisiones, sino también en las acciones, para atribuir el acto
antijuridico a su Estado, y... que no surge responsabilidad inter-
nacional de violaciones objetivas del derecho de gentes que proce-
dan de un error excusable’s?. En cambio, Jiménez de Aréchaga
opina que en general lo relevante es la conducta objetiva del Esta-

%VERDROSS, op. cit,, p. 854.

HCoMIsiON DE DERECHO INTERNACIONAL, Anuario 1973, Vol. 1, p. 20.
®JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cil., p. 269.

%RUDA, J. M., Instrumentos internacionales, (Buenos Aires 1976), p. 282.
*"VERDROSS, op. cit, p. 357.
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do per se, y no la actitud psicoldgica de los individuos que acttian
como sus 6rganos. Recordando el caso del Canal de Corfu, afirma
que “puede concluirse que, en general, las normas del derecho in-
ternacional no contienen un fluctuante requerimiento de dolo o
regligencia culpable como una condicién de responsabilidad”. Ello
no descartaria la posibilidad de que normas particulares de derecho
internacional publico puedan especificamente condicionar la res-
ponsabilidad a la existencia de aquellos elementoss.

También en el derecho internacional publico como en el inter-
no, las mds recientes circunstancias sociotecnolégicas estdn plan-
teando enfoques totalmente nuevos en lo que hace a causales de
responsabilidad, que si bien no implicarfan elementos penales, si
plantean casos muy peculiares de responsabilidad: es la teorfa del
“riesgo” o de la “responsabilidad absoluta”. Esta teoria establece
la responsabilidad del Estado por la realizacion de determinadas
actividades que, no obstante ser plenamente legales, crean serios
riesgos para la comunidad. Ello implica la eliminacién del prime-
ro de los elementos constitutivos de la responsabilidad internacio-
nal, es decir, la existencia de una accién u omisién ilicita, ya que
aun sin existir ésta, lo mismo se incurriria en responsabilidad®®.

Se trata de actividades riesgosas como las involucradas en el
campo de lo aeroespacial y en el uso de la energia nuclear. Asi,
por ejemplo, se establece la responsabilidad absoluta del Estado de
lanzamiento de un objeto espacial en el articulo n y concordante
del “Convenio sobre la responsabilidad internacional por daifios
causados por objetos espaciales”, y que el explotador de una nave
de propulsién nuclear es objetivamente responsable de todo dafio
accidentalmente causado, conforme a la “Convencion relativa a la
responsabilidad de quienes explotan naves nucleares” de Bruselas,
196241, para solo citar algunos de los principales convenios inter-
nacionales que estin recogiendo este nuevo concepto del derecho
internacional publico®2,

En sus estudios sobre la responsabilidad de los Estados, la Co-
misién de Derecho Internacional de Naciones Unidas, ha decidido,
prudentemente, no encarar por ahora este tipo de problemas “en
vista del fundamento completamente distinto de la llamada respon-
sabilidad por riesgos y de la naturaleza diferente de las normas que
Ia prevén’®,

®IIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit.,, pp. 270-271.

*Ibid., p. 271. Diez pE VELAscO, op. cit., pp. 460-461.

“RUDA, op. cit. pp. 305-312.

“QUENEUDEC, Jean-Pierre, Droit Maritime International (recueil de textes),
(Paris 1971), pp. 342-354.

“QOtras referencias en JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit., pp. 272-278.

“COoMISION DE DERECHO INTERNACIONAL, Anuario 1973, Vol. u, p. 172,

117



NUEVAS INSTITUGIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA [ F. Orvego y ]. Ivigoin

VIII. LAS SANCIONES

Dentro de los lincamientos propios de todo orden juridico, la vio-
lacion de una norma de derecho internacional publico presenta
peculiaridades propias, que responden a los presupuestos socioldgi-
cos y a las caracterfsticas actuales que singularizan al derecho de
gentes.

Como hemos visto ya, la existencia del ilicito en el derecho in-
ternacional publico es pacificamente aceptada. También hay coin-
cidencia en aceptar la existencia de un principio general que de-
termina que todo sujeto al cual le es imputable un acto ilicito in-
ternacional es responsable en el orden internacional.

En lo que existen discrepancias es, no tanto en sus consecuencias,
sino en lo referente al cardcter de las mismas.

Por de pronto, se sostiene que la consecuencia esencial de la
responsabilidad internacional es la obligacién de reparar que tiene
el sujeto responsablett. Ya lo expres6 claramente la ‘Corte Perma-
nente en el caso Chorzow: “Es un principio de derecho internacio-
nal que la violacién de un compromiso lleva consigo la obligacion
de reparar en forma adecuada. La reparacién es, pues, el comole-
mento indispensable de la falta de aplicacién de una convencién,
sin' que sea necesario que ello esté inscrito en la misma conven-
cién"'s,

Asimismo, el 4rbitro Max Huber, en el caso de los bienes bri-
tanicos en el Marruecos espafiol, sostuvo como un principio indis-
cutible que “la responsabilidad es un corolario necesario del dere-
cho. Todos los derechos de orden internacional tienen como conse-
cuencia una responsabilidad -internacional. La responsabilidad en-
trafia como consecuencia la obligacién de acordar una reparacién
en el caso de que la obligacién no haya sido cumplida. Quedarfa
por examinar la naturaleza y extensién de la reparacién™s.

No es:del caso entrar a analizar aqui el contenido moral o ma-
terial del dafio ocasionado por el acto ilicito que debe repararse,
ni si la reparacién debe consistir en el restablecimiento de la situa-
cién preexistente o si cabe una sustitutiva, y cudl serfa el alcance
de ésta.

Para muchos autores la obligacién de reparar tiene el caricter
de “sancién”. En cambio, otros, como Kelsen, sostienen que, dado
que en la comunidad internacional no existe una autoridad centra-
lizada con competencia para determinar la existencia de un acto
ilicito y los alcances de la reparacién, el derecho internacional pu-
blico general sélo dispone que por un acuerdo entre el Estado
transgresor y el ofendido puede aquél evitar las sanciones corres-

“Rousseau, Charles, Derecho internacional publico profundizade. Trad. D.
Garcfa Daireaux, (Buenos Aires, 1966y, p. 150.

“CorTe PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL, Serie A, N¢ 17, p. 29.

“RECUEIL DE SENTENCES ARBITRALES, Vol. 1, p. 641.
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pondientes. Afiade que aun admitiendo que la violacién de una
obligacién internacional imponga automiticamente la obligacién
sustituta de reparar, no puede considerarse que esta ultima posea
el cardcter de “sanci6on”, porque una sancién €s un acto coercitivo
y no una obligacién. La sancién estarfa asi condicionada por un
acto ilicito “compuesto de dos actos: la conducta que causa el da-
fio y la no reparacién del dafio”. Pero ni la obligacién de no cau-
sar el dafio ni la obligacién sustituta de reparar son sanciones’.

Nos interesa especialmente entrar a considerar si en un ordena-
miento descentralizado como es el derecho internacional publico
pueden darse dos clases de sanciones: la penal y la civil, a seme-
janza de lo que ocurre en el derecho interno. En éste, la sancién
de cardcter civil (que en derecho internacional publico podriamos
llamar comiin) tiene esencialmente un caricter reparador, y tiende
a mtegrar el patrimonio del damnificado. En cambio, la sancién
penal, sin excluir a la anterior, tiene por finalidad aplicar una
medida punitiva que puede afectar la vida, la libertad o el mismo
patrimonio del violador.

Se busca con ello no resarcir a la persona damnificada, sino sa-
tisfacer un bien de la comunidad. Lo que resulta indiscutible es
que en la naturaleza juridica de la reparacién hay una ausencia to-
tal de cardcter penal. Como dice Rousseau: “esta materia estd do-
minada por el principio de que la responsabilidad internacional
no tiene o tiene sélo excepcionalmente un carcter penal. La repa-
racién no posce sino un caricter compensatorxo no pul’lltl.VO La
jurisprudencia internacional es un4nime a ese respecto’™s.

No obstante, la existéncia de sanciones de cardcter penal resulta
evidente en el ordenamiento juridico que es el derecho internacio-
nal piblico, y atin desde la mds remota antigiiedad se han dado ma-
nifestaciones de este tipo, con todas las imperfecciones propias de
un sistema jurfdico primitivo. Esta evolucién histérica de lo que
podrfamos llamar el derecho internacional penal, no difiere en lo
sustancial de la que todos los penalistas reconocen fue la del dere-
cho penal interno. i

Hay autores que afirman que dado el cardcter soberano de los
Estados, su responsabilidad por los delitos internacionales se redu-
ce solamente a la reparacién de los dafios por ellos cometidos, y
en verdad algunos tribunales internacionales han sostenido que no
es posible reconocer dafios y perjuicios de caricter penal o puniti-
vo contra los Estados*®. No obstante, esta jurisprudencia no encie-
rra un valor absoluto porque, por una parte los tribunales intervi-
nientes estaban limitados por el compromiso arbitral respectivo, y
por la otra en otros numerosos casos arbitrales se han reconocido
“dafios y perjuicios que, en el fondo, podian ser considerados de ca-
rdcter penal. La prictica de los Estados y de los tribunales ofrece

“KELSEN, op. cit., pp. 18-19.
*ROUSSEAU, op. cit., p. 151
“®OPPENHEIM, o0p. cit,, p. 875.

119



NuKvAS INSTITUCIONEC DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA | F. Orrego v J. Irigoin

otros ejemplos de reparacién imposible de distinguir de los de ca-
ricter punitivo, consisten en una compensacién pecuniaria sin rela-
cién alguna con el dafio efectivamente causado’0.

Es indudable que el Estado, y consecuentemente sus agentes, ad-
quieren responsabilidad de cardcter penal por actos ilicitos inter-
nacionales. Cuando por su gravedad, constituyen actos criminales
tal como lo entienden las leyes de los paifses civilizados, tal serfa.
por ejemplo, un exterminio total de los extranjeros residentes en
un determinado territorio®!.

A poco que se examine, se advierte que la sancién penal, ya exis-
tia en el derecho internacional cldsico, puesto que conforme al mis-
mo era licito recurrir a las represalias y atin a la guerra como san-
ciones penales contra el Estado considerado responsable de un acto
ilfcito determinado, acciones coercitivas que iban mas alld de la
mera reparacién del dafio causado. Luego, en 1919, las sanciones
previstas por el Art. 16 del pacto de la Sociedad de Naciones te-
nian ese alcance penal, y el mismo caricter estd mucho més clara-
mente definido en las disposiciones pertinentes del Cap. vi de la
Carta de Naciones Unidas, ya que las amenazas a la paz, su que-
brantamiento y la agresién armada estdn considerados como un
gravisimo crimen. Hay, por otra parte, un reconocimiento general
de que las normas que castigan crimenes cometidos por individuos
en violacién de las leyes de la guerra, constituyen otro ejemplo de
la responsabilidad penal de los Estados, puesto que los actos come:
tidos por dichos delincuentes de guerra, no lo son en beneficio in-
dividual, sino en interés del Estado y como agentes suyos.

Ciertos autores se resisten a aceptar la responsabilidad penal de
una entidad colectiva como es el Estado por crimenes individuales
de sus componentes, pero ello es perfectamente compatible con una
de las caracteristicas actuales del derecho internacional publico,
cual es la dela ‘“responsabilidad colectiva™®?. Ademis es suma-
mente atinada la argumentacién de Oppenheim, al sefialar que re-
sulta inadmisible aceptar que por el hecho de agruparse en Estados
puedan personas individuales, a la vez que aumentan enormemen-’
te sus potencialidades para el mal, conferirse un grado de inmuni-
dad de su responsabilidad criminal vy de sus consecuencias de la
que no gozarfan si actuaran individualmente®?.

IX. HACIA LA IMPLEMENTACION

Son varias las etapas que la plena realizacién de la norma penal re-
quiere para su cabal perfeccionamiento en el derecho interno. Co-
mo ya ha quedado explicado anteriormente, ellas no tienen por
qué darse igualmente en el derecho internacional publico, por las

“1bid., p. 376.

Ibid., pp. 376-877.

S'VERDROSS, op. cit,, pp. 106-108.
®QPPENHEIM, op. cit, p. 378.
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caracteristicas que a éste le son propias como ordenamiento juridi-
co descentralizado. No obstante, hay una tendencia innata en cual-
quier rama juridica a adoptar y adaptar instituciones similares de
otras que tienen mas antigiiedad o una mds eficaz vigencia, lo cual
constituye una actitud sumamente positiva que favorece el desarro-
llo progresivo de la rama juridica de que se trate. Ello ocurre en
el derecho internacional penal, que busca tomar del interno ciertas
técnicas e instituciones convenientes a la finalidad punitiva y de
justicia que ambos persiguen.

La extensién de este estudio no nos permite mis que una ligera
referencia a estos diversos aspectos de la gradual y polifacética im-
plementacién del derecho internacional penal actual, particular-
mente acelerada a partir de la finalizacién de la Gltima guerra
mundial.

Quizis el primero de esos problemas lo constituye la llamada
“tipificacién” previa del delito penal. Este proceso se cumple por
la via descentralizada que sigue el proceso legislativo (normativo)
del derecho internacional publico, es decir: la costumbre internacio-
nal, los tratados bi y multilaterales, los principios generales de de-
recho reconocidos por la comunidad internacional y ciertas decisio-
nes de organismos internacionales. No nos parece, contra lo que es
la opinién de algunos autores, que al derecho interno deba consi-
derarselo, salvo en tanto y en cuanto coadyuve a la aparicién de
una norma consuetudinaria de alcance internacional. La via en
cuestién, no obstante sus serias desventajas propias de su diversidad
y dmbitos de vigencia dispares, ha sido la que ha ido produciendo
todas las normas que permiten la actual tipificacidn. Por otra par-
te, tiene una flexibilidad que permite a veces logros parciales que
serfa totalmente imposible alcanzar en 4mbitos mds amplios, con
la consiguiente paralizacién total del desarrollo de la disciplina.
Los nuevos delitos que se estdn tipificando y que por razones poli-
ticas encuentran gran resistencia en algunos estados, como por ejem-
plo el terrorismo, son buena prueba de ello, pero el jurista no debe
cejar en la empresa ni dejarse distraer por argumentos falaces. ‘Co-
do bien sefiala Nascimento e Silva, se emplean, incluso en Naciones
Unidas, argumentos cuyo fin real es postergar la obtencién de una
solucién, como aquel que pretende que deben buscarse las causas
profundas del terrorismo antes de adoptar normas para combatirlo
como crimen internacional que probablemente es’4. Seria como ha-
ber pretendido erradicar las causas de la prostitucién antes de en-
trar a perseguir la trata de mujeres.

Mucho mis seria es, a nuestro entender, la falencia que.presen-
ta el derecho internacional penal en lo que hace a la tipificacién
de la penalidad a aplicar al responsable. Aqui pricticamente la
solucién encontrada ha sido, en general, que el derecho internacio-

“NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Edo., O Direito Internacional ¢ o Terrovis-
mo, Conferencia pronunciada en el vii Curso de Derecho Internacional de. la
Comisiény de Derecho Internacional, {Rio de Janeiro 15/8/1980), pp. 32-33.
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nal publicc delegue en la legislacién de un ‘estado juridicamente
interesado en establecer y aplicar las penas que un ilicito interna-
cional punible pueda merecer. Asi ha sucedido en los casos de pi-
raterfa y demds delitos contra el derecho de gentes, y con los crime-
nes de guerra’.

También en lo que hace a los sistemas de represién se pueden
comprobar las todavia incipientes posibilidades del derecho inter-
nacional penal. Existen dos formas de represién de los delitos pe-
nales internacionales: la judicial y la politica. Aquella hasta ahora
s6lo se aplica a nivel de tribunales nacionales; en cambio la poli-
tica puede aplicarse a nivel de organismos internacionales, particu-
larmente en lo que se refiere al castigo de los crimenes-contra la
paz®®. Nosotros también incluimos en las formas de represién po-
litica a las que un estado pueda aplicar conforme al derecho de au-
totutela que le reconoce el derecho internacional publico. Se plan-
tea aqui el conocido caso de la “represalia”, que sin duda alguna
constituye una sancién coercitiva propia del derecho internacional
ptblico y a la que puede recurrir cualquier estado en tanto y en
cuanto se encuadre dentro de los requisitos necesarios para que se
le considere compatible con dicho ordenamiento normativo®?.

No obstante todas las deficiencias apuntadas. es indudable que
el derecho internacional penal ha experimentado profundos e im-
portantes avances como ordenamiento jurfdico. y es indudable que
estd en plena gestacién en busca de ampliar su campo de accién y
sus técnicas de implementacién.

Sefialemos como una comprobacién evidente, cudnto se ha am-
pliado el campo de los reconocidos como delitos internacionales.
Ensayar una clasificacion de los mismos nos parece atn algo pre-
matura, no obstante haber intentos muy valiososP®. Pero no desea-
mos finalizar este trabajo sin incluir, atin a riesgo de caer en algu-
na omisién, una lista de Jos ilicitos que consideramos tipificados
para el derecho internacional penal contemporineo. Ellos son:

1. Agresién o uso de fuerza armada por un estado contra la so-
beranfa, la integridad territorial o la independencia politica
de otro o en cualquier otra forma 1ncompat1ble con la Car-
ta de Naciones Unidas.

Crimenes de guerra.

Uso de armas de destruccion masiva.

Crimenes contra la humanidad.

. Apartheid.

Esclavitud y otros delitos que cercenan la libertad de las per-
sonas.

Trata de mujeres y de nifios.

o G o N

=~

SGARCA-AMADOR, op. cit., pp. 259-260.

“Ibid., pp. 287-288.

“KELSEN, op. cit., pp. 20-21.

“VERDROSS, op. cit., pp. 632-633. FierrO, op. cit.,, pp. 20-22,
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8. Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

9. Experimentaciones médicas ilegales.

10. Pirateria.

11. Apoderamiento ilicito de aeronaves y actos conexos.

12. Terrorismo.

13. Amenaza y uso de la fuerza contra personas protegidas inter-
nacionalmente.

14. Toma de rehenes.

15. Tréafico de estupefacientes.

16. Falsificaciones.

17. Robos de tesoros arqueolégicos nacionales.

18. Interferencias a cables y ductos submarinos.

19. Trifico de publicaciones obscenas.

20. Uso ilicito del patrimonio comun de la humanidad.

2]. Deterioro grave del medio ambiente.

Una de las técnicas de implementacién antes aludidas, dificil
pero no imposible, seria la codificacién, que podria tener alcance
mundial o regional. No resistimos transcribir la esperanzada de-
fensa que le hace Bassiouni, uno de sus mds grandes propulsores:
“El derecho internacional penal se ha desarrollado mediante con-
venciones de un modo aisladas, donde cada asunto se regia por uno
o mds tratados durante cierto periodo de tiempo, sin tener en
cuenta el desarrollo de las dreas afines. Asf se ha producido un cre-
cimiento por una serie de senderos sin coordinacién entre sf. El re-
sultado ha sido una carencia de consistencia, de cohesién y unifor-
midad. Para rectificar esto, se requiere un esfuerzo de codificacién
progresiva. Para ello este Proyecto de Cédigo podria servir como
un modelo para que los estados adoptasen o incorporasen prescrip-
ciones del derecho internacional penal como parte de su derecho
interno, o para también podria servir de inspiracién a un coédigo
penal substantivo destinado a ser aplicado por un tribunal interna-
cional, en el caso de que tal tribunal fuere establecido”5®.

X. Finav

Sin pretender hacer un resumen de cuanto antecede, creemos opor-
tuno destacar aspectos sobre los que la doctrina debe insistir con
particular énfasis. Ellos son:

1. Si bien el fenémeno punitivo se da en el derecho internacio-
nal publico desde muy antiguo, como ordenamiento cientifi-
co, el que consideramos debe ser llamado derecho internacio-
nal penal, pricticamente adquiere singularidad luego de la
Segunda Guerra Mundial.

“BASSIOUNI, op. cit, p. 27.
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2.

Podra sostenerse que el derecho internacional penal tiene o
no autonomfa cientffica, pero es indiscutible que pertenece
al género de lo internacional.

Consecuentemente, toda su problemdtica estd acorde con los
presupuestos socioldgicos y las caracteristicas actuales del de-
recho internacional publico.

El derecho internacional penal, pese a las diversas e impor-
tantes imperfecciones que puedan sefialdrsele, es un ordena-
miento juridico en pleno progreso, tanto en su contenido
normativo cuanto en su valor institucional.

Sin pretender injertar las técnicas normativas del derecho
penal interno, lo que no se puede ni corresponde por los dis-
tintos géneros de ambos ordenamientos, si debe tratar de
adoptar y adaptar. todas aquellas que impliquen mejorar su
proposito especifico (lo punitivo) y el valor justicia en que
ha de inspirarse.

Los estados tienen que comprender que la sancién penal efi-
ciente integra un patrimonio juridico comin a todos ellos,
por lo que deben facilitar las técnicas que permiten sancio-
nar al particular, al agente estatal y a la comunidad estatal
misma. La doctrina tiene un gran papel activo que cumplir
para lograr concientizar en tal sentido.

Los mecanismos de cooperacién internacional pueden acele-
rar el proceso hacia un mds perfecto derecho internacional
penal. Un ensayo - de codificacion a nivel regional o subre-
gional constituiria un primer gran paso en ese sentido, y hay
suficiente elaboracién doctrinaria para intentarlo. En Amé.
rica' Latina se dan numerosos factores homogéncos para en-
sayarlo con buenas probabilidades de éxito.

Aun cuando se trabaje en un dmbito espacial mds amplio,
no deben abandonarse los esfuerzos de complementacion a
nivel bilateral o de pluralidad reducida, pues esta técnica
tiene una gran flexibilidad, ductibilidad y penetracién que
permite alcanzar, mediante logros parciales, grandes adelan-
tos a niveles insospechados. ’
Por los valores morales y de justicia que son comunes a los
pueblos de América Latina, y a su general condicién de pai-
ses de desarrollo relativo. les interesa muy directamente la
eficaz persecucién de los delitos que afectan al orden publi-
co internacional, al patrimonio comin de la humanidad y al
medio ambiente.
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La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados ofrece
una definicién de lo que seria la norma imperativa de Derecho In-
ternacional general en su Articulo 53, y al referirse al conflicto
con normas convencionales, limita la omnipotente voluntad de los
Estados en materia de celebracién de tratados. La originalidad del
planteamiento a la luz del Derecho Internacional clasico hizo que
la doctrina analizara el concepto de Jus Cogens para determinar su
contenido y al mismo tiempo fijar los linderos de la libertad de
accién de los Estados. La introduccién del concepto de Derecho Na-
tural en el 4mbito del Derecho positivo mediante las normas impe-
rativas de Derecho Internacional General constituye una de las ca-
racteristicas principales del Gltimo decenio desde un punto de vis-
ta juridico y explica el empefio de la Comunidad Internacional de
Estados en otorgar al individuo una mayor proteccién frente al Es-
tado cuya caprichosa discrecionalidad quedo restringida mediante
la expedicién de nuevas normas internacionales. La definicién de
la agresién de 1974, los niltimos desarrollos en materia de Derechos
Humanos, asi como la tipificacién de crimenes y delitos internacio-
nales que establece el Derecho Internacional Penal, reflejan la vo-
luntad de otorgar al individuo mayor ingerencia en las relaciones
internacionales como sujeto de Derecho Internacional, y de contro-
lar mejor al Estado mediante un nuevo régimen de responsabilidad
internacional. Desde ese punto de vista ofrece especial interés la
situacién del sistema interamericano, cuyos proyectos de convencio-
nes sobre la tortura como crimen internacional y en materia de
extradicién, se enmarcan perfectamente dentro del contexto que
acabamos de sefialar y demuestran la importancia futura del Dere-
cho Internacional Penal.

Para poder analizar el tema, objeto de la presente disquisicién,
seria conveniente comparar, lo que podria llamarse, el concepto
tradicional con las nuevas caracteristicas del Derecho Internacio-
nal penal.
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1. El concepto tradicional del Derecho Internacional Penal.

El eminente tratadista Claude Lombois en su obra “Derecho Penal
Internacional” se refiere primero al “derecho de las infracciones
internacionales” como rama que obedece al Derecho Internacional
publico, para después considerar lo regido por el Derecho Interna-
cional privado como “Derecho Penal Internacional”. Segun este
autor, el concepto de Derecho Penal tiene como marco de referen-
cia al concepto de orden publico. Cualquier sociedad tiene un or-
den publico, de ahi que la comunidad internacional de Estados
pueda también fundamentarse en un concepto similar cuya deti-
nicién serfa la siguiente:

“El orden publico internacional debe entenderse como el con-
junto de normas imperativas de cuyo respeto depende la conviven-
cia organizada de los Estados soberanos”. Vemos, por consiguiente,
la relacion muy estrecha que puede existir entre el Jus Cogens
y la nocién de orden publico internacional, hasta el punto que se
confunden en ciertos casos. Tal como puede existir un orden pu-
blico en el &mbito universal, puede existir un orden publico re-
gional, aun mdis en el caso del sistema interamericano cuyas carac-
terfsticas juridicas sean tan claras y precisas.

a) El Derecho Internacional Penal, como rama del Derecho ln-
lernacional Publico:

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Publico, los
delitos internacionales pueden dividirse en infracciones internacio-
nales por naturaleza e infracciones internacionales por la sumple
forma de mcriminacion. En la primera categoria quedarian com-
prendidos fos siguientes temas: Derechos Humanos, Derecho de
Guerra, Agresion, Genocidio, Crimenes contra la humanidad, Apar-
theid, actos contra la libre determinacién de los pueblos, etc. ..

En la segunda encontrariamos aquellas infracciones que son in-
ternacionales por su simple forma de incriminacién: tratico de nar-
céticos, trata de esclavos, trata de blancas, etc...

En el dmbito interamericano existen las siguientes convenciones
que consagran infracciones internacionales por naturaleza:

— Tratado de extradiciéon y proteccion contra el anarquismo

(Washington, 1890).

— Convencién sobre asilo (La Habana, 1928).
— Convencién sobre deberes y derechos de los Estados en caso de

luchas civiles (La Habana, 1928).

—~ Convencion sobre asilo politico (Montevideo, 1933).

— Convencién sobre mantenimiento, afianzamiento y estableci-
miento de la paz (Buenos Aires, 1936).

Protocolo adicional relativo a la no intervencién (Buenos Ai-
res, 1936) .

‘Lombois (Claude). Droit Penal International, 1971, Precis Dalloz, Paris.
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— Tratado interamericano de asistencia recfproca (Rio de Janei-
ro, 1947).

— Convenci6én interamericana sobre concesion de los Derechos Po-
liticos a la mujer (Bogotd, 1948).

— Convencién interamericana sobre concesién de los Derechos Ci-
viles a la mujer (Bogotd, 1948). :

— Convencién sobre asilo Diplomatico (Caracas, 1954) .

— Convencién sobre asilo Territorial . (Caracas, 1954).

— Convencién Americana sobre Derechos Humanos (San ]osé.
-1969) .

— Convencién para prevenir y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsién conexa
cuando éstos tengan trascendencia internacional (Washington,
1971) .

— Convencién que define la tortura como crimen mternaaonal
(Washington, 1980) .

En cuanto a las infracciones internacionales por la simple for-
ma de incriminacién, el sistema interamericano se limita a dar
cumplimiento a las normas universales en la materia, mediante los
mecanismos de la extradicién pertenecientes al Derecho Interna-
cional Privado.

b) El Derecho Internacional Penal como rama del Derecho In-
ternacional Privado; en este caso encontrariamos la aplicacién ex-
traterritorial del Derecho Penal Interno, teniendo en cuenta el ca-
racter externo de cualquiera de los hechos: nacionalidad del delin-
cuente o de la victima, lugar del delito, ubicacién del delincuente,
ley aplicable, juez competente, etc... Las disposiciones, principios
y reglas generales del Derecho Internacional Privado serian aplica-
bles y mas especialmente lo dispuesto en los tratados de extradicién.

En el ambito americano, la extradicién podria fundamentarse en
los siguientes tratados multilaterales:

— Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo, 1889).

~ Acuerdo sobre extradicién (Caracas, 1911).

— Convencién sobre Derecho Internacional Privado (La Habana,
1928) .

— Convencidén sobre extradicion (Montevideo, 1933).

— Tratado de Derecho Penal Internacional (Montevideo, 1940).

— Proyecto de convenio interamericano sobre extradicién (Cara-
cas, 1981).

Un estudio detenido de todas estas convenciones nos llevarfa a
las siguientes conclusiones en materia de Derecho Internacional
Penal: el sujeto activo del Derecho Penal Internacional es el indi-
viduo, razén por la cual muchos autores consideraron que, en este
campo especifico, el particular actia como sujeto de derecho in-
ternacional. Los delitos internacionales por naturaleza, asi como
aquellos por su forma de incriminacién, tipificados por el derecho
positivo, se refieren a los individuos como delincuentes internacio-
nales y no a los Estados. Puede sorprender que, dentro del concep-
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to clisico de Derecho Internacional Penal, el Estado no sea sindi-
cado por los actos ilicitos que haya cometido, a menos que recor-
demos que la soberania absoluta e irrestricta del Estado constituye
su principio fundamental.

2. El nuevo concepto de Derecho Internacional Penal.

La teoria del Jus Cogens consagrada en la convencién de Viena so-
bre el Derecho de los tratados, permite limitar, para no decir re-
glamentar, el ejercicio de la libertad convencional que poseen los
Estados como légica consecuencia de su soberania absoluta. Una
vez establecido el principio segin el cual “es nulo todo tratado
que, en €l momento de su celebracidn, esté en oposicién con una
norma imperativa de Derecho Internacional General”, la comuni-
dad internacional de Estados en su conjunto podrfa entrar a defi-
nir los delitos que comete el Estado y fijar criterios sobre su res-
ponsabilidad. Después de considerar las primeras conclusiones pre-
sentadas por la comisién de Derecho Internacional, la Asamblea
General de las Naciones Unidas recomendd, mediante las resolu-
ciones 3315 (xx1x) del 14 de diciembre de 1974 y 3495 (xxx) de
diciembre 15 de 1975 a la comisién “que prosiga su labor sobre la
responsabilidad de los Estados, asigndndole cardcter de alta priori-
dad, con miras a la preparacién de un primer proyecto de articulos
sobre la responsabilidad de los Estados por hechos internacional-
mente ilicitos en el plazo mas breve posible y que se ocupe, tan
pronto como sea oportuno, del tema distinto de la responsabilidad
internacional por las consecuencias perjudiciales de actividades no
prohibidas por el Derecho Internacional.

a) La responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos. E} proyecto aprobado por la Comisién de Derecho Inter-
nacional en 1976 establece claramente la responsabilidad del Es-
tado en los siguientes términos:

Articulo 19. Responsabilidad del Estado por sus hechos inter-
nacionalmente ilicitos.

Todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da lugar a
la responsabilidad internacional de éste.

Articulo 29. Posibilidad de que a todo Estado se le considere
incurso en la comisién de un hecho internacionalmente ilicito. To-
do Estado estd sujeto a la posibilidad de que se considere que ha
cometido un hecho internacionalmente ilicito que da lugar a su
responsabilidad internacional.

Articulo 3. Elementos del hecho internacionalmente ilicito del
Estado.

Hay hecho internacionalmente ilicito de un Estado cuando:

a) Un comportamiento consistente en una accién u omisién es
atribuible segun el Derecho Internacional al Estado; y
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b) Ese comportamiento constituye una violacion de una obliga-
cién internacional del Estado”.

En el capitulo 11 del proyecto, la Comisién de Derecho Interna-
cional se refiere “al hecho del Estado”, segin el Derecho Interna-
cional, y precisa que se refiere a los siguientes casos: “el comporta-
miento de todo dérgano del Estado que tenga la condicién de tal, se-
gin el Derecho Interno de ese Estado” (Art. 5); “el comporta-
miento de un drgano de una entidad publica territorial de ese Es-
tado, siempre que, en el caso de que se trate, haya actuado en esa
calidad” (Art. 7, parrafo 1); “el comportamiento de un érgano de
una entidad que no forme parte de la estructura misma del Estado
o de una entidad publica territorial, pero que esté facultada por el
Derecho Interno de ese Estado para ejercer prerrogativas del poder
publico” (Art. 7, parrafo 2); "el comportamiento de una persona
o grupo de personas actuaba de hecho por cuenta del Estado, o b)
esa persona o grupo de personas ejercia de hecho prerrogativas del
poder publico en defecto de las autoridades oficiales y en circuns-
tancias que justificaban el ejercicio de esas prerrogativas’’ (Art. 8).
Por otra parte, el articulo 10 del proyecto establece que “el com-
portamiento de un drgano del Estado, de una entidad publica terri-
torial o de una entidad facultada para ejercer prerrogativas del po-
der pl’lblico, cuando tal dérgano ha actuado en esa calidad, se con-
siderara hecho del Estado segin el Derecho Internacional, aunque,
en el caso de que se trate, el érgano se haya excedido en su com-
petencia con arreglo al derecho interno o haya contravenido las
instrucciones concernientes a su actividad”. Cabe anotar que “no
se consideran hechos del Estado, segin el Derecho Internacional, el
comportamiento de una persona o de un grupo de personas que no
actien por cuenta del Estado” (Art. 11).

Lo anterior reviste singular importancia en el campo del Dere-
cho Internacional Penal, si aceptamos que normas imperativas de
Derecho Internacional general establecen delitos interhacionales
cuyos sujetos positivos son los individuos, pero con la obligacién
para el Estado de expedir las normas juridicas necesarias para pre-
venir o sancionarlos. Por consiguiente, al lado de la responsabili-
dad directa del individuo aparece también la responsabilidad del
Estado, con cardcter directo, por cualquier hecho internacionalmen-
te ilicito cuando su comportamiento consiste en una accién u omi-
sibn que constituye una violacién de una obligacién internacional
(Art. 3 del proyecto c.p.L).

Ese mismo aspecto tiene un tratamiento, que podriamos calificar
de tradicional en el d4mbito interamericano, ya que el proyecto de
convencién sobre la tortura como crimen internacional se refiere al
individuo como sujeto activo y mantiene el criterio de responsabi-
lidad internacional del Estado de cardcter indirecto.

b) La tipificacién de crimenes y delitos internacionales. El as-
pecto mds novedoso que surgié en el dmbito del Derecho Interna-
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cional Penal en los ultimos afios, es, sin duda alguna, el Art. 19
del proyecto de la c.p.1. sobre responsabilidad de los Estados, en el
cual aparecen las definiciones de los crimenes y delitos internacio-
nales. El parrafo 2 del mencionado articulo define el crimen inter-
nacional en los siguientes términos: “El hecho internacionalmente
ilicito resultante de una violacién por un Estado de una obligacién
internacional tan esencial para la salvaguardia de intereses funda-
mentales de la comunidad internacional, que su violacién estd reco-
nocida como crimen por esa comunidad en su conjunto, constituye
un crimen internacional”. Ustedes seguramente anotardn la simili-
tud de esta redaccién con la definicién de norma imperativa de De-
recho Internacional General consagrada en el articulo 53 de la
Convencién de Viena. La semejanza es atin mis notable entre el
concepto de “crimen internacional” y la definicién de Jus Cogens
si tenemos en cuenta el parrafo 3 del Art. 19 del proyecto:

“8. Sin perjuicio de las disposiciones del pérrafo 2 y de confor-
midad con las normas de Derecho Internacional en vigor, un cri-
men internacional puede resultar en particular:

a) De una violacién grave de una obligacion internacional de
importancia esencial para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, como la que prohibe la agresién;

b) De una violacién grave de una obligacién internacional de
importancia esencial para la saivaguardia del derecho a la libre de-
terminacién de los pueblos, como la que prohibe el establecimien-
to o el mantenimiento por la fuerza de una dominacién colonial;

¢) De una violacién grave y en gran escala de una obligacién
internacional de importancia esencial para la salvaguardia del ser
humano, como las que prohiben la esclavitud, el genocidio, el
apartheid;

d) De una violacién grave y en gran escala de una obligacién
internacionat de importancia esencial para la salvaguardia y la pro-
teccion del medio humano, como las que prohiben la contamina-
cion masiva de la’ atmdsfera o de los mares”.

En cuanto a la definicién de “delito internacional” figura en el
parrafo 4 del articulo antes mencionado:

“4. Todo hecho internacionalmente ilicito que no sea un cri-
men internacional conforme al parrafo 2, constituye un delito in-
ternacional”.

En el 4mbito interamericano, el proyecto de convencién que defi-
ne la tortura como un crimen internacional acoge las disposiciones
de una norma imperativa de Derecho Internacional General consagra-
da en la resolucién 3452 (xxx) aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1975, titulada “Declaracién sobre la
proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”. En efecto, el articulo 1°
del proyecto aparece redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 1. Los estados contratantes confirman que la tortura
es un crimen internacional que se obligan a prevenir y a sancio-
nar en los términos de los articulos siguientes”.

En cuanto a los responsables de este crimen, el articulo 2° del pro-
yecto de convencién, preparado por el Comité Juridico Interameri-
cano de Rio de Janeiro, menciona: a) al em{)leado o funcionario
publico que ordene, instigue o induzca su aplicacién o la aplique
directamente; b) a quienes, sin ser empleados o funcionarios pu-
blicos, la ordenen, induzcan o apliquen; c) a quienes, teniendo la
obligaciéon y posibilidad de impedirlo, no lo hacen. Cabe anotar que
en ningin momento se menciona al Estado como responsable del
crimen de tortura.

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que, en el dmbito uni-
versal, las nuevas orientaciones del Derecho Internacional Penal
configuran una responsabilidad internacional de caricter directo,
tanto del Estado como del individuo, en caso de actos ilicitos segin
el derecho de gentes,

Por el contrario, el sistema interamericano mantiene la respon-
sabilidad directa del individuo y parece confirmar, asimismo, una
responsabilidad de segundo grado por parte del Estado.

A la luz de todo lo anterior, vamos a considerar la siguiente te-
sis: Ante la tipificacion de crimenes y delitos internacionales en
el 4mbito universal que conllevan la responsabilidad internacio-
nal del Estado, el sistema interamericano se limita a incorporarlos
al ordenamiento juridico americano, sin apartarse del concepto
tradicional de responsabilidad internacional del individuo.

Primera Parte

LA TIPIFICACION DE CRIMENES Y DELITOS INTERNACIONALES EN EL
AMBITO UNIVERSAL CONLLEVAN LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DEL EsTADO

La determinacién de crimenes y delitos internacionales en el 4m-
bito universal es, en realidad, un fenémeno muy reciente, aunque
algunos hechos ilicitos internacionales ya hubiesen sido tipificados
como tales con anterioridad a la Convencion de Viena y de su res-
pectivo desarrollo progresivo tanto por la comunidad internacio-
nal como por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas.

En ese sentido podriamos mencionar algunos documentos expe-
didos después de 1920 en el campo del uso de la fuerza armada: el
“tratado de asistencia mutua”, elaborado en 1923 por la Sociedad
de las Naciones, califica desde entonces como “crimen internacio-
nal” a la guerra de agresién; el protocolo de Ginebra, de 1924, pa-
ra la solucién de las controversias internacionales, definia la gue-
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rra de agresién como una infraccién de la solidaridad que une a
los miembros de la comunidad -internacional y como un ‘“crimen
internacional”’; la resolucién de septiembre de 1927, aprobada por
unanimidad por la s.D.N., volvié a confirmarlo y, finalmente, la re-
solucién de febrero 18 de 1928, aprobada por todos los Estados
americanos durante la vi Conferencia Interamericana de La Haba-
na, consideraba la agresién como “un crimen internacional de lesa
humanidad”. Fueron expedidas después de 1969 la mayoria de las
normas consideradas como normas imperativas de Derecho Inter-
nacional General. Una lista somera confirmaria la afirmacién que
acabamos de hacer: Declaracién americana de los derechos y debe-
res del Hombre (1948). Declaracion universal de los Derechos Hu-
manos (10 de diciembre de 1948), Convencién sobre genocidio (9
de diciembre de 1948), Declaracién sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales (Rs. 1514 expedida por
la Asamblea General .de las Naciones Unidas el 19 de diciembre
de 1960), Declaracién sobre la inadmisibilidad de la intervencién
en los asuntos internos de los Estados y proteccién de su indepen-
dencia y soberania (Res. 2131 expedida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965), Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de
1966) , Convencién americana sobre Derechos Humanos (1969), De-
claracién sobre los principios de Derecho Internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacién ante los Estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas (Res. 2625 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, 24 de octubre de
1970) ; Declaracién sobre la soberanfa permanente de los Estados
sobre sus recursos naturales y la expansién de las fuentes internas
de acumulacién para el desarrollo econdmico (Res. 2692 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1970); Convenio para
la represiéon del apoderamiento ilicito de aeronaves (1970); Con-
venio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacién civil (1971); Convencién para prevenir y sancionar los
actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas y
la extorsién conexa, cuando éstos tengan trascendencia internacio-
nal (0.E.a., 1971); Convencién sobre prevencién y castigo de deli-
tos contra las personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomdticos (o.N.u., 1973); Convencién internacional so-
bre la represién y el castigo del crimen de apartheid (Res. 3068
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 30 de noviembre
de 1973) ; Definicién de la agresién (Res. 3314 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, 1974); Declaracién sobre los dere-
chos y deberes econémicos de los Estados (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1974) ; Declaracién sobre la proteccién de to-
das las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Res. 8452, Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 1975), etc..,
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La Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,
en su proyecto sobre la Responsabilidad del Estado, se refiere en su
articulo 19 a cuatro categorfas de normas imperativas de Derecho
Internacional General: Mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales, derecho a la libre determinacién de los pueblos, salva-
guardia del ser humano, proteccién del medio ambiente. Cualquier
incumplimiento grave de estas obligaciones serfa considerado co-
mo crimen internacional. En esta materia, el desarrollo progresivo:
del derecho existente, realizado por la c.b.1.. es fundamental, tal co-
mo ella misma lo sefiala en su informe de 1976: “...en lo que
concierne a determinados aspectos, no hay tanta abundancia de
precedentes como, por ejemplo, en el caso de la determinacién de
los criterios para la atribucién de un hecho al Estado. Por lo tan-
to, hay que suplir. en su caso, esa carencia procurando tomar cui-
dadosamente en consideracidn, para inspirarse en ellas al formu-
lar ciertas reglas, las verdaderas exigencias de la comunidad inter-
nacional actual y sus ideas y tendencias mds autorizadas. En otras
palabras, el desarrollo progresivo del Derecho Internacional debe
prevalecer a veces sobre la codificacién en sentido estricto™?.

1. La tipificacion de crimenes y delitos internacionales.

La Comisién de Derecho Internacional, al considerar el tema de
la responsabilidad del Estado, examiné tres aspectos muy concre-
tos: “a) Si la fuente de la obligacién juridica internacional infrin-
gida (norma consuetudinaria, convencién, etc.) tiene o no efectos
para la determinacién de la violacién como hecho internacional-
mente ilicito; b) El requisito segin el cual la obligacién interna-
cional cuya violacién se denuncia debe haber estado en vigor en el
momento en que se ha producido el hecho constitutivo de la vio-
lacién, y ¢) Si es preciso en la actualidad admitir la existencia de
una distincién basada en la importancia para la comunidad inter-
nacional del objeto de Ja obligacién violada y si, por lo tanto, es
preciso poner de relieve, en el Derecho Internacional actual, una
categorfa distinta y mds grave de hechos internacionalmente ilicitos
que puedan ser calificados de crimenes internacionales’4. Después
de analizar con lujo de detalles tanto la jurisprudencia internacio-
nal como la prictica de los Estados, la Comisién llegé a las siguien-
tes conclusiones: a) Que el origen de la obligacion internacional
violada por un hecho del Estado no influye en la calificacién de
tal hecho internacionalmente ilicito; y b) Que el origen de la obli-
gacién internacional violada tampoco influye de por si en el régi-
men de la responsabilidad internacional a que dé lugar un hecho
internacionalmente ilicito.

*Ver Anuario c.p.g., 1976, 11, segunda parte, p. 192.
‘Ver cita anterior, p. 179, punto 4.
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Teniendo en cuenta ‘la existencia del Jus Cogens, la cb.1. afir
ma que existen hechos internacionalmente ilicitos que pueden ser
calificados de crimenes internacionales: “Tal vez la existencia de
principios denominados “‘constitucionales” o “fundamentales” del
ordénamiento jurfdico internacional podria proporcionar una base
mis sélida para trazar una distincién entre la responsabilidad in-
ternacional ‘a que da lugar la violacién de una obligacién dima-
nante de uno de esos principios y la que résulta de la violacién de
otras obligacionés internacionales. Es incontestable que las obliga-
ciones impuestas a los Estados por algunos de los principios aludi-
dos. a veces afectan a los intereses vitales de la comunidad inter-
nacional y que, por tal concepto, su violacién merece, en ciertos
casos, un régimen de responsabilidad mds severo que el que co-
rresponde a otros hechos internacionalmente ilicitos’s.

La distincién entre crimenes y delitos internacionales se funda-
menta en el “convencimiento de que una violacién de las obliga-
ciones impuestas por normas de esta naturaleza no puede ser con-
siderada ni tratada lo mismo que una violacién “como las otras”,
sino que representa necesariamente un hecho internacionalmente
ilfcito mucho m4s grave, una transgresién que debe calificarse de
otra manera y que debe estar sujeta en consecuencia a un régimen
distinto de responsabilidad”®. La Comisién de Derecho Internacio-
nal llega a ese resultado teniendo en cuenta las siguientes circuns-
tancias: “a) La distincién consagrada recientemente en el marco
de las normas de Derecho Internacional de una categorfa especial
de normas calificadas de “imperativas” o de Jus Cogens; b) El
establecimiento del principio en virtud del cual el individuo-4rgano
que con su comportamiento ha violado obligaciones internaciona-
les de un determinado contenido debe ser considerado personal-
mente punible a pesar de haber actuado en calidad de drgano del
Estado, y ello de conformidad con normas de Derecho Penal In-
terno particularmente severas: y el hecho de que la Carta de las
Naciones Unidas atribuya consecuencias que se determinan espe-
cialmente a Ia violacién de ciertas obligaciones internacionales™?.

Por consiguiente, la metodologia establecida en el articulo 19
del proyecto sobre responsabilidad del Estado seria la siguiente:
primero, determinar si el hecho internacionalmente licito resul-
tante de una violacién por un Estado de una obligacién interna-
cional se refiere 0 no a ‘‘una obligacién internacional tan esencial
para la salvaguardia de intereses fundamentales de la comunidad
internacional”; segundo, si la respuesta fuera afirmativa, seria in-
dispensable analizar si esta violacién de una norma fundamental
estd reconocida o no por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como crimen internacional; tercero, si la respuesta

SAnuario c.n.a1., 1976, p. 1212, punto 21.
°Anuario ¢»n.1, 1976, p. 254, punto 15,
TAnuario c.ni, 1976, p. 254, punto 16.
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a la primera pregunta fuere negativa o si la violacién de “una
obligacién internacional esencial para la salvaguardia de intereses
fundamentales de la comunidad internacional” no fuere reconoci-
da como crimen internacional, lo cual serfa contradictorio con el
espiritu del articulo, pero totalmente compatible con su redaccién,
entonces estariamos ante un delito internacional con la respectiva
responsabilidad internacional del Estado. Por lo tanto, dejemos de
lado el estudio de los delitos internacionales, para volver a sefialar
Jos ejemplos de “crimenes internacionales”, mencionados en el ar-
ticulo 19, parrafo 3, del proyecto:

“8. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 y de confor-
midad con las normas de Derecho Internacional en vigor, un cri-
men internacional puede resultar en particular.

a) De una violaciéon grave de una obligacién internacional de
importancia esencial para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, como la que prohibe la agresién;

b) De una violacién grave de una obligacién de importancia
esencial para la salvaguardia del derecho a la libre determinacién
de los pueblos, como la que prohibe el establecimiento o el man-
tenimiento por la fuerza de una dominacién colonial;

¢) De una violacién grave y en gran escala de una obligacién
internacional de importancia esencial para la salvaguardia del ser
humano, como las que prohiben la esclavitud, el genocidio, el
apartheid;

d) De una violacién grave de una obligacién internacional de
importancia esencial para la salvaguardia, y la proteccién del me-
dio humano, como las que prohfben la contaminacién masiva de
la atmésfera o de los mares”.

2. La responsabilidad internacional del Estado.

El sujeto positivo del régimen de responsabilidad internacional que
establece el proyecto de la Comisidn, es el Estado. La redaccién del
articulo 19 antes mencionado es sumamente claro al respecto: “El
hecho de un Estado que constituye una violacién de una obliga-
cién internacional es un hecho internacionalmente ilicto, sea cual
fuere el objeto de la obligacién internacional violada”. El articulo
19 del texto subraya atn més ecsa responsabilidad del Estado, al
decir que “todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da
lugar a la responsabilidad de éste”. No puede existir excepcién al-
guna por el régimen juridico, estructura politica, orientacién filo-
sofica del Estado, segin lo dispuesto en el articulo 2%: “Todo Es-
tado estd sujeto a la posibilidad de que se considere que ha come-
tido un hecho internacionalmente ilicito que da lugar a su respon-
sabilidad internacional”.

185



NUEVAS INSTITUCIONES DE INTEGRAGION EN AMERICA LATINA [ F, Orrego'y J. Ivigoin

La responsabilidad del Estado existe también en el caso de que
la violacién de’la obligacién internacional haya sido realizada por
personas que actan de hécho por cuenta del Estado. El articulo 8

del proyecto de la c.n.5. se refiere a ese aspecto en los siguientes
términos:

“Articulo 8. Atribucién al Estado del comportamiento de perso-
nas que actian por cuenta del Estado.

Se considera también hecho del Estado segin el Derecho Inter-
nacional el comportamiento de una persona o de un grupo de per-
sonas, si:

a) Consta que esa persona o grupo de personas actuaba de he-
cho por cuenta de ese Estado, o

b) Esa persona o grupo de personas, ejercia de hecho prerroga-
tivas del poder publico en’ defecto de las autoridades oficiales y en
circunstancias que justificaban el ejercicio de esas prerrogativas”.

Cuando la violacién de la obligacién internacional sea el hecho
de personas que no actiian por cuenta del Estado, sélo podria apa-
recer la responsabilidad internacional del individuo segin la natu-
raleza del hecho internacionalmente ilicito, y no la responsabili-
dad del Fstado, a menos que haya permitido por omisién que se
cometa el acto ilicito. Cabe anotar, en ese sentido. que la redac-
cién del artfculo 11 del proyecto no es satisfactoria a menos de
leerla a la luz de las disposiciones del artfculo 3.

“Articulo 11. Comportamicnto de personas que no actdan por
cuenta del Estado.

12 No se considerar4 hecho del Estado, segiin el Derecho Interna-
cional, el comportamiento de una persona o de un grupo de
personas que no actie por cuenta del Estado.

20 E1 pérrafo 1 se entenderd sin perjuicio de la atribucién al Esta-
do de cualquier otro comportamiento que, hallindose relacio-
nada con el de las personas a que se refiere dicho parrafo, deba
considerarse hecho del Estado en virtud de los articulos 5 a 10”.

Los comentarios de la Comisién de Derecho Internacional res-
paldan plenamente la existencia de una responsabilidad especial
del Estado en caso de crimenes internacionales y ordinaria ante los
delitos internacionales, sin perjuicio de la responsabilidad interna-
cional que puedan tener los individuos como sujetos del Derecho
Internacional Penal. Los miembros de la c.p1., después de analizar
la evolucién de la doctrina, aprobaron por unanimidad las si-
guientes conclusiones: “En primer lugar, han reconocido que el
objeto de la obligacién internacional violada no influye en la cali-
ficacién de internacionalmente ilicito del hecho del Estado autor
de esa violacién: cualquiera que sea la materia a la que se refiere
la obligacién, y cualquiera que sea su contenido especifico, el he-
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cho del Estado que no esté en conformidad con lo que de él exige
esa obligacion, es siempre y sin discusién un hecho internacional-
mente ilicito. En segundo lugar, la Comision ha reconocido, en
cambio, que el objeto de la obligacién internacional violada tiene
una repercusién innegable en la definicién del régimen de respon-
sabilidad vinculado al hecho internacionalmente ilicito resultante
de tal violacién”. De ahi que la distincién entre las diferentes ca-
tegorfas de responsabilidad del Estado, segin la importancia de 1a
obligacién internacional, deba aparecer ulteriormente en los traba-
jos de la c.p1.

CONCLUSION

Para concluir esta primera parte, es conveniente recordar que los
trabajos de codificacién y de desarrollo progresivo del Derecho In-
ternacional por el érgano competente de las Naciones Unidas, se
refieren a los crimenes y delitos internacionales por parte del Es-
tado, sin que por ello se modifique lo dispuesto por el Derecho
Internacional positivo aplicable a los individuos. Este aspecto apa-
rece en el informe de la Comisién, cuando dice: “Huelga decir que,
al adoptar la denominacién de “crimenes internacionales”, la Co-
misién entiende tnicamente referirse a “crimenes” de Estado, a he-
chos atribuibles al Estado como tal. Nuevamente la Comisién de-
sea poner en guardia contra toda confusién entre la expresion
“Crimenes internacionales” empleada en este articulo, y expresio-
nes similares (“crimenes de Derecho Internacional”, “crimenes de
guerra”, “crimenes contra la paz”, “crimenes contra la humanidad”,
etc.), utilizadas en una serie de convenciones e instrumentos in-
ternacionales para designar determinadas fechorfas individuales
respecto de las cuales tales instrumentos exigen de los Estados que
se castiguen adecuadamente y conforme a las normas de su Dere-
cho Interno a las personas culpables. Una vez més, la Comisién
aprovecha esta ocasién para subrayar que la atribucién al Estado
de un hecho internacionalmente ilicito calificado de “crimen in-
ternacional” es algo muy distinto de la imputacién a ciertos indi-
viduos-6rganos de actos relacionados con la perpetracién de un
“crimen internacional” del Estado y que la obligacién de castigar
tales actos individuales no constituye la forma de responsabilidad
internacional especialmente aplicable al Estado autor de un “cri-

men internacional” o, “en todo caso, la Unica forma de esa respon-
sabtlidad’s.

"Ver Anuario c.pa., 1976, pp. 301 y 302, punto 59.
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Segunda Parte

EL SISTEMA INTERAMERICANO SE LIMITA A INCORPORAR LOS NUEVOS

CRIMENES Y DELITOS INTERNACIONALES, CONSAGRADOS EN EL AMBITO

UNIVERSAL, AL ORDENAMIENTO JURiDICO AI\IERICANO, S5IN APARTARSE

DEI, CONCEFTO TRADICIONAL DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL
INDIVIDUO

La aparicién de normas imperativas de Derecho Internacional ge-
neral, en el dmbito universal, nos lleva a plantear usa serie de in-
terrogantes sobre la competencia misma que tienen los Estados ame-
ricanos para actuar en este campo o si s6lo pueden limitarse a
complementar los principios aceptados por la comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto. La determinacién de una norma
imperativa obliga a cualquier Estado americano, sin que éste pue-
da alegar su voto negativo o su falta de participacién en el proceso
de elaboracion. Por consiguiente, las caracterfsticas mismas del De-
cho Impelatlvo imponen una respuesta novedosa por parte de los
Estados, quienes no pueden rechazar o desconocer el principio que
se consagra en el dmbito universal (la agresién como crimen inter-
nacional, la libre determinacién de los pueblos, por ejemplo), pe-
ro si podrian precisar su alcance o contenido mediante una incor-
poracién a su ordenamiento juridico regional o subregional.

En ese sentido, ya tuve la oportunidad de pronunciarme hace
unos afios al respecto en los siguientes términos: “La norma de Jus
Cogens, por ser imperativa, se aplica a toda la sociedad de Estados,
por lo tanto es de Derecho Internacional general. Esto no quiere
decir que no pueda existir un derecho imperativo regional, siem-
pre y cuando constituya un desarrollo progresivo de ciertos puntos
especfficos del Jus Cogens Universal, con el fin de ajustarlo a las
realidades de un sistema juridico particular”®,

Desde ese punto de vista, las actividades del Comité juridico in-
teramericano son muy dicientes en los ultimos afios, por la natura-
leza de los puntos que figuran en su temario. Por ejemplo, en 1976,
el Comité adelanté el estudio de un proyecto de instrumento ten-
diente a definir los casos de violacién al principio de no interven-
cién. El afio siguiente, el Comité analizé y aprobé el texto de un
proyecto de convencién interamericana sobre extradicion que se
considerara en una Conferencia de Plenipotenciarios en febrero de
1981. Ese mismo afio se consideraron dos temas que el Derecho In-
ternacional General considera como Derecho Imperativo: el princi-
pio de autodeterminacién y su campo de aplicacidn, asi como las
posibilidades de tipificacion de delitos econdmicos y comerciales

*Carcepo PervomoO (J. J.). La teorfa del Jus Cogens a la luz de la Conven-
cidén de Viena sobre el derecho de los tratados. Revista de la Academia Colom-
biana de Jurisprudencia, Bogoti. N.os 206-207, enero, junio 1975, pp. 259 a 277.
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internacionales. En 1978 aparecen cuatro estudios en el temario de
Rio de Janeiro, que tienen muchos vinculos con el Jus Cogens: el
colonialismo territorial en América; la tortura como crimen inter-
nacional; un proyecto de convencién sobre aspectos especificos del
terrorismo y las medidas para promover el acceso de los territorios
no auténomos a la independencia en el sistema interamericano. Fl
6 de febrero de 1980 el Comité Juridico Interamericano aprobé el
proyecto de convencién que define la tortura como crimen interna-
cional que se sometié a consideracién de la Asamblea General de
la oEa.

Por consiguiente, las perspectivas de evolucién del Derecho In-
ternacional Penal en el sistema interamericano estin esbozadas en
esos intentos de codificacién y mis especialmente en el proyecto de
convencién, que define la tortura como crimen internacional, asf

como en el proyecto de convencién interamericana sobre extra-
dicién.

1. La incorporacion de crimenes y delitos internacionales, consa-
grados en el dmbito universal, al ordenamiento juridico amert-
cano.

La incorporacién al ordenamiento juridico regional del Jus Cogens
no altera en ningin momento el cardcter imperativo de esas nor-
mas para los Estados americanos desde el momento de su expedi-
cién por la comunidad internacional en su conjunto. Por consi-
guiente, cualquier afirmacion, en el dmbito americano, no modifi-
ca en nada las obligaciones asumidas por los Estados americanos al
manifestar su consentimiento en el 4mbito universal. Desde ese
punto de vista, una incorporacién de las definiciones de crimenes
y delitos internacionales no tendrfa mayor significado fuera de pre-
cisar sus condiciones de aplicaciéon en el ambito regional o de lo-
grar su desarrollo progresivo.

Para aclarar este aspecto, veamos el ejemplo de la calificacién
de Ia tortura como crimen internacional y la influencia de la dife-
rencia entre crimenes y delitos internacionales en materia de asilo.

A) LA TORTURA COMO CRIMEN INTERNACGIONAL

La Asamblea General de la oea, mediante la Resolucién 368, de
1978, solicité al Comité Juridico interamericano la preparacién, en
coordinacién con la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, de un proyecto de convencién que defina la tortura como cri-
men internacional. El texto elaborado por esa entidad fue trans-
mitido al Comité Juridico Interamericano el 20 de diciembre de
1979 y el 6 de febrero de 1980, quedd aprobado el proyecto de con-
vencién que se somete a consideracion de los Estados.

La iniciativa de la Asamblea General respalda implicitamente la
diferenciacién entre crimenes y delitos internacionales establecida
por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas,
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asi como la definicién de la tortura dada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 3452 (xxx), titula-
da “Declaracién de todas las personas contra la tortura y contra tra-
tos y penas crueles, inhumanas y degradantes”.

El articulo primero, acorde con el articulo 19 parrafo 3 del pro-
yecto de la c.n.1., establece que “Los Estados contratantes confir-
man que la tortura es un crimen internacional que se obligan a
prevenir y a sancionar en los términos de los articulos siguientes”.
Esta definicién tendria las siguientes caracteristicas:

a) Confirma que la tortura sea un crimen, por consiguiente la
calificacién de ese acto ilicito internacional debe figurar en otros
instrumentos internacionales tales como la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos. Al existir esta definicién entre las normas
imperativas, sobraria el proyecto de convencién por traducir nor-
mas imperativas mediante normas convencionales. Desde un punto
de vista estrictamente juridico, aparece aqui una contradiccién,
muy frecuente en materia de Jus Cogens: respaldar el cardcter im-
perativo de una norma de Derecho Internacional General median-
te la obligatoriedad de una norma convencional. La influencia del
dualismo es tan fuerte que inconscientemente no se puede pensar
en nuevos mecanismos normativos sin que su obligatoriedad uo se
fundamente en la actuacién de un érgano interno que imparta su
aprobacién. De ese modo queda pulverizado en la prictica el ar-
ticulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados.

b) En cuanto al hecho mismo, es decir que la tortura sea un cri-
men internacional, cabe anotar que los argumentos presentados por
el Comité Juridico Interamericano son muy elementales, lo cual
nos sorprende mucho, dada la nutrida documentacién existente en
la materia. Podriamos decir que el articulo 12 del proyecto de con-
vencién fue redactado de este modo porque asf lo ordené la Asam-
blea General en su mandato. Tan penosa impresién no desaparece
al leer los comentarios elaborados por el Comité Juridico Interame-
ricano: ‘Al formular esta reiteracién en el articulo 1° del proyec-
to, el Comité da, ademis, pleno cumplimiento al mandato de la
Asamblea General de la Organizacién, contenido en el inciso 6 de
la Resolucién ag/Res. 368 (v, 0/78), de definir la tortura como
crimen internacional”. En ese sentido podrfa mencionarse el voto
razonado concordante del Dr. Juan Materno Visquez, miembro del
¢.J.1, expedido el 16 de agosto de 1979, quien observé lo siguiente:
“l. La Asamblea General acordé definir la tortura como delito in-
ternacional, sin hacer mayores (mejor ninguna) consideraciones
doctrinales. Para ello encomendé al Comité Juridico Interamerica-
no para elaborar un proyecto de convencién, en cooperacién con la
c.Lp.H. E] Comité Juridico Interamericano, recibié, pues, un encar-
go sin la fundamentacién teérica que debié preceder a la decisién
del mismo organismo del sistema, y esto me provoca dudas sobre
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la seriedad cientifica de tal decision”19. Por otra parte, el Articulo
2 del Proyecto de Convencién se refiere a un delito, cuando el ar-
ticulo 1 tipifica la existencia de un crimen internacional, confu-
sién inaceptable a la luz de la doctrina universal en materia de
Derecho Internacional Penal. Por otra parte, un miembro tan dis-
tinguido como el Dr. Herrarte Gonzilez, después de un estudio
muy detenido, concluye que “La tortura no puede ser considerada
como crimen internacional en el sentido estricto, de los que dan
origen al Derecho Internacional Penal o al Derecho Internacional
Estatal Penal..."” y sustenta la tesis de que “Es un delito comun
como cualquier otro, en el cual funciona plenamente el principio
de la territorialidad”. Lo anterior explica por qué la redaccién del
proyecto de convencién sea tan ambigua al tratar de tipificar el ac-
to ilicito y tan precisa cuando se trata de castigar al delincuente.

La definicién de la tortura que aparece en el articulo 29 supe-
ra las disposiciones de la Resolucién 3452 (xxx) de las Naciones
Unidas. Asimismo, con mucho acierto, los articulos 3 y 5 descar-
tan las justificaciones que generalmente alegan los autores de ese
crimen:

“Articulos 3. El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores
no puede ser considerado como una circunstancia eximente de la
responsabilidad penal en el delito de tortura”.

“Artfculo 5. Ningtn Estado permitird ni tolerard la tortura ni
admitird como justificacién de este delito, la existencia dc ciertas
circunstancias, como el Estado de guerra, las amenazas de guerra,
la inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades
publicas”.

Tenemos que lamentar que el articulo 21 permita a cada Estado
formular reservas, en el momento de manifestar su consentimien-
to en obligarse, a cualquier disposicién de esta convencién, con lo
cual puede quedar sin efecto el tratado, hecho insélito si tenemos
en cuenta que en muchos aspectos se limita a incorporar normas
imperativas al derecho americano.

B) LA INFLUENCIA DE LA DIFERENCIACION ENTRE CRIMENES Y
DELITOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE EXTRADICION

El excelente proyecto elaborado por el Comité Juridico Interame-
ricano sobre extradicién, aprobado en 1977, que considerara una
conferencia de plenipotenciarios en los préximos meses, establece
en su articulo 11, parrafo 4, que la extradicién no es procedente:
“Cuando con arreglo a la calificacién del Estado requerido se trate
de delitos politicos, o de delitos conexos.

La circunstancia de que la victima del hecho punible de que se

¥¢c.y.1. Trabajos realizados por el c.j.I. durante el perlodo ordinario de se-
siones julio-agosto de 1979. 0.E.A./Seg. 9/1v-20 ¢.J.1. pp. 49 y 50.
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trata ejerciera funciones politicas no justifica por si sola de que di-
cho delito sea calificado como politico”. Sobra decir que cualquier
calificacién por parte del Estado en el sentido de que el delito o
delitos conexos sean politicos puede considerarse como el otorga-
miento implicito del asilo al delincuente. Este aspecto reviste ma-
yor importancia a la luz de las nuevas diferenciaciones entre cri-
menes y delitos internacionales: al establecerse la existencia de cri-
menes internacionales, no podria aceptarse, en esos casos, la califica-
cién de “politicos” y la aplicacién de los mecanismos del asilo. En
ese sentido podriamos sefialar el articulo 12 del proyecto de conven-
cién interamericano de extradicién, cuando dice: “Ninguna dispo-
sicién de la presente convenciéon impedird la extradicién por el de-
lito de genocidio u otros delitos que sean susceptibles de extradi-
cién en tratados vigentes entre el Estado requirente y el Estado re-
querido”. La anterior disposicién, desde luego, introduce al Art.
13 del proyecto en el cual se precisa que “nada de lo dispuesto en
la presente convencién podri ser interpretado como limitacién del
derecho de asilo, cuando éste corresponda”. Estas disposiciones son
contradictorias y constituyen puntos de partida para futuras con-
troversias totalmente innecesarias, ya que estos articulos violan di-
rectamente lo dispuesto en varias normas imperativas de Derecho
Internacional y serfan nulas como normas convencionales, de con-
formidad con el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el de-
recho de los tratados. Los actos ilicitos que sean crimenes interna-
cionales no pueden ser calificados como crimenes politicos, que
permitan el otorgamiento del asilo, tanto diplomitico como terri-
torial, e impidan la extradicién de su autor. En ese sentido po-
drfamos mencionar la Convencién internacional contra la toma de
rehenes, firmada en las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979, que considera que “La toma de rehenes es un delito que
preocupa gravemente a la comunidad internacional y que, en con-
formidad con las disposiciones de esta convencién, toda persona
que cometa dicho delito deberd ser sometida a juicio o sujeta a ex-
tradicién”. Asimismo, el articulo 10 de esta convencién, establece
que los delitos previstos en su articulo 19 se considerardn incluidos
entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de
extradicion ante Estados. Entonces, ¢podrian los Estados america-
nos pactar algo distinto en una convencién sobre extradicion?

Por consiguiente seria conveniente reformar el texto de los ar-
ticulos 12 y 13 del proyecto de convencién de la siguiente manera,
para evilar esas controversias:

“Articulo 11. Toda persona que cometa cualquiera de los crime-
nes o delitos internacionales reconocidos como tales por la comuni-
dad internacional de Estados en su conjunto, u otros delitos que
sean susceptibles de extradicion segin tratado vigente ante el Esta-
do requirente y el Estado requerido, debera ser sometida a juicio o
sujeta a extradicién,
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“Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, nada de lo establecido en la presente convencién podria ser
interpretado como una limitacién del derecho de asilo, cuando éste
corresponda”.

2. El concepto iradicional de responsabilidad
internacional del individuo

Tanto en el proyecto de convenio sobre la tortura como crimen
internacional como en el proyecto de convencién sobre extradicién,
el sujeto activo del derecho internacional penal sigue siendo el in-
dividuo y el Estado se mantiene como sujeto indirecto, de acuerdo
con la teoria tradicional de la responsabilidad internacional del Es-
tado.

A) El individuo ante la tortura como crimen internacional

El Articulo 2 del proyecto de convencién que define a la tortura
como crimen internacional ofrece una nueva definicién de este ac-
to ilicito y se refiere a los sujetos activos, es decir a los responsables
de ese crimen, en los siguientes términos:

“Serdn responsables del delito de tortura:

a) El empleado o funcionario publico que ordene, instigue o in-
duzca su aplicacién o lo aplique directamente;

by Quienes sin ser empleados o funcionarios publicos, Ja orde-
nen, induzcan o apliquen;

¢) Quienes, teniendo la obligacién y posibilidad de impedirlo,
no lo hacen”.

Segin las disposiciones antes mencionadas, vemos que el Estado
no figura como responsable, del crimen de tortura, sino los indivi-
duos que sean empleados o funcionarios publicos, es decir, que su
responsabilidad seria indirecta. Por este motivo no puedo compar-
tir las afirmaciones que figuran en los comentarios del Comité Ju-
ridico Interamericano: “El parrafo tercero se funda, en cuanto a
los posibles sujetos activos del delito de tortura en el principio de
Derecho Internacional penal, tanto consuetudinario como positivo,
de la responsabilidad penal individual por hechos voluntarios del
Derecho Internacional atribuibles al Estado o quien actia en o por
representacion o con la autoridad del mismo. Ademds, en este pa-
rrafo se estd dando también pleno reconocimiento a otro principio
del Derecho Internacional Penal, generalmente reconocido y que se
deriva del anterior, y que podria resumirse asi: en el 4mbito de los
actos delictuosos cometidos por el Estado o por aquellos que actian
en nombre de éste o bajo la sombra de su autoridad, el concepto
de la ley Nacional es aplicable en ¢l sentido de que la persona que
lleva a cabo el acto es responsable del mismo, pero correspondién-

143



NuUEvAs INSTITUCIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA [ F. Orrego y J. Irigoin

dole al Estado frente al Derecho Internacional la responsabilidad
subsidiaria como garante que es, en el orden interno, de los dere-
chos y garantfas que consagran las leyes que el propio Estado pro-
mulga”.

Cabe anotar que la letra b) del pérrafo 39, del articulo 2 del
proyecto, se opone al articulo correspondiente del proyecto de la
¢l Uno de los miembros del Comité Juridico Interamericano
considera asimismo que el articulo 2, no establece la responsabili-
dad directa del Estado en caso de tortura y sugiere que se modifi-
que el proyecto en ese sentido: “Estas consideraciones me llevan a
la conviccién de que la definicién de tortura como crimen interna-
cional, que reclama la Asamblea General de la oEa, debe lograrse
dando una pauta aceptable para medir la responsabilidad del Esta-
do en cuanto no ejerza medidas efectivas que impidan a sus agen-
tes practicar actos de tortura degradantes para el ser humano’.

B) El Estado como sujeto indirvecto del
Derecho Internacional Penal

Siguiendo la opinidn formulada por el Embajador Aja Espil, el Es-
tado aparece en estos dos proyectos como sujeto indirecto cuando,
en el ambito universal, la Comision de Derecho Internacional, su-
giere que sea sujeto directo.

El Embajador Alberto Herrarte Gonzilez, asumiendo una posi-
cién muy parecida después de rechazar la calificacién de la tortura
como crimen internacional, defiende la tesis de la responsabilidad
subsidiaria del Estado en los siguientes términos: “Se habla de la
indemnizacion a que tiene derecho la victima, como si fuese una
pena contra el Estado, considerando a éste como delincuente y no
simplemente como responsable subsidiario, cuando el delincuente
es un empleado o funcionario publico”.

Queda claro que los desarrollos futuros del Derecho Internacio-
nal Penal en el sistema interamericano, respaldan ia respuesta tra-
dicional del derecho de gentes en materia de responsabilidad.

CONCLUSIONES

1) El sistema interamericano debe llevar a cabo un desarrollo
progresivo del Derecho Internacional General, para mantener su
identidad como sistema juridico frente a la codificacién universal
del Derecho Internacional.

2) El sistema interamericano debe evitar que sus disposiciones
convencionales puedan violar normas imperativas de Derecho In-

“Voto razonado del Embajador Jorge A. Aja Espil, c.Jr, 1980, pp. 70 a 73.
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ternacional General revisando los pmyectos de tratados Y reforman-
do los existentes en ese sentido.

3) El sistema interamericano debe’ establecer nueyas normas en
materia de asilo y extradicién, acordes con el siguiente principio:

Los crimenes y delitos internacionales reconocidos por la comu-
nidad internacional de Estados en su conjunto no constituyen, en
ningin caso, delitos politicos para los efectos de solicitar asilo o
negar la extradicién de sus autores.
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EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL EN EL

SISTEMA INTERAMERICANO, CON ESPECIAL

REFERENCIA A LOS NUEVOS DESARROLLOS

QUE CABRIA ESPERAR EN ESTE PLANO HACIA
EL FUTURO

Manuel A. Vieira

Para considerar el tema sobre el cual se me ha honrado exponer,
corresponde en primer lugar efectuar una precision terminolégica,
para situar el problema. Desde hace algin tiempo la doctrina ha
tormulado algunas clasificaciones del delito en el espacio que esti-
mo necesario seilalar, aunque, en el aspecto prictico, creo que de-.
berfan ser encaradas globalmente, porque hay demasiada indepen-
dencia de las acciones humanas para considerar las clasificaciones
en forma absolutamente independiente. La necesidad de la coope-
racion de los Estados en la lucha contra el crimen significa el com-
bate en todos los frentes, porque mads se adelanta en la coopera-
cién entre los Estados, en todas las ramas de la actividad humana,
mis se hace por la paz.

I. PRECISIONES TERMINOLOGICAS

La ley penal es una de las manifestaciones principales de la acti-
vidad de los Estados y en la proteccién de ciertos bienes fundamen-
tales del hombre y de la sociedad nacional e internacional. Cuando
la actividad humana se desarrolla dentro del territorio del Estado
o cuando los elementos de la infraccién se encuentran dentro del
territorio nacional, nos encontramos ante el derecho penal nacio-
nal. Es el imperio absoluto de la territorialidad de la ley penal.

Cuando los efectos de la accién punible rebasan el marco de las
fronteras y se proyectan hacia otros Estados, o cuando los autores
no pertenecen a la comunidad nacional, sino que son originarios
de otros paises, o cuando surgen elementos del delito cuya ubicui-
dad no puede precisarse, nos encontramos ante un derecho penal
con elementos extranjeros vy, por lo tanto, nos encontrarfamos ante
un derecho penal supra o extranacional.

La importancia de lo extranacional gravitando sobre lo penal no
puede desconocerse, pues cada dia adquiere mds relevancia como
consecuencia del adelanto de los medios de comunicacién y de
transporte. La criminalidad utiliza los medios que le proporciona
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la técnica para la perpetracién del delito o para obtener su.impu-
nidad. La respuesta debe provenir de los Estados y a la.mayor ex-
tension de la delincuencia se le debe oponer la mayor colaboracién
internacional en la lucha contra el delito y la delincuencia.

El derecho penal internacional, denominacién dada por Bent-
ham, encaraba en forma principalisima la colaboracién internacio-
nal ante los delitos cuya tipificacién estaba a cargo del ordena-
miento . juridico de cada Estado, pero que interesaba lo internacio”
nal por rebasar el cuadro estatal. Eran delitos que, por lo general,
afectaban los intereses del ser humano considerado en su individua-
lidad y los del Estado con relacién a esa sociedad. Pero a causa de
la creciente interdependencia de los hombres y la multiplicacion
de las relaciones entre los Estados, se han originado relaciones ju-
ridicas de naturaleza penal con relevancia internacional, porque
afectan a la comunidad internacional en si misma y a los Estados,
en tanto que milembros de aquella comunidad. Estas acciones no
son delitos internacionales, sino. que son acciones de trascenden-
cia internacional; aunque no alcanzan la categoria de delitos inter-
nacionales propiamente dichos. Ante el aumento incesante de la
actividad estatal ha sido necesario defender pemalmente sus insti-
tuciones y relaciones. El clisico derecho penal ha sido impotente
para cubrir estas actividades por la sencilla razén de estar consti-
tuido en su mayor parte por dos derechos penales nacionales. Sur-
816 entonces la idea de elaborar un nuevo cuerpo de normas para
satisfacer estas nuevas necesidades de protecciéon penal. En el afio
1946, un autor italiano separaba el derecho penal internacional
del derecho internacional penal, incluyendo en el primero los de-
litos previstos en el ordenamiento penal interno y en el segundo
aquellos de estructura internacional. .(Jannacone. “Diritto Penale
Internazionale e Diritto Internazionale Penale”. Rev. Penale. No-
viembre de 1946).

Semejante fue la tesis de. un distinguido jurista rumano, Vespa-
siano Pella, para quien el derecho. penal es .un conjunto de nor-
mas destinadas a asegurar, por la represion, el orden que debe
reinar en toda comunidad. Este derecho penal se encuentra divi-
dido en tres ramas: a) el derecho penal comin; b) el derecho pe-
nal nacional politico, y c) el derecho penal internacional. Esta ul-
tima denominacion la reservaba para las infracciones cometidas
por el Estado, sujeto activo de las infracciones, del mismo modo
que lo son de derechos (Pella — Fonctiones pacificatrices du Droit
Penal Supranational et fin du systéme traditionel des traités de
paix. Paris, 1947).

La denominacién “derecho penal internacional” tiene en cuen-
ta al Estado como sujeto de derecho internacional y la necesidad
de defenderlo contra la accién criminal de los hombres, y aun de
Estados, como lo han propuesto algunos autores, como el citado
Pella, Agé y Quintano Ripollés. Este tultimo clasifica los delitos en
tres grandes categorias: en la primera incluye aquellos que tienen
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su origen en la tipificacidén interna del Estado y que pertenecen
en lo subjetivo a su propio ordenamiento y que, en ciertas opor-
tunidades, atraviesan lo nacional e interesan a lo internacional,
siendo los delitos menos internacionales, aun cuando en muchas
legislaciones hay tipificadas acciones de evidente interés internacio-
nal como los atentados contra jefes de Estados extranjeros y otros.

En una segunda categoria se encuentran los delitos de elabora-
cioén internacional por la via del tratado, categoria que engloba
aquellas acciones tipificadas internamente y otros mds en virtud de
la necesidad de proteccién internacional por afectar a la comuni-
dad internacional: proteccién de cables submarinos, piraterfa, tra-
ta de blancas, esclavitud, publicaciones obscenas, falsificaciéon de
moneda, trifico.de estupefacientes. Estos delitos no son delitos in-
ternos internacionales y en muchas oportunidades son objeto de
una doble calificacién o tipificacién: por el ordenamiento interno
y el internacional y su lista va en constante aumento.

Una tercera categoria incluye los delitos internacionales tipifi-
cados por una organizacién internacional o supranacional, con o
sin el consentimiento de los Estados. Son las unicas infracciones
internacionales que han sido objeto de su enjuiciamiento ante un
tribunal internacional, como los tribunales de Nuremberg y Tokio
(Quintano Ripollés, “Derecho Penal Internacional e Internacional
Penal”. Madrid, 1955, vol. 1, pag. 23 ss).

II. EL DerecHO PENAL INTERNACIONAL

El Derecho Penal Internacional tiene como objetivo la distribu-
cién de competencia en el campo de lo penal y el alcance de sus
leyes represivas. Los esfuerzos internacionales en la lucha contra el
crimen desembocan en intentos de cooperacion internacional y en
la armonizacién de sus normas represivas. El derecho penal inter-
nacional en su concepcién cldsica es de elaboracién nacional y es-
casa su regulacidn internacional en el sistema interamericano. Es
el Estado que regula el alcance de la ley penal.

La evolucién del derecho y la creciente actividad de los Esta-
dos penetrando en campos durante mucho tiempo reservados a la
actividad privada, ha sido también utilizada por el delito, que do-
tado de elementos proporcionados por la ciencia y la técnica ha
ampliado considerablemente en espera de sus actividades, atentan-
do directamente contra el Estado y sus instituciones y todo el com-
plejo de bienes sujetos a su tutela.

La territorialidad de la ley penal ha sido impotente para san-
cionar los nuevos tipos de delincuencia y se han elaborado nuevas
férmulas, que necesariamente rebasan el marco de lo territorial y-
penetran en lo internacional.

Hay acciones que pueden de alguna manera tener un aspecto
extranacional, como ser la nacionalidad del agente o de la victi-
ma, el lugar de la comisién del delito, por lo que es necesario dic--
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tar normas tendientes a precisar el alcance dé las normas penales
en el espacio: surge el derecho penal internacional cuya fuente
principal es el derecho interno y excepcionalmente el tratado in-
ternacional.

III. ErL DERECHO INTERNACIONAL INTERETATICO

Pero en muchas oportumdades el atacado es el Estado en su pro-
pia seguridad o sus principios basicos que la sociedad ha puesto
bajo su protecciéon. Cuando el ataque es integramente nacional, la
ley penal es la que debe funcionar; pero cuando la agresién pro-
viene del exterior o tiene elementos extranacionales, hay un ecle-
mento de internacionalidad que precisa una norma de superior
jerarquia que la meramente interna. La circunstancia de existir
normas semejantes en el resto de los Estados, impone una solida-
ridad internacional entre los sujetos de derecho de la comunidad
internacional. Surge el derecho penal interetitico o si se quiere
interestatal o intergubernamental, que bebe sus principios en el
derecho penal por tratarse de ilicitos penales y en el derecho inter-
nacional por su proteccién. La finalidad de este derecho es la pro-
teccion de los Estados como integrantes de la comunidad y de los
intereses colectivos puestos bajo su custodia. Estos intereses son
fundamentalmente los relacionados con la salud, las comunicacio-
nes, la moralidad publica, etc. Pero en ciertos casos se afecta la
comunidad entera y no el Estado en particular: son los ataques a
la paz, bien supremo, o a los derechos fundamentales del ser hu-
mano, a la personalidad humana en lo mds {ntimo de su dignidad.

IV. Ei DErRecHO INTERNACIONAL PENAL

Con lejanos antecedentes en Hugo Grocio y los canonistas espafio-
les y en el Predmbulo de 1a 1v Convencién de La Haya del afio 1907,
el origen préximo del derecho internacional penal se remonta al
intento fallido de las potencias aliadas para juzgar al ex Kaiser de
Alemania por sus crimenes contra la santidad de los tratados. Fue
necesaria otra conflagraciéon mundial para que se creara un tribu-
nal internacional para juzgar a los autores de los tipicos delitos
comprendidos en el derecho internacional penal: delitos contra la
humanidad, delitos contra la paz y crimenes de guerra. Lamenta-
blemente, los intentos de las Naciones Unidas para establecer un
tribunal internacional para juzgar estos delitos no han tenido an-
damiento.

Ha surgido entonces el derecho internacional penal, correspon-
diendo que se examine cudl es su contenido de esta rama del de-
recho. Existe actualmente consenso acerca de considerar al hombre
como el fin altimo del derecho y el principal destinatario de sus
normas. El Derecho Internacional tiene el deber de protegerlo, no
en su estricta individualidad, sino en su universalidad. Cada vez
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que un derecho esencial:d¢ un ‘ser humano es atacado, correspon-
de al derecho de gentes el tratar de reparar esa violacién.

"Algunos de los bienes del hombre son afectados en forma de
ataques al - Estado, su principal custodio, cayendo entonces bajo el
imperio del .derecho penal interetitico. En otras oportumdades
se comete la .agresién al ser humano 'en .su propia esencia, en sus
bienes fundamentales, como el genocidio, quedando bajo el impe-
rio del derecho internacional propiamente dicho. En el derecho
interetitico el lesionado directamente’ es el Estado, en los - bienes
que tiene la obligacién de tutelar juridicamente. Tal seria el caso
de la proteccién de. los medios de comunicacién, los atentados con-
tra la seguridad del Estado, la falsificacién de moneda, atentados
contra la moralidad - pubhca y la alteracién de las buenas cos-
tumbres. .

" El derecho internacional penal protege los bienes supremos de
la humanidad, como la paz, la dignidad del ser humano, tanto'en
tiempo de ‘paz como en el ¢aso de las luchas armadas. Reconoce-
mos que hay ‘ciertas categorias de delitos que pueden ser incluidos
en ambas categorfas: derecho penal interetdtico y derecho interna-
cional penal. T4l seria el caso de la esclavitud, que en realidad
debiera ser’incluido en. el derecho internacional penal, pero la ra-
z6n de considerarlo en otra categorfa radica en el hecho de esti-
mar que el derecho internacional penal en su acepcién mds res-
tringida actia por lo general en los tiempos de luchas -armadas o
ligado a ellas, en tanto que el defecho penal interetitico funciona
generalmente en tiempos de paz. Esta premisa no es absoluta —re-
cordemos el genocidio—, pero consideramos que esta: divisién pue-
de simplificar su estudio, porque los hechos que caen dentro del
derecho internacional penal, propiamente dicho, - tuvieron su ac-
tual sistematizacién a consecuencia de la guerra,

Cuando tratemos el fondo del tema que se nos ha solicitado ex-
poner, estoes, la situacién actual y el futuro del derecho interna-
cional penal en el Sistema Interamericano, utilizaremos la expre-
sién “derecho internacional penal” en su sentido amplio y al te-
ner en cuenta la situacién actual, se dejard de lado la considera-
cién, al menos para una futura accién a emprender, lo atinente
a los tipicos delitos del derecho internacional penal, esto es, los
crimenes contra la paz, los crimenes contra la guerra. Los crimenes
contra la humanidad que funcionan tanto en tiempo de guerra co-
mo en tiempo de paz, serdn considerados brevemente pues necesi-
tan su normativizacién.

V. EvL DERECHO INTERNACIONAL PENAL EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

Si se’ tiene en cuenta la internacionalizacién de la vida actual y la
-solidaridad que debe imperar entre las naciones y-mis particular-
mente en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos,
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me permito apartarme algo 'de la materia que estoy tratando, esto
es, el derecho penal internacional, para considerar también los
problemas_derivados del derecho penal internacional, porque esti-
‘mo’ que el recrudecimiento de la criminalidad, que ve favorecida
su impunidad por la existencia de las fronteras y la utilizacién ca-
da vez mayor de los medios de transporte y de comunicacién inter-
nacionales, obligan a una respuesta. La ciencia y la técnica con-
tribuyen ‘a facilitar la perpetracién de actos criminales y la justi-
cia debe actuar frente al delito. Por tal razén, se examinaré lo que
ha hecho la comunidad interamericana frente al delito.

Una de las primeras manifestaciones en nuestro continente re-
lacionadas con el derecho penal en su proyeccién internacional,
fue en el Congreso de Lima en 1878, al dictarse normas sobre la
jurisdiccién nacional cometidos en €l extraniero y sobre falsifica-
cién en perjuicio de otros Estados (Titulo Quinto). El texto in-
ternacional encaraba fundamentalmente el problema de la falsifi-
caci6n de moneda vy titulos publicos. El Tratado de Lima y su
complemento sobre extradicién no fueron ratificados.

Una resolucién de la primera conferencia internacional ameri-
cana. recomendando a las naciontes latinoamericanas el estudio de
los tratados de Montevideo de 1889, no tuvo éxito.

Once aiios después se suscribe en Montevideo un Tratado de
Derecho Penal Internacional, actualmente vigente, entre varios Es-
tados. Tuvieron que pasar muchos afios para que nuestros pafses
encararan el problema-penal, pues es recién en 1928 que se san-
ciona el Cédigo de Bustamante, que contiene reglas generales de
competencia en lo penal (Arts. 340-343); sobre extradicién (Arts.
344-381) y ejecucién de sentencias penales (Arts. 436-437).

En 1933 se suscribe un texto sobre asilo, ampliando las normas
de la Convencién de 1928 v también se suscribe una Convencién
interamericana sobre extradicién. También se recomienda la adop-
cién de principios sobre la penalidad en delitos a bordo de aero-
naves (Resolucién n).

Poco tiempo antes del comienzo de la segunda gueérra mundial,
conmemorando el cincuentenario de los tratados de Montevideo, se
firma en esta ciudad un tratado de Derecho Penal Internacional.
para sustituir el texto de 1889 —ratificado por el Paraguay y el
Uruguay— v una Convencién sobre asilo y refugio.

Hacia el fin de la segunda guerra mundial, las naciones integran-
tes del sistema interamericano —la 0.E.A. no habia sido avn estable-
cida formalmente—, se retnen en Chapultepec y su resolucién vi
encara en forma concreta los crimenes de guerra, recomendindose
a las Reputblicas americanas que no concedan refugio a los culpa-
bles, responsables o cémplices de dichos crimenes, recomendando
asimismo su entrega a la nacién requeriente o a la custodia de las
-Naciones Unidas. Se solicita al Comité Jurfdico Interamericano que
proyecte las normas necesarias para determinar su condicién de cri-
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minal - de guerra, asi como. el procedimierito para la devolucién o
entrega de los mencionados delincuentes. La resolucién siguiente
se refiere a la eliminacién de centros- de influencia subversiva y
prevenciéon contra la admisién de déportados y propaganda peh-
grosos.

En 1954 se suscnben las Convenc1ones sobre Asilo y- Refuglo

La actividad -de- las naciones,integrantes del Sistema Interame-
ricano no se-ha circunscrito unicamente al 4mbito continental, pues
han participado también en la elaboracién y sancién de otros tex-
tos de cardcter universal en materia penal, concretamente en lo re-
lativo al derecho .internacional penal en su acepcién mis amplia.
Desde la ya lejana Convencién para.la proteccién de cables subma-
rinos de 1884, hasta los trabajos de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas para elaborar una Convencién sobre la toma de rehe-
nes de diciembre del afio pasado. Estos antecedentes pueden ser de
suma. utilidad para. la elabmacmn de una estrategia para el futuro.

VI. LA ACCION. QUE CABRIA ESPERAR PARA EL FUTURO

Antes de sefialar nuestras ideas acerca de esta programacién, convie-
ne indicar algunos pasos que se estdn encarando. Ellos pueden di-
vidirse en dos partes: una accién regional y otra de naturaleza bi-
lateral.

En el campo regional cabe anotar los trabajos de nuestra organi-
zacién sobre la elaboracién de un proyecto que define la tortura
como un crimen, que fuera aprobado por el Comité Juridico Inter-
americano en su sesién del 6 de febrero de este afio de 1980. Para
antecedentes sobre este aspecto, ver el interesante documento de la
Consultorfa Juridica sc/Ser. D/4. 2 y el del Comité Juridico oEa/
Ser. ¢ cp/doc 1061/80 de 14 de marzo de 1980.

También en el seno de la 0.EA. ‘el Consejo Permanente encargd
a la Secretarfa la pxeparaaén de un documento relacionado con al-
gunos aspéctos del terrorismo, secuestros y delitos conexos y la ju-
risprudencia en este campo, seguramente con la intencién de estu-
diar la redaccién de algin tratado relacionado con estas activida-
des, verdadero flagelo de nuestros tiempos. Prevencién y represion
del terrorismo en el Sistema Interamericano. 0EA/Ser ¢ cp/cc 911-
78 rev. 1.3 de agosto de 1978.

Merece destacarse la labor que estdn realizando los penalistas de
nuestro ‘continente en la elaboracién de un cddigo penal tipo para
Latinoamérica. Ya han sido aprobados algunos articulos; entre ellos
se encuentran los relativos a la aplicacién de la ley penal en el es-
pacio, que abarca los seis primeros articulos que desarrollan el prin-
cipio de la territorialidad de la ley penal y algunas excepciones.

En el plano de las realizaciones encontramos el Acuerdo Sud-
‘americano sobre estupefacientes y psicotrépicos, suscrito en el afio
1963, habiendo entrado en vigencia en 1977. Este texto, a mi jui-
cio .inferior al convenic mundial-de 1971, pues nada regula en ma-

152



EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL EN EL SISTEMA INTERAMERICANO . . .

teria de extradicién, ha tecibido muy pocas ratificaciones y tiene,
como.su nombre lo indica, un alcance limitado dentro del marco
regxonal pues se circunscribe tnicamente a Ias naciones latinoame-
ricanas.

En las relaciones bilaterales pueden sefialarse algunos anteceden-
tes de sumo interés. En primer lugar, cabe indicar los tratados que
han suscrito los Estados Unidos con algunos paises continentales
como México, Bolivia, v creo que con algtin otro. Son tratados re-
lacionados con la éjecucion de sentencias penales, con el obieto de
hacer purgar las sentencias dictadas contra los nacionales de otro
Estado, en su pafs de origen. Es decir, en el caso de Estados Unidos
y México. que los condenados por los tribunales americanos, de na-
cionalidad mexicana, cumplan su pena en su tierra natal y vice-
versa. Los Estados Unidos, con la finalidad de dar efectividad a es-
tos tratados, han dictado una ley al respecto. La 0.E.A. podria fo-
mentar este tipo de acuerdo, ya mediante exhortaciones al respecto
o bien elaborando una serie de reglas para tratar de introducir una
uniformidad en tales acuerdos.

Otro antecedente de interés, por ser el primero que se suscribe
en el cono sur del continente, es ¢l acuerdo suscrito entre el Uru-
guay y la Reptiblica Argentina en materia de intercambio de infor-
macién penal. Este acuerdo, que ya ha sido ratificado por el Uru-
guay por ley 15.057 del 30 de septiembre de 1980, significa la obli-
gacién para ambos paifses de remitir al otro una informacién men-
sual de las comunicaciones que reciban de sus tribunales en relacion
a sentencias condenatorias dictadas contra los nacionales del otro
Estado, asi como las relacionadas con estupefacientes, trata de per-
sonas y hechos vinculados a actividades subversivas, en estos casos,
sin limitacién de nacionalidad.

También se estd negociando un acuerdo sobre el diligenciamien-
to de exhortos y cartas rogatorias en lo civil, comercial, contencio-
so-administrativo y en lo penal. El texto contemplaria ademis la
tramitacién de exhortos en materia probatoria, incluyéndose todo
lo relativo a lo penal.

Esto es lo que hemos registrado en cuanto a lo que se comienza
a elaborar en Ia materia que tratamos. ;Cudl es el curso de la ac-
cién que deberia encarar la 0.E.A. en el campo de lo penal?

Creemos que la accién a emprenderse debe abarcar el problema
en su totalidad. Esto no significa que no deban establecerse priori-
dades. Una buena red de acuerdos internacionales constituye una
solida barrera contra la criminalidad nacional o internacional.

A mi juicio, la accién debe encararse desde dos dngulos: uno de
fondo y otro procesal, siendo este ltimo un necesario complemento
de aquél, tanto en la prevencién como en la sancién de las activi-
dades delictivas. En lo procesal se encuentra prevista para el mes de
febrero del afio préximo una Conferencia diplomitica para aprobar
una Convencién sobre extradicién. Es de hacer notar que bajo los
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auspicios del Consejo de Europa se suscribié en Roma una Con-
vencién en esta materia, luego de unos seis afios de trabajos. En
nuestro continente se estd tratando el tema desde 1954... Una
Convencién sobre extradicidén es absolutamente necesaria, pero ello
no es suficiente. E| texto a aprobarse deberfa contener, a mi juicio,
normas sobre cooperacion judicial en materia penal, como lo hacen
los tratados de extradicién suscritos por Bélgica y Francia, esta ul-
tima con sus ex colonias.

Es decir, que, tal como lo hemos expresado, la lucha contra la
delincuencia debe encararse en lo relativo al fondo y en la impor-
tancia y necesaria cooperacién judicial internacional. En cuanto al
aspecto sustancial o de fondo. un doble aspecto debe ser considera-
do: uno en todo lo atinente al derecho penal internacional, moder-
nizado y adaptando a los tiempos actuales los viejos textos de Mon-
tevideo y La Habana. El proyecto de Cédigo tipo latinoamericano
podria ser una base de anilisis, aunque sus disposiciones son insu-
ficientes, al menos encarando el punto desde un 4ngulo internacio-
nal y no meramente penal nacional.

El otro enfoque es el derecho internacional penal que merece
consideraciones més amplias. Segin lo hemos visto supra, en este
campo del derecho poco es lo que se ha concretado en nuestro sis-
tema. Aparte de algunas normas aisladas en los tratados de Monte-
video y en el Cédigo de Bustamante, el tinico texto vigente y con
muy pocas ratificaciones ha sido 1a Convencién sobre terrorismo del
afio 1971, que parece, dado los antecedentes citados sobre los traba-
jos de la 0.E.A., estarfa en vias de revisién. Existe ademds, pero en
el campo de proyecto, la tortura como un delito internacional. Re-
plegarse al solo examen del derecho nacional y regional pareceria
en la actualidad una posicién anacrénica y todos aquellos que son
conscientes de la necesidad de elaborar un nuevo orden internacio-
nal basado en la justicia, deben tener un conocimiento, aunque no
sea total, de lo que se estd trabajando en otros lugares.

Por ello, y en primer término, se debe examinar una accién fu-
tura que necesita del derecho comparado, fundamentalmente en el
campo universal y lucgo en el regional. Se adjunta a este trabajo
un cuadro de vigencias de los principales textos internacionales uni-
versales con contenido penal. Las informaciones de dicho cuadro
son privadas, no teniendo cardcter oficial y por lo tanto deben te-
ner seguramente errores.

Un examen de este cuadro que, aunque con errores, no creo que
ellos puedan alterar las conclusiones que se extraigan, nos muestra
que el porcentaje de ratificaciones de esos tratados no llega al 407,
de su total, lo que no es un indice alentador. Si se observa la acti-
tud de los paifses, vemos que sobre un total de 28 tratados (no se
considera el relacionado con la toma de rehenes, de reciente firma)
quien mis textos ha ratificado llega a 18, existiendo pafses herma-
nos que no han suscrito 5 de ellos.
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Este cuadro merece que se reflexione. ¢La falta de ratificaciones
significa un desacuerdo con el texto del tratado y que existen ra-
zones de fondo por no ratificarlos o revela un desinterés por el tema?

" Se ha dicho por algunos autores que hay en muchos paises una
verdadera mortandad infantil de los tratados. pues el nimero de
veces que ellos son ratificados representa una infima proporcién de
los firmados. ;Hay alguna influencia en la actitud de los Parlamen-
tos, agobiados y sumergidos en la consideracién de problemas poli

ticos internos o de otros a los cuales se les otorga una mayor im-
pottancxa?

sNo serd el momento de analizar la participacién de los Parla-
mentos en la aprobacién de los tratados v buscar férmulas que. sin
desconocer el panel del Parlamento. introduzcan criterios ‘de flexi-
bilidad v agilidad en la toma de decisiones por parte del Ejecutivo?

Llegamos aquf al primer problema que se debe enfocar. si se de-
cide por la 0.E.A. atacar de frente el problema: la consideracién v
el andlisis de prioridades de accién. Para ello es necesario tomar.los
textos que incluimos en la lista adiunta v otros que pueda haber
omitido v establecer un orden de prioridades en base al interés que
puedan tener los gobiemos en su consideracién. También serfa ne-
cesario estudiar la conveniencia de tener untexto regnonal propio
o si bastarfa con el internacional vigente.

En este orden de ideas creo que las Convenciones sobre el dere-
cho penal aerondutico no necesitan un duplicado interamericano,
pues son las que tienen los mayores indices de ratificacién. En este
caso podrfa ser suficiente una exhortacién a su ratificacién. En con-
tra de lo sustentado estarfa la Convencién latinoamericana de 1973
sobre estupefacientes y psicotrépicos, evidentemente inferior a la
mundial.

Examinando los textos mencionados en el cuadro, 1laman la aten-
cién las pocas ratificaciones que han tenido las convenciones rela-
cionadas con la prostitucién y el trifico de publicaciones obscenas
y la relativa a la falsificacién de monedas. También en el cuadro
se sefiala que hay ciertas convenciones cuyo estudio debe ser descar-
tado, pues revelan una suficiente —aunque no total— adhesién de
los paises del sistema: tal serfa la Convencién sobre el genocidio 'y
las relativas a los estupefacientes, sin perjuicio de la exhortacién a
su ratificacién para quicnes no la hayan depositado.

Otro aspecto que deberfa ser estudiado es el de las medidas que
'se hayan adoptado en €l ordenamiento interno para poner en mar-
cha y en forma eficaz el texto internacional. No poseo informacio-
nes al respecto, pero me temo que muchas convenciones no hayan
merecido J]a ley interna necesaria para su eficacia. Tal serfa, por
ejemplo, el caso de Uruguay que ha ratificado la Convencién sobre
el genocidio, pero no ha “tipificado” el delito en su derecho inter-
no, como lo dispone la propia Convencién. Esto puede repetirse
en varios textos y un estudio por parte de la 0.e.A. sefialaria aspec-
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tos importantes y podria indicar un camino de exhortaciones y re-
comendaciones al respecto.

Sin embargo, estimamos que la accion fundamental a desarro-
llarse en un mediano plazo, sin perjuicio de” lo relativo al fondo
que hemos mencionado, radica en la colaboracién a nivel procesal.
Esta colaboracién puede prestarse en diversas etapas del proceso y
aun antes de su sustanciacién, cuando la actividad del Estado se
dirige a la busqueda y aprehensién de la persona requerida. Tam-
bién la cooperacién puede existir cuando el proceso ha terminado
con una sentencia condenatoria. Parecerfa que la mejor tanera de
encarar €l futuro es examinar en forma esquemdtica la practica de
estos Estados, para en el futuro apreciar cudles de estos mecanismos
pueden tener andamiento dentro de nuestro sistema. Dejaremos de
lado, por estar en la agenda de la O.E.A., para una rapida decision,
el tema de la extradicién.

El origen de la Convencion Europea de ayuda judicial en mate-
ria penal, fue la consideracién de que la ayuda en materia penal es
una materia conexa con la extradicién, reglada por la Convencién
Europea de Extradicién - (1957) .

La Convencién dispone que la parte requerida hard ejecutar,
segun las formas establecidas por su legislacion, las comisiones ro-
gatorias en materia penal que le sean dirigidas por la parte requi-
rente,  que ‘tengan por- objeto cumplir actos de instruccion y tam-
bién la remisién de documentos y expedientes penales. El campo
de la Convencién abarca €l testimonio de testigos y peritos.si la ley
del Estado requerido no se opone. La parte requirente podra asis-
tir a esas diligencias si lo solicita expresamente y si la parte reque-
rida asi lo consiente (Arts. 3 a 5 incl).

La Convencién dispone la ayuda mutua mis amplia posible en
los procedimientos penales solicitada por las autoridades judiciales
competentes (Art. 1).

Se podra rehusar la ayuda cuando se trate de la ejecucién de un
pedido de arresto y de condena o en el caso de las infracciones mi-
litares que no sean también del fuero comun. Tampoco procede la
ayuda cuando la parte requerida considera que se trata de delitos
politicos o conexos con la politica o de naturaleza fiscal. No habra
ayuda si ella puede atentar contra su soberanfa, seguridad, orden
publico y otros intereses esenciales del pais (Arts. 1y 2).

En el caso de los testigos se debe solicitar su testimonio con la
suficiente antelacion a la fecha establecida para el interrogatorio y
no podra exceder de treinta dfas (Art. 7); los testigos desobedien-
tes no podrin ser objeto de medidas coercitivas (Art. 8).

No se transferird una persona detenida si no acepta o si su pre-
sencia es necesaria en un procedimiento en la parte requerida. Tam-
poco si su transferencia es susceptible de prolongar su detencién o
si otras consideraciones imperiosas se oponen al traslado. La perso-
na permanecerd detenida en el pafs requirente y llegado el caso
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en la requerida, salvo que el Estado requerido solicite su libertad
(Art. 12).

La Convencién regula la transmisién de antecedentes penales, 1o
que se realizard en forma directa entre los Ministros de Justicia u
otras autoridades o directamente entre autoridades judiciales. Tam-
bién se encara la trasmisién mediante la Interpol.

Convencion Ewropea para la vigilancia de las personas condenadas
o bajo libertad condicional (1964).

Afirmando su voluntad de cooperar en la lucha contra la crimina’
lidad y con el deseo de la readaptacién social de los delincuentes
condenados o bajo libertad condicional, los Estados integrantes del
Consejo de Europa suscribieron esta Convencién por la cual se
comprometen a ayudarse mutuamente para lograr la readaptacién de
los que hubieran delinquido. Esta ayuda consiste en la vigilancia
de los delincuentes, mediante las medidas adecuadas para su en-
mienda y readaptacién, por ‘un lado, y por el contralor de su con-
ducta en vista de, si ello: correspondxere a una sancién o a su eje-
cucién.

Los delincuentes son aguellos que hayan sido objeto de una sen-
tencia penal pasada en autoridad de cosa juzgada, acompafiada de
una suspension condicional de la pena. La condena, para la Con-
vencién, es aquella que implique la privacién de la libertad, bajo
condicién y cuya ejecucién ha sido suspendida condicionalmente en
todo o en parte, sea en el momento de la condena o posteriormente.

Los delitos castigados deben ser tipificados en ambos paises. La
vigilancia, la ejecucién o la aplicacién de la pena no tendra lugar
cuando las medidas solicitadas por su naturaleza pueden atentar
contra la soberania, la seguridad, los principios esenciales del orden
juridico o los intereses esenciales del Estado requerido. El rechazo
de las solicitudes de colaboracién deben ser motivados. Tampoco
procederdn las medidas encaradas en la Convencion cuando el he-
cho por el cual se ha condenado a la persona haya sido objeto de
un juicio en el Estado requerido; si la infraccién es politica o co-
nexa con un delito politico, o si se trata de una infraccién pura-
mente militar. Tampoco se ejecutaran las medidas si la sancién ha
prescrito, tanto en una como en otra ley o si el autor del delito se
ha beneficiado de una medida de gracia en uno de los dos Estados.

Convencidn Europea para la represion de las infracciones carreteras
(1964) .

El aumento del transito por las carreteras europeas, consecuencia
del establecimiento del Mercado Comun y del auge del turismo, re-
presentd un acrecentamiento de los accidentes y eventuales daifios en
las propiedades y muerte o lesiones de las personas. Estas razones
impulsaron a los paises del Consejo de Europa a suscribir una Con-
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vencién tendiente a aumentar la cooperacién entre sus estados
miembros, para tornar mis eficaz la represién de las infracciones
cometidas en sus carreteras.

Aunque no se trata en puridad de una lucha contra el delito, se
trata de un interesante ejemplo de colaboracién interestatal en ma-
terias que interesan al derecho: penal. Examinaremos brevemente
este interesante texto internacional, mostrando sus rasgos mds im-
portantes.

Separandose de otros antecedentes que comienzan con una defi-
nicion de los conceptos luego utilizados en su parte dispositiva, la
Convencién formula las detimniciones en el articulo 35, incluyendo
el texto un apéndice en el cual se establece un “Fondo Comun” de
infracciones carreteras, o sea una lista de infracciones comunes vg.
“delito de huida”, inobservancia de ciertas reglas, como ser la velo-
cidad de los vehiculos, el estacionamiento y la detencién de los ve-
hiculos, etc.

Los principios fundamentales se hallan expuestos en los articu-
los 1y 2. Ei primero de ellos dispone que cuando una persona
que utene su residencia habitual en otra Parte Conwatante y haya
cometido una infraccién en otra Parte Contratante, ésta podrd so-
licitar al Estado de la residencia, que ejerza las acciones s1 ¢l no la
ha ejercido, o s1 habiéndola iniciado esuma que serd imposible de
llevaria hasta una decision definitiva o a la ejecucion integral de
tal accién. La sentenca o la decsion admunistrativas podian ser
ejecutadas, a pedido del Estado del lugar del hecho, en el pais en
el cual la persona tiene su residencia. El articulo segundo consa-
gra la regla de la doble identidad, al disponer que la infraccién de-
be ser contemplada en ambas legislaciones.

El articulo Y encara dos hipétesis de negativa a ejecutar las deci-
siones: una preceptiva (casos de ammistia, aplicacién de la regla
“ne bis in idem”) por haber sido objeto de una decision por tos
mismos hechos. La hipétesis facultativa ocurre si el Estado estima
que tal ejecucién puede atentar contra los principios fundamenta-
les de su orden juridico o aquellos que presiden su legislacion pe-
nal y en los casos en que las autoridades competentes de ese pais
hayan decidido no iniciar acciones o terminarlas por los mismos
hechos. Si la pena no es una multa, el Estado de la residencia, si
fuera posible, aplicard las penas establecidas por su legislacién
(art. 10).

Convencion Europea sobre el valor internacional de las sentencias
represivas

Con el antecedente de la Convencién de Benelux suscrita en Bru-
selas en 1968, los pafses del Consejo de Europa firmaron un acuer-
do internacional siguiendo, y en algunos aspectos, mejorando la
Convencién Benelux. Por razones de espacio comentaremos la ul-
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tima, sefialando de paso que ambas Convenciones guardan, en lo
sustancial, bastante similitud. .

La Convencién suscrita bajo los auspicios del Consejo de Euro-
pa es extensa —67 articulos— que por razones obvias resefiaremos.
brevemente algunas de sus normas. El articulo primero, siguiendo
la tendencia de las convenciones modernas, formula una definicién
de los principales conceptos utilizados en el texto; entre ellos sen-
tencia represiva (o de condena) europeos, infraccién, condena, ca-
ducidad, juicio en rebeldfa, etc. El titulo primero, el corazén del
texto, abarcando alrededor de cincuenta articulos, comienza con las
disposiciones generales normando las condiciones para la ejecucién
y el establecimiento del campo del tratado, a saber: las sanciones
privativas de la libertad, las multas, las confiscaciones y la caduci-
dad. El articulo 3 establece el compromiso de los Estados de ejecu-
tar una decision penal ejecutoria de otra parte, siempre que hu-
biera mediado un pedido expreso. Para ello constituye una condi-
cién ineludible la de que exista la doble incriminacién, o sea que
el delito se encuentra tipificado en ambos Estados.

La ejecucion se rige por la ley del Estado requerido y éste es el
unico competente para tomar todas las decisiones apropiadas, en
especial la libertad condicional. El pais requirente, por lo contra-
rio, es el tnico que tiene el derecho de disponer sobre el recurso
de revisién entablado contra la condena. Ambos Estados poseen el
derecho de amnistia y de gracia. En estos casos se suspende la eje-
cucién (Arts. 10 y 12). El Estado requirente asume todas sus com-
petencias —derecho de ejecucién— si retira su demanda antes que
el pais requerido haya aceptado su pedido o si el requerido rehusa
dar curso a la ejecucion (Art. 11). Se regula el trinsito de los con-
denados por el territorio de las Partes Contratantes y la renuncia
de reclamar reembolsos derivados de la aplicacion del Convenio
(Arts. 13 y 14).

La ejecucién de las sanciones se encuentra prevista en la seccion
quinta en dieciséis articulos. El principio fundamental, a nuestro
juicio, es que la ejecucion sélo puede ser dispuesta mediante una
decision de un wibunal del Estado requerido. Si se trata de multas
u otras medidas —confiscaciones— pueden ser dispuestas por otras
autoridades a condiciéon de que se prevea una instancia judicial
(Art. 37). La persona condenada debe tener la posibilidad de ha-
cer valer su punto de vista y el tribunal deberd examinar si la so-
licitud se. ajusta a una serie de requisitos —que se mencionan— es-
tablecidos en el propio texto internacional (Arts. 39 y 40). La
Convencion estipula que deben prever recursos contra la decision
judicial. Esta se encuentra ligada unicamente por la comprobacién
de los hechos en la medida en que la decisién o la medida se ha-
yan fundado sobre tales hechgs (Arts. 41 y 42).

El estudio de esta cooperacién tenderia a eliminar una serie de
conflictos positivos y negativos en materia de jurisdiccién penal,
originados por los distintos criterios sobre aquella. La solucién es-
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tarfa dada restringiendo el campo jurisdiccional —para el primer
caso— y aumentando la competencia para la segunda hipétesis. El
Comité citado. llegard a la comprobacién de que un Estado compe-
tente podria estimar que la persecucién del autor de esa infraccién
penal podria ser la mas eficaz si fuera ejercida por otro pais, que
segiin su propia ley careceria de jurisdiccién. Para ello seria nece-
sario un texto internacional para extender la jurisdiccién del se-
gundo Estado. Ello puede darse en los casos en que una persona
que ha cometido un delito en una nacién y se refugia en otra —por
ejemplo el de su residencia habitual—; en este caso un juicio penal
en rebeldia muchas veces seria inocuo y la extradicién imposible,
por ser un nacional del segundo pais. Estas razones y otras como
el de la readaptacién del delincuente justificaron la Convencién. .

Las autoridades competentes del pais requerido serdn las que de-
terminardn el destino a darse a la solicitud. El caracter judicial de
las actuaciones se afirma al exonerarse que cuando la ley del Esta-
do requerido prevea la represion de la infraccién por una autori-
dad administrativa, deberdn avisar al pais requirente (Art. 9).

De sumo interés es la disposicién contenida en el articulo 32,
que contempla la posibilidad de que los Estados, en el interés del
descubrimiento de la verdad y en vista de Ja aplicacién de una san-
cién apropiada, examinen la posibilidad de un procesamiento Gni-
co, y cual de ellos ejercerd la accién. Esto puede ocurrir cuando
varios hechos distintos constituyan todos una infraccién a la ley de
cada uno de los Estados, sean imputados a una sola persona o a va-
rios individuos que hayan actuado concertadamente; o un hecho
tnico que constituya una infraccion a la ley penal de cada uno de
esos Estados e imputado a varias personas.

El Tratado de Benelux de extradicién fue suscrito en 1962 y en-
tré en vigencia en 1967 a consecuencia de su ratificacién por sus
tres integrantes: Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. El Tra-
tado tiene un Protocolo anexo concerniente a la responsabilidad
civil para los agentes en mision en el territorio de otra parte.

La experiencia aconsejé efectuar una modificacion al Tratado,
lo cual se realizdé mediante un Protocolo suscrito en 1974, no te-
niendo informacién acerca de si ha sido ratificado por los tres Es-
tados integrantes del Benelux.

Hay un compromiso entre las Partes Contratantes de otorgarse
la m4s amplia ayuda mutua en los procedimientos, encarando las
infracciones cuyo castigo se encuentra, en el momento en que la
ayuda es solicitada, dentro de la competencia o jurisdiccién de la
parte requirente (Art. 22). Se puede rechazar la cooperacién cuan-
do el Estado requerido considera que las infracciones tienen un ca-
racter politico o conexo a los delitos politicos o cuando la ejecu-
cién del pedido puede atentar contra la seguridad, el orden publi-
co u otros intereses esenciales del pais, o si la persona ya ha sido
procesada o condenada por los mismos delitos (Art, 22).
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El Tratado prevé la transmisién de extractos de antecedentes ju-
diciales (Art. 36), las menciones que deben contener los pedidos
de ayuda (Art. 87), su transmisibilidad directa entre las autorida-
des judiciales o con la intervencién del Ministerio de Justicia (Art.
38), la dispensa de legalizacién (Art. 39) y la necesidad de que el
rechazo de una solicitud de ayuda sea motivado (Art. 41). Las nor-
mas finales de la Convencién autorizan las denuncias de las auto-
ridades judiciales de una Parte Contratante a otra a fin de que es-
tas Gltimas puedan iniciar procedimientos penales en su territorio
(Art. 42), el intercambio de las sentencias penales y las medidas
posteriores en las causas afectadas tanto a sus nacionales, para ser
anotadas en un registro especial (Art. 43). La ley de la parte re-
querida serd la que regulard la ejecucion de las medidas de ayuda.

Como conclusiones de este examen se sugieve:

L. En el aspecto sustantivo, examinar las Convenciones suscritas
por los integrantes de la 0.E.A., para decidir el curso de accién con-
sistente en:

i) Redactar un texto propio para el sistema.

i) Recomendar la adbesidn a aquellos paises que no lo hayan

hecho.

i) Seleccionar los aspectos que merecerian ser objeto de un tra-

tado especifico.

2. En el campo de la cooperacién judicial de ayuda en la mate-
ria penal analizar los textos del derecho comparado para su even-
tual adopcién, con las modificaciones del caso, dentro del sistema
interamericano. También podrén ser examinadas las posibilida-
des de:

1) Recomendar la adopcién de textos bilaterales.

ii) Estudiar un texto multilateral.

3) Pareceria conveniente establecer, tal como lo autoriza la Car-
ta en su articulo 51 in fine, un organismo dedicado al estudio de
los problemas criminales, tal como existe en el seno del Consejo de
Europa el Comité Europeo, para los problemas criminales, para
coordinar la accion de la Organizacién en estas materias, formulan-
do proposiciones y eventualmente proyectos que pudieran ser some-
tidos al Comité Juridico Interamericano.

Finalmente, y en un campo més vasto, parecerfa necesario que
se busquen férmulas que permitan la adopcién de los tratados in-
ternacionales con la mayor rapidez posible.

161



Nugvas INSTITUCIONES DE INTEGRACION EN AMERICA LaTIng [ F. Orrego y | Irigoin

PAIS 1 2 %8 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Argentina . . . . . . 1 2 6 12 13 14
Barbados . . . . ... 5 7 10 12

Bolivia. . . .. . ... 1 8

Brasil . . . . PRSP 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
Colombia . . . ... . 35 4 5 6 9 12
Dominica . ... ..

Costa Rica . .. ... 2 6 8 12 14
Chile . . .. ... .. 3 5 g8 9 10 12

Ecnador . . . . ... . 7 8 12

El Salvador . ... .. 4 6 ) 12

Estados Unidos . . . . 2 3 4 7 10

Guatemala . . . . . . . 2 4 6 8 12

Haitf . .. ... .. 7 8 12 13
Honduras . . . . . . 6 8 12

Jamaica . . . .. ... 5 6 7 12

México . . . . ..., . 4 5 6 7 9 10 12 13
Nicaragua . . .. .. 4 5 7 8 10 12

Panamd . . . ... .. 6 8 12 13
Paraguay . . . . . . 1 4 6 11

Peru . .. .. .. .. 1 8 9 12

Rep. Dominicana . . . 2 8

S. Luefa . . ... ..

Suriname . . . . . . .

Trinidad Tobago ... : - 4 5

Urnguay . . ... .. .. 1 2 4 5 11z

Venezuela . . . . ., . . - g 12 13

CONVENCIO\IES RELATIVAS AL DrrECHO PENAL INTERNACIONAL Y AL
“ DERECHO INTER\ACIONAL PENAL

Tratado ‘de Derecho penal internacional (1889).

Convencién para la proteccién de cables submarinos (1884).

Convencién sobre la trata de blancas (1904).

Convencién sobre las publicaciones obscenas (1910)

Convencién para la supresién del tréfico de mujeres y nifios
1910y .

((Zor'lve)ncién sobre la circulacién y trafico de publicaciones obs-

cenas (1923).

Convencién sobre la abolicién de la esclavitud (1926).

Cadigo de Bustamante (1928).

Convencién sobre la falsificacién de moneda (1929).

Convencién sobre la trata de mujeres adultas (1933).
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11 Tratado de Derecho penal internacional (1940).
12 Convencién sobre el crimen de genocidio (1948).
13 Convencién sobre el trifico de personas y la explotacién de la
prostitucién  (1950) .
14 Convencién sobre la competencia penal en materia de abordaje

(1952) .

15 Convencion sobre la esclavitud (1953).

16
17
18
19

20
21

Convencion suplementaria sobre la esclavitud (1956).
Convencién de Ginebra sobre la altamar (Piraterfa) (1958).
Convencién tinica sobre estupefacientes (1961).

Convenio sobre infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de aeronaves (1963).

Convenio de La Haya para Ia represiéon del apoderamiento ili-
cito de aeronaves (1970).

Convenio sobre sustancias psicotrépicas (1971).
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22 Convenio de Montreal para la represién de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacién civil (1971).

23 Convencién para la prevencién y sancién de actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsién co-
nexa, cuando éstos tengan trascendencia internacional (1971).

24 Convencién modificando la Convencién unica sobre estupefa-
cientes (1972) .

25 Convencién sobre la prevencién y la represion de infracciones
contra personas gozando de proteccién internacional, compren-
didos los agentes diplomdticos (1973).

26 Convencién sobre el crimen del apartheid (1973).

27 Convencién contra la toma de rehenes (1979).

28 Acuerdo sudamericano sobre estupefacientes y psicotrépicos
(1978). ~

29 Convenci6n sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de gue-
rra (1968).
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DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO POR EL
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
DE CARACAS, VENEZUELA, DR. ALFREDO
MORLES HERNANDEZ

La generosidad de los promotores y organizadores de estas 1 Jorna-
das Latinoamericanas de Derecho Internacional explica mi presen-
cia en este acto. La Profesora Tatiana B. de Maekelt, en nombre
de la Organizacién de Estados Americanos, y el Profesor Francisco
Orrego Vicuiia, en nombre del Instituto de Estudios Internaciona-
les de la Universidad de Chile, quisieron expresar un reconoci-
miento a la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica An-
drés Bello, por haber sido ésta la promotora y organizadora de las
1 Jornadas, celebradas en Caracas en julio de 1978, a cuyo efecto me
hicieron el honor de invitarme a participar en este acto solemne,
Agradezco profundamente, en nombre de mi Facultad y en el mio
propio, la honra dispensada.

Para quien pronuncié palabras tan llenas de optimismo en el
acto inaugural de las 1 Jornadas, hace poco mis de dos. afios, no
puede resultar extraiia esta reunién. Al contrario, ella es cosa na-
tural, porque la preocupacién latinoamericana por el Derecho In-
ternacional estd muy arraigada en la conciencia de sus cultivado-
res y guarda estrecha relacién con las aspiraciones autonomistas de
nuestros paises. Resulta, si, muy satisfactorio, comprobar que ha te-
nido eco la convocatoria de Caracas, asf como también es muy gra-
tificante observar que un organismo internacional de la. importan-
cia de la Organizacién de Estados Americanos, que una Cancilleria
de la tradicién de la Cancilleria chilena, y que una Universidad de
la altura de Ia Universidad de Chile, promuevan, organicen y pa-
trocinen este encuentro, el cual, ademads, tiene como objetivo hon-
rar la memoria del Libertador Simén Bolivar, con ocasiéon del Ses
quicentenario de su muerte. Como venezolano, me siento profun-
damente conmovido por este gesto de hidalguia tan chileno, tan la-
tinoamericano.

Se ha hablado mucho de la peligrosa discrepancia entre el pro-
greso cientifico y la falta de progreso en las relaciones humanas, co-
mo uno de los factores de la crisis de nuestra cultura, crisis que
llevaba a Joseph L. Kunz a poner de relieve el sentimiento de inse-
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guridad propio de nuestra época, que se compendia draméticamente
en la frase “la escandalosa provisionalidad” de Ortega y Gasset.
Coincidfia con esta apreciacién el Profesor Francisco Orrego Vicu-
fia, al afirmar en Caracas:

“La sociedad internacional contemporinea se caracteriza por su
alto grado de inestabilidad, fenémeno que puede apreciarse no so-
lamente en el campo politico sino también, y quizds con mayor in-
tensidad, en lo econémico, social y cultural. Todo el orden inter-
nacional se encuentra cuestionado, como asimismo las ideas y las
instituciones matrices en que se fundamenta. La actual crisis del
poder y de la organizacién internacional, ha adquirido una magni-
tud tal que amenaza con transformarse en un proceso incontrola-
ble. En esta misma medida, el derecho internacional como estruc-
tura reguladora de la vida internacional encuentra también su pro-
pia crisis”.

Crisis, transicién y provisionalidad son conceptos que se aplican
con frecuencia a todas las instituciones humanas y a todos los pro-
cesos sociales, como si el uso de la denominacidn fuera suficiente
para apuntalar la esperanza hacia un cambio positivo o para sus-
tentar reservas infundadas en el destino del hombre. Los juristas
han planteado, con gran franqueza, lo que la crisis de la cultura
occidental significa para la Ciencia del Derecho en general y para
el Derecho Internacional en particular, observando que las dos ac-
titudes bdsicas que es posible adoptar en politica, la conservadora
y la progresista, conducen a posturas antagdnicas frente al Derecho
Internacional y llevan a los conservadores a llamar “utopistas” a los
progresistas y a éstos a llamar ‘‘reaccionarios” a los otros, como bien
lo anotaba Kunz, Ante este estéril combate, el propio Kunz pro-
ponfa “la aura via media”: reconacer la insuficiencia del Derecho
Internacional cldsico, “de que debe progresar para asegurar mas
paz, mas bienestar y mds proteccién a las naciones y a los indivi-
duos...”, pero, al mismo tiempo, no olvidar que las propuestas
sélo tienen sentido dentro de las posibilidades politicas y en un de-
terminado momento histérico; no dedicarse a utopias, pero, tam-
bién, resistir con toda energia al “realismo”, para el cual no hay
mds que politica de poder. “Ni realismo”, ni desesperanza, ni uto-
pismo” —conclufa Kunz—. “La actitud correcta, progresista, realis-
ta, cientifica, debe evitar estas Scilas y Caribdis, equidistante de la
utopia, de un optimismo superficial; de una superestimacion, del
menosprecio y del cinismo. Esta actitud correcta sabe que el dere-
cho internacional tiene un gran papel, pero... que no es ni una
panacea ni un mito”.

Una postura equilibrada como la que ha sido enunciada és per-
fectamente congruente con el enfoque tridimensional -del fenéme-
no juridico —normoldégico, socioldgico, dikelégico—, el enfoque de
Werner Goldschmidt. que hace decir a Juan Carlos Puig: “En un
mundo que aspira ardientemente a la justicia, y que a la vez desea
comprender vitalmente los acontecimientos que, en caleidoscopica
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sucesidn, tienen lugar en la realidad social, una visién meramente
normativa del Derecho de la comunidad internacional no satisface
ya las expectativas de quicnes no solo se sienten expectadores sino
también protagonistas de un proceso que alumbrard sin duda una
humanidad mejor”. Sea oportuno recordar que Werner Goldsch-
midt y Juan Carlos Puig presentaron importantes comunicaciones
en las 1 Jornadas, las cuales contribuyeron a ampliar esta visién
cientifica del Derecho Internacional, conforme a la cual éste se in-
tegra por medio de la norma, de la realidad social y de la justicia.
El propio Puig nos advierte contra las exageraciones que la incor-
poracion del elemento dikeldgico pudiera engendrar, al afirmar:
“La justicia es inspiradora de todo el mundo juridico..., pero de-
be tener un contenido cientifico y no suplantarse a la realidad so-
cial. Y esto es asi aun en la doctrina de los Padres de la Iglesia,
para quienes la norma injusta debe ser cumplida, aun cuando afec-
te al Derecho Natural (no asi al Derecho Divino), si la desobe-
diencia al déspota no trae mayores perjuicios que el acatamiento”.

La visién trialista del Derecho Internacional es, ademds, perfec-
tamente congruente con otra doctrina internacional elaborada en
América Latina. Se trata de la justicia social internacional, postu-
lada por el venezolano Rafael Caldera desde 1948, la cual enfoca
“al hombre y al desarrollo de su personalidad como objetivos esen-
ciales del orden juridico”. Expresa Caldera: “La antigua idea de
justicia, interindividual e igualitaria, no daba suficiente reconoci-
miento a la existencia de la sociedad como un ente real, que tiene
derecho a todo lo necesario para su existencia y perfeccionamiento,
compuesta, a su vez, de personas, cada una de las cuales tiene de-
recho a reclamar de la sociedad las condiciones necesarias para lo-
grar mediante su trabajo una existencia humana y digna. Trasla-
dese este panorama al dmbito de la comunidad internacional, cu-
yos integrantes son los pueblos y obsérvese que el actual Derecho
Internacional aplica una concepcién de justicia similar a la de la
justicia interindividual, teéricamente igualitaria y esencialmente in-
organica. Si la comunidad internacional existe —como lo creemos
y como a diario se proclama en incontables documentos—, ella tiene
derecho a exigir de sus miembros todo lo necesario para asegurar
su existencia y perfeccionamiento y sus miembros, es decir, los pue-
blos, tienen derecho a reclamarle las condiciones mdzspensables pa-
ra asegurarse una vida humana y digna”.

Sea pertinente recordar que esta doctrina fue ratificada y am-
pliada por el propio Caldera en el acto de clausura de las 1 Jorna-
das, en Caracas.

América Latina tiene una profunda vocacién de respuesta a los
retos que plantea la realidad internacional, vocacién que se enlaza
con sus contribuciones al orden planetarlo, tal como lo destacaba
el Profesor Francisco Orrego Vicuifia en su magnifica comunicacién
-a las 1 Jornadas, en la cual desarrollé el tema de “La Seguridad
Econémica Internacional: Una Alternativa para un Orden Mun-
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dial Solidario”. En esa comunicacion, el Profesor Orrego Vicuiia
nos invitaba al ejercicio intelectual de disefiar las nuevas modali-
dades que puede adoptar la nocién de la seguridad econdmica in-
ternacional .. .- “en términos que pueda constituirla en una alter-
nativa solidaria de respuesta y solucién a los problemas que aque-
jan a la actual sociedad internacional”.

Sefloras y sefiores:

Tomar la palabra en el Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile es un honor muy singular para cualquier
persona, pero ese honor-es atin mds significativo para quien, como
yo, viene aqui a la Universidad de Chile, a la Universidad de An-
drés Bello por autonomasia, en representacién de la Universidad
que en Venezuela lleva el nombre del gran humanista americano.
Como si esas circunstancias no fueran suficientemente propicias,
venir para estar presente en un didlogo continental sobre los prin-
cipales problemas del Derecho Internacional, excede la dignidad a
que podrfa aspirar la modestia de mis cualidades personales.

Es imposible estar en este recinto sin recordar el compromiso de
esta Universidad con los postulados de sus fundadores, maravillo-
samente sintetizados en el discurso de su primer Rector, para quien
es “bajo la influencia de la libertad, espiritu vital de las institu-
ciones chilenas”, que el caudal de ciencia y talento de la Universi-
dad aumenta y se difunde; sin recordar, igualmente, cémo “la Uni-
versidad ... no seria digna de ocupar un lugar en nuestras institu-
ciones sociales, si (como murmuraran algunos ecos oscuros de decla-
maciones antiguas) el cultivo de las ciencias y de las letras pudiese
mirarse como peligroso bajo un punto de vista moral, o bajo un
punto de vista politico”; sin recordar, por ultimo, que “la libertad
es el estfinulo que da.un vigor sano y una actividad fecunda a las
instituciones sociales”. No es pequeiio el compromiso de esta Uni-
versidad con su pasado. .

El cimulo de coincidencias felices no se agota todavia, porque
es imposible en una reunion como ésta dejar de recordar, en el um-
bral del bicentenario de su nacimiento, a don Andrés Bello, jurista
internacional, primer tratadista americano, cuya obra “Principios
de Derecho de Gentes” —ya llamada “Principios de Derecho Inter-
nacional” desde su segunda edicién chilena en Valparafso— ha lle-
vado muy justamente a Héctor Gros Espiell a considerar a Bello
como “primer autor que en América Latina publicé una obra sis-
temdtica, que intentaba presentar un panorama completo del De-
recho Internacional de la época”. Todos conocemos la enorme re-
percusién e influencia en América Latina de la obra de Bello, ma-
nifestada en las multiples ediciones, en nimero excepcional para
su época, y en la adaptacién de las concepciones del Derecho Inter-
nacional a las nuevas realidades latinoamericanas. Ese espiritu re-
novador de Bello estd presente en este encuentro.
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Sefioras y sefiores: .

El nombre de don Andrés Bello impide que la antorcha de estas
Jornadas cambie de manos. Por ello, la Universidad Catélica An-
drés Bello de Caracas siente que, al momento del relevo, la Univer-
sidad de Chile, la Universidad de Andrés Bello, no la sustituye,
sino que renueva la llama de la esperanza en la paz y en la libertad
que es propia del Derecho Internacional, a cuyo amparo se instala
esta magnifica reunién,
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TATIANA B. DE MAEKELT, SUBSECRETARIO

DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Constituye una verdadera satisfaccion participar en esta oportuni-
dad, y en nombre de la Secretarfa General de la oEA, en las Segun-
das Jornadas de Derecho Internacional, compartiendo con el Insti-
tuto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile y el
Ministerio de Relaciones Exteriores de este pafs, el privilegio de
auspiciar la continuacién del didlogo que se iniciara dos afios atrds
en la Facultad de Derecho de Ja Universidad Catélica Andrés Be-
llo de la ciudad de Caracas, bajo el decanato del Dr. Alfredo Mo-
rales Hernindez, quien nos acompafia en esta oportunidad.

El homenaje que brindamos hoy al Libertador Simén Bolivar,
en el sesquicentenario de su fallecimiento, es acaso la circunstan-
cia mis propicia para examinar el rol que le cabe al Derecho In-
ternacional en la construccién de la unidad latinoamericana.

La regién americana se caracteriza, particularmente, por la falta
de homogeneidad socioeconémica, coyuntura que ha influido en el
predominio del enfoque econémico en la formulacién de un siste-
ma de integracién.

En este sentido conviene sefialar que el descuido de la necesaria
perspectiva jurfdica en las dos décadas anteriores acentiia hoy la
urgencia de aportar soluciones jurfdicas que doten el proceso de in-
tegracién de certeza, previsibilidad vy del equilibrio razonable que
permitan reafirmar el principio de igualdad de los Estados en el
seno de la comunidad regional. Es a todas luces evidente que la
unidad de nuestro sistema interamericano sélo podr4 alcanzarse con
la ayuda de una adecuada regulacién juridica, necesaria e inaplaza-
ble. que acompafie, a través de un juego interdisciplinario, la for-
mulacién econdmica de un nuevo orden internacional.

Desde esta perspectiva y ante la creciente complejidad de las
relaciones interamericanas que imponen el fortalecimiento de la co-
munidad hemisférica, la OEA no ha permanecido indiferente, antes
bien ha intensificado su presencia a través de nuevas y realistas
respuestas jurfdicas.
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Nuestro organismo, -virtual canal de circulacién de las relaciones
interamericanas, comprende la realidad de la regién, observa .el
vertiginoso avance de sus estructuras o los cambios sustanciales que
operan en ellas, y percibe que el dificil proceso de unidad latino-
americana estd, en gran medida, relacionado con las respuestas que
se den a las implicaciones juridicas derivadas de la integracién.

En el 4mbito del Derecho Internacional Privado, a través de la
-gestion desarrollada por el Comité Juridico Interamericano y la
‘Subsecretaria de Asuntos Juridicos, la oEA ha proyectado el pensa-
miento regional en reuniones como las Conferencias Especializadas
Interamericanas de Derecho Internacional Privado (cibipi y 1))
singularmente trascendentes porque con ellas América reinicia la
labor codificadora tratando de aproximar los sistemas juridicos de
“‘common law” y de derecho civil.

Prosiguiendo esta labor de codificacién, la Asamblea General,
en su recientemente concluido décimo periodo ordinario de sesio-
nes, resolvié convocar la m Conferencia Especializada Interameri-
cana de Derecho Internacional Privado y recomendar que la insti-
tucién juridica de la adopcién de menores sea incorporada, entre
otros, a su temario. No escapa a jurista alguno que esta ultima cir-
cunstancia marca el inicio de unificacién de normas en derecho de
familia, en el cual el juego de principios inherentes al estatuto del
menor y de sus padres sefiala de antemano el dificil y complejo tra-
tamiento de la materia.

En el ambito de Derecho Internacional Piblico, la OEA estd em-
pefiada en el logro de una convivencia armoénica de los Estados y
ha puesto verdadero énfasis en aspectos vitales, como lo son la se-
guridad colectiva y la solucién pacifica de controversias, as{ como
también la proteccién del medio ambiente, la transferencia de tec-
nologia, la tortura como crimen internacional, por nombrar sélo
algunos temas, lo que hace concluir que la organizacién regional en
estos campos tampoco ha permanecido indiferente. Aun mads, en
techa préxima se ha convocado la Conferencia Especializada sobre
‘Extradicion, a efectos de actualizar las normas multilaterales vigen-
tes en esta materia.

También se ha convocado para el proximo afio la Asamblea Ge-
neral Extraordinaria sobre Cooperacion para el Desarrollo, como
una reafirmacién de que la cooperacién y el desarrollo deben ser
las pautas sefieras que guien la evolucién de nuestros pueblos. En
este inmenso campo, al andlisis de los aspectos juridicos le cabe un
lugar privilegiado.

Por ello y por tener plena conviccion de la importancia de la
labor juridica de la oEa que, por lo demds, cuenta con una honrosa
tradicién, la Secretarfa General se complace en auspiciar eventos
como el que hoy nos retine, en los cuales la divulgacién del pensa-
miento juridico constituye la premisa cierta para la elaboracién de
futuras normas, premisa que, al contar con la presencia de los mis
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distinguidos juristas del hemisferio, constituye la mejor garantia
del éxito. ;

Con motivo del homenaje que hoy rendimos al Libertador Simén
Bolivar, es oportuno sefialar —como una feliz coincidencia— que la
experiencia que se abriera al futuro en la Universidad Catélica An-
drés Bello en Venezuela, patria de Simén Bolivar, segin lo mani-
festara el Dr. Gros Espiell en el acto de clausura de las primeras
jornadas, dos afios atrds, se hace presente ahora en Chile, segunda
patria de Bello y cuna de las mds brillantes doctrinas juridicas. Es-
ta coincidencia augura la.tan necesaria y deseada continuidad de
las jornadas, sin la cual serfa imposible lograr sus objetivos.

Antes de finalizar, en nombre del Secretario General de la oA
y en el mio propio, permitaseme dar las gracias al Instituto de Es-
tudios Internacionales de la Universidad de Chile, especialmente a
su dindmico Director, Dr. Francisco Orrego Vicuiia, y al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de este hospitalario pais, por contri;
buir a la organizacién y realizacién de las Segundas Jornadas y au-
gurar a todos los presentes internacionalistas y. amigos de siempre
éxitos en el desarrollo de ‘nuestras labores, que no sdlo serdn nues-
tros sino, y a través del fascinante temario que nos espera, de Amé-
rica toda.

Muchas gracias.
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PALABRAS INAUGURALES PRONUNCIADAS
POR EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS INTERNACIONALES DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, PROFESOR
FRANCISCO ORREGO VICUNA

El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile
se complace en declarar inauguradas las Segundas Jornadas Latino-
americanas de Derecho Internacional, que reunen en esta ocasion
a distinguidos internacionalistas de América Latina, para analizar
temas de especial importancia y oportunidad.

Esta iniciativa ha sido posible gracias al apoyo recibido de la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, de la Universi-
dad de Chile y del Servicio de Desarrollo Cientifico de la misma
Universidad, entidades a las cuales deseamos expresar nuestros agra-
decimientos. Este encuentro constituye un paso importante para
asegurar la continuidad del esfuerzo que fuera iniciado- hace dos
afios por, la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Andrés
Bello de Caracas, hoy dia representada por su distinguido Decano,
profesor Alfredo Morles, y por la prolesora Tatiana de Maekelt,
quien actualmente se desempefia como Consultor Juridico de la Se-
cretaria General de la OEa.

El propésito de reunir periddicamente a los profesores de dere-
cho internacional y disciplinas conexas de América Latina, repre-
senta en s{ mismo un aporte de importancia al desarrollo de los es:
tudios, investigaciones y extensién en esta drea tematica, lo que es
particularmente relevante en momentos en que se registran tan
grandes cambios en la estructura, caracteristica y contenido del or-
denamiento juridico internacional. Las Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Internacional permiten cada dos afios la realizacién de
un activo intercambio de experiencias, la comunicacién y plantea-
mientos de nuevas ideas y perspectivas en torno a esta disciplina
y el inestimable contacto personal entre quienes dedican sus mejo-
res esfuerzos a esta rama del derecho.

Ademids de lo anterior, las Jornadas Latinoamericanas permiten
analizar en profundidad lo que son los temas de mayor importan-
cia para los pafses latinoamericanos en cada bienio, examinando
experiencias, ideas e instituciones cuyo perfeccionamiento puede
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contribuir con eficacia al desarrolio progresivo del derecho inter-
nacional, tanto en un sentido regional como eventualmente en el
ambito mayor de una proyeccién universal.

A los temas ya analizados en las Primeras Jornadas de Caracas,
todos los cuales han sido materia de trabajos cuidadosamente pu-
blicados en -un volumen, cabe agregar ahora los estudios que em-
prenderemos en torno a los proyectos binacionales y multinaciona-
les en nuestra regién, el derecho penal internacional, la solucién
pacifica de controversias, el perfeccionamiento de los mecanismos
jurisdiccionales o las perspectivas deé la integracién econémica lati-
noamericana. Es evidente que son muchas y decisivas las demds
materias que falta por examinar en un temario amplio como el del
derecho internacional en nuestro continente, pero todos éstos son
pasos significativos en su gradual y paulatino desarrollo.

Desde ahora quisiera dejar planteada una invitacién, que a la
vez es un verdadero desafio, para todas las instituciones universita-
rias, publicas y privadas que se encuentran representadas en esta
reunion, consistente en la necesidad de que acepte la responsabili-
dad ‘de organizar para 1982 las Terceras Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Internacional en alguna otra ciudad latinoamericana.
Ciertamente, no es ésta una responsabilidad ficil, pero los prepa-
rativos necesarios deben iniciarse desde ahora. Estoy cierto que to-
das las entidades que han tenido el privilegio de intervenir en este
proceso, tendrin un especial agrado en poder comunicar sus expe-
riencias a quien decida emprender esta tarea para los préximos dos
afios.

El rol del derecho internacional en la construccién de la unidad
latinoamericana es el lema que nos ha reunido en esta oportuni-
dad, como un homenaje académico al sesquicentenario del falleci-
miento del Libertador Simén Bolivar. Es éste un tema de perma-
nente actualidad y vigencia para el futuro de nuestra regién y pa-
ra la consolidacion de su identidad en el concierto de las naciones.
El hecho de que procedamos a analizar cada tema de nuestro pro-
grama dentro de este espiritu es un elemento desde ya auspicioso
para esta unidad de América Latina.

El sefior Rector de la Universidad de Chile y el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores me han solicitado que pueda transmitir
sus saludos de bienvenida a los distinguidos participantes en estas
Segundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Internacional. En
nombre del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile me es grato igualmente expresarles nuestra cordial bien-
venida y declarar formalmente inauguradas las Segundas Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Internacional.
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Segundas Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Internacional

Fl rol del Derecho Internacional
en la construccion de la Unidad

Latinoamericana

PROGRAMA

Lunes 1° pE piCtEMBRE 1980

10.00 — 11.00 hovas — Inscripcién de participantes y distribucién de docu-
mentos.

11.00 — 12.00 horas  Sesion Inaugural

— Intervencion del Dr. Alfredo Morles Hernindez, Decano
de 1a Facultad de Derecho de la Universidad Catélica An-
drés Bello, Caracas, Venezuela, entidad organizadora de
las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho In-
ternacional.

— Intervencién de la Doctora Tatiana B. de Maekels, Con-
sultor Juridico de la Organizacién de los Estados Ameri-
Canos.

— Intervencién del Profesor Francisco Orrego Vicuiia, Di-
rvector del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile.

15.00 — 16.00 horas TEMA I

Regulacidn Juridica Internacional de los Complejos de
Obras Piblicas Binacionales y Multinacionales.

Presidenta: Dra. Tatiana B. de Baekelt, Consultor Juri-
dico de la Organizacién de los Estados Americanos.

]

Los complejos de obras publicas y otros proyectos bina-
cionales y multinacionales,, con particular referencia 2
las nuevas exigencias que ellos plantean para el Derecho
Internacional a Ja Iuz de la experiencia latinoamericana.

Doctor Feélix Peiia, Secretario Ejecutivo, Consejo Argenti-
no -para las Relaciones Exterioves, Bucnos Aires, Argen-
tina.

— Discusién.

16.30 — 17.00 horas — Receso.

17.00 — 18.30 horas — Regulacién jurfdica internacional de los complejos de
obras ptiblicas binacionales y multinacionales, con parti-

< ) cular referencia a los problemas de Derecho Internacio-
nal Privado que se plantean. ..
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Doctor Didier Opertti, Director Oficina de Desarrollo y
Codificacién del Derecho Internacional 0.E.a.

~— Discusién.
MARTES ¢ DE DICIEMBRE 1980

9.30 —11.00 horas — Presidentc: Dr. Héctor Gros Espiell, Secretario Ejecutivo
del Organismo para la Prohibicién de las Armas Nuclea-
res en América Latina (OPANAL).

— Los complcjos de obras- publicas y otros proyectos bina-
cionales y multinacionales, con particular referencia a los
problemas de la contratacion internacional a la luz de Iz
-experiencia latinoamericana, ’

"'Doctor Juan Maria Rouvicr, Profesor de Derecho Inter-
nacional, Universidad de Zulia, Veneruela.

— Los requerimientos juridicos que se pueden apreciar en
¢l aprovechamiente binacional y multinacional de cuen-
.cas hidrogréficas y otros proyectos relacionados.

Dr. Guillermo J. Cano, Profesor de Derecho Ambiental,
Presidente Honorario de la Asociacién Internacional del
Derecho de Aguas, Presidente de la Asociacién Interna-
cional de Recursos Hidricos, Buenos Aires, Argentina.

~ Discusién,
11.00 — 11.30 horas — Receso.
11.30 — 13.00 horas — TEMA 1I.,

El Derecho Internacional Penal en el Sistema Inlerame-
ricano.

Presidente: Dr. Hugo Caminos, Secretaria de la Confe-
rencia sobre el Derecho del Mar, Naciones Unidas, Nue-
‘va York.

— El Derecho Internacional Penal en el Sistema Interameri-
cano, con particular referencia a los nuevos desarrollos
que cabrian csperar en este plano hacia el futuro.

Doctor Calixto Armas Barea, Profesor de Derecho Inter-
nacional, Universidad de Rosario, Argentina.

— El Derecho Iaternacional Penal en el Sisterna Interame-
ricano, perspectivas de evolucion.

Doctor José Joaquin Caicedo Perdomo, Profesor de Dere-
cho Imternacional en el Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario, Bogotd, Colombia.

- Discusibén.

1500 — 16.30 horas — Etapa actual y perspectiva en el proceso de claboracién
de un nuevo Derecho Internacional Penal en el Sistema
Interamericano.
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16.30 — 17.00 horas —

PROGRAMA

Dr. Manuel A. Vieira, Profesor de Derecho Internacional
y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Montevideo, Uruguay.

Discusion.

Receso.

17.00 — 19.00 horas TEMA IIL

Nuevos mecanismos procesales para la eficacia de la so-
lucién pacifica de controversias.

Presidente: Sr. Hernan Rfos) Director de Asuntos Juridi-
cos, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

Los nuevos mecanismos procesales para la eficacia de la
solucién pacifica de controversias, con particular referen-
cia a la solucién no judicial en el dmbito de las Nacio-
nes Unidas.

Doctor Hugo Caminos, Secreiarfa de la Conferencia so-
bre el Derecho del Mar, Naciones Unidas, Nueva York.

MIERCOLES 3 DE DICIEMBRE 1980

9.30 — 11.00 horas —

11.00 — 11.30 horas —

11.30 — 13.00 horas —

Presidente: Dr. Alfredo Moiles Herndndez, Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Andrés
Bello, Caracas, Venezuela.

Delimitacién de Competencias entre Ja Organizacion de
las Naciones Unidas y los Estados Miembros y sus impli-
cancias para la eficacia de los mecanismos de solucion
pacifica de controversias internacionales.

Doctor Antonio A. Cancado Trindade, Director del De-
partamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacio-
nales, Universidad de Brasilia, Brasil.

Los nuevos mecanismos procesales para la eficacia de la
solucién pacffica de controversias con particular referen-
cia a la prdctica de la 0.E.A. en los ultimos afios.

Doctor Enrique Lagos, Consultorfa Juridica de la Secre-
tarfa General de la O.E.A.

Discusidn.
Receso.

Evaluacién de la practica latinoamericana en materia de
solucion pacifica de controversias durante la década de
1970 y perspectiva de las tendencias del futuro.

Profesor Francisco Orrego Vicuiia, Director del Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
Profesor de Derecho Internacional Piblico en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Chile.

Discusién.
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Jueves 4 DE DICIEMBRE 1980
9.30 — 11.00 horas TEMA IV,

Perfeccionamiento del régimen jurisdiccional internacio-
nal en el sistema interamericano.

Presidente: Dr. Manuel a Vieira, Profesor de Derecho
Internacional y Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Montevideo, Uruguay.

— Perfeccionamiento del régimen jurisdiccional internacio-
nal en América Latina, con particular referencia al Tri-
bunal Andino.

Doctor Felipe H. Paolillo, Secretarfa de la Conferencia
‘ sobre el Derecho del Mar, Naciones Unidas, Nueva York.

— Perfeccionamiento del régimen jurisdiccional internacio-
nal en América Latina, con particular referencia a la
Corte Interameericana de Derechos Humanos,

Doctor Edmundo Vargas Carrefio, Secretario Ejecutivo de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 0.E.A.

— Discusién.
11.00 — 11.30 horas — Receso.
11.30 — 13.00 horas — Perfeccionamicnto del régimen jurisdiccional internacio-
nal en el Sistema Interamericano en aquellos aspectos

que puedan tener una mayor relevancia para el futuro.

Doctora Tatiana B. de Maekelt, Consultor Jurfdico de la
Secretarfa General de la o.E.a.

— Perfeccionamiento del régimen jurisdiccional internacio-
nal en el Sistema Interamericano.

‘ Doctor Héctor Gros Espiell, Secretario Ejecutivo del Or-
ganismo para la Prohibicién de las Armas Nucleaves en
América Latina (oranar), Ciudad de México, México. ..

— Discusién,

15.00 — 16.00 horas — Perfeccionamiento del régimen jurisdiccional internacio-
nal en el Sistema Interamericano: una vision prospectiva.

Doctora Maria Teresa Infante Caffi, Profesora del Insti-
tuto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile.

— Discusién.
16,00 — 16.30 horas — Receso.
16.30 —18.00 horas — TEMA V.

El Derecho de la Integracidn Latinoamericana ante una
nueva década.
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Presidente: Dr. F. V. Garcla-Amador, Profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Miami, Ex Ase-
sor Juridico de la Secretarfa General de la O.EA.

El Derecho de Ia Integracién Latinoamericana ante una
nueva década: Anélisis comparativo de los convenios de
ALALG y ALADIL

Doctor Raymundo Barros Charlin, Asesor Juridico del
Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL),
y profesor del Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile.

El Derecho de la Integracién Latinoamericana ante una
nueva década, con particular referencia a la Integracién

subregional.

Doctor Eduardo Ferrero, Profesor de Derecho Internacio-
nal de la Universidad Catélica, Lima, Peri.

Discusién.

VIERNES B DE DICIEMBRE 1980

9.30 — 11.00 horas —

11.00 — 11.30 horas —

12.30 horas —

Presidente: Dr. Francisco Orrego Vicufia, Director del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile.

El Derecho de Ia Integracién Latinoamericana ante una
nueva década, con particular referencia a los aspectos
institucionales.

Doctor F. V. Garcla-Amador, Profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Miami. Ex Asesor Jurfdi-
co de la Secretarfa General de la 0.EA.

El Fondo Comiin para Productos Bdsicos: una institu-
cién del Nuevo Orden Econémico Internacional.

Doctor Rodrigo Dfaz Albdnico, Profesor del Instituto de
Estudios Internacionales y Profesor de Derecho Interna-
cional Publico de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Chile.

Discusién.

Las experiencias juridicas derivadas del funcionamiento
de organismos binacionales y multinacionales de admi-
nistracién de proyectos o sistemas conjuntos, como es el
caso de la Comisién del Rio de la Plata, entre otros.

Embajador Julio César Lupinacci, Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores del Uruguay.

Discusion.

Clausura.
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InsTITUTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD DE CHILE

CON EL AUSPICIO DE
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE

SEMINARIO

1 rol del Derecho Internacional
en la construccion de la unidad
latinoamericana

SEGUNDAs JORNADAS LATINOAMERICANAS DE DERECHO INTERNACIONAL
VIRA pE Magr, 19 al 5 de diciembre de 1980

NOMINA DE PARTICIPANTES

EXPOSITORES

Doctor

Calixto Armas Barea

Profesor Titular — Director
Departamento Relaciones
Internacionales

Universidad Nacional de Rosario
ARGENTINA

Profesor

Raymundo Barros. Charlin
Asesor Juridico

INTAL

Cerrito 1116

Buenos Aires — Argentina
Profesor Instituto de Estudios
Internacionales

Universidad de Chile

Doctor

José Joaquin Caicedo Perdomo
Profesor de Derecho Internacional
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario

Bogotd — Colombia

Embajador, Jefe de la Oficina

de Planeacién

Ministerio de Relaciones Exteriores
COLOMBIA

Doctor

Hugo Caminos

Director Adjunto

Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

Nacion¢s Unidas

NEW YORK

Doctor

Antonio Augusto Cangado Trindade
Profesor de Derecho Internacional
Director del Departamento de
Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales

Universidad de Brasilia

Asa Norte, Campus

Universitario, 70.000

Brasilia D.F.

BRASIL

Doctor

Guillermo J. Cano

Presidente

International Water Resources
Association

Buenos Aires

ARGENTINA

Profesor

Rodrigo Diaz Albénico

Profesor de Derecho Internacional
de la Universidad de Chile
Director Juridico de la

Comisiéon Chilena del Cobre
Santiago

CHILE

Doctor

Eduardo Ferrero Costa
Profesor de Derecho
Internacional Publico
Universidad Catélica del Peru
Av. Arequipa 3926, Miraflores
Lima

PERU



NOMINA DE PARTICIPANTES

Doctor

F. V. Garcfa Amador
Profesor Facultad de Derecho
Universidad de Miami

Coral Gables, Fla. 83124
ESTADOS UNIDOS

Doctor

Héctor Gros Espiell
Secretario General
OPANAL

Temistocles 78, México 5
Ciudad de México
MEXICO

Profesora

Marfa Teresa Infante Caffi
Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile

Condell 249

Santiago

CHILE

Profesora

Jeannette Irigoin Barrenne
Coordinadora Académica

Segundas Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Internacional

Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile

Condell 249 — Santiago

CHILE

Sefior

Enrique Lagos

Consultorfa Juridica

Secretarfa General de la 0.EA.
Washington b. c.

ESTADOS UNIDOS

Embajador

Julio César Lupinacei
Subsecretario de RR. EE,
Montevideo
URUGUAY

Doctora

Tatiana B. de Maekelt
Subsecretaria de Asuntos Juridicos
Secretarfa General de la O.EA.
04s-19th a. Constitution,
Washington p.c. 20006

ESTADOS UNIDOS

Doctor

Alfredo Morles Herndndez

Decano Facultad de Derecho
Universidad Catélica Andrés Bello
Montalbdn-La Vega

Caracas

VENEZUELA
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Doctor

Didier Opertti

Director .

Oficina de Desarrollo y Codificacién
del Derecho Internacional

Secretarfa General de la 0.x.a,
Washington p.c.

ESTADOS UNIDOS

Profesor

Francisco Orrego Vicufia
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