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1. Introduccion

La sensacién de un amante de la misica después de haber escuchado un concierto es un
deseo natural de poder escuchar mas y mas.

Esperamos transmitir al lector esa sensacién al finalizar la lectura del presente texto,
provocar un interés por mas y mejor informacion sobre la Gran Transformacién ocurrida
en Chile y América Latinay sus perspectivas hacia el aiio 2000.

A continuacién se ofrece una apreciacién politica y econdémica de la situacién y una
vision prospectiva del futuro de las Reformas iniciadas en Chile y que gradualmente se han
legitimado en el resto de América Latina.

Como seiialara el Sr. Ministro de Hacienda en la exposicién que dio lugar a su articulo
dentro de este trabajo “el celo con que este curso ha sido estructurado por el Instituto de
Estudios Internacionales, lo cual queda demostrado por la cantidad y calidad de los
conferencistas que amalgama, tanto a actores protagénicos -privados y piiblicos- del
proceso de internacionalizacién de Chile, como a destacados académicos nacionales y
especialistas extranjeros. Sin duda, esta heterogénea y bien balanceada mezcla les brindara,
a los participantes, una equilibrada visién de conjunto, les dara bases tedricas, junto con
una exposicién hacia aquellos que tienen la experiencia practica.

Hoy en dia, en un Chile cada vez mas internacionalizado, resulta indudable la creciente
demanda que existe por recursos humanos calificados en esta 4rea, tanto en el sector
publico, como en el privado. Porque, en este mundo de mercados globalizados, la frontera
entre lo doméstico y lo internacional se ha vuelto cada vez mas difusa, y es por ello que la
toma de decisiones debe considerar siempre la dimensién internacional, tanto en los
efectos que produce, como en las causas que las generan”.

Entender c6mo trabaja el mundo de hoy es una necesidad basica. Dej6 de ser un lujo, o un
ejercicio exclusivo de personas que ‘viajan mucho’. Hoy, la informacién es poder y
herramienta esencial de un profesional. En particular, el hombre de negocios necesita
mantenerse informado de lo que ocurre mas alla de nuestras fronteras, porque sin duda que
ello repercute en las empresas e instituciones en las cuales trabajamos.

Es necesario aclarar algunos conceptos sobre el significado especifico de la globalizacién en su
dimensién politica y econdmica. Es imprescindible tener una visién de las grandes
transformaciones econémicas de América Latina, de las asi llamadas Reformas, que
desmantelaron el paradigma estatista de desarrollo tan arraigado en América desde la Colonia.

Es importante conocer los distintos momentos en los cuales aparecen los cambios en cada pais
y cémo cada sector econémico se ha acomodado en forma distinta a las olas del sistema
financiero internacional, al imperativo de mayor apertura comercial, competitividad
internacional, privatizacién, desregulacién y en fin, una reduccién del tamafio del estado
y la re-invencién del gobiemo, para llegar a manejarse con criterios tipicos de la empresa
privada, opuestos a los usados durante los afios dorados del paternalismo estatal.. \

Comparar las. distintas estrategias de insercién internacional permite extraer lecciones para
evitar errores que otros cometen y re-impulsar futuras transformaciones hacia el siglo XXI.



Organizacion del texto
El presente texto se ha organizado en cuatro partes principales

- La Primera Parte, examina el fendmeno de la globalizacién, Ja internacionalizacién de
los mercados financieros y de las corrientes de inversion, el “nuevo regionalismo” y las
perspectivas de las Reformas en su contexto econdémico y politico.

- La Segunda Parte, ofrece una evaluacién critica de las reformas del Presidente Fujimori
desde la perspectiva peruana y un examen del impacto no-econémico de la globalizacién
y las reformas, en la crisis de la seguridad ciudadana en América Latina.

- La Tercera Parte, se refiere al proceso de creacién de Acuerdos Comerciales en las
Américas, desde el punto de vista de los Estados Unidos y Chile, y analiza el impacto
que ha tenido la creciente suscripcién de acuerdos comerciales sobre el comercio
intraregional en Latinoamérica.

- En la Cuarta Parte, el Ministro de Hacienda de Chile analiza el fenémeno de la
internacionalizacion de la economia de ese pais y el panorama de las futuras reformas
con una prospectiva de Chile hacia el afio 2000.

Contenido del Libro

A continuacién se hace una breve descripcion de los principales aportes de los autores a
modo de Introduccién.

Las Reformas Econémicas y los desafios de la globalizacién es la idea central del articulo
que inicia el texto a cargo del Director del Curso y uno de los editores de la presente
publicacién. El articulo sefiala que “América Latina ha experimentado el proceso de
reestructuracion’ de su institucionalidad econdémica y politica mas trascendental del siglo.
Ambas megatendencias acompafian el proceso global de desterritorializacién de las
actividades econémicas, politicas y culturales”. El futuro de las mencionadas Reformas
depende de nuevas innovaciones que impacten la productividad, pero ello necesita més
conocimiento y valor agregado, mayor capacidad de gestién y de coordinacién entre el
sector piblico y privado. Mejorar la habilidad para transformar en beneficio del pais las
situaciones externas e internas para lograr los resultados esperados. Ello obliga a tener una
visién de futuro como pais. Inyectar al proceso de modernizacién mas “softpower”,
mejorando la habilidad de coordinacién de los actores y sectores en su desempefio interno
y externo. Asi se puede moldear las preferencias de terceros y legitimarse ante los demas.
Permite a Chile establecer los temas de la agenda nacional y regional.

Chile deberia salir de una posicién reactiva y a la espera de lo que viene... Ya no es
suficiente el buen olfato, la buena mufieca o las acrobacias de la diplomacia, privada o
publica, se requiere un disefio arquitecténico, una visién de futuro, para prever lo que viene
el dia de mafiana, a su debido tiempo y asi evitar sus efectos negativos. ‘

Las reformas estdn inconclusas y el proceso de internacionalizacién no se ha agotado.

Cémo recuerda Sebastidn Edwards “Las Reformas latinoamericanas han sido amplias y
admirables. Pocos analistas habrian predicho en 1984 que, en sélo 10 afios mds tarde, la



mayor parte de la regién estaria implicada en un proceso de transformacién general que ha
supuesto la reduccién del papel econdémico del gobierno y ha abierto esas economias al
resto del mundo. A pesar de su profundidad y su alcance, los procesos de transformacién y
modernizacién en América Latina estdn, en gran parte, sin acabar. Ademas, como mostré
con claridad la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, el equilibrio sigue siendo
frecuentemente fragil”. '

Ricardo Ffrench-Davis y Hemén Somerville, con un lenguaje simple y pedagégico, se hicieron cargo
de analizar los complejos factores econémicos y financieros que acompafiaron las reformas y .
que fueron su motor principal. Sus trabajos llenan el vacio de informacién e interpretacién y
ademds proporcionan lecturas diferentes pero complementarias de los casos de Meékxico,
Argentina y Brasil. Como resultado, se ofrece al lector una amplia visién de las reformas
econdmicas en América Latina y sus perspectivas hacia el afio 2000. Los autores entregan una
carta de navegacién de gran utilidad para aquellos que esperan penetrar esos mercados.

En la segunda parte, se analiza un caso especifico de Reforma sui generis. En Peru las
Reformas has avanzado en forma mdés lenta y menos organizada que en Chile. Sin
embargo, la experiencia Peruana desde el estatismo de los militares de Velasco Alvarado
hasta Fujimori, necesitaba una interpretacion. En este sentido Fernando Sanchez, ex-
Ministro de Economia de ese gobierno, ofrece un aporte critico pero ilustrativo de lo dificil
que han sido los procesos de Reforma en América Latina y cuyo final feliz, en algunos
casos, es menos predecible que en otros.

Después de una lectura a la luz de la economia politica, el lector encuentra un diagndstico
socio-politico. En concreto se examina el crecimiento de la violencia en Chile y América
Latina. Este tema de la gobernabilidad es esencial para el futuro de las reformas
econdémicas. Es tan trascendente que fue el tema central de la Cumbre Iberoamericana
realizada en Chile. Sin paz social no se puede gobernar y la anomia social desbarata
cualquier modelo econdmico.

Debido al alza exponencial del costo de la seguridad ciudadana, no hay dinero que alcance.
Por ello es vital diagnosticar sus causas y perspectivas hacia el 2000. En un ambiente de
creciente inseguridad, con olas de criminalidad y pillaje, todo colapsa en algiin momento.
Por otro lado, el costo social y econémico de la violencia distrae recursos que no puede
asumir el Estado o la empresa privada. Esa amenaza de ingobernabilidad debilita, incluso
las perspectivas democraticas, y las respuestas a todas estas interrogantes las ofrece Hugo
Frithling, asesor del Gobierno chileno en materia de seguridad ciudadana.

En la tercera parte el Embajador Juan Martabit, Director del Departamento América de la
Cancillerfa chilena, con una sobresaliente trayectoria en la diplomacia que ha incorporado a
Chile en varios acuerdos regionales con América Latina y el Pacifico, entrega una informativa
sintesis sobre los preparativos de la Cumbre de las Américas, -Chile pais sede en 1998 y sus
perspectivas para la region. De su lectura queda claro que la diplomacia chilena estd jugando un
papel de liderazgo silencioso, enmarcado en una idea de proyecto pais.

Estas Cumbres son también un desafio para el sector privado porque debe asumir la tarea
de colocar cada vez con mayor participacién los temas que interesan a la empresa en la
agenda de la diplomacia chilena.



E! Embajador de Estados Unidos en Chile, Sr. Gabriel Guerra-Mondragén, ha estado presente desde
el inicio de este tipo de analisis y cursos sobre la coyuntura latinoamericana. El nos ha entregado
un aporte sustantivo y por cierto, se agradece su colaboracion al igual que al resto de los autores.

Se trata de una exposicién de gran interés para nuestros lectores, por cuanto analiza los
procedimientos, obstdculos y perspectivas de un Acuerdo Comercial entre Estados Unidos
y Chile y al interior de las Américas hacia el 2005. La mirada desde los Estados Unidos no
podia estar ausente. La visita del Presidente Clinton a América Latina es un claro mensaje
de que los cambios en las relaciones interamericanas se avecinan. Por lo tanto, es esencial
conocer de qué manera el tema de los Acuerdos Comerciales forma parte esencial de la
estrategia econémica y diplomatica de esa gran nacién para el siglo XXI.

La implicancia de estos Acuerdos Comerciales en el desarrollo del comercio intraregional
es analizada por el Departamento de Estudios de la Camara de Comercio de Santiago, en
un articulo que explora la velocidad con que han aumentado cuantitativa y cualitativamente
las iniciativas de integracién y los esquemas de preferencias arancelarias dentro de la
regién, y cdmo ello ha impactado el intercambio entre los paises de ésta.

Finalmente, el articulo referido al futuro de la internacionalizacién de Chile es desarrollado
por el Sr. Eduardo Aninat, quien explica con claridad su punto de vista como Ministro de
Hacienda y por cierto ofrece la visién del gobiermno chileno que tampoco podia estar
ausente. En sus palabras, el futuro de Chile estd muy cerca. “Estoy cierto que, de seguir
haciendo las cosas bien, hacia la primera década del Siglo XXI, Chile habra consolidado
un claro e indiscutible liderazgo en Sudamérica. En especial, por nuestra densa red de
acuerdos comerciales que esperamos incluird, entre otros, a los Estados Unidos y el
NAFTA y, practicamente a todos los paises de Latinoamérica, la Unién Europea, también
una mayor consolidacién del MERCOSUR en Sudamérica, etc. Pero particularmente
nuestro liderazgo estard basado en una sélida proyeccion de Chile hacia la Cuenca del

- Pacifico. Para entonces Chile serd_indiscutiblemente la puerta de Sudamérica para
comerciar con los paises del Sudeste Asidtico”.

..."La secular desventaja de distaricia hacia nuestros principales mercados de exportacién
también la tendremos dominada mediante una infraestructura y una gestién portuaria que
se contard entre las mas eficientes del mundo”.

En su visién Chile debe cambiar de paradigma y asumir un nuevo modo de hacer las cosas
bien. ...“si pensamos en hacer negocios bancarios en términos tradicionales, es decir, bajo
el actual paradigma, entonces lo dicho anteriormente es vilido, es decir, Chile no podra
disputarle la hegemonia a otros centros financieros regionales. Pero, si miramos al futuro y
nos damos cuenta que la nueva manera de hacer banca serd totalmente electrénica, con
dinero electrénico, entonces si tenemos una tremenda oportunidad de posicionarnos en un
sitial preeminente en Latinoamérica y en el mundo”.

El aporte del Ministro de Hacienda, ofrece desde la perspectiva del gobierno una mirada
hacia el futuro que es iluminadora y sirve de cierre para examinar las perspectivas de Chile
hacia el siglo XX.

No obstante, esa visidn no es la tinica y en un pais con un proyecto nacional deberia
hacerse un esfuerzo para construir en conjunto un agenda futura,



Esta agenda deberia ser enriquecida por los aportes de las fuerzas vivas de nuestra
sociedad. Sin duda hay claridad en la vision del Sr. Ministro, como se concluye al releer
las paginas de su articulo y dejarnos con la sensacién optimista, deseando mads.... y mejor.

No se trata, por cierto, de aspirar como pais a hacer mas de lo mismo, sino sofiar un futuro,
diferente, que puede ser definido como ‘el segundo impulso modernizador de Chile’.

En esta tarea de construir el futuro, no puede estar ausente la Universidad, el Sector
Empresarial, el Gobierno, el Congreso, los Partidos Politicos, los Sindicatos y. todos los
actores relevantes. Asi, con la expresion de todas las tonalidades se puede lograr una
mayor armonfa en el sonido final. A la larga, la belleza de un concierto dependera de la
participacién equilibrada de las partes y sin que ninguna voz sea acallada por el resto.

Proyectar a Chile hacia el Tercer Milenio que se avecina, supone lograr con urgencia una
vision de pals, consensuada y con legitimidad social, ‘mas alld de las enriquecedoras
diferencias.

Sin olvidar, que el mejor liderazgo y el mejor gobierno es el mas invisible, como lo
sefiala la vieja sabiduria china.

Como editores, reiteramos el agradecimiento a cada uno de los autores. Esperamos que algunas
de las revisiones menores hechas a los textos de sus exposiciones no hayan alterado su
contenido. Solamente se pretendia uniformar el formato y el lenguaje en beneficio del lector.

También se agradece el patrocinio académico del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile que hizo posible la realizacién del Curso y a la Camara de Comercio de
Santiago, que ha producido esta publicacién, en un gesto de apertura a la comunidad
universitaria que se supone debe servir al desarrollo del pais en todas sus dimensiones.

Sin el aporte de cada uno dé los autores e instituciones esta aventura no se habria podido
realizar.

Las criticas por los eventuales errores se asumen y esperamos ser juzgados con
benevolencia.

Nuestra meta es ayudar a crear esta nueva ‘cultura internacional de Chile’ y no tiene como
objetivo demostrar erudicién académica, sino dar un servicio a la comunidad.

Esperamos que las préximas pdginas sirvan para alimentar el debate sobre el futuro de las
Reformas inconclusas, mirando hacia atrds solamente para empmarnos mas alto y ver lo
que falta por hacer.

Editores:

George Lever, Ingeniero Comercial, Economista, Universidad de Chile. Gerente de
Estudios Camara de Comercio de Santiago. Santiago.

Walter Sanchez, (Ph.D.) Doctor en Ciencia Politica. Instituto de Estudios Internacionales
U. de Chile y Profesor Fulbright. University of Portland. Oregon. USA.

Enero, 1998
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II. América Latina sin Fronteras:
La Reforma Econdémica y los Desafios de la Globalizacion.*

Walter Sanchez G., (Ph.D.)
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile.
Profesor Fulbright University of Portland, Oregon, USA.

La Globalizacion y las Reformas en América Latina

América Latina ha experimentado el proceso de reestructuracién de su institucionalidad
econdmica y politica méds trascendental del siglo. Ambas megatendencias acompafian el
proceso global de desterritorializacién de las actividades econdmicas, politicas y culturales.

La imagen de la "aldea global" fascina a los medios por su simplicidad, pero la realidad
de América Latina en un mundo sin fronteras es compleja. Es evidente que la
globalizacién y la regionalizacién no siembran solamente desarrollo y unificacién, también
provocan desintegracion y segmentacién, separatismo y fuerzas centrifugas. No se asemeja
a la imagen de una rueda de bicicleta cuyo eje cuelga desde el espacio uniendo con sus
rayos al planeta en una sola red transnacional. Cada nacién, regidn, sub-region, sector
econémico, empresa, actores sociales y politicos son influenciados de distinta manera por
el fenémeno de la globalizacién.

Se inicia el presente trabajo con una definicién de los conceptos bdsicos, en particular el
significado especifico de globalizacién, el regionalismo abierto y su relacién con las
Reformas de América Latina.

Globalizacién econémica segtin Paul Krugman(1), es “un proceso en el cual las estructuras
productivas y financieras de los paises se estdn intervinculando por un creciente mimero de
transacciones a través de las fronteras para crear una division internacional del trabajo, en
la cual la generacion de riqueza nacional pasa, en forma creciente, a depender de los
agentes econdémicos en otros paises, como también a la médxima etapa de integracién
econémica donde esta dependencia ha llegado a su limite espacial". Segin este autor una
de las bases de la globalizacién estd en el crecimiento del comercio internacional. Por lo
tanto, entender este proceso es fundamental para dimensionar la profundidad de los
cambios ocurridos en las formas de integracién intra y extra regional y en las estrategias
de apertura comercial y reformas de la regién. '

Los 4 elementos tipicos de la globalizacién son:

*El autor agradece el auspicio de FONDECYT, Proyecto 1950-310 para la
realizacién de la investigacién sobre ‘“América Latina sin fronteras” cuyos resultados
preliminares son parte de la presente monografia. Se adjunta al final de esta
publicacién un Survey Bibliografico consultado.
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- ¢l aumento del intra-comercio, S . Wi '
- el desmembramiento de la cadena del valor, . PR .

- el surgimiento de las economias super comermaies

- el surgimiento de paises con bajos salarios que exportan manufacturas.

Los impactos politicos de 1a globalizacidn se producen porque al aumentar la velocidad y
cantidad del trdnsito de los flujos de bienes, servicios y capitales se incrementan los
accidentes, las fronteras se hacen mds porosas y se disminuye la capacidad de manejo
soberano de los estados-nacionales. A menudo se transfiere “hacia afuera” de la frontera la
posibilidad de crear riqueza nacional. En este contexto de cambios globales profundos, las
relaciones entre la autoridad y el mercado se alteran, el presente y el futuro de las reformas,
su sustentabilidad a largo plazo estén ligados entre si.

En la siguiente presentacién se hace una descripcién e interpretacién de los fenémenos
mencionados y se simulan algunos escenarios futuros con sus luces y sombras.

Regionalismos e Integraciéon Mundial

A nivel mundial se presencia una “integracién profunda”, una internacionalizacién de la
produccién, economias en las que predomina el sector servicios y la alta movilidad del
capital. Por una parte, las empresas necesitan absoluta libertad de movimiento y, por otra,
la homogeneizacién del conocimiento tecnolégico de pafses hegeménicos reduce el
diferencial de productividad y recrudece la competencia"(2).

La vida econémica internacional obliga a redefinir la institucionalidad de las relaciones
comerciales entre los mercados y los estados, reflejando las existentes relaciones de poder
asimétricas. Los polos de desarrollo econémico forman una verdadera “triada del poder”,
formada por Estados Unidos, Japén y Europa.

La integracién en nuestra regién tiene sabor a ritmos latinos, alejandose de los caminos
seguidos por los europeos. Es atfpica, y a menudo los temas claves aparecen sin
regularidad. Se usan los vinculos comerciales como vias diplomaticas de facto, formales e
informales, “el lobby” negocia sin descanso durante 24 horas y sobre diversas materias.
Los nuevos ALC, Acuerdos de Libre Comercio, uni y plurilaterales, se asemejan mis a los
consensos pragmaticos iniciados en el Asia bajo el nombre "open regionalism".

Como sefiala CEPAL, es un “regionalismo abierto”, que concilia "la interdependencia
nacida de acuerdos especiales de caricter preferencial y aquella impulsada basicamente por
las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en general”(3).

América Latina enfrenta un nuevo mundo sin fronteras, donde la interdependencia ha au-
mentado en intensidad y extensidn, en calidad y cantidad, a una velocidad més rdpida que la luz.

Estos desafios obligan al sector piiblico y privado a colaborar entre si, en todos los niveles,
creando espacios de coordinacién, disefiando un sistema de “alerta temprana”, de informacién y
andlisis adn ma4s rapido para prevenir las consecuencias de -estas transformaciones. Se trata de
conocer el funcionamiento de las supercarreteras donde circula la influencia y la informacién,
tener acceso a las “redes de redes”, para enfrentar con visién de pais los esfuerzos de liderazgo
compartido. Este es un fenémeno que en la terminologia de la politica actual se denomina
softpower, y que se definird a continuacién.
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El desafio del -soft power- y América Latina

Los cambios en la naturaleza del poder influyen en el peso de la regién en los asuntos
mundiales. Nuevamente la asimetria informadtica corre en contra de los paises en desarrollo.
En la era de la informacién ésta constituye la mejor ventaja comparada en la carrera
internacional. En el nuevo escenario de América Latina sin fronteras, los recursos naturales
y fisicos juegan un papel menos relevante que en el pasado.

Las teorfas modernas del crecimiento economico vinculan el fenémeno de la apertura comercial
al incremento de la productividad; las economias mds abiertas tienden a emprender més pronto
las innovaciones tecnoldgicas y muestran mejorfas mds rapidas en la productividad”(4). Se unen
de esta manera en forma indisoluble, ¢l fenémeno de la globalizacién con el crecimiento y la
integracién, que son los nudos que se pretende desenredar en las préximas paginas.

Es un hecho que el desarrollo descansard en nuevas innovaciones que impacten a la
productividad y la competitividad y ello solamente se logra con conocimiento y con
manejo de capacidades de gestién modernas y eficientes.

En esa competencia aparecen nuevos actores jugando su propio juego, solos o con aliados
pasajeros. El que se organiza mejor y planifica a largo plazo es el victorioso.- Cada uno
logra sus “puntos de equilibrio” en sus negociaciones con otros actores sin tomar en cuenta
lealtades grupales o de otro tipo. La norma vigente en la competencia internacional es la
misma del pasado: ayidate a ti mismo. En este contexto, muchas de las decisiones
domésticas escapan a sus operadores y son producto de ajustes en los mercados
internacionales que exportan hacia otras latitudes sus ineficiencias ¢ imperfecciones.

Para enfrentar estos escenarios se debe recurrir al “soft power”, para usar la expresién de
Nye y Owen, es decir, mejorar la habilidad para coordinar los actores internos y extemos, y
lograr los resultados deseados en asuntos internacionales a través de la persuasién y
atraccién en vez de la coercién. Opera convenciendo a otros a seguir, o llegar a acuerdos,
sobre normas e instituciones que producen “la conducta deseada”. Se trata de tener
capacidad de convocatoria como paises y regién, tratar de moldear las preferencias de
otros, y legitimarse ante los demds. Es una capacidad para establecer los temas y las
prioridades de una agenda. Esa es la ventaja de los grandes que los chicos pueden emular.
Para sobrevivir en estos escenarios se necesita un nuevo estado competidor -competition state-
que se asemeja a una cuasi asociacién empresarial, con un gobiemo con mentalidad de negocios
lejos de la tradicién estatista y paternalista tipica de la regién. Segin algunos autores la ironia
postmodemna es que el nuevo estado se convierte en la casa de fuerza del proceso de
globalizacién(5). Aparece una diplomacia diferente, sin diplomdticos y que opera indepen-
dientemente en carreteras de doble via entre las empresas y entre éstas y los gobiernos. La via
diplomatica tradicional gobiemno-gobiemo pierde relevancia y era la mis transitada en el pasado.

Un nuevo escenario mundial

Ambos procesos, globalizacién y regionalizacién, ocurren en un entorno politico de
postguerra fria, en una sociedad postnacional, v en una “economia mundo”. Es otro
estadio del sistema capitalista, que, a su vez, condiciona estos procesos de reestructuracién
de la economia politica mundial. Curiosamente, “la regionalizacién de la economia
mundial es, paradojalmente, un corolario de la globalizacién”(6).
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La regionalizacion y la globalizacién crean distorsiones, y por ello obligan a los actores,
incluyendo la reingenieria del estado, a desarrollar una estrategia de apertura internacional
competitiva.

La apertura de América Latina al comercio internacional, ha obligado a eliminar los indices
de proteccion y los tipos de cambio sobrevalorados; de ese modo las exportaciones no sélo
crecen rapidamente sino que se diversifican. Desde una perspectiva de crecimiento, el
objetivo fundamental de las reformas comerciales es convertir el comercio internacional en
el motor de ese crecimiento. El papel de la apertura influye en la velocidad y eficacia con
que los paises pequefios pueden absorber las innovaciones tecnolégicas desarrolladas en el
mundo industrializado. Esta idea implica que las naciones con un mnivel inferior de
distorsiones comerciales experimentan un incremento mds rapido de la productividad total
de factores y, en igualdad de condiciones, crecen mas de prisa que aquellas que inhiben la
competencia internacional.

Este consenso en la estrategia de la apertura no ha sido ficil de conseguir porque los
grupos de presién son poderosos, la malla de intereses corporativos se ha tejido por
décadas y las capas empresariales, burocriticas y sindicales, todavia son reacias a soltarse
de la mano del estado protector.

Afortunadamente el entorno internacional favorecié el nuevo clima de apertura y
. democracia. Las Presidencias Republicanas de Reagan y Bush, apoyaron el libre mercado y
un Congreso Demdcrata, era su tema favorito apoyar la democracia; la férmula ideal para .
exportar ese bien intangible hacia América Latina. La administracién Clinton daria un
nuevo empuje a esta tendencia mediante la Cumbre de las Américas en Miami y los planes
de formacién de un eventual ALCA. Después de cinco afios su esperada visita a tres paises
de la regién en noviembre de 1997 no produjo los resultados esperados. Sirvié para que
Clinton propusiera una 4rea de Libre Comercio para las Américas, pero los observadores
quedaron desanimados al constatar que la regién no es una prioridad en la politica exterior
de EE.UU. Mas atin otorgar a ‘Argentina una recompensa simbélica seleccionando a ese
pafs como aliado estratégico extra OTAN fue un error que agité innecesariamente el
equilibrio geopolitico en la subregién. Segin la prensa dificilmente se puede esperar una
sola politica exterior hacia América Latina, més alli de México y cuando son muchos los
lobbies y actores que intervienen en su formulacion. Ademds, todavia no hay un consenso
sobre una visién global o viga maestra que oriente la diplomacia del Norte, como ocurrié
con la idea de la contencién durante. la guerra fria.

Sin embargo, en la medida que las otras utopias perdieron su capacidad de convocatoria, el
mercado y la democracia fueron adoptados como las ideas fuerzas en el accionar
internacional de Occidente. La menor rivalidad geopolitica Este-Oeste le quit6 incentivo a
la intervencién militar, aceleré la globalizacién politica, la interdependencia econémica y
la tendencia hacia un regionalismo abierto y sin bloques monoliticos.

El fin de la propuesta comunista como una estrategia viable ayudé a relegitimar el
capitalismo global. Este tiene una capacidad auto instalada de legitimidad, segiin Peter
Berger, y después de la caida de 1a URSS y Europa Oriental, reforzé sus carismas.

El agotamiento de la Estrategia de Industrializacién via Substitucién de Importaciones,

forzé el florecimiento de una cultura politica y econémica favorable a la Reforma
Econémica. '
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Concordando con Sebastidan Edwards en que “Las reformas latinoamericanas han sido
amplias y admirables, pocos analistas habrian predicho en 1984, que sélo 10 afios més
tarde, la mayor parte de la regién estaria implicada en un proceso de transformacién
general que ha supuesto la reduccién del papel econémico del gobierno y ha abierto esas
economias al resto del mundo. A pesar de su profundidad y su alcance, los procesos de
transformaciéon y modernizacién en América Latina estdn, en gran parte, sin acabar.
Ademds, como mostré con claridad la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, el
equilibrio sigue siendo frecuentemente fragil”(7).

A mediados de los 80 y 90 el modelo neo-liberal se presentaba ante la opinién piiblica con
un plus atractivo, como la sola altermativa vdlida para dar una salida a los gobiemos
autoritarios. Los hechos parecian dar 1a razén a los que criticaban a ese “ogro filantropo”,
el estado latinoamericano. Hay ejemplos elocuentes: el caso chileno, cuando se adopté la
apertura y el electo presidente Carlos Menem al asumir el gobierno a mediados de 1989
en momentos cuando Argentina se enfrentaba a la peor crisis econémica de su historia. La
inflacién habia alcanzado el 200 por ciento mensual, la produccién descendia en picada, no
se habia pagado la deuda externa durante mds de un afio, y la moral de la nacién se
encontraba muy baja. Un escenario mds complicado aiin fue experimentado en Chile hacia
fines de 1973. En el centro de todas las crisis estaba la irresponsabilidad fiscal. En
Argentina la recaudacién de impuestos llegd a su punto minimo histérico a mitad de 1989,
los precios de los servicios piblicos eran ridiculamente bajos y los gastos estaban
completamente fuera de control. El déficit consolidado del sector piiblico sobrepasaba el 21
por ciento del PIB”(8).

Siguiendo con el caso transandino, para reducir el tamaiio del ogro se hizo una cirugia
mayor. “En primer lugar, se redujo el nimero de empleados del gobiemo central en
aproximadamente 100.000 personas entre 1991 y 1992. Ello produjo una reaccién
simultdnea del 10 por ciento en la factura salarial, y un incremento en el salario medio de
quienes permanecieron en.Ja némina del gobierno”(9).

Gradualmente la receta liberal se fue legitimando en Chile, México, Argentina y en el Perd
de Fujimori. En el plano regional, se cristalizaron algunas ideas fuerza del ideario de las
reformas el que ha sido denominado "El Consenso de Washington”. Se trat6 de un macro
acuerdo informal que articuld las propuestas de los diversos paises, OIG Econémicos y los
OING. Los elementos basicos del consenso eran: los equilibrios fiscales, la apertura al
exterior, el protagonismo de los empresarios, la critica hacia el narcotrifico; y las
reformas del estado se transformaron de esta manera en el corazén de las propuestas para
los noventa. El libreto reformista inquieté al mundo popular, tranquilizé a los empresarios
locales y a los inversionistas extranjeros.

Enrique Iglesias describe este fenémeno como la aparicién de “una tendencia hacia la
convergencia” en torno a cuatro elementos fundamentales:

(a) estabilidad macroecondémica,

(b) apertura comercial,

(c) alivio de la pobreza, y

(d) un papel menor para el gobierno(10).
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La Iglesia Catdlica, junto a otros poderosos OING sociales y culturales, incorporaron con
més vigor en sus libretos, temas como la revalorizacién de la democracia, la defensa de los
derechos humanos y la denuncia de los regimenes de seguridad nacional. La critica a los
excesos del neo-liberalismo se manifesté con fuerza, si bien muchos grupos econémicos
vinculados a la tradicién catélica sostienen que es posible mitigar esas penurias con una
adecuada politica de focalizacién del gasto social. Otros grupos pertenecientes a esa misma
tradicién religiosa y a otras denominaciones defienden el modelo si bien reconocen sus
imperfecciones, que son posibles de solucionar gracias al mismo mercado y a los valores

“permanentes que subordinan la act1v1dad econémica al servicio de la persona humana
imagen de su Creador.

Las Internacionales Partidarias, afines a las doctrinas del socialcristianismo y la social
democracia, también adhirieron con fuerza a las férmulas capitalistas de desarrollo.

Sin duda que esos factores endégenos y exdgenos ayudaron a la consolidacién de la
reforma pero sus causas de-fondo son miiltiples y mas bien de caracter endogeno y politico.
Se trat$ del colapso de un modelo estatista que quedé obsoleto.

La Reforma y el fin del Paradigma Estatista

La Reforma Econdémica es un proceso macro y multifacético, mediante el cual los
mercados y los estados se re-acomodan a una nueva coyuntura internacional con micro
consecuencias que se trasmiten hacia otros estados con alta velocidad, y sin tomar en
cuenta las viejas fronteras.

Cada uno con su estilo, en un lapso breve de tiempo, los paises optaron por su camino
propio- para desmantelar el estatismo; esa estrategia estaba ligada al fenémeno de la
globalizacién, que a su vez gatilld la integraciéon y las reformas. Son fendémenos
interrelacionados entre si y cuyo impacto trasciende a varios sectores y regiones. Segiin
Cavarozzi, el desmantelamiento de la matriz estatista dio lugar a otro reordenamiento
centrado en el mercado.

Sebastidn Edwards en “Crisis y Reforma en América Latina: del desconsuelo a la
esperanza”, 1997(11) en forma sisternitica ha examinado el proceso de reformas, su
itinerario y etapas mads relevantes. En el presente andlisis se ha usado en gran parte su
investigacién por considerarse la obra mas exhaustiva y rigurosa desde el punto de vista
académico. Desde los afios treinta el modelo econémico que habja nacido en esa época
estaba basado en una fuerte intervencién del gobierno, proteccionismo y extensas
reglamentaciones; ese modelo ha dado paso hacia otro, orientado hacia el mercado, la
apertura y la competencia(12).

Para James Dietz, en “Latin American Economic Development: confronting crisis”,
London, 1995, el modelo de desarrollo de la regién basado en la estrategia de substitucién
de importaciones -inicialmente vertical y simple y después horizontal-, permitieron una
dindmica de industrializacién lenta basada en el poder de consumo de minorias que
compraban productos caros y de regular calidad, producidos por las empresas locales bajo
la proteccién de fuertes barreras arancelarias. El autor concluye: “Es indiscutible, los
limites inherentes de esta estrategia como motor del desarrollo social y econémico”(13).
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La nueva estrategia se basarfa en una apertura de la economia a la competencia
internacional, mediante ajustes orientados por el mercado y asi emular los paises de alto
desemipefio como Corea del Sur y Taiwan. Sin embargo, no es claro si los paises de la
regién hicieron una lectura correcta de las causas del desarrollo de Japén y de los otros
paises del sudeste asidtico. Segin Dietz, “Las evidencias del impacto de los programas
neoliberales en el crecimiento del PGB, en la inflacién, en la balanza de pagos y en la
estabilidad macroeconémica se mantienen mixtas...”(14).

Los programas del FMI, con apoyo de EE.UU., los préstamos de la banca privada,
obligaron a fuertes devaluaciones, recortes en gastos fiscales, cierre de empresas estatales,
desempleo forzado en el sector piblico y lo que se ha englobado bajo el concepto del
“alto costo social” de las reformas. '

Segiin Edwards, “la crisis de la deuda desencadenada en 1982 y el fracaso de las primeras
politicas llevadas a cabo en algunos paises para hacerle frente -el Plan Austral en
Argentina, el Plan Cruzado en Brasil y el Plan APRA en Peri- tuvieron un papel
importante a la hora de modificar las orientaciones politicas en América Latina. Se hizo
cada vez mas evidente que la confianza excesiva en que el estado rigiera la economia no
producia los resultados apetecidos. En lugar de proteger al publico de las grandes
conmociones externas, la excesiva presencia del estado disminuyé enormemente la
capacidad de dichas economias de reaccionar ante perturbaciones exteriores. A medida que
transcurrian los afios 80, los economistas dedicados a América Latina, incluidos los
miembros del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otras instituciones
multilaterales, recomendaban cada vez con mads insistencia que la regién variara su
estrategia de desarrollo hacia politicas de mercado. Al terminar la década, un mimero
creciente de dirigentes politicos empezé a adoptar una nueva visién de la pohtnca
econémica, basada en las fuerzas del mercado, la competencia internacional, y una funcién
limitada del estado en los asuntos econémicos. A partitr de 1989 se produjo la
intensificacién y generalizacién de este proceso de reforma; cada vez mds paises se
abrieron al comercio internacional y emprendieron ambiciosos programas de privatizacion.
En los primeros afios 90 existia en numerosos paises la clara sensacién de que, si bien el
programa de reformas estaba avanzando, los sectores sociales se estaban quedando
atras”(15).

La privatizacién de lo publico afecté con més fuerza a las empresas pequeiias y a los
sectores modestos mientras que las CMN y los grupos de altos ingresos incrementaron su
participacién en la reparticién de la riqueza.

Lecciones de la Década Perdida

La region, en los ochenta -la década perdida- como un todo se empobrecié y disminuyé su
participacién en el PGB y en el comercio mundial. Curiosamente, crecié desde el punto de
vista politico, y las transiciones culminaron en democracias, los militares regresaron a sus
cuarteles, se apagé la guerra civil en América Central, declin la violencia, se opté por una
relacion madura con EE.UU., se renovaron las ideologias y aumenté el nivel de
informatizacién de sus sociedades.
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Desde el punto de vista econémico se aprendié el realismo y se abandonaron las ideologias
excluyentes. La deuda externa convirtié a la regién en una exportador neto de capitales
con toda su secuela de consecuencias. Los datos son elocuentes, “Durante el final de los
afios 70 y el principio de los 80, la mayorfa de las naciones en vias de desarrollo,
especialmente las latinoamericanas, iniciaron una borrachera de préstamos extranjeros.
Entre 1975 y 1982, América Latina cuadruplic6 su deuda externa a largo plazo, que crecid
de 45.200 a 176.400 millones de délares USA. En 1982, la deuda total de la regién
incluyendo la deuda a corto plazo y el uso del crédito del FMI, era de 333.000 millones de
délares USA™(16).

En el manejo de las crisis se aprendieron duras lecciones, el tratamiento de la deuda externa
obligé a los actores multilaterales a entregar capacidad de manejo econémico y técnicas de
alta ingenierfa financiera. Veamos algunos ejemplos, “durante septiembre de 1982, nuevos
acontecimientos afectaron de forma negativa a la economia mexicana. El 1° de septiembre,
el presidente Lépez Portillo nacionalizé la banca; el 7 de septiembre, el gobierno anuncié
que todos los principales pagos de Ia deuda externa quedaban suspendidos hasta fines de
1984. ... Hasta diciembre de 1982, el comportamiento del margen mexicano reflej6 el caos
caracteristico de los udltimos meses de la administracién de Lépez Portillo. En diciembre de
ese afio tomé posesion el presidente Miguel de la Madrid y se anunciaron estrictas medidas
de austeridad” (17).

La situacién de Brasil también fue inédita, el 15 de enero de 1985, Tancredo Neves resulté
elegido sin grandes incidentes. Ese mes el gobierno informé que habia avanzado
considerablemente en las negociaciones para reestructurar 50.000 millones de délares USA
de su deuda ... Quiz4 lo mds arrollador fue que la tendencia general a la sobrevaloracién
impulsé. una fuga masiva de capitales fuera de la regién. En un pais tras otro, el piblico
especulé contra el Banco Central adquiriendo.divisa extranjera y llevandosela fuera. Los
datos oficiales sobre la fuga de capitales son dificiles de encontrar, pero muchos célculos
sugieren que en la mayorfa de los paises latinoamericanos, la salida de capitales aument6
de forma significativa en los afios alrededor de la crisis de la deuda, y que la
sobrevaloracién estuvo estrechamente relacionada con la fuga de capitales... La
disminucién de fondos extranjeros fue brutal: casi el 40 por ciento entre 1981 y 1983.
Ademds, los principales deudores se vieron obligados a cerrar su déficit en la balanza por
cuenta corriente en menos de tres afios. Los paises latinoamericanos elaboraron un gran
giro en su balanza comercial y lograron pasar de un déficit conjunto de casi 2.000 millones
de délares USA en 1981 a un excedente de jmés de 39.000 millones en 19841(18).

América Latina sufri¢ la congelacién repentina de los préstamos por parte de bancos
comerciales. “A partir de 1982, la transferencia neta de recursos pasé a ser negativa y, entre
1982 y 1986, la transferencia neta anual fue de un promedio de 26.400 millones de délares
USA, en contraste con una transferencia neta media positiva de mds de 12.000 millones de
délares USA anuales entre 1976 y 1981” (19).

Estos procesos de alta envergadura econémica obligaron a los Bancos Centrales a repensar
sus estrategias, los tecnécratas e ingenieros en finanzas con cierta base juridica asumieron
la conduccién de las negociaciones sobre la denda y las estrategias de desarrollo. Ello
homogeneizé el lenguaje de los operadores, sirvié de escuela y ensefié a los paifses una
serie de duras lecciones que fueron fundamentales para disciplinar el manejo de sus
economias y modificar sus estrategias de desarrollo.
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Itinerario de las Reformas

No ha sido facil identificar una cronologia de estos procesos porque ocurren en diversos
momentos y con grados diferentes de intensidad. Varios estudios sefialan hitos diferentes.
Nuevamente recurrimos a Edwards, quién sefialé “Aunque es dificil decir exactamente
cuando empezaron las reformas en cada pais, es posible afirmar que no adquirieron pleno
vigor ni se generalizaron hasta finales de los 80 y principios de los 90, después de que
fracasaran los intentos de utilizar politicas tradicionales de inspiracién estructuralista para
resolver la crisis. En el momento en que se iniciaron las reformas, distintos paises de la
regién tenian condiciones muy diferentes. Algunos se encontraban ante una rapida
inflacién y sistemas de incentivos muy distorsionados; otros poseian una inflacién
relativamente baja y distorsiones moderadas. También variaban el papel econdmico del
Estado, con la importancia de las empresas de propiedad estatal, y las experiencias
histéricas en relacién con el crecimiento. Por ejemplo, mientras Brasil y México habian
tenido un rapido crecimiento entre 1960 y 1975, el ritmo del crecimiento en el Cono Sur
-Argentina, Chile y Uruguay- durante el mismo periodo fue muy débil. ...En la estructura
de su comercio exterior los paises de la regién no facilitaban la apertura, por el contrario,
en un estudio antiguo con datos de los afios 60, Bela Balassa (1971) descubrié que Brasil,
Chile y México tenian unos sectores de comercio exterior entre los mas distorsionados del
mundo” (20). Las distorsiones del mercado interno y externo eran estructurales y por ello
las salidas fueron muy diferentes caso a caso: los primeros reformistas, los reformistas de
segunda oleada, reformistas de tercera oleada y los no- reformistas.

Los primeros reformistas avanzaron con mas rapidez en las transformaciones, puesto que
habian hecho progresos en muchas areas. Chile representa un caso nico porque comenzé
las reformas en 1975, casi diez afios antes que todos los demas. Las reformas chilenas estdn
muy avanzadas y han afectado a casi todos los aspectos de la vida econémica.

México inicié las reformas en 1985 y las llevé a cabo con amplitud y profundidad,
construyendo nuevas instituciones que han ayudado a crear las bases de un nuevo sistema
econdémico. Sin embargo, los acontecimientos sociales de Chiapas a principios de 1994 y el
asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio, han introducido ciertas dudas
respecto a la direccidn exacta en la que van a avanzar las reformas mexicanas durante los
proximos afos.

Los reformadores de segunda y tercera oleada comenzaron el proceso de transformacién a
finales de los afios 80 y principios de los 90, y difieren en la intensidad y el alcance de las
medidas. Ciertos paises, como Argentina, se ocuparon rapida y simultineamente de
muchos sectores, mientras que otros se movieron de manera timida y selectiva mediante
reformas estructurales o se mostraron reticentes, hasta mediados de 1994, a poner en
marcha programas sustentables y creibles de estabilizacién macroecondmica (Brasil).

" Examinando los datos sobre los indicadores macroeconémicos en 24 paises durante el
periodo 1982-1992, Edwards continda sefialando cuatro rasgos que comparten los paises.
Primero, en casi todos los paises los afios inmediatamente posteriores a la crisis de la deuda
(1982-1986) produjeron graves descensos en el PIB per cipita. Segundo, a partir de 1987,
el PIB per cdpita empezd a recuperarse en muchos paises. El crecimiento fue mas fuerte
entre los reformistas avanzados que entre los Estados que retrasaron el proceso de ajuste.
Con algunas excepciones, la mayoria de los paises experimenté un crecimiento entre
respetable 'y fuerte en 1992. Tercero, después de una aceleracién en la segunda mitad de los

13



afios 80, la inflacién descendié de forma sustancial en toda la regién. Una vez mds, los
reformistas avanzados, en conjunto, tuvieron los mayores progresos en esta drea. En el
resto de su libro examina con gran detalle la evolucién de otras variables importantes tras
las reformas, incluyendo el ahorro, las inversiones, la distribucién de rentas, la pobreza, la
productividad, las exportaciones, las entradas de capital y los tipos de cambio. ...Al
analizar las reformas latinoamericanas es importante considerar, por 1o menos, tres grandes
fases: iniciacidn, ejecucién y consolidacién de las reformas (21).

A principios de 1993, casi todos los paises habian iniciado parte de las reformas y se
habfan incorporado al proceso-de ejecucién. La literatura que intenta explicar por qué se
iniciaron estas reformas es extensa . No cabe duda que la magnitud de la crisis de 1982
creé una profunda decepcidn respecto a las politicas econdmicas y las practicas politicas
tradicionales. Ello contribuyé a la aparicién de nuevas opciones de politica econdémica y
abrié el camino hacia una vuelta del sistema democritico. Las crisis econémicas suelen
contribuir a las reformas econémicas porque, en tiempos de crisis, los costos de los
colapsos y los desacuerdos son elevados y los riesgos de intentar nuevas politicas son muy
escasos ... Las politicas de las instituciones internacionales -el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI)- y el ejemplo de las economias del Este asidtico también
ayudaron asimismo a impulsar los esfuerzos reformistas.

La fase de ejecucidn de las reformas incluye unas politicas de estabilizacion, destinadas a
obtener el equilibrio fiscal y macroecondémico, y unos programas dirigidos a eliminar las
distorsiones microecondmicas y privatizar gran parte del sector empresarial piblico. A
fines de 1992 esta fase se encontraba muy avanzada en algunos paises, Chile, México y,
hasta cierto punto, Argentina, donde las reformas ya estaban en marcha en numerosas
dreas. Ademds, en Chile y Argentina, las reformas estaban ya dando frutos en forma de
crecimiento acelerado, rdpidas mejoras de la productividad y salarios mas altos. Otros
paises -Ecuador, Nicaragua y Peri-, sin embargo, no iniciaron la fase de ejecucién hasta
principios de los 90, mientras que un pequefio grupo, en el que el caso més destacado es
Brasil, no habia hecho mds que dar los primeros pasos hacia la reforma al empezar 1993.

La tercera fase se caracteriza por la consolidacién politica e institucional de las reformas y
una nueva comprension del papel del sector piblico. Esta fase de madurez se alcanza
cuando existe un reconocimiento generalizado que las reformas estin produciendo
resultados sélidos y sustentables, cuando se crean nuevas instituciones que aumentan la
transparencia de los procesos econdémicos y politicos, y protegen la economia de los
efectos inmediatos del ciclo politico. En la mayoria de los casos, ello significa que el
gobierno reformista ha logrado crear coaliciones politicas amplias y estables y ha
convencido a una gran parte de la poblacién sobre los méritos del nuevo orden econémico.

Pese al progreso obtenido en la ejecucién de las reformas en gran nimero de paises,
s6lo uno de ellos -Chile- habia llegado a su consolidacién y madurez en 1993. En dicha
nacién, seglin Edwards, “ha habido un gobierno reformista de segunda generacién y la
nueva administracién, inaugurada en 1994, va a seguir apoyando el proceso de
modernizacién. Auin maés significativo, en los dltimos afios ha adquirido gran importancia
en Chile la disminucién de la pobreza mediante programas eficaces y precisos”(22).

La extensa 'descn'pcién del fenémeno de reforma que se ha extractado del libro de Edwards ha sido

itil para ubicar los elementos centrales de estos procesos. Fueron pioneros entre 1973 y 1975 Chile,
Uruguay y Argentina, que iniciaron con distintos ritmos el desmantelamiento del modelo estatista.
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No fue facil el proceso de privatizaciones por las presiones politicas y de todo tipo. Se
distinguen varios tipos de privatizacion:

“a)la venta de un porcentaje de acciones que dé el control a una empresa o a un consorcio
privado;

b} oferta piblica inicial de acciones en la bolsa, nacional o internacional;

¢) compra por parte de los empleados, y

d) liquidacién de la empresa y ventas de sus activos(23).

Para Edwards, en Chile “La primera ronda de privatizaciones (1974-1982) tuve dos
elementos claros. El primero fue la devolucién de empresas embargadas por la Unidad
Popular entre 1970 y 1973 a sus accionistas originales. El segundo fue la venta de un gran
nimero de Bancos y empresas al sector privado. Varias de estas compaiiias habfan sido
nacionalizadas durante la administracién de Allende, mientras que otras estaban
tradicionalmente bajo control del gobierno. El proceso se centralizé en una unidad especial
dentro de la corporacién empresarial gubernamental (CORFO), y las ventas se llevaron a
cabo mediante licitaciones y ventas directas. En muchos casos, CORFO rechazé todas las
pujas y negocid con los dos licitadores mas altos”(24).

El Presidente Aylwin continud con el proceso y en 1993, se vendieron al sector privado
paquetes de acciones de seis empresas, incluyendo lfneas férreas y compafiias de
transporte. Hacia 1998 y bajo el gobierno de Frei Ruiz-Tagle existe un plan para
incorporar a los privados mediante licitaciones en la modernizacién de la infraestructura
del pais.

En México la modalidad fue diferente y el programa de privatizacién “empezd lentamente
en 1983. Durante su primera etapa (1983-1987), se vendieron 64 pequefias y medianas
empresas a grupos privados. A partir de 1988, el proceso de privatizacién se acelerd, a
medida que grandes empresas piiblicas, entre ellas los monopolios del sector de servicios,
salieron al mercado. En 1991, el gobierno mexicano empezé a privatizar los 19 Bancos que
se habian nacionalizado al inicio de la crisis de la deuda. El proceso se completé en 1992 y
se celebré como un gran éxito, porque todos los Bancos se vendieron a varias veces su
valor nominal”(25). '

En Argentina, “las empresas de propiedad estatal han sido durante largo tiempo una rémora
financiera para el tesoro argentino. Durante los afios 80, las necesidades financieras de las
empresas de propiedad estatal sobrepasaron el 50 por ciento del déficit total del sector
publico o financiero y representaron una contribucién directa al estallido de la
hiperinflacién en 1989. Hacia el final de la década, los analistas y los responsables de la
politica econdmica vieron cada vez con mdas claridad que, para lograr una solucién
permanente a la inestabilidad macroeconémica del pais, seria preciso una reestructuracién y
privatizacién masiva de las empresas publicas. ..Entre 1989 y 1992 se privatizaron 51
empresas por un total aproximado de 18.000 millones de délares USA en efectivo y en
reduccién de la deuda”(26).

Desde una perspectiva comparada hay diferencias en los métodos y contenidos de las
privatizaciones, “Una caracteristica importante del proceso de privatizacién en Argentina,
que lo distingue de los de Chile y México, es que Argentina empez$ con empresas de gran
tamafio y controvertidas: las lineas aéreas nacionales y las compaiifas de teléfonos. En gran
parte fue una decisién politica. La administracién de Menem comprendié que, después de

21



la hiperinflacién y los esfuerzos frustrados de modernizacién del gobierno de Alfonsin, la
unica forma de indicar un compromiso decisivo con la privatizacién era avanzar
rapidamente y sacar al mercado las grandes empresas estatales”(27). Finalmente, el
presidente Menem firmé un decreto global, el 31 de octubre de 1991, en el que ordenaba la
reforma del Estado, incluida la liberalizacién del mercado financiero.

Uno de los cambios mds radicales en Chile fue en el sector de la previsién. Segin los
datos, “actualmente, los fondos de pensiones son los mayores inversores institucionales del
mercado chileno de capitales, con activos que representaban el 26,5 por ciento del PIB en
1990 (frente al 0,9 por ciento en 1981). El rendimiento real medio de las inversiones de
dichos fondos entre 1981 y 1990 fue del 13 por ciento. El rendimiento real de las cuentas
individuales (después de sustraer los honorarios) vari6 entre el 10,4 y el 9,2 por ciento.
Estos resultados tan notables reflejan, en parte, la rdpida expansién de un mercado
financiero que antes estaba subdesarrollado”(28).

El conjunto de estos procesos da como resultado un balance mas o menos definitivo, segin
el antor que hemos estado comentando. Para Edwards, “A principios de 1994, sélo en
Chile habia entrado el proceso de reforma en la etapa de consolidacién, con un amplio
apoyo politico a los pilares’ fundamentales del nuevo régimen econémico -apertura,
orientacién de mercado, estabilidad macroeconémica y alivio de la pobreza- y una
probabilidad aparentemente minima de retroceso politico. Chile posee un gobierno
“reformista” de tercera generacién, y el debate politico actual indica que los candidatos al
poder van a seguir presentdndose con plataformas que promuevan la reforma”(29).

Con estos antecedentes se concluye que la sociedad civil se defendié mejor del dirigismo
estatal en Chile, pero ese dirigismo ha sido muy fuerte en México y Brasil. En Chile y
México el modelo se ha instalado para no retroceder y en Perd el proceso continda en
forma mas lenta y desorganizada.

Desafortunadamente, lideres como Alfonsin, Garcia y Siles Suazo como se puede ver, no
hicieron un adecuado diagnéstico de la profundidad del cambio que se avecinaba.

Algunos de los gobiernos autoritarios como el de Chile tuvieron equipos competentes para
manejar la crisis pero, tanto las democracias como los autoritarismos, no pudieron prever
un escenario de cambios radicales.

Lo interesante es que Chile se adelanté cronoldégicamente en el tema de la apertura
econdmica y en la propuesta de un nuevo paradigma, antes que el modelo neoliberal se
difundiera desde el Atlantico hacia el Sur.

En la actualidad, segin Edwards, existe un acuerdo cada vez mds general en que las
reformas més lentas suelen no tener credibilidad y de acuerdo con esta linea de
razonamiento, las reformas rapidas son més creibles y, por tanto, suelen estar sostenidas a
lo largo del tiempo(30). Al respecto, “Chile, pais pionero en el proceso de liberalizacién
comercial, eliminé de forma unilateral las restricciones cuantitativas y disminuyé los
aranceles a la importacién hasta un nivel homogéneo del 10 por ciento entre 1975 y 1979”
(30).
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Para resumir, las reformas econdmicas son los procesos contrarios a la estrategia estatista,
nacionalista, y ala de sustitucion de importaciones que predomind en los afios sesenta. Se
rechazaron las politicas econdmicas heterodoxas, se olvidé el lenguaje de la dependencia
y del enfrentamiento con el capitalismo Yankee. Se alejaron de las tesis Tercermundistas y
de confrontacién de algunos gobiernos que postularon una suerte de nacionalismo
econémico en desmedro de una apertura comercial al fendmeno de la globalizacién.

También las reformas se contraponen a los experimentos populistas y militares que
aparecieron en los setenta. En breve, el proyecto econémico reformista se levanté como
respuesta a un conjunto de crisis que acompafiaron a los afios ochenta, la asi denominada
"década perdida”. Las reformas se asociaron desde ese momento con orientaciones
econémicas neoliberales, -donde el mercado y la empresa privada son protagonistas, y
coinciden también con el retirc de las Fuerzas Armadas del poder. En Chile, fueron sus
protagonistas.

La normalizacién politica y las transiciones le dieron un "momento de respiro”, un espacio
de maniobra a las nacientes democracias, que fueron sometidas a una estampida de
demandas cuando llegaron al poder. Este fendmeno social fue disciplinado con rigor en el
caso chileno y ello facilité la profundidad de los cambios con todo sus aspectos negativos y
positivos. '

De la Apertura a la Integracién Latinoamericana

La globalizacién y las reformas se asocian al fenémeno de la apertura comercial como se
sefialé en el comienzo de este articulo. En particular se puede definir con Edwards, que “las
reformas comerciales en América Latina y el Caribe se caracterizaron por cuatro elementos

bédsicos (31):

- disminucién de la cobertura de las barreras no arancelarias, incluyendo cuotas y
prohibiciones;

- reduccién del nivel medio de los aranceles a la importacidn;
- reduccion del grado de dispersién de la estructura arancelaria; y
- reduccién o eliminacién de los impuestos sobre las exportaciones”.

Las reformas de liberalizacién comerciales tuvieron estos elementos comunes y eran parte
de una estrategia que perseguia al menos tres objetivos:

a) disminuir la tendencia contra las exportaciones del viejo régimen y, por tanto, fomentar
las exportaciones;

b) ayudar a incrementar el crecimiento de la productividad total de factores mediante una
mayor competencia y eficacia; y

¢) aumentar el bienestar del consumidor disminuyendo los. precios reales de los bienes
importables”(32).
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Paulatinamente disminuyé el prejuicio contra las exportaciones y se provocd un alza de
éstas. Asi como en el Este asidtico, un numero cada vez mayor de dirigentes
latinoamericanos han reclamado la transformacién del sector exterior en el motor del
crecimiento de la regién. La forma de acelerar esa apertura fue... “lograr un tipo real de
cambio mds competitivo -es decir, mas devaluado-, una reduccién en el costo de bienes de
capital e intermedios que se importan para producir mercancias exportables, y un giro
completo en los precios relativos para favorecer las exportaciones”(33).

Las reformas comerciales aumentaron el grado de diversificacién de las exportaciones,
incluyendo las exportaciones de productos manufacturados en los primeros pafses
reformistas, Bolivia, Chile y México.

Junto a los acuerdos comerciales multilaterales, mids o menos amplios, se dio una
proliferacién que llegé a cerca de treinta acuerdos bilaterales de integracién desde 1990. La
mayoria de los paises latinoamericanos ha expresado gran interés en unirse al tratado
NAFTA y consideran que los acuerdos bilaterales -e incluso los multilaterales de pequefia
dimensién- son un paso intermedio. Este ha sido el caso de MERCOSUR que aparece,
para algunos observadores, en especial Brasil, comeo una contrapartida para el NAFTA y
para otros, como una etapa intermedia.

El establecimiento de]l MERCOSUR es inédito y es el hecho de cooperacién politica mds
significativo del siglo. Con sus 210 millones de habitantes, un PGB de 800 billones y un
GNP per cépita de 3.500 significa casi la mitad del 55% del mercado de América Latina.
Segiin Félix Pefia, el hecho que apresurd este proceso fue en 1978, el Conflicto entre
Chile y Argentina. Dos afios después vino en 1980, el acuerdo tripartito para el uso del
Parand entre Argentina, Brasil y Paraguay; pronto se firmé en 1984 el Tratado de Paz y
Amistad entre Argentina y Chile. “Estos dos acuerdos fueron cruciales para el inicic de un
nuevo clima y el nacimiento del MERCOSUR”(34).

Es un acuerdo de importancia politica vital para situar a la regién hacia el Siglo XXI -hay
suefios en comin y una visién del mundo similar, aunque no idéntico. Es un proceso de
integracién multidimensional y una estrategia de cooperacién entre estados soberanos
cuyos resultados positivos son evidentes. El comercio ha aumentado y los conflictos se han
manejado con criterio politico y técnico. En sus aspectos internos el MERCOSUR ya
avanzé en la liberalizacién del comercio, ahora se avanzard en otros niveles de integracidn
superiores. En su dimensién externa se consolidara su relacionamiento y unién con el
Plan de Miami, el ALCA, con la Unién Europea y el APEC.

Al parecer no hay una sola opcidén excluyente sino varias que se complementan. No se
opone el regionalismo del hemisferio con el regionalismo de una subregién. Por ejemplo,
Chile es parte de APEC desde junio de 1996. También participa activamente de la
dindmica iniciada en la Cumbre de Miami que avanza hacia una ALCA el 2005 vy, en otro
escenarto similar, con la APEC hacia el 2020. Esos son procesos complementarios a las
iniciativas que se negocian con la Unién Europea, con el Grupo de Rio, y asfi
sucesivamente, sin dejar de lado la posibilidad de ingresar al NAFTA. Son procesos
complementarios, dindmicos, que obedecen a una una ldgica latina y no europea o
americana y que no se excluyen entre si. ‘
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Luces y Sombras sobre el futuro de las reformas

Junto al indiscutible progreso econémico y politico de América Latina en los tltimos afios
y particularmente en Chile, hay claras incertidumbres que son preocupantes. Es evidente
que la globalizacion afecta de diversas maneras a los paises ricos y pobres y a las diversas
capas sociales, y nadie escapa al proceso. Ello ha provocado el surgimiento de “nuevos
muros” que separan a las naciones entre muy ricas y muy pobres, y entre los sectores mas
ricos y pobres de cada sociedad.

Al respecto es interesante observar que el Consenso de Washington no incorporaba el tema
del desarrollo social y uno de los temas relevantes de la agenda internacional de Chile
después del retorno a la democracia, fue necesario promover un debate mundial en N.U.
sobre el tema y también en la regién. Asi lo sefial6 Edwards “Inicialmente, una de las
premisas implicitas en el nuevo consenso fue que las estrategias de desarrollo tradicionales
en América Latina no habian logrado producir un crecimiento sostenido ni disminuir la
pobreza. Sin embargo, casi ninguno de los primeros programas de reformas articulaba de
manera explicita la necesidad de desarrollar planes sociales agresivos, capaces de abordar
el problema de la pobreza. Por ejemplo, en su resumen de una conferencia celebrada en
1989 sobre el ajuste en América Latina, Williamson(32) excluye deliberadamente los
programas para la reduccién de la pobreza de su lista de 10 principios que constituyen lo
que denomina el Consenso de Washington. Explica que, durante los afios 80, la
preocupacién por los problemas sociales estuvo completamente ausente de la agenda de
Estados Unidos respecto al mundo en vias de desarrollo, asf{ como del temario de la
mayoria de las naciones latinoamericanas”(35).

Esta revelacién significa que la “década perdida” acelerdé una caida en los ingresos reales
de los latinoamericanos y demostrd una ausencia de propuestas interamericanas para
enfrentar estas crisis. En otras palabras, el tema de la pobreza del continente estuvo al
margen de las inquietudes de los pafses desarrollados y subdesarrollados. La denuncia del
Santo Padre, Juan Pablo II, a las estructuras de pecado, en sus viajes a la regién se
convirtié en sdplica cuando en Chile sefialé “los pobres no pueden esperar”. Es irénico,
pero ese problema de pobreza, la mala calidad de vida en las megdpolis, la
contaminacién excesiva, pueden ser el nuevo Talén de Aquiles de las reformas en la
décadas venideras.

En otras regiones se percibe con mas fuerza que surgen movimientos separatistas y se
avecina un “choque de civilizaciones” segin los prondsticos de Huntington. Los
enfrentamientos y luchas por las ideas de patria, raza, etniay religién han tenido mas
convocatoria que las viejas ideas de lucha de clases, partido e ideologia y han destruido a
présperas naciones y afectado a extensas regiones. Estas fuerzas centrifugas recorren paises
ricos y pobres. Yugoslavia se desmembré ante una Europa que no pudo impedirlo. Canada
sufre de estas tensiones por las fuerzas separatistas y también hay movimientos
ultraregionalistas en Europa. Chiapas envié una sefial preocupante para ia unidad de los
mexicanos. En Francia y EE.UU. politicos de distintas tendencias se unen en favor de
nuevas leyes para evitar inmigracién cierran el paso a los extranjeros.

Paradoja, mientras los ciudadanos querfan regresar a la democracia ahora hay signos de

grave insatisfaccién con los partidos, los jueces, los congresos, que son los aparatos claves
para una democracia.

25



La corrupcién, la apatia de los ciudadanos, la sensacién de inseguridad, las pandemias
como el SIDA, el célera, la violencia de baja intensidad, el negocio del crimen organizado
y otras enfermedades sociales cruzan las fronteras y se suman a las amenazas al equilibrio
ecoldgico, provocadas por la sobre explotacién de las tierras, el smog permanente, y este
cancer erosiona la credibilidad ciudadana y amenaza la gobernabilidad.

El narcotrifico con su secuela de lavado de dineros, narcoterrorismo, economia paralela,
atacé a los gobiernos de Colombia, México, Peni y Chile y a otros de la regién.

Los gobiemos civiles de “segunda generacién” también aparecen como exclusionistas en
menor grado y con mas frecuencia colocan a técnicos en puestos claves. Una tecnocracia
sin rostro amenaza con quitarle poder a los grupos organizados de trabajadores y
empresarios, a los partidos, a los parlamentos, e Iglesias que han sido debilitados ante
poderosos ejecutivos, con mayor acceso a la informacién y a los medios de comunicacién
de masas.

Se han creado verdaderos “partidos transversales” formados por los duefios del poder que
han expropiado a la sociedad civil y a los actores tradicionales su capacidad de iniciativa.

Gobemantes fuertes, que surgieron después de regimenes autoritarios y en democracias,
pudieron arreglarselas para ser electos o, re-electos y gobernar mediante “decretazos". Es
cierto que cambiaron los grupos y sectores favorecidos cuando llegaron al poder pero la
cultura politica del clientelismo, el compadrazgo, de “la movida para mis amigos y la ley
para mis enemigos” fue rodeando el ambiente de las reformas.

Para Eduardo Gamatra, esta mezcla hibrida, de “gobiernos fuertes” con “sociedades civiles
débiles” dio como resultado una democracia basada en dos pilares: en la légica de un
neoliberalismo reestructurador y la distribucién de simbolos como el derecho a voz y la
libertad de expresién(36).

Nuevamente, el entorno internacional acudié en socorro de las reformas y el Consenso de
Washington significé un apoyo para los lideres de segunda generacién postautoritarios. La
nueva panacea se resumia en mas mercado, mids modernizacién del estado y mads
gobernabilidad.

Fl exceso de celo ideolégico antiestatista y una suerte de campafia de terror contra el
tamafio del estado, lejos de ayudar a la causa del libre mercado logré lo opuesto, dar
tribuna a los nostélgicos del estatismo.

En ‘algunos casos los tributos, el tamafio del gasto fiscal y los sectores no privatizados son
excesivos pero es cierto que nadie discute que un modelo neoliberal con un sector privado
fuerte no puede prescindir de un marco regulatorio e institucional sélido, aunque pequefio.

Entre 1987-1989 la nocién reforma estructural tenia otro contenido para los académicos, el
FMI y los politicos. El discurso antiestatista se habia consolidado en la regién mds allé de
las notables diferencias econémicas y politicas de cada pafs.

‘Paulatinamente, “La sensacién de urgencia de los afios inmediatamente posteriores a la

eclosién de la crisis de la deuda se ha mitigado. Sin embargo, casi todos los paises de la
regién siguen sufriendo las consecuencias de la explosién de la deuda en los afios 70 y
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primeros 80. En concreto, los pagos de intereses sobre la deuda externa siguen
representando porcentajes elevados del PIB; en Colombia, por ejemplo, casi el 3 por
ciento, y en Brasil, casi el 2 por ciento. En algunos paises -el ejemplo fundamental es
Nicaragua-, la magnitud de la deuda es tan grande (mds del triple del PIB) que serian
precisos acuerdos masivos de reduccion de la deuda para lograr una solucién a largo plazo.
Tras casi diez afios de transferericias netas negativas de recursos, América Latina tuvo
transferencias positivas del resto del mundo en 1991. La magnitud de las entradas netas de
capital en cada pais crecieron drasticamente en 1992 y 1993 y llegaron a sobrepasar los
20.000 millones de ddlares USA” (37).

Muchos acontecimientos que no se pueden examinar por razones de espacio, ayudaron a
crear una nueva imagen de América Latina pero los matices son importantes. Chile ha roto
las barreras histéricas en materia de ingreso de dinero fresco, desde 1990 adelante.
También ha ocurrido un fenémeno similar en otros pafses de la regién donde todos
compiten por ser mds atractivos para los inversionistas extranjeros, a tal punto, que a veces
se ha facilitado sin querer el ingreso de dineros sucios.

El Cono Sur siguié con su apertura politica y democrdtica pero adaptada a su propio
pasado y a su herencia cultural estatista y corporativista. En este sentido, estos
experimentos se asemejan mds a lo ocurrido en Espafia, Alemania y Francia que al modelo
de EE.UU. Incluso mads, proponer a EE UU, como en el dnico modelo digno de ser
emulado por la regién y convertir a ese pais en un “exportador de democracias” como
sefiala el libro de Abraham Lowenthal, corre el riesgo de crear anticuerpos innecesarios.
La sobreventa del modelo no ayuda a su sobreconsumo. En verdad es poco lo que puede
hacer EE.UU. por la democracia en esta nueva fase. Seguramente seguird exportando y
apoyando sus instituciones, pero esa nueva ley, como las otras, se “acepta pero no se
cumple”. EE.UU. deberfa tomar en cuenta las tradiciones autéctonas para que estos
programas de apoyo no caigan en el vacio.

Escenarios Futuros

Se iniciaron estas paginas con el propésito de ilustrar un proceso complejo y dificil. En
base a lo anterior y examinando otros andlisis prospectivos se pueden proponer las
siguientes tendencias y macro-escenarios para el futuro de las Reformas. De hecho, la
realidad no se puede encapsular y lo que ocurre en cada pais contiene elementos hibridos
de uno y otro escenario.

I) Consenso en el sistema de alianzas de la coalicién gobernante.

Se produce cierto clima de estabilidad, y en la medida que todos coinciden que no hay
otra salida, la desmovilizacién de los actores opositores a las reformas facilitaria su
consolidacién.

Chile es un ejemplo donde la Concertacién legitimé ese modelo de reformas
neoliberales con mas democracia. Mientras la oposicién desearia un “segundo impulso
modemizador” con menos estado y mds transparencia en los marcos regulatorios.En
otros paises de la regién el futuro es mds fragil, porque algunos grupos suefian con
volver a una matriz estado céntrica.
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II) Crece la espiral de conflictos entre democracia y mercado.

Hay conflictos donde, en nombre del mercado, se puede opacar la democracia y bajo
el paraguas del regionalismo, se esconden fuerzas proteccionistas que temen al libre
mercado. Estos conflictos se expresan en fuerzas centrifugas de la desintegracién, el
separatismo por razones étnicas o de otro orden. En consecuencia, el triunfo de los
mercados libres no estd asegurado. Aldo Vac sostiene que el proceso de consolidacién
de la Reforma no ha terminado(38).

Este ‘nuevo escenario, al decir de Guillermo O’Donnell, se define como una
“democracia delegativa”, que combina mecanismos de representacién con el
debilitamiento del poder estatal. Se produce una desmovilizacién de los actores
sociales tan activos en el pasado y baja el perfil de la politica. Argentina, Perd y Brasil
eran los casos mas criticos de este tipo de situacién.

IIT) La despolitizacion de la sociedad.

V)

Las Reformas Econémicas se desprestigiaron cuando en el reparto de los beneficios
ganaron los partidos politicos. Ello explicaria el discurso anti-politico de Menem,
Fujimori y Collor de Mello. Los nuevos caudillos de segunda generacién, se
distanciaron de las cipulas partidarias que concentraban poder y se vincularon a otros
sectores influyentes. ‘

Ese déficit democrético se denomina una "ciudadania de baja intensidad" porque no

habria un Poder Legislativo que sea relevante y, por ejemplo, la justicia privada es un
hecho en Colombia y otros paises. Por este camino se podria llegar a un escenario
extremo del caos y la crisis orgnica - si no hay crecimiento y la oposicién al modelo
se transforma en mayoria.

Democracia fragmentada y exclusionaria con reformas neoliberales

Regimenes con una democracia dual, se trata de paises con un poder fuerte de la clase
dominante, y con un alto grado de exclusion de los que no comparten el modelo y de
corrupcién de aquellos que lo manejan.

Los empresarios y los trabajadores organizados recibirdn los beneficios de la Reforma
y los otros que no se organizan, no entran en el reparto de bienes escasos. Ese es el
futuro si se mantiene una ciudadanfa de" baja intensidad", con una maquinaria politica
eficiente y una economia que crece a ritmos positivos, pero con costos sociales duros

. para los que no se integran al modelo y no lo apoyan.

Modernizacién con participacién y visién de futuro.

Se transita de una democracia exclusionaria a otra inclusionaria; de un estado pasivo a
otro activo y de una situacién de ciudadania de baja intensidad y ausente a otra

participativa.

" Se trataria de usar el estado para evitar caer en un escenario donde el mercado y el

progreso econémico se transforma en el fin que justifica todos los medios. Se trataria
de evitar que la hegemonia del mercado o del estado, disminuyan a la persona y a sus
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cuerpos intermedios. Se buscaria rescatar el valor de la politica como servicio, desde
la perspectiva del mas débil.

El mercado no puede ser el medio, el fin y el método que gobierna las relaciones entre
los seres humanos. Es un camino 1til y positivo para generar riqueza. No es el tnico
fin de la sociedad dar libertad al mercado, sino lograr el Bien Comtn y mejorar la
calidad de vida de las personas(39). .

Como se advirtié al lector, no hay posibilidad de predecir un escenario puro
excluyendo a otros. De hecho, América Latina esta repleta de contradicciones, y a
veces se asemeja a un “caos organico” y a situaciones parecidas a un mosaico con
elementos de varios escenarios.

Sin duda que un ambiente de globalizacién ayudard a hacer de las reformas y el
regionalismo abierto, un proceso casi irreversible. Lo importante es controlar el
tiempo y la velocidad de los cambios. Tener capacidad de liderazgo (softpower) para
establecer la agenda que conviene a nuestra tradicién y crear estructuras de liderazgo
con paises claves de diferentes regiones, convocando a otros en torno a nuestras
preferencias, que a veces coinciden con las de Washington u otras grandes potencias,
otras no. Recordando que nadie hara nada por la regién si no es capaz de hacerlo por si
misma.

En relacién a los niveles de conflicto esperados, es probable que no se repita la tesis “a
mayor bienestar mayor estabilidad”. Los actores, si ven bienestar a la mano, consumo
y “créditos sin moverse de la oficina”, estiran la cuerda y aumentan el nivel de
expectativas y demandas por sobre lo normal.

Las elites se unen a minorias estratégicas y neutralizan a las mayorias en los
esquemas de democracia dual. El poder del estado y la capacidad de distribuir
beneficios en forma desigual le permite a las coaliciones gobernantes mantenerse en
el poder si no cometen demasiados errores.

La tendencia es que se favorecerd al estado competitivo, a la empresa y al trabajo
organizados y se penalizara al resto. La visién de que la economia determina todo es
obsoleta y en ese sentido el factor politico es endégeno al éxito econémico. No se
puede dejar esa variable politica como externa y decorativa a los planes de desarrollo,
del sector piiblico o privado, porque tarde o temprano se hara presente.

Consideraciones Finales: Optimistas y Escépticos

En politica la rueda de la fortuna no se detiene y las reformas tienen ese mismo devenir.
Algunos observadores sostienen que las reformas no han concluido en su totalidad y otros
son pesimistas sobre su futuro.

Como se vio en estas paginas, a través de los comentarios de la obra de Edwards, el
proceso de reformas, durante el decenio 1982-92, no ha terminado. Quedaron pendientes
algunas cuestiones sin resolver, a las que América Latina va a tener que hacer frente al
comenzar el nuevo milenio. Se trata de la sustentabilidad de las reformas latinoamericanas.
En concreto, si las reformas tienen probabilidad de ser duraderas o si, por el contrario,
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pueden verse revocadas, con lo que América Latina se hundiria de nuevo en el dirigismo, el
populismo y la desigualdad. Este desafio es apremiante tras la crisis del peso mexicano en
diciembre de 1994(40).

En el afio 1992, las reformas estaban comenzando a dar fruto a medida que los paises
experimentaron mayores tasas de crecimiento. Se habfa obtenido el equilibrio
macroeconémico, las exportaciones estaban aumentando y la productividad habia crecido
en forma sustancial. Al mismo tiempo, a partir de 1991 el capital extranjero de origen
privado fue entrando en la regién a un ritmo que sorprendia incluso a los observadores més
optimistas.

No todo es color de rosa, porque de hecho hay una inadecuacién de la infraestructura fisica
que se ha deteriorado gravemente y, en muchos paises, el nivel de pobreza habia
aumentado. La inflacién segufa siendo elevada y resistiéndose, incluso en algunos de los
mejores casos, a descender a nimeros de una sola cifra. Ademds, en varios paises las
reformas econémicas no se vieron acompaiiadas de la modernizacién de las instituciones
politicas y de una reingenieria del gobierno. El malestar politico se manifest6 en las calles
en Brasil, Guatemala, Haiti, Perii y Venezuela. Chiapas, a principios de 1994, y la toma de
la Embajada de Japén en Lima a inicios de 1997, recordé de forma brutal a los analistas
que al proceso de modernizacién de América Latina le faltaba mucho para terminar.

Se necesita un “segundo impulso” modernizador, el mantenimiento de los equilibrios
macroecondmicos, la gestién eficaz de las entradas de capital, el alivio de la pobreza, la
reduccién de las desigualdades, el aumento del ahorro, uso del software power, un estado
de competicién para lograr un equilibrio entre un crecimiento y un desarrollo
autosustentable(41).

Hay una certeza de que las reformas en Chile han provocado alarma en los grupos pro-
ambientalistas dentro y fuera del pafs; se critica que han perdido su impulso inicial y si no
se retoma la iniciativa, el pais seria superado en su liderazgo reformista por sus vecinos del
Atlantico y del Pacifico.

Como sefiala Edwards, “En casi todos los demds paises es demasiado temprano para saber
si los programas orientados hacia el mercado van a sostenerse y van a lograr producir el
despegue definitivo de América Latina. El paso de la fase de ejecucién a la de
consolidacién va a ser, desde luego, uno de los retos mds dificiles a los que se va a
enfrentar la mayor parte de los paises de la regién durante los préximos afios. Este avance
hacia la consolidacién precisard claramente ocuparse de cuestiones relacionadas con la
pobreza y la desigualdad. Si no se hace asf, existe un peligro real de que las reformas se
queden estancadas, e incluso de que los votantes nostdlgicos se muestren de nuevo en favor
de viejos programas de estilo populista™(42).

El neo-populismo, el estatismo, el neo-autoritarismo, ahora se pueden camuflar en nuevas
expresiones que piden un estado interventor y que recaude mds impuestos, ahora por
razones de proteccionismo ecolégico u otras, y no solamente por las antiguas razones
distributivas.

Hay autores que son mds optimistas, como el analista Alexander Barros, quien escribié "la

revolucién capitalista se ha consolidado firmemente en América Latina. Las otras
alternativas no tienen legitimidad... Ahora la gente es feliz y ello llegé gracias a la
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revolucién capitalista”(43). En nuestra opinién, ese .optimismo es tipico de Brasil, pero es
excesivo. No obstante, algo de razdn tiene el analista al sefialar que hoy el modelo se ha
legitimado y que ahora el estado, se trata de un estado virtual, que ha reducido su
capacidad de produccién basada en su territorio y capacidades fisicas, como seiiala Richard
Rosecrance(44). Su poder se emancipé de su tierra y ahora su preocupacién esencial es que
invierte en su gente, en su capacidad de conocimiento y en su educacién. Conocimiento e
informacién es poder y esa es la ventaja comparada de las naciones. Se asemeja a la
corporacién virtual que tiene una gran cabeza pero un cuerpo pequeiio. El estado virtual, es
una entidad que negocia, comercia, regula, es transparente, reducido, persuade, educa,
convence, comunica. El estado virtual y competitivo, y el mercado global serin mais
fuertes. El mercado se debilitard en algunos sectores y el estado en otros. Lo nuevo es que
el mercado necesita un estado firme y viceversa.

La revolucién de las comunicaciones y la teledemocracia obligan a los politicos, a los
operadores econdmicos, a tener una estatura y una responsabilidad moral inédita, de lo
contrario serdn castigados en las urnas. Sin embargo, los gobiernos de turno pueden
manipular la situacion de mayoria, imponiendo visiones unilaterales a sociedades civiles
que todavia no salen del letargo consumista y viven el éxtasis del mercado. Es fdcil caer en
la tentacién de abusar del poder mediante el manejo de las mayorias por la propaganday la
seduccién de los votantes con el uso de los medios masivos que pueden eliminar de la
politica los debates de fondo. '

Prolifera una visién superficial de la postmodernidad, que duda de todo valor absoluto, de
la razén, la autoridad, Dios, la religién y por cierto de la Politica y de la Virtud aplicada a
la vida econdémica. El “hombre light” define lo “politicamente correcto” como lo que estd
de moda, lo que tiene consenso y un apoyo numérico, sin pensar que esas decisiones son
logradas a veces al margen de consideraciones éticas. Se divorcia asi la Etica de la Politica
y de la Economia y lo que prevalece es la maxima de un utilitarismo y un maquiavelismo
vulgar en las relaciones sociales, econémicas y politicas.

Ya no serfa préctico ni ético, subordinar la Politica y la Economia a los requerimientos
exclusivos de la persona humana, con sus deberes y derechos. Ese serfa error de paises’
pragmdticos que sobreviven a la globalizacién pero que se avergiienzan de su pasado, su
identidad, y dejan el liderazgo a otras culturas y modas extranjerizantes. Ya no son lideres,
porque su mirada es el corto plazo y su dnica preocupacién, encontrar un nicho en el mercado.

Es hora de dar respuesta a las nuevas generaciones que observan el maquiavelismo de los
viejos en todas sus formas. Esta generacién nueva demanda transparencia, autenticidad en
los lideres y en los actos del gobiemo. Ellos representan a los ciudadanos que han sido
expropiados de su poder de influencia real. Esta coyuntura obliga a repensar el futuro de las
reformas a la luz de un horizonte mds amplio, con un proyecto de pais mas alld de los
vaivenes de las elecciones y los mercados.

El imperativo ético se ha escuchado en los parlamentos, las bolsas de valores y la calle. Ha
llegado el momento de jugar limpio, es un buen negocio y porque esa es la garantia para
ser aceptado como un pais normal y serio.

Hacia el futuro se deberia subordinar el tiempo a esos criterios de verdad y justicia, eso es

lo que significa politizar el Tiempo, es decir, no desperdiciarlo al servicio de metas
innobles sino usarlo con criterios de responsabilidad frente a las futuras generaciones.
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El futuro dependera de la capacidad de la empresa privada, de la sociedad civil y de la
ciudadania para recuperar el poder usurpado por las burocracias y para poner el estado y el
mercado al servicio de la persona y de la familia subordinados a esos valores que son
permanentes. ) :

Como se ha sefialado, gracias a la Globalizacién, al Regionalismo y a la Reforma, en los
umbrales del Tercer Milenio existen avances materiales que podrian abrir esperanzas para
todos, pero no se debe dejar de lado un auténtico desarrollo humano que no es solamente
crecimiento econdmico sino que implica un desarrollo integral, que incopora la dimensién
espiritual y de la cultura, el respeto al medio ambiente, sin dejar esperando a los 230
millones de pobres que no han recibido todavia los beneficios del progreso.

Ese es el gran desafio del siglo XXI, demibar entre todos, con una estrecha coordinacién
de todos los actores publicos y privados, ese otro Muro, el de la pobreza, que destruye las
familias y la autoestima de los que quedaron al margen de la modernidad, manteniendo
fracturada a la regidn y a sus sociedades.

Un proyecto pais con sentido de futuro deberfa enfatizar una verdadera revolucién
educacional, para poder lograr en el futuro un equilibrio entre el crecimiento econémico y
preservacién del medio ambiente, una armonia entre desarrollo espiritual y material; entre
equidad y productividad. Ese es el Talén de Aquiles de una América Latina en un mundo
sin fronteras.

WSG.The University od Portland, 5 de enero 1998.
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III. Las Reformas Economicas: Argentina, Brasil y México

Ricardo Ffrench-Davis
Asesor Principal de la Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL

El objetivo de las reformas econdémicas es obtener una produccién mas eficiente, de mejor
calidad y de mayor volumen, en beneficio de la gente. La funcién de la economia es servir
a la poblacién y mejorar su standard de vida de manera sostenida a través del tiempo,
evitando asi grandes altibajos que generan conmociones y traumas, tales como la crisis de
1982 a través de toda América Latina y el Efecto Tequila en 1994 en México.

Muchas veces se aplican reformas o politicas econdmicas que funcionan bien durante
algiin tiempo pero luego colapsan, con los consiguientes costos en términos de produccién
y empleo. Esto pone a la orden del dia el tema de la eficacia y de la sustentabilidad de las
reformas a través del tiempo. La eficacia se puede medir por la disponibilidad de bienes y
servicios y su distribucién, aunque los aspectos distributivos son mas dificiles de cuantificar.

Aqui revisaremos algunas de las reformas que se han llevado a cabo en América Latina,
tomando como ejemplo los casos de Argentina, Brasil y México, que representan mas del 60%
de la poblacién y mas de tres cuartas partes del producto de la regién. De hecho, México fue un
caso paradigmatico entre 1991 y 1994; un ejemplo que muchos recomendaban imitar. También
haremos referencia a Chile y a algunas cifras para el promedio de América Latina.

. Qué resultados deben considerarse y en qué momento del tiempo? Es indispensable mirar
hacia atrds y para eso debemos referirnos a promedios de afios anteriores. Es importante
considerar, por ejemplo, si hablamos de un promedio de tasas de mas veinte y menos diez
o de uno de més cinco y menos de siete. Los promedios pueden ser iguales pero las
implicancias distributivas y sobre el entorno en que se desarrolla la actividad productiva
son muy distintas. La estabilidad econdémica es clave para el buen desempefio del
empresario -lo cual tendera a reflejarse en una mayor rentabilidad- y es muy importante
para que el trabajador pueda mantenerse én una mejor situacién mediante la estabilidad de
su empleo y una evolucién mds favorable de su salario promedio a través del tiempo. La
inestabilidad es muy perjudicial para el 99% de las empresas y de las personas. Es, por lo
tanto, importante considerar cémo nos estamos moviendo en el tiempo, evitando el
sobrepesimismo y el sobreoptimismo basado en el corto plazo.

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(tasas de crecimiento anual, %)

1970-80 1980-90 - 1990-94 1995 1996
Argentina 2.8 -0.9 7.7 -4.6 44
Brasil 8.6 1.6 23 42 3.1
Chile 2.5 2.8 6.8 8.5 7.2
Colombia 5.4 37 4.0 5.2 2.1
México 67 1.7 2.6 -6.2 5.1
América Latina * 56 1.2 3.6 0.3 37"

Fuente: CEPAL, sobre |a base de cifras oficiales, expresadas en US$ de 1980.

* Incluye los 17 paises de habla hispana, mas Brasil y Haitl.
® Cifra preliminar.
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En el cuadro 1 podemos observar cifras de larga perspectiva para estos cuatro paises y para el
promedio de América Latina. Para los afios setenta, vemos paises como Argentina y Chile que
tuvieron poco crecimiento y, otros, como Brasil y México que crecieron mucho, con tasas
promedio anual de 9% y 7%, respectivamente. Recordemos que Brasil y México eran dos
paises muy pobres en los afios cincuenta y el Cono Sur -Argentina, Uruguay y Chile- era la
zona mds rica y més desarrollada de América Latina. En Centroamérica, Costa Rica tenia la
mejor posicién relativa. Pero Brasil y México se fueron nivelando con el resto de paises de la
regién, en especial en los afios setenta. En comparacion con estos dos pafses, Argentina y Chile
tuvieron un comportamiento menos dindmico, entre 2.5% y 3% de crecimiento anual. El
promedio de América Latina para esos afios era de un 5.6%, lo que no era un mal desempefio.
En efecto, el mundo estaba creciendo alrededor de 4% por afio, y los paises desarrollados
alrededor de 3.5%. Corea, Taiwén, Hong Kong y Singapur crecfan al 9%. Por lo tanto, podemos
decir que Brasil y México eran mds similares a los “dragones” del Este Asidtico en su
crecimiento econémico de los afios cincuenta, sesenta y setenta.

Durante la “década perdida” de los ochenta, Argentina muestra un muy mal desempefio, con
una caida del producto. Hay una tasa negativa de crecimiento entre el ochenta y el noventa de
alrededor del 1% por afio; es decir, en 1990 el producto argentino era 10% menor que en 1980 y
la poblacién habia crecido cerca de 20% -entre 1.3% y 1.4% por afio. Por lo tanto, el producto
por habitante era 30% menor el afio noventa que el ochenta. Esto se debid, en parte, a la poca
generacién de capacidad productiva y a la subutilizacién de esa capacidad. Hacia 1990,
Argentina estaba muy desarticulada, con problemas de gobernabilidad, con gran incertidumbre
y una tremenda inflacién, que alcanzé a 1.300% en ese afio.

En el caso de Brasil, Chile y México el desempeiio del producto no fue tan negativo. América
Latina en promedio crecid sélo 1.2% anual, en comparacién al 5.6% del decenio anterior, que es
mds o menos el promedio de 1950 a 1980 de la regidn. En sintesis, observamos un desempeiio
muy negativo durante los afios ochenta asociado a la crisis de la deuda externa.

Esta crisis se originé a comienzos de la década, principalmente por un excesivo uso de
financiamiento externo, que llevé a que en cierto momento los acreedores cortaran el flujo
a paises que habian ido acumulando abultados stocks de deuda externa afio tras afio.

En los afios noventa, Argentina experiment6 una recuperacién muy fuerte, a pesar de que no
estaba invirtiendo mucho. ;Cémo ha podido lograr esta recuperacién sin gran inversién?
Recordemos que la economija argentina en 1990 estaba muy desarticulada, por lo que la
capacidad instalada se estaba utilizando poco. En ese contexto, Argentina mejora su
productividad, pero lo mds importante, ordena su economia, lo que le permite utilizar mejor la
capacidad productiva existente. Pero hay problemas, ya que la capacidad productiva en algin
momento se ocupa plenamente, y la dnica forma de crecer es invirtiendo.

Esta situacién se ha repetido muchas veces. Sucede en Chile en 1971-72, en el Perd de Alan
Garcfa en 1985-86, y sucede, en algtn grado, nuevamente en Chile en 1980-81. La economia
pareciera estar creciendo mucho y, sin embargo, no se estaba invirtiendo lo suficiente para ello.
Lo que esta haciendo es utilizar las fabricas, las tierras, los puertos que estaban subutilizados.
Pero esto tiene un limite y cuando se alcanza ese limite, para que la produccién en cada empresa
crezca, debe crearse nueva capacidad productiva. Y eso se logra con fuerza de trabajo mejor
capacitada y con mds cantidad de capital fisico -mds fibricas, mis obras de regadio, més
puertos, mas aeropuertos, mas caminos, etc. Para esto se requiere mayor formacién de capital o
inversi6n interna eficiente, hecha ya sea por nacionales o por extranjeros.
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Argentina tiene una gran recuperacién desde 1991 pero insuficiente inversién, a pesar de
que utiliza gran cantidad de fondos externos. Brasil ain no se recupera, y en 1994 todavia
estd con una inflacién de 930%, y a mediados de ese aiio ésta llega a 50% en el mes. O sea,
el ritmo de inflacién era notablemente alto. La economia brasilefia también estaba
desarticulada y con problemas de gobernabilidad, no al nivel de Argentina en 1990, pero
estaba produciendo bastante por debajo de su capacidad productiva. Esta situacién en
Brasil es tres afios posterior a la que sucedié en Argentina en 1991, pais éste que tuvo un
fuerte ingreso de capitales externos desde 1991 en adelante.

México tuvo un crecimiento modesto de 2.6% en el cuatrienio 1991-94, con una enorme
utilizaci6én de financiamiento externo. Este financiamiento es de muy corto plazo, que infla
artificialmente los precios de las acciones de las empresas y de los bienes raices elevando
sustancialmente la demanda por estos activos, en desmedro de la utilizacién de esos
recursos, principalmente para la formacién de capital. En lugar de comprar las mismas
propiedades, las mismas empresas, se debe aspirar a tener mds empresas, empresas en
expansién y con mejoras de productividad, de calificacién laboral, empresarial, etc.
México, ya hacia fines de los ochenta, habia recuperado su actividad econémica. Por lo
tanto, en los noventa no puede tener un aumento del PIB como la Argentina, basado en
reutilizacién de la capacidad productiva existente. La economia mexicana, desarticulada en
1982-83 por la crisis de la deuda, se reforma y se reorganiza, acercandose asi a la frontera
productiva, es decir, logra producir mds o menos al nivel de la capacidad disponible en las
distintas actividades econémicas. Entonces, México ya habia pasado por este proceso en
1990; Argentina no lo habia hecho atin.

S

Chile también habia utilizado su capacidad instalada. Alrededor de 1989 se encontraba en
el tope pleno de su capacidad de produccidén. ;Cémo es posible que crezca cerca de 7%
entre 1990-977 Porque la tasa de inversion e¢n Chile, particularmente desde 1993,
experimenta un salto. Desde 1993 hasta 1997 Chile tiene una tasa muy alta de inversién,
notablemente mds alta que cualquiera de los otros paifses latinoamericanos y que en
cualquier afio de su historia econémica. Eso le permite crecer a una tasa del 6% o 7%, en
comparaciéon a los otros paises que no siguen esa via y que no pueden crecer
sosteniblemente a esos niveles.

Con respecto a las exportaciones, cuando observamos su crecimiento en 25 afios -Argen-
tina, 5%; Brasil, 7%; Chile; 8% y México, 10% promedio por afio- todos estos paises
tienen un desempefio mas o menos positivo, siendo México el que tiene mds éxito
exportador, aunque todos presentan altibajos. Por ejemplo, ;cémo se concilia ese
crecimiento promedio de las exportaciones de 5%. anual en Argentina en 1970-95 con la
experiencia de un crecimiento récord de éstas post Tequila? Las exportaciones en
Argentina tienen un crecimiento espectacular de alrededor de 25% en 1995, en
comparacién al periodo 1990-94 cuando crecieron sélo 3%. ;Por qué se produjo ese gran
salto? Hay dos razones principalmente. En primer lugar, la fuerte recesién interna -el
producto cae 4.6% en 1995- lo que hace que una parte importante de la produccién que
antes se destinaba a consumo interno, se oriente hacia la exportacién. En segundo lugar,
Brasil, que es un pafs grande con una capacidad productiva tres veces mayor que Argentina
y que es uno de sus principales socios comerciales, incrementa sus importaciones a una
velocidad muy fuerte.
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Cuadro 2
EXPORTACIONES DE BIENES
(tasas de variacién anual en US$ de 1980)

1970-80 1 1980-90 1990-95
Argentina 2.1 71 7.1
Brasil 8.2 6.5 7.1
Chile ] 74 6.6 9.7
Colombia 37 6.4 5.4
México 10.2 8.8 10.5
América Latina (17) * 6.4 ) 6.3 8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

* Excluidos Panam4 y Venezuela.

(Por qué motivo las exportaciones crecieron de esta manera? Cuando uno observa el desempefio
durante los ochenta, también encuentra cifras bastante elevadas del crecimiento de las
exportaciones de toda América Latina. Al mismo tiempo, vemos que el producto no crecié
tanto. La razn es que las exportaciones representan sélo una parte del producto (véase el cuadro
3). En el caso de Argentina y Brasil, las exportaciones como proporcién del PIB, representan
solamente el 7%; en México, 13% y en Chile, 28%. Estados Unidos y Japén exportan el 10%
de su PIB; Alemania y Francia, el 22%; y Costa Rica, el 70%, pues los paises pequefios tienden .
a tener coeficientes notablemente altos. El crecimiento del producto es el promedio ponderado
de lo que crecen las exportaciones y lo que se destina al mercado interno. Los paises exitosos
son dindmicos en las dos caras. En Corea, por ejemplo, las exportaciones crecieron fuertemente,
pero las no-exportaciones también crecieron en forma muy intensa. Esto es lo que se llama
competitividad sistémica: el conjunto econémico funciona bien y las exportaciones no son un
enclave aislado, sino que son actividades productivas muy conectadas con el resto de la
economia. La actividad exportadora le compra bienes y servicios -bienes intermedios,
maquinarias, etc.- al resto de la economia. Entonces, cuando ella crece va arrastrando al resto y
el resto también va creciendo porque mejora notablemente la educac1on y la capacitacién
laboral y se estd invirtiendo en exportables y en no-exportables.

Cuadro 3 )
PRODUCTO, EXPORTACIONES E INVERSION, 1994
PNB* Participacién en el PIB "
Exportaciones Inversion

Mundo 25,102.6 19.7 212
Estados Unidos 6,737.4 10.0 16.0
‘Alemania 2,075.5 220 220
Francia 1,355.0 . 230 18.0
Japén 4,321.1 9.0 . 30.0
Corea 366.5 28.0 38.0
Argentina ) 275 7.0 20.0
Brasil 536.3 . 7.0 16.0
Chile 50.1 28.0 270
México 368.7 13.0 24.0
Costa Rica 7.9 40.0 28.0

Euente: Banco Mundial, The World Bank Atlas, 1996.
* Producto Nacional Bruto, en miles de millones de US$ corrientes.
* Porcentajes.
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Por otro lado, en el ambito fiscal, se observan cambios muy profundos en América Latina.
En los afios ochenta hubo déficit notablemente elevados. Tenemos asi paises con un déficit
de 10% del producto, esto es, gobiermnos que gastaban mds que los impuestos que recibian,
en montos equivalentes a un 10% o mds del total de la produccién nacional. Estas
proporciones son insostenibles en el tiempo, pues en algin momento se debe financiar este
exceso de gasto sobre los ingresos. En efecto, cuando se gasta mas de lo que se produce o
se gana, luego se debe gastar por debajo del ingreso a fin de generar un superdvit que
permita servir parte de la deuda acumulada en los periodos de déficit.

El cambio es muy profundo en América Latina. En los noventa, México llega a una
situacién fiscal, en lo global, esencialmente sana. Argentina, a su vez, también pasa por
varios afios de superdvit. Es muy importante recordar la responsabilidad fiscal, pero
también atender al comportamiento del sector privado. En México, donde nacié el efecto
Tequila, y en Argentina, que lo siguid, por ejemplo, no fue el sector piblico sino el sector
privado el que se desequilibré. Ninguno de los dos sectores es perverso ni eficiente per se.
Ambos dependen en parte de las sefiales econdmicas que reciben. Es lo que sucede en
Meéxico v en Argentina, en que el sector privado recibe una mala sefial -tipo de cambio
muy barato y fondos externos muy abundantes- que 1o impulsan a gastar délares en bienes
importados pues le resultan a menor costo que los nacionales. Al exportador lo desestimula
a exportar, al pagarsele menos pesos reales por los ddlares que genera vendiendo sus
productos en el exterior. Y el mercado siempre responde a las sefiales de precios. Eso es el
mercado, la reaccién de los agentes econémicos a las sefiales de precios; y, por lo tanto, es
clave que estas sefiales sean correctas.

Los bancos, con una supervisién pradencial débil, en muchos casos prestaron dinero en
forma irresponsable. Si recorremos América Latina, encontramos a México y Venezuela
sumidos en una tremenda crisis bancaria asociada a una mala seleccién de carteras. En
Argentina y en Brasil sucedi6 algo semejante, aunque de manera menos intensa. En Chile
se experimentd una grave crisis bancaria en 1983. Y al final, toda la poblacién se ve
obligada a responder a través del Fisco por el dinero perdido. Una consideracién
importante es que siempre hay que ser muy estricto en lo financiero. El sistema financiero
exige confianza y no se puede partir de la base de que toda la gente es bien intencionada y
responsable, que tiene un horizonte de largo plazo. Hay mucha gente con visién
cortoplacista, que busca ganar hoy dia y mafiana, sin importar lo que suceda después.
Entonces es fundamental que el sistema financiero funcione de manera responsable. Sin
embargo, hay muchos contrastes en este aspecto, con México, Argentina y Brasil
exhibiendo distintos grados de debilidad en sus sistemas de supervisién prudencial; y
Chile, en cambio, con una supervisién prudencial bastante estricta desde el afio 1985 y que
se ha mantenido, perfecciondndose en el tiempo, evitando de este modo que el problema
del periodo 1975-83 se repita otra vez.

En cuanto al gasto fiscal, en muchos de los paises encontramos solucién en el balance
global, pero problemas en la composicién y en ciertos gastos esenciales. El conjunto de
paises, incluyendo a México y Brasil y en alguna escala a Argentina y Chile, sufrieron
principalmente en los afios 80 deterioros de la calidad de la educacién y de los gastos en
ese rubro. Esta tendencia se ha prolongado por 10 6 15 afios. Fundamentalmente, se
observa una reduccién de los salarios de los profesores y una reduccién de la inversién en
educacién en el conjunto de América Latina. Las situaciones fiscales van mejorando, pero

37



al mismo tiempo van surgiendo gastos muy esenciales para el desarrollo social y para el
desarrollo productivo. En contraposicién, podemos ver cémo en los paises del Este
Asiatico la situacién es muy distinta, donde la buena calidad y la intensidad de la
educacién han jugado también un rol clave. Para tener sociedades mas equitativas y mds
productivas, se precisa mejorar la distribucién de la productividad a través de la sociedad.
Asi, es més viable que el conjunto de la economia vaya creciendo a ritmos de 6% o 7% por
afio: si esto se logra durante 30 afios, cambia la faz de un pais.

En el sector externo, México hace sus reformas comerciales hacia mediados de los ochenta.
Opera una liberalizacién comercial relativamente rdpida, pero con cierta gradualidad, y
durante sus primeros pasos la acompaifia de un tipo de cambio real alto, lo que permite al
sustituidor de importaciones defenderse y competir mejor con las importaciones, y al
exportador incrementar mas s6lidamente su volumen exportado. Argentina, por su parte,
_ hace su reforma comercial en 1991 en forma muy rapida, seguida a continuacién por un
atraso cambiario muy fuerte. La reforma argentina parte con un tipo de cambio real alto,
pero con una hiperinflacién, de modo que aunque la estabilizacién de precios demore sélo
unas cuantas semanas, ese lapso es suficiente para que el tipo de cambio pierda mucho
poder adquisitivo y, cuando se alcanza la estabilizacién, el tipo de cambio real se ha
rezagado significativamente. Si, adicionalmente, se ha comprometido a mantener el tipo de
cambio nominal fijo, en relacién uno a uno con el délar, la situacién deriva en un tipo de
cambio real atrasado. En consecuencia, en el sector externo se va a producir un
desequilibrio. Los inversionistas se van a desalentar porque tanto los exportadores como
los sustituidores de importaciones -que representan la mitad o el 60% del producto- van a
estar compitiendo con los productores extranjeros con un tipo de cambio no competitivo y
atrasado. Esto desalienta la inversién y la sustentabilidad del proceso de desarrollo.

Los problemas surgicron a fines de 1994 y en 1995 ante la necesidad de ajustar la
economia a la realidad. En el caso argentino, no se podia vivir de flujos externos netos de
US$10.000 a US$12.000 millones anuales. México, hacia 1994, recibia unos US$29.000
millones. Brasil tuvo una apertura mds gradual, partiendo con un tipo de cambio real alto.
Esto sucedia entre 1991-93, pero el tipo de cambio también tuvo un rol estabilizador
importante en 1994. Se partié con un tipo de cambio alto, pero con una inflacién del 50%
mensual y, por muy rdpido que ésta se detenga, no se trata de un proceso inmediato. En
Brasil hubo una reduccién de la inflacién muy répida, pero no fue instantinea. En ese
proceso el tipo de cambio se va atrasando, a la vez que cumple un rol activo en la
estabilizacién de los precios. Entonces, se produce una situacién en la que no se quiere
tener inflacidn, pero tampoco se quiere tener el tipo de cambio atrasado. Se quiere entonces
detener la inflacién para tener desarrollo productivo, pero al mismo tiempo el atraso en el
tipo de cambio complica el desarrollo.
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Cuadro 4
DEFICIT EXTERNO Y TIPO DE CAMBIO REAL

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE *
(Millones de US$ de cada afio)

1983-90 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996
Atgentina ' 1.413 647 6.546 7363 | 10070 | 2.468 | 4.025
Brasil 1.554 1443 | (6.140) 608 | 1451 | 17718 | 24137
Chile 1.101 287 1.065 2421 1.045 96 | 2.977
Colombia 668 | (2.363) (925 | 2.081 2833 | 4340 | 4793
México 592 | 14995 | 24919 | 23487 | 29.165 | 1.877 | 2.097
América Latina (19) 7956 | 18901 | 36915 | 45895 | 48919 | 36376 | 40880
A.L.-Venezuela (18) 9653 | 20670 | 33.168 | 43679 | 53.051 | 37908 | 48252

INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL*
(1987-90 = 100)

1983-86 | 1987-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996
78.5 100.0 67.3 62.6 60.1 63.3 70.3 71.9
Argentina 117.2 100.0 932 100.5 90.8 73.1 55.5 511
Brasil 68.8 1060.0 100.1 96.6 . 979 97.8 93.6 89.3
Chile 65.1 100.0 112.1 99.3 96.6 83.0 83.1 79.5
Colombia 96.0 ,100.0 81.3 748 .2 73.1 108.0 97.6
Meéxico
Promedio de ’
América Latina (18) 97.4 100.0 87.¢ 86.0 81.1 74.8 78.2 757
Ponderado 85.8 100.0 96.4 © 950 93.7 92.1 95.5 942
Simple

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* El saldo de 1a cuenta corriente aquf incluye como ingresos cortientes las transferencias unilaterales privadas. En 1994 éstas
alcanzaron a US$9.500 millones en la regién. Se excluyen las piblicas, con un monto de US$ 2.500 millones.

" Corresponde al promedic anual de los indices de tipo de cambio real (oficial principal) de 1a moneda de cada pais con
respecto a las monedas de sus principales socios comerciales, ponderado por la importancia relativa de las exportaciones
hacia esos paises.

Sin embargo, en Argentina este fenémeno fue mas dramético que en Brasil, ya que este
ultimo pais si bien atrasé el tipo de cambio, no se amarré con un tipo de cambio nominal
fijo. De este modo, tiene flexibilidad para ir corrigiendo el atraso cambiario y lo ha estado
haciendo paulatinamente. El tipo de cambio es hoy dia en Brasil un poco mas elevado en
términos reales de lo que era hace un afio atras. Es asi como tiene més autonomia en ese
sentido que Argentina, que estd mds comprometida al mantener un precio relativo
equivocado. Un tipo de cambio atrasado es un precio muy importante incorrecto, y si es
dificil corregirlo a través del tiempo con mejoras de productividad, esto es atin més dificil
con la economia semi frenada. Argentina frena en 1995 y corrige el desequilibrio del sector
externo, y México pasa de un déficit de US$29.000 millones anual a practicamente cero en
un afio, pero el producto cae 6.6% y la inversién 29%. En el caso argentino, la produccién
disminuye 4.6% y la inversién 16%; el desempleo pasa de una cifra ya alta de 12% a una
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de 17%, los salarios reales bajan, credndose una serie de situaciones que son costosas para
el futuro, porque desincentivan la inversién y el desempleo provoca efectos distributivos.
Si se mira qué es lo que pasa a través del tiempo, para que estos paises recuperen el
producto por habitante que tenfan en 1994, van a pasar unos afios. No son 10 afios, pero
son 3 afios perdidos si recién en 1997 se recupera el PIB per cépita de 1994.

Se debe evitar llegar a esas situaciones no endeuddndose a niveles insostenibles.
Juridicamente, esos fondos recibidos no censtituyen deuda sino inversiones en la bolsa,
compras de bonos, depdsitos bancarios, etcétera, y por distintos mecanismos sélo una parte
-aparece incluida en las estadisticas habituales de la deuda latinoamericana. Es asi como el
grueso de los recursos recibidos por México, por ejemplo, no estaban incluidos como
deuda. Son pasivos externos, aunque no juridicamente deuda tradicional.

Brasil estd en situacién de consulta, con flexibilidad cambiaria, con el tipo de cambio
-atrasado y con un proceso de reactivacién econdmica. Desde mediados de 1996 la
economia brasilefia se estd reactivando. Brasil estd en un. proceso de recuperacion, pero
con un déficit externo grande. En 1996 éste fue de US$24.000 millones. A pesar de que
Brasil es un pais muy grande (con un PIB 60% mayor que el de México), US$24.000
millones de déficit externo es un monto demasiado abultado.

Cuadro 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL

(tasas de variaci6n porcentual) *

Argentina | Brasil Chile México Perii América Latina ®
1994
I 11.5 4.8 3.8 2.3 107 54
II 92 29 4.7 5.6 16.1 54
m 7.2 6.0 4.0 4.6 11.0 5.8
v 6.6 9.3 4.6 52 144 74
1995 ,
I 2.7 99 7.3 -1.0 12.7 5.7
I -5.1 5.7 84 -9.8 8.7 -0.1
I -8.1 1.2 8.9 -8.1 6.5 -2.3
v -7.0 0.2 9.6 -5.8 0.8 2.2
1996
1 -3.2 2.3 92 -1.0 | 0.0 -1.5
11 4.8 23 6.3 7.2 2.9 4.3
I 6.6 6.8 54 74 2.9 6.7
v 9.2 5.0 73 6.3 5.1 6.2
1997
I 8.1 4.2 38 5.1 4.8 5.1

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
" Respecto a igual trimestre del afio anterior.

* Ponderado en base a la participacién del PIB de cada pais en cada afio en el PIB de la submuestra de cinco pafses. En 1995
y 1996, los cinco paises considerados representaron cerca del 80% del PIB regional.
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Estas situaciones de pronto aparecen como muy alejadas de los temas no especializados,
sin embargo afectan a toda la gente. En México todos saben que hubo efecto Tequila; los
politicos, la autoridad de gobierno, los empresarios, los dirigentes sindicales, los
campesinos, todos han sido conmovidos de una u otra manera por el gran shock. Algo
semejante sucede en el caso argentino, aunque de modo no tan intenso, ya que en
Argentina el déficit era proporcionalmente menor que en México. Son periodos en los -
cuales los paises se dejan arrastrar por la atraccién que en el corto plazo ejerce el ingreso
de capital; sin embargo, el problema es que ese financiamiento responde a diferenciales de
rentabilidad y a expectativas, los cuales pueden cambiar radicalmente en poco tiempo, con
la consiguiente desaparicién del financiamiento externo. Esto es particularmente critico en
los paises que se endeudan en exceso, los que se tornan muy dependientes del
financiamiento externo, ya que deben convivir con dos tipos de agentes: los que estdn
tomando los capitales, y los que tienen que responder por ellos. Esto se hace generalmente
a través del fisco, avalando a los bancos y a los deudores que no pueden pagar, para
defender la imagen del pais y preservar el buen nombre crediticio posterior. Es asi como
se dan estas situaciones tan injustas donde unos gastaron los recursos y otros después
tienen que pagarlos, con el conjunto del pais hundiéndose transitoriamente y perdiendo
bienestar y capacidad econdmica por un lapso prolongado.

En el caso de Brasil, las autoridades estan haciendo una serie de esfuerzos para suavizar
este proceso, y eso implica flexibilizar la politica cambiaria, tratar de controlar la presién
de corto plazo del mercado tratando de elevar el tipo de cambio y de desalentar parte de los
ingresos de capitales. Del mismo modo, Colombia y Chile han estado aplicando encajes,
impuestos o normas que desaliéntan el exceso de capitales de certo plazo. Existe aqui un
problema de cantidad y de composicién, la clave es cudnto financiamiento externo se
necesita y ¢6mo se utiliza. En lo referente a las tasas de inversién fija -esto es, lo que se
invierte en equipos, maquinarias, infraestructura, construcciones comerciales,
residenciales, etc. cada afio en cada pais como proporcién del PIB- la tasa promedio de
América Latina en los afios ochenta fue de 17% y en los noventa fue ligeramente superior.
Sin embargo, aunque la situacién pareciera mejorar, hay problemas. En 1994 encontramos
cierta recuperacién (18.6%), seguida por una caida de casi un punto en 1995 como
resultado del efecto Tequila. Por otra parte, si consideramos la tasa de inversién de los
afios sesenta y setenta, vemos que América Latina invertia en la segunda mitad de los
setenta 24%, cifra muy superior a la registrada en las dos dltimas décadas. ;Cuénto han
invertido durante 30 o 35 afios Japén, Corea, Taiwdn? Entre 30 y 35% del PIB. Cifra
similar a la que estan invirtiendo Indonesia y Malasia, paises que pertenecen a la segunda
franja de paises de esa zona que tienen un fuerte crecimiento. En contraste, América
Latina estd ‘atin muy distante de esas cifras, a pesar de los flujos de capitales que ha
recibido del exterior en los Gltimos afios.

La causa de esta diferencia es que una parte importante de estos fondos no se destinaron a
la inversién sino que se gastaron en consumo. Es decir, cada familia promedio ahorré
menos, ya que si uno consume mas con un mismo ingreso, esta ahorrando menos, que es la
contrapartida del financiamiento externo. Y esto es consecuencia de los incentivos del
mercado, que estan sesgados hacia el consumo financiado con recursos de otros y, por
ende, sesgados en contra de la inversién en un contexto donde el gasto social esencial en
los paises de la region estaba deteriorandose. Un ejemplo destacado de esto wltimo es la
evolucidn de la inversién en educacién, que necesita financiar renovacién de programas y
capacitacion y salarios decentes a los profesores.
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En consecuencia, es indispensable encontrar condiciones que fortalezcan la formacién de
capital y que disminuyan la brecha existente entre lo que se habia alcanzado 15 afios atrds
y lo que enfrentamos hoy en dia. Algunos pueden argumentar que hoy se invierten menos
recursos porque somos mas productivos, pero, jacaso los japoneses, los coreanos y los
taiwaneses son tan improductivos que para crecer al 8 6 9% necesitan invertir 30% o 35%
del PIB? Por supuesto que no. Lo que sucede es que se necesita cantidad y productividad.
Tenemos el caso de paises que invirtieron mucho como Argelia, 40% del PIB y crecia sélo
modestamente debido a la baja productividad. Entonces, el problema es de cantidad y de
calidad y tenemos que crear las condiciones para que esto funcione mejor.

Hay una variable que es muy clave y que pareciera hacer la diferencia para los hombres o
mujeres que toman las decisiones de inversién en los noventa. El inversionista desea que
su producto se venda, que tenga demanda en el mercado. No desea quedarse con la mitad
de la fabrica o la mitad de la tierra improductiva, o con un mal precio para el producto que
vende, 0 con un tipo de cambio demasiado bajo. ;Qué sucede con la inversién?.
Mencionamos que para el pais latinoamericano promedio, alrededor del 20% del producto
se exporta y un 80% se destina al mercado interno. Una parte de eso son sustitutos de
importaciones y otros son productos que no son comercializables internacionalmente. Hay
una serie de servicios comerciales que se hacen en el barrio y ni siquiera se transan entre
dos barrios de la ciudad, se hacen y se consumen en determinado barrio.

Es clave que el inversionista prevea al momento de tomar sus decisiones que va a enfrentar
un contexto mis o menos estable y dindmico cuando su inversién madure. Lo que le
interesa es un crecimiento sostenible. En las economias que repetidamente se aceleran y
luego se recesan, el grueso de los inversionistas que estd operando para este 80% del
mercado interno sufre esa inestabilidad, aunque el 20% restante que opera para el mercado
externo no lo sufre tanto, ya que tiene todo el mundo para vender. Hay muchos que por el
tipo de bienes y servicios que producen, no pueden salir al mundo a vender y sélo cuentan
con su entorno, su barrio, su ciudad y su pais. Ese inversionista necesita esta percepcién de
estabilidad. América Latina tuvo en los afios ochenta muchos altibajos, y en muchos casos
las caidas fueron pronunciadas y las recuperaciones graduales, con una brecha muy grande
entre la capacidad productiva y el uso de esa capacidad. Hay trabajos econémicos
empiricos que demuestran que ésta es una variable muy determinante del comportamiento
de los que toman las decisiones de cudnto, c6mo y en qué invertir. Es por eso necesario
crear condiciones macroecondmicas estables para el inversionista. De hecho, esto repercute
también muy positivamente sobre el 4mbito distributivo. Los grandes retrocesos
distributivos son producto de estas grandes caidas. Tal es el caso de México y Argentina en
1995 con un gran deterioro distributivo y el gran retroceso en 1982 en Chile, Argentina y
México. Esto es consecuencia de que los habitantes de menor ingreso tienen menos
capacidad para escapar de las crisis. A su vez en los periodos de expansién, éstos corren
mads lento que el 5% o 10% mds pudiente de la poblacién, que asi aprovecha mejor las
oportunidades en el periodo de bonanza. -

En consecuencia, es clave la estabilidad con dinamismo, tanto para lo distributivo como
para lo productivo, y tanto para los inversionistas como para los trabajadores. Finalmente,
los consumidores son tanto los trabajadores como los inversionistas, de modo que lo
importante es que el consumidor, en su posicién como productor, esté progresivamente
mejor.
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IV. La Reforma Econémica en América Latina y la Globalizacién
Financiera

Hernan Somerville
Presidente de la Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras de Chile

Sin duda que una de las reformas mas importantes que se desarrollaron en Chile, en los
dltimos 20 afios, es la reforma del mercado de capitales.

Un mercado de capitales eficiente es la base del crecimiento y desarrollo de un pais, ya que
permite canalizar el ahorro de las personas, de las empresas y de las instituciones. Cuando
no existe un mercado de capitales eficiente, los ahorros o se desvian del proceso de
inversién o se destinan a proyectos con menos rentabilidad social, o en definitiva se
desvian totalmente del sistema de inversién nacional. En distintas épocas de nuestro
devenir histérico hemos observado cémo los capitales chilenos se han invertido en el
exterior, no de la manera en que hoy se invierten, sino de una manera diferente, fuera de
los libros de contabilidad y sin ningdn beneficio pablico o doméstico.

En términos simples, para invertir un pais requiere ahorro, el que puede ser doméstico o
externo. El ahorro doméstico puede ser a su vez ahorro de las personas, ahorro de las
empresas y ahorro piblico. En estos momentos en Chile existe un pool de ahorro
doméstico de alrededor de un 23 a un 24 por ciento del producto, habiendo caido desde
rangos del 27 al 28 por ciento debido al deterioro de los términos del intercambio de los
tiltimos 2 afios. De este ahorro nacional un 10% corresponde al ahorro forzoso que hacen
las personas a través del sistema de seguridad social o AFP. Después tenemos el ahorro
publico. Este es uno de los pocos Estados del mundo que ahorra entré un 3% y un 4% del
producto.

La inversién chilena total supera en unos 3 puntos al ahorro doméstico, los que
corresponden a ahorro extemo, lo cual es positivo puesto que indica una baja tasa de
ahorro proveniente del exterior en proporcién al ahorro total, 1o que confiere al pais mayor
autonomia e independencia del ahorro externo para financiar su proceso de desarrollo.

(Cémo se ha llegado a tasas de ahorro doméstico del 25% a partir de niveles del 13% a
14% de hace algunos afios?.

Se ha llegado a eso a través de un proceso de reforma del Estado, a través de la reforma
previsional del afio 80 y la reforma del mercado de capitales. La primera ha permitido que
un Estado que era normalmente deficitario, hoy pase a ser un Estado que genera ahorro
publico. La segunda permitié generar este enorme volumen de ahorro a través del sistema
de AFPs, mientras que la tercera ha permitido generar en Chile instituciones solventes,
eficientes y creibles, que recogen el ahorro de las personas y de las empresas y lo dirigen
de una manera eficiente al proceso de produccion.

Esto dltimo es un punto central, porque un pais tedricamente podria tener un alto nivel de
-ahorro, y ese ahorro no necesariamente dirigirse a la inversién productiva eficiente, sino
malgastarse en consumo o bien fugarse al extranjero. Obviamente un proceso eficiente de



inversién y ahorro depende, en parte, del estado del mercado de capitales y en parte
también de las otras reformas que abrieron nuestra economia a la competencia externa y
que permitieron enormes aumentos de productividad. El mérito no es s6lo del mercado de
capitales, claro esta.

(Qué es el mercado de capitales chileno en este momento, y cudles son sus actores y
componentes? El mercado de capitales chileno tiene distintos actores y en un répido
resumen podrian sefialarse los siguientes:

Primero, el sistema bancario financiero. Este sistema maneja actualmente activos por
aproximadamente 76 mil millones de délares, es decir, la relacién mds alta que hay en
América Latina de activos de los sistemas financieros a producto bruto.

Después tenemos el sistema de seguridad social, que fue reformado el afio 80. Del viejo
sistema de distribucién, se pasé a un sistema de capitalizacién, el que no sélo trae como
beneficio mejores jubilaciones hacia futuro, sino que conlleva también un efecto colateral:
la creacién de un enorme nivel de ahorro, manejado eficientemente por empresas privadas
especializadas y canalizado por éstas hacia el proceso de inversién. Hoy dia tenemos casi
30.000 mil millones de délares acumulados de ahorro previsional, que estin en-
inversiones, acciones, instrumentos de renta fija, etcétera.

Otro importante inversionista institucional, las compafiias de seguros, manejan en Chile
activos por aproximadamente 6 mil millones de ddlares.

Estas son cifras muy importantes si uno examina que el producto chileno es de sélo 76 mil
millones de délares. En funcién del tamafio de la economia, es un mercado de capitales
muy grande, muy importante. y muy s6lido. Este mercado de capitales ha permitido
financiar la inversién, el alto crecimiento, y el .ahorro nacional. En otras palabras, el
mercado de capitales estd permitiendo financiar las inversiones que empresas chilenas
estan haciendo fuera de Chile, en Perti, Argentina, Brasil y otros paises de la regién.

Ademds de manejar un importante nivel de activos, el mercado de capitales chileno goza
de gran prestigio tanto doméstico como en el exterior, en virtud de una muy buena
supervisién publica y de reglas muy claras en cuanto a manejo de informacién
confidencial, informacién piblica, contabilidad regular, etcétera.

Es as{ como, gracias a este mercado de capitales, el pais ha podido financiar con ahorro
doméstico la mayor parte de sus procesos de inversién. Las empresas acuden a los distintos
actores del mercado de capitales, ya sea colocando acciones que son después inscritas en la
bolsa y suscritas por el ptblico individual, o los inversionistas institucionales. Hoy en dia si se
observa a las grandes empresas chilenas, en altos porcentajes son propiedad de los fondos de
pensiones, y esto es muy importante porque los trabajadores a través de este sistema han pasado
a ser propietarios y se han beneficiado de la enorme expansién que han tenido las empresas
chilenas. Obviamente, a futuro esto se va a traducirse en mejores pensiones.

En cuanto a la reforma de la legislacién de bancos, se puede mencionar que hasta el afio
70 este pais bdsicamente tenia muy pocas instituciones bancarias, las que en el fondo
manejaban recursos piblicos. El Banco Central asignaba recursos fiscales a los bancos;
existian bancos por 4reas de la economfa, habiendo una institucién que se especializaba en
Mercado Hipotecario, otro en Ganaderia, otro Industrial. Bisicamente eran administradores
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con muy poca eficiencia. Habian restricciones en cuanto a tasas de interés, tasas maximas,
tasas minimas, lo que daba lugar a un mercado absolutamente regulado, ineficiente y que
no cumplia su propésito de canalizar el ahorro hacia el proceso de inversiones. La gran
reforma de los afios 74-77 operé de una manera satisfactoria al comienzo, pero con el
transcurso del tiempo mostré algunas debilidades en cuanto a la regulacién y la
supervision pidblica. El sistema hizo crisis al comienzo de los afios 80, en parte debido a la
crisis externa que afect$ al pais, y en parte por responsabilidades domésticas: un manejo
que no era el més adecuado, una supervisién publica que no era eficiente y un marco
regulatorio que demostré no ser el Gptimo.

Todo este escenario cambié sustancialmente, partiendo por el marco regulatorio. La
supervisién piblica mejord en forma notable. Se profesionalizd, se hizo muy idénea y hoy
en dia es, sin duda, la mejor supervisién piblica que existe en América Latina. A nivel
operativo, los bancos han incorporado tecnologia de punta; los profesionales son muy
buenos y los procedimientos se han modemizado y perfeccionado. Es por ello que, en
cuanto a base patrimonial, procedimientos internos, nivel gerencial, nivel de tecnologia,
calidad de activo marco regulatorio, y marco de supervision publica, Chile detenta un
sistema financiero que, en mi opinion, es el méis sélido en América Latina.

Es un sistema financiero que funciona perfectamente bien, cubriendo las necesidades
financieras domésticas de las personas, mediante créditos de consumo o hipotecarios, y de
las empresas, a través de toda una gama de créditos para financiar capital del trabajo,
comercio exterior, compra de activo fijo, o planes de expansién internacional como los que
ya hemos mencionado.

Finalmente, en lo que se refiere al mercado accionario, que era un mercado practicamente
inexistente en Chile hasta 1970, muy débil en la década de los 70, y que también
obviamente sufrié un impacto muy fuerte durante la crisis de la deuda externa a comienzos
de los 80, hoy exhibe una situacién diametralmente opuesta, manteniendo, por ejemplo,
una de las relaciones mas altas en el mundo entre valor de mercado y producto nacional.
C6mo se llegd a eso? A través de una reforma legal muy profunda realizada en 1985, que
fue capaz de brindar un marco idéneo para la inscripcién y apertura de empresas en bolsa,
asi como la estandarizacién de la informacién financiera, factor crucial para la generacion
de confianza hacia el ptblico. El proceso de privatizacién significé que acciones de las
empresas que se privatizaba iban a la bolsay generaban una oferta de acciones al piblico.
Otro factor importante fue la conversién de deuda externa en capital de riesgo, con lo cual
se dieron incentivos para que la deuda externa se transformara en capital de riesgo a través
de la bolsa. Finalmente, los fondos de pensiones y los inversionistas institucionales fueron
invirtiendo en acciones de estas empresas privatizadas o abiertas en bolsa, inicialmente de
una forma muy cautelosa, hasta alcanzar hoy un 30% aproximadamente de su cartera total.

Todos estos distintos factores se coludieron para transformar una bolsa muy pequefia y
poco dindmica en una bolsa que representa mas del 100% de la economia chilena. Bolsa
que ademas estd muy vinculada a las bolsas internacionales, dado el nimero de las
empresas chilenas que cotizan hoy en la Bolsa de Nueva York, sometiéndose con ello al
marco regulatorio mds sofisticado y exigente del mundo, como es el de dicha bolsa. El
proximo paso para estas empresas debiera ser registrarse en Londres y Tokio, que son los
otros dos grandes mercados bursatiles del mundo, para darle méas profundidad al Mercado
de Capitales local.
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En sintesis, esta reforma del mercado de capitales no es toda la historia del éxito que ha
ténido el pais. Ademas se impulsaron la reforma fiscal, la reforma laboral, la rebaja de
aranceles y la apertura econémica general, que implicé un enorme desafio de competencia
y eficiencia para las empresas chilenas. La importancia de la reforma del mercado de
capitales fue permitir aumentar la tasa de ahorro doméstica de manera espectacular,
reduciendo con ello la dependencia del ahorro externo. Ahora el desafio es superar ese
nivel de ahorro nacional del 23%-24%, en el que se encuentra estancado hace casi 10 afios.

Uno de los elementos importantes en este dmbito es lograr un mayor nivel de ahorro
piblico. Las cifras actuales de ahorro piiblico son destacables, pocos Estados del mundo
ahorran. Sin embargo, se puede hacer mas porque el Estado ha recaudado una enorme
cantidad de recursos adicionales y es perfectamente posible aumentar el ahorro-piblico en
3 puntos porcentuales mas.

El ahorro de las personas también puede ir mas alla del ahorro forzoso que se hace a través
del sistema de AFP. Esto no se hace con discursos patridticos o cadenas de television, sino
con incentivos concretos: decididamente debe abordarse el tema de una reforma tributaria
en Chile.

Definitivamente, la reforma del mercado de capitales le ha dado a Chile un ahorro nacional
importante, lo que a su vez le ha dado mucha autonomia respecto del ahorro externo.
Gracias a este ahorro nacional, la crisis mexicana de hace 2 afios no provocé impactos
significativos en Chile. Pese a que el Banco Central suele decir que el encaje es el
responsable de esto, la verdad es que este pafs no sufrié impactos por tener recursos
propios, por tener ahorro piiblico, ahorro previsional y ahorro de las empresas.

El mercado de capitales ha permitido aumentar la tasa de ahorro nacional, reducir la
dependencia del ahorro externo y ademds financiar la expansién que estdn realizando las
empresas en el exterior. Es relevante sefialar la importancia de esta expansién desde punto
de vista nacional. Para muchos este proceso de inversién en el extranjero habiendo todavia
en Chile problemas de empleo y pobreza es un contrasentido. ;Por qué invertir recursos
chilenos en crear empleo en el Perii o en Argentina? La respuesta es simple: el tamafio de
nuestra economia. Invirtiendo en el Peri, Argentina, Brasil o en Colombia, que son
grandes mercados, se puede obtener una mayor rentabilidad que la que se obtiene
solamente en nuestro mercado. Esta rentabilidad vuelve a Chile via utilidades, ganancia de
capital que a su vez incorporan a las empresas chilenas beneficiando a sus accionistas.
Recordemos ahora que esos accionistas son los fondos de pensiones de los trabajadores
chilenos, cuyas pensiones futuras se ven beneficiadas por esta diversificacién.

Estas inversiones se han hecho en paises que han comenzado procesos de reformas como el
chileno, en momentos en que los activos de estos paises valian mucho menos que los
activos en Chile; por ejemplo, cuando Enersis o Chilgener compraron 2 centrales eléctricas
en Colombia, lo que pagaron por los activos es mucho menos que lo que valen las
empresas chilenas equivalentes, en términos de produccién de energia. Algo similar ocurre
cuando se compra un supermercado en el Perd. La aplicacién de criterios de administracién
y cultura organizacional desarrollados en Chile permiten aumentar la productividad desde
- un nivel muy bajo en que se encuentran, obteniendo entonces una importante rentabilidad
por la inversién realizada.
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Entonces, desde el punto de vista de la empresa y sus accionistas hay un claro beneficio,
pero también del punto de vista pafs estamos hablando ya de un ingreso adicional a los
ingresos tradicionales. Cuando se analizan los ingresos nacionales, éstos son baswamente
las exportaciones y las inversiones.

Tampoco es cierto que estas inversiones estén creando empleo fuera de Chile. En muchos
casos la expansion en Argentina o en Perd se estd haciendo con personal chileno, con
tecnologia y contabilidad chilena, con lo cual se estd generando directa e indirectamente
empleo en Chile, y eso también es muy importante, puesto que se estd transformando al
pais en un centro de negocios.

Este proceso de reforma del mercado de capitales se ha generalizado también en otros paises
de América Latina: al igual que en Chile, en la regién se ha tomado conciencia de que para
poder crecer hay que invertir, y la inversién tiene que ser financiada por ahorro, y que el ahorro
externo es importante pero no suficiente pues aumenta la dependencia del pais y su
vulnerabilidad en tienipos de crisis. Asi vemos como Argentina, Peni, Colombia y México
estdn introduciendo sisterrias de pensiones no sélo con miras a una mejor jubilacién para sus
trabajadores, sino también por la ventaja colateral de generar un ahorro de largo plazo.

Como negocio financiero el sistema de pensiones tiene un pasivo de largo plazo, por lo que
requiere activos de largo plazo para hacer el calce. Hay una gran discusién hoy en dia en
Venezuela sobre esta materia. El problema tipico es cémo financiar el cambio, ya que al pasar
de sistema de reparto a otro de capitalizacién individual el Estado deja de percibir recursos que
antes recibia mensualmente de los trabajadores activos y que usaba para pagar las jubilaciones
de los pasivos. Hoy en dfa los trabajadores activos se estdn generando su propia jubilacién a
través del sistema de capitalizacin individual, mientras que el Estado se queda con el viejo
pasivo introduciéndolo al presupuesto piblico. Asf se manej6 el tema en Chile.

En otros pafses se estan buscando otras alternativas. Por ejemplo, en Bolivia, las acciones
de las empresas recién privatizadas se colocardn en los fondos de pensiones para que
respondan por el pasivo al Estado. En Venezuela, que tiene una enorme industria petrolera,
una de las alternativas es privatizar dicha industria y poner parte de las acciones en fondos
de pensiones de manera que los dividendos respondan por el pasivo del Estado.

En definitiva, los paises latinoamericanos se han dado cuenta de que éste es el sistema
jubilatorio mds sano a futuro, porque presta mejores jubilaciones y ademas permite un
desarrollo del mercado de capitales.

Adicionalmente, estos paises han modificado sus legislaciones bancarias para tener un
sistema financiero m4s Agil, mas flexible, que atraiga el ahorro del piblico individual y de
las empresas. Las lecciones de la crisis son en este sentido muy profundas. Casi todos los
Estados pasaron por el trauma de tener que apuntalar a sus bancos insolventes, mal
supervisados y peor capitalizados, salvamento que tuvo un costo altisimo, no sélo en
términos de los recursos publicos utilizados para ese fin, sino que ademds de la
credibilidad del sistema. Porque el piiblico, después de experiencias de este tipo, se torna
reacio a llevar su dinero al banco, interrumpiendo con ello el proceso de inversién. Es por
ello que la recuperacién de la confianza, tanto del piblico como de los inversionistas, ha
pasado por esta cirugia radical del marco regulatorio y de los criterios de supervisién y
capitalizacién.
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Finalmente, los paises de la regién se han dado cuenta también de que las empresas no sélo
necesitan financiamiento bancario, sino que también requieren capital propio, y que una de
las formas de solidificar el capital de las empresas, de aumentar el capital social, pasa por
un mercado accionario estable, profundo, con adecuadas reglas de informacion y
mecanismos que, junto con evitar conflictos de interés, proteja a las minorfas. Antes s6lo
. los grandes accionistas estaban cabalmente enterados de las politicas de dividendos. Hoy,
la nueva legislacién de valores chilenos obliga a que a lo menos un 30% de las utilidades
de una empresa sean distribuidas entre los accionistas en la forma de dividendos.

Este ha sido entonces el aporte del mercado de capitales al extraordinario desarrollo
reciente que ha experimentado la economia chilena. Un mercado que después de vivir una
crisis muy dramdtica ha encarado una serie de reformas y modernizaciones
importantisimas, que hoy le permiten exhibir una robusta tasa de ahorro doméstico.

Este desarrollo corre en paralelo a la globalizacién de los mercados financieros, que a su
vez plantea desafios ain mayores para nuestro mercado de capitales. Si se observa lo que
esta sucediendo en estos mercados, es posible encontrar que ahorrantes ingleses invierten
en instituciones financieras japonesas o norteamericanas, fondos de pensién holandeses
invierten en Espafia, etcétera. El caso maés visible y paradojal es la relacién entre el
enorme ahorro externo japonés y el déficit piblico norteamericano. En Jap6n las personas
y las empresas ahorran mucho mas que lo que invierten en Japén; el excedente se invierte
afuera del Japén, y particularmente en bonos del tesoro norteamericano. Si los japoneses
en algin momento dejaran de financiar esto, habria una violenta alza de la tasa de interés
norteamericana, lo cual nos afectaria a todos. A su vez, Estados Unidos es una economia -
con poco ahorro, pero muy estable, muy segura e innovadora, por lo que todo el mundo,
incluyendo los japoneses, quiere invertir en ella.

La globalizacién también ha llegado a los mercados de América Latina, claro que con
mucho rezago, moviendo montos mucho menores, con més riesgo, mds preocupacién y
menos sofisticaciéon. Asi y todo hay agentes venezolanos invirtiendo en Colombia,
brasilefios en Uruguay, y personas naturales chilenas que tienen acciones en la Bolsa de
San Pablo, en Caracas, Lima o Buenos Aires, o estin comprando bonos rumanos o
bilgaros. Y aqui no podemos hablar de la vieja fuga de capitales, muy por el contrario,
estamos en presencia de operaciones absolutamente legitimas, hechas con délares oficiales
registrados en la contabilidad de empresas e individuos, con utilidades que generan
impuestos en Chile. Y lo mismo corre para Argentina, donde no hay controles de cambio,
o para Perd, Colombia o Venezuela.

Se estima que existen US$ 5.000 millones en inversién chilena en Argentina, otros US$
3.000 millones en el Perti, mientras que en Colombia, a través de las inversiones eléctricas
también hay un flujo de capitales chilenos muy importante. Esto es un proceso que va a
seguir aumentando, pues se va generando una dinidmica en donde las empresas més
eficientes de paises relativamente pequefios como Chile requieren de la inversién externa
para aprovechar sus excedentes de capital, su imagen corporativa o su management de
excelencia, ya que llega un punto en el que el mercado doméstico no alcanza para
garantizar una rentabilidad significativa para sus accionistas, ya sean individuales o
institucionales. Y conviene recalcar que esta globalizacién latinoamericana no ha ocurrido
solamente en paises politica y econémicamente estables como Chile. Ha ocurrido, por
ejemplo, en Colombia, pais que ha tenido problemas domésticos complejos en los tltimos
afios, y cuyas empresas han salido fuertemente a invertir afuera, particularmente en
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Venezuela, donde las dificultades también han sido muchas. Esta ocurriendo también en la
frontera entre Bolivia y Brasil, donde los brasilefios invierten en tierras bolivianas para
ampliar su capacidad de produccién de soya.

Todo esto no habria sido posible sin la eliminacién de los controles de cambio, que
antiguamente no permitian que un brasilefio invirtiese en Bolivia, Argentina o donde le
diese la gana. Anteriormente o se hacia con délares negros, o habia que pedirle permiso a
los bancos centrales, donde la autorizacién era lenta y compleja.

Otro gran espaldarazo han sido las reformas tributarias. Hoy se tiende ir en pos de una
legislacién tributaria eficiente y simplificada, ya que hay conciencia de lo initil que es
tener altos impuestos que nadie paga o que todos tratan de eludir, dada la actual movilidad
de capitales y posibilidad de invertir cémodamente en cualquier parte del mundo.

De esta forma, con todas estas modificaciones legales -entre las cuales figura la reforma
del mercado de capitales- y esta evolucidn de la mentalidad econémica de los agentes
publicos y privados, hoy en dia los capitales, los esfuerzos empresariales, la inteligencia y
la dedicacién de la gente se dirige a paises donde estin dadas las mejores condiciones de
estabilidad, transparencia y rentabilidad.

Por lo tanto, lo que se debe hacer-en Chile es seguir generando condiciones que consoliden
una rentabilidad atractiva para los negocios, y que esas rentabilidades sean gravadas de una
manera razonable. El sistema tributario chileno es mejorable. Todavia hay bastante por
trabajar en esa materia. Es necesario aumentar el ahorro ptblico; es meritorio que este.
Estado ahorre, pero en vez de ahorrar tres 6 cuatro puntos del producto, debiera estar
ahorrando siete. Se debe, ademdas, aumentar ¢l ahorro de las personas, de las empresas, lo
cual no se logra apelando al patriotismo, sino mediante incentivos concretos, incentivos
que deben ser abordados a través de una Reforma Tributaria.
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V. Perspectivas Politicas y Reformas Econémicas en el Peria

Fernando Sanchez Albavera
Asesor CEPAL. Ex Ministro de Energia y Minas y Ex Diputado del Congreso Peruano.

La mayoria de los analistas coinciden en que la crisis que tuvo que enfrentar el Gobierno
del Presidente Fujimori no fue sélo de caricter econdmico. Tenia componentes sociales,
politicos y decididamente morales por la corrupcién y el desprestigio de las instituciones
democriticas, configurando 1a creciente aceleracion de una dindmica que viene socavando
los pilares de la sociedad. Como bien precisé en un trabajo pionero Matos Mar... “se trata
de un desborde, en toda dimension de las pautas institucionales que encauzaron la sociedad
nacional y sobre las cuales giré desde su constitucién como Repiblica. Esta dindmica
procede de la movilizacién espontdnea de los sectores populares que, cuestionando la
autoridad del Estado y recurriendo a miltiples estrategias y mecanismos paralelos, estin
alterando las reglas de juego establecidas'y cambiando el rostro del Perd”.

Puede afirmarse que la crisis de la sociedad peruana tiene su origen en la no concrecién de
lo que el historiador Jorge Basadre denominé la “promesa de la vida peruana”, que se
planted a rafz del surgimiento de la Repiblica. “La independencia fue hecha con una
inmensa promesa de vida préspera, sana, fuerte y feliz.... y lo tremendo es que esa promesa
no ha sido cumplida”.

Las Movilizaciones Populares y el Recorte de los Espacios Democriticos.

Si partimos de Basadre deberiamos iniciar el andlisis desde la gestacién de la Repiblica.
Para fines de esta exposicién podemos partir del turbulento decenio de los veinte. En esta
década surgieron grandes movilizaciones populares que enarbolaron banderas
descentralistas, cuestionando el centralismo de Lima y los rasgos- semi-feudales que
predominaban en gran parte de la sociedad peruana.

Estas fuerzas modernizadoras alcanzaron expresién orgdnica con las fundaciones del
Partido Aprista Peruano de Victor Raiil Haya de la Torre y del Partido Socialista de José
Carlos Mariategui, que a su muerte se transformara en el Partido Comunista Peruano.

Alrededor de estas propuestas politicas se fue organizando la incipiente clase obrera, las
clases medias y un importante contingente de intelectuales, que cuestionaban las relaciones
de produccién pre-capitalistas; el capitalismo dependiente de intereses extranjeros que
predominaba en las plantaciones costeras y en la explotacién minera; y la alianza entre la
incipiente burguesia de la Costa y los terratenientes de la Sierra, que sustentaban un
régimen oligirquico que marginaba del bienestar a amplios sectores de la poblacién,
especialmente a los de origen indigena.

El caricter excluyente de régimen empezd a ser cuestionado levantandose como temas

centrales, tanto en la propuesta Hayista como Mariateguista, los problemas del indio, de la
tierra, de las relaciones semi-feudales y del imperialismo.
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El régimen respondié reprimiendo las movilizaciones urbanas y campesinas que se fueron
gestando como resultado de la nueva direccién y dindmica orginica que fueron
adquiriendo los sectores populares destacando el papel de las clases medias en la
consolidacién de] “frente de trabajadores manuales e intelectuales”™.

Cuando en determinados periodos las posibilidades de control por la via democritica se
agotaron no se vacilé en cancelar los espacios democraticos, instaurdndose sucesivas
dictaduras militares, que excluyeron de la politica oficial no solamente a los importantes
contingentes populares que se organizaban en los partidos Aprista y Comunista sino
también a ciertas fracciones liberales de la alianza en el poder, que por razones de principio
se opusieron a la instauracién de regimenes autoritarios.

Entre las décadas de los treinta y los sesenta hubo en el Peni s6lo cuatro gobiernos
elegidos democraticamente y s6lo uno concluyé su mandato (1939-1945), el del Presidente
Manuel Prado. Los tres gobiernos democriticos restantes fueron derrocados, en los golpes
militares de 1948, 1962 y 1968. Los otros fueron dictaduras militares o gobiernos seudo
democraticos, como el del General Manuel Odria que derrocé al Presidente José Luis
Bustamante en 1948 y llegé a la Presidencia de la Repiblica en 1950 como candidato
dnico.

Vale la pena aclarar que no sélo las dictaduras militares combatieron y persiguieron al
Partido Aprista, el méas organizado y fuerte del pafs. También lo hicieron y hasta con
mayor dureza, los dos dnicos gobiernos elegidos por el “voto del pueblo”.

La democracia se restaur en 1980, cuando fue elegido por segunda vez (1963-68 y 1980-
85) el derrocado Presidente Fernando Belaiinde. Por tanto, entre 1930 y 1980, en nada
menos que cincuenta afios, hubo solamente 21 afios de gobiernos que correspondieron
formalmente a una democracia representativa, y el periodo mds largo de continuidad
efectivamente democratica fue de sélo 9 afios (1939-1948), hasta concluir la década de los
setenta. :

Si se hace un balance a inicios de este decenio, cuando Alberto Fujimori gané las
elecciones de junio de 1990, podemos constatar que entre 1930 y 1990, en 60 afios de vida
republicana, se tuvo sélo 31 afios con gobiernos democraticos y solamente tres presidentes
elegidos, pudieron entregar su mandato bajo las normas constitucionales.

La sociedad peruana disfruté de reducidos periodos de continuidad democritica que, sin
embargo, no lograron superar el caricter concentrador y excluyente de las reglas de
convivencia. Tanto las democracias como las dictaduras tuvieron en comin la no
satisfaccién de las aspiraciones de bienestar de las grandes masas populares.

La cancelacién y el recorte de los espacios democraticos coincidieron ademds, con una
violencia que se expres$ no s6lo en persecuciones politicas. Hubo una gran dosis de
intolerancia y una terrible violencia racial, cultural, social casi inherente al desarrollo
de una nacién que a criterio de Mariategui no era sino que estaba siendo, o sea una
"nacién en formacién" y que ademds, recordando al historiador Jorge Basadre, fue
conducida por una clase que no llegé nunca a ser efectivamente una "clase dirigente”
sino simplemente una "clase dominante”, incapaz de integrar a los peruanos y de
formar una verdadera nacién.
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La Quiebra del Régimen Oligarquico

En la quiebra del régimen oligarquico confluyeron diversos factores que incluyen las
luchas campesinas y urbanas; la irrupcion de las capas medias; la creciente influencia de
los intelectuales; los movimientos insurreccionales de los afios sesenta; el deterioro de las
alianzas dentro del bloque oligrquico; y las contradicciones entre los terratenientes y los
empresarios urbano-industriales.

El Golpe de Estado de 1968, que encabezé el General Juan Velasco Alvarado se
diferencid, junto con el de 1962, de los anteriores por provenir de un pronunciamiento
institucional de las Fuerzas Armadas y no de un tradicional "cuartelazo".

El de 1962 fue un golpe esencialmente anti-aprista ante el triunfo de Haya de 1a Torre en
las elecciones presidenciales de dicho afio. El Partido Aprista habia dado un viraje hacia la
derecha para hacer tolerable su accionar politico pero por sobre todo para defender el
espacio democritico, después de una dura persecucién, que duré casi cuarenta afios y que
en la historia del aprismo se conoce como el "periodo de las catacumbas"” por los largos
afios de vida clandestina y de fuera de la legalidad que tuvo que afrontar dicho Partido.

Las Fuerzas Armadas vetaron el acceso de Haya de la Torre a la Presidencia de la
Republica, a pesar que el Partido Aprista habfa abandonado definitivamente la via
insurreccional y optado por un programa de reformas que propiciaban la modernizacién de
la sociedad. En ese momento, el programa Aprista planteaba basicamente politicas de
intervenci6n piiblica en favor de un gasto social mds dinimico, redistribucién del ingreso,
cancelacién de las formas tradicionales de tenencia de la tierra, especialmente en el agro de
la sierra; fomento de la industrializacién y nuevo trato con el capital extranjero.

Este programa expresaba los intereses de los grupos urbano-industriales y propiciaba una
alianza politica para enfrentar el avance de la nueva izquierda que empez6 a cobrar fuerza a
raiz de la Revolucién Cubana. E1 APRA ademas, intensificé su combate al comunismo y
denuncié sistematicamente a Cuba como punta de entrada de los intereses soviéticos en
América Latina, pero planteando un nuevo de tipo de relacién con los Estados Unidos bajo
una propuesta que Haya de la Torre denominé “interamericanismo democritico sin
imperio". Es decir, una alianza para consolidar la democracia y modernizar integralmente
la sociedad a través de mds inversién extranjera y mayor incorporacién del progreso
técnico pero sin subordinacion ni interferencias internas.

Mas alld de las acusaciones de fraude electoral que se utilizé para justificar el "Golpe de
Estado" lo que mds influy6 en esta decisi6n fue el anti-aprismo sustentado en sus intentos
insurreccionales y en el temor a que el partido méds organizado del pais copara los poderes
publicos y las propias Fuerzas Armadas. La imagen que amplios sectores de la sociedad y
los propios militares tenfan del APRA es que se trataba de un movimiento totalitario y
sectario que tenfa una presencia significativa en diversas organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, el anti-militarismo estaba ya, en ese momento, al margen de la propuesta
Aprista que sin duda era la mds coherente para desarrollar un capitalismo nacional. Los
intentos de la direccion Aprista de ajustar su programa para que no entrara en
contradiccién con los intereses de los grupos dominantes le resté. fuerza en el movimiento
popular y amplié las posibilidades de otros partidos reformistas (Accién Popular,
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Democracia Cristiana y Movimiento Social Progresista), del Partido Comunista Peruano y
de las fuerzas de la nueva izquierda.

Los militares fueron adquiriendo mayor sintonia con las nuevas fuerzas reformistas,
radicalizaron su anti-aprismo y decidieron cumplir un papel protagénico para frenar el
avance del comunismo. El Golpe de 1962 cre las condiciones para que accediera al
Gobiemno, en 1963, Fernando Belatinde Terry, al frente de una coalicién reformista (alianza
Accién Popular-Democracia Cristiana) que fue apoyada electoralmente por el Partido
Comunista que consideraba al APRA el enemigo principal. '

Las Fuerzas Armadas, interesadas en la modernizacidon del pafs, para frenar tanto las
opciones Aprista como de la izquierda, respaldaron el programa de la coalicién reformista
que encabez6 Fernando Belatinde que se sintetizaba en seis reformas bésicas:

- Reforma agraria, para ampliar el mercado interno y hacer posible una mejor
~ integraci6n de las masas campesinas.

- Reforma de la Administracién Piblica, para hacerla compatible con una visién
desarrollista del Estado.

- Reforma Tributaria, para garantizar un papel més ‘dindmico del gasto piblico y
satisfacer reivindicaciones sociales (educacién, vivienda etc.).

- Reforma Financiera, para democratizar el crédito y fortalecer a los empresarios
urbano-industriales frente a la oligarquia tradicional. :

- Reforma de la Empresa, para generar relaciones armoniosas entre el capital 'y el
trabajo, haciendo posible la participacién de los trabajadores en las utilidades.

- Reforma de la Educacién, para atacar a fondo el analfabetlsmo integrar aJas masas
campesinas e impulsar una mayor movilidad social.

Estas seis reformas y medidas puntuales, como la solucién del conflicto con la
International Petroleum Company, cuya presencia en los yacimientos de La Brea y Parifias
se consideraba lesiva a la soberania nacional ya que disfrutaba de un régimen concesional
que le otorgaba en la practica la propiedad de los depdsitos, requerfan de una depuracién
de la clase dominante, en favor de un mayor protagonismo de la burguesia industrial.

A pesar que programaticamente el APRA no podia estar en contra de estas reformas, las
. mediatiz6é e impidi6, en algunos casos, al aliarse a los grupos politicos méds conservadores
(Unién Nacional Odriista y rezagos del Movimiento Democrético Peruano) para controlar
las Cdmaras Legislativas y evitar que la coalicién reformista ganara mds espacio en el
movimiento popular. Asi el APRA ganaba una cuota del poder desde el Congreso y se
enfrentaba en las diversas organizaciones populares a los reformistas, comunistas y nueva
izquierda.

La oposicién Aprista se sustentaba mas en intereses politicos inmediatos, pensando en las

elecciones de 1969, que en una propuesta. programatica alternativa. Las pugnas entre las
diversas fracciones partidarias fueron restando gobemnabilidad al nuevo ensayo
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democritico que presidi6 Femmando Beladnde, que en lugar de enfrentar las serias
contradicciones sociales las acentuaba abriendo mayores posibilidades de accién a las
alternativas de izquierda.

Las guerrillas de 1965, de inspiracion guevarista y castrista; las movilizaciones
campesinas; y el fortalecimiento del movimiento sindical, con mayor presencia de los
comunistas y las fuerzas de la nueva izquierda, fueron los detonantes que sensibilizaron a
las Fuerzas Armadas sobre los peligros a la seguridad interior que encerraban los
problemas de gobernabilidad del nuevo régimen democratico. Este fue el segundo intento
reformista en democracia después del que encabezara el Presidente José Luis Bustamante,
con apoyo del APRA en 1945 y que entr6 también en una crisis de gobernabilidad, siendo
derrocado por el golpe militar de 1948.

Las Fuerzas Armadas desde hacia varios afios habian desarrollado una concepcién de
seguridad interior que otorgaba especial consideracién a la realizacién de reformas
econémicas y sociales. El fracaso de la coalicién reformista de Fernando Belainde, el
eventual triunfo Aprista en las elecciones previstas para 1969 y el peligro comunista las
indujeron a buscar un papel protagdnico en la ejecucién de reformas que consideraban
basicas para garantizar la seguridad interna. El pretexto para el segundo golpismo
institucional fue el acuerdo alcanzado con la International Petroleum que fue considerado
por las Fuerzas Armadas lesivo al interés nacional.

El Reformismo Militar

El Golpe Militar de 1968, que encabezé el General Velasco Alvarado y que fue también un
pronunciamiento institucional, enarbolé banderas anti-oligarquicas y nacionalistas y abrié
un proceso de reformas mucho mds profundas que las que debié realizar Fernando
Belainde, quebrando el régimen oligdrquico pero poniendo también en cuestién la
propiedad privada, la presencia de empresas extranjeras y las relaciones con los Estados
Unidos. .

El reformismo militar afecté definitivamente una serie de corrientes empresariales que
sustentaban la modernizacién de 1a economia nacional.

La Reforma Agraria, de inspiracién solamente anti-feudal en su versién Aprista, afecté no
sélo a los terratenientes mas conservadores sino también a las plantaciones mds modernas
de la costa. La cooperativizacién de las empresas agroexportadoras afecté el poder
financiero de grupos empresariales que si bien constituian el eje del poder oligdrquico,
habfan desarrollado un capitalismo agrario moderno claramente diferenciado del
gamonalismo andino.

Los grupos urbano-industriales que apoyaron los primeros impulsos reformistas fueron
también afectados. La Reforma de la Empresa superd la idea de distribuir utilidades y
perfeccionar la negociacién sindical. Esta Reforma instauré las comunidades laborales que
permitieron que los trabajadores accedieran a la propiedad y gestion de las empresas. A
esto se sumé la expropiacién de la industria basica (petroquimica, papel, cemento y otras)
y la estatizacidn del comercio interno y externo de los principales insumos industriales.
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El dindmico grupo empresarial pesquero que habia convertido al Perd en uno de los
primeros productores y exportadores del mundo de harina y aceite de pescado fue también
expropiado. El capital extranjero que controlaba. lo sustantivo de la explotacién petrolera, .
mineria, electricidad, telecomunicaciones y banca fue igualmente expropiado.

Se constituy6 un inmenso Estado Empresario que sustituyé a los grupos empresariales mas
modernos pero no logré mantener el dinamismo anterior en cuanto a la incorporacién del
progreso técnico, a la vez que experimenté serias contradicciones entre la gestién
macroecondmica y la gestién empresarial.

Estas reformas redujeron significativamente el campo de accién de la iniciativa privada
generando una fuerte intervencién del Estado en la economfa. Diversos grupos
reacomodaron sus actividades estableciendo una mayor relacién con las empresas puiblicas,
a la vez que se generé un marcado rentismo empresarial derivado de un acentuado
proteccionismo y del manejo discriminatorio de los instrumentos de la politica econémica
que fueron incubando un grueso déficit fiscal. Asimismo, aumentaron las transferencias a
las empresas publicas que cumplian un papel promotor via precios subsidiados (insumos
industriales, insumos para la industria alimentaria, electricidad, combustibles, etc.) que
contribuyeron a su desfinanciamiento.

El gasto publico crecié sostenidamente pero con baja incidencia de la tributacién en su
financiamiento, sustentindose en un fuerte endeudamiento externo con la banca privada
extranjera y con proveedores internacionales, factor que permitié la realizacién de
importantes inversiones en infraestructura, construccién de refinerias, industrias bésicas,
nuevos proyectos mineros, explotacién petrolera , etc.

El reformismo militar no era contrario a la inversién extranjera. El acentuado nacionalismo
que marcaba el discurso oficial significé la expropiacién de "empresas simbolo” de la
dependencia externa, en el petréleo y la mineria pero el Estado ingresé a cumplir un papel
trascendental en la concertacién de nuevas inversiones bajo reglas de juego distintas. Estas
inversiones se hicieron sobre marcos contractuales que precisaban las obligaciones de las
empresas extranjeras pero también las garantias que el Estado otorgaba a sus capitales.

En la década de los setenta hubo mds inversién extranjera, a pesar del estatismo y las
nacionalizaciones que en las dos décadas anteriores, asi como mayores flujos de crédito
externo de los bancos intermacionales.

De otro lado, la politica exterior incluyé nuevos contenidos y cobré gran dinamismo. Se
adopté una activa militancia “tercermundista’, se cuestioné la institucionalidad
convencional (OEA, organismos multilaterales) y se participd activamente en las
organizaciones de defensa de los precios de las materias primas. Se abrieron asimismo
relaciones con todos los paises socialistas y la Unién Soviética empezé a jugar un papel
protagénico en la defensa nacional.

En el contexto de las reformas surgieron nuevos actores sociales. Por un lado, la
tecnocracia publica, especialmente los asignados a la actividad empresarial, que se
convirtié en un actor importante del quehacer econdmico nacional, disfrutando de una
cuota de poder que nunca habia conocido la sociedad peruana; y por otro, se amplié el
movimiento popular con el surgimiento de nuevas organizaciones en el campo y la ciudad,

56



en las que fue ganando un gran espacio la nueva izquierda que presionaba por una
radicalizacién de las reformas.

Se afectaron los medios de comunicacién social expropidndose los diarios de circulacién
nacional y tomando el control mayoritario de los canales de televisién y de una serie de
cadenas radiales. Se planteé que los medios de comunicacién deberian representar a los
nuevos actores sociales pero el intento no se concretd quedando en un claro esquema de
estatizacién, por temor al poder que venian alcanzado las nuevas organizaciones sociales.

Si bien desde el Estado se buscaba asignar un mayor protagonismo a estos nuevos actores,
el caracter vertical y autoritario del régimen era contrario a la descentralizacién efectiva del
poder y veia con temor el espacio que venia ganando la nueva izquierda que corria paralelo
al debilitamiento de los partidos tradicionales. Se produjeron fuertes enfrentamientos por el
marcado contenido reivindicativo que la nueva izquierda propiciaba en el marco de un
discurso politico que, aceptando la lucha legal, no descartaba la via insurreccional.

Como se cuenta que alguna vez manifesté Fidel Castro a los conductores del Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada, la experiencia reformista de los militares peruanos
fue lo mas cercano a una verdadera revolucién.

La Caida del Régimen Militar

El reformismo militar tuvo su mayor impulso e iniciativa en el periodo que lo condujo el
General Juan Velasco Alvarado (1968-75) y puede considerarse el mas avanzado de
América Latina en una linea ajena a cualquier influencia de las internacionales comunista o
socialista, 1o que lo diferencia de las experiencias de Cuba, la Unidad Popular en Chile o;
del Frente Sandinista en Nicaragua.

Diversos factores confluyeron, ademds de las evidentes pugnas al interior de las FEAA,
para que el proyecto militar perdiera dinamismo después del derrocamiento de Velasco
Alvarado en agosto de 1975. Como en otras experiencias latinoamericanas, el impulso
reformista carecié de una adecuada gestién econémica. Hubo poca disciplina fiscal,
demasiado voluntarismo, excesivo endeudamiento externo sin real capacidad de pago, lo
que fue incubando presiones inflacionarias.

En agosto de 1975 se inicié la llamada “segunda fase” cuya dindmica fue “ajuste
Econdmico y retiro politico” que alejé al Gobiemno militar de los movimientos sociales que
sus reformas habian generado, capital que fue acumulado progresivamente por las fuerzas
de izquierda y en menor medida por el APRA.

Un antecedente de lo que vendria después fue la movilizacién anti-velasquista de febrero
de 1975, en la que confluyeron diversos intéreses politicos y econémicos, e inclusive de
las propias FFAA y del exterior, interesados en frustrar la experiencia reformista y abrir
trocha para que los partidos politicos retomen protagonismo.

El ajuste econdémico y la conduccién politica fueron muy contradictorios hasta 1978, en
que se logré aplicar un programa coherente de estabilizacién econdémica que se vio
favorecido por una buena coyuntura de precios de las materias primas y por la maduracién
de los proyectos exportadores que se pusieron en marcha en la "primera fase”.

57



La protesta popular se agudizé y por primera vez se concret un gran "paro nacional” que
puso en jaque al Gobierno del General Francisco Morales Bermidez.

~ La convocatoria a elecciones para una Asamblea Constituyente en 1978 trajo un resultado
insospechado. Lo novedoso no fue el contundente triunfo de Haya de la Torre que fue
elegido Presidente de la Asamblea, viéndose las Fuerzas Armadas obligadas a rendir
honores a quien habia sido su enemigo principal, sino la aparicién de la nueva izquierda
variopinta como una gran fuerza electoral.

L.a constitucién que alcanzé a firmar, antes de morir Haya de la Torre en 1979, consolidé
lo sustantivo de las reformas militares, particularmente en lo que se refiere al papel del
Estado y a la reforma agraria, no llegando a expresar sin embargo, las expectativas de los
nuevos actores sociales organizados por la izquierda.

Se consagr6é un esquema no bien definido de "Economia Social de Mercado” aplicable
tanto para un esquema liberal como para uno intervencionista.

No se introdujeron mayores reformas en lo que respecta al Poder Legislativo aunque se
aumentaron las facultades presidenciales. Se constituyé el Tribunal de Garantias
Constitucionales, el Consejo de la Magistratura y la Fiscalia de 1a Nacién y no hubieron
mayores cambios en el Poder Electoral aunque se instituyé el voto preferencial en la
elecci6én de parlamentarios. :

En realidad, el cambio politico'mas importante fue la regionalizacién del pais, que recogié
la aspiracién descentralista que venia con fuerza desde la década de los veinte.

La Restauraciéon de la Democracia

Contra todo,llo que podia esperarse, en julio de 1980, una significativa mayorfa electoral
eligié a Fernando Belainde del Partido Accién Popular por segunda vez Presidente de la
Republica.

Las pugnas en el APRA, a la muerte de Victor Rail Haya de la Torre, su compromiso con
la salida electoral planteada por el Gobierno Militar y también, el gran rechazo a la imagen
totalitaria que habia acumulado el APRA desde muchos afios atras, frustraron su triunfo
electoral. Por otro lado, si bien la izquierda dividida no era alternativa, confirmé una vez
mas el sustantivo contingente electoral que adheria a su propuesta aunque su
representatividad se vio mermada por su fraccionamiento.

La democracia no solamente heredé los problemas derivados de la inflacién- y el
consecuente deterioro del nivel de vida; la crisis fiscal, el elevado servicio de la deuda y
del desfinanciamiento de las empresas publicas, sino que se vio rdpidamente interpelada
por un vasto movimiento social que agitaba reivindicaciones que no eran posibles de
satisfacer. .

También heredé el problema del narcotrifico que cobré fuerza en la segunda- fase del

Gobierno Militar y que logré influenciar a los partidos politicos, al igual que a Sendero
Luminoso que se habia gestado pacientemente durante la década de los setenta.
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La nueva izquierda tuvo una activa participacién en el Parlamento, instancia que
consideraba como una “caja de resonancia” de las luchas reinvindicativas, pero mantuvo
un discurso insurreccional llamando a utilizar "todas las formas de lucha".

Sin embargo, rapidamente se fue acomodando a la legalidad lo que la hizo entrar en fuertes
contradicciones con su base social, a la que pretendia contentar con el radicalismo verbal y
con demandas de corte populista. La izquierda legal se fue haciendo cada vez mds una
"izquierda populista” dejando el camino insurreccional al Partido Comunista, versidén
Sendero Luminoso, y al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) que se
organizd a comienzos de los ochenta.

La sociedad peruana se habia transformado notablemente en los tltimos decenios por las
fuertes migraciones del campo a la ciudad. Esta concentracién poblacional en barrios
marginales, significaba una fuerte presién para un Estado que entraba econémicamente
muy debilitado a un régimen de democracia representativa.

En realidad, el "Desborde del Estado" ya se habia producido pero no alcanzaba todavia la
magnitud que asumié al concluir la década de los ochenta. Alrededor de una poblacién
urbana que pasé del 57% en 1970 al 64% en 1980 y al 70% en 1990 -sobre una poblacién
total que aumenté de 13 a 17 millones de habitantes- se articularon una serie de
reivindicaciones que fueron utilizadas para ensayar esquemas de gestién populistas que no
eran viables.

Ademis, la presién de lo urbano fue desplazando el interés politico por la sierra lo que
generd un vacio que fue llenado por la accién de Sendero Luminoso.

Los problemas centrales de la sociedad peruana, tales como el reducido tamafio del
mercado interno; la fuerte concentracién del ingreso; la concentracién espacial de la
produccién; la desarticulacion sectorial y regional del aparato productivo; la vulnerabilidad
de las exportaciones de materias primas; la reducida productividad agricola; la dependencia
de alimentos importados; el fuerte subdesempleo; y la baja cobertura de los servicios
sociales entre otros, quedaron como grandes problemas pendientes que la democracia no
s6lo no pudo resolver sino que fue agravando.

El Segundo Belaundismo intenté hacer una reforma liberal, dentro del marco del “ajuste
estructural” recomendado por los organismos financieros internacionales y los acreedores
externos, pero fue rédpida presa de los intereses rentistas de las capas empresariales que
sustentaban sus posiciones de privilegio en el uso discriminatorio de los instrumentos de la
politica econémica y en las diversas formas de intervencidn estatales. En la practica el
Estado habia sido privatizado. Las empresas piblicas acentuaron sus problemas financieros
derivados de los intereses particulares que se articulaban a ellas y a la mala gestién
empresarial, siendo objeto de corrupcidn.

Los problemas del narcotrifico y del terrorismo se fueron agudizando. No hubo una cabal
comprensién especialmente del fenémeno de Sendero Luminoso que hizo coincidir la
restauracién de la democracia con el inicio de la “guerra popular” mientras que el MRTA
inicid su accién insurreccional en 1982,

El Segundo Belaundismo no fue capaz de disefiar una politica anti-subversiva coherente y
eficaz lo que permitid un mayor desarrollo, sobre todo de Sendero Luminoso. Su
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acelerado debilitamiento fue capitalizado por el APRA, cuya organizacién y disciplina eran
valorados para combatir al terrorismo y por la nueva izquierda, que logr6 plasmar un frente
electoral pero con una propuesta mds proclive a impulsar las reivindicaciones populares
que constituir una verdadera alternativa de gobierno.

El Triunfo del Aprismo

Alan Garcia, en una metedrica carrera, logrd lo que Haya de la Torre no pudo en més de 50
afios de lucha politica. Cuando en julio de 1985 asumié la Presidencia de la Repiblica,
existfa consenso en que no podia mantenerse la recesién de la economia y que era
necesario liberar recursos del pago de la denda externa para reactivarla..

El aparato productivo registraba una fuerte capacidad ociosa, que empezé a ser utilizada
mediante una politica de expansién fiscal y monetaria. En poco tiempo, el tipo de
reactivacién adoptado generé un fuerte estrangulamiento fiscal y de balanza de pagos. El
intervencionismo estatal basado en subsidios, controles de precios, de cambios, créditos
diferenciales y tasas de interés preferenciales, derivé en fuertes emisiones monetarias que
desataron una hiperinflacién que destrozé la capacidad adquisitiva de amplias masas
populares. ‘

Entre 1986 y 1987 la economia crecié a un promedio anual del 6% para alcanzar una fuerte
recesion en el bienio siguiente, cayendo a tasas del 10% y 13% respectivamente. Del
periodo de auge lucraron los intereses mercantilistas y ante la evidente inviabilidad del
esquema econdmico adoptado, junto a las amenazas del terrorismo, fugaron gran cantidad
de capitales al exterior.

La estatizacion de la banca planteada en 1987 buscé radicalizar al Gobierno para alcanzar
mayor protagonismo politico y fue concebida con un voluntarismo increible que estimaba
que con esa medida se podian manejar los excedentes necesarios para la inversién. La
estatizacién murié en el parto y resulté inaplicable en la practica, ingresando amplios
sectores empresariales a una suerte de conspiracién que hizo inmanejables los
desequilibrios macroecondmicos. La economia registré hasta el término del Gobierno
Aprista el peor de los escenarios: hiperinflacién, recesién, muy baja inversion, quiebra
fiscal y elevado subempleo y desempleo.

El Gobierno aislé al pais dentro de la comunidad financiera internacional. Ideologizé en
extremo la confrontacién con los organismos financieros internacionales, declardndose al
Perd inelegible en el FMI, Banco Mundial y BID al restringirse los pagos comprometidos
con dichos organismos, a lo que se sumé la reduccién al minimo de los créditos
comerciales de la banca privada internacional.

Los problemas del narcotrdfico y la inmoralidad en la accién de gobierno se acentuaron
significativamente, lo que unido a la crisis econémica y a la oposicién desestabilizadora
derivada del intento de estatizacién de la banc¢a, junto con las acciones terroristas de
Sendero Luminoso y el MRTA que habian acumulado daiios por cerca de 22,000 millones
de délares, afectaron seriamente al Gobierno Aprista, perdiendo €l apoyo de la base social
que lo llevo al poder en 1985.
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El Fenomeno Fujimori

Al concluir el Gobierno de Alan Garcia el Peri habia entrado en una hiperinflacién sin
precedentes en el siglo XX, La inflacién que se mantuvo en un promedio del 70% al afio,
entre 1986 y 1987, pasé a 535% en 1988 y a 2,716% en 1989, proyectdndose en 10,000%
para 1990.

La crisis se manifestaba en el fuerte desempleo, acentuamiento de la pobreza; destruccién
de la capacidad de ahorro y de inversién; pronunciado desfinanciamiento del Gobierno
Central y de las empresas piiblicas; desmoralizacidn y creciente agitacién social entre otros
factores.

El terrorismo se habfa acentuado notoriamente, gran parte del territorio nacional estaba
bajo control militar y las instituciones de la democracia se habian deteriorado
significativamente en el perfodo 1980-90.

El célculo de las organizaciones insurreccionales se habfa cumplido en gran medida. Los
partidos politicos no habian sido capaces de generar condiciones para la vigencia plena de
la gobernabilidad. En el lapso mencionado, especialmente Sendero Luminoso, construy6
un importante aparato militar, gané experiencia en la accién terrorista y debilité duramente
la base social de la nueva izquierda.

Al concluir el Gobierno de Alan Garcia, amplios sectores tenfan la percepcién que Sendero
Luminoso habia avanzado demasiado en la "guerra interna" ‘que inicié en 1980 y que el
MRTA estaba en condiciones de reflotar su accién militar, a raiz de la espectacular fuga de
sus principales lideres, pocos meses antes de la transferencia del Gobierno.

En el proceso electoral de 1990 confluyeron un creciente anti-aprismo y la pérdida de
credibilidad de la propuesta de la-izquierda, derivada de la divisién y del enfrentamiento
entre supuestos reformistas y revolucionarios, que su base social no entendia.

La iinica propuesta coherente era el proyecto liberal de Mario Vargas Llosa, pero tenia
como debilidad el ser apoyada por los partidos que habian gobernado entre 1980 y 1985.
Amplios sectores de la poblaciéon consideraban que era necesario un ajuste econémico y
enfrentar definitivamente al terrorismo, pero veian la propuesta liberal tan sélo funcional a
los grandes intereses econémicos y ajena, por tanto, de contenidos que posibilitaran la
atenuacién de su impacto social. :

Las dos fracciones en que se dividid la izquierda (Jzquierda Unida e Izquierda Socialista) y
sobre todo el APRA, combatieron duramente la propuesta liberal presentindola como la
generadora de un brutal shock que agravaria la pobreza.

Una fraccién importante del electorado percibia que la propuesta liberal polarizaria atn
mds la sociedad y que la izquierda y el APRA no vacilarian en privilegiar la agitacién
social para enfrentarla, cdlculo que estaba en la mente de los conductores de Sendero
Luminoso y del MRTA.

Vargas Llosa no alcanzé mayoria en la primera vuelta electoral y como ni el APRA ni la

izquierda eran alternativa de gobierno, una porcién significativa apost6 por una alternativa
distinta. a éstas y al proyecto liberal. El movimiento informal y desarticulado
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organicamente de Alberto Fujimori "CAMBIO 90", logré el segundo puesto y en la vuelta
dirimente aglutiné los votos de la oposicién aprista e izquierdista, derrotando a Mario
Vargas Llosa , constituyéndose en la mayor sorpresa electoral del siglo XX.

El "Fenémeno Fujimori" tiene mucho de "olfato popular” aunque este argumento pueda
considerarse subjetivo. Se querfa otra cosa, no importa que no estuviera clara. Ya se habia
dado una sefial clara cuando se voté masivamente por un animador de televisién para
Alcalde de Lima. Se querian nuevos rostros en la politica y por eso votaron masivamente
también, por Fernando Olivera, un candidato a Diputado por Lima, sin partido politico,
que sin ser muy coherente en sus ataques a Alan Garcfa, habia enarbolado la bandera de su
enjuiciamiento, llevando como simbolo electoral nada menos que una escoba para "barrer
la inmoralidad”.

El Resultado Electoral y 1a Percepcion Popular del Movimiento ""Cambio 90"

Alberto Fujimori articulé un movimiento que por primera vez correspondia a un slogan de
campaiia electoral "tecnologia, honestidad y trabajo” y que nada tenia que ver con las
ideologias predominantes. Tres cosas ademas, que amplios sectores de la poblacién
querian que reunieran los politicos: eficacia en la gestién gubernamental; celoso cuidado
del patrimonio publico y dureza frente a los inmorales; y demostracién de éxito y
prosperidad basados en el esfuerzo individual.

La tecnologia era representada por un hombre de las aulas universitarias, el Rector de la
Universidad Agraria y Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores, Alberto Fujimori,
que supo trasmitir a sus electores las ventajas de su origen.

En la percepcion popular el japonés es un hombre trabajador, talentoso y que privilegia la
eficacia por sobre todas las cosas. Se constata desde hace mucho tiempo - en un pais cuya
colonia japonesa es la segunda, después de Brasil, en América Latina - que los ciudadanos
de origen japonés han empezado "desde abajo” y con su esfuerzo han logrado éxito y
elevada movilidad en la sociedad. Estos ciudadanos gozan consecuentemente, de gran
prestigio social.

La honestidad era representaba por Carlos Garcia, Presidente del Concilio Evangélico, que
fue como candidato a la segunda Vice-Presidencia. Las corrientes evangélicas han
penetrado fuertemente en los sectores populares en las dltimas décadas y cuentan con
amplios recursos, humanos y materiales, como para articular un gran movimiento social.

El trabajo era representado por Maximo San Romadn, candidato a la primera vice-
presidencia, lider de la Asociacién de Pequefios Industriales del Peri (APEMIPE) que
agrupa a mas de 100,000 empresarios que gozan también de gran prestigio en los sectores
populares.

Si bien el movimiento, como partido politico era y es muy poco organizado, concentrando
en Fujimori todas las decisiones, logré armar una efectiva campaiia electoral, basada en su
imagen personal y en el trabajo de los evangélicos y los pequefios industriales, lo que le
permitié una amplia cobertura nacional.
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El pueblo peruano siempre rechazé los extremos electorales, votando mayoritariamente por
el centro y la biisqueda de la conciliacién. Ni el extremismo liberal ni el extremismo
populista del APRA y las fracciones de la izquierda, podian ganar respaldo.

En la percepcién popular existia la apreciacion que sélo estos dos proyectos estaban en
juego. El primero utilizaba como "mascarén de proa” a un hombre honesto y de gran
prestigio como Vargas Llosa, que acogia a politicos ligados a los grandes intereses
econémicos que harian el ajuste a su medida y sin considerar su fuerte impacto social
mientras que ya se conocian los nefastos resultados del extremismo populista.

El pueblo voté por algo que no estaba claro pero que podria permitir, esta vez de a verdad,
un "futuro diferente”. Basté que Fujimori se diferenciara de Vargas Llosa para que, sin
mayor contenido programatico, lo derrotara abrumadoramente en la segunda vuelta
electoral.

Un Gebierno "Igual Pero Diferente"

En. los hechos el Gobiemo que Alberto Fujimori instalé en julio de 1990, resultd
apropiandose de la propuesta de Vargas Llosa pero construyd pacientemente una alianza en
el poder sustancialmente diferente a la que hubiera hecho el notable escritor. - '

Consciente que no tenia partido ni mayoria en las Camaras Legislativas, opt6 por.una
alianza privilegiada con las FFAA, les ofrecié mistica y, sobre todo, decisién para
combatir al terrorismo, mano dura con el APRA y castigo a Alan Garcfa. Esta es ahora su
principal base de poder. ’ ~

Como el ajuste exigia una conduccidén politica eficaz, requeria que su primer Gabinete
tuviera amplia representatividad, optando por una suerte de "Gabinete de Unidad
Nacional" para enfrentar la crisis, que combinaba ministros con trayectoria politica y
contactos con los partidos con mayorfa en el Congreso y con el movimiento sindical; con
otros que aportaban su prestigio profesional o sus buenas relaciones con las Fuerzas
Armadas.

Todos los ministros se comprometieron a colaborar a titulo personal. Fujimori se alejé de
los evangelistas, corriente organizada, para evitar su injerencia y evitar un initil
enfrentamiento con la iglesia catdlica. Marginé también al lider de los pequefios
industriales, considerando que podrian presionar en favor de sus intereses particulares.

La alianza politica era con las Fuerzas Armadas, se descartaba cualquier tipo de acuerdo
con los partidos u organizaciones gremiales. A partir de esta idea, la eficacia del programa
y ¢l fortalecimiento de las condiciones de gobernabilidad, que pasaban por el decidido
apoyo de los organismos financieros internacionales, se irfa logrando el apoyo empresarial
y la credibilidad de la poblacién.

El ajuste fue el mds duro de la historia econdmica pero el pueblo percibié que no habia
alternativa. El llamado de los partidos a la movilizacién contra el ajuste no tuvo eco.
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El Juego de la Oposicién y el Golpe de Estado de 1992

Los partidos percibieron la sintonia de Fujimori con los sectores populares y eran
conscientes que se habian distanciado de sus bases sociales. Fujimori por su lado,
consideraba que no podia conciliar, que tenfa que ser duro con politicos que estaban
desprestigiados, y que sélo esta actitud le permitirfa mantener respaldo popular.

Los partidos representados en el Parlamento comprendieron que no podian bloquear las
iniciativas del Ejecutivo a riesgo de acelerar la ingobernabilidad. El ajuste a las pocas
semanas de gobiemo fue de exclusiva responsabilidad del Poder Ejecutivo. Sin embargo,
empezaron a incubarse una serie de iniciativas que afectaban la coherencia del programa
econdmico.

El Gobierno jugé todas sus cartas cuando pidié facultades extraordinarias para legislar en
materia de fomento del empleo y la inversién privada. El APRA vy la izquierda, minorias
en el Congreso, dieron oposicién pero el pedido fue acogido por los representantes de los
partidos que habfan apoyado a Vargas Llosa (Accién Popular, Popular Cnstlano y
Movimiento Libertad) que junto con los de CAMBIO 90, lograron mayoria.

Aparte de que la Iégica indicaba que la mecanica parlamentaria era muy lenta para afrontar
las reformas que se requerian, la delegacién de facultades aseguraba una prudente distancia
del programa de ajuste, cuyas inevitables consecuencias sociales harian factible disefiar, en
el momento oportuno, una estrategia de oposicion que les permltlrxa convertirse en
alternativa en 1995.

Fue asi que a fines de 1991 se aprobaron mas de 100 decretos legislativos que liberalizaron
y destrabaron la economia, creando las bases juridicas para un amplio proceso de
privatizaciones. El Congreso no tuvo capacidad para procesarlas por lo que opté por su
aprobacién.

A comienzos de 1992, las opciones eran claras. Por un lado, el Gobierno que asumfa los
riesgos de las reformas que implicaban fuerte disciplina fiscal, recorte de gastos, freno a las
reivindicaciones sindicales, despido de empleados piiblicos, reorganizacién de empresas
del Estado etc. De otro, los partidos politicos dispuestos a cosechar socialmente la. facil
oposicién a medidas que, como las mencionadas, eran anti-populares.

La percepcién respecto a que estaban dadas las condiciones para que los partidos
organizaran una oposicién més protagénica pero fundamentalmente el bloqueo que las
iniciativas militares encontraban en el Parlamento para enfrentar la lucha anti-terrorista,
por las sistemdticas denuncias de excesos y la defensa de los derechos humanos,
contribuyeron a_que la alianza que habia constituido Fujimori decidiera quebrar la
institucionalidad democratica en abril de 1992.

La centralizacién del poder, después del Golpe de Estado, permitié persistir en el programa
de ajuste y poner en marcha un masivo proceso de privatizaciones que probablemente
hubiera sido resistido por el Congreso. Empero el gran cambio se expresd en la estrategia
anti-terrorista, libre de controles politicos, cuya eficacia no se explica por el cierre del
Congreso sino por el trabajo paciente de inteligencia que permltxé la captura de los
principales lideres del senderismo y del MRTA.,
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El Respaldo a Fujimori

Fue una sefial importante que el fuerte ajuste econdémico que se inicié en el segundo
semestre de 1990 no diera origen a grandes movilizaciones de protesta. Sin embargo,
podria afirmarse que es después de abril de 1992, cuando se quebré el régimen
constitucional y se logré la captura de los principales lideres de Sendero Luminoso y el
MRTA, que Fujimori logré un claro respaldo popular.

El desprestigio de los partidos tradicionales era evidente y lo muestra el hecho de que el
cierre del Congreso mereciera el respaldo mayoritario de la poblacién. Sin embargo, el
fundamento del creciente respaldo popular que disfruté desde 1992, no radicé sélo en su
enfrentamiento con lo que peyorativamente denomina la "partidocracia”. Més importantes
fueron la posibilidad de cambiar el Estado; el término de la hiperinflacién; el decidido
combate al terrorismo; y las expectativas que incubaron las reformas econémicas.

Si el Velasquismo propicié la mds grande estatizacién de la economia peruana, Fujimori
propicié la mas grande privatizacién y desnacionalizacién de este siglo. jPor qué los
grandes sectores populares y de las capas medias que se habian movilizado en favor de las
reformas de corte estatista y nacionalista no lo hicieron en contra de la privatizacién y la
desnacionalizacién?

Hay varios factores que influyen en los noventa. En primer lugar la percepcién popular del
fracazo del ensayo aprista (1985-90) -que mantuvo un discurso anti-imperialista y
confrontacional con los organismos internacionales- que arrastré también, a las dos
fracciones en que se dividié la izquierda. De otro lado, la caida del "socialismo real" que la
dejé sin referentes. Sin embargo, hay factores aiin mas profundos que tienen relacién con
la decepcién frente a la inviabilidad de los populismos.

Frente a este hecho no debe olvidarse el proceso de "desborde del Estado” a que hemos
hecho alusién al comienzo de esta exposicién. El pueblo percibe que la accién del Estado
no le reporta beneficios sostenibles en el tiempo y eso lo prueba el fracaso del populismo
aprista.

La imagen que del Estado tienen amplios sectores de la poblacién es que obstaculiza su
accionar individual vis a vis la fuerte informalidad existente. Las promesas del Estado
paternalista y benefactor no encandilan mas a la poblacién. A esto se suma la resultante del
accionar terrorista que significé el endurecimiento de la represién no sélo del Estado sino
de los propios movimientos subversivos que no vacilaron en destruir las organizaciones
populares y en asesinar a connotados dirigentes.

Nunca como en los noventa estuvo tan clara la pérdida de legitimidad de las instituciones
del Estado. De alli que Fujimori llamara "charlatanes” a los parlamentarios y "Chacales" a
los jueces. Los partidos politicos perdieron su vinculacién efectiva con las aspiraciones
sociales, dejaron de encarnar un " ideal movilizador” que pudiera concretarlas. El Poder
Judicial carecia de credibilidad, proclive a la corrupcién, penetrado por el narcotrafico y
siempre mas duro con el débil que con los poderosos.

(Para qué defender la institucionalidad democratica?. Este vacio fue llenado por Fujimori,

un dirigente nuevo, sin ataduras con el pasado y que ademis, como el mismo dice, no
responde a nadie.
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El estatismo estd desprestigiado y significa corrupcién, aprovechamiento interesado del
patrimonio pidblico. El Estado no le ha dado nada al pueblo, cada quien debe buscar el
bienestar por sus propios medios, el Estado s6lo debe facilitar las cosas, no entorpecer la
iniciativa individual. Las empresas piblicas son focos de corrupcién. Resulta increible para
muchos la poca acogida que tuvieron los intentos de movilizacién contra la privatizacién
de empresas simbolo como PETROPERU. De esta forma, el liberalismo empata con los
intereses de la inmensa masa de peruanos que viven en la informalidad.

El pueblo valora las ventajas de la estabilizacién econémica. Es falso que las reformas son
el origen de la pobreza. Esta crecié ain mds con la hiperinflacién, arrastrando a la
empleocracia y destruyendo las capas medias. El combate a la inflacién ha sido
indudablemente exitoso. Los niveles inflacionarios no han superado los dos digitos en los
dltimos afios. La gente sigue pobre, pero establemente pobre, no cada dia mas pobre como
en la hiperinflacion.

La lucha contra la inflacién y la derrota, por ahora, del terrorismo son percibidas en el
imaginario popular como la bisqueda de un cauce, de un cierto orden, que les permita al
menos subsistir y €so en el Perti ya es bastante. Y en ese mismo imaginario orden significa
posibilidad, esperanza. De allf que se relacione ficilmente orden con autoridad, no
necesariamente con autoritarismo, que en todo caso, desde ese imaginario, es un mal
menor, considerando que la democracia formal no mostré resultados.

El pueblo queria un cambio. Estaba harto de estatismo, populismo, intervencionismo.
Todo -eso le suena a corrupcién e ineficacia. El pueblo percibié que esta era la dltima
oportunidad y Fujimori se introdujo facilmente en el imaginario popular.

El Desenlace Autoritario

) : ;

- La quiebra del régimen constitucional, en abril de 1992, fue parte de una opcidn autoritaria

que las Fuerzas Armadas habian concebido varios afios atrds. Fujimori, con la misma

facilidad que se introdujo en el imaginario popular, se introdujo también en ¢l imaginario
militar. En la guerra no se discute, se hace, y Fujimori hace y después informa.

Los militares entienden el subdesarrollo como a un enemigo que hay que vencer. Asi como
respaldaron las reformas velasquistas que quebraron los aparentes obstaculos derivados del
accionar privado, generando uno de los Estados mds grandes de la regién, con la misma
conviccién entienden ahora que ese Estado es ineficaz y que de lo que se trata es de
impulsar la iniciativa privada. El inversionista es un aliado en la lucha contra el
subdesarrollo y si éstos requieren orden y estabilidad, alli estdn las Fuerzas Armadas para
lograrlos, como garantes de la Nacidn.

Este proyecto autoritario tuve un inmediato tropiezo por la reaccién, aunque
extremadamente prudente, de la OEA. La convocatoria poco tiempo después a una nueva
Asamblea Constituyente, encontrd a Fujimori en e] mejor momento de su popularidad. Sin
embargo, la alianza que representé al oficialismo, Cambio 90-Nueva Mayoria, no tuvo un
triunfo contundente aunque alcanzé una cémoda mayoria, la suficiente como para
promulgar la Constitucién de 1993, que consolidé las reformas.
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La sintonia con el inmaginario popular y militar le dieron bases sélidas para ser reelegido
en 1995. Sin embargo, en el periodo que corre hasta el cierre de este siglo, el Gobierno de
Fujimori muestra poca creatividad. En este sentido, se diferencia nitidamente de su periodo
anterior. . ‘

Los desafios son ahora mas complejos. Se trata de emprender la definitiva transformacién
del Estado y esto va mds alla de la privatizacién o la simple racionalizacién administrativa.
Es el perfodo ademds, de las reformas sociales que también van mds alld de un simple
programa de compensacién para los mds pobres. Es el momento de emprender la reforma
de la justicia, de ese Poder Judicial que trata bien a los mds poderosos y es duro con los
mds débiles.

Es la oportunidad de emprender reformas de largo plazo que preparen a los ciudadanos
para la "sociedad del conocimiento” que anuncia la creciente globalizacion de la economia
mundial. Sin un avance en materia educativa, sin un nuevo cauce que implique mayor
igualdad de oportunidades, no es posible que las reformas econémicas del periodo anterior
contribuyan a la reduccién de la pobreza. '

En el imaginario popular, después del sacrificio resultante del ajuste econémico, venia la
cosecha de oportunidades pero resulta que estructuralmente no estdn dadas las condiciones.
Fujimori empieza a ser presa de su sesgo economicista, las inversiones no maduran como
se habfa pensado y los inversionistas tienen variadas opciones en el marco de la
liberalizacién que impulsa a su vez la globalizacién.

Se ha iniciado la ruptura de la sintonia con el imaginario popular. Las organizaciones
populares empiezan a rearticularse y plantean crecientes demandas reivindicativas. Frente a
este hecho sélo cabrian dos opciones, o una acelerada maduracién de las inversiones o una
fuerte iniciativa de gasto publico, al mejor estilo populista, que pondria en riesgo la
estabilizacién econémica y por ende la confianza de los inversionistas.

La pérdida de sintonia con lo popular refuerza la relacién con el imaginario militar,
robustecido por la derrota del terrorismo. Surge tempranamente y con claras violaciones al
orden constitucional que el propio Gobierno-aprobd, la opcién de la reeleccién.

Frente a la interpretacién constitucional interesada y avasallante de la mayoria gobiernista
en el Congreso, surgid el rechazo a la reeleccién de la mayoria de los magistrados del
Tribunal Constitucional. La respuesta oficialista fue la destitucién de los mismos, lo que
ha generado un movimiento de protesta a nivel nacional, que fue muy diffcil de predecir,
por su magnitud y composicién social, por los estrategas del Gobierno.

(Cuil es la promesa que podria plantear el intento de reeleccién contra lo que disponen las
normas constitucionales? Cuando se produjo la reeleccién de 1995 se dijo que era para
"que el Perd no se pare”. Asi lo entendié el pueblo y voté mayoritariamente a favor. jPero
ahora qué?. :

Tenemos un Gobierno que agot6 su programa. No tiene nada nuevo que proponer. De alli

que el imaginario popular entienda la persistencia en la reeleccién como un simple y llano
deseo autoritario de mantenerse en el poder.
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La mayoria de los analistas muestra preocupacién por los efectos que esta terca posicién
tiene y tendrd sobre la estabilidad politica. Replican a Fujimori diciéndole "deje de ser
- candidato permanentemente, dediquese a gobernar hasta el 2000 y hdgalo bien".

Otros empiezan a hablar de "fujimorismo sin fujimori", refiriéndose a la persistencia de las
reformas liberales pero en democracia, con juego de partidos.

La oposicién no ha logrado disefiar un programa alternativo. No existe un cuestionamiento
frontal a las reformas. Se cuestiona el caricter autoritario del régimen, la manipulacién de
las instituciones y la excesiva injerencia 'de las Fuerzas Armadas que revelan
enfrentamientos internos que se filtran a la prensa. Existen presiones para retornar a un
renovado intervencionismo estatal, no necesariamente populista pero influido por intereses
empresariales mercantilistas. De estas fuentes se nutre la oposicién pero no ha enarbolado
todavia una oferta confiable.

En 1977, al momento de escribir este ensayo, el régimen estd a la defensiva y con fuertes
contradicciones internas, acumulando error tras error. Si desiste del intento reeleccionista
podria conseguir un poco de oxigeno. Sélo eso y nada més. Es posibie que el ingreso al
nuevo milenio nos depare una nueva sorpresa electoral tanto o mds grande que la de
Fujimori. :
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VI. Violencia y Globalizacion en América Latina

Hugo Friihling
Investigador, Centro de Estudios del Desarrollo, CED

Introduccion

El proceso de globalizacion y apertura en el que nos encontramos insertos tiene miiltiples
consecuencias tanto para los individuos, como para la agenda publica. Permitanme ustedes
que me concentre principalmente en uno de los desafios principales que enfrenta el
gobierno de América Latina en la actualidad: esto es, el de la erradicacién de la violencia y
que lo examine mediante los siguientes pasos: primero, un andlisis apretado del proceso de
globalizacién y de sus efectos econdémicos, sociales y culturales, tanto a nivel de la
sociedad como de la confeccién de la agenda piblica. En segundo lugar, nos referiremos a
algunos rasgos de la violencia actual en América Latina, sus dimensiones y las hipétesis
que se debaten respecto de sus causas. Finalmente, abarcaremos los requerimientos que
impone el proceso de globalizacién a las politicas ptiblicas destinadas a enfrentarla. ‘

Quiero adelantar desde ya que no pretendo afirmar que la expansion de la delincuencia
comin en América Latina se deba exclusiva o preponderantemente al proceso de
globalizacién. Sin embargo, éste ha tenido efectos importantes, ha influido en el término
de la violencia politica en América Central y ha contribuido a la internacionalizacién de
los mercados ilegales, lo que ha impulsado el desarrollo de nuevos padrones de violencia.

Lo que si me parece significativo, en todo caso, es que las caracteristicas de las politicas
publicas destinadas a enfrentar el fendmeno, deberin enmarcarse dentro de los
requerimientos y orientaciones que provienen del proceso de internacionalizacién al que
aludimos.

America Latina y ¢l Proceso de Globalizacion

América Latina se encuentra inserta en un proceso de globalizacién cuyos inicios no
pueden definirse con exactitud, pero que marcan un cambio de época sustantivo. Este
proceso tiene componentes econdmicos, politicos y culturales.

Luciano Tomassini pone en evidencia que en lo econdmico el proceso se caracteriza por la
internacionalizacién de la economia. En nuestra época se ha asentado con fuerza la
movilidad del capital financiero, las grandes empresas transnacionales distribuyen las
distintas etapas de su proceso productivo en diversos paises y el mercado se ha globalizado
a nivel planetario. La economia ha ayudado a construir un solo mundo, derribando parte
significativa de las barreras comerciales que existian en el pasado.

En segundo lugar, ha emergido un nuevo paradigma tecnolégico asociado al desarrollo

electrénico y de las comunicaciones, los que contribuyen a que la informacién y las
habilidades pasen a ser un componente esencial de la produccién y el intercambio, ademas
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que se uniformen preferencias y padrones de consumo. Los servicios que proporcionan las
aerolineas, los programas de televisién que se ven en todo el mundo, las peliculas, los
‘gustos y orientaciones del consumidor son todas dreas que ayudan a construir un solo
mercado global que sigue orientaciones similares.

En este contexto de un mercado global y relativamente abierto, la eficiencia para competir
constituye un elemento central, lo que lleva a las firmas a adoptar criterios y principios
provenientes de la administracion empresarial més eficiente. Algunos de éstos son:

1.- El uso de la planificacién estratégica, destinada a establecer relaciones estables con
consumidores y proveedores de insumos,

2.- La biisqueda de la calidad total, tanto al interior como al exterior de las firmas, tanto
en términos de la produccién propla como de los insumos requeridos y provenientes de
otras empresas,

3.- El privilegio al trabajo en equipo, de manera tél que se compartan tareas propias del
proceso de produccién entre grupos pequefios de trabajadores,

4.- La descentralizacidn en la toma de decisiones de manera de incentivar la iniciativa yla
creatividad de los trabajadores, y

5.- La flexibilizacién de las funciones de los trabajadores, que involucra tanto la rotacién
en €l cumplimiento de sus labores, como su participacién en el proceso de
conceptualizacién y evaluacion de las tareas propias de la firma.

En el terreno politico-econémico, autores como Malcom Waters ponen énfasis en que el
momento contempordneo se caracteriza por la crisis del Estado de bienestar. Este se
manifiesta incapaz de financiar adecuadamente la plena satisfaccién.de las necesidades
sociales, lo que dificulta la adecuada competencia con aquellas sociedades que asumen un
menor costo social. En consecuencia, la propiedad privada y el mercado constituyen los
orientadores centrales del proceso productivo.

Una consecuencia natural de este estado de cosas es que disminuye la orientacién natural
hacia lo piiblico de parte de los ciudadanos, el Estado deja de constituir el locus hacia el
que se dirigian las demandas sociales. Por otra parte, se produce la declinacién tanto de las
facultades del Estado como de su poder. Existen problemas que hoy superan los recursos y
capacidades del sector piiblico, lo que se manifiesta en el menor interés por participar en
politica ya que el Estado es menos determinante que en el pasado.

Parte de la declinacién de la participacién politica obedece también a la menor
diferenciacién entre sectores politicos diversos, lo que desestlmu]a la polarizacién y la
militancia politica. :

El proceso de internacionalizacién con el consiguiente crecimiento de las conexiones
culturales, sociales y econémicas ha puesto de relieve la necesidad de construir verdaderos
tegimenes normativos internacionales destinados a enfrentar problemas de caricter global.
_Algunos de los que en afios recientes han pasado a ser normados internacionalmente son
los siguientes: la problemitica de los derechos humanos, el control del trifico de drogas y
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la prevencién de su consumo, el régimen de libre comercio, la preservacmn del medio
ambiente y la paz y seguridad mundiales.

En el plano politico esto ha llevado a politicos y a tecndcratas a culpar de los problemas
mnacionales a situaciones internacionales del mas diverso caricter, lo que es efectivo en el’
terreno del aumento del consumo de drogas que 'se deberia a la actuacién de carteles
internacionales que operan desde los paises productores, a las crisis econémicas originadas
en la movilidad del capital financiero, a los problemas ambientales, etc.

No queremos dar la impresién que el Estado esté inerme. Por el contrario, él asume un rol
central en la conduccién social tendiente a determinar cémo se inserta la sociedad en el
proceso de globalizaci6n y sigue constituyendo, por otra parte, el contexto primario de la
actividad politica. .

Por otra parte, el grado de insercién de cada pais en el sistema internacional al que nos
referimos es diferente. En algunos casos el proceso de apertura econémica es reciente, en
otros_existen diferencias regionales en términos de la intensidad de su relacién con el
mercado global. Ello hace que existan considerables variaciones nacionales con respecto
del panorama que pintamos. A lo anterior se suma, en palabras de Benjamin Barber, el
contraste que vivimos entre el predominio del mercado global con la consiguiente
uniformidad de gustos y actitudes frente a la persistencia y radicalizacién del
nacionalismo, y el contrastante fortalecimiento del sentimiento étnico y del integrismo
religioso. No deja de ser paraddjico, aunque perfectamente comprensible, que la época de
la globalizacién haya sido testigo de sangrientas guerras civiles y del surgimiento del
fundamentalismo militante.

En efecto, este proceso de globalizacién no es en el campo cultural, un mero inductor de la
homogeneizacién cultural. Por el contrario, al debilitar el Estado, permite que afloren
identidades culturales reprimidas o que éstas se conecten mas alld del marco del Estado-
Nacién, dando pie al fortalecimiento del nacionalismo y de la identidad étnica.

Sin embargo, mas alla de estas consideraciones no cabe duda que la globalizacién no es un
proceso puramente neutro. Uno de sus efectos laterales ha sido la caida de los modelos
colectivistas encarnados en la Unién Soviética y en sus aliados. Este hecho ha reafirmado’
la hegemonia de la democracia liberal con el consiguiente predominio de ciertos valores
que le son propios: individualismo, desconfianza por las jerarquias sociales, nocién de que
los lideres politicos deben responder y dar cuenta por sus acciones. Esta afirmacién de la
democracia es quizd mds cuestionable en otros planos, dado que va acompaifiada por una
extraordinaria concentracién de la propiedad sobre, precisamente, los medios que
distribuyen ideas, conceptos y simbolos, que definen a esta época.

Es probablemente en el terreno cultural donde se afincan los resultados més contradictorios
del proceso de globalizacién al que hacemos referencia. Los cambios indicados traen
consigo un incremento sustancial de la informacién a disposicién de los individuos, una
capacidad para seleccionar alternativas y cursos de vida que es sin duda significativa. Sin
embargo, y a la vez, la transformacién de los padrones de la actividad econdémica, el
empequefiecimiento del Estado, el debilitamiento del Estado de bienestar y la crisis de
determinadas 4reas del actuar econémico provocan notoria inseguridad, la que es detectada
por las mds variadas encuestas internacionales. :
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La cultura de nuestro periodo se debate entonces entre la homogeneidad y uniformidad
provocadas por el consumo masivo y el incentivo para emprender que premia la
productividad individual, entre el secularismo que va de la mano con el consumismo y la
democracia liberal y el renovado espiritu religioso que responde a los excesos del presente

y alas inseguridades que provoca. '

Repercusiones del Proceso en la Cultura Politica Chilena

Como es evidente, y como resultado de un proceso histérico que le es particular, Chile no
ha quedado ausente de las repercusiones culturales y politicas que sefialamos. Un estudio
" reciente realizado por Felipe Agiiero, Eugenio Tironi y Guillermo Sunkel, demuestra a
través de encuestas realizadas en Santiago durante 1993, algunos rasgos del impacto que
. produce el proceso de globalizacién al que nos referimos: en efecto, los entrevistados
demostraron encontrarse poco expuestos a la influencia de los partidos politicos y ser
objeto de fuerte influencia por parte de los medios de comunicacién. En el mismo estudio
se describen tasas declinantes de participacién politica y social.

Una orientacién predominante en’ la actuacién de las personas consiste en la-extrema
importancia que adquieren los mecanismos interpersonales, por sobre la mfluencm de los
medios'en los procesos de socializacién politica.

Otros estudios, basados esta vez en focus groups organizados por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, dan cuenta de otro rasgo de la poblacién. Este es el de su
acusada vulnerabilidad sicolégica frente al cambio. Expresién de esto son el temor frente a
la delincuencia, frente a la falta de salud, el desempleo, asi como ante las consecuencias
del acelerado proceso de urbanizacién que vive el pais y sus excesos: el traflco la
polucmn

- PNUD explica estos resultados como la consecuencia del debilitamiento de ciertos
mecanismos sociales de seguridad y el surgimiento de un ndmero significativo de
incertidumbres que son el producto de la situacién social contemporanea.

Otras expresiones de este cambio cultural al que nos referimos son también la creciente
inestabilidad familiar, el individualismo, la'mayor resistencia a los mecanismos jerarquicos
de integracién social y la prevalencia del consumo como mecanismo de integracién social
y de identidad.

La Inseguridad Piblica en América Latina

{Existe alguna relacidn entre este proceso de globalizacién, sus consecuencias culturales y’
politicas y los procesos de violencia que parecen haberse afincado en América Latina? No
son pocos los que sefialan que en la regién se encuentran niveles muy altos de inseguridad
colectiva medidos por el aumento de la delmcuencxa, los homicidios y el trifico de
estupefacientes.

No me encueniro en condiciones de probarlo, pero creo que existe una relacién entre dicho
proceso y lo que ocurre en los diversos paises, aunque los principales factores contmuen
siendo internos.



Permitanme adelantar algunas hipétesis: primero, la insercién econémica en los procesos
de cambio produce serios desajustes regionales al interior de los paises, desadaptaciones
tardias y bajas transitorias en los niveles de subsistencia que tienen un efecto sobre las
tasas delictuales y los padrones cualitativos del accionar delictivo. En segundo lugar, el
proceso de globalizacién ha incentivado el surgimiento de una mentalidad adquisitiva que
en muchos casos no puede ser satisfecha a través del juego del mercado legal. Tercero, el
término de la guerra fria ha sido un factor clave en el inicio de los procesos de pacificacién
que han tenido lugar en América Central, poniendo punto final a un periodo de largas y
sangrientas guerras civiles. A consecuencia de ello, un nimero significativo de ex
combatientes, tanto de la guerrilla como de las fuerzas de seguridad, ha ingresado a bandas
delictuales ante la imposibilidad de insertarse en un mercado que ofrece pocas
oportunidades de trabajo. Cuarto, se ha producido la internacionalizacién del mercado
ilegal de las drogas, lo que ha incentivado su produccién, comercializacién y exportacion,
creando condiciones para el aumento significativo de la violencia a nivel local en diversos
paises de la region.

Naturalmente que los escenarios de la criminalidad que existen en los diversos paises son
distintos y en muchos de ellos la sensacién subjetiva de inseguridad no obedece
estrictamente a la realidad objetiva. No parece haber duda, sin embargo, de que 1la
percepcién ciudadana refleja modificaciones en las modalidades del crimen, asi como en
la frecuencia con la que éste se comete.

Ya en los afios ochenta algunos criminélogos aseveraban que se habfan transformado los
padrones del comportamiento delictivo. En las grandes metrépolis brasilefias de Rio de
Janeiro y Sdo Paulo, se consolidaban nuevas manifestaciones de violencia organizada
consistentes en asaltos de bancos, secuestros, trafico de drogas y homicidios.

Asimismo, durante el mismo periodo la expansién del trifico y del consumo de drogas
ilicitas a nivel mundial incentiv6 la expansién de la violencia a niveles nunca antes vistos
en algunos paises, como Colombia. Su expresién més extrema la constituye el incremento
de la tasa de homicidios en dicho pais, que en esta década pasé a ser la mas elevada a
nivel mundial.'

Afin paises como Chile, cuyas tasas de homicidios se mantienen relativamente estables,
han experimentado un aumento violento de las tasas de robos con violencia e intimidacién
a comienzos de esta iiltima década.

La violencia también parece haber crecido en pafses que en afios recientes han puesto fin a
largos perfodos de confrontacién interna. Se produce entonces la paradoja, que la violencia
de caracter politico pasa a ser reemplazada por la violencia comin.

Este fenémeno es preocupante para el desarrollo social y para la democracia. En primer
lugar, porque a consecuencias del incremento de formas modernas de criminalidad surgen
nuevas demandas de inversién en seguridad que comprometen el crecimiento econémico y
el desarrollo social.

La criminalidad contribuye a la falta de eficacia del Estado para cumplir con sus funciones
principales, a la escasa efectividad de las normas legales vigentes y a la creencia

' La tasa alcanz6 en 1991 la cifra de 89.5 homicidios por 100.000 habitantes.
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generalizada que el Estado no orienta su actuacién en funcién de objetivos de bien piblico.
En consecuencia, se dificulta seriamente la consolidacién del proceso democratico.

La situacién que describimos adquiere mayor gravedad dado que las instituciones piblicas,
cuyo rol fundamental es prevenir el florecimiento del crimen, adolecen de serias
deficiencias financieras, organizativas, y de desarrollo profesional, lo que ciertamente
limita la aplicacién de politicas publicas eficientes en el control del delito. Este diagndstico
muy general es aplicable con excepciones a las policias, a los tribunales penales y al
sistema penitenciario.

Los Niveles de la Delincuencia.
Frecuencia y Violencia del Crimen.

¢De qué niveles de violencia estamos hablando? La medicién del crimen y de la violencia
en general, constituye a la vez una tarea tan necesaria como dificil. El establecimiento de la
frecuencia con la que se cometen hechos violentos proporciona un indicador del bienestar
de ]a comunidad de que se trata.'En segundo lugar, permite determinar el riesgo de muerte
~ violenta, de asalto o de otro delito que enfrentan las personas que residen en ciertos
lugares. Finalmente, la existencia de estadisticas criminales adecuadas ayuda a evaluar el
impacto que tienen las estrategias dirigidas a prevenir-o controlar el crimen. ‘

Sin embargo, dicha medicién enfrenta serias dificultades metodolégicas, - ya que ‘las
denuncias de hechos delictivos registradas por-la policia o pot los fiscales éncierran €l
inconveniente de que un porcentaje variable de los delitos no es denunciado. La falta de
seguridad respecto de que la relacién entre delitos denunciados y no denunciados se
mantenga constante en el tiempo, dificulta el anélisis de l1a evolucién de la delincuencia a
través de la' mera comparacién de las denuncias registradas por la policia. Por otra parté, el
registro estadistico de los delitos entrega un alto grado de discreci6n a la institucién- que lo
realiza, la que normalmente no estd sujeta a control alguno, lo: que puede alterar los -
resultados que se hacen publicos. - -

El dnico delito respecto del cual es posible aseverar que las cifras oficiales se acercan a la
verdad es el del homicidio, dado que es razonable pensar que los ciudadanos que conocen
de la comisién de alguno, usualmente lo denuncian a las autoridades pertinentes. La
comparacioén de las cifras se facilita, porque respecto de él se publican, hace ya algin
tiempo, estadisticas comparadas por parte de instituciones internacionales.
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Grafico N°1. TASAS DE HOMICIDIO POR 100.000 HABITANTES
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Fuentes: World Health Organization (1995 y 1994). La informacién correspondiente a Chile, Jamaica, Perd, Ecuador,
Paraguay y Venezuela, proviene de INTERPOL (1991-1992).

Las cifras més altas de homicidios de los pafses incluidos se concentran en algunos paises
latinoamericanos, cuyas tasas superan largamente a las prevalecientes en los paises
desarrollados. De estos dltimos, el pais donde existen tasas mas elevadas de homicidios es
Estados Unidos, aunque cifras mas recientes indican que han venido disminuyendo.

Alguna informacién complementaria a la ya presentada, permite afirmar lo siguiente: en
numerosos paises de América Latina la delincuencia ha aumentado en forma explosiva en
las tltimas décadas como consecuencia de la combinacién de factores que pueden ser
enteramente locales, como el aumento de las desigualdades sociales, o que son
consecuencia de otros de carcter transnacional, como el trifico de estupefacientes. Este
aumento se ha notado especialmente en el caso de algunos delitos, como el robo a mano
armada.

Algunos ejemplos a mencionar: tras una década de guerra civil, que provocé enorme
destruccién y descapitalizacién econémica, El Salvador enfrenta un aumento notorio de la

criminalidad, producto, al parecer, de la dificultosa reinsercién laboral de antiguos
combatientes.
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En el caso de las grandes urbes de Brasil, las cifras oficiales, asi’ como algunas
investigaciones cualitativas demuestran que el problema de la criminalidad ha aumentado
_con enorme rapidez en las dltimas dos décadas. Mientras en 1973 las estadisticas oficiales
de Sdo Paulo registraban 443,41 delitos contra las personas por cada cien mil habitantes,
en 1989 registraban 771,90. '

En el caso de Colombia, se ha llegado a estimar que existe un crecimiento pronunciado de
la participacién de los delitos graves en el total de los delitos denunciados. Mientras que en
el afio 60 correspondian a aproximadamente el 17% del total de las denuncias, en el afio
1992 superaban el 50%.

La Agenda Publica

En suma entonces, la criminalidad ha pasado a formar parte constitutiva de la agenda
ptblica. En un proceso de globalizacién en el que parece esencial atraer los flujos
internacionales de capital y crear condiciones adecuadas para el desarrollo econémico, el
control de la violencia pasa a formar parte integral de las prioridades del Estado. Se une asf
a las necesidades de reforma del Estado, de control de la corrupcién y de reforma judicial
para formar parte de los grandes temas de la agenda de gobernabilidad moderna.

En forma creciente estos temas integran tanto la agenda nacional como la internacional de
instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la
Organizacién de Estados Americanos. En efecto, su resolucién adecuada otorga seguridad
a las inversiones, desbloguea condicionantes particularisticas en los procesos de
adquisiciéon de bienes de capital de parte de los paises de la regidn y asegura una
resolucién imparcial de los conflictos jurisdiccionales.

Pero, ademds, se trata de medidas que aseguran el proceso de democratizacién interno, al

.remover obstdculos a la participacién politica, preservar de manera mds adecuada las
libertades piiblicas, crear condiciones para que la poblacién participe libremente y sin
temor a la violencia.

Una politica pdblica en materia de seguridad que enfrente el fenémeno de violencia al que
nos referimos debe tener algunas orientaciones a las que nos referiremos aqui de manera
muy general.

Orientaciones de un Programa Gubernamental

Primero, las orientaciones generales del proceso de globalizacién tienen efectos
sustanciales respecto de las orientaciones, actitudes y valoraciones de los individuos.
Tiende a disminuir la presencia e influencia de grandes concepciones ideolégicas que
movilizaban a sectores importantes de la sociedad y que se encarnan en sectores
antagénicos de la estructura social. En su reemplazo predomina una orientacién valérica
individualista y adquisitiva que responde a un sistema de estratificacién mas complejo y
disgregado.
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Los complejos cambios que se viven, inciden en procesos de desintegracién familiar y
de debate respecto de normas morales, lo que repercute negativamente en las
instituciones que tradicionalmente cumplian el rol de socializar a los individuos. De
allf que el control informal sobre la conducta individual se atende y sea reemplazado
por demandas crecientes que piden vigorizar el control formal -policial, judicial- sobre
éstos.

Una politica basada sé6lo en el control juridico-coercitivo de la conducta humana tiene
enormes costos sociales y culturales. Sin embargo, y desde hace ya mucho tiempo se
concluye que la desorganizacién social juega un papel negativo respecto de las tasas
delictuales. Por desorganizacién social entendemos la incapacidad de la estructura
comunitaria para realizar los valores. de sus residentes y para mantener un control
efectivo de sus conductas. Una dimensién mayor de la desorganizacién social es la
incapacidad de la comunidad para supervisar y orientar la actitud de sus jévenes. Las
debilidades de la familia, la escuela y otras estructuras comunitarias para socializar a
los jévenes, para impedir que éstos asuman como modelo a aquellos de sus pares que
se identifican con el crimen, redunda en los hechos en un aumento de la delincuencia.

Otra dimensién de la desorganizacion social se refiere a la debilidad de las redes de
conocimiento mutuo y amistad entre los residentes. Cuando los residentes forman esos
lazos su capacidad de orientacién y control se incrementa, pueden reconocer a los extrafios
y movilizarse para ejercer un cuidado mutuo sobre los hogares. Cuando tales lazos no
existen, el resultado es el inverso y el control social informal sobre las conductas ilegitimas
disminuye.

En consecuencia, un componente esencial de la politica gubernamental y local debe ser la
de promover la organizacién social, combatiendo la falta de densidad y la baja tasa de
participacién en organizaciones voluntarias de cardcter local. Tal participacién crea lazos
de solidaridad entre sus miembros, preocupacién por el funcionamiento de colegios,
consultorios médicos y la policia. En suma, a mayor grado de participacién es previsible
que exista una mayor capacidad para presionar y actuar en funcién de intereses
compartidos. Esto serd especialmente cierto en lo que dice relacién con la prevencién del
crimen. En barrios de bajos ingresos, la desorganizacién social conduce indefectiblemente
a la existencia de peores servicios sociales, y a la manifestacién de conductas que
contradicen la normativa vigente.

Segundo, vivimos en una sociedad crecientemente compleja, unida por padrones
relativamente comunes de consumo, pero que experimenta a la vez una gran
heterogeneidad producto de su alta exposicién a la informacién, de las orientaciones
individualistas de sus miembros, del colapso o atenuacién de antiguas formas de
identificacién y su reemplazo por otras. Asi, la conciencia respecto de las diferencias de
clase que presidfa la identificacién cultural de las personas se ha debilitado, dando margen
a la influencia de nuevas formas de identificacién cultural, que obedecen al género, la
identidad étnica, generacional, regional y comunal. De alli que las alteraciones al orden
publico surjan en escenarios y promovidas por actores que hace algunos afios hubieran sido
impensados: comunidades étnicas, "barras bravas”, reclamos barriales por la falta de
pasarelas para cruzar calles o carreteras.
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Necesitamos en consecuencia, de un aparato local y policial atento a esas diferencias, a las
nuevas fuentes de desorden social y a las idiosincrasias que definen esas nuevas formas de
identificacion cultural. Las grandes acciones de la politica de seguridad aplicadas
jerarquica y uniformemente fracasarin y no seran comprendidas. De alli que la
colaboracién de la policia con las comunidades locales que permitan que éstas expresen
adecuadamente sus intereses y realidad, resulten esenciales.

En el campo policial, en particular, es necesario combinar el desarrollo tecnolégico y
administrativo, con una sensibilidad muy grande por la heterogeneidad de los escenarios
locales, que son diferentes y donde la labor policial no puede ser titil sin la colaboracién e
integracién mds plenas con la comunidad. La escasez de medios en relacién con los
desafios debe enfrentarse multiplicando la colaboracién ciudadana y fortaleciendo
iniciativas de prevencién del delito que surjan de los propios habitantes.

Tercero, en una sociedad donde la informacién aumenta y el acceso a lo que sucede en el
mundo estd a disposicién de todos, la conciencia respecto de los propios derechos va a
tender a acrecentarse. En consecuencia, toda politica de seguridad va a deber conformarse a
criterios minimos de respeto de las garantias y derechos de los individuos.

"El respeto a los derechos humanos va a constituir no sélo un imperativo ético, sino que una

necesidad propia del buen gobierno, sin la cual el gobierno, el orden piblico y la seguridad
ciudadana se hacen ineficaces.
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VII. Perspectivas de las_ Relaciones entre los Estados Unidos, :
Chile y Latinoamérica

Gabriel Guerra-Mondragon
Embajador de los Estados Unidos en Chile

Introduccion

América Latina es la regién de més rdpido crecimiento en el mundo para las exportaciones
de los Estados Unidos. De hecho, nosotros exportamos a este hemisferio pricticamente lo
mismo que exportamos en conjunto a Alemania y Japdn. Y considerando las tendencias
actuales, para el afio dos mil diez, los Estados Unidos exportardn mis a América Latina y
el Caribe que a todo el conjunto que representan la Unién Europea y Japén combinados.
Sobre la base de la realidad de un hemisferio que se integra con gran rapidez, el Presidente
Clinton invité a todos los mandatarios de la regién elegidos democriticamente a la
Reunién Cumbre de las Américas de 1994, efectuada en Miami. En ese trascendental
encuentro el Presidente Clinton y el Presidente Frei se unieron comprometiendo a nuestros
dos paises a trabajar junto a las otras 32 naciones democraticas del hemisferio para
establecer el afio dos mil cinco un Area de Libre Comercio de las Américas, también
conocida como ALCA.

La visién del libre comercio hemisférico extendiéndose desde el circulo Artico hasta Tierra
del Fuego no &s nueva. En la reunién cumbre de 1967, efectuada en Punta del Este, el
entonces Presidente de los Estados Unidos, Lyndon Johnson, el Presidente Eduardo Frei
. ‘Montalva y los otros lideres del hemisferio, analizaron la posibilidad de establecer una
zona de libre comercio. Retrocediendo atin mds en la historia, a comienzos del siglo 19, el
secretario de estado de los Estados Unidos, Henry Clay, propuso un Sistema Americano
que habria eliminado los aranceles interamericanos. Igualmente, Simén Bolivar formul un
llamado para la creacién de la Liga Panamericana con el fin de unir a las naciones del
- nuevo mundo bajo un sistema comiin de leyes internacionales y de c6digos de comercio.

La visién de estos lideres en diferentes periodos del desarrollo de nuestro hemisferio era
comin a todos: unir a las naciones de la regién en una asociacién comercial que fuera
beneficiosa para todos los pafses. Lo que distingue la era de Clay y Bolivar, de la de
Clinton y Frei es que para la Cumbre de las Américas de 1994, con la excepcién de Cuba,
los gobiernos democriticos se habian arraigado en este hemisferio. Ademds, las barreras al
comercio han sido eliminadas, el comercio ha florecido y la competencia econémica en los
mercados libres ha pasado a ser la norma y no la excepcién.

El gobierno de Clinton estd muy interesado en aprovechar las oportunidades que ofrecen la
estabilidad politica y el desarrollo econémico de la comunidad hemisférica de naciones
democriticas, y esta es una de las razones por las que el Presidente Clinton estd
comprometido a lograr la autoridad de via rdpida y avanzar en las cruciales negociaciones
comerciales. ’
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Como se sabe, una serie de eventos de caricter interno de los Estados Unidos, ocurridos a
partir de 1994, han impedido al gobierno del Presidente Clinton obtener la autoridad de
via rdpida del Congreso de mi pafs. Sélo unos pocos dias antes de la Cumbre de Miami,
México fue afectado por una grave crisis financiera que también tuvo algunas
consecuencias sobre otras economias de América Latina. En respuesta a la situacién de
Meéxico, que pudo haber tenido serias repercusiones en todo el hemisferio y en el resto del
mundo, los Estados Unidos junto con las instituciones financieras internacionales,
iniciaron varias acciones y establecieron algunos compromisos que tuvieron éxito en la
tarea de frenar la crisis. Esa situacién fue seguida por una sobrecargada agenda politica en
los Estados Unidos, la que inclufa elecciones para renovar el Congreso y elecciones
presidenciales. Después de esas elecciones, el Presidente se ha concentrado junto con el
nuevo Congreso en una serie de materias decisivas, entre las que se incluian la dificil
batalla sobre el estatus de Nacién Mds Favorecida para China, la ratificacién del Tratado
de Prohibicién de Armas Quimicas y un acuerdo histérico para equilibrar el presupuesto de
los Estados Unidos. Durante la reciente reunién en Madrid, de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), Estados Unidos estuvo también a la vanguardia de los
esfuerzos por ampliar esa alianza a las naciones de Europa central y del este. Sin-embargo,
el compromiso del Presidente Clinton con la agenda hemisférica de libre comercio de la
Cumbre de las Américas y con lograr un acuerdo de libre comercio con Chile nunca ha
variado y tampoco se ha debilitado. Su empefio por lograr la autoridad de via rapida, a
pesar de la oposicién expresada por miembros de su propio partido, asi como la oposicion
del movimiento sindical, que ha sido un tradicional aliado del partido Demécrata, es una
demostracion de su firme compromiso.

Via Rapida

Nadie debe subestimar el duro trabajo realizado hasta ahora y la gran tarea que tenemos
por delante para lograr la aprobacién de la autoridad de via rdpida. Como todos lo
reconocen, esta serd una dura batalla, pero es una lucha que vale la pena dar.
Personalmente, tengo mucha confianza que bajo el sélido liderazgo del Presidente Clinton
y que con el apoyo bipartidista de los defensores del libre comercio en nuestro Congreso,
entre los que figuran algunos senadores como Bob Graham y Phil Gramm y el
representante Jim Kolbe, que han visitado Chile recientemente, la administracién
tendrd éxito.

Permitanme clarificar que el debate en el Congreso sobre la autoridad de via répida no se
refiere a las ventajas de un acuerdo de libre comercio con Chile, y tampoco a la
importancia de ampliar el comercio con los mercados de América Latina. Una gran
mayoria de demdcratas y republicanos en el Congreso estdn de acuerdo con estos
objetivos. De hecho, el Presidente Clinton esta solicitando al Congreso €l mismo tipo de
autoridad de via rdpida que ha tenido cada presidente de los Estados Unidos desde 1973.
Sin embargo, ahora muchos sectores de la sociedad norteamericana favorecen la
incorporacién de consideraciones de cardcter laboral y ambiental en cualquier acuerdo
comercial resultante.

Por qué son importantes estos asuntos? Primero, no hay duda alguna que si no se
implementan adecuadamente normas sobre proteccién del medio ambiente y los estdndares
laborales, las empresas estadounidenses quedarian en desventajas competitivas con
respecto a sus contrapartes extranjeras cuando ambas exporten a los mismos mercados.
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Pero ese debate no sélo refleja una preocupacién por la competitividad, ya que también se
refiere a los factores humanos. Todas las naciones deben hacer lo mejor que puedan para
poner en practica los estadndares laborales universalmente reconocidos, incluyendo aquellos
que garantizan salarios justos con respecto a la realidad local, y ambientes de trabajo
seguros y saludables para los trabajadores. Una economia mundial también exige que todos
los pafses asuman la responsabilidad de trabajar juntos para evitar, en el largo plazo, los
dafios al medio ambiente del planeta que todos compartimos. Y un ejemplo de este tipo de
colaboraci6n es el acuerdo alcanzado durante la visita de Estado del Presidente Frei a los
Estados Unidos, en febrero, por el cual cientificos y funcionarios municipales de Santiago
y de Chicago se comprometieron a trabajar para compartir sus experiencias sobre ‘cémo
reducir la contaminacién del aire en estas dos ciudades.

Es necesario recordar que la autoridad de via rapida esta siendo solicitada al Congreso para
que se otorgue al Presidente la capacidad para negociar acuerdos comerciales en todo el
mundo y no sélo con Chile. El proyecto de ley, segtin se presentd, exige al gobierno de los
Estados Unidos abordar los aspectos de politicas y practicas laborales y ambientales de los
gobiernos extranjeros que se relacionan directamente con el comercio y que obstaculizan o
distorsionan esa actividad.

Algunos han afirmado que Estados Unidos estd tratando de imponer, a través de los
acuerdos comerciales, estdndares laborales y medioambientales al resto del mundo. Pero,
simplemente, eso no es correcto. Claramente, con los acuerdos comerciales, Estados
Unidos quiere garantizar que se elimine cualquier barrera al comercio libre, incluyendo
aquellas que se relacionan con las cuestiones laborales y ambientales. Obviamente, para los
paises que no utilizan esos impedimentos, no habrd dificultades.

La solicitud de autoridad de via rapida presentada al Congreso por el Presidente Clinton,
también reconoce que las cuestiones como los derechos de los trabajadores y la proteccién
del medio ambiente deben asimismo ser abordadas a través de la Organizacién Mundial de
. Comercio (OMC) y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En su mensaje al
Congreso norteamericano del 16 de septiembre, el Presidente destac6 que entre los
principales valores de los Estados Unidos estd "una antigua preocupacién por los derechos'
de los trabajadores y por la proteccidn del medio ambiente” y que la "propuesta... establece
claramente que los acuerdos que concluyamos deben complementar y reforzar esos
valores”.

El Presidente estd trabajando para lograr un respaldo bipartidista en el Congreso, que
reconozca la importancia de las cuestiones ambientales y laborales en una manera que sea
consistente con el desarrollo econémico y que beneficie al comercio mundial. Creo que
alcanzaremos ese tipo de consenso y que el Presidente recibird la autoridad de via rdpida
amplia que el gobierno de'los Estados Unidos necesita para proceder con las iniciativas de
comercio internacional.

Chile, la Cumbre de las Américas y el Area de Libre Comercio de las Américas
Para mantenernos en nuestro programa de lograr un Area de Libre Comercio de las
Américas para el afio dos mil cinco, el gobierno del Presidente Clinton estd comprometido

a negociar un acuerdo amplio de libre comercio con Chile como un primer paso en el
proceso del ALCA. Vemos a Chile como el eslabén mas firme de la cadena del libre

82



comercio hemisférico. Tal como lo reconocen los Estados Unidos y muchos otros paises,
Chile ha estado a la vanguardia, en esta regién, en el desarrollo de una economia liderada
por el sector privado, en el establecimiento de sélidas instituciones democraticas y en la
promocién de importantes relaciones comerciales a través de todo el hemisferio. La visién
y la previsién, y la creatividad y el coraje del pueblo chileno y de sus lideres han
convertido a este pais en un ejemplo para muchos otros y en un firme socio en los
esfuerzos regionales para traer una mayor prosperidad a la regién.

Los lazos comerciales entre los Estados Unidos y Chile son amplios y profundos y
significan beneficios para nuestros pueblos. Permitanme dar unos pocos ejemplos para
ilustrar esta afirmacién:

- Estados Unidos representa hoy el 20 por ciento del metcado exterior de Chile, lo que
constituye un aumento en comparacién con el 18 por ciento que representaba en 1991.

- Nuestro comercio bilateral aumenté desde tres mil doscientos millones de délares en
1991 a seis mil setecientos millones de délares en 1996, una tasa de crecimiento
impresionante de un ciento diez por ciento.

- Segilin las cifras de comercio del primer semestre de 1997, dadas a conocer por la
Céamara de Comercio de Santiago, Estados Unidos contintia siendo el principal socio
comercial de Chile y el principal mercado para sus exportaciones.

- Estados Unidos es también el mais importante inversionista en Chile, responsable de
més de la mitad de las inversiones extranjeras en el pais durante 1995 y 1996. Estas
inversiones se han concentrado en los sectores econémicos méas dindmicos y
fundamentales, como la minerfa, la industria forestal, y las telecomunicaciones, y han
contribuido a la creacién de empleos y a una prosperidad sostenible en el largo plazo.

Algunas visitas ocurridas recientemente, como la del secretario de Comercio William
Daley, en mayo de 1997, resaltan la importancia y la fortaleza de esta relacién comercial.

En preparacién para la Cumbre de las Américas de Santiago, el Plan de Accién adoptado .
en Miami determin6é que se realizaran varias reuniones de ministros de Comercio para
acordar los principios claves sobre los que se cimentar el Area de Libre Comercio de las
Américas. Las primeras dos reuniones ministeriales efectuadas en Denver, Colorado, en
1995, y en Cartagena, Colombia, en 1996, establecieron grupos de trabajo para reunir
datos y hacer recomendaciones. En la tercera reunién ministerial, efectuada en Belo
Horizonte, Brasil, en mayo de 1997, los ministros acordaron que las negociaciones
formales para el ALCA serfan lanzadas en la Reunién Cumbre de Santiago de 1998, y
también reiteraron su compromiso de concluir un acuerdo comercial amplio que abarcara a
todo el hemisferio para el afio dos mil cinco. En diciembre de 1997 se efectué una -
reunién de ministros de Hacienda del Area de Libre Comercio de las Américas en Santiago
y los ministros de Comercio se reuniran nuevamente en San José de Costa Rica en febrero
de 1998, para formular las recomendaciones finales sobre la forma de realizar las
negociaciones.
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El Proceso dél Area de Libre Comercio de las Américas

Estamos ahora en una encrucijada critica sobre el ALCA, pasando de la fase preparatoria a la de
las negociaciones, que se iniciard en Santiago en Abril de 1998. También estamos logrando un
progreso excelente en la preparacién de toda la agenda para la Reunién Cumbre de Santiago.
En junio, el consejero presidencial, Thomas "Mack"” McLarty co-présidi6, junto al ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insulza, una reunién hemisférica en la que se
aprobé un proyecto de agenda para la Cumbre. En agosto de 1997 el principal coordinador para
la Cumbre del departamento de Estado de los Estados Unidos, el embajador Richard Brown,
concurrié a Santiago para trabajar con el coordinador para la Cumbre de la Cancilleria chilena,
el embajador Juan Martabit, sobre las cuatro iniciativas principales de la Cumbre. Estas son el
fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos, la integracién econémica y
comercial, la lucha contra la pobreza y el mejoramiento de las oportunidades de educacién. La
Cumbre de Santiago fijara la agenda hemisférica para el nuevo milenio tanto en las materias
relacionadas con el comercio como en otros asuntos. Si bien ain hay mucho por hacer, creo que
nosotros, en este hemisferio, podemos estar orgullosos de lo que hemos logrado desde 1994 en
la tarea de hacer progresar el proceso del Area de Libre Comercio de las Américas.

Chile y los Estados Unidos

Quisiera ahora tratar de colocar nuestra excelente relacién con Chile en una perspectiva mas
personal; basada en mi experiencia de casi tres afios como embajador de los Estados Unidos en
Chile. Tuve el gran honor de estar en Washington el pasado mes de febrero durante la histérica
visita de estado del Presidente Frei a los Estados Unidos, que fue la primera visita de ese tipo en
el segundo mandato del Presidente Clinton. En esa ocasién el Presidente Clinton dijo que
“Chile es la ventana por la que miramos a las Américas del futuro -- una democracia
multipartidista, un firme compromiso con los derechos humanos y una reforma econémica que
ha sido comprobada. Juntos, los Estados Unidos y Chile estin mostrando las promesas que
encierra una asociacién en las Américas".

Al igual que el Presidente Clinton, creo firmemente que nuestros paises son socios naturales y
que también son buenos y sélidos amigos. Compartimos el compromiso comiin por los valores
democriticos, nuestras convicciones en los principios del libre comercio y una preocupacién por
el bienestar y la prosperidad de nuestros ciudadanos. En el campo de la diplomacia
intemnacional, hemos trabajado unidos con éxito para resolver dificultades, o lo que parecian ser
intransigentes problemas en todo el mundo. Cuando hace dos afios estallé el conflicto fronterizo
entre Peni y Ecuador, que amenazaba con convertirse en una guerra, nuestros pafses, como dos
de las cuatro naciones garantes del Protocolo de Rio, desempefiaron un rol decisivo en detener
los enfrentamientos y estamos poniendo en prictica las iniciativas para lograr la resolucién
pacifica del conflicto entre nuestros vecinos del hemisferio. Chile y las fuerzas de mantencién
de la paz de los Estados Unidos han servido juntos con distincién en Bosnia e Iraq. Durante la
destacada participacién de Chile como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, el embajador Juan Somavia ha trabajado diariamente, primero con la
embajadora Madeleine Albright y ahora con el embajador Bill Richardson, para resolver
problemas internacionales tan diversos como la necesidad de detener los genocidios en Affica,
hasta el respaldo al proceso.de paz en el Medio Oriente. El mecanismo de consulta establecido
por los presidentes Clinton y Frei ha promovido ain mas el didlogo y los continuos
intercambios regulares entre altos dirigentes politicos y el liderazgo militar de nuestros dos
paises.
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Relaciones en los Campos de la Defensa y la Seguridad.

Estados Unidos y Chile han desarrollado relaciones de cooperacién muy fructiferas en las
areas de la defensa y la seguridad. En los dltimos tres afios un nimero sin precedente de
lideres militares chilenos y norteamericanos de alto nivel se han reunido para intercambiar
opiniones en Santiago y en Washington. La primera sesién de la Comisién Consultora de
Defensa, entre el departamento de Defensa norteamericano y el ministerio de Defensa de
Chile, se efectué en julio de 1996, en la que participaron el entonces secretario de Defensa,
William Perry y el ministro Edmundo Pérez Yoma. Las relaciones entre instituciones
militares son excelentes y asi lo subray6 el jefe del Estado Mayor Conjunto de los Estados
Unidos, general John Shalikashvili, durante su visita a Chile en julio de 1997, y que fue su
segundo viaje a este pais. Oficiales militares chilenos asisten continuamente a cursos en
instituciones militares de los Estados Unidos y nuestros oficiales también participan como
estudiantes en academnias similares en Chile. Nuestros paises desarrollan con bastante
frecuencia maniobras militares conjuntas tanto en los Estados Unidos como en Chile. En
los dltimos 30 afios, Chile también ha sido un distinguido participante y ha ofrecido sus
puertos como puntos de escala en el desarrollo de los ejercicios navales UNITAS, que
promueven la cooperacién entre las Armadas de todo el hemisferio.

La reciente decisién del Presidente Clinton de establecer un proceso para considerar caso a
caso las transferencias de armas a los paises de esta regidn sitda a la politica de
transferencia de armas de los Estados Unidos con respecto a la regién a la par con la
politica que se pone en practica para las otras partes del mundo. Esa decisién constituye un
reconocimiento de los crecientes niveles que ha alcanzado la cooperacién en materias de
defensa, transparencia y el establecimiento de medidas de confianza entre los regimenes
democréticos del hemisferio en la ditima década. Nuestra asociacién con los paises de la
regién ha alcanzado un nuevo nivel de madurez, cooperacién y didlogo, lo que ha abierto
la posibilidad de establecer otras formas de relaciones. La posibilidad de entablar esas
relaciones estd abierta a Chile asi como a la Argentina y a nuestros otros socios de la
region.

Cuando Estados Unidos se unié a otros pafses respaldando el ofrecimiento de Chile para
ser anfitrién de la Segunda Cumbre de las Américas, lo hizo como un reconocimiento al
liderazgo de este pafs en muchas dreas que trascienden al comercio. En el campo de la
educacién, tema que serd un asunto fundamental en la reunién cumbre de 1998, el
Presidente Frei es conocido, y ampliamente reconocido, por la prioridad que ha asignado a
Ja reforma educacional, un compromiso que el Presidente Clinton comparte con él.
Nuestros dos paises estdn construyendo puentes para el siglo 21 que se basan .en el
desarrollo de la tecnologia de la informacién y en el mejoramiento de las capacidades de
los educadores. En el drea de los derechos de propiedad intelectual, Chile se encuentra a la
vanguardia del hemisferio en el reconocimiento de la necesidad de proteger esos derechos,
entre los que figuran el desarrollo de programas computacionales, y en el reconocimiento
de que la propiedad intelectual es fundamental para la industria del conocimiento, que
tiene un alto valor agregado y en la que todo pais con visién de futuro espera basar su
economia.

Chile ha logrado un éxito notable en la reduccién drastica de la pobreza en los Wdltimos
siete afios. En la Reunién Cumbre de las Américas de Miami, en 1994, Chile asumié un
rol de liderazgo resaltando la importancia de la equidad social y de la erradicacién de la
pobreza como una parte integral de la agenda hemisférica. El innovativo sistema chileno
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que reformo el sistema previsional ha encendido el interés en muchos paises, incluso en los
Estados Unidos. Finalmente, Chile ha sido también lider en dreas tan diversas como la
aprobacion de legislaci6n contra el lavado de dinero para combatir el flagelo del
narcotréfico, la promocién de la ética publica y el combate a la corrupcion.

Es relevante hacer referencia a un aspecto que raramente se comenta en las relaciones
bilaterales entre Chile y los Estados Unidos: las importantes asociaciones de persona a
persona que permiten desarrollar puentes culturales de comprensién y de valores
compartidos. Durante su visita de estado a mi pais, el Presidente Frei firmé el nuevo
Acuerdo Fulbright, que convierte a Chile, por primera vez, en socio pleno en la
administracién y financiamiento de este extraordinario programa de intercambio
educacional. En sus cuarenta y dos afios, el programa Fulbright ha posibilitado a unos mil
trescientos cincuenta chilenos desarrollar estudios, ensefiar o realizar investigaciones en los
Estados Unidos, y a unos setecientos norteamericanos hacer lo mismo en Chile. Es
importante resaltar que casi la mitad de los estudiantes chilenos que reciben la prestigiosa
beca Presidente de la Repiblica, eligen estudiar en Estados Unidos.

También, el ndmero de estudiantes norteamericanos que decide ir a Chile a estudiar y a
realizar investigaciones ha estado creciendo -a un ritmo muy rapido desde 1990. No es
extrafio entonces que mdas de 80 universidades y centros de educacién de Estados Unidos
hayan participado en el pabellon "Estudios en Estados Unidos” de la Expoeduc 97.
Muchas universidades chilenas y norteamericanas han firmado acuerdos de cooperacién.

Si bien nuestros gobiernos han colaborado para fortalecer el rol de los ciudadanos en la
consolidacién de- vinculos fructiferos entre nuestros pueblos, son las organizaciones no
gubernamentales y sin fines de lucro las que han asumido un papel de cada vez mais
liderazgo en el fortalecimiento de los vinculos de persona a persona. Organizaciones como
el Instituto Chileno-Norteamericano de Cultura, en Santiago, y sus ocho instituciones
hermanas repartidas a lo largo de Chile, asi como la organizacién Partners of the Americas,
que opera con presupuestos que cuentan con un reducido apoyo de los gobiernos, permiten
los acercamientos entre individuos de los sectores privados de ambos paises para promover
un mayor entendimiento mutuo y una mejor comprensién de nuestras respectivas culturas e
historias.

Desacuerdos Comerciales con Chile

Quisiera ahora retornar al tema de las relaciones comerciales. Nosotros reconocemos, tal
como estoy cierto que los chilenos también lo hacen, que el tipo de reformas econémicas y
politicas que se han registrado en nuestro hemisferio y que, de hecho, se han extendido por
todo el mundo, han creado no sélo oportunidades, sino que también plantean nuevos
desafios. La expansion del libre comercio a nivel mundial y la creacién de la Organizacién
Mundial de Comercio, han generado beneficios concretos para nuestras economias. Sin
embargo, al mismo tiempo, las crecientes relaciones comerciales y el aumento del volumen
del comercio, han creado mds fuentes para potenciales desacuerdos en el comercio
internacional. Estados Unidos se ha visto involucrado en disputas comerciales, algunas de
ellas muy amargas, con antiguos aliados como Gran Bretaiia, asi como con sus principales
socios comerciales incluyendo a la Unién Europea, Jap6n, y Brasil.
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El espectacular crecimiento en el volumen de las relaciones comerciales entre los Estados
Unidos y Chile y los enormes beneficios que esto ha representado para nuestros dos paises,
también ha sido acompaiiado por algunos desacuerdos en los meses recientes. En algunas
instancias, esas disputas surgen, y se desarrollan, entre los productores del sectores
privado, como es el caso de los salmones. En la situacién de las importaciones
norteamericanas de productos de madera no elaborada desde Chile -que también afecta a
otros paises-, se trata de una accién legal presentada contra el gobiemno de los Estados
Unidos por grupos locales de proteccién ambiental. En otros campos, deben resolverse
asuntos fitosanitarios, como en el caso de las importaciones chilenas de trigo
norteamericano. Estas cuestiones son una sefial de la creciente importancia de Chile como
uno de nuestros socios comerciales, Si bien los desacuerdos comerciales pueden ser el
precio de la globalizacién de la economia mundial, personalmente creo que es un precio
que vale la pena pagar, especialmente si nuestro objetivo comiin es promover la
prosperidad econdmica, el libre comercio y la seguridad politica en todo el mundo.

En los meses recientes, estas controversias comerciales han concentrado considerablemente
los comentarios y la atencién del piblico. Algunas personas han llegado a predecir una
nueva era de fricciones entre los Estados Unidos y la regién, mientras que otras han
acusado injustamente al gobiemo de los Estados Unidos de proteccionismo. Aunque
respeto el derecho de quienes han expresado esas opiniones, yo estoy en profundo
desacuerdo con esos andlisis. Como he afirmado en oftras ocasiones, creo-que todos nos
beneficiaremos si bajamos los decibeles de la discusién sobre algunos de estos asuntos. Es
tiempo de que veamos estos desacuerdos, y otros que podamos tener en el futuro, no a
través del prisma distorsionador de acusaciones de proteccionismo, sino en el contexto de
las relaciones de cooperacién amplias y dindmicas que disfrutan nuestros dos paises y por
las que hemos trabajado tan duramente para consolidarlas.

Estos no erosionan y no deberian afectar la amistad tradicional entre Chile y los Estados
Unidos, ya que ésta es una amistad que se fundamenta en sélidas bases de respeto mutuo y
en el compromiso de trabajar por lograr las mejores soluciones para los intereses de
nuestros ciudadanos. Afirmar que nuestras relaciones son excelentes no significa que no
existan problemas que debamos resolver. Tampoco significa que los Estados Unidos y
Chile van a estar siempre de acuerdo en el amplio espectro de la serie de desafiantes
opciones y decisiones politicas, militares o econémicas que debe enfrentar nuestro
hemisferio y el mundo entero al ingresar al Siglo 21. Adn como amigos y socios, es
posible estar en desacuerdo algunas veces, pero estoy cierto que la madurez de la relacion
entre ambos paises y el respeto mutuo por el otro, nos orientardn para encontrar las formas
de resolver las diferencias que puedan surgir.

Durante el tiempo que he tenido el honor de servir a mi pais en Chile, he visto fortalecerse
los lazos politicos, econémicos, de defensa y culturales que unen a nuestras dos naciones.
Como resultado, la relacién entre Chile y los Estados Unidos; basada en la madurez y los

valores y aspiraciones compartidas, es mds vigorosa hoy que nunca antes en nuestra
historia.
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Conclusion

Nuestro mundo ha experimentado cambios sin precedentes en sus estructuras politicas,
econémicas y sociales desde el término de la Guerra Fria. El desafio que todos nosotros
tenemos por delante es encontrar nuevas formas creativas y productivas para canalizar
nuestras energias y para diseminar los beneficios de la prosperidad y de la paz mucho més
alld de las fronteras de nuestras naciones. La autoridad de via rdpida es un paso en esa
direccién. Un acuerdo amplio de libre comercio con Chile serd otro paso para lograr
beneficios para nuestras naciones y para trascender al comercio, fortaleciendo los
intercambios y un mejor entendimiento entre ambos paises.

Un Area de Libre Comercio de las Américas plenamente en marcha para el afio dos mil
cinco serd el acuerdo de libre comercio mds grande de la historia, que permitird unir a
nuestras naciones con un producto bruto combinado que en términos actuales es de m4s de
nueve billones de délares y con una poblacién superior a los setecientos cincuenta millones
de personas. Ese serd el mayor logro que coronard un proceso de una década de
fortalecimiento de las instituciones democréticas y de trabajos para asegurar que los
beneficios del libre comercio lleguen a todos nuestros pafses y a todos nuestros
ciudadanos. El gobiernc del Presidente Clinton, y yo personalmente, tenemos una gran
esperanza y un enorme interés de trabajar con los lideres de Chile para hacer posible que
esto ocurra.
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VIII. La Cumbre de las Américas y el Futuro de las Reformas.
Chile, ;Pais Sede o Lider?

Embajador Juan Martabit
Director América, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

El proceso que estd desarrollandose en nuestro Hemisferio en los diferentes dmbitos,
lldmese politico, econémico, comercial etc., y donde la concertacién, cooperacién e
integraci6n regional, es la ténica, constituye un hecho inédito en virtud de los elementos
que lo caracterizan.

Con ocasién de la Cumbre de Miami, en diciembre de 1994, los gobiemos de las
Américas, incluido no sélo el Continente, sino que también el Caribe, definieron un
proyecto comuin de gran amplitud -a través de acciones concretas y definidas en el tiempo-
destinado tanto a dar solucién a los problemas que afectan a la regién y que han
imposibilitado hasta ahora el pleno desarrollo de nuestros pueblos, como también a
potenciar nuestras capacidades.

A la vez, por primera vez, la generacidn de esta iniciativa superé la esfera de los gobiernos
propiamente tales, al hacer participe de este esfuerzo colectivo a la sociedad civil.

(Cual ha sido el motor que ha generado la estructuracién de una agenda hemisférica de un
contenido tal, que de realizarse plenamente nos permitird enfrentar el siglo XXI en
condiciones ampliamente mejores que las actuales?

Se mencionan entre las respuestas a dicha inquietud que esto ha sido producto de una
tendencia mundial, luego del término del esquema bipolar y como consecuencia de la
creciente globalizacién de las relaciones econdmicas internacionales o bien como reaccién
a la iniciativa de la primera administracién del Presidente Clinton, cuyo gobierno deseaba
y necesitaba reformular su agenda respecto del Hemisferio, hasta ese entonces, lejano a las
prioridades de Washington.

Ciertamente, esas afirmaciones tienen plena validez. Nuestro Continente no ha estado
ajeno a la evolucién que se ha producido en el mundo en las idltimas décadas e, incluso, ha
jugado un rol importante al contribuir con iniciativas en variados ambitos y al desarrollar
experiencias exitosas que sirven como modelo, especialmente en el campo econdémico-
comercial.

Entre estas iniciativas cabria recordar, en este sentido, las tratativas destinadas a enmendar
el Tratado de Tlatelolco, lo que en definitiva permitié que dicho instrumento se
constituyera en un efectivo érgano regulador de la no proliferacién nuclear en América
Latina y el Caribe; ¢l grado de consolidacién que fue logrando el Grupo de Rio, valioso y
dtil mecanismo de concertacién y consulta regional que se ha transformado en el
interlocutor por excelencia de mecanismos de similar naturaleza en otras regiones; o bien
los esfuerzos integradores y de complementacién econémica que se iniciaron en el
Hemisferio, ya sea de orden bilateral o subregional.
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En la préctica, esta nueva situacién, recogida y adecuada a nuestras realidades, se tradujo
en que los diferentes gobiernos del Hemisferio fueron plasmando agendas nacionales
parecidas, en las que coincidian, en gran parte, los métodos para impulsar el buen
gobiemno, hacer més efectivo el papel del estado, abordar el agudo problema de la pobreza,
impulsar la apertura de mercados, por sefialar algunos de los elementos que se repetian en
los diferentes programas de accién gubernamental. Coincidié con ello, no sélo la
restauracién y ampliacién del sistema democritico en las Américas, sino que también una
mayor valoracién de las practicas democraticas en si y de su necesaria consolidacién y
profundizacitn. '

Ahora bien, ;cudl fue el mérito inicial de la administracién Clinton?. Percibir que la
simetria de politicas y objetivos de cada una de nuestras naciones estaba creando ciertas
condiciones que le permitian proponer una iniciativa hemisférica, a la cual
presumiblemente responderiamos en términos positivos y que era afin a sus intereses en el
Continente, como también al de los diferentes paises de la regién.

Un dato que ilustra esta apreciacién de las autoridades estadounidenses, lo recoge un
Consejero del Presidente Clinton en un articulo que escribié en "La Revista de las
Américas" en su edicién de noviembre-diciembre de 1994, en momentos en que se
estructuraba la agenda de Miami. En él sefiala que "en otras épocas, las divisiones entre el
Norte y el Sur y las posturas antagénicas surgidas a raiz de la Guerra Fria habrian puesto
en tela de juicio si un Presidente norteamericano podria convocar con éxito a una reunién
de este tipo" y agrega que "reuniones hemisféricas anteriores -en Panami en 1956 y en
Uruguay en 1967- fueron realizadas en América Latina a fin de compensar las asimetrias
de poder y de propésitos que separaban a los Estados Unidos de América Latina en ese
entonces".

En este contexto, también hay que considerar a nuestras instituciones regionales. El
sisterna interamericano, en su conjunto, ha sufrido a lo largo de los afios los embates de
propuestas no del todo exitosas, en temas tan importantes como la preservacién de la
democracia, la promocién de los derechos del nifio y de la mujer, la erradicacién de la
pobreza o la integracién econdmica -la cual figura en nuestra agenda de manera destacada
desde hace 30 afios, cuando se convocé a la Conferencia de Punta del Este y que generé la
ALALC-, no obstante haber jugado un rol fundamental en el desarrollo de nuestras
naciones y de la creacion de una atmésfera interamericana mas bien positiva que negativa.

En suma, la OEA, el BID, la CEPAL, la ALADI y otras tantas entidades regionales
exhiben un largo itinerario de éxito, a pesar que sus resultados estdn lejos de satisfacer
plenamente las expectativas que las originaron. Desde ese punto de vista este proceso de
didlogo hemisférico pretendia revigorizar y reorientar esta rica institucionalidad con que
cuenta el Hemisferio.

La convocatoria de una Cumbre en Miami, por tanto, dio la nota que en la regién corrfan
nuevos aires, que de ser aprovechados adecuadamente, podrian traer beneficios para las
diversas naciones de las Américas.

Estados Unidos dio el paso inicial, a través del Vicepresidente Gore, quien anuncid tal
iniciativa en el mes de diciembre de 1993 en México y, posteriormente, lo formalizé
mediante una carta del Presidente Clinton a sus congéneres "democréticamente electos”.
En ella invitaba a promover un Hemisferio de naciones dotadas de gobiernos capaces,
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eficientes y con vigorosas sociedades civiles, provistas de econornias abiertas y dindmicas
que proporcionen crecientes niveles de vida a los respectivos pueblos, a través de la
creacién de una comunidad de democracias. Traducir, agregaba, esta convergencia de
valores politicos y econémicos que estd prevaleciendo en la regién, en acciones y
programas de beneficio mutuo.

Asi, se dio inicio a un intenso y complejo ejercicio de negociacién diplomadtica. No
obstante las coincidencias de agendas que comentdbamos en pérrafos precedentes y la
positiva voluntad de los respectivos gobiemnos por traducir este esfuerzo colectivo en un
programa de accidn realista, muchas veces las heterogéneas caracteristicas de los paises del
hemisferio, puso en dura prueba a quienes les correspondi6 participar en esta labor.

Constituy6, entonces, un desafio sintetizar en una agenda temadtica relativamente limitada,
las acciones que se deberfan adoptar con el propésito de cumplir los objetivos que se
pretendian cumplir con esta Cumbre y que, un elemento importante, interpretaran
plenamente las aspiraciones del conjunto de los paises del Hemisferio.

Hubo acuerdo inicial respecto a los criterios que debian utilizarse en esta negociacién:
consenso, participacién de todas las naciones y transparencia. Esa era la vinica férmula que
permitiria lograr resultados exitosos, en tratativas en las cuales participaban paises de tan
disimil peso y con realidades y experiencias histéricas diferentes.

Pero previo a ello, necesariamente se debia contar con ciertos elementos que constituyeran
el marco politico de este encuentro. En la practica, lo que luego se llamé el espiritu de
Miami. En definitiva, que de la Cumbre debian surgir no sélo acciones concretas para
abordar las diferentes temadticas, sino que a la vez, el compromiso de privilegiar un
esquema de relacién interhemisférica en el cual primara el didlogo y la concertacién. Ello
quedé plasmado en la Declaracién de Principios que suscribieron los Mandatarios.

El objetivo principal de esta convocatoria, como lo expresara el Presidente Clinton y fuera
compartido por los otros Mandatarios, era lograr que a través de un esfuerzo colectivo realista
pudiéramos, en un plazo prudente, caminar hacia la prosperidad de nuestros pueblos.

Habfa anuencia en cuanto a que una condicién absoluta para ello era la consolidacién de
regimenes democriticos y el respeto a los derechos humanos. Pero habia a la vez
conciencia que necesariamente se debian considerar ciertas acciones tendientes a preservar
tal sistema, perfeccionarlo y hacerlo mas participativo. De ahi que uno de los capitulos del
Plan de Accién lo constituyd la Preservacién y el Fortalecimiento de la Comunidad de
Democracias de las Américas.

A la vez, la mayoria de los gobiernos estaban contestes que el libre comercio y la
integracién econémica entre nuestras naciones constituian herramientas itiles y necesarias
para mejorar el nivel de vida y de oportunidades de la poblacién. Por ello, hubo
disposicién a que las acciones que debian adoptarse para impulsar la concrecién de
tales politicas debian ser incorporadas en un capitulo especial: esto fue recogido en lo
que se denominé "La Promoci6n de la Prosperidad mediante la Integracién Econémica".

Ahora bien, ;jera suficiente como contribucién de esta Cumbre adoptar medidas tendientes

a establecer sistemas democraticos plenos y un aumerto del comercio intraregional e
inversiones? Ciertamente era un paso importante pero indiscutiblemente incompleto.
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De concretarse avances sustanciales en aquellos ambitos, jhabfa seguridad que parte
importante de la poblacién adn sumida en la pobreza y la marginalidad, por si sola y
producto del éxito en esas dreas, se veria efectivamente beneficiada?

(Tendrian la capacidad de hacer valer sus derechos, en circunstancias que muchos de
ellos no contaban con un grado suficiente de cultura politica o con un real
conocimiento de las prerrogativas que le otorga un estado democratico? ;Como podian
hacer uso de las oportunidades que ofrece un exitoso programa econdmico y contribuir
al desarrollo del mismo, quienes no habian alcanzado siquiera a cursar la ensefianza
basica o bien quienes, por diversas condicionantes culturales han tenido un lugar
postergado en la sociedad?

Estas consideraciones hicieron necesarias la elaboracién de medidas concretas para ir en
apoyo a tales sectores, en el capitulo denominado "La Erradicacién de la Pobreza y la
Discriminacién en nuestro Hemisferio”.

Con ese mismo espiritu se considerd otro dmbito que también constituia un tema de
especial importancia: el desarrollo sostenible. No habria sido completa la agenda temadtica
si no se hubiese abordado esta materia. Ello llevé a los gobiernos a disefiar cursos de
accién destinados a impulsar un equilibrio entre desarrollo econémico -explotacién de
recursos- y la necesaria preservacion de los mismos.

Definidos los grandes capitulos de la agenda, se debieron establecer los planes de accién
para las areas incluidas en cada uno de dichos capitulos. La tarea no fue ficil. Existfan
ciertos temas que, dependiendo el énfasis que se le quisiera dar a su tratamiento, podfan ser
incorporados en varios de ellos. Un ejemplo de lo anterior lo constituyé "Educacién”. La
importancia de este tema, permitia considerarlo en diversos capitulos. Por ejemplo, se
podia sostener que el desarrollo econémico era incompleto sin un adecuado nivel de
recursos humanos, o bien que la explotacidn responsable de nuestras riquezas pasaba
necesariamente por una debida preparacién e instruccién de, al menos, los agentes
involucrados en esa materia.

Por ello, el trabajo de definicion se tradujo en largas jornadas de negociacién
fundamentalmente destinadas a conciliar posiciones muy marcadas entre los pafses mas
desarrollados y los menos avanzados. Un norte mds preocupado por medidas vinculadas al
narcotréfico, corrupcién y terrorismo y un sur, también pendiente de estos temas, pero a la.
vez de obtener mayores accesos a los mercados, un mejoramiento de los términos de
intercambio y de ser considerado en igualdad de condiciones, lo cual muchas veces
formaba parte de declaraciones pero distaba de la realidad.

Las negociaciones terminaron en Early House, dias antes de la Cumbre. All{ se definieron
los dltimos temas y se dio la redaccién final a los documentos. Fueron dos dfas de intenso
trabajo, en los cuales en oportunidades se pensé que no podria llegarse a una version de
consenso. Sin embargo, al final se logré elaborar una agenda para la resolucién de los
Mandatarios del Hemisferio.

De ahf surgi6 la "Declaracién de Principios” y el "Plan de Accién” de 23 itemes, copia de
los cuales han sido distribuidos en esta Conferencia.
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Por lo anterior, no creo necesario profundizar comentarios sobre los documentos. Sélo
cabe sefialar que la Declaracion fue concebida como un Pacto para el Desarrollo y la
Prosperidad, basado en la democracia, el libre comercio y el desarrollo sostenible. En ella
se-reafirmaron principios que ya habia recogido el sistema interamericano y se marcé la
pauta de lo que debian ser los términos de la relacién interhemisférica. Al mismo tiempo,
daba las orientaciones respecto a los cursos de accién que debian seguirse para lograr un
mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la poblacién.

El Plan de Accidn consider6 las medidas concretas que se debfan adoptar para alcanzar los
objetivos establecidos en dicha Declaracién.

La Cumbre de Miami

Asi se llegd a la Reunidén Cumbre de 34 Jefes de Estado y de Gobierno, en la ciudad de
Miami, los dias 10 y 11 de diciembre de 1994.

L.a misma concité la atencidn piiblica no sdlo por los compromisos que se adoptaron en la
ocasion, sino que también dado que ella fue acompafiada de otras sefiales que proyectaban
la imagen que las Américas estaban dando pasos sustanciales para prepararse a recibir el
préximo milenio en un ambiente positivo, caracterizado por la voluntad de compartir tanto
esfuerzos como beneficios. Basta recordar, en este sentido, el impacto que tuvo la
invitacién cursada a Chile para pasar a ser el "cuarto amigo" por parte de los integrantes
del NAFTA, o las diversas reuniones paralelas llevadas a cabo por representantes de la
sociedad civil, ya sea en temas de integracion energética, transporte, telecomunicaciones,
superacién de la pobreza, etc.

Pasada la Cumbre se iniciaron las tratativas para dar cumplimiento con los acuerdos.

Para tales efectos, y en consideracién a la amplitud y variedad tematica, se fueron gestando
distintas instancias encargadas de gestionar y agilizar las respectivas materias.

Desde un inicio todo lo referente al Area de Libre Comercio fue llevado por un "carril"
independiente. Para los otros temas se designaron Coordinadores Responsables y ademds
se constituyd el Grupo de Revisién de la Implementacion de la Cumbre, mecanismo de
alto nivel, destinado a evaluar periédicamente el avance logrado en las diferentes dreas y a
adoptar las medidas necesarias para impulsar aquellas que sufrieren retraso.

Se dio asi inicio a reuniones y consultas para fines de obtener un avance en los diferentes
temas. Alli se intercambiaron informaciones y experiencias, se definieron acciones, se
suscribieron acuerdos, se reformularon orientaciones, etc.

A modo ilustrativo podrfa sefialar que desde Miami se han concretado las siguientes
iniciativas:

En el campo del desarrollo sostenible se celebré una Conferencia Cumbre en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, entre los dias 7 y 8 de diciembre de 1996, oportunidad en la
que los Mandatarios. definieron los cursos de accién a seguir con el objeto de abordar
adecuadamente un tema de la magnitud e importancia como lo es el desarrollo
sostenible. Desde ya en el marco de la OEA se estdn implementando acciones que
dicen relacién con salud, educacidn, agricultura y silvicultura sostenible, ciudades y
comunidades sostenibles, recursos hidricos y zonas costeras, energia y minerales.
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Se encuentra en un estado avanzado un programa especial relacionado con el tema
democracia y derechos humanos.

Se ha elaborado una versién preliminar de plan de accién en materia de educacién y se
realizé una conferencia hemisférica para tratar el tema de la pobreza y la
discriminacién.

Los Ministros de Energia convinieron en Santa Cruz, Bolivia, en julio 1996, las
- éreas prioritarias de cooperacién, y como resultado se estén elaborando proyectos
en sectores tales como la electrificacién rural y los recursos de energia
renovables.

El Gobierno de Argentina convocé a una Conferencia Interamericana sobre el Hambre,
para tratar las estrategias hemisféricas en este campo, principalmente en lo relativo al
problema de la nutricién.

Como Coordinador Responsable del tema 16 del Plan de Accién, México con el apoyo
de Argentina y Chile, ha elaborado una propuesta de Plan de Accién para lograr el
Acceso Universal a la Educacién. Se acord$ que dicha propuesta fuese enviada a la
Comisién sobre Gestién de Cumbres Interamericanas de la O.E.A., con la solicitud de
establecer un Grupo de Expertos Gubernamentales para revisar dicha propuesta y
posteriormente presentarlo a consideracién del Consejo Interamericano de Desarrollo
Integral (CIDI) de la O.E.A.

Expertos gubernamentales en asuntoé de la mujer adoptaron del 24 al 26 de abril de
1997, en Montelimar, Nicaragua, un Sistema de Indicadores para seguir el progreso del
fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad.

Una Convencién Interamericana que aborda el tema de la corrupcién.

La aprobacién de una estrategia contra el trafico ilicito de drogas, en el marco de la
Comisién Interamericana de la OEA para el control del abuso de drogas. Al mismo
tiempo, los gobiernos han ido adoptando medidas para enfrentar los delitos conexos
como es el lavado de dinero, tipificando esa figura como delito.

Se han desarrollado tratativas tendientes a establecer una mayor cooperac16n en el
combate al terrorismo.

En materia de salud, se adopté un plan tendiente a reducir la mortalidad materno
infantil y a eliminar enfermedades tales como el sarampién. Ello ha permitido, en
cuanto a esta tltima enfermedad, tener s6lo 1464 casos en 1996, de los 23,583 que se
presentaron en 1994.

‘Se estd implementando el plan de accién sobre infraestructura de telecomunicaciones,
en el marco de la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), conforme
al acuerdo adoptado en la Reunién de Altos Funcionarios de esa érea celebrada en
Washmgton D.C. en septiembre de 1996.



o La alianza para la prevencién de la contaminacién ha desarrollado una serie de
iniciativas para eliminar el plomo de la gasolina. La OPS, el Banco Mundial y varias
entidades técnicas estadounidenses han organizado talleres y cursos de capacitacién
para ayudar a los paises del Hemisferio en la elaboracién de planes nacionales para
eliminar el plomo.

Area de Libre Comercio de las Américas

En el caso del libre comercio, las instrucciones de los Mandatarios fueron expresas. Se
debia crear un drea de libre comercio antes del afio 2005 y se establecieron directrices y un
cronograma ‘definido. En este contexto, los Jefes de Estado y de Gobierno ordenaron
"celebrar reuniones en el marco de los foros de comercio e inversién” existentes, en los
cuales se debia determinar las reas de coincidencia y divergencia en los acuerdos vigentes
y considerar los medios de mejorar las disciplinas entre ellos para fines de hacerlos mads
parecidos. Los Ministros responsables del Comercio quedaron encargados de revisar tales
tareas y efectuar reuniones en 1995y 1996 para estudiar el avance del proceso y adoptar
las medidas necesarias para continuar profundizandolo.

De alli surgen las reuniones de Denver, en 1995, Cartagena de Indias en 1996 y Belo
Horizonte en 1997.

En la practica se estructuré un programa que tiene 3 instancias: las reuniones
ministeriales, las viceministeriales y los grupos-de trabajo; todos los cuales estdn
asesorados técnicamente por un Comité Tripartito integrado por la OEA, el BID y la
CEPAL.

En la primera reunién ministerial, o sea en Denver, en junio de 1995, se crearon 7 grupos
de trabajo (acceso a los mercados; procedimientos aduaneros y reglas de origen;
inversiones; normas y barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias;
subsidios, medidas antidumping y derechos compensatorios; y economias mds pequefias) y
* se definieron sus términos de referencia (hacer un inventario y un examen de las medidas
vinculadas al comercio en sus respectivas dreas, con vistas a identificar posibles enfoques
para las negociaciones).

En la segunda reunioén -Cartagena de Indias, marzo de 1996-, se crearon 4 nuevos grupos
(compras de gobierno; propiedad intelectual; servicios y politicas de competencia), y se
decidié crear posteriormente un quinto, a sugerencia de Chile (solucién de controversias).

Los grupos de trabajo estdn terminando y perfeccionando la primera parte de sus mandatos,
cual es, la recopilacién de antecedentes. Algunos han empezado también a identificar las
convergencias y divergencias existentes en sus respectivas areas temdticas y a hacer
sugerencias para el inicio de las negociaciones. Varios paises han presentado propuestas
concretas sobre los pasos a seguir para crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

El proceso ha llegado asi a un punto en que ya esti reunida la mayor paite de la
informacién técnica, -que luego serd la médula de las negociaciones- y en que se deben
tomar decisiones politicas fundamentales para poder seguir avanzando. La gran meta final
de lograr un espacio comercial tinico en América, sin barreras, para la libre circulacién de
bienes, servicios e inversiones, estd clara, no asi la o las maneras de lograrla.

95



Los comentarios anteriores permiten contar con un cuadro general de lo que ha sido
Miami. De él se pueden colegir tanto los efectos y resultados positivos de dicho proceso,
como también aquellos que necesitan ser mejorados.

En términos generales, se podria sefialar que Miami ha sido un referente para la relacién
interhemisférica y que se han logrado importantes avances hacia la meta definida por los
Jefes de Estado y de Gobierno en esa ocasién.

No obstante, también debemos reconocer que se han evidenciado situaciones que restan
fmpetu o brillo a este esfuerzo colectivo, el que muchas veces puede interpretarse como
inmovilismo,

Condicionantes de orden interno en algunos paises de peso en el Hemisferio, han
producido retrasos en algunas areas o han generado ciertas inquietudes sobre la capacidad
y fuerza del propio proceso. En la prictica, situaciones vinculadas a factores econémicos o
decisiones de orden politico 0 meramente electoral, provocaron en cierto momento
interrogantes sobre el futuro de esta iniciativa.

Sin embargo, el solo hecho que los Mandatarios hayan decidido efectuar una nueva
Cumbre, esta vez en nuestro pais, indica que los gobiernos estiman necesario y adecuado
mantener y perfeccionar el esquema que nacié en Miami e impulsar y profundizar las
relaciones hemisféricas dentro del marco y clima generado en esa ocasién.

¢ Qué se Espera de la Cumbre de Santiago?

En primer término es importante destacar que la convocatoria de una nueva Cumbre, la
ultima cita de esta naturaleza en este siglo, constituye un hecho politico por si solo, en
cuanto viene, en cierta medida, a institucionalizar este mecanismo de didlogo colectivo. En
suma, los mandatarios del hemisferio, de esa forma, han refrendado a esta instancia como
un instrumento valido y eficaz para el tratamiento y solucién de los temas que son de
interés comiin y que necesariamente requieren ser abordados conjuntamente.

Esta Cumbre a la vez tiene un especial significado ya que de las decisiones que surjan de
ella, se estructurard el contenido de las acciones que deberdn desarrollar nuestros paises en
el nuevo milenio. De ahi la importancia de la definicién de temas que realmente respondan
a las necesidades de nuestros pueblos.

En este sentido, los gobiernos han manifestado interés por establecer una agenda realista, mas
reducida que la de Miami, en la cual se contemplen acciones concretas de mediano plazo que
consoliden los avances obtenidos hasta ahora y den un nuevo impulso a este esfuerzo colectivo.

De las primeras consultas se puede apreciar que se hace necesario intensificar el didlogo
politico en nivel de igualdad, terminando con el excesivo unilateralismo que ha contaminado el
desarrollo de las relaciones interhemisféricas con el término de la guerra fria.

También en el ambito politico, hay un marcado interés por abordar los temas referidos al
fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos, la reforma del Estado, asi como
también aquellos vinculados al trifico de drogas ilicitas y el terrorismo, por nombrar
algunas.
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Igualmente se han planteado iniciativas destinadas a profundizar la participacién de la
‘Sociedad Civil, con miras a reforzar la democracia y potenciar la accién del individuo
como forjador de su destino dentro de la comunidad.

En lo que al drea social respecta, la educacién aparece como el gran tema e, incluso, se
proyecta como una suerte de columna vertebral de la Cumbre. Igualmente, acciones
relacionadas con el campo de la salud, el combate a la pobreza y la marginalidad, la
condicién de la mujer y la promocién de empleos -a través del apoyo a la pequefia y
microempresa-, estan también siendo planteadas. '

Asimismo, la creacién de un drea de libre comercio continda siendo un elemento central
del capitulo econémico y de la agenda tematica en general. De ahi la importancia de los
acuerdos que se adopten en marzo de 1998 en la Reunién Ministerial de Comercio en
Costa Rica.

Finalmente, se espera incluir algunas orientaciones sobre medio ambiente, en concordancia
con los acuerdos emanados de la Conferencia Cumbre de Santa Cruz de la Sierra.

Chile, ;Pais Sede o Lider?

A Chile le ha recaido una doble tarea al haber sido designado como sede de este encuentro, .
hemisférico y, en consecuencia, coordinador de las iniciativas que planteen los diferentes
pafses para la Agenda de la II Cumbre. En tal sentido, corresponde asumir una,
responsabilidad particular para el debido éxito de esta importante reunién. Con dicha

funcién no se espera ni se pretende desarrollar un rol de lider. Nuestra tarea debe ser

orientada a impulsar el intercambio de iniciativas, contribuir a la fluidez del didlogo y a la

creacién de los necesarios consensos, asi como a procurar el dinamismo del proceso

preparatorio, en el cual la opinién tanto de los grandes como de los pequefios pafses tengan

la oportunidad de expresarse y que todos encuentren la misma y equilibrada participaci6n.

Cumplir exitosamente esa misién justificarfa el rol y las expectativas cifradas en Chile al

haber sido designado pafs sede.
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IX: Los Acuerdos de Comercio y el Intercambio Intraregional en
Latinoamérica.

Peter T. Hill _
Presidente de la Cdmara de Comercio de Santiago

Uno de los agentes mds dinamizadores del comercio mundial durante los dltimos afios ha
sido la suscripcién de acuerdos bilaterales de preferencias arancelarias. Estos acuerdos, en
general, han tenido la virtud de perfeccionar y profundizar los procesos de
internacionalizacién de un gran mimero de economias que ha adoptado estrategias de
apertura unilateral, multilateral o regional. Los principales beneficios que proveen los
acuerdos bilaterales tienden a concentrarse en la creacién de comercio, es decir, en el
mayor flujo de exportaciones e importaciones que, en ausencia del acuerdo, no se habria
producido. Su mayor desventaja, en tanto, estd dada por las desviaciones de comercio que
generan, correspondiente a la sustitucién de importaciones desde pafses mas competitivos,
por productos que, en virtud de las preferencias, se hacen mds baratos desde el nuevo
‘socio comercial’. En la medida en que la apertura unilateral (definida fundamentalmente
por una politica de bajos aranceles con el resto del mundo) es mds agresiva, los efectos
negativos de las asociaciones bilaterales tienden a desaparecer.

Si bien la evidencia histérica demuestra que los acuerdos bilaterales tienden a dinamizar el
intercambio comercial, predecir la magnitud del fenémeno no es una tarea sencilla, debido
a la escasa informacién disponible sobre procesos de integracién bilateral inducidos por el
otorgamiento mutuo (y exclusivo) de preferencias de comercio.

Acuerdos de Comercio e Intercambio
Regional en Latinoamérica
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En el @sso de Latinoamérica, la ola de acuerdos bilaterales y subregionales que han
entrado en vigencia en los dltimos afios parece haber dado sus frutos en la forma de un
acelerado crecimiento del intercambio intraregional. Entre 1988 y 1996, han entrado
en vigencia acuerdos que involucran 35 nuevas relaciones bilaterales de comercio
entre los paises miembros de ALADI (Sudamérica y México), y 45 lazos bilaterales en
Latinoamérica. Con ello, el nimero de relaciones bilaterales que incluyen preferencias
de comercio en la regién alcanza a 92. El comercio intraregional, que en 1996 alcanzé
los US$ 43 millones, ha crecido a tasas del 17% anual entre 1988 y 1996 y del 20%
durante los noventa, significativamente superior al 12% anual en que se han
expandido las exportaciones latinoamericanas al resto del mundo. Estas ultimas
totalizaron cerca de US$ 240 millones en 1996, y se espera que superen los US$ 260
millones durante el presente afio.

A nivel cualitativo, se han producido importantes avances en el grado de compromiso que
asumen las partes en los acuerdos. En el marco ALADI, 10 acuerdos, incluidos los tratados
de libre comercio suscritos por Chile en la regién, el Mercosur, el Grupo Andino y el
Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela), han incorporado el objetivo de
alcanzar el libre comercio entre las partes, lo que incluye a 31 de las 55 relaciones
comerciales bilaterales existentes en la subregién.

LA INTEGRACION COMERCIAL LATINOAMERICANA

Numero de Acuerdos Comercio Intraregional Exportaciones Totales

MMUS$ MMUS$S
1988 63 12357 96337
1989 66 14703 107183
1990 67 15245 116158
1991 71 18436 114946
1992 72 23416 139367
1993 77 28015 150129
1994 85 33099 174459
1995 89 39660 213323
1996 92 42515 237215

Debido al acelerado crecimiento del intercambio, el comercio intraregional ha aumentado
su participacién desde un 13% a comienzos de década a un 18% en 1996. Las
exportaciones hacia Estados Unidos y Canadd, favorecidas por la suscripcién del NAFTA
con México, han crecido con gran rapidez, aumentando su participacién desde un 40% a un
48% en igual periodo. Debido a que las preferencias mantenidas con Europa (bdsicamente
el SGP) practicamente se han estancado, la participacién de las exportaciones destinada a
esa regién ha caido de un 21% aun 19%. Esta tendencia debiera revertirse una vez que se
suscriban los acuerdos de nueva generacién que han comenzado a negociarse entre los
paises latinoamericanos y la Unién Europea.
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La apertura de los mercados intraregionales ha permitido a los paises latinoamericanos
acceder a nuevos mercados para sus productos de mayor elaboracién. Gracias a ello, las
exportaciones de manufacturas latinoamericanas han aumentado desde 28% de los envios
totales en 1990, a mds de un 50% en la actualidad, 10 que ha permitido disminuir la
tradicional dependencia regional de las exportaciones de recursos naturales. Cerca del
60% del comercio intraregional de mercancias corresponde a productos manufacturados, en
tanto que éstos han duplicado su importancia dentro de las exportaciones hacia el resto del
mundo, desde un 25% a un 50% en los 1ltimos 6 afios.

Composicion Regional de las
Exportaciones Latinoamericanas(®

A.LATINA
OTROS 17%

ASLA
8%

U, EUROPEA

NORTEAMERICA
15% 48%

(*): incluye solamente pafses miembros de ALADI

Si bien el crecimiento de la integracion regional encierra una serie de efectos positivos, el
aumento de la dependencia geogrifica de las exportaciones se constituye en un elemento
de atencién. Una alta concentracién de los mercados internacionales suele ir emparejado a
un mayor riesgo ante crisis regionales. México, si bien mantiene el menor porcentaje de

sus exportaciones concentrado en Latinoamérica, es altamente dependiente de los ciclos
* norteamericanos, donde concentra la mayor parte de su comercio. Los pafses del Mercosur,
en cambio, dependen en un 32% de la demanda regional para sus exportaciones, mientras
que en Centroamérica la relacién llega a un 28% y en los paises del Grupo Andino
desciende a un 21%. Chile es el pafs latinoamericano que presenta la mejor diversificacién
geografica de su comercio: menos de un 20 por ciento de sus envios tienen como destino
paises latinoamericanos, un 17% es dirigido a Estados Unidos, un 25% a Europa y un 33%
al Asia. :
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Se espera que las exportaciones latinoamericanas crezcan a una tasa cercana al 10%
durante los préximos afios. El comercio intraregional, favorecido por la madurez de

algunos acuerdos y por la entrada en vigencia de otros, se expandird a un ritmo levemente
superior, entre el 10 y 15 por ciento.

Composicién Sectorial de las
Exportaciones Intraregionales
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Participacion de las Manufacturas en las
Exportaciones Latinoamericanas
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El Caso Chileno

En el caso de Chile, la evidencia es bastante reciente, y se concentra fundamentalmente en
los tltimos cinco afios, perfodo en el cual se han suscrito acuerdos bilaterales con un
nimero importante de paises latinoamericanos, como Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, México y Venezuela (el acuerdo de complementacién econémica con Mercosur
es demasiado reciente como para proveer informacién relevante).

Si se observa el comportamiento de dichos acuerdos en funcién de la trayectoria del
comercio de bienes entre Chile y esos paises, se aprecia que el crecimiento del intercambio
pasé de tasas promedio del 5.2% anual entre 1982 y 1991, a un sorprendente 22.6% anual
durante 1992 (afio en que comienzan a operar los primeros acuerdos) y 1996. No todo el
incremento, sin embargo, corresponde a los efectos de los acuerdos: parte de éste se
genera en las politicas unilaterales y multilaterales de apertura, y en el crecimiento
econdmico de los pafses involucrados.

De acuerdo a estudios realizados por la Camara de Comercio de Santiago en base a la
experiencia de los convenios suscritos con estos seis paises latinoamericanos, la
implementacién de los acuerdos tiende a incrementar en un 25% el comercio bilateral
durante los primeros afios de vigencia de las preferencias. Pese a que inicialmente las
exportaciones chilenas parecen dinamizarse a una velocidad muy superior a la de las
importaciones, son estas dltimas las que, en un horizonte mas amplio (5 afios), derivan los
mayores beneficios, creciendo a tasas promedio del 30%, frente a las tasas del 13% en que
aumentan las ventas al exterior.

Es muy probable, sin embargo, que en acuerdos como el que entré en vigencia en 1997 con
Canad4, las exportaciones chilenas tiendan a crecer a tasas mds elevadas, debido al alto
porcentaje de éstas que alcanzar el arancel cero en forma inmediata (mdas del 90%) y a los
bajos riesgos de que la demanda de importaciones desde ese pafs sufra una contraccion tan
profunda como la experimentada por la demanda mexicana y argentina entre 1995 y 1996,
lo que perjudicé notablemente los envios chilenos a esos paises.
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X. Apertura Econémica e Internacionalizacion:
Los Nuevos Desafios

Eduardo Aninat
Ministro de Hacienda de Chile

Hoy en dia, en un Chile cada vez mds internacionalizado, resulta indudable la creciente
demanda que existe por recursos humanos calificados en esta drea, tanto en el sector
publico, como en el privado. Porque, en este mundo de mercados globalizados, la frontera
entre lo doméstico y lo internacional se ha vuelto cada vez mas difusa, y es por ello que la
toma de decisiones debe considerar siempre la dimensién internacional, tanto en los
efectos que produce, como en las causas que las generan.

Pretendo, en esta ponencia, comenzar por esbozar una visién de futuro de Chile hacia el
Siglo XX]I, haciendo mayor énfasis en los aspectos relativos a nuestra internacionalizacién
y apertura econémica. Posteriormente, intentaré dar algunas pautas respecto a la estrategia
pais que nos permitira llegar a obtener este escenario.

e 82

La Vision de Futuro

Estoy cierto que, de seguir haciendo las cosas bien, hacia la primera década del Siglo XXI
Chile habra consolidado un claro e indiscutible liderazgo en Sudamérica. En especial, por
nuestra densa red de acuerdos comerciales que esperamos incluird, entre otros, a los
Estados Unidos y el NAFTA y practicamente a todos los pafses de Latinoamérica, la
Unién Europea, también una mayor consolidacién del MERCOSUR en Sudamérica, etc.
Pero particularmente nuestro liderazgo estard basado en una sélida proyeccién de Chile
hacia la Cuenca del Pacifico. Para entonces Chile serd indiscutiblemente la puerta de
Sudamérica para comerciar con los paises del Sudeste Asidtico.

Mediante fuertes inversiones en infraestructura de telecomunicaciones e informadtica, Chile
habra logrado pulverizar las distancias que nos separan de los mercados internacionales. El
capital -seguramente en forma de dinero electrénico- fluird por redes de fibra 6ptica en
materia de segundos, permitiendo que negocios en diversas latitudes sean banqueados a
distancia desde Chile aplicando sofisticadas tecnologfas telematicas.

La secular desventaja de distancia hacia nuestros principales mercados de exportacién
también la tendremos dominada mediante una infraestructura y una gestién portuaria que
se contard entre las mas eficientes del mundo.

Una red de aerédromos y aeropuertos permitirdn a nuestros ejecutivos trasladarse en forma
agil y eficiente para comerciar con todo el mundo.

Un tremendo esfuerzo sostenido de inversién publica y privada creard una densa y
moderna red vial, que permitird transportar carga, en forma expedita, desde casi cualquier
centro productivo hasta un puerto o aeropuerto cercano. También un modernizado
Ferrocarril, hard su contribucién en el transporte de carga.
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Me seduce pensar a Chile convertido en un importante Centro Financiero de la Regidn.
Lamentablemente, para los chilenos, esa carrera por convertirnos en un Ceniro Financiero
en Latinoamérica partié poco después de la Segunda Guerra Mundial y nuestra capital no
logro posicionarse como un centro financiero regional tal como lo son hoy en dia Ciudad
de México, Sdo Paulo o Buenos Aires. Disputarle el lugar a uno de estos tres grandes
resulta ser, hoy en dfa, muy dificil; puesto que tienen a su haber 30 o 40 afos de précticas
comerciales que se han enraizado profundamente. Sin embargo, si creo firmemente que
tenemos una oportunidad de lograrlo.

Pero, siempre y cuando, cambiemos de paradigma. Me explico, si pensamos en hacer
negocios bancarios en términos tradicionales, es decir, bajo el actual paradigma, entonces
lo dicho anteriormente es vdlido, es decir, Chile no podra disputarle la hegemonia a otros
centros financieros regionales. Pero, si miramos al futuro y nos damos cuenta que la nueva
manera de hacer banca serd totalmente electrénica, con dinero electrénico, entonces si
tenemos una tremenda oportunidad de posicionarnos en un sitial preeminente en
Latinoamérica y en el mundo.

Gracias a un conjunto de atributos, pero especialmente debido a nuestra ventaja en
telefonfa y computacién, veo también a Chile convertido en la plataforma favorita de
empresas multinacionales, que deciden establecer sus bases o cuarteles centrales para
operar desde aqui en toda Latinoamérica, e incluso hacia los paises de Norteamérica.

Me imagino la creacién en Chile de nuevas empresas multinacionales, algunas 100%
chilenas y otras mixtas, incursionando en América Latina y en el mundo. Este esfuerzo se
alimentara a través de una cadena de miles de proveedores de la pequefia y mediana
empresa. Probablemente las PYME’s se articulardn en torno a estas grandes empresas,
como en densos racimos industriales y de servicios.

La mano de obra serd escasa y, por lo tanto, las empresas se esforzardan en capacitar y
motivar a sus trabajadores. El mejoramiento de la productividad de los trabajadores,
estimulado por crecientes niveles de educacién y capacitacién y el consecuente aumento en
la calidad de los empleos, serd una piedra angular para seguir en una senda de progreso
econdmico-social basado en el crecimiento con equidad.

Habra verdaderas brigadas de técnicos, profesionales y empresarios chilenos, muy méviles,
que establecerdn importantes contactos de negocios en los lugares mas recénditos del
mundo. En ese sentido cambiard nuestra cultura, hoy un tanto insular y periférica, hacia
una mas cosmopolita e integrada en los circuitos mundiales.

También lograremos una importante integracién comercial con Latinoamérica, en especial,
una diversificada integracién fisica con nuestros vecinos, permitiendo de tal forma un
continuo flujo de bienes, de empresarios y de turistas.

Tener una Latinoamérica unida ha sido siempre un ideal grandioso comparable a los
suefios visionarios de aquellos que un dia se atrevieron a disefiar una Europa Unida. Pienso
y confio que hacia el 2000 se verd nitidamente cémo se comienzan a cristalizar los suefios
de nuestros Padres Fundadores -Bolivar, San Martin y O'Higgins. Serd el advenimiento de
una nueva era de cooperacién y hermandad para nuestros pueblos.
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Confio en que nuestras decisiones de largo plazo serdn cada vez mds relevantes que las de
coyuntura.

Chile sera, en suma, un lugar donde reine el optimismo frente al futuro. Habrd una gran
fluidez entre el sector publico y privado para concertar acciones conjuntas, para colaborar y
cooperar en la conquista de nuevos mercados.

Chile serd un pais de oportunidades. Seremos un pais donde habra mucha movilidad social
y donde se juzgue principalmente a la gente por sus méritos. Un pais donde se daré crédito
a las ideas y al emprendimiento. Donde se premié la capacidad de innovar y de asumir
riesgo.

Chile serd un pais donde se premiari el esfuerzo de ahorro. Gracias a una diversificada
cartera de instrumentos de ahorro habitacional, toda familia podra aspirar a su casa propia.
Seremos un pais donde aquellos que se retiren de la actividad laboral comenzardn a
disfrutar de su descanso protegidos por sélidas inversiones que se habrdn acumulado por
décadas en sus cuentas de previsién individual. Seremos un pais con mejores indices de
atencién de salud.

Seremos un pais més solidario con los compatriotas mas desposeidos. El problema de la
pobreza se habra logrado minimizar a un punto que deje de tener el dramatismo actual.

Hacia el 2000, Chile ser4 un pafs més grato para vivir, seremos una sociedad con valores
compartidos, con una nitida identidad nacional y profundas raices culturales que serédn
crecientemente mis atesoradas por la poblacién. Estoy casi seguro de que nuestra calidad
de vida mejorard sustancialmente.

Chile seguird siendo un pais cohesionado en su cultura nacional. La verdadera medida del
éxito estard dada por el hecho de no haber sacrificado nuestra cultura e identidad, ni
nuestros valores de equidad, solidaridad y fraternidad, ni tampoco haber deteriorado
nuestra calidad de vida y medio ambiente o puesto en juego nuestra estabilidad politica y
social, por lograr como meta iinica el crecimiento exclusivamente econdmico.

En resumen: Hacia el 2010, Chile ciertamente seguird siendo un pais fisicamente
pequefio, pero que se destacard, en el dmbito de las Naciones, por haber logrado esta
armonfa de factores que le permite ser un pais civilizado, grato y amable para la
convivencia de sus ciudadanos.

He querido compartir estas reflexiones porque creo firmemente que nuestras oportunidades
del futuro dependen de nuestras decisiones hoy. En lo que sigue de mi exposicién deseo
destacar que existe coherencia entre las decisiones que hoy estamos tomando y la visién de
futaro que les acabo de esbozar.

El éxito logrado en los dltimos afios por la economia chilena en los mercados
internacionales se basé principalmente en el reconocimiento de la necesidad
imprescindible de pasar de una estrategia de desarrollo hacia adentro a otra de insercién
en una nueva realidad econdmica internacional.
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La Internacionalizacion y Apertura Econémica.

Como he dicho, Chile es un pafs pequefio y alejado geograficamente de los grandes centros
del comercio internacional, como tal, carecemos de una dimensién econémica, territorial o
demogréfica significativa. Tampoco estamos localizados estratégicamente. Sin embargo,
hemos logrado incorporarnos cada vez més a los circuitos transnacionales de la cultura, el
medio ambiente, la tecnologia, la economia y la politica.

Muchas veces se nos olvida que hace sélo 15 afios atrds la oferta exportable no excedia los
600 productos, contra un universo actual de casi 3.800 bienes y servicios. De igual manera,
el nimero de empresas exportadoras aumentaron -en igual periodo- desde unas 200 a
6.000, aproximadamente. Chile no sélo logré sobrevivir en los mercados globalizados,
donde las grandes empresas transnacionales imponen una competencia hostil -casi
despiadada- sino que florecid, diversificindose y aumentando su competitividad.

El empresario exportador chileno ha demostrado una tremenda capacidad de adaptacién en
un entorno econdmico internacional fluido donde lo tnico permanente ha sido el proceso
de cambio. El desafio de adaptacién continuo es el imperativo de sobrevivencia para las
empresas. Ello también es valido al nivel de paises.

Esto explica porqué estamos haciendo este esfuerzo de biisqueda estratégica de alianzas
econdmicas.

A través de la suscripcién de estos acuerdos de libre comercio, deseamos auto-someternos
a rigurosos examenes de los cuales saldremos fortalecidos en nuestra competitividad como
Nacién; pero ello siempre y cuando el espiritu que nos anime en estas negociaciones sea el
permitir que estos procesos nos transformen, nos modermicen, nos obliguen a ser m
eficientes. K

En ese sentido, es bueno que estos procesos sean rigurosos y estrictos, que nos impongan
estdndares altos y exigentes. Sin duda, ello implica un grado de sacrificio y costo pero, hay
que entenderlo como la sefial de que estamos creciendo y progresando.

Debemos tener presente el ejemplo de Espafia, en el cual, su inclusién en la Comunidad
Econémica Europea, resultd ser la mejor fuerza disciplinadora externa. Estoy. cierto que Chile
saldré fortalecido, si es que nos dejamos templar en la fragua del libre comercio internacional.

En resumen, no se trata de ir hacia estas negociaciones temerosos de perder posiciones
relativas de corto plazo, las negociaciones econdmicas tienen justamente la caracteristica
-contraria, de ser instrumentos de largo plazo. No estamos suscribiendo acuerdos
simplemente para asegurarnos la entrada a los diversos mercados en un mundo que se
reorganiza-en bloques comerciales o para aseguramnos que no nos cambien las reglas del
juego. Por cierto, también deseamos lo anterior, pero, en verdad, queremos ir mucho més
ail4, queremos aprovechar cada oportunidad que se nos presente para avanzar en la
profundizacién y liberalizacién de nuestro modelo exportador.

Por lo tanto, queremos entrar a todas las negociaciones sobre libre comercio con un

espiritu aperturista, de cambio y renovacién. Porque aqui no se trata de lograr salir
incSlume de estas negociaciones, sino por el contrario, se trata de permitir y aprovechar
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que estas negociaciones modernicen y transformen profundamente nuestra economia
haciéndonos, de paso, mas competitivos.

El corolario de esta tesis es que no podemos permitir que el ritmo del crecimiento
econémico de la Nacién sea impuesto por aquellos sectores econémicos mdas lentos,
aquellos que tienen mayores problemas para competir, por el contrario, deben ser los
sectores mas pujantes de la economia los que nos den el impulso para crecer rapida y
sostenidamente.

El rol del gobierno serd cuidar de que, aquellos sectores menos competitivos, los mads
rezagados, sufran el menor impacto posible en sus respectivos procesos de reconversion.

Hacia futuro sélo podremos interactuar ventajosamente con el mundo sobre la base del
conocimiento, la calidad, la creatividad, la eficacia, la seriedad y la competitividad en
todas nuestras formas internacionales de expresién. Para lograrlo, se requiere un grado
excepcional de cohesién, disciplina y cooperacién; ello plantea, entonces, exigencias de
integracion social.

En ese sentido, los temas de las reformas constitucionales pendientes, la creciente brecha
en la distribucién del ingreso o el deterioro de nuestro medio ambiente no son pardmetros
ajenos a la compleja ecuacién que determina la competitividad de nuestro pais.

Y éste es el punto que deseo resaltar: si nos ha ido bien hasta ahora, es basicamente porque
el sector privado y el piblico han sabido cooperar para competir juntos en el extranjero.

En esta alianza estratégica, el Estado, tantas veces dcidamente criticado, ha hecho
contribuciones reales. Para muestra un botén.

1995: En el Reporte Mundial de Competitividad del International Institute for
Management Development (I.M.D.) de Suiza se dice, textualmente:

" ... La mds sobresaliente cualidad estd en la variable GOBIERNO, donde Chile
clasifica en quinto lugar detrds de Nueva Zelandia, que ocupa el tercer lugar en
el mundo. De esa manera, Chile y Nueva Zelandia se unen a Singapur en tener
uno de los gobiernos mds eficientes en el mundo. Una interesante revelacién para
otras Naciones...".

Pero las ventajas competitivas son efimeras y es facil dormirse en los laureles. Pero el
punto que deseo establecer es el siguiente : Mientras sepamos mantener y cuidar esa
alianza ptblico-privada seremos competidores serios en el campo que sea. Porque sin lugar
a dudas, se avecinan tiempos laboriosos. Nuestra asociacién con el MERCOSUR vy la
Unién Europea es mas que una oportunidad, es un tremendo desafio. Al asociarnos, nos
hemos incorporado a las ligas mayores, de aqui en adelante la competencia serd atin mas
fiera e implacable. Como Nacién no podemos dejar de reconocer el titdnico reto que
tenemos por delante. Debemos estrechar filas y fortalecer --nutrir-- esta sana simbiosis
publico-privada.
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Entre otras amenazas, también existe el peligro de una potencial desaceleracién en la
medida que se vayan agotando los impulsos derivados de los cambios en las condiciones
iniciales.

Después de una primera fase excepcional, muchos de éstos se encuentran, o pueden entrar,
en una etapa de rendimientos decrecientes. La importante ventaja que le llevabamos, por
ejemplo, a la Repiiblica Argentina se estd licuando.

A lo que voy es que Chile estd en un momento muy especial de su historia. Estamos en el
umbral de una nueva fase de desarrollo del pafs, una fase que es cualitativamente distinta.
Aqui no vale seguir insistiendo en soluciones probadas en el pasado, ya no nos sirve hacer
mdas de lo mismo. Entonces surgen las dudas. (Siempre ocurre cuando se llega a una
encrucijada.)

(Cémo seguiremos compitiendo en esta nueva fase que se nos viene encima a pasos
agigantados?

(Coémo enfrentaremos a estos "peso pesados” del comercio internacional?

(Seremos capaces de lograrlo?

{Quiénes quedardn en el camino?

(Qué pasard con ellos?

{Coémo Seguir Compitiendo como Pais en el 2000?

Tales preguntas son vélidas y muy pertinentes pues, los principales cambios institucionales
y en la orientacién de las politicas econdémicas que se requerian, ya se realizaron. Es cierto
que se puede argumentar que ain quedan algunas empresas estatales por privatizar -las
sanitarias, por ejemplo- pero ello es marginal, puesto que la mayor parte de la actividad
empresarial del Estado ya fue traspasada en su momento.

También vemos que las excepcionales tasas de rentabilidad tienden a nivelarse por la
presién a la baja del tipo de cambio real y el aumento de la competencia interna y externa.
Los salarios vuelven a elevarse con la disminucién del desempleo abierto y la
reorganizacién de la clase trabajadora.

Los mercados externos mas asequibles comienzan a saturarse y a dificultar el acceso, y
surgen nuevos competidores provenientes de paises que han adoptado o estan adoptando
estrategias exportadoras similares a la nuestra.

La capacidad instalada de infraestructura y produccién llega a sus limites.

Los recursos naturales renovables se resienten con la sobre-explotacién y los no-renovables
tienden al agotamiento.

Visto desde esta perspectiva, se trata de un panorama un tanto preocupante, en verdad.
Incluso el dinamismo empresarial y la capacidad innovadora, que aparentaba ser una fuente

inagotable -radicada en Chile sobre todo en la gran empresa- enfrenta desafios que ain no
han podido ser resueltos, por ejemplo, el cémo vincularse a la mediana y pequefia empresa.
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Se requieren, por tanto, nuevas iniciativas y esfuerzos adicionales, tanto para contrarrestar
estas restricciones, como para apoyar y potenciar las nuevas capacidades que vamos
adquiriendo. De lo que si tenemos certeza es que del éxito del modelo exportador va a
depender, en gran medida, el potencial de desarrollo econémico y social de Chile.
Entonces, volvamos a la pregunta inicial:

;Cual debe ser nuestra estrategia competitiva hacia el siglo XXI ?

Para explicarme haré uso (mas bien abuso) de un simil deportivo. Creo que nuestro desafio es
convertir a Chile en el pafs campeén del DECATLON. Cierto que es la prueba mis dificil, por
ser la mas completa... pero, creemos en Hacienda que esa es la prueba que mejor se presta al
biotipo de nuestro pais. Pero, entonces, siendo tan dificil el Decatlén jpor qué elegir esta
especialidad? ;Por qué competir en todas y cada una de las diez especialidades del atletismo?

A nuestro juicio hay un motivo: Chile es punto menos que imposible que llegue a serel |
pais més fuerte, o aquel que lance mds-lejos, o el sprinter que arranque mds rdpido ... pero .
si debemos esforzarnos para llegar a ser el segundo o el tercer mejor competidor en todas y
cada una de esas pruebas.

Me explico: Chile no puede competir en un plazo razonable con el desarrollo tecnolégico
alcanzado por Korea, ni con la fortaleza del sector bancario-financiero de los Estados
Unidos, ni con el tamafio del mercado que ofrece Brasil, ni con la fertilidad y exuberancia
natural de la pampa hiimeda argentina, etc. Pero si podemos ofrecerle a los inversionistas
extranjeros, el pais con la mejor combinacién de factores, el mejor "marketing mix".

Veamos:

» Chile ofrece un pafs en democracia, con estabilidad politica, econémica y social que
garantiza un alto crecimiento en un ambiente de baja inflacién, decreciente.

* Ofrece un sistema tributario justo, transparente, simple y no discriminatorio, un pais
donde las reglas del juego, en general, son claras y estables.

* Chile ofrece una densa e intrincada red comercial, sélidamente fundada en tratados
internacionales que nos aseguran el acceso a los diversos mercados.

* Ofrecemos un sector financiero que -si bien comparativamente es todavia pequefio-
estd dotado de tecnologia de punta, es eficiente y se estd extendiendo en toda
Latinoamérica con una red comercial impresionante.

* Chile se estd dotando a sf mismo -mediante un impresionante esfuerzo de inversién-
de una moderna infraestructura de telecomunicaciones de dltima generacién, puertos
y aeropuertos, de carreteras, sistemas sanitarios, servicios eléctricos y de gas, etc.
Chile ofrecerd, en el futuro cercano, una infraestructura a nivel mundial.

» Chile, como es reconocido, puede ofrecer un sector piiblico al servicio del

crecimiento y el desarrollo, que provee servicios en forma agil y eficiente. Un lugar
donde la corrupcién practicamente es irrelevante.
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« Chile también es un pais que ha ido resolviendo su problema de la pobreza y que
invierte un porcentaje importante de sus recursos nacionales en educacién.

» Chile ofrece comparativamente una baja tasa de criminalidad y delincuencia, donde
el trafico de drogas estén bajo control, etc.

Reconociendo que cada factor es susceptible de muchos perfeccionamientos, creo que en
una mirada sindptica se ve que esa combinacién es nuestra mayor fortaleza. Esas son
algunas de las 10 pruebas del decatlén en las que podemos competir exitosamente.

Sin embargo, ain nos faltan algunas piezas claves en esta lista de atributos. Conozco al
" menos una prueba de este decatlén en donde somos bastante poco competitivos; al punto
de ser casi descalificados. ’

Uno de nuestros talones de Aquiles es la insuficiente cantidad y calidad de inversién en
Investigacién y Desarrollo -en Ciencia y Tecnologia- que se hace en Chile.

Ello incluye una insuficiente dotacién de profesionales, cientificos, intelectuales y
académicos de elite.

Informe de Competitividad Mundial 1997:

Chile : luﬁar 34 entre 43 naciones en Ciencia.y Tecnologia y N° 34 en Recursos Humanos.

No desconozco que tenemos buenas universidades, de prestigio, que hacen un trabajo
relativamente adecuado en el pre-grado, preparando profesionales, pero creo que no
tenemos en Chile una cantidad suficiente -una masa critica- de doctores o especialistas, ni
existe una diversidad de talentos artisticos, literarios, intelectuales y filoséficos con nivel
de calidad mundial. Este es, sin duda, un tema que deberd requerir nuestra atencién
preferente en el futuro.

Conclusion

Chile es pricticamente una isla, separada del continente por desierto, mar, cordillera y
ventisqueros; ello sin duda ha moldeado el cardcter de nuestro pueblo. Ante ese hecho
cabia entonces la posibilidad de involucionar, cerrando nuestras fronteras y nuestra
imaginacién o, por el contrario, convertirnos en una nacién comerciante como lo hicieron
otras islas en su tiempo. Guardando las debidas proporciones, Gran Bretafia en el siglo
pasado, actualmente el Japén y, en forma emergente, Taiwan, Singapur y Malasia.

Pero, para lograr ser los mercaderes del Pacifico Sur, resulta indispensable adquirir, cada
vez mds, una cultura internacional. S6lo asi podremos integrar las facetas politicas,
econdmicas, sociales y culturales de los distintos conglomerados de paises con los que
interactuamos.
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