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Necesidad de una politica chileno-argentina:
una introduccion

E STANDO CHILE y Argentina tan estrechamente vinculados por la
geografia y por la historia, no deja de ser paradojal que el rasgo pre-
dominante de su relacion vecinal haya sido la carencia de una polftica
general en torno a la cual se estructuren y perfeccionen sus intereses
mutuos. Politicas sectoriales han, por cierto, existido, a veces incluso de
manera continuada, como ha ocurrido en el marco de las cuestiones
' territoriales; politicas de cardcter ocasional han sido también frecuen-
tes, pero sujetas a un curso fluctuante, en no pocas oportunidades con-
tradictorio y, en definitiva, destinadas a ser abandonadas.

Ello ha sido, probablemente, la consecuencia inevitable de las difi-
cultades que enforma ciclica han afectado el concepto de la buenavecin-
dad entre ambos pafises, lo que impedia proyectar una relacion positiva
de largo plazo. Pero esas circunstancias, no siempre de feliz recuerdo,
forman hoy dia parte de una etapa superada. Se puede ahora mirar al
futuro dentro de una expectativa razonable de buen entendimiento.

En este cambio de perspectiva, radica la perdurable contribucion
realizada por la Mediacién de Su Santidad el Papa Juan Pablo I1. No
solamente se solucioné un complejo diferendo limitrofe, sino también, y
muy especialmente, se sentaron las bases para una relacion estable fun-
damentada en la paz y la cooperacion.

Resultado de lo anterior es que hoy dia se puede, y se debe, pensar en
una polftica de largo plazo entre Argentina’y Chile, que permita identi-

. ficar y materializar esos intereses comunes dentro de un espfiritu de con-
venienciareciproca. Importantes esfuerzos ya se han emprendido en este
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sentido, siendo uno de los mds significativos el que ha venido desarro-
llando el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales y el
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.

Con similar propésito, el Consejo Chileno para las Relaciones Inter-
nacionales, dereciente creacion, organizo entre sus primeras actividades
un grupo de estudio para dedicarse al examen de una politica estable
entre ambas naciones, concebida con un sentido de futuro. Para ello se
invité a colaborar adistinguidas personalidades delmundo politico, dip-
lomdtico, empresarial e intelectual, asi como a expertos en materias de
creciente complejidad técnica, todos ellos unidos por el comiin deno-
minador de su experiencia en los diversos aspectos de la relacion bila-
teral. Los trabajos preparados en este grupo son los que se revinen en la
presente obra.

Una politica chileno-argentina comienza a esbozarse a ambos lados
dela cordillerade Los Andes, con una orientacion creativay positiva. Su
materializacion paulatina es un hecho que ird adquiriendo cada dia ma-
yor vigencia y velocidad. Las ideas e iniciativas que se exponen en esta
obra buscan contribuir a esta nueva etapa de la hermandad entre Argen-
tinay Chile.

Francisco Orrego Vicuna
Presidente del Consejo Chileno para
las Relaciones Internacionales



EL MARCO POLITICO DE LAS
RELACIONES CHILENO - ARGENTINAS






El marco del acercamiento politico

entre Chile y Argentina

Carlos Martinez Sotomayor

Unadecisién politica EL PROCESO DE acercamiento entre Chile y

trascendental

Argentina representa en su origen y desarrollo una
decisién politica trascendental. Este acercamiento
estd, asimismo, supeditado en el cumplimiento de
sus objetivos a un conjunto de resoluciones politi-
cas que influyen sobre los factores econdémicos,
comerciales, culturales, sociales y cientificos.

Si bien el acercamiento ¢ integracién, al tenor
del Tratado de Paz y Amistad de 1984, es de natu-
raleza fundamentalmente econémica, es manifiesto
que sumaterializacién requiere del concierto de vo-
luntades de los actores y agentes politicos de ambos
paises, y de su disposicién a resolver los problemas
y limitaciones que se presenten.

Es esta perspectiva politica la que debe contri-
buir al esclarecimiento de ciertos problemas impor-
tantes en las relaciones mutuas. Este es el caso de la
voluntad politica como elemento central de la deci-
sién de integrar; el de la pluralidad ideoldgica y la
subsistencia de regimenes politicos diversos en
Chile y Argentina; el de la existencia de factores
condicionantes de orden internacional y de intere-
ses geo-politicos de otras naciones latinoamerica-
nas.
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Compartir los valo-
res de 1a democracia
representativa.

La integracién bina-
cional comoalternati-
varealistay eficiente.

La discrepancia politica de los regimenes de go-
bierno no ha sido hasta el presente un obstdculo
decisivo para el acercamiento chileno-argentino.
Sinembargo, debe tenerse en cuenta que un proceso
como €ste, que es particularmente dindmico, debe
en definitiva conducir a la formaci6n de una verda-
dera comunidad. Parallegar a este grado de integra-
cién es indispensable que ambos Estados compar-
tan los valores de la democracia representativa, en
que los conceptos de libertad y desarrollo tienen su
méxima expresién y pueden incluso llevar a la
creacién de 6rganos comunes en materias de in-
terés.

Los diversos intentos de integracién en América
Latina se han presentado muchas veces como un
esfuerzo procesal para superar una situacién his-
térica comin caracterizada por importantes defi-
ciencias en su estructura econémica y social. Sin
embargo, en no pocas oportunidades, se ha incu-
rrido enuna fraseologia fraternal y retérica integra-
cionista que nunca ha sido capaz de superar los
obstdculos de fondo que han impedido a los paises
de laregién alcanzar esquemas de integracion efec-
tivos. La organizacién de sistemas subregionales o
binacionales, en cambio, parece ser un camino via-
ble para llegar a una integracién realista y eficiente.

Chile se distingui6 hasta 1970 por sus intentos
de promover la integracién regional. El primer
esfuerzo en este plano fue la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio). En su apli-
cacién, sin embargo, no se llegd mds alld de nego-
ciar algunos desgravdmenes que favorecieron el
reemplazo de importaciones industriales, espe-
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Frustracién histéri-
cadelosesfuerzosde
cooperacién '

cialmente en Argentina y Brasil. Este mediocre
resultado dio origen al esquema subregional del
Pacto Andino que, entre otras medidas, consultaba
beneficios especiales para Bolivia y Ecuador e im-
ponia severas restricciones a la transferencia inter-
nacional de capitales y de tecnologfa. Los ambicio-
sos mecanismos de liberacién comercial y de plani-
ficacién del desarrollo integrado, condujeron a una
renovada frustraciébn y consiguiente crisis del
esquema.

Laactual ALLADI (Asociacién Latinoamericana
de Integracién), se origina en el reconocimiento del
fracaso de los esquemas de integracién menciona-
dos, poniendo énfasis en la negociacién bilateral
flexible mediante los “Acuerdos de Alcance Par-
cial”.

Chile y Argentina han intentado desde hace més de
un siglo establecer un sistema global de enlaces
terrestres como, asimismo, la habilitacién de puer-
tos y zonas francas, entre otros planes de coopera-
cidn e integracion. En el Tratado de 1855 acordaron
el dep6sito de mercaderias en transito en el territorio
de ambas naciones. En acuerdos posteriores, con-
sultaron el establecimiento de zonas especiales y
depésitos francos en sus puertos maritimos. Sin
embargo, ningiin gobierno materializé estos propési-
tos. En 1975, en 1a Declaracién Presidencial de Mo-
rén, los Jefes de Estado expresaron su apoyo priori-
tario al acceso de los productos de cada pafs a los
mercados internacionales, mediante la utilizacién
de las facilidades que a cada cual brindan los puertos
del otro. La misma disposici6n se registré en no-
viembre de 1976 con respecto al establecimiento de
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La paz como funda-
mento de la coope-
racién

zonas francas y, en ¢l Acta de Puerto Montt, de
febrero de 1978, los Presidentes de ambas naciones
expresaron la necesidad de adoptar “medidas para
promover politicas de integracién fisica, comple-
mentacién econémica y explotacion de recursos na-
turales”. Innumerables actasde comisioneschileno-
argentinas destacan similares propésitos de com-
plementacién. No obstante, el deterioro ciclico de
las relaciones politicas entre ambos paises, que
llegé en m4s de una oportunidad hasta la amenaza
de un conflicto bélico, hizo que todas esas expre-
siones fueran letra muerta.

El Tratado de Paz y Amistad de 1984, resultado de
la mediacién de Su Santidad el Papa Juan Pablo II,
permite ahora la proyeccién hacia el futuro de un
postulado esencial: la paz como presupuesto de la
cooperacién y de la integracién entre ambos pue-
blos. .

El articulo 12 del Tratado de Paz y Amistad se
hace cargo de tal propésito en los siguientes tér-
minos: “Las partes acuerdan crear una Comisién
Binacional de carécter permanente con el objeto de
intensificar la cooperacién econémica y la integra-
cion fisica. La Comisién Binacional estard encar-
gada de promover y desarrollar iniciativas, entre

~ otras, sobre los siguientes temas: sistema global de

enlaces terrestres, habilitacién mutua de puertos y
zonas francas, transporte terrestre, acronavegacién,
interconexiones eléctricas y telecomunicaciones,
explotacién de recursos naturales, proteccién del
medio ambiente y complementacién turistica”.
Sibien este Tratado no pretende alcanzar formas
de integracién politica entre Chile y Argentina,
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Un nuevo concepto
de unidad chileno-ar-
gentina

tiene —de todos modos— un decidido alcance
politico, debido a los objetivos propuestos y a los
mecanismos que se han estimado apropiados para
alcanzarlos.

Si las partes lo estimaran apropiado en algiin
momento, este marco y sus objetivos podrian ex-
tenderse a materias como la armonizacién de sus
politicas econémicas y sociales, la aproximaciénde
legislaciones, el disefio de politicas conjuntas y
otras materias que exceden el campo de las rela-
ciones meramente comerciales o econémicas entre
Estados.

Por ello es posible concebir la integracién chi-
leno-argentina como un proceso mis avanzado que
el delamera cooperacién econdmica, especialmente
en cuanto a su sentido humano y social, incluyendo
la educacion, la ciencia, la tecnologia, el trabajo y la
seguridad social. Igualmente, es posible prever una
politica de resguardo de los comunes intereses en la
Antdrtica o la cooperacién en otros campos.

Integrarse implica, en definitiva, la aceptacién de
un proyecto para configurar una nueva unidad que
es mds completa que lo que representa individual-
mente cada una de las partes que la constituyen, y
que se traduce en beneficios reciprocos.

Es hacia este superior objetivo que debe orien-
tarse el marco politico de la integracién chileno-
argentina, superandorivalidades histéricas y visiones
estrechas o parciales que impiden apreciar el papel
potencial de ambas sociedades en sus relaciones
reciprocas y en el proceso mds amplio de las re-
laciones internacionales.
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Revalorizacién del
papel internacional
y regional de Argen-
tina y Chile

Los principios bési-
cos-del acercamiento
politico

El marco actual de las relaciones internacionales
globales tiene también una incidencia positivaenla
renovada vinculacién entre Chile y Argentina, .
especialmente en cuantodescansaen lapreservacion
de la paz y el desarrollo de la cooperacién. La
aceptacién y promocién de estos valores en el
dmbito universal facilita, también, su consolidacién
en el plano vecinal.

De manera similar, el replanteamiento de las
relaciones interamericanas y el nuevo papel que
debe asumir América Latina en su conduccién,
lleva necesariamente a que Chile y Argentina ad-
quieran, en un contexto democratico, una funcién
destacada en la orientaci6n de este proceso, compa-
rable a la que desempeiiaron en la formacién del
sistema politico sudamericano durante el siglo
pasado y buena parte del actual.

Para los fines anteriores, se sugiere que el marcoque
gufe el acercamiento entre ambos pafses descanse
sobre los siguientes principios fundamentales:

1. Decisién politica positiva en bisqueda del acer-
camiento. )

2. Promocién de los valores de la democracia re-
presentativa de manera compartida entre ambas na-
ciones y como base de una comunidad de intereses.
3. Cumplimiento cabal del Tratado de Paz y Amis-
tad de 1984.

4. Intensificacién de 1a cooperacién econémicay la
integracién fisica de manera reciprocamente bene-
ficiosa.

5. Acentuar el sentido humano y social del proceso.
6. Fundamentar las respectivas politicas en un es-
quema amplio de participacién de los sectores



EL MARCO POLITICO DE LAS RELACIONES 17

gubernamentales y privados, académicos, laborales
y sociales.

7. Orientacién hacia una unidad complementaria de
mayor y més eficaz alcance queloque hoyrepresen-
tan individualmente Chile y Argentina.

8. Revalorizacién del papel de ambos paises en la
conduccién de las relaciones internacionales de
América Latina y en el marco del sistema inter-
americano, aprovechandolas condiciones favorables
que ofrece el actual sistema internacional.



Las alternativas de una concertacion
diplomatica entre Chile y Argentina

Ausencia histéricade
una politica definida
entre Chile y Argen-
tina

Ramoé6n Huidobro

LAS ALTERNATIVAS DE una concertacién en
los asuntos que interesan a Chile y Argentina, porla
via diplomdtica, se sitian, en primer término, en el
amplio campo de las relaciones bilaterales entre las
dos naciones; luego, en aquellas que mantienen con
terceros pafses y, por ultimo, en los que siendo de
interés comiin, se desenvuelven en el 4mbito regio-
nal y enelinternacional. Desde otro 4ngulo, nuestras
relaciones con el vecino pais comprenden cues-

" tiones de interés permanente y otras que son coyun-

turales.

Si bien es cierto que a lo largo de nuestra vida
republicana Chile ha tenido una linea gruesa de po-
litica exterior bastante uniforme y constante, basada
en principios bésicos de convivencia internacional
y en el interés nacional, no ha sido diseiiada una
politica definida, de cierta permanencia, hacia la
Repiiblica Argentina. M4s bien, la historia diplo-
mética de nuestros vinculos con el vecino pais nos
sefiala que hemos actuado, en general, de manera
improvisada ante las coyunturas que se han presen-
tado y sin tomar iniciativas.
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Nuevas oportunida-
desderivadasdel Tra-
tado de Paz y Amis-
tad

Un programa de ac-
cién chileno-argen-
tino

Las sustanciales modificaciones producidas en el
campo de la geopolitica regional, luego del Tratado
de Paz y Amistad de 1984, y arafz de los Convenios
entre Argentina y Brasil de 1986, crean un marco
propicio para que Chile pueda definir una politica
respecto de este importante vecino, destinada a con-
certar lfneas de accién de las dos naciones que, al
aplicarse, redunden en una éptima convivencia, en
un aporte positivo al progresode laregién y que per-
mita, por este camino, buscar la manera de influir en
las decisiones que se adoptan a nivel mundial y
regional.

Si bien aiin no ha transcurrido tiempo suficiente
como paraevaluar con cierta profundidad las conse-
cuencias del cambio geopolitico seiialado, es evi-
dente que éste favorece una mejor convivencia re-
gional, lo que contribuye a poner en prictica la idea
de que Chile y Argentina concierten las alternativas
que tienen paraestablecer un adecuado programade
accién comiin en variados planos de sus relaciones
y con muy altas probabilidades de éxito.

Resulta relativamente sencillo establecer aque-
llos temas que interesan a ambos paises cuando se
trata de asuntos que significan interdependencia, o
cuando se plantean de manera més o menos perma-
nente. En cambio, cuando se presentan problemas
imprevistos u ocasionales, la dificultad para pre-
venirlos obliga a buscar soluciones dentro de un
espiritu comin de paz y armonia, en aplicacién de
los instrumentos juridicos de que se dispone.

Identificar aquellos asuntos de cardcter mas omenos
duradero debe ser el primer paso que posibilite
acciones destinadas a concertar propdsitos y buscar
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Reducirlas tensiones
enlafronteraterrestre

Perfeccionar la coo-
peracién antértica

soluciones equitativas. Un programa de accién para
el futuro de las relaciones entre Chile y Argentina
es, verdaderamente, el que da las alternativas para
concertar a ambos paises por la via diplom4tica.

En primer término, deben tenerse en cuenta las
relaciones bilaterales directas, donde se incluyen
todos aquellos asuntos que interesan con prioridad
alos dos pafses. La principal fuente de alternativas
para la concertacién bilateral emana, como es natu-
ral, del Tratado de Paz y Amistad de 1984.

Desde su vigencia, es poco lo que han'sido apro-
vechadas las disposiciones del Tratado. Las condi-
ciones politicas imperantes han limitado las inicia-
tivas en este plano, pero cabe prever que las posibili-
dades de utilizarlas se incrementardn con el mejo-
ramiento de las relaciones que comienza a produ-
cirse. Sobre esta base serd posible avanzar en las
tareas prioritarias que se exponen a continuacién.

1.Demarcacién de la frontera terrestre: La Comisién
Mixta encargada de esta tarea debiera hacer todos
los esfuerzos posibles para terminar su labor, apro-
vechando los avances de la técnica en este plano. Es
natural que cuando se complete este trabajo se re-
ducirdn sustantivamente las tensiones y disminuirdn
los problemas propios de una frontera tan dilatada.

2. Desarrollo de la cooperacién antdrtica: El per-
feccionamiento de la cooperacién de ambos paises
en la Antdrtica, encuadrado dentro del marco del
Tratado de 1959, robustecerfa las relaciones re-
ciprocas y permitiria una labor conjunta de mag-
nitud en esta importante zona.



ELMARCOPOLITICODELASRELACIONES = 2]

Tareas prioritarias de
la Comisién Bina-
cional

Activar los sistemas
de enlaces terrestres

3. Comisién Binacional de Cooperacién Econémica
e Integracién Fisica: Los trabajos de esta Comisién,
iniciados en 1985 y continuados en reuniones anua-
les, han seguido la pauta de la Comisién Mixta de
Integracién Fisica, creada en la década de 1960 y
que empezO sus tareas en 1971. Si bien este érgano
tiene a su cargo los temas principales de Coopera-
cién Econémica y de Integracién Fisica, sus resul-
tados se sitiian mds bien en este ultimo campo, sin
que haya sido hasta ahora posible emprender inicia-
tivas de vasto alcance.

Las tareas de esta Comisién deben por cierto
profundizarse en relacién a los siguientes temas
prioritarios que ha venido tratando: sistemas de
enlaces terrestres; habilitacién de puertos y zonas
francas; transporte terrestre y habilitacién de pasos
fronterizos; aeronavegacién; telecomunicaciones;
medio ambiente; turismo y cooperacién en emer-
gencias. Estas materias son los caminos naturales y,
algunos de ellos, previos a una cooperacién eco-
némica e, incluso, a esfuerzos de integracién eco-
némica, tal como ha ocurrido en otros procesos
exitosos en este terreno.

4. De los numerosos pasos cordilleranos, unos
sesenta estaban habilitados hacia 1978; las tensio-
nes ocurridas ese afio acarrearon dificultades para
su utilizacién, mas hoy corresponder4 poner acento
en los sistemas de enlace terrestre que mejoren el
desarrollo del transporte, tanto en beneficio Gel co-
mercio como del turismo, y que redunden en la ha-
bilitacién de un nimero apropiado de pasos fron-
terizos.
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Incrementarel usode
puertos y zonas fran-
cas

Acuerdos positivos
de cooperacién tu-
ristica

5. Estrechamente relacionado con los dos aspectos
precedentes, estd el de otorgar el uso reciproco de
puertos y el de instalar zonas francas. El Actade la
reuni6én Frei-Onganfa (Vifia del Mar, enerode 1970)
ya consigné la posibilidad de que ambos paises se
otorgasen zonas francas portuarias para la salida de
sus productos al Atléntico y al Pacifico, respectiva-
mente. Progresar en semejante cooperacion es sig-
no de marcha eficaz hacia un desarrollo m4s com-
pleto. Para Chile, tiene el incentivo particular de que
los mercados de la Cuenca del Pacifico son un im-
portante destino para los productos de América del
Sur y el hecho de acceder a ellos serd fuente de in-
gresos por los servicios que prestardn los puertos
bien conectados con el interior de nuestro subconti-
nente.

El futuro dird hasta dénde Chile puede ampliar
las facilidades que otorgard en sus puertos y cémo
podrd aprovechar las experiencias que ha tenido en
Antofagasta, Arica e Iquique, respecto del transito
y dep6sitode mercaderfas de o hacia Argentina, Bo-
livia y Perd. Por su parte, nuestro pais requiere de
vias expeditas parallegaral interior de esta subregion
y expandir su comercio con los paises que la confor-
man.

6. Lasiniciativasempresariales en materiade coope-
racién turistica entre algunas provincias de Chile y
otras del vecino pafs, han dado un elocuente ejem-
plo de lo que es posible lograr respecto de esta in-
dustria. Los convenios celebrados entre empresas
delaV Regién y de las provincias de Mendoza, Cér-
doba, Rosario y Santa Fe, significan un incremento
del turismo de la Repiiblica Argentina, que desde
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Posicién comin en
los recursos hidricos
compartidos

Identidad en el dere-
cho del mar

hace tiempo viene aumentando y ha abierto las
puertas a promociones del turismo de Chile en las
provincias sefialadas del pafs vecino. Otrasregiones
de Chile estdn en condiciones de hacer parecidas
promociones con provincias vecinas de Argentina.
La cooperacién empresarial sefialada ha impulsado
numerosas facilidades obtenidas de las respectivas
autoridades de gobierno, y seria importante que
estas ultimas tomaran iniciativas y prestaran una
activa cooperacién en la materia.

7. Respecto de los recursos hidricos compartidos,
cabe tener presente que, si bien Chile constituye un
pais “aguas abajo” (14 de 17 cuencas), desde el pun-
to de vista juridico, ambos paises tienen una posi-
ci6én concordante con respecto al derecho interna-
cional, aplicable en materia de uso y aprovecha-
miento de rfos internacionales de curso sucesivo
(Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrol6gicas Al-
meyda-De Pablo Pardo, julio de 1971).

8. Las distintas materias del derecho del mar han
sido, en general, abordadas por Chile y Argentina
desde un enfoque semejante: extensién con fines
econdmicos de la jurisdiccion maritima de los Esta-
dos hasta una distancia de 200 millas; medidas
sobre exploracién, conservacién y explotacién de
los recursos vivos del mar adyacente; riquezas natu-
rales del suelo y subsuelo marino de la plataforma
continental y de los fondos marinos extrajurisdic-
cionales; prevencion de la contaminacién maritima
y desnuclearizacién de los fondos marinos m4s all4
de las jurisdicciones nacionales, entre otros aspec-
tos.
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Facilitacion guberna-
mental del intercam-
bio comercial

Una politica reci-
proca laboral y de
seguridad social

Una nueva politica
regional e interna-
cional

9. En materia comercial, las alternativas del inter-
cambio se han entregado, en gran medida, a la em-
presa privada, y es muy poco lo que los gobiernos
han hecho en este campo para aprovechar el clima
creado por la vigencia del Tratado de 1984. En el
futuro, habria que concertar lineas de accién mds
vigorosas y concordes con las aspiraciones realesde
los dos pafses. Los acuerdos entre Argentina y Bra-
sil, a los que se ha sumado el Uruguay, abren inte-
resantes perspectivas a las democracias de la subre-
gi6n. Chile puede concertar lineas de accién com-
parables, si hay la voluntad politica de aplicarlas de
manera concreta, y en la medida en que coincidan
con las reales aspiraciones e intereses de los paises
dispuestos a aprovechar las ventajas que ofrecen.

10. También serfa conveniente concertar aquellas
revisiones que pongan al dia los Convenios Laboral
y de Seguridad Social, suscritos en Antofagasta en
octubre de 1971, y del Protocolo Complementario
del primero, firmado en Buenos Aires en abril de
1972, para que sus disposiciones tengan plena y
efectiva aplicacién, en beneficio de las decenas de
miles de trabajadores que operan en los territorios
de los dos paises, siendo nacionales del otro.

La politica de concertacién debe también com-
prender otros aspectos de las relaciones bilaterales
y de aquellas que se refieren a terceros paises.
América del Sur, a diferencia de otros continentes,
se ha desarrollado principalmente en su periferia, y
apenas mira hacia el interior. Tal desarrollo no ha
sido vigoroso en materia de intercomunicaciones;
ademds, ha derivado en una falta de comunicacién
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La intercomunica-
cién de América del
Sur

Una solucién paci-
fica para las Malvi-
nas

vial y fluvial en el seno de su territorio, lo que
constituye un verdadero lastre que perjudica el
conocimiento, el comercio, €l turismo y otras posi-
bilidades de integracién entre los paises que forman
el subcontinente. Superar esta situacion es un desa-
fio que deben afrontar las generaciones venideras.

Chile y Argentina han hecho algunos esfuerzos en
la materia y, por lo tanto, tienen capacidad y expe-
riencia para impulsar las comunicaciones entre am-
bos océanos y en la direccién norte-sur, que signi-
fiquen verdaderos “canales de Panamd” terrestres
intracontinentales, y que contribuyan efectivamente
a progresar en el camino hacia un completo desa-
rrollo. Para Chile, ello se traducirfa en reducir las
enormes distancias que lo separan de otras latitudes
y, por consiguiente, acercarse al Viejo Mundo, al
corazén de América del Sur y a otras regiones de
interés.

En los ultimos aifios, algunos paises desarro-
llados han aplicado medidas coercitivas de cardcter
econémico a varios de nuestraregién. Si bien enlos
casos que afectaron a Chile y Argentina, ambos pai-
ses han obtenido el respaldo en el seno del SELA
(Sistema Econémico Latinoamericano), como ocu-
rrié respecto de Argentina en el asunto de las Malvi-
nas y de Chile en relacién al cobre, esto no ha sido
suficiente, y nuestros paises deben estar preparados
para tener respuestas mds rdpidas y eficaces ante
este tipo de medidas.

En el caso especial de las Malvinas, Chile debe
pasar del apoyo de principio a la Republica Ar-
gentina, a concertar con ella bases estables que
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Renovar los organis-
mos regionales

Aprovechar efecti-
vamente el SELA

definan una solidaridad que redunde en actitudes de
mutua conveniencia sobre labase de lareciprocidad.
En el marco de una negociacién pacifica de la
controversia, que excluya el usode lafuerza, nuestro
pais puede llegar a una eventual colaboracion que
acerque a las partes hacia una soluci6n satisfactoria
del problema.

De igual forma, la concertacién chileno-argentina
puede alcanzar a iniciativas en el campo regional ¢
internacional. Especialmente significativo serfaque
en el marco de los intereses comunes se concierte la
accién de los paises para robustecer los organismos
regionales y se proceda en los internacionales de
nivel mundial a participar de modo més eficazen la
toma de decisiones.

En la hora actual, ademds de la defensa de la
estabilidad econémica y financiera de laregion y de
los esfuerzos que se hacen por robustecer las de-
mocracias en América Latina, el horizonte presenta
complicados problemas respecto de los cuales es
necesario proceder de manera igualmente unida: el
narcotréfico, el terrorismo, la energia nuclear, la
deuda externa y otros.

Laregion tiene el instrumento adecuado para actuar
en varios de estos problemas. El Sistema Econémico
Latinoamericanoofrece modalidades adecuadas para
ello. Fue hijo del consenso de los afios sesenta y, en
la medida de sus posibilidades, ha mantenido el ca-
mino que trazaron sus fundadores. El organismo no
ha sido aprovechado por sus miembros en toda la
capacidad que ofrece.

Recientemente, se han producido serios pro-
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Recuperar la inicia-
tiva politica conjunta

blemas que afectan la economia de algunos paises
de la regién, con implicancias sociales que ame-
nazan la estabilidad democrética, como ocurrié con
las medidas del nuevo gobierno de Venezuela, oen
el incidente de las frutas chilenas y su incidencia en
el proceso de transicién politica.

En la decisiones politicas de la década de 1960,
Chile y Argentina jugaron un papel decisivo. No
serd dificil concertar la accién de nuestros dos
paises para influir en las decisiones de América
Latina que deriven en la plena efectividad a que
debemos aspirar, como ya se insinia en la activa
participacién de Argentina en la Conferencia de
Quito, el Grupo de los Ocho y otros ejemplos. Por
medio de la solidaridad regional, Chile y Argentina
tienen en sus manos la posibilidad de impulsar en el
futuro politicas sociales y financieras estables y
encaminadas al pleno desarrollo.

Llegar a acuerdos en los campos de la energfa
nuclear, de la limitacién de armamentos, de la de-
fensa de los derechos humanos y de una efectiva
proteccion de las democracias, libres de fronteras
ideolégicas, son tareas que ambos paises pueden
cumplir, renovando el espiritu con que actuaron en
los primeros afios de este siglo para establecer los
principios de la convivencia regional.



Las condicionantes politicas nacionales

de la relacién entre Chile y Argentina

Alejandro Magnet

Redemocratizaciény LA SITUACION econ6mica por la que atraviesa

crisis econdmica

actualmente la Argentina es tan seria, que hace que
pudieran abrigarse temores acercadel futuro politico
del pais. Un cierto grado de vaguedad programatica
de la campaiia electoral reciente, asi como las con-
tradicciones que se aprecian en algunas declara-
ciones de importantes personeros politicos, son fac-
tores que, en conjunto, hacen dificil predecir el
curso de la politica interna de ese pais y de su efecto
sobre la politica exterior.

Las politicas interna e internacional de Chile ba-
joun gobierno democratico son mds predecibles, al
menos en la medida en que ambas estdn previstas en
los programas de las candidaturas politicas y en
cuantoChile, sinestarexento de problemas econémi-
cos y sociales, no enfrenta una situacion tan apre-
miante como la argentina. -

Chile saldrd de mds de dieciséis afios de go-
bierno militar que han sido un extraordinario. pa-
réntesis en la historia de un pais que, en este siglo y
hasta 1973, no habia estado sujeto sino transitoria-
mente y por un breve periodo (1924-32) a gobiernos
de este tipo. En cambio, la Argentina ha pasado
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ahora de un gobierno democrético a otro, ambos
civiles y constitucionalmente elegidos, circunstan-
cias tan raras que no se producian desde 1928. Sino
se considera el primer gobierno del general Per6n
(1946-55), desde 1943 nunca han transcurridoen la
Argentina més de cuatro aiios sin que las Fuerzas
Amadas arrebataran para ellas el control del poder.

Por otro lado, asi como resulta inexplicable la
dificultad de la Argentina contempor4nea para man-
tener un régimen democrético para el cual, segin
todos los indices econémico-sociales, serfa el pais
mds apto de América Latina, también causa inquie-
tud la dificultad que se aprecia para la recuperacién
econdémica que tiene ese pais. En octubre de 1955,
Raul Prebisch aseguraba que la Argentinaatravesaba
“por la crisis més aguda de su desarrollo, mis que
aquella que el Presidente Avellaneda hubo de con-
jurar ahorrando sobre el hambre y la sed”. Sin em-
bargo, en los afios inmediatamente siguientes, se
pudo apreciar una recuperacién notable, sin sacrifi-
cios angustiosos.

Pero la crisis argentina de hoy es mucho més
grave. La deuda externa, por ejemplo, que era de
1.000 millones de délares en 1958 y de 47.000
millones en 1983, alcanza ahora a 60.000 millones,
y las reservas de divisas son pricticamente inexis-
tentes. El déficit fiscal se ha estimado, en 1988, en
el 15% del producto nacional bruto. En junio de
1989, la inflacién mensual llegé al 114%, lo que
marca unrecord histérico. Las condiciones sociales
también se han manifestado como angustiosas,
especialmente a la luz de 1a creciente utilizacién de
“ollas populares” y la expansién de las “villas
miseria”.
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Importanciadel éxito
de la estabilizacién
econdmica argentina

Rivalidades y posi-
ciones relativas del
pasado

En tales circunstancias es que resulta aventurado
especular sobre el curso politico argentino en el fu-
turo inmediato o en el mediano plazo. También
resulta incierto trazar el curso de la politica exterior
argentina y de las relaciones entre Chile y el mds
importante de sus vecinos. De allf la significativa
importancia que tendrfa el éxito de la estabilizacién
econémica argentina para su politica interna y para
sus relaciones exteriores, incluyendo su relacién
con Chile.

La Argentina es uno de los tres grandes paises de
América Latina y, en un momento, a comienzos de
este siglo, pudo parecer que seria el primero. Sin
embargo, el mayor es hoy el Brasil, que hasta antes
de emerger como gran potencia regional, mantuvo
una politica internacional realista, sobre la base de
ser el gran aliado de Estados Unidos en el hemis-
ferio. Ello también reforzaba su posicion frente a la
Argentina, su solo rival en la zona geoestratégica
mundial del Atldntico sur. El segundo pais lati-
noamericanoes México, que tiene un lugar histérico-
geogrifico excéntrico con relacién a América del
Sur, aunque no de América Central.

El tercer gran pafs es ]la Argentina y el que, tal
vez por esa posicion que no le ha sido ficil aceptar,
ha tenido una politica internacional que ha podido
parecer erritica, especialmente si se laapreciadesde
Chile. En un punto, sin embargo, se le atribuye en
Chile, desde una perspectiva histérica, perseverante
firmeza a la diplomacia argentina: tener un litoral
sobre el Pacifico a costa de Chile. Y éste, desde la
misma perspectiva, aparece en la Argentina cons-
tantemente empefiado en asomarse al Atldntico.
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Importancia de una
frontera estabilizada

Las hipétesis subsis-
tentes de conflicto

Para los geopoliticos argentinos, una presencia
lomds importante posible en el Atlantico sur, aparece
como la tnica gran carta estratégica de su pais. De
ahi, el interés en aspectos como un pacto con Sud-
Africa; el constante deseo de recuperar las Malvi-
nas; la intencién recurrente de eliminar la presencia
chilena al sur del Canal Beagle; y la proyeccién
hacia la Antértica.

No hay razones serias para suponer que en el futuro
inmediato puedan suscitarse problemas graves para
Chile por causa de conflictos limitrofes. El Tratado
de Paz y Amistad de 1984 resolvi6 los que eran més
importantes y establecié un minucioso sistema de
solucién pacifica de las controversias que pudieran
surgir de su aplicacién. Quedan algunos sectores
terrestres a lo largo de la extensa frontera comiin
donde subsisten dificultades, pero ellas nodebieran,
razonablemente, conducir aconflictos de importan-
cia. Se puede estimar que, para el futuro inmediato,
la frontera chileno-argentina se halla estabilizada.
Esa previsién rige incluso para la Antartica, donde
son incomparablemente mayores las ventajas para
los dos paises en coordinar sus posiciones, confor-
me a las normas y mecanismos del Tratado Ant4r-
tico de 1959, que en asumir posiciones antagdénicas.
La propia naturaleza cooperativa que actualmente
tienen las actividades antdrticas, inclusoen el campo
de la futura explotacién de minerales, hace impro-
bable que la accién de Argentina y Chile en ese con-
tinente pudiera dar lugar a fricciones entre ellos.

La hipétesis de un conflicto territorial o de otras
fricciones fronterizas podria sobrevenir, no de la
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La solucién pacifica
de la controversia de
las Malvinas: punto
vital para la politica
de Chile

naturaleza de los problemas pendientes, sino de la
actitud que pudieran adoptar a ese respecto los sec-
tores nacionalistas de uno u otro pais, o, més seria-
mente, los sectores castrenses, incluso por razones
de politicainterna. También podria producirse como
consecuencia de lo que ocurra con relacién al pro-
blema de las islas Malvinas, que por ser el més in-
mediato es también el que debe merecer una aten-
cién prioritaria.

Ajustdndose a una estricta interpretacién juridica
del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca, Chile y Colombia fueron los tinicos dos paises
sudamericanos que en la XX Reunién de Consulta
de 1982, se abstuvieron de votar en favor de la reso-
lucién que condenaba el “ataque armadoconsumado
por el Reino Unido” contra las fuerzas argentinas
que habian ocupado las islas Malvinas. Este y otros
antecedentes pudieron hacer pensar que Chile de-
seaba apoyar subrepticiamente a Gran Bretaiia. Sin
embargo, estando pendiente el conflicto con la Ar-
gentina sobre la delimitacion de espacios maritimos
y otras cuestiones “al sur del canal Beagle”, el go-
bierno chileno no podia aprobar el uso de la fuerza
por este pais para dirimir un conflicto de soberania,
si bien la posicién tradicional de Chile ha sido lade
apoyar el mejor derecho de la Argentina a la sobera-
nia sobre las Malvinas. Sobre cualesquiera otras
consideraciones, esa posicién habrd de mantenerse,
en el entendido de que el conflicto debe resolverse
por medios pacificos, 1o que el propio gobierno chi-
leno estar4, por cierto, dispuesto a facilitar si sus
gestiones se estiman apropiadas al efecto.

La cuesti6n, sin embargo, podrfa complicarse,
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desde el punto de vista chileno, por la posible con-
currencia de dos factores: uno es el hecho de que
Gran Bretaiia se ha negado firmemente a aceptar
cualquier negociacién que suponga poner en dis-
cusién la soberanfa britdnica sobre las islas. El
segundo factor es que, al menos para un sector del
nacionalismo argentino, no estd, en principio, ex-
cluido el recurso a la fuerza para recuperar la so-
berania efectiva sobre dichas islas. Si bien la actitud
del gobierno justicialista ha sido prudente en su en-
foque de este problema, debe tenerse presente que el
peronismo apoy6 con entusiasmo la accién de las
fuerzas armadas en 1982, y no han faltado reciente-
mente declaraciones justificativas de la posibilidad
de un nuevo intento de solucién militar. Por otro
lado, 1a Confederacién General del Trabajo, con
ocasién de la visita del Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile a Buenos Aires, declar en abril
de 1989 que considera “una agresién a los intereses
del pueblo argentino” el mantenimiento del comer-
cio chileno con las Malvinas.

De este modo, si se abandonara la actitud pru-
dente hasta ahora observada, podrfan aumentar las
posibilidades de friccion entre Chile y Argentina
por el asunto de las islas. Un gobierno democritico
chileno tendria que sostener con gran firmeza el
principiode que los conflictos internacionales deben
solucionarse s6lo por medios pacificos; un gobierno
enque predominara una tendencia nacionalistaen la
Argentina, se inclinarfa naturalmente a asumir una
posicién mds agresiva frente a Gran Bretafia.
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Oportunidades cre-
cientes de una solu-
cién negociada

Oscilacionesdelapo-
liticainternacional de
la Argentina

Por otra parte, la posicién del actual gobierno
britdnico conrespecto a las islas se ha debilitado, en
cierta medida, después de la firma del tratado de
1985, por el cual acept6 devolver Hong Kong a
China sin ninguna consulta a los habitantes de la
colonia ni, por tanto, respecto de su derecho de au-
todeterminacién. El impacto de las medidas de re-
presién en China sobre el futuro de Hong Kong y la
creciente presion que ello ha determinado sobre el
gobierno britdnico, ha complicado ain mas el pro-
blema. Dificilmente podria invocarse una posicién
distinta respecto de las Malvinas. Ademds, los labo-
ristas, que podrian acceder al gobierno en lo inme-
diato, se han mostrado predispuestos a negociar,
incluso, sobre la soberania de dichas islas y han
criticado fuertemente el cuantioso gasto provocado
porelreforzamientode la presenciamilitar britdnica
en una posicién que estiman estratégicamente se-
cundaria.

Todo ello implica que el gobierno argentino
debiera persistir en 1a biisqueda de una solucién ne-
gociada al asunto de las Malvinas, que es por cierto
el unico camino razonable y posible y que, por lo
demds, facilitaria sobremanera el futuro de las re-
laciones chileno-argentinas.

La Argentina crecié y prosperé durante el largo
periodo en que estuvo ligada econdmicamente a
Gran Bretaiia por el comercio y las inversiones de
este pafs. En el contextode la Segunda Guerra Mun-
dial se opt6 por la neutralidad, pero entre los mi-
litares que tomaron el poder en 1943, habia un sec-
tor importante que apostaba al triunfo de las poten-
cias del Eje. Debido a que el Brasil se aline6 rdpida-
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Un nuevo curso en el
periodo de redemo-
cratizacion

mente con Estados Unidos y empez6 a recibir su
ayuda militar y econémica, se acentu6 el distancia-
miento de los militares argentinos con respecto a
Washington. Sélo la abierta presién norteamerica-
na hizo que la Argentina rompiera con ¢l Eje en
1945.

El peronismo nacié bajoun signo antinorteameri-
cano y bajo su gobierno la Argentina acentud su tra-
dicional distancia conrespectoal Sistema Interame-
ricano. Lareticencia en ratificar la Cartade la OEA,
o suoposicion a las Resoluciones anticomunistasde
la X Conferencia Interamericana en 1954, o su in-
sistencia en examinar el caso de Guatemala, son
expresiones de ese distanciamiento y de la frialdad
ante la politica de los Estados Unidos.

Con su “tercera posicidn”, el general Perén fue una
especie de precursor del Movimiento de Pafses no
Alineados que surgié en Belgrado, seis afios des-
pués de su caida. Fue la inminente guerra con Gran
Bretaiia, en 1982, y el nuevo distanciamiento con
Estados Unidos, loque hizodescubrirala Argentina
la ventaja de contar con el apoyo de los paises no
alineados. A partir de estos dltimos acontecimien-
tos, la Argentina practicd, como innovacién en su
politica internacional, lo que se ha llamado una “po-
litica de tercermundismo selectivo”. Conforme a
ella, lIa Argentina se ha hecho un miembro activo y
destacado del Movimiento de Paises no Alineados.

Como proyeccién de esa misma politica, la
Argentina se ha convertido en miembro del Gru-
po de los Seis, junto con Grecia, India, México,
Suecia y Tanzania; el cual propicia el desarme nu-
clear mundial y, en términos generales, una polf-
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Una politica sin fron-
teras ideolégicas

La simultaneidad de-
mocrdtica como fac-
tor de entendimiento

tica coincidente con la del no alineamiento.

Asi, consuredemocratizacion, la Argentina me-
joré notablemente su insercién internacional, mien-
tras la de Chile, aislado por las caracteristicas de su
gobierno militar, cafa a su nivel mis bajo.

Por otro lado, si bien el conflicto con Gran Bre-
tafia dificult6 las relaciones de la Argentina con la
Comunidad Econémica Europea como tal, ello no
impidi6 que las relaciones bilaterales con varios de
sus miembros se estrecharan.

Lafirma del tratado de integracién con el Brasil,
al cual se ha incorporado Uruguay, significa no sélo
que la Argentina reasumi6 activamente su papel de
pafs sud-americano atldntico, sino que se dio un pa-
so de gran importancia para superar la vieja rivali-
dad con el Brasil. Eso, mientras las disposiciones
del Tratado de Paz y Amistad con Chile encontra-
ban dificultades para hacer progresar la integracién
debido al diverso cardcter de los regimenes existen-
tes en los dos paises.

La politica declarada del nuevo gobierno argentino
serd la de poner énfasis en las relaciones con Brasil,
loque tiende, sin duda, a borrar recuerdos o prevenir
suspicacias, y a proseguir el acercamiento iniciado
por su predecesor. También se ha declarado que la
politica internacional que seguird este gobierno no
reconocera fronteras ideoldgicas, lo que coincide
con el inicio de un acercamiento a Chile.

Es evidente que la simultaneidad de gobiernos
democréticos en Chile y la Argentina, la que no se
ha dado por mucho tiempo en los ltimos 46 afios,
puede crear un clima politico comin, favorecedor
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La reinserci6n inter-
nacional de Chile
como nuevo factor
positivo

del desarrollo de relaciones mds fluidas entre los
dos paises. Asf se podrdn aprovechar adecuada-
mente las posibilidades de la situacién creada porel
Tratado de Paz y Amistad de 1984, tanto en el
campo general de la politica internacional, como,
especialmente, en el desarrollo de las iniciativas de
integracién.

Las dificultades econémicas de la Argentina in-
troducen, como se ha sefialado, la incertidumbre
acerca del futuro politico del pafs. Otro factor de
incertidumbre parece emanar de la nebulosidad
ideolégica que surge de las tendencias contradicto-
rias que existen al interior del movimiento justicia-
lista, las que pudieron apreciarse en el curso de la
campaiia politica.

En el futuro inmediato habra de producirse, sin
duda, una clarificacién de las tendencias profundas
y de las politicas concretas del nuevo gobierno
argentino y, por tanto, de su posicién internacional.
Sobre esa base podrd el préximo gobierno chileno
precisar la suya frente al mds importante de sus
vecinos. De partida, existe la inapreciable ventaja
de que no hay entre los dos paises ningiin grave
problema pendiente y se abren, en cambio, muchas
posibilidades concretas de cooperacién en benefi-
cio comun. Es una oportunidad como no se habia
dado en los iltimos veinte afios.

Un gobiémo democrético chileno tendrd en 1990
una acogida internacional semejante a la que 1a Re-
publica Argentina tuvo desde el inicio de su rede-
mocratizacién en 1983.

Ese gobiemo chileno tendré que reconstruir la
insercién internacional del pais en el terreno propia-
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mente polftico, més alld de las relaciones mera-
mente econémicas desarrolladas por el gobiemo
militar. Chile no est4 tan estrechamente asociado a
Europa occidental como tradicionalmente lo ha
estado la Argentina; pero dado el interés que ha
motivado en Europa laredemocratizacién chilena y
la existencia de vinculos partidarios de importancia,
se podrd también alcanzar una relacién estrecha,
semejante o més significativa que aquella de la
Repiiblica Argentina, sin que nada de ello signi-
fique competencia alguna. Tampoco podria haberla
en las vinculaciones con el Tercer Mundo y sus
diversas formas de organizacién.

El nuevo gobierno chileno probablemente bus-
caré su incorporacién al grupo de los Ocho, que se
ha constituido en un actor de importancia de la
coordinacién politica latinoamericana. Ante el pro-
blema polifacético que constituye la situacién cen-
troamericana, no pareciera que habra discrepancias
fundamentales de politica entre Chile y la Argen-
tina. Tampoco son ellas de presumir por lo que se
refiere a las relaciones con Estados Unidos, aunque
el problema del pago de su deuda externa plantea la
interrogante de la actitud que podria adoptar un
gobierno nacionalista argentino enfrentado a una
situacién econémica de emergencia.

En ultima instancia, las relaciones chileno-
argentinas pueden verse seriamente afectadas si la
crisis de los regimenes democriticos que se observa
en América Latina llegare a agravarse y a afectar
tambien a alguno de los dos nuevos gobiernos, en
forma de que el sobreviviente quedare en situacién
de aislamiento receloso.
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Las condicionantes
prioritarias delarela-
cién chileno-argen-
tina

Las conclusiones generales que emanan de lo an-
teriormente analizado, indican que las relaciones
entre Chile y Argentina se verfan notablemente
fortalecidas en la medida en que se den los siguien-
tes factores o condicionantes de la polftica interna:
1. Importancia del éxito de la estabilizacién eco-
némica argentina, tanto para los efectos de su de-
sarrollo econémico, social y politico, como por su
incidencia en las relaciones internacionales y en la
vinculacién entre Chile y Argentina.

2. Continua estabilidad en las cuestiones fronteri-
zas, tanto en cuanto a su naturaleza intrinseca, como
en cuanto a no ser un factor que puedan utilizar los
sectores nacionalistas de uno u otro pafs.

3. Biisqueda de una solucién negociada al problema
de las Malvinas, que descanse en el principio de no
recurrir al uso de la fuerza, y de la utilizacién de los
métodos de solucién de controversias previstos en
el derecho internacional.

4. Asentamiento de las lineas fundamentales de su
politica exterior, evitando las oscilaciones del
pasado, y manteniendo la orientacién iniciada a
partir de la redemocratizacién argentina en 1983.
5. Simultaneidad de la existencia de gobiernos de-
mocraticos en ambos paises, que contribuye positi-
vamente a la identificacién de polfticas comunes,
aun cuando no necesariamente significar4 la ausen-
cia de discrepancias.

6. Reinsercién internacional positiva del gobiemo
democritico de Chile, tanto con las naciones indus-
trializadas como con los paises en desarrollo y
América Latina.



La politica de seguridad en Chile y

Argentina desde una perspectiva militar

Las tres dimensiones
de la politica de se-

guridad

Una comiin percep-
cién del sistema in-
ternacional

Alineamiento con
Occidente

Pilar Armanet A.

EL anAuisis DE 12 politica de seguridad entre
Chile y Argentina, desde el punto de vista de las
percepciones y pespectivas militares, exige tener en
cuenta las tres dimensiones del contexto interna-
cional, el escenario regional y la seguridad externa.

La primera de esas dimensiones est4, desde luego,
fuertemente influida por las alternativas del con-
flicto Este-Oeste. Con el surgimiento de 1a Guerra
Fria, las Fuerzas Armadas chilenas y argentinas
tendieron a coincidir crecientemente en una misma
percepcion del sistema internacional. La existencia
deuna confrontaci6n entre dos bloques antagénicos
que comienzan a extender su conflicto a la supre-
macia de otros 4mbitos geograficos en el hemisferio
Sur, representa un primer dngulo decisivo.

En este escenario de conflicto, Argentina y Chile se
considerardn alineados con el bloque occidental y
cristiano, en oposicién al bloque comunista enca-
bezado por la Unién Soviética. El imperialismo so-
viético plantea en su accionar diferentes amenazas
que deben ser enfrentadas con férmulas estratégi-
cas.
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Exportacién de la re-
volucién y medidas
de prevencién

La hipétesis de una confrontacién bélica global
aparece indudablemente como la més grave y, al
mismo tiempo, como la mis improbable por las
inconmensurables consecuencias y dafios que oca-
sionarfa. La amenaza de un ataque masivo y en gran
escala por parte de la URSS, exige una preparacién
adecuada y una respuesta masiva de parte detodoel
sistema de alianzas de Occidente. Con el objeto de
hacer operativo y posible el esquema disuasivo, los
paises aliados deben contribuir a configurar un
esquema defensivo arménico e integrado, para lo
cual realizan habitualmente ejercicios militares
conjuntos, especialmente en el terreno maritimo.

El escenario de una confrontacién bélica li-
mitada contempla la posibilidad m4s probable de
que puedan producirse conflictos localizados entre
las dos superpotencias, ya sea mediante enfrenta-
mientos abiertos o, mds probablemente, mediante
conflictos encubiertos a través de la accién de sus
satélites.

El fenémeno de la revolucién cubana doté de gran
realismo a esta hip6tesis de conflicto y su impacto
fue, sin duda, agravado por su intencién de solidari-
zar con los movimientos de rebelién que pudieran
producirse en el continente. Los problemas poste-
riores centroamericanos y, particularmente, el de
Nicaragua, reactualizaron el convencimiento exis-
tente en las Fuerzas Armadas de Argentina y Chile
respecto de que 1a hip6tesis de 1a exportacién de la
revolucién era todaviaunfenémenovivo y 1a férmula
mis socorrida del imperialismo soviético para pene-
trar en el 4mbito regional.

Ante esta amenaza, la respuesta ha sido, en ge-
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Preocupacién por la
expansién soviética

Distanciamiento de
los Estados Unidos

neral, la de controlar 1a penetracién ideoldgica y
militar a través de 1a guerra contra la subversién y la
erradicacién de los movimientos de orientacién
marxista.

Laampliacién progresivade la penetracén soviética
es otro aspecto que las Fuerzas Armadas de ambos
paises perciben con preocupacién, especialmente
en cuanto constituye una expresion de su decisién
de convertirse en una superpotencia global. El creci-
miento de la marina soviética y su incursién en
espacios maritimos distantes, como es el caso del
Océano Pacifico, certifican esta tendencia. Del mis-
mo modo, observan con preocupacién la penetra-
cién que se ejerce a través de los convenios pesqueros
y de otras formas.

Este desafio ha sido enfrentado principalmente
mediante los instrumentos de la polftica exterior,
siendo la respuesta de ambos pafses diferente. En el
caso chileno, la politica exterior ha sido profunda-
mente ideolégica, colocando la confrontacién con
la URSS como eje del disefio de sus relaciones
exteriores. Argentina, en cambio, ha privilegiado
una concepcioén de politica exterior centrada en los
intereses nacionales, lo que le ha permitido esta-
blecer lazos importantes con la Unién Soviética.

Estas tres hip6tesis de conflicto estdn presentes en
la mayor parte de los estudios estratégicos de los
militares de ambos pafses. No obstante, puede cons-
tatarse que tanto en Argentina como en Chile, al
mismo tiempo que se consolidaba el alineamiento
militar e ideolégico, comienza a producirse un pau-
latino desengafio respecto de la capacidad de los
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Identidad cultural y
de comercio de ar-
mas con Europa

Estados Unidos para liderar adecuadamente el blo-
que que ha conformado como superpotencia.

Esta percepcién de la incapacidad y falta de
compromiso norteamericanos con sus leales alia-
dos, se expresa muy especialmente para los mi-
litares argentinos en la decisién de los Estados
Unidos de apoyar a los britdnicos en el conflicto de
las Malvinas. En el caso chileno, la presién nor-
teamericana por el tema de los derechos humanos,
y muy especialmente por el caso Letelier, son tam-
bién expresiones de un fenémeno dedeteriorode los
Estados Unidos en su capacidad para reconocer las
reales amenazas que enfrenta el mundo occidental y
plegarse a una politica discriminatoria sobre dere-
chos humanos, liderada por la Unién Soviética, y
que ha encontrado en Chile su principal punta de
lanza. En ambos casos, y como consecuencia de
estas frustraciones, ha comenzado a gestarse un sen-
timiento antinorteamericano.

Tanto Argentina como Chile se han sentido cultu-
ralmente identificados con los paises europeos. Esta
influencia se ha hecho sentir muy fuertemente tam-
bién en el origen del proceso de profesionalizacién
de las Fuerzas Armadas, que recibieron de Europa
el modelo de organizacién y doctrina que las carac-
terizarfa en el futuro. A pesar de que en el plano del
intercambio comercial y econémico la relacién con
Europa ha sido muy inferior a la existente con
Estados Unidos, existia la percepcién de que en esa
identidad cultural estaban presentes los valores
propios de Occidente.

Con el deterioro de las relaciones militares y la
suspension de las transferencias de armamentos por
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Relacién vecinal y
disuasién militar

partede los Estados Unidos a Chile y Argentina para
sancionar las violaciones a los derechos humanos,
ambos paises sudamericanos se volcaron a los mer-
cados europeos para su abastecimiento de armas.
Los criterios eminentemente comerciales que inspi-
ran las politicas europeas de transferencia de arma-
mento, posibilitaron que Argentina y Chile pudie-
ran modernizar sus sistemas de armas, incorpo-
rdndose a una tecnologia mds avanzada.

El conflicto de las Malvinas produjo un enfria-
miento en las relaciones argentino-europeas, que
s6lo comienza a superarse paulatinamente durante
los afios recientes. En el caso chileno, las afinidades
con Gran Bretana y las dificultades limitrofes con
Argentina, hicieron muy dificil la mantencién de la
neutralidad y, ain mds dificil, la participacion en
una solidaridad regional respecto de la reivindica-
cién argentina.

La tendencia presente y futura de las Fuerzas
Armadas de ambos paises es la de mantener rela-
ciones pragmdticas con los paises europeos, des-
tinadas a valorizar un mercado de armamentos que
es eficiente, de buena calidad y politicamente neu-
tro. Para Argentina, en particular, la cuestion de las
Malvinas sigue siendo un eje fundamental en la
evaluacién futura de sus relaciones con Europa.

En el dmbito regional, los militares de ambos paises
han percibido sus relaciones vecinales como fuente
permanente de conflicto y han disefiado sus estrate-
gias y conformado sus arsenales para responder al
desafio de la defensa territorial.

Para los militares chilenos, su situacién geoes-
tratégica regional ha sido esencialmente satisfacto-
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De la competencia
hegemoénica a la coo-
peracién

ria. Sin haber perdido nunca una guerra, han logrado
consolidar el pafs territorialmente y sus fronteras se
encuentran asentadas por tratados legitimamente
establecidos que son intangibles e irrevocables.

En apoyode esta situacion, las Fuerzas Armadas
chilenas han enfatizado la necesidad de contar con
armamento que les permita disuadir potenciales
amenazas territoriales de parte de los vecinos. El
equilibrio militar con Pend, por ejemplo, ha sido una
fuente de preocupacién constante, especialmente
por el incremento alarmante de armamentos que ha
realizado ese pais. La dimension maritima ha sido
también fuente de algunos conflictos.

Enla Argentina, la situacién limitrofe con Chile
ha sido una constante preocupacién para los mili-
tares. En la percepcién de los grupos nacionalistas
y de los geopoliticos argentinos, Chile es conside-
rado un pais expansionista que ha sido necesario
contener.

La relacién con Brasil ha registrado en el dltimo
periodo una modificacién cualitativa fundamental.
Ambos paises habfan competido tradicionalmente
por la hegemonfa regional, pero los recientes acuer-
dos de cooperacién han llevado a la superacién de
esa rivalidad, incluyendo componentes militares
importantes en el plano de la energia nuclear y de la
industria militar.

El acercamiento argentino-brasilero y las posi-
bilidades de cooperacién argentino-chilenas, ini-
ciadas con el Tratado de Paz y Amistad, abren un
nuevo horizonte estratégico paralaregién, enel que
podrén atenuarse los conflictos fronterizos.

Otro 4mbito importante se refiere a la relacién
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Identidad en materia
de seguridad interna

Influencia castrense
en la politica nuclear

de competencia o colaboracién que se produce en
torno al problema antértico. La superposicién de
reclamaciones territoriales y la existencia de tesis
nacionalistas en ambos pafses genera relaciones de
competencia que son moderadas por la comunidad
deintereses que se produce ante lanecesidad de ase-
gurarlos derechos en la ant4rtica, que se ven adecua-
damente salvaguardados por el Tratado Antdrtico.

Enlas concepciones sobre seguridad nacional de los
militares argentinos y chilenos, el tema de la seguri-
dad interna es uno de los objetivos fundamentales
que comprometen la accién de las Fuerzas Arma-
das.

En la visién de conflicto o guerra interna y de
lucha contra la subversién, predomina el principio
fundamental dedefensadelaesenciadel ser nacional,
cuyo principal baluarte son precisamente las Fuer-
zas Armadas. Esta concepcién establece, en cierta
forma, una intencién de veto militar sobre las insti-
tuciones del Estado.

Es posible también, detectar que las Fuerzas
Armadas en su conjunto nopueden serconsideradas
un cuerpo homogéneo; aun cuando comparten las
principales concepciones doctrinarias, se puede
reconocer diferencias muy importantes entre las
diferentes ramas que las componen, especialmente
en sunivelde profesionalismo y desarrollocientffico
y tecnolégico.

En’Argentina, la Marina ha ligado muy profunda-
mente su desarrollo al tema del desarrollo cientifico
y tecnolégico en dreas de punta. Ejemplo de ello ha
sido el caso de la Comisién Argentina de Energia
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Tendencias deriva-
das: cautela y coope-
racién eventual

Nuclear. M4s recientemente, se ha estimulado tam-
bién la produccién del submarino nuclear como
manera de contrarrestar la capacidad demostrada
por Gran Bretaia en el conflicto de las Malvinas. En
el desarrollo aerondutico, el énfasis ha sido colo-
cado en la tecnologia de misiles. Todo ello apunta
hacia el importante papel que se le asigna al desa-
rrollo nuclear como fuente de autonomia nacional.

En el caso chileno, aunque en menor grado, es
posible reconocer también niveles méds avanzados
de profesionalismo y especializacién enla Marina y
Aviacién, constituyendo el Ejército, sin embargo,
en ambos casos, la base principal de la presencia
politica militar.

Sobre la base de las percepciones expuestas de
seguridad en Argentina y Chile, es posible perfilar
algunas tendencias hacia el futuro:

1. La transformacién que est4 teniendo lugar en la
sociedad internacional, particularmente en las re-
laciones Este-Oeste, llevard a un cambio en la
concepcidn estratégica global de las Fuerzas Ar-
madas de ambos paises. El distanciamiento de los
Estados Unidos continuar4d conduciendo a una acti-
tud mds neutral, pero sin que se produzca un acer-
camiento ostensible hacia la Unién Soviética, al
menos mientras Cuba continide con su linea actual.
2. La transicién y consolidacién democritica en la
region, unida a los problemas que enfrenta América
Latina y a la crisis del Sistema Interamericano,
llevard auna mayoridentificacién regional de ambos
paises, incluido el necesariocomponente militar. La
necesidad de un nuevo esquema de seguridad re-
gional podrd traducirse en una politica comiin de las
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Fuerzas Armadas de Argentina y Chile.

3. El abastecimiento de armas continuard siendo
internacionalmente diversificado sobre la base de
criterios comerciales.

4. Mientras la politica nuclear de la Argentina con-
timie por su senda actual, no habrd cambios respecto
de la posicién de uno y otro pafs ante el Tratado de
No Proliferacién y el Tratado de Tlatelolco, pues se
deseard mantener una libertad de opciones. El de-
sarrollo de un submarino nuclear, o de la tecnologia
de misiles, vendria a agravar esta situacion.

5. Ante estos ultimos desarrollos o los de otras ini-
ciativas, como la del basurero nuclear argentino, se
incrementard la exigencia de Chile de contar con
medidas de control y resguardo sobre el tema de la
politica nuclear, lo que, dado un adecuado ambiente
politico, podria traducirse en acuerdos bilaterales.

6. Potencialmente, 1a cooperacién entre las Fuerzas
Armadas podria conducir a medidas de distensién
en las zonas fronterizas —como, por ejemplo, la
notificacién de maniobras—; a medidas de desarme
respecto de algunas 4reas tecnolégicas; a ejercicios
navales conjuntosoalacolaboracién enla Antértica.
7. La experiencia en materia de seguridad interna
continuard guiando la actitud de las Fuerzas Ar-
madas respecto del poder civil en ambos paises. En
la medida que se controle el terrorismo y otros fen6-
menos de quebrantamiento social, es posible prever
unarelacién crecientemente arménica en este plano.
8. La prudencia en el tratamiento del tema de la res-
ponsabilidad por infracciones de los derechos
humanos, es también una garantia de convivencia
armoénica.



Una visién histérico-juridica de las

relaciones chileno-argentinas: experiencias

Primaciadel derecho
y solucién pacifica
de controversias: la
constante histérica

de una politica territorial

Osvaldo Muiioz Miranda

v

RASGO CARACTERISTICO DE las relaciones
chileno-argentinas, ha sido la solucién pacffica de
todas las controversias suscitadas a lo largo de la
historia y, por ende, la primacfa del derecho.

Los problemas entre Chile y Argentina tuvieron
su origen en interpretaciones de textos jurfdicos; los
procesos se han desarrollado a través de los medios
que proporciona el derecho, y encontrado una solu-
cién materializada en instrumentos juridicos, sean
tratados o sentencias.

La historia de ambos paises, bastante corta a
nivel mundial, ha estado casi constantemente preo-
cupada por problemas territoriales, de diferente
magnitud geogréfica, pero siempre de la misma
intensidad, tanto en el plano de la responsabilidad
para enfrentarlos como de las emociones que origi-
naron.

Precisamente, en el hecho de que sea una histo-
ria breve encontramos la causa principal de las
controversias: ha sido durante este periodo que se
formaron los Estados chileno y argentino y que se
consolidaron sus respectivos territorios. Natural
parece, entonces, que la etapa estuviera llena de
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Tratadosy sentencias
arbitrales: los funda-
mentos de una poli-
tica territorial

sobresaltos. Lo que no es en absoluto natural y cons-.
tituye una verdadera excepcion, es que todas las
disputas hubieran sido solucionadas pacifica y ami-
gablemente.

Unenfoque dela politica territorial enlasrelaciones
entre Chile y Argentina, puede centrarse en dos as-
pectos: por una parte, los instrumentos que ligan a
ambos pafses y los resultados obtenidos; y por otra,
el estudio del contexto histérico en que tales docu-
mentos fueron suscritos, las motivaciones, los éxitos
y las frustraciones.

Mas alld de las recriminaciones que originaron,
en una-y otra nacién, las soluciones alcanzadas en
las controversias limitrofes, creemos que debe po-
nerse énfasis en los elementos positivos que con-
tienen. Estos elementos son los instrumentos que
ligan a ambos paises: tratados y sentencias arbi-
trales.

Debe tenerse presente que los asuntos territoria-
les gravitan en todas las actividades y, en un plano
subjetivo, provocan una natural y especial sensibili-
dad en la poblacién.

Los historiadores chilenos y argentinos, con
distintos grados de apasionamiento y con mis o
menos prejuicios, se han encargado de penetrar
en el pasado, contribuyendo a darnos lo que,
seguramente, €s una visién aproximada de la reali-
dad.

En este capitulo, queremos llamar la atencién
acerca de una caracteristica general y constante
—y cabe agregar, positiva— de las relaciones chi-
leno-argentinas. Sobre esa base, llegar a estudiar los
elementos que permitieron forjar esa fisonomia y,
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Lacontroversiadeli-
mites y las supuestas
hegemonias

as{ también, lucubrar acerca de lo que podria o
deberia ser la politica territorial.

La llamada “controversia de limites”, ocup6 casi
treinta afios en el siglo XIX y, considerando sus
secuelas, se extendi6 hasta el fin del siglo y prin-
cipios del presente. M4s aiin, los problemas de
interpretacion de los instrumentos originados en ese
perfodo subsistieron, casi sin solucién de continui-
dad, hasta nuestros dias.

En esta historia hay quienes, en Chile, han
creido ver un ansia expansionista argentina que
inspiraba, y aininspiraria, una determinada politica
territorial. Por otra parte, si hemos de atenernos a
similar categoria de historiadores o comentadores
en Argentina, encontraremos razonarmientos anélo-
gos: para ellos, las disputas corresponden a una
politica expansionista chilena, pais que provoca los
conflictos y obtiene resultados que “cercenan el
territorio argentino”. Luego, a uno y otro lado de
Los Andes, encontramos argumentos andlogos €
interpretaciones similares frente a determinados
aspectos de la politica territorial de cada pais.

Con todo, no cabe descartar que ciertas conside-
raciones de indole hegeménico hayan tenido ca-
bida, por lo menos, en la controversia de limites que
termind con la suscripcion del Tratado de 1881. Sin
embargo, a pesar de dichas consideraciones, la
discusion se centrd sobre un asunto de derecho: el
sentido y alcance del uti possidettis juris de 1810.
Chile y Argentina enfrentaron este problema con
mucha tenacidad, hasta alcanzar la solucién en
1881.

Existié una investigacion en relacién a los titu-
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El Tratado de 1881:
una transaccidn para
alcanzar fronteras
definidas

los coloniales: Miguel L. Amundtegui, en Chile,
Pedro de Angelis y Dalmacio Vélez Sarsfield, en
Argentina, recopilaron antecedentes y escribieron
extensos estudios sobre la materia. Ademd4s, se ne-
goci6 intensamente, habiendo intercambio de notas
diplométicas; notable es la correspondencia entre el
enviado argentino en Santiago, Félix Frias, y el
ministro chileno de Relaciones Exteriores, Adolfo
Ibéiiez. Se platearon todo tipo de soluciones sobre
las bases que ambos paises habfan pactado en 1855.
En ese afio, Chile y Argentina suscribieron un Tra-
tado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacién, en
el que se comprometieron, entre otras cosas, a re-
solver “pacifica y amigablemente, sin recurrir jamds
a medidas violentas™ las cuestiones que pudieran
surgir respecto de los limites de sus respectivos te-
Tritorios, y agregaron que en caso de no llegar a “un
completo arreglo, someter la decisién al arbitraje de
una nacién amiga”. Las negociaciones fueron en-
caminadas, pues, a buscar una solucién por medios
directos o para encontrar la férmula arbitral que
permitiera alcanzar dicho objetivo.

Se llega asi a 1880-1881, en un contexto histérico
muy especial: Chile hacfa los dltimos esfuerzos
para poner fin a las hostilidades con el Peri y era,
por tanto, preciso terminar cuanto antes la con-
troversia de limites con Argentina.

Los pormenores acerca de cémo se llegé al
Tratado de 1881 son vastamente conocidos. El
acuerdo, en definitiva, constituy$ una transaccién
que contempld, para cada pais, lo que en ese en-
tonces tenia para ellos un interés prioritario.

Dentro de un concepto de politica territorial,
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cabe sefialar que se alcanzd, o se pretendié alcanzar,
el primer objetivo de un Estado soberano: tener
fronteras definidas. En efecto, el Tratado de Limites
de 1881 contiene una definicién completa de la
frontera chileno-argentina y, ademds, contempla
los medios para llevar adelante 1a segunda etapa del
proceso: la demarcacién. El Tratado indica que los
peritos fijarfan en el terreno la lfnea divisoria o linea
del limite y, finalmente, sefiala los medios para
solucionar las dificultades que pudieran presentarse
en la demarcacién.

Los problemas subsecuentes entre Chile y Ar-
gentina han derivado, directa o indirectamente, del
Tratado de 1881; en especial el de la demarcacién
del limite que hubo de hacerse para dar cumpli-
miento a sus disposiciones.

Las primeras dificultades que’ encontraron los
peritos para demarcar fueron solucionadas median-
te el Protocolo de 1893 y, en definitiva, por medio
de un juicio arbitral fallado en 1902 por el gobierno
britdnico. Posteriormente, en 1966, el mismo 4rbi-
tro fall6 una controversia suscitada entre los hitos
16 y 17 de la frontera, en la zona de Palena, origi-
nada en el cumplimiento del Laudo Arbitral de
1902. Por otra parte, desde principios del siglo habia
empezado a gestarse una disputa, derivada de la
aplicacién y cumplimiento del Tratado de Limites
de 1881: 1a controversia sobre el Canal Beagle. Este
litigio fue fallado también por el drbitro britdnico,
en 1977.

Largo seria referirse en detalle a cada uno de los
procedimientos mencionados, todos ejemplos en la
jurisprudencia internacional.

Asf, Chile y Argentina han ido avanzando en su
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relacién, no sin sobresaltos, y con algunos bastante
graves, como fueron las crisis de 1899, 1902, 1957
y 1978-79.

De esta corta historia pueden obtenerse algunas
conclusiones. En el orden te6rico, es posible reco-
nocer cuatro etapas en un proceso de politica terri-
torial:

1. La ‘etapa o perfiodo que podriamos llamar de
“conocimiento”, que tiene un doble cardcter: geo-
gréfico y juridico. Un Estado debe conocer su geo-
grafia (expediciones, levantamientos, etc.) y sus
titulos juridicos. Es lo que Chile hizo durante el
siglo XIX, en el cual las expediciones al norte y al
sur del pafs se sucedieron a cargo de prestigiosos
cientificos y exploradores chilenos y extranjeros.
En forma paralela, se efectué una acuciosa recopi-
lacién y estudio de los titulos de Chile. Estos ante-
cedentes han sido piezas fundamentales para las
negociaciones y para la defensa chilena en los
juicios arbitrales.

2.Lasegundaetapaes la que, genéricamente, cabria
denominar como “definicién de fronteras”, y podria
subdividirse en un periodo de “definicién propia-
mente tal o delimjtacién” y uno de “demarcacién”.
3. El tercer periodo seria de “consolidacion”, y se
inicia una vez definidas y demarcadas las fronteras
en el terreno; entonces, el Estado procede a for-
talecer su presencia en las zonas aledanas al limite
como medio de precaver nuevas controversias y
preservar su territorio.

4. Finalmente, podria distinguirse un cuarto periodo
que, en forma genérica, denominariamos de “coope-
racién, complementacién o integracién”. En €1, los
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Inmutabilidad de tra-
tados y arreglos terri-
toriales

Estados, debidamente consolidados, emprenden la
tarea de buscar metas comunes y coordinar o aunar
intereses.

La consolidacién es una labor permanente, sin
plazo, sobre todo en naciones jévenes; sin embargo,
Chile y Argentina han intentado dar los primeros
pasos de la cuarta etapa. Ensayos y proyectos se
suceden durante los ultimos decenios y, en 1984,
ambos paises, al suscribir el Tratado de Paz y
Amistad, se comprometierona*“intensificar la coope-
racién econémicay laintegracién fisica” y,con este
fin, crearon una Comisién Binacional.

Con todo, los problemas para enfrentar este
cuarto perfodo son arduos pues, a los factores con-
flictivos inherentes al proceso mismo de coopera-
cién e integracion, se agrega el hecho de que subsis-
ten elementos que perturban un buen entendimiento.

En efecto, si bien entre Chile y Argentina, como
sefialdbamos, el limite estd definido por tratados y
sentencias arbitrales y demarcado en el terreno por
peritos debidamente facultados, de tiempoen tiempo
se suscitan problemas que son consecuencia de
diferentes interpretaciones que se da a los textos
juridicos, en relacién a la realidad geogréfica. En
todo caso, es necesario recordar que, ademds del
principio general de derecho internacional sobre
inmutabilidad de los tratados que fijan una frontera,
existe entre Chile y Argentina una norma especial
contenida en el Art. 6° del Tratado de Limites de
1881 que expresa: “Los Gobiernos de Chile y Ar-
gentina ejercerdn pleno dominio y a perpetuidad
sobre los territorios que respectivamente les pertene-
cen segun el presente arreglo” y agrega, a continua-
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cién, la obligacién de someter a un tercero las
cuestiones que pudieren suscitarse entre ambos
paises, con motivo de la “transaccién” o “por cual-
quier otra causa”. La disposicién termina sefialando
que queda “en todo caso como limite inconmovible
entre las dos Repiiblicas el que se expresa en el pre-
sente arreglo”.

Es interesante hacer notar que, sobre la base de
estos principios y normas, tanto el Tratado General
de Arbitraje de 1902, como el Tratado sobre Solu-
ci6én Judicial de Controversias de 1972 y el actual
Tratado de Paz y Amistad de 1984, contienen la
misma disposicién: no pueden renovarse las cues-
tiones que hayan sido objeto de arreglo definitivo
entre las partes; en tales casos, el arbitraje se limitard
exclusivamente a las cuestiones que se susciten
sobre la validez, interpretacién y cumplimiento de
dichos arreglos.

Esta es la constante histérica: siempre los dife-
rendos chileno-argentinos han encontradolos medios
para ser superados, ya que ha existido el instru-
mento juridico idéneo. Esto se hadadoen el Tratado
de Amistad, Alianza, Comercio y Navegacién de
1826, en que los nacientes Estados ratificaban “de
un modo solemne y a perpetuidad, la amistad y
buena inteligencia que naturalmente han existido
entre ambas Republicas, por la identidad de sus
principios y comunidad de intereses”; siguiendo por
el ya mencionado Tratado de 1855, en el que, por
primera vez, contemplan el recurso a un tercero para
solucionar sus diferencias; el Tratado de 1881, que
reafirma el mismo principio; el Protocolo de 1893,
que expresamente sefiala que subsisten en todo su
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vigorlos “recursos conciliatorios” pactadosen 1881;
el Tratado General de Arbitraje de 1902, que da for-
ma al procedimiento y lo extiende a “todas las con-
troversias de cualquier naturaleza que por cualquiera
causa” surgieran entre Chile y Argentina; el Tratado
sobre Solucién Judicial de Controversias de 1972,
que actualiza el procedimiento dando competencia
ala Corte Internacional de Justicia y, para terminar,
el Tratado de Paz y Amistad de 1984, que contempla
todas las posibilidades de solucién pacifica de con-
troversias, desde la negociacién directa hasta el ar-
bitraje en derecho y con sentencia obligatoria.

En este capitulo no hemos hecho referencia a los
limites de la Antdrtica chilena, ni a la politica
territorial antdrtica, que ha estado y estd regida por
otros c4nones. Noobstante, parece interesante hacer
algunos alcances respecto de esta parte del territorio
nacional sobre 1a base de lo anteriormente expuesto.

Puede decirse que, en relacién a la Antdrtica,
cumplida la primera etapa a que nos referfamos
anteriormente —de conocimiento geogréfico y
juridico— hubo intentos, en una segunda etapa, de
llegar a acuerdos acerca de los limites entre las
pretensiones chilena y argentina, en especial, a
principios de siglo, sin que tales prop6sitos tuvieran
resultados. En definitiva, cada pafs fij6 unilate-
ralmente sus limites; Chile lo hizo, como es sabido,
en 1940. La tercera etapa —de consolidacién—, se
ha estado cumpliendo en forma ininterrumpida a
través de los afios; en especial, mediante la insta-
lacién de asentamientos de caricter cientifico y el
apoyo militar, que denotan una presencia humana
activa en la regién.
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Aun cuando el periodo de una “definicién de
fronteras”, en sentido estricto, adoleceriade faltade
acuerdo de voluntades, cabe sefialar que ello no ha
obstado a que en la Antdrtica se desarrolle no sélo
la consolidacién, sino que también se creen vincu-
los de cooperacién econémica, cientifica, tecno-
16gica y humana que exceden en mucho a los tra-
dicionales lazos que unen a los paises. Se esté pro-
duciendo en la Antértica una verdadera integracién, .
propia de la cuarta etapa a que nos referiamos,
mediante procedimientos que encuentran su funda-
mento en el Tratado Antértico. Chile y Argentina

- han cuidado preservar este sistema que prescinde,

para dichos aspectos, de factores territoriales.

Con todo, el Tratado de Paz y Amistad de 1984
establece que sus disposiciones sobre paz, renuncia
ala amenaza y a la fuerza, y todo el sistema sobre
solucién de controversias, son aplicables a la An-
tdrtica; pero, ala vez, y con el mismo énfasis, de ma-
neraexpresa y con unaredaccién muy cuidadosa, se
sefiala que el resto de las disposiciones del Tratado
—delimitacién maritima, en especial— en forma
alguna afectardn directa o indirectamente la sobera-
nia, los derechos, las posiciones de las partes o las
delimitaciones en la Antirtica 0 en sus espacios
maritimos adyacentes, comprendiendo el suelo y el
subsuelo.

Tal vez el sistema antdrtico sea un ejemplo no
s6lo en las relaciones chileno-argentinas sino, en
general, en las relaciones internacionales, si se
considera que la cooperacién se produce entre todos
los paises presentes en ese continente.

rd
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El Tratado de Paz y
Amistadde 1984 y la
consolidacién de la
experiencia histdrica

Sin pretender desconocer las dificultades vividas, ni
la idiosincrasia de gobernantes y gobernados, ni los
diferentes intereses concomitantes; en otras pala-
bras, sin caer en el terreno de la ingenuidad, puede
decirse que la historia de las relaciones chileno-ar-
gentinas, con todos sus altibajos, deja unaensefianza
ejemplar: 1a posibilidad de solucionar siempre paci-
ficamente las controversias. No cabe duda que ello
ha requerido dosis de paciencia y de buena voluntad
inconmensurables, sacrificios dolorosos—menores,
en todo caso, que los ocasionados por un conflicto
bélico— y juicios histéricos a menudo muy hirien-
tes. No hemos conocido la alternativade la guerray,
tal vez por eso, no podamos evaluar lo ganado con
la paz chileno-argentina que hemos vivido siempre.
No es seguro que logremos despejar nuestras re-
lacionesde todo signode desconfianza, deresquemor
o de odiosidad; estos factores son recurrentes en un
plano vecinal y juegan de manera ciclica en las
relaciones, dependiendo de los mds diferentes ele-
mentos. Lo que si parece seguro, y estd compro-
bado, es que somos capaces de superar lo negativo
y salir adelante pacificamente.

En cuanto al futuro, cabe expresar que el cono-
cimiento del territorio en su dmbito geograficoy en
sus titulos, m4s la certeza acerca de la delimitacién
y demarcacién de sus limites y su consolidacion,
son los elementos fundamentales de una politica
territorial responsable. Junto a ello, debe conside-
rarse la permanente aplicacién de los mecanismos
de convivencia que establecen los instrumentos que
ligana Chile y Argentina. En el hecho, el Tratado de
Paz y Amistad de 1984 contempla no sélo los
medios para solucionar controversias, sino también
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contiene las férmulas adecuadas para prevenir difi-
cultades y mantener las buenas relaciones.

Por lo tanto, existe por una.parte cabal conoci-
miento y reafirmacién de lo que somos, y, para-
lelamente, plena vigencia de las normas que per-
miten evitar y resolver conflictos y preservar nuestro
patrimonio.
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Liberacion comercial y cooperacion

Similitud de politicas
econdémicas como
condicion de la inte-
graciéon

econdmica chileno-argentina

Raymundo Barros Charlin

AL ANALIZAR LAS posibilidades de coope-
racién econdmica entre Chile y Argentina, debe
tenerse presente que cualquiera modalidad que se
privilegie para liberalizar el intercambio recfproco,
promover la cooperacién industrial o desarrollar
polos fronterizos de integracién, supone una condi-
cioén bdsica. Dicha condicién se refiere a que las
politicas econdmicas de ambos paises, en términos
generales, no presenten objetivos, instrumentos o
estrategias que puedan resultar dificilmente conci-
liables. Es reciente el ejemplo del Programa de Coo-
peracién e Integracion Econdémica vigente entre
Argentina y Brasil, el que —en realidad—, pudo
funcionar de una manera relativamente adecuada
mientras los planes Austral y Cruzado de recupera-
ciéon econdmica, respectivamente, mantuvieron
cierta simetria elemental, que permitia guardar el -
equilibrio y las ventajas reciprocas posibles.
Ladoctrina econémica que se ha ido elaborando
en torno a los procesos de integracién econémica,
presenta instrumentos e instituciones que resultan
particularmente vilidos para intensificar la coope-
racion econémicaentre Chile y Argentina, dadaslas
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condiciones especificas de ambos paises; pero, ob-
viamente, no pueden ignorar queel éxitodel proceso
cooperativo supone una estrategia de desarrollo y
aplicaci6n de politicas econémicas similares.

Sobre 1a base de ese supuesto, es posible perfilar
las grandes lineas que podrian inspirar la liberacién
comercial reciproca de bienes y servicios, la com-
plementacién industrial y agropecuaria, y otros
aspectos conexos a tales instrumentos.

Respecto del intercambio comercial chileno-argen-
tino, se sugieren algunos aspectos de mayor relieve
tendientes a la liberalizacién, la estabilidad y la
obtencién de un mayor dinamismo en los flujos
econdémicos reciprocos. La preocupacién por man-
tener un equilibrio comercial es otro factor determi-
nante, y los mecanismos correctivos de la recipro-
cidad inicialmente considerada, deben merecer una
atencién preferente.

La primera necesidad radica en ¢l establecimiento
de unprogramade liberacién. Con el objetode desa-
rrollar gradual y progresivamente la liberacién del
intercambio chileno-argentino dentro de los crite-
rios bésicos de la flexibilidad y de la estabilidad,
podria ser conveniente tener presente algunas situa-
ciones diferentes que se expresarian en diversas
“modalidades” de liberacién del intercambio. Al
efecto, entonces, cabria distinguircinco situaciones:
1. Némina de productos que podrian liberarse abso-
lutamente desde el momento mismo de perfeccio-
nado el acuerdo o en breve lapso posterior. Circu-
larfan en ambos territorios, sin gravamen ni restric-
cién alguna. Las partes aprobarian tal némina pon-
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derando lareciprocidad. Podria operar a su respecto
larevisién posterior tendiente arestablecer el equili-
brio comercial y la aplicacién de cldusulas de sal-
vaguardia.
2.N6éminade productos, determinados por ambos
paises, que estarfan sujetos a una desgravacion
arancelaria automdtica, anual, lineal y sucesiva,
partiendo de niveles supuestamente parejos, para
circular libres de gravdmenes y restricciones en un
lapso de cinco o diez afios, segiin se determine en
cada caso. Respecto a estos productos, cabria tanto
el retiro de los mismos, previo pago de adecuada
compensacién, como la revisién en razén del resta-
blecimiento del equilibrio comercial y 1a aplicacién
de cldusulas de salvaguardia en condiciones prede-
terminadas claramente. La némina deberia, en lo
posible, contener productos preferentemente indus-
triales y, en la confeccién de la misma, cabria consi-
derar los diferentes niveles de desarrollo econémico
de los pafses, s6lo para el efecto del nimero de
productos a incluir, de tal manera que Argentina
incluird productos sin esperar en cada caso reci-
_ procidad, pudiendo al efecto presentar una némina
complementaria sobre la cual no podria invocar la
revisién en razén de desequilibrios comerciales.
3. Némina de productos agricolas negociadoscon la
condicién expresade poderestablecer—en cualquier
momento y unilateralmente—restricciones, seapara
nivelar precios, equipardndolos al nacional, o para
restringir las importaciones a lo necesario para
cubrir déficits de produccién interna.
4. N6minade productos reservados unilateralmente
por cada pafs, que se podrian excluir de toda ne-
gociacion en tanto no haya una decisién para incor-
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Clausulas de salva-
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porarlos a cualquiera modalidad del Programa de
Liberacién concebido.

Un programa de esta naturaleza deberfa contener
normas complementarias, comenzando por las rela-
tivas al origen de las mercaderfas. En este plano,
podrian continuar aplicindose las disposiciones del
Anexo V del Acuerdo N2 26. Las normas de origen
delasmercaderfas objeto del intercambio comercial
chileno-argentino, no podrédn ser discriminatorias.
Cada vez que se pretenda establecer un “requisito
especifico de origen”, podria solicitarse un informe
técnico de la Secretaria General de ALADI. Del
mismo modo, esta Secretaria deberia arbitrar toda
vez que se susciten controversias a este respecto.

El Capitulo V del Acuerdo N® 26, establece ¢l me-
canismo de aplicacién de las denominadas “cldusu-
las de salvaguardia” a 1a importacién de productos
negociados, cuando ocurran importaciones que
causen o amenacen causar perjuicio grave a una
actividad productiva significativamente importante
para la economia del pafs. Estas cldusulas de sal-
vaguardia se podrian aplicar unilateral, transitoria y
nodiscriminatoriamente. En casode suscitarse dudas
respecto a la aplicacién de las mismas, es impor-
tante tener presente la posibilidad de recurrir a un
6rgano técnico dirimente, como es la Secretarfa
General de ALADI, evitando al respecto controver-
sias bilaterales. Habrd de revisarse, semestralmente,
la marcha del Acuerdo, evaluando los flujos comer-
ciales producidos. S6lo podrdn ser afectadas las
preferencias arancelarias cuando las desventajas
persistentes y acentuadas producidas se deban pre-
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Medidas sobre sub-
sidios y anti-dumping

Impedir lacompeten-
cia desleal

cisamente al comercio generado por el Acuerdo,
alterando la reciprocidad implicita en el mismo.
Antes de procederse a corregir las desventajas, res-
tringiendo el comercio, deberia considerarse —en
todo caso— la posibilidad de aumentar el mismo,
mediante ampliacién o concesién de méis o mayores
preferencias por parte del pafs mis beneficiado.

Deberfan aplicarse las normas del Cédigodel GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio) sobre “subsidios y derechos anti-dum-
ping”, mediante una adecuada reglamentacién juri-
dica nacional. No obstante la vigencia de la norma
general anterior, ciertos subsidios y franquicias, por
acuerdo de ambos pafses —dentro del marco de
instrumentos precisos de cooperacién econémica,
sea por razones geogrificas especiales o por ac-
tividades que se quieran promocionar—, quedarfan
expresamente permitidos.

Entre todos los temas directamente vinculados al
intercambio comercial entre Chile y Argentina, el
de las normas para evitar una competencia desleal
entre los pafses, habrd, necesariamente, de ser ob-
jeto de una reglamentacién adecuada. La simple
lectura de la legislacién argentina atingente al in-
centivo regional, nos lleva a concluir ge los subsi-
dios vigentes en ese pafs, en comparacién al régi-
men legal chileno sobre lamateria, noresultan ficil-
mente conciliables, y pueden generar tratamientos
que impliquen situaciones propias de competencia
desleal. Sin un tratamiento colectivo de estas situa-
ciones, serd sumamente dificil mantener un rango
de reciprocidad adecuado.
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Por otra parte, si se pretenden promover en-
tendimientos empresariales —especialmente en
zonas aledafias a la frontera— mediante la consti-
tucién de empresas conjuntas, o favorecer la circu-
lacién del capital de un pafs en el otro, debe procu-
rarse la creacién de circunstancias equitativas que
impidan que la inversi6n ola localizacién industrial
se vaya preferentemente al pais que otorgue mayo-
res incentivos, en desmedro de las reales ventajas
comparativas que objetivamente puedan contem-
plarse. A la vez, seria impropio que los paises, para
atraer mayores inversiones o fomentar sus exporta-
ciones, entraran en una virtual carrera de incentivos,
la que desnaturalizaria un intento racional y equili-
brado de cooperacién econémica binacional como
el que se sugiere. Todo indicaria, en cambio, que la
opcién mdés realista es que los paises puedan aplicar
entre si el Cédigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios del Acuerdo General sobre Ar-
anceles Aduaneros y Comercio (el acuerdo relativo
a la interpretacién y aplicacién de los articulos V,
XVI y XXTII del Acuerdo) en caso de probarse
subvenciones que afecten la competencia normal.
Ambos pafses son Partes Contratantes del GATT y
suscribieron aquellos instrumentos, locual conlleva
tener normas bdsicas comunes y nodiscriminatorias
para contrarrestar los efectos de las subvenciones y
del dumping. Lamentablemente, hasta la fecha, Ar-
gentina no ha procedido a aprobar el convenio
pertinente.

i LY
En caso de que se produjera una desavenencia en
torno a la aplicacién de aquellos textos legales co-
munes, podria pedirse un informe técnico al GATT
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o a la Secretarfa General de ALADI, la cual podria
dirimir la controversia. A la luz del ordenamiento
juridico del GATT, el concepto de “subvenciones”
es bastanteamplio y deberia, obviamente, entenderse
en ambos pafses en igual sentido. La experiencia ird
sefialando casuisticamente el avance posible en
estas materias. Posteriormente, podria elaborarse
una reglamentacién bilateral que contemple situa-
ciones especiales propias de la prictica comercial
chileno-argentina.

Es importante en las relaciones comerciales de
Chile con Argentina contemplar la situacién de los
mercados publicos, la que tiene una enorme in-
cidencia en el volumen de las adquisiciones esta-
tales, paraestatales y provinciales, tratdndose de la
Repuiblica Argentina.

En el caso de compras estatales, los productos y
servicios de los dos pafses deberfan beneficiarse del
“trato nacional” mds favorable en ambos territorios,
cuando operan, ademds de compras, adquisiciones
o propuestas piiblicas de entes estatales o paraesta-
tales. La utilizacién de este instrumento resulta de
considerable interés por lamagnitud econémicaque
implica; en relacién a este punto, y tratdndose de la
Repiiblica Argentina, es ilustrativo tener presente
que el porcentaje del poder de compras de bienes y
servicios piiblicos representa el 17 % del producto
interno bruto. Se han hecho intentos en la Repiiblica
Argentina para favorecer en las compras estatales a
los paises de ALADI, enlasleyes N25.340, de 1963,
y 18.875, 1a cual introdujo el requisito de “recipro-
cidad efectiva” para el tratamiento equivalente de
productos argentinos.
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Acuerdos sectoriales
de complementacién
industrial

Convenios de abas-
tecimiento agrope-
cuario

Argentina y Chile, en cualquier momento, podrian
concertar acuerdos sectoriales de complementacién
industrial que incluyan productos, preferentemente,
de las néminas de liberacién automética ya men-
cionadas. En esos acuerdos sectoriales, se procu-
rarfa contemplar normas sobre localizacién indus-
trial, comercializacién conjunta, “trato nacional” al
capital ¢ inversiones y servicios del otro pafs, as{
como un arancel externo comin. Estos acuerdos
podrian serde gran trascendencia en “4reas fronteri-
zas” delimitadas de comiin acuerdo por ambos
paises. En todo caso, en el marco de aquellos acuer-
dos sectoriales de complementacién industrial, de-
biera primar ampliamente el principio de la autono-
mia de la voluntad y el criterio de la ubicacién re-
gional en las zonas fronterizas mds postergadas,
donde, ademds de abastecer el drea fronteriza de-
limitada, se podria exportar conjuntamente a ter-
ceros paises (Consorcios de Exportacién).

Tratdndose de productos agricolas, se procuraria
concertar convenios de abastecimiento agropecuario
que pudieren contemplar inversiones conjuntas,
empresas de comercializacién conjunta, consorcios
de exportacidn y otros. También cobra gran interés
esteinstrumento en algunas dreas fronterizas, donde
la dependencia alimenticia es mayor con el pais
vecino.

El méximo aprovechamiento de la tecnologia
disponible en ambos paises y ¢l aumento del em-
pleo, deberian ser criterios determinantes de estos
instrumentos de complementacién industrial y coo-
peracién agropecuaria, que habrdn de regirse por
sus propias cldusulas, promoviéndose al efecto la
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Liberacién selectiva
de servicios

constitucién de empresas bilaterales. Deberia tam-
bién estudiarse la posibilidad de sustituir importa-
ciones tratdndose de estos instrumentos. La hete-
rogeneidad legislativa promocional existente en la
actualidad en ambos pafses dificulta notoriamente
la posibilidad de conceder incentivos comunes.

En este otro campo, podria ser de interés concederle
aciertos servicios—en un marco efectivo de coope-
racién econémica binacional— el otorgamiento de
“trato nacional”; ello significa que, tanto en la Re-
publica Argentina como en la de Chile, ciertos ser-
vicios procedentes del otro pafs se someterian a las
mismas normas que se aplican al servicio nacional.
Eltrato nacional se refiere no sélo a otorgarle el “de-
recho de establecimiento”, sino otras ventajas inter-
nas que permitan idéntica concurrencia con el servi-
cio nacional. Se procuraria, en el futuro, evitar toda
discriminacién que pueda ir en beneficio exclusivo
del prestatario nacional en ambos paises.

Sin que se pretenda formular una enumeracién
exhaustiva, los servicios que podriainteresar liberar
en el caso de la cooperacion chileno-argentina pare-
cen ser los siguientes:

1. Servicios a las empresas: bancos, seguros, servi-
cios mobiliarios e incluso profesionales.

2. Servicios comerciales: comercio al por mayor y
al por menor, restaurantes y hoteles.

3. Servicios de distribuci6n: transporte, almace-
namiento y comercializacién de productos.

La liberacién de los servicios que se sugiere
puede hacerse extensiva a todo el territorio nacio-
nal, o bien a ciertas regiones aledaiias a la frontera
comiin. Cobra especial importancia esta sugerencia
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Participacién empre-
sarial y cumplimiento
de compromisos

tratidndose de servicios suministrados por empresas
binacionales. En el caso que se trate de promover
“inversiones conjuntas”, existen servicios de gran
interés para este fin, como los bancos, servicios
profesionales, servicios de empleo, publicidad,
arrendamiento, financieros y servicios de hotelerfa.

La pequefia y mediana empresa productora de
bienes y servicios debiera ser objeto de una regla-
mentacién binacional que las incentivara realmente
a participar en el proceso.

Tratdndose de la promocién del comercio bina-
cional, cobran importancia decisiva los servicios de
seguros, transporte terrestre, aéreo y maritimo. Exis-
ten servicios vinculados tanto a lainversién como al
comercio: seguros, comunicaciones, informatica,
servicos educativos y de salud, cines, obras piblicas
e ingenieria o concesion de licencias. Podria igual-
mente actuarse de una manera gradual y progresiva,
tratdndose de la liberacién de servicios binaciona-
les, comenzando por aquellos estrechamente liga-
dos a la promocién del comercio y del turismo.

El marco expuesto debe necesariamente ir acom-
panado de medidas de participacién empresarial.
Aparte de auscultar y recoger de manera orgénica 'y
sistemdtica la inquietud empresarial, para incor-
porar productos al esquema de liberacién comercial
proyectado para el intercambio comercial, y para
concertar formas especificas de cooperacién indus-
trial, agricola, o bien en materia de prestacién de
servicios, es ttil darle al empresario una modalidad
adicional de participacién. Se trata, en cierto modo,
de darles iniciativa para exigir el cumplimiento de
los compromisos contraidos.
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Reuniones empre-
sariales binacionales

Toda vez que un particular se vea afectado por
una violacién de las obligaciones pactadas en los
instrumentos propios de la cooperacién econémica
binacional, y pueda éste demostrar el dafio causado
portal incumplimiento, debiera ejercer directamente
su accién de reclamo correspondiente ante instan-
cias expeditas, técnicas y juridicas. Para los empre-
sarios, la falta de credibilidad que les inspiran los
esquemas latinoamericanos de integracién, reside
—fundamentalmente— en que los reclamos que
plantean sufren tramitacién de gestiones diplomati-
cas que dependen siempre de la buena voluntad de
los gobiernos. Se carece de instancias técnicas y ju-
ridicas que puedan dilucidar el asunto y que permi-
tan vigilar de manera adecuada el proceso. Si los
instrumentos propios de la cooperacién econémica
chileno-argentina se van a canalizar al amparo de la
ALADI, la Secretarfa Técnica de dicha institucién
deberia contribuir a dilucidar las reclamaciones
mediante ]os informes técnicos del caso.

De gran utilidad para ayudar a los empresarios a
detectar sectores industriales donde parezca mds
factible la complementacién industrial, puede serla
celebraciénde reuniones empresariales binacionales.
Para esas reuniones, organismos regionales espe-
ciales podrian contribuir a sugerir sectores y férmu-
las de cooperacién. Existen al efecto interesantes
experiencias. Asimismo, organismos especializados
podrian colaborar en la promocién de encuentros
empresariales, aportando estudios sectoriales, co-
ordinando documentadamente reuniones y rondas
negociadoras.



La integracion chileno-argentina desde

una perspectiva empresarial

Manuel Felia J.

Frustraci6n histérica LA RELACION CHILENO-ARGENTINA pre-

y realidad de intere-
ses

senta un fenémeno curioso, pues, por un lado, a
pesar de su extensa frontera comiin, no han existido
enfrentamientos bélicos entre estos dos paises; y,
por otro lado, alo largo de su historia independiente
no ha existido un proceso de integracién efectiva, a
pesar de los numerosos intentos que se han efec-
tuado. Como consecuencia de ello, a lo largo de la
historia independiente de ambos paises no ha sido
posible ain definir un marco juridico relativamente
estable que incite esta integracién, producto princi-
palmente de los mutuos recelos y diferentes coyun-
turas sociopoliticas y econémicas que han enfren-
tado ambos paises. Sin embargo, la no existencia de
un marco juridico-global no ha impedido incipien-
tes intentos de integracién, ya sea mediante acuer-
dosdealcances mds limitados y aspectos especificos,
o bien mediante organismos no gubernamentales.
También ha existido un grado importante de vincu-
lacién espontdnea en las zonas fronterizas, espe-
cialmente en la Patagonia, debido a las particulares
condiciones geogrédficas que esa region presenta.
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Fluctuaciones y gra-
do de diversificacién
del intercambio

El comercio internacional entre Chile y Argentina,
en los ultimos 10 afios, se ha caracterizado por sus
frecuentes cambios, pasando de un afio a otro desde
una situacién de superdvit a una deficitaria, reflejo
de la poca estabilidad econémica que han presen-
tado ambos paises. En términos globales, el afio de
mayor intercambio fue 1980, con 525 millones de
délares. A partir de este afio, el comercio comenzé
a declinar aceleradamente hasta llegar a s6lo 190
millones en 1985, recuperdndose en los tres afios
siguientes para llegar a 447 millones de d6lares en
1988.

Cabe seiialar que la recuperacién de las im-
portaciones desde Argentina ha sido més rdpidaque
las exportaciones chilenas hacia ese pafs, sobrepa-
sando holgadamente el méximo de 246 millonesde
délares logrado en 1980. Es asi como, en 1988, esas
importaciones ascendieron a 279 millones. En cam-
bio, las exportaciones chilenas atin permanecen ba-
jo sumdaximo histérico. En 1988, se exportaron s6lo
168 millones, comparados negativamente con los
279 millones alcanzados en 1980. El comporta-
miento anterior haimplicadoque en 1988 se desem-
boque en un déficit comercial para Chilede 111 mi-
llones de délares respecto de la Repiiblica Argen-
tina. (Ver gréfico 1 y-cuadro 1).

Las exportaciones chilenas se encuentran fuer-
temente concentradas en unos pocos productos,
siendo el principal de ellos el cobre, el cual participa
con mds del 50 % del total exportado a la nacién
trasandina. Le siguen los productos del sector fores-
tal y las piezas y repuestos de vehiculos, con un 22
y un 8 % respectivamente. Indudablemente, el alza
del precio del cobre ha hecho ganar mayor partici-
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pacion relativa a este producto; de hecho, en 1982
ocupaba el segundo lugar entre las exportaciones,
con un 38 %. En cambio, los productos forestales,
que en 1982 alcanzaban una participacién de 41 %,
disminuyeron bruscamente hasta llegar al porcen-
taje aludido de 22 %. (Ver grifico 2 y cuadro 2).

GRAFICO 1

COMERCIO INTERNACIONAL CHILE-ARGENTINA
(En millones de US$)
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CUADRO 1
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE CHILE Y ARGENTINA
(En miles de US$)

Exportaciones Importaciones Balanza  Intercambio
Comercial Global

1978 167,091 212,912 (45,821) 380,003
1979 275,571 161,058 114,513 436,629
1980 279,149 245,501 33,648 524,650
1981 194,542 204,228 (9,686) 398,770
1982 151,306 150,390 916 301,696
1983 119,341 200,626 (81,285) 319,967
1984 116,656 160,874 (44,218) 271,530
1985 84,487 105,925 (21,438) 190,412
1986 160,585 122,547 38,038 283,132
1987 174,893 159,021 15,872 333,914
1988 168,095 278,622 (110,527) 446,717

Fuente: DIRECONBI

Las importaciones desde Argentina son mucho
mds diversificadas e, incluso, es posible observar
una tendencia creciente en el nimero de productos.
Entre los productos de mayor relevancia estén los
alimentos, con un 24 % de participaci6n; le siguen
vehiculos y repuestos y productos de acero, hierro y
aluminio, con un 22 y un 17 % de participacién,
respectivamente.

Otro aspecto interesante de destacar es que los
productosimportados desde Argentina poseen mayor
valor agregado, comparados con los exportados por
nuestro pais..(Ver grifico 3 y cuadro 3).
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GRAFICO 2
EXPORTACIONES DE CHILE A ARGENTINA
1988 1982
Prod. Alimenticios (4,9%) Prod. Alimenticios (3,8%)
. Maderas y Varios (4,9% Maderas y
Varios (5.7% Papeles (42,7%) Papeles (22,8%)
Piezas y repuestos )
vehfculos (9,1%) Piezas y repuesto,
vehfculos (9,1%)
Cobre (57,7%) Cobre (38,5%)
CUADRO 2
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
DE CHILE A ARGENTINA
(En miles de US$)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Productos
Alimenticios 5,406 5,614 8,532 6,407 19,560 11,187 7,421
Maderas y :
Papeles © 61,608 34,972 30,925 21,421 41,314 48,524 34,302
Cobre 56,952 52,704 54,387 39,886 69,568 81,792 87,703
Piezas y
repuestos de
vehfculos 13,097 13,127 13,490 9,074 16,135 15,102 13,826
Varios 7,080 3,884 4,366 2,961 5020 4,603 8,675
Total 144,143 110,301 111,700 79,749 151,597 161,208 151,927

FUENTE: Banco Central de Chile.
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GRAFICO 3

IMPORTACIONES DESDE ARGENTINA

1988
Productos Alimenticios (24,3%)
Varios (22,4%)
Insumos a la Industria (17,8%)
Text., Cueros 'y Caucho (13,3%) Magq., Vehiculos y Rep. (22,4%)
1982
Varios (15,5%)

Insumos a la Industria (1,8%)

Text., Cueros y Caucho (7,4%)

Magq., Vehiculos y Rep. (5,8%)

Productos Alimenticios (69,4%)
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CUADRO 3
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
DE CHILE DESDE ARGENTINA

1985 1986

1987 1988

23,705 23,457

5915 6,739

(En miles de US$)

1982 1983 1984
Productos
Alimenticios 81,798 130,411 77,870
Polietileno ¢
Isocianatos 1,329 3,154 4,877
Caucho y
cueros 2,327 2,589 4,164

Prod. Textiles 6,421 8,621 9,273
Prod. Acero,

Hierro y Aluminio 772 1,498 1,418

3,588 5,972
6,770 6,998

7,979 9,622
2,143 3,315

13271 12,865
15418 18,096

26,545 46,084
8,927 13,459

6,125 9,328
7,166 15,915

10,989 19,840
5491 12,050

20,964 30,362
24,023 42,463

Maquinaria
industrial = 2,049 863 1,998
Vehfculos y
Repuestos 4,822 5,617 10,532
Varios 18,322 18,600 19,030
Total 117,840 171,353 129,162

78,789 87,064

110,230 189,501

FUENTE: Banco Central de Chile
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Sintesis de la expe-
riencia comercial

Transporte, turismoe
integraciébn empre-
sarial como aspectos
complementarios

De estos aspectos es posible concluir que:

1. Nuestro pafs posee una balanza comercial des-
favorable.

2. El comercio entre ambas naciones es altamente
inestable, con abruptas fluctuaciones entre un pe-
riodo y otro.

3. Nuestras exportaciones se encuentran concentra-
das fuertemente en unos pocos productos de bajo
valor agregado.

4. Las importaciones estdn bien diversificadas en
muchos productos de alto valor agregado.

Es necesario afiadir que, producto de las poli-
ticas de apertura al comercio exterior de la econo-
mia chilena, el intercambio comercial con Argen-
tina ha venido perdiendo importancia relativa. Es
asi como, en 1978, el 7,30 % del total de importa-
ciones provenfa de Argentina; y ¢l 6,7 % de las
exportaciones tenfa como destino ese mercado. En
cambio, en 1988, este porcentaje es del 5,9 % en las
importaciones; y s6lo el 2,4 % en las exportaciones,
a consecuencia de la diversificacién de mercados
que ha alcanzado nuestro pafs.

Ademds del intercambio comercial e integracién
econémica, existen otros aspectos en los cuales se
han hecho intentos de integracién. Uno de ellos lo
constituye lo referente a transportes. Entre ambos
pafses se ha venido llegando a acuerdos cada vez
mds importantes en cuanto a transportes. Sin em-
bargo, todavia falta un mayor empuje para un apro-
vechamiento integral y de infraestructura, espe-
cialmente la portuaria. Al mismo tiempo, todavia
existen varias trabas burocréticas que impiden una
mayor agilizacién en los trdmites de la revisién
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Nuevas oportunida-
desderivadasdel Tra-
tado de Paz y Amis-
tad

Reciprocidad y co-
rreccion de los dese-
quilibrios

K °

«?

aduanera y fitosanitaria, lo que provoca un enca-
recimiento de los costos. En épocas mds recientes,
y como consecuencia del desarrollo de los medios
de transporte, el turismo binacional es otra fuente de
integracién. En 1986 se firmé un convenio de turis-
mo tendiente a ampliar las relaciones y el intercam-
bio turistico, como asimismo a promover una ade-
cuada coordinacién de los organismos oficiales de
turismo. Cabe hacer mencién de los importantes
esfuerzos realizados por el sector privado de ambos
pafses para la promocién del intercambio turistico.

Por otra parte, también hay un proceso de inte-
gracion a nivel empresarial, fundamentalmente en
la Zona Sur. Una de las iniciativas mds interesantes
la constituye el Consorcio Maderero Integrado
Chileno-Argentino, para enfrentar unidos el comer-
cio de exportacién de maderas australes.

Con la firma del Tratado de Paz y Amistad de 1984
y laconsecuente creacién de la Comisién Binacional
de Cooperacién Econémica e Integracién Fisica, se
abre una amplia perspectiva en las relaciones de los
dos paises. Para lograr en forma mds eficiente el
objetivo de integracién y cooperacién econémica,
se deben tener en cuenta tres principios fundamen-
tales, a saber:

El principio de la reciprocidad, e el entendido que
los derechos y obligaciones que se adquieran se
consideren como equivalentes, no en un sentido
matematico exacto, sino en que se puedan corregir
con criterio técnico y expedito los eventuales dese-
quilibrios, acentuados y persistentes, causados por
concesiones otorgadas.

12
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Compatibilidad con
ALADI

Participacién empre-
sarial y descentrali-
zacién regional

Profundizar el pro-
ceso de integracién:
lineas para la accién
futura

El principio de la compatibilidad, pues los futuros
convenios debenestarinsertos dentrode un esquema
mds global de integracién latinoamericana. En el
fondo, debieran transformarse en instrumentos gufas
para la accién de ALADL

El principio de 1a participacién, pues la integracién
noesun problemaque deba manejarse s6loa niveles
gubernamentales. Para que el proceso sea efectivo
es prioritaria la participacién del sector privado,
quien, alalarga, es el verdadero motor de la integra-
cién.

Asimismo, la integracién debe plantearse en un
marco de descentralizacién regional, ya que es-més
f4cil la cooperacién entre regiones fronterizas, por
la cercania y conocimiento mutuo.

Teniendo en cuenta estos tres principios fundamen-
tales, cabe plantear aquellos aspectos en que debiera
profundizarse el proceso integracionista:

1. Incrementar al méximo el comercio bilateral, si-
tuacién que debe efectuarse en forma gradual, sin
que implique una desviacién de las politicas de
apertura comercial exitosas aplicadas por nuestro
pais. )
2. Aprovechar las posibilidades de exportacién
conjunta, principalmente en el sector agricola y en
los mercados de terceros pafses, como ya se ha he-
cho en la exportacién de madera en el extremo sur.
3. Perfeccionar el régimen de trdnsito, arbitrando
medidas de simplificacién técnica y administrativa,
como asimismo utilizar esquemas de transporte
multimodal.

4. Crear corporaciones regionales de integracién
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binacional que puedan llevar a cabo proyectos con-
juntos y que estén integrados por los gobiernos
locales, los empresarios y la comunidad local orga-
nizada.

5. Utilizar las ventajas de interconexién de centrales
eléctricas, gaseoductos, exploracién y explotacién
conjunta de yacimientos petroliferos.

6. Aumentar el intercambio cientifico y tecnolégico,
ya sea a través de las universidades o a través de or-
ganismos publicos, tratando de aprovechar el finan-
ciamiento de organismos internacionales.

Cabe recalcar que el proceso de integracion, pa-
raque sea efectivo, debe incorporar en forma central
a los agentes econdémicos privados, ya que de otra
manera toda la superestructura juridica puede ser
imitil. Almismo tiempo, parecé conveniente que los
mecanismos de cooperacion se apliquen en forma.
gradual y pragmdtica, para ir permanentemente
evaluando suevoluciéne introducir las correcciones
que fueren necesarias.

El proceso de integracion se hard mads facil, tal
como lo demuestra la experiencia europea y la si-
tuacién de Estados Unidos y Canadd, en la medida
en que las politicas econémicas de Chile y Argen-
tina sean similares.



Necesidad de un'mar-
co comin para el
transporte

Una politica comun de
transporte y transito

Maria Teresa Infante Caffi

LA NECESIDAD DE un marco comiin en materia
de transporte surge de la experiencia tanto bilateral
como subregional de Chile y Argentina. Si bien la
historia muestra que ambos pafses celebraron una
serie de acuerdos de vasto alcance en materia de co-
municaciones y medios de transporte m4s sus acti-
vidades conexas, como fueron el Tratadode Comer-
cio de 1933 y otros posteriores, los enfoques incor-
porados en aquéllos sélo constituyen marcos de
referenciaparalos efectos delas actuales exigencias
del comercio exterior de estos pafses y de sus rela-
ciones econdmicas en general.

Los mismos antecedentes muestran que los temas
de fondo que esos instrumentos pretendian resolver
encomendaban una serie de perfeccionamientos y
cuestiones operativas a futuras negociaciones y
acuerdos por sectores ¢ intereses especificos. Es la
caracterfstica que reiteran los convenios suscritos
en ladécada de los cincuenta, que impulsan, asimis-
mo, criterios zonales a fin de destacar las priori-
dades de determinadas zonas o regiones.

Enfoques semejantes han sido superados am-
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Importanciadel Con-
venio sobre Trans-
porte Internacional
terrestre

pliamente por la prictica de las dos dltimas décadas
y por la intensificacién del uso de determinados
mediosde transporte, en especial del carretero (carga
y pasajeros), reordenando de hecho las prioridades
en materia de negociaciones y de inversiones pibli-
cas y privadas.

En materia de transporte, las relaciones bilaterales
en el cono sur muestran una tendencia a fortalecer
instrumentos que facilitan el trifico de medios de
transporte terrestre. El Convenio de 1977 sobre
transporte internacional terrestre y sus Anexos,
aplicable al trifico bilateral a través de la frontera
comtn y en trdnsito por o hacia terceros paises no
signatarios, estd vigente y constituye el marco fun-
damental para situar el tema en una perspectiva de
futuro. Esta afirmacién se sustenta no solamente en
el hechode que sus organismos de aplicacién sonde
naturaleza técnica (Ministerios de Obras Piiblicas o
de Transporte), sino que, ademads, permite avanzar
mediante acuerdos bi o plurilaterales hacia formas
especificas de simplificacién de las operaciones de
tréfico. Teniendo en cuenta esta experiencia, el
Convenio ha mostrado virtudes para orientar la
armonizacién de politicas y, parcialmente, la uni-
formizacién de reglas. Considerando las materias
que envuelve un instrumento de esta naturaleza
—entre ellas, las aduaneras, el sistema de permisos
a los medios de transporte, cuestiones migratorias y
las relativas a seguros—, han existido puntos con-
flictivos centrados en las formas pricticas de operar
de lasdisposiciones vigentes a nivel nacional yen la
carencia de un sistema de seguros con validez inter-
nacional para cubrir la responsabilidad extracon-
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Ventajas y dificulta-
des del Convenio de
transporte en transito

tractual. En estas materias se aprecian importantes
avances en los dltimos afios.

Si este instrumento es suficiente para avanzar hacia
una relacién mds intensa, es una cuestion que debe
ser entendida dentro de un marco amplio, que tenga
encuentala funcién del Convenio chileno-argentino
de 1974, de transporte terreste en trénsito para
vincular dos puntos de un mismo pais utilizando el
territorio del otro, y que sirve para trificos de corta
o de larga distancia, incluyendo la travesia por el
Estrecho de Magallanes por camiones argentinos, y
desde la X a la XII Regiones por camiones chilenos.
Elcontenido de estos convenios es indicativo d€ que
ambos paises tienen amplios intereses de trdnsito
por territorio del vecino, a finde alcanzar ya sea otro
punto de su propio territorio, o para acceder a terce-
ros paises. Es este enfoque de conjunto el que debe
prevalecer en todo andlisis de la materia.

Se han planteado, ciertamente, puntos disca-
tibles en torno a la participacién del pais transitado
en los tréficos entre terceros paises, as{ como en el
concepto de justa compensacién por el uso de in-
fraestructura vial del pais transitado. Ambos temas
tienen una relacién directa con la situacién del
conjunto del transporte entre paises del cono sur, y
no hay indicios de que acuerdos rigidos o la aplica-
cién de medidas unilaterales favorezcan una coope-
racion entre ellos. Podria visualizarse, en todo caso,
un interés en que empresas argentinas aumenten su
participacién en tréficos de carga proveniente de
Chile o de terceros paises sudamericanos, en una
férmula que flexibilice las medidas que aplica
Argentina en materia de transporte de carga hacia el
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Importancia del
transporte multimo-
dal

Pacifico a través de puertos chilenos. La recipro-
cidad permite concebir un equilibrio, asimismo,
entre las participaciones de argentinos y chilenos en
el trdfico desde Chile hacia Brasil, en el primer caso,
y desde Argentina hacia Perd y Ecuador, en el
segundo caso. Igualmente, cualquier medida acor-
dada hacia la determinacién de cupos para el trdfico
bilateral, en vez del sistema de libre cupo, no debe-
ria conducir a eliminar una competencia sana entre
las empresas ni constituir una traba al comercio.

El balance en estas materias es, en general,
favorable, aunque se presenten obstdculos practicos
(visaciones consulares, trdmites e intervéncién de
estructuras burocréticas, armonizaci6n de servicios
de frontera y, a veces, cierta corrupcién funciona-
ria). No obstante, Argentina y Chile tiehen que
avanzar sustancialmente en materias de fondo para
hacer frente a una relacién eficiente en transporte.
Dos aspectos van unidos en este servicio: uno es la
uniformizacion de las normas de transito aduanero
de mercancfas, ya sea bajo la férmula de un con-
venio multilateral amplio, cual es el denominado
TIR, o de uno restringido para el cono sur. El pro-
posito de un acuerdo semejante es esencialmente la
simplificacién del control del transporte y del trdnsito
de mercancias, de la seguridad fisica y documental
de la carga y del sistema de garantfas, que es menor
que ¢l resultante de la aplicacién de sistemas nacio-
nales aislados.

El otro aspecto es el avance en un marco comiin de
aplicacién del contrato de transporte multimodal,
que facilite la utilizacién de mds de un medio de
transporte, suplido en la préctica por contratos de
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Potencial y limi-
taciones del trans-
porte ferroviario

derecho privado. Desde la perspectiva de Chile,
donde existe una presién gremial, empresarial y del
sector piiblico por hacer més eficiente el comercio
exterior y el uso de los puertos, as{ como para di-
versificar las exportaciones, el tema adquiere cre-
ciente importancia.

Igual interés podria percibirse en Argentina, al
examinarse el potencial de carga en trédnsito de ese
pafs para ser manejada a través de puertos chilenos.
Esta visi6n integradora comprende no sélo elemen-
tos juridicos, cual es el régimen comiin de respon-
sabilidad por pérdidas y dafios, sino también el
desarrollo de empresas de servicios transitarios que
operen en ambos paises. Nuevamente, las medidas
unilaterales que exigen que empresas de un pais
manejen la carga terrestre o marftima, sélo favorece
un estancamiento en la materia.

Respecto del transporte ferroviario, el panorama es
diverso. Las vinculaciones previstas para unir Salta
con el puerto de Antofagasta, Mendoza con Los
Andes y Bahia Blanca con Talcahuano, existen en
la prictica en el trasandino del norte. Las evalua-
ciones técnicas actualizadasindican que, para Chile,
s6lo esa red cumple funciones adecuadas para el
comercio bilateral y en las operaciones de trdnsito
provenientes de Argentina para ser embarcado en
Antofagasta. En estas evaluaciones se ha sugerido
que una sola empresaopere en Chile en el tramo An-
tofagasta-Socompa, para aumentar la eficiencia del
servicio que actualmente prestan dos compaiifas,
una privada y otra estatal. Esta ruta ferroviaria tiene
un potencial, entre otras razones, por su capacidad
para incrementar el comercio bilateral y la aptitud
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exportadora del norte argentino para salir por puer-
tos chilenos.

En lo que respecta a los otros enlaces, 1a situa-
ci6n es de franca revisién, en cuanto a sus objetivos
comerciales y de integracién fisica. El caso del tra-
sandino del sur es el que requiere una mayor aten-
cién, por cuanto no se ha completado lared ferrovia-
ria entre ambos paises, y la evaluacion de este pro-
yecto, en el caso chileno, no es favorable a una in-
versién en el mediano plazo. En el casode Neuquén,
Argentina, la evaluacién inicial ha sido diferente y
se estd dando curso a estudios de factibilidad eco-
ndmica y técnica de este proyecto. El caso demues-
tra la necesidad de coordinar posiciones en materia
de inversién en infraestructura, teniendo en cuenta
las aspiraciones regionales, pero dentro de un pano-
rama nacional y con conocimiento de las alternati-
vas viables para hacerefectivalaideade un corredor
que conecte Neuquén con la VIII Regién de Chile.

Desde el punto de vista de las regulaciones ju-
ridicas, un paso importante se dio en 1988, con la
aprobacién del Convenio sobre transporte inter-
nacional de mercancias por ferrocarril, como anexo
al Convenio sobre transporte internacional terrestre.

Porotra parte, las politicas aplicables en cadaunode
estos paises para el transporte maritimo, presentan
diferencias en cuanto a los enfoques acerca de la
reserva de carga para naves de bandera nacional.
Argentina aplica una reserva del 50 % para sus
naves en el transporte de carga de exportacién €
importacién y reserva obligatoria para la carga de
organismos estatales y paraestatales. Chile man-
tiene una reserva de carga del 50 %, basada en la
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reciprocidad, y siempre que el servicio requerido
sea prestado en iguales condiciones que en el mer-
cado. Se trata de una materia donde deben buscarse
puntos de cooperacién, sea bajo una forma revisada
del Convenio de transporte marftimo de 1974, no
vigente, u otra que no pretenda Ginicamente proteger
a la Marina Mercante de la competencia externa,
sino que conjugue su desarrollo con el de otros
servicios de transporte y el uso de puertos para fines
de trdnsito con destino o provenientes de terceros
paises.

La ausencia de un convenio aéreo, desde 1981,

_ significa que la compatibilizacién de las opera-

ciones en este otro medio de transporte por empre-
sas de bandera de cada pafs, se hace sobre la base de
la legislacién interna de aquéllos y la reglamen-
tacién de las autoridades aeronduticas. Enla prictica,
esde prever que el desarrollode laruta troncal (San-
tiago-Buenos Aires) y las rutas regionales manten-
gan un equilibrio. Las rutas regionales, como Salta-
Antofagasta, Mendoza-Santiago, Neuquén-Temu-
co, Bariloche-Puerto Montt, y Rio Gallegos-Punta
Arenas, deberfan avanzar hacia una mayor aplica-
cién a fin de atender intereses permanentes o es-
tacionales.

El debate producido en torno a esta materia parece
otorgarle un interés prioritario en la relacién bila-
teral. Es indispensable combinar elementos de prin-
cipio con enfoques practicos y selectivos. Si en di-
versos convenios del pasado y en declaraciones
gubernamentales se ha reiterado el propésito de
libre trénsito para fomentar el uso de puertos y,
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eventualmente, de zonas francas, un marco estable
requiere de una serie de otros requisitos juridicos,
técnicos y econémicos, que han estado tradicional-
mente ausentes de esos textos.

Debe ser de interés de ambos paises el trabajar
hacia enfoques comunes basados en el libre trédnsito,
con excepciones calificadas, pero sustentadoen ele-
mentos de no discriminacién respecto de los nacio-
nales y sujeto acompensacién de todos los servicios
utilizados.

Un régimen de trdnsito implica la vigencia de
sistemas de facilitacioén del transito aduanero y de
regulaciones arménicas para los contratos de trans-
porte muitimodal o intermodal. Implica, por supues-
to, eliminar intervenciones consulares y asegurar
que la accién de los agentes aduaneros sea expedita
y simplificada. Este régimen debe sustentarse en la
no discriminacién entre 1la mercaderia de importa-
ci6én o exportacioén del pais transitado frente a la
mercaderfa en trdnsito, en cuanto al sistema de tasas
por pago de servicios de almacenajes y movili-
zacién en puertos y otros que fuesen aplicables.

Atendiendo al conjunto de materias que com-
prende el trdnsito de mercaderfas, como la habili-
tacion de puertos y aduanas y el funcionamiento de
zonas francas amplias o industriales, una polftica de
trdnsito hacia Argentina podria concebirse en una
perspectiva aplicable a otros Estados sudameri-
canos, salvaguardando los regimenes especiales
para los pafses sin litoral.

Posiblemente no se requiera de un convenio inter-
nacional o de una ley interna, sino que de una sis-
tematizacién y revision de una serie de normas
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existentes (aduaneras, sanitarias y portuarias). Seria
un elemento que colaborarfa positivamente hacia
ese prop6sito el que los agentes interesados en el
transito por territorio chileno, y en particular los
exportadores argentinos y las entidades competen-
tes del comercio exterior, formalizaran plantea-
mientos concretos en cuanto a sus necesidades de
utilizacién de puertos chilenos, en perfodos deter-
minados.

Una de las debilidades que se aprecia en el tra-
tamiento de este tema en diversos foros, es el grado
de generalidad con que se evalia la demandarealde
transito y de uso de puertos chilenos.

La situacién del transito de productos agropecua-
rios por territorio chileno, que es expuestacomouno
de los puntos criticos en esta relacion, plantea un
interés especifico para promover una estrecha coope-
racién en materia sanitaria. Esta se manifiesta enlos
sistemas de vigilanciainterna, sistemas de deteccién
e informacidn acerca de plagas de importancia eco-
némica y de prevencién de éstas. Existen, por lo
demds, convenciones marco \tiles al efecto.

Estos puntos revisten tanta o mis importanciaque la
extensionde plazos de almacenamiento de esos pro-
ductosen puertos chilenos. Agregaria mayorinterés
a esta cooperacion el avanzar en la proposicién de
zonas francas industriales, como las que reiterada-
mente se han sugerido para la V Regién, en cuanto
forma concreta de beneficiarse de una relacién de
trdnsito. Valparaiso concentra la mayor parte de la
cargaentransitodestinadaa Argentina. Antofagasta,
a su vez, destaca en el trdnsito desde Argentina.



94

CHILE Y ARGENTINA

Una politica integral ~ Situado este tema en el centro de la atencién provin-

de pasos fronterizos

cial y regional de ambos paises, una primera reco-
mendacién en la 6ptica de una politica comiin es la
de integrarlos al estudio de las materias antes ex-
puestas. Su habilitacién y funciones deben enten-
derse en un contexto que abarque las cuestiones de
los medios de transporte y las vinculaciones de
origen y destino a que sirven.

Si se estudian los antecedentes normativos de
ambos paises, en particular en el caso chileno, pue-
de afirmarse que la identificacién de pasos fronteri-
zos aptos para el trifico bilateral y para el transito
internacional no es el problema principal. La califi-
cacién juridica de los pasos habilitados ha sido
realizada hace tiempo, y los datos disponibles acer-
ca del movimiento de carga y personas indican
cudles son los pasos de mayor interés y demanda.

Es conocido que el interés regional o local
acentida la necesidad de habilitar pasos alternativos
odeinvertir paraelevarlacategoria de sus servicios,
posicién en que se destacan las provincias argenti-
nas de Jujuy, San Juan y Neuquén, y las regiones
chilenas IV, IX y X.

Dos enfoques han predominado en la considera-
ci6én de este tema. Uno representado por los estudios
sectorialesde los pasos y su funcién especificaenun
camino o via internacional, y €l otro, mds completo,
que identifica las rutas de conexién de ciudades y
puertos en ambos paises y que incorpora un andlisis
de los pasos correspondientes al corredor respec-
tivo. Una combinacién de ambos enfoques se dioen
las reuniones de la Comisién de Integracién Fisica
entre Chile y Argentina (1971-1977). A este res-
pecto cabria proceder a una reactualizacién de los
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corredores seleccionados en la Declaracién Presiden-
cial de 1975, que destacé cinco corredores especi-
ficos (Antofagasta-Salta; Coquimbo-San Juan; Val-
paraiso-Mendoza; Valdivia-San Martin de los An-
des; Osorno-Bariloche), ademds de las facilidades
de transito por la Primera Angostura en el Estrecho
de Magallanes.

Unode los criterios que debe primar en esta materia
eselde las funciones que sirven éstos, bisicamente:
comercio bilateral, turismo, trifico local y transito
internacional. Es, asimismo, pertinente considerar
aspectos operativos de los pasos, tales comola coor-
dinacién y mejoramiento de los servicios de fron-
tera; la posibilidad de separar la atencién de lacarga
de pasajeros y de establecer centros de atencién de
la carga fuera de las ciudades. El turismo, mediante
el concepto de circuitos turfsticos integrados, justi-
fica la urgencia que debe otorgarse a la considera-
cién de este tema.

La modalidad de estudio de los pasos en una
visién global e integrada en un esquema nacional es
conveniente para ambos paises. En este sentido, la
metodologia que se ha seleccionado por el Comité
Técnico Binacional para el estudio de un nimero
determinado de pasos (habilitados y no habilita-
dos), constituye un avance y deberia ser apoyada
convenientemente. La infraestructura asociada a
cada paso fronterizo, el estudio de la oferta y de-
manda de esa infraestructura, la especialidad de los
servicios y el movimiento de carga y de personas,
son antecedentes indispensables para adoptar deci-
siones en ambos paises.
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Valorizar los comités
de frontera

En este contexto se puede valorizar la labor de los
comités de frontera, como entes binacionales para
dar soluciones prontas a los problemas que se sus-
citen en el trifico fronterizo. Tomando el ejemplo
del Comité de frontera para el Sistema del Cristo
Redentor (1987), cabria plantearlos més bien como
6rganos para facilitary resolver cuestiones de trafico
y transito, asf como para proponer soluciones ten-
dientes a mejorar el funcionamiento de los pasos, en
sus aspectos legales y préacticos.



Una vinculacién his-
térica positiva entre
ambos pueblos

Una politica de cooperacion social

y cultural entre Chile y Argentina

Mateo Martinic B.

LOS PUEBLOS CHILENO y argentino han
sostenido desde hace mds de un siglo —por sobre
los avatares propios de las controversias fronteri-
zas—, unarelacién que se ha dado sostenida, rica y
con variado grado de participacién, quiz4 como no
se ha conocido entre otras naciones vecinas en la
América hispana. En ella han intervenido personas
y grupos, asociaciones e instituciones diversas de
ambos paises, dandoorigena una trama complejade
acciones que, no obstante sus diferentes motivacio-
nes y propésitos, ha conseguido dar forma auna vin-
culacién que ha sido beneficiosa y que ha adquirido
permanencia, caracterizada por el creciente cono-
cimiento mutuo y por el afdn de avanzar profundi-
zando en tan promisorio camino, que es la base mds
s6lida para el entendimiento reciproco, la armoni-
zacién de intereses, la mayor convivencia y, por
ende, para el bienestar y el adelanto de las dos na-
ciones.

Esta realidad, comprobada en el trato periédico,
conforma una experiencia alentadora que conviene
desarrollar através de sus vias mé4s adecuadas, para
alcanzar tan interesantes objetivos y, con ellos, el
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mds trascendente que es la tranquilidad espiritual
fecunda que surge de la paz duradera.

Considerando la experiencia, en particular la del
tiempo reciente, y valorizando la bondad intrinseca
de lo social y lo cultural en la cooperacion y en el
acercamiento entre los dos pueblos, asi como su
facilidad de gestién y desarrollo, es posible definir
una politica que presida las acciones futuras en-
caminadas al logro de] elevado y noble propésitode
integracién chileno-argentina.

Esta politica deberia, bajo un primer aspecto,
privilegiar y mantener los “ejes geograficos de re-
lacién”, dreas claves de permeabilidad que han sido
y son la expresién histérica de acercamientos o
encuentros, generalmente espontineos, fruto de la
vecindad de intereses o aspiraciones compartidos,
siempre provechosos y con alto grado de continui-
dad o permanencia. Estos sistemas territoriales de
vinculacién, lejos de ser perturbadores para el con-
texto general de la relacién chileno-argentina, ade-
cuadamente regulados, contribuirdn a hacerla més
fluida, constructiva y beneficiosa.

Los ejes conocidos, que se individualizan por
sus centros capitales dinamizadores, son los siguien-
tes, en orden norte-sur: Antofagasta-Salta; La Sere-
na-San Juan; Valparaiso/Viiia del Mar-Mendoza;
Temuco/Valdivia-Neuquén; Osorno/Puerto Montt-
Bariloche; Coyhaique-Comodoro Rivadavia; Puerto
Natales-Rio Turbio y Punta Arenas-Rio Gallegos/
Rio Grande/Ushuaia.

Aéstos podrian agregarse, eventualmente, otros
nuevos como, por ejemplo: Copiapé-Catamarca/La
Rioja, Talca-San Rafael, Chaitén-Esquel, Chile
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Chico-Los Antiguos/Perito Moreno, una vez que se
establezcan o se intensifiquen o adquieran periodi-
cidad, en sucaso, las relaciones entre los correspon-
dientes centros.

En un segundo aspecto, la politica a seguir
deberia poner énfasis en aquellos sectores de intere-
ses que, de modo comprobado por los antecedentes
conocidos, han resultado ser especialmente efi-
caces para el estrechamiento y consolidacién de las
relaciones entre los dos paises. Estos sectores de
accién prioritaria se explican a continuacién.

Bajo todo punto de vista serd recomendable estimu-
lar el turismo, sobre todo en su modalidad social,
como una actividad que, por sobre su significacién
econdémica, conforma un factor irreemplazable, al
poner en contacto directo y libre a los hombres,
agentes y beneficiarios de la relacién que se busca
incrementar, circunstancia que, como ninguna, fa-
vorece el conocimiento real y vinculacién entre las
personas y los grupos sociales, teniendo, ademds,
un notable efecto masivo y multiplicador.

Las actividades de sociabilidad, como todas las del
género, son acciones espontdneas, prontas y expedi-
tas, que siempre son fecundas en orden al objetivo
trascendente que interesa. Convendria as{, darles un
respaldorenovado e incentivar su desenvolvimiento
a través de las organizaciones correspondientes de
uno y otro pais, considerando su subsectorizacién
endreasde preocupacién permanente, como pueden
ser —entre otras— las practicas y competencias
deportivas, los encuentros juveniles, los encuentros
laborales y sindicales, los encuentros pastorales-
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religiosos y las actividades propiamente de socia-
bilidad entre entidades y grupos congéneres (em-
presarios, rotarios, leones y otros).

Este conforma un sector de desarrollo histéricamente
reciente y, por tanto, es susceptible de un fuerte in-
cremento. Mediante su desenvolvimiento serd po-
sible promover de manera provechosa el conoci-
miento reciproco en lo tocante a los valores de la
cultura, considerada en sus distintas vertientes (re-
gional, nacional y universal) y a través de sus di-
ferentes expresiones: folkléricas o populares, pro-
fesionales y académicas. Esta es un 4rea particu-
larmente sensible para determinados grupos socia-
les, especialmente juveniles, de alli que mereceria
una accién particular de respaldo.

Si bien su campo es naturalmente mds restringido,
por ser propio de los niveles intelectuales, pro-
fesionales y académicos de suyo minoritarios en un
pais, su quehacer es importante en razén de su sig-
nificacién cualitativa en la evolucién de toda so-
ciedad y por su peso relativo en su comportamien-
to. De alli que serd conveniente fomentar el desen-
volvimiento de sus actividades en el mayor grado
posible.

Lascorrespondientes acciones deberdn conside-
rar para su realizacién a subsectores bien definidos,
como son las universidades y centros de investiga-
cién superior; las entidades de labor propiamente
tecnolégica (experimentacién y transferencia); y
lasinstituciones y organismos estatales, auténomos
o privados, cuya funcién o interés se refiere a dreas
determinadas en las que la cooperacién resulta de
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mayor eficacia; por ejemplo, en aspectos referidos
a la ganaderfa y agricultura, a la minerfa y a la in-
dustria, al uso y explotacién de los recursos fores-
tales y pesqueros, a la proteccién del medio ambien-
te, a la proteccién de la salud, a 1a educacién pibli-
ca, a técnicas en la construccién de viviendas y de
obras de infraestructura, etc.

De ese trato, que deberd seren lo posible peri6édico
opermanente, inicamente derivardn beneficios para
el incremento del conocimiento, para el progreso
particular de la ciencia y para el adelanto de la tec-
nologfa, como frutos de la mancomunidad de inte-
ligencia, sabiduria y esfuerzos, circunstancia de por
s estimulante y aleccionadora para el desarrollo
amplio y generoso de la cooperacién general entre
chilenos y argentinos.

Enelmarcode los objetivos y aspiraciones anterior-
mente sefialados, cabe también sugerir algunas po-
liticas especificas que contribuirfan poderosamente
alavinculacién chileno-argentina en el plano social
y cultural:

1. Otorgamiento de facilidades reciprocas para el
ejercicio de profesiones liberales y reconocimiento
mutuo de titulos profesionales.

2. Facilidades reciprocas para el acceso mutuo a
establecimientos educacionales, sobre todo univer-
sitarios, especialmente en los ejes regionales indi-
cados.

3. Intercambio de estudiantes universitarios avan-
zados y reconocimiento de sus estudios con miras a
facilitar el conocimiento reciproco, de maneracom-
parable alo que es el Proyecto Erasmus de la Comu-
nidad Econémica Europea.
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4. Intercambio de profesionales en campos priori-
tarios seleccionados.

5. Promocién de la integracién cultural en los ejes
regionales, particularmente por medio de festivales
y congresos periddicos.

6. Promocién de la iniciativa de la Fundacién de los
Andes Patagénicos, recientemente constituida en
Argentina y en Chile, para impulsar proyectos de
interés mutuo. .

7. Otorgar efectividad a la proteccién socio-laboral
chileno-argentina.

8. Politicas de mejoramiento de las condiciones de
los trabajadores migrantes.

9. Facilidades de atencién reciproca en estableci-
mientos hospitalarios, especialmente en los ejes
regionales.

10. Promocién de proyectos cientifico-tecnolégi-
cos conjuntos en dreas avanzadas en que ambos
paises puedan efectuar unidos aportes internaciona-
les de interés, de manera comparable a lo que es el
Proyecto Eureka de 1a Comunidad Econémica Eu-
ropea.
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LAS BASES DEL ENTENDIMIENTO
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Las nuevas bases del entendimiento

Una visién comindel
futuro basada en la
experiencia histérica

A

Los factores de la
crisis de la coopera-
cién regional

entre Argeniina y Chile:
la proyeccidn hacia el futuro

Francisco Orrego Vicuiia

EL ENTENDIMIENTO ENTRE Argentina y Chile
debe fundamentarse en una visién comin del fu-

turo, que sea capaz de superar las limitaciones, ri-

validades y errores del pasado, transformando las
experiencias negativas de la relacién bilateral en
factores positivos de cooperacién. Sin embargo,
para lograr este enfoque renovado debe partirse,
precisamente, del examen realista de la experiencia
histérica de ambos paises, tanto en su dimensién
estrictamente vecinal, como en aquella de los esfuer-
zos de participacién mds amplios relacionados con
la integracién general de América Latina.

Al examinarse la experiencia de la cooperacién
regional en América Latina, tanto politica como
econémica, no puede dejar de observarse su actual
estado de crisis. La situacién de ALALC en el pa-
sado inmediato, la de ALADI hoy dfa, del Grupo
Andino, del Mercado Comiin Centroamericano, de
la Comunidad del Caribe y otras organizaciones, es
de clara inoperancia. Los mecanismos de concer-
tacién politica son también débiles y sus resultados
no del todo satisfactorios.
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Seis factores parecen explicar estas crisis suce-
sivas e histéricamente persistentes:

1. El disefio de marcos generales de cooperacién
que pugnan con la necesidad de encontrar respues-
tas a problemas especificos.

2. El desarrollo de superestructuras juridicas, como
solemnes y declarativos tratados, que contrastan
con las realidades de base de los paises participan-
tes.

3. La existencia de organismos autosuficientes que
terminan por justificar su propio interés en detri-
mento o contradiccién con los intereses de las
respectivas sociedades nacionales.

4. El predominio del interés burocrético, de manera
incompatible con las necesidades de vinculacién
del sector privado, profesional, académico y otros.
5. Desarrollo de tendencias centralistas que afectan
la presencia y experiencia directa de los intereses
regionales o provinciales.

6. Vision ideoldgica-utdpica de la integracion, en
perjuicio de los mecanismos de participacién efec-
tiva.

La consecuencia ineludible de estas experien-
cias negativas ha sido la de provocar, en diferentes
periodos, una desilusién con el sistema regional y la
exploracién de alternativas individuales en el sis-
tema internacional mds amplio. Numerosos han
sido los intentos de establecer una relacién especial
con Europa, los Estados Unidos o el Pacifico, pero
ellos raramente han logrado éxito. Esto, a su vez, ha
llevado ala necesidad de producirun reencuentrode
cada pafs con América Latina, fenémeno que ha
sido especialmente manifiesto en el caso de Argen-
tina y Chile. '
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Negativas conse-
cuencias de la expe-
riencia histdrica ar-
gentino-chilena

Identificacién de los
principios de la po-
litica exterior

La experiencia histérica de la cooperacién entre
Argentina y Chile demuestra que se han repetido las
mismas dificultades sefialadas. Asf, por ejemplo, en
1826y 1855, se conviene en modelos utépicos con-
trarios a las respectivas realidades politicas; en
1936-1937, serealizan esfuerzos que no tomaron en
cuenta las necesidades esenciales de un sector
vital, como era el de la produccién agricola en
Chile; en 1950, se pacta una Unién Aduanera y
otros mecanismos, pero todos ellos generales y de
escasa participacién de las bases; entre 1960 y
1970, se aprueban numerosas declaraciones, pro-
posiciones y convenios, pero siempre de cardcter
general o destinados a crear nuevas superestruc-
turas.

Como consecuencia de estas dificultades y frus-
traciones, se generan nuevas desilusiones, se tiende
a prescindir de la regién latinoamericana y se pro-
duce un alejamiento de ambos paises, que viven lar-
gos periodos dédndose la espalda, cuando no arries-
gando un enfrentamiento.

La politica exterior de Argentina y Chile coincide
en la triple perspectiva de identificarse con Oc-
cidente, destacar la problemdtica que los afecta
como paises relativamente en desarrollo y manifes-
tar la aspiracién de alcanzar una vinculacién efec-
tiva con América Latina. Pero para alcanzar este
conjunto de objetivos y superar las experiencias
negativas del pasado se requiere, en primer lugar,
redefinir la integracién de forma pragmitica y,
enseguida, observar las caracterfsticas que hatenido
la cooperacién en Europa y el Pacifico, que des-
cansa fundamentalmente en estimular la iniciativa



108

CHILE Y ARGENTINA

Reorientaciones de
politica derivadasdel
Tratado de Paz y
Amistad

privada y en buscar las soluciones que requieren
problemas concretos.

Es en este contexto que adquiere su especial signi-
ficacién la Mediacién Papal y el Tratado de Paz y
Amistad de 1984. Por primera vez se introducen
cambios sustanciales en laorientacién de larelacién
bilateral, que pasa a adoptar un signo positivo, ba-
sado en el pragmatismo y en la consideracion de la
realidad. Los elementos distintivos de este cambio
de signo son los siguientes:

1. Eliniciodela biisquedade mecanismos especificos
de cooperacién.

2. Tomar en cuenta las realidades de base, ya seaen
sus aspectos positivos 0 en cuanto no permiten
progresar en la cooperacién de determinados sec-
tores o problemas.

3. Participacidn activadelos intereses gubernamen-
tales, pero sin burocracia.

4. Estimulo de la participacién del sector privado y
académico, sin predeterminaciones ideoldgicas.

5. Participaci6n destacada de las regiones y provin-
cias, asegurando el desarrollo de su misi6n propia y
la adaptacién del proceso a las realidades de cada
zona.

Como consecuencia de este cambio de enfoque,
surgen nuevos criterios para organizar la coopera-
cion, especialmente en cuanto a que ésta se basa en
la conveniencia nacional respectiva, en un sentido
de reciprocidad, en la compatibilidad con las res-
pectivas politicas econémicas, en la participacién
amplia y en la diferenciacién de objetivos por
regiones.

De la misma manera, se plantea una nueva
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Nuevasorientaciones
econdmicas y papel
del sector privado

perspectiva acerca del orden de progresién de la
cooperacién. Esta ya no comienza por la cipula,
como ocurria con anterioridad, sino por la base; de
alli influye en el quehacer de las regiones y provin-
cias y, enseguida, en el disefio de una politica
general de cooperacién eintegracién anivel nacional.
En la medida que este proceso se consolide, podré
también servir de precedente para enfocar la partici-
pacién de uno y otro pais en los esquemas de in-
tegracién latinoamericana y, més all4, en los merca-
dos de interés en otras regiones, como el Pacifico o
Europa.

Losresultados de este nuevoenfoque son prome-
tedores, pues pueden traducirse en un reencuentro
efectivo de ambos paises con América Latina, enun
reencuentro histérico entre Argentina y Chile, en el
desarrollo intensivo de la cooperacion en el marco
de un pluralismo politico y econémico, y, en defini-
tiva, en la solidez y estabilidad de la relacién bilate-
ral, superando asi el cardcter ciclico y esporddico
que el proceso ha tenido hasta ahora.

La nueva orientacién del entendimiento argentino-
chileno ya puede observarse de manera nitida en el
plano de la cooperacién econdmica. La expansién
del comercio, por ejemplo, ya no se basa en un
esquema en que sean los Estados los que indican sus
montos, precios o destinos, sino que corresponde a
decisiones del sector privado de cada pais, en fun-
ciénde las necesidades de sus mercados. Los gobier-
nos respectivos podrdn convenir el marco regula-
dor, los mecanismos de correccién de eventuales
desequilibrios o las politicas que eviten practicas de
competencia desleal, pero no deberdn distorsionar
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Compatibilidad de
politicas econémicas
y entrelazamiento de
intereses

mediante la intervencién lo que son las realidades
econémicas de base. En este sentido, el proceso que
comienza a desarrollarse entre Argentina y Chile
tiene caracteristicas muy diferentes de aquel que se
convino entre Argentina y Brasil, y cuyo funciona-
miento ha sido mds bien precario.

Esta misma realidad es la que ha llevado a
excluir al sector agricola chileno de los planes
generales de integracion, pues requiere de un trata-
miento especial en funcién de su vulnerabilidad.
Las exigencias fitosanitarias representan otra im-
portante prioridad de Chile, pues ellas estdn diri-
gidas a preservar la adecuada condicién sanitaria de
1a produccién agricola del pais, lo que no impide
solucionar problemas especificos que afecten al
transito de productos argentinos.

De la misma manera, las politicas de trénsito,
transporte y habilitacién de pasos fronterizos,
comienzan a responder a las necesidades econémi-
cas reales de los usuarios y no a meros caprichos
locales. Ello supone su compatibilidad con las po-
liticas de cada pafs y la necesidad de que el tema
sea enfocado en funcién de las posibilidades de
complementacién entre ambas economias, o de su
participacién mds amplia en el comercio interna-
cional.

No es dificil apreciar que la integracién econémica
binacional requerird de otros pasos adicionales, mis
alld de las medidas de liberacién comercial o de
perfeccionamiento de la competencia. El estableci-
miento de politicas cambiarias claras, predecibles y
estables, es una condicién importante que, a su vez,
supone la coincidencia de ambos pafses en las lfneas
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Circunstancias favo-
rables de la politica
internacional: una
nueva iniciativa ar-
gentino-chilena

bésicas de politica econdmica, aspecto que también
se insinda como factible.

En la medida en que se cumpla con el objetivo
recién seiialado, se abren otras perspectivas de gran
interés para ambas economf{as. Asf, por ejemplo, es
posible pensar en medidas de libertad financiera y
libre transferencia de recursos entre ambos pafses, 0
en el disefio de una preferencia reciproca para que
los capitales privados argentinos y chilenos partici-
penenla privatizacién de empresas en ambos pafses,
o en la capitalizacién y conversién de la deuda ex-
terna de uno y otro pafs. De esta manera, se podrd
asegurar un efectivo entrelazamiento de intereses
privados, que es la mejor manera de alcanzar la
estabilidad en las relaciones argentino-chilenas.

También las circunstancias politicas parecen favo-
recer el cambio de enfoque en larelacién argentino-
chilena. El ambiente mis cooperativo que se ob-
serva en las relaciones internacionales entre las
grandes potencias estd repercutiendo positivamente
en la superacién de conflictos regionales y en la
diversificacién de las opciones de politica exterior,
lo queincrementa fuertemente el margen de autono-
mia internacional para Argentina y Chile. La rede-
finicién que estd teniendo lugar en las relaciones de
América Latina con las potencias histéricamente
predominantes de Europa o con los Estados Unidos,
asi como la actual crisis del sistema interamericano,
abren la posibilidad de un nuevo papel para el cono
sur de América Latina en este contexto. Una inicia-
tiva concertada de Argentina y Chile tendria la
suficiente fuerza como para cambiar los ejes que
han predominado en la politica regional en las
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Contribuciéon de la
democracia dentro
del pluralismo

Permanencia y pro-
yeccién de una po-
litica

tltimas dos décadas y contribuir a un nuevo enfoque
de la insercién internacional de la regién.

En el 4mbito de la politica nacional de Argentina y
Chile, es también evidente que €l comiin deno-
minador democritico contribuird a facilitar el
entendimiento. Sin embargo, habida cuenta de la
experiencia histérica, es necesario fundamentar la
politica de largo plazo en un esquema de pluralismo
politico, pues no siempre los modelos prevalecien-
tes habrdn de sercoincidentes. Tampococabe esperar
queel solofactor democrético garantizard 1a supera-
cién de los muchos problemas y diversidad de
intereses todavfa existentes entre ambos pafses. En
este sentido, el realismo exige partir de la base de
que el nuevo entendimiento serd capaz de estimular
los factores positivos de la cooperacién y de la uni-
dad, pero que el proceso no estard exento de oca-
sionales dificultades ni de la legitima diversidad de
intereses que puedan tener ambos paises en deter-
minadas politicas. Especialmente importante es en
este plano, la garantfa que deriva del estrictorespeto
del principio de la no intervencién de un pafs en los
asuntos internos y politica nacional del otro.

La politica permanente disefiada por Su Santidad
Juan Pablo Il en el curso de 1a Mediacién Papal fue
de que, superadas las dificultades fronterizas y ma-
ritimas, debfa pasarse a formas de cooperaci6n per-
manentes entre Argentina y Chile. Las nuevas moda-
lidades con que comienza a organizarse el enten-
dimiento a través de los Andes, se inspiran en este
laudable propésito, aportando la seguridad de su
permanencia en el tiempo y de su proyeccion hacia
el futuro.
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| presente volumen compila una serie de ensayos desde

distintas perspectivas, acerca de las futuras relaciones en
democracia entre Chile y Argentina: economia, relaciones
diplomdticas y politica territorial y de integracién, son algunos
de los temas predominantes sometidos a estudio por destaca-
dos profesores y especialistas, los cuales contribuyen a onen-
tar un futuro de relaciones arménicas y estables con el hermano
pais, tan necesarias en las proximas décadas.




