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INTRODUCCION

Francisco Orrego Vicufia

La situacién de los recursos alimentarios en el mundo, asi como la
disponibilidad de materias primas minerales, han venido siendo ob-
jeto de una creciente preocupacién en la comunidad internacional
Estudios prospectivos en el dmbito académico, modelos de desarro-
llo y crecimiento, evaluaciones y programas de organismos interna-
cionales y una amplia literatura especializada han contribuido con
variadas perspectivas sobre el particular, en ocasiones, con drama-
tismo y espectacularidad.

La importancia de esta temdtica para un pais en desarrollo como
Chile, cuya economia se fundamenta en gran medida en la produc-
cién agropecuaria y minera, exigia de un analisis amplio que permi-
tiese apreciar tendencias, alternativas y soluciones. Con este motivo,
el capitulo chileno de la Sociedad Internacional para el Desarrollo
y el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de (Chi-
fe concibieron la realizacion de un Seminario sobre este conjunto
de problemas, en el cual se examinard tanto el panorama mundial
como sus derivaciones especificas para Chile,

El Seminario sobre Escasez Mundial de Alimentos y Materias Pri-
mas se reunié en Santiago entre los dias 5 y 7 de enero de 1977, en
Ia sede del Centro de Investigacién Minera y Metaltrgica. El con-
junto de estudios presentados a este Seminario es el que se retine
en la presente obra.

La primera parte de la obra se refiere al panorama de los recursos
alimentarios, estudiando los alcances del problema alimentario en
el mundo, la situacién de Ameérica Latina en ese contexto y las al-
ternativas especificas del desarrollo agricola chileno. De la misma
manera, se introducen las variables de la explotacién marina como
alternativa v complemento de recursos alimentarios y los muy com-
plejos problemas del manejo del ecosistema dentro de una estrate-
gia de desarrollo.

La segunda parte de la publicacién se concentra en el panorama
de los recursos minerales, abarcando igualmente la situacién de es-
tos recursos en la economia mundial y en la economia de Chile. Sin
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perjuicio de este examen panordmico, se analizan detalladamente
las alternativas de la crisis energética para (Chile y la estrategia de
Chile en el mercado internacional del cobre.

La tercera parte de la obra reine aquellos estudios que introdu-
cen las dimensiones internacionales de la escasez: la situacién de
los recursos minerales de los fondos marinos y su incidencia en los
paises productores terrestres; la politica internacional en un contex-
to de escasez; las perspectivas de un nuevo orden econdmico inter-
nacional para los recursos naturales; la dimensién internacional de
la pobreza; y las novedosas perspectivas de la produccién agricola
y minera en el espacio extraterrestre como una nueva fuente de
abastecimiento para el consuino terrestre.

Los estudios respectivos son elocuentes en cuanto a la existencia
de una crisis y su riesgo potencial. Sin embargo, ninguno de ellos
adopta una perspectiva catastréfica o presenta un cuadro que carez-
ca de soluciones viables. Por el contrario, su comin denominador
es que las actuales crisis son perfectamente superables sobre la base
de politicas adecuadas, racionalidad en el desarrollo e innovacidn
tecnoldgica. En este sentido, el panorama resultante es optimista, al
menos en la medida en que los tormuladores y ejecutores de politi-
cas sepan canalizar las soluciones imaginativas que este complejo pa-
norama requiere. :

Especialmente promisorio es el cuadro latinoamericano, en cuan-
to su enorme superficie cultivable, la abundancia de sus mares y
su riqueza mineral, sélo aguarda esas politicas realistas para permi-
tirle su transformacién en el granero del mundo y en el proveedor
principal de sus minerales bésicos, con la consiguiente presencia en
el plano de la politica internacional del futuro.
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EL PROBLEMA DEL ALIMENTO EN EL MUNDO:
UN DESAFIO PARA EL CAMBIO EN LAS
INSTITUCIONES Y EN LAS POLITICAS

G. Edward Schuh
Profesor de Economfa Agraria, Departamento
de Economia Agraria, Universidad de Purdue

En 1975, la producciéon mundial de alimentos aumenté solamente
el 2 (dos) por ciento, excediendo asi por escaso margen al creci-
miento de la poblacién mundial. Sin embargo, un elemento impor-
tante en este desempefio, que fue poco mds que satisfactorio para
el mundo en su totalidad, fue la gran declinacién en la produccién
de alimentos sufrida por la Unién Soviética. Muchos paises en desa-
rrollo tuvieron una buena cosecha de cereales, lo cual dio origen a
un aumento del 5 por ciento en la produccién de alimentos, para
estos paises en su conjunto. Africa fue la Unica regién en desarrollo
que no logrd participar en este mejoramiento. En cambio, hubo un
aumento vertical en la producciéon de América del Norte y de Ocea-
nia,

Para el afio agricola de 1976, se espera que el rendimiento sza
mejor todavia. La produccién mundial de granos, para 1976/77, se
espera totalice entre un 6 y un 8 por ciento mds que el afio ante-
rior. El trigo, en particular, tiene un rendimiento abundante, ele-
viandose la proyeccién de la cosecha mundial, aproximadamente en
un 15 por ciento por encima de la de 1975-76. La produccién de
arroz se espera decline levemente; pero esto se produce después de
tres aitos de cosechas récord.

Los precios de los granos en los mercados internacionales han de-
clinado sustancialmente el afio pasado, debido a que la produccién
iguald a la demanda. Los stocks de cereales aumentaron en el mun-
do al terminar la cosecha 1975/76, esto ocurria por primera vez des-
pués de tres afios; y se espera que dichos stocks aumenten todavia
mads al finalizar la cosecha del afo 1976/77.

Para el mismo periodo 1976/77, se espera una declinacién cn el
mercado mundial de granos, que podria alcanzar a entre 15 y 20
millones de toneladas, por cuanto el rendimiento agricola ha sido
bueno casi en todo el mundo, y la demanda ha sido relativamente
débil, debido a la lenta recuperacién de la recesién que afecté a
numerosos pafses.

La provisién de fertilizantes también ha mejorado, de manera
que los precios internacionales se encuentran bastante por debajo
de los altos niveles alcanzados en los afios 1973 y 74. La capacidad
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de provisién para el nitrégeno, el fosfato y el potasio, se considera
adecuada para las necesidades a corto plazo: y va en crecimiento.

Finalmente, existen indicios preliminares, de que la tasa de cre-
cimiento de la poblacién mundial comienza a declinar.

Estos hechos, ficilmente podrian determinar un alivio en el pro-
blema alimentario mundial. Podria creerse fiacilmente que los pro-
blemas sufridos en 1978 y 74 fueron una aberracién a corto plazo,
causada en parte por las alteraciones monetarias internacionales,
que probablemente no se repetirdn: por lo menos en escala tan al-
ta. Y en realidad, uno de los mayores desafios que enfrentamos ac-
tualmente es el de mantener la preocupacién referente al problema
mundial de alimentos que ha surgido en los Gltimos afios; y en man-
tener también la dedicacién a hacer algo por resolverlo.

No soy pesimista; pero tampoco tengo demasiada confianza en
que los gobiernos adopten las medidas dificiles, y a veces dolorosa,
que se necesitan para asegurarse de que No Caeremos nuevamente
en una situacién que podria ser aun peor que aquella de la cual
acabamos de salir.

La tesis del presente estudio es que nuestros problemas no estdn
asociados con una escasez fundamental de recursos. Nuestros pro-
blemas son mas bien de escasez artificial, ocasionada por discrimina-
ciones erradas, y a veces graves, de la politica econémica, en con-
tra de la agricultura. Nuestro desafio consiste en corregir estas po-
liticas y, al mismo tiempo, emprender innovaciones institucionales
y cambios que hagan posible para la agricultura mundial, ajustar-
se a las cambiantes condiciones econémicas y alcanzar su potencial
méximo de rendimiento para alimentar la creciente poblacién mun-
dial, y para contribuir de manera importante a elevar el ingreso per
capita en todo el mundo.

El presente estudio se dividird en tres partes: ]Ja primera consisti-
rd en una breve revisién de los desequilibrios proyectados entre la
demanda y el abastecimiento, hasta 1985; la segunda parte serd
una revisién de las tendencias pasadas —revisién que sefiala dimen-
siones adicionales del problema que encaramos; y la tercera parte
enfoca tres series de desafios institucionales y de politica que tene-
mos frente a nosotros. El estudio terminard con algunos pensamien-
tos-conclusiones.

PROYECCIONES PARA 1985

En los afios recientes se han realizado numerosos estudios que han
intentado proyectar los futuros desequilibrios entre la oferta y el
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aprovisionamiento de productos agricolas. He decidido aprovechar
las mds recientes de dichas proyecciones: la preparada por el Ins-
tituto para la Investigacién sobre Politica Alimentaria Internacional
(International Food Policy Research Institute) (1reri)! es la pri-
mera. Esta eleccidn se basa principalmente en su carécter de recien-
te, porque la leccién principal de todos los estudios es esencialmen-
te la misma, si bien existen diferencias importantes en los valores
numéricos de las proyecciones.

Antes de examinar algunos de los resultados del extenso estudlo
hecho por el 1FprI, digamos algunas palabras sobre la naturaleza de
las proyecciones. Las proyecciones deben distinguirse de los pronds-
ticos. Estos dltimos incluyen una prediccion de lo que serd una si-
tuacion dada. La proyeccion, en cambio, no es otra cosa que la ex-
trapolacién o valor futuro de las tendencias actuales. Generalmente
no proporciona papel a la funcién equilibradora de los precios, ni
a otros ajustes que podrian generar un equilibrio entre la demanda
y la oferta.

Las proyecciones pueden ser muy utiles como medio de identifi-
car los problemas préximos a surgir, y como guia que indigue ha-
cia donde debe enfocarse una politica. Pero a menudo pueden in-
ducir a error, si se cree que los cambios de politica y otros ajustes
son capaces de producir infaliblemente el equilibrio deseado.

Todos los estudios recientes estan de acuerdo en un punto: los
paises desarrolados o industrializados en conjunto, se espera tengan
excedentes agricolas; mientras que los paises en desarrollo, o de in-
greso bajo, se espera tengan déficit, El estudio del rreri, por ejem-
plo, indica que, si las tendencias recientes de produccién y rendi-
miento contintan, el déficit de la produccidén cerealera de Asia, Afri-
ca y gran parte de América Latina, es probable que aumente, desde
aproximadamente 17 millones de toneladas métricas en los aifios
1969-71, a entre 65 y 83 millones de toneladas en los afios 1985-86.
Aumentos similares es probable que tengan los déficit en las cose-
chas de tubérculos y raices, asi como los de granos leguminosos.

Como nuestro objetivo es enfocar los problemas emergentes, le-

1Reunion sobre las Necesidades de Alimento en el Mundo en Desarrollo: Lo-
calizecion y Magnitud de la Tarea en la Proxima Década, Informe de Investi-
gaciébn N© 1, Washington, febrero 1976. Otro estudio reciente ha sido prepara-
do por la Fao para la Conferencia Mundial sobre Alimentos de 1974, con el tf-
tulo de: Evaluacion de la Situacion Alimentaria Mundial, Presente y Futura.
Naciones Unidas, Conferencia Alimenticia Mundial, Roma, Italia, 5-16 noviem-
bre 1974. £/conNF. 65/3.
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mos organizado algunos de los datos del 1¥pr1 de una manera algo
particular. La Tabla 1 identifica los paises que, segin la proyec-
cion, es probable tengan déficit alimentario en 1985, y los clasifica
segun tengan ingreso bajo o ingreso medio; e indica la poblacién
proyectada de los respectivos paises o regiones.

En la Tabla se omiten dos grupos de paises: el primero es el gru-
po con déficit alimentario y con ingreso alto, reflejados en la capa-
cidad de cambio extranjero: incluye los paiscs asidticos de ingreso
elevado, los paises de la oper (Paises Exportadores de Petréleo) del
Norte de Africa y del Medio Oriente, y Venezuela en América del
Sur. El segundo grupo incluye los paises de bajo ingreso, exporta-
dores de granos, refiriéndose especificamente a Pakistdn, Thailandia,
Argentina y Brasil.

Un punto que se observa claramente en la Tabla 1 es que los pai-
ses con déficit alimentario proyectado para 1985, incluyen unos 2
mil millones de personas. Otro punto es que algunos paises indivi-
duales y algunas subregiones aparecen como bastante grandes en
términos de poblacién, y que estos paises tienden también a sufrir
de niveles muy bajos de ingreso. Por ejemplo, los paises de bajo in-
greso de India, Bangladesh, Indonesia y los del Sub-Sahara, inclu-
yen unos mil 300 millones de poblacién total afectada por tal si-
tuacién,

En la Tabla 11 se presentan datos agregados sobre la distribucién
regional de los déficit. Estos datos muesirap, en términos genera-
les, dénde se espera que se localicen los déficit. ILos datos de la
parte superior de la Tabla muestran la suma de todos los paises
deficitarios en las respectivas regiones. Los datos de la parte infe-
rior son el resultado de sustraer los excedentes proyectados de los
paises excedentarios en las respectivas regiones, del déficit total ta-
bulado en la parte superior,

En términos generales, alrededor de la mitad del déficit se
produce en Asia, con aproximadamente otro 25 por ciento en el
Norte de Africa y Medio Oriente. Africa Sub-Sahara y América La-
tina juntas, retnen mds o menos el 25 por ciento restante del défi-
cit total.

Tomando en cuenta los excedentes regionales, se reduce el défi-
cit total proyectado, y cambian los totales regionales de Asfa y de
América Latina. Esta 1ltima region, en conjunto, llega a ser exce.
dentaria cuando se considera de esta manera, debido principalmen-
te a los grandes excedentes proyectados de Argentina; y el déficit de
Asia llega a ser menor. Sin embargo, Asia constituye una parte to-
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Tabla 1
POBLACION EN CATEGORIAS “IFPRI” POR GRUPOS DE INGRESO,
1970 CALCULADO, Y 1985 PROYECTADO

1970 Calc. 1985 Proyec.
(en millones) (en millones)
Ingreso Bajo-Déficit Alimentario
(Menos de 200 ddlares per cépita):
India 549,8 792,4
 Bangladesh 68,3 994
-Indonesia 121,0 177,7
Otros Asia® 52,1 78,7
NA/MO No-oPEP Ingreso bajo® 346 53,4
Nigeria 55,8 85,7
. Sub-Sahara Ingreso bajo¢ 130,6 197,0
Total Ingreso bajo 1.012,2 1.479,3
Ingreso Medio-Déficit Alimentario
(200 doélares y mas per cdpita):
Filipinas 38,2 61,8
Egipto 337 477
Turquia 35,7 52,4
NA/MO No-opep Ingreso Alto¢ 32,3 50.7
Sub-Sahara Ingreso Alto® 48.3 725
México 51,1 84,2
Otros Ma /Caribe? 37,0 54.6
Ecuador 6,1 9,8
Otros América Latina® 56,6 84,4
Total Ingreso Medio 339,0 518,1

© FUENTE: IFPRI, Reunidén sobre Necesidades de Alimento en el Mundo en De-
‘smrollo Ubicacion y Magnitud de las tareas en la préxima década, Informe
questxgacxén Ne 1, febrero 1976, p. 47.

aBhutén, Nepal, Srilanka, Birmania, Islas del Pacifico, Papua, Nueva Guinca,
Slkkm, Islas Maldive.

- %Sudin, Yemen (Sana), Yemen (Adén), Afganistan.

¢Kenia, Republica Malgache, Malawi, Tanzania, Uganda, Burundi, Africa Cen-
tral, Chad, Dahomcy, Etiopia, Gambia, Guinea, Mali, Mauritania, Nigeria, Rwanda,
Sierra Leona, Somalia, Togo, Alto Volta, Zaire, Lesotho, Islas Comorcs.

“]ordama, Libano, Marruecos,.Siria, Tunez, Chipre.

‘Mozambique, Rhodesia, Zambia, Angola, Camecrin, Congo, Bagén, Ghana,
Guinea Ecuatorial, Costa Marfil, Liberia, Mauricio, Reunién, Senegal, Sahara
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davia mayor del déficit total, cuando es considerada en términos ne-
tos.

En la Tabla m se presentan datos mds detallados y recientes so-
bre los déficit proyectados. Varias cosas se observan en esta Tabla.
En primer lugar, la mayor parte del déficit total presentado en la
parte superior de la Tabla 1, se halla concentrado en los paises de
ingreso bajo y medio tabulados en la Tabla 1. El déficit real 1974/
75, en estos paises, fue del 66 por ciento del déficit total presenta.
do en la Tabla 11, mientras el déficit proyectado 1985/86, para es-
tos paises, forma aproximadamente la misma proporcién del total
si prevalecen las altas tasas de crecimiento (67 por ciento).

En segundo lugar, el déficit absoluto de los paises de ingreso ba
jo, y la parte que este déficit representa del total, aumenta marca-
damente para las proyecciones 1985/86. Ln términos absolutos, el
déficit de los paises de ingreso bajo, ¢l solo, aumenta casi cuatro ve-
ces; y su parte en los aumentos totales, sube del 28 por ciento en
1974/75, al 44 por ciento del total, en 1985/86, si prevalece la alta
tasa de crecimiento. (La proporcidn, a la tasa mas baja de creci-
miento, serfa virtualmente la misma, aunque el déficit absoluto de-
clina). Se ve claramente que una parte importante del déficit pro-
yectado, se produce en los paises de ingreso bajo.

Pero puede darse una especificacién mayor, a la localizacién pro-
yectada del problema alimentario. Enfocando solamente los paises
de ingreso bajo y medio (Tabla ni), aproximadamente un 44 por
ciento del déficit proyectado 1985/86, de estos paises, se encuentra
localizado en India, Bangladesh, Indonesia, y otros paises asiaticos
de ingreso bajo, si se toma como base de comparacién la alta tasa
de crecimiento. (Nuevamente, la parte de porcentaje queda inalte-
rada, si se usa la tasa de crecimiento bajo). Las mayores concentra-
ciones siguientes son Nigeria y el Sub-Sahara de ingreso bajo (18
por ciento), y México, otros Ma/Caribe, Ecuador y otros de Améri-
ca Latina (18 por ciento). En general, estos tres grupos subregiona-
les de paises, representan el 80 por ciento del déficit, en los paises

Espafiol, Guinea-Bissau, Cabo Verde, Ceuta y Melilia, Santo Tomds y Principe,
Islas Seycheles.

fBahamas, Bermudas, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Hait{, Honduras Britdnica, Jamaica, Nijcaragua, Panama, Trinidad-
Tobago, Otras Islas del Caribe.

*Bolivia, Chile, Colombia, Guinea Francesa, Guyana, Paraguay, Peri, Surinam,
Uruguay.
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de ingreso medio y bajo; y los grupos asiiticos y africanos de in
greso bajo, representan el 62 por ciento del déficit total.

TENDENCIAS PASADAS EN LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS

El mundo se ha vista sorprendentemente libre de hambrunas im-
portantes en €l presente siglo. Y muchas de las hambres que se pro-
dujeron, hubieran podido prevenirse, o se hubieran podido aliviar
mucho, si el mundo hubiera conocido a tiempo su existencia, o st
hubieran existido medios adecuados de transporte, para llevarios
donde se necesitaban.

Tabla 11

LOS DEFICIT REGIONALES DE CEREALES
(en millones de tons)

Regidn Déficit total

Promedio efectivo Proyectado a 198386

1969/71 1971175 Ingreso Alto Ingreso Bajo
Asia 11,5 18,3 54,8 463
Africa Norte y
Oriente Medio 7.9 12,0 22,5 21,4
Africa Sub-Sahara 1,5 2,1 14,9 13,7
América Latina 7.8 12,4 16,1 13,2
Total 28,2 44,8 108,3 9.6
Regidon Déficit Neto®
Promedio ¢fectivo Proyectado a 1985 /86
1969171 1974175 Ingreso Alto  Ingreso Bajo
Asia 83 15,1 45,9 36,8
Africa Norte y
Oriente Medio 7.9 12,0 22,5 214
Sub-Sahara, Africa 15 2,1 14,9 18,7
América Latina (LO) 4,2 0,7) 64)
Total 18,8

334 84,0 783

No1A: Los paréntesis indican excedentes.

1Suma del déficit alimentario de los pafses.

2 Déficit total, menos excedentes de exportacién de los paises de la regibn.

FUENTE: 1¥PRI, Reunidn sobne las Necesidades de Alimento en el Mundo en
Desarrollo: Localizacion y Magnitud de las Tareas en la Década Préxima, In-
forme Investigacién N° 1, febrero de 1976, p. 27.
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Similarmente, la produccién de alimentos per cépita aument6
a una tasa modesta de 0,4 por ciento en los pafses de bajo ingreso
o en desarrollo, durante el periodo de 20 afios que va de 1952 al
72, a pesar de una tasa de crecimiento de la poblacién que no ha-
bia tenido precedentes en la historia®. Igualmente importante ha
sido el aumento dramdtico de las expectativas de vida en los paises
subdesarrollados. Desde aproximadamente 1950 hasta 1970-75, las
expectativas de vida al nacer, han aumentado un 40 por ciento en
los paises de ingreso bajo, debiéndose la mayor parte de este au-
mento a la declinacién en las tasas de muerte entre los jévenes.

Sin embargo, por el otro lado de la medalla, el Departamento de
Agricultura de usa, calcula que una de cada seis personas del mun-
do estd subalimentada. Y en la evaluacién hecha para la Conferen-
cia Mundial sobre Alimentos?, se estim6 que, aproximadamente el
25 por ciento de la poblacién, en las economias de mercado en de-
sarrollo, consume una cantidad inadecuada de proteinas y de ele-
mentos energéticos. Existe también consenso general en que, apro-
ximadamente 500 millones de personas en el mundo, sufren desnu-
tricién crénica.

Un aspecto interesante de la situacién productiva consiste en que
la produccién de alimentos se ha expandido, a lo largo de las dos
ultimas décadas, exactamente en la misma proporcién en los pai-
ses desarrollados, que en los en desarrollo de ingreso bajo. En el
perfodo 1952-1962, la tasa de crecimiento en ambos grupos de paf-
ses, fue del 3,1 por ciento por afio; y en el periodo 1962 a 1972,
la tasa de crecimiento decliné al 2,7 por ciento, también en ambos
grupos de pafses. :

Una diferencia importante entre ambos grupos es la que se re-
fiere a sus respectivas tasas de aumento en la poblacién. Los pai-
ses desarrollados tuvieron una tasa de aumento poblacional del 1,3
por ciento durante el primero de los dos perfodos indicados, con
el resultado de que, la produccién per cdpita aument6 en una tasa

fLos datos de esta seccién se han tomado de dos estudios excelentes sobre
el problema alimentario mundial: The World Food Situation and Prospects pa-
ra 1985, Informe N? 98 sobre la Agricultura Extranjera, diciembre de 1974, del
Servicio de Investigacién Econdmica, perteneciente al Departamento de Agri-
cultura de usA; y World Food Problems and Prospects, por D. Gale Johnsom,
de! American Enterprise Institute for Public Policy Resecarch, Washington, D.
C., junio, 1975,

* Conferencia Mundial de Alimentos, Naciones Unidas, Evaluacidn de la 3i-
tuacion Alimenticia Mundial, Actual y Futura, £[cONF, 65/3, 1974
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Tabla mr
DEFICIT EN LA PRODUCCION DE GRANOS, POR NIVEL DE
INGRESO, 1969/71, Y 1974/75, Y PROYECTADOS 1985/86
(en millones de tons.)

Nivel de Ingreso  Promedic  Promedio Proyectado 1985/86
y region Efectivo Efectivo  Cnecimiento Crecimiento Per Cdpita
1969/71 1974175 Alto Bajo 1969171

Ingreso Bajo-Déficit
Alimentos (menos
de 200 délares

per cdpita) :

India 2,2 6,7 16,8 14,2 16,3
Bangladesh 0,7 2,3 5,5 53 4,1
‘Indonesia 13 1,2 8.6 6,7 L5
.Otros de Asia 0,0 03 1,7 1,7 2,3
NA/oM-OPEP, Ingreso

Bajo 04 0,6 24 2.3 2,6
Nigeria 0.4 03 8,1 7,6 6,0
Sub-Sahara, Ingreso

Bajo 03 12 48 4,1 45
Total Ingreso Bajo 58 12,6 479 41,9 373

Ingreso Medio-Déficit
" Alimentario (200
‘délares y mis

per cdpita) :

Filipinas 0,7 a8 18 L5 1,1
-Egipto 2,0 35 36 3,6 24
Turquia 04 1,1 2,2 2,0 4,6
NAjom No OrPEp,

Ingreso Alto 2,4 2,0 29 2,7 1.3
;S.ub-Sahara, Ingreso
Alto 08 0,6 2,0 2,0 1,1
"México 0,1 3,6 2,2 08 —2.12
"Otros Ma/Caribe 24 2,9 44 42 8,7
Ecuador 0,1 0,3 0.8 0,7 0,4
Otros, A. Latina 2,0 2,3 56 54 40
Total Ingreso Medio 109 17,1 25,5 229 20,7
Gran Total 16,7 29,7 784 64,8 58,0
# Excedente.

FUENTE: IFPRI, Reunidn sobre Necesidades Alimentarias del Mundo en Desa-
rrollo: Localizacidn y Magnitud de la Tarea en la Préxima Década, Informe In-
vestigacién N¢ 1, febrero 1976.
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del 1,8 por ciento, La poblacién de los pafses en desarrollo aumen-
té a una tasa del 2,4 por ciento anual —casi el doble de los paises
desarrollados— con el resultado de que la produccién per cdpita
aumentd solamente a una tasa del 0,7 por ciento —o sea, poco mas
de la tercera parte de la tasa de los paises desarrollados.

Las consecuencias de una declinacién similar en las tasas de pro-
duccién de alimentos, entre los afios 1950 v los 1960, fueron muy
diferentes para ambos grupos de pafses. Para los desarrollados, la
tasa de crecimiento de la poblacién, decliné en un 30 por cientb
—de 1,3 a 1,0 por afio. Como resultado, la pioduccién de alimento
per cépita decliné solamente en el 0,1 por ciento —de 1,8 a 1,7.
Para los paises de ingreso bajo, en cambio, las tasas de crecimiento
de la poblacién, permanecieron las mismas. En consecuencia, la ta-
sa de crecimiento en la produccién per cépita, decliné en casi un
60 por ciento —de 0,7 a 0,3. De este modo, la tasa de crecimiento
en la produccién per cépita se ensanché claramente entre ambos
grupos de pafses desde la primera década hasta la mds reciente.

Se presentan otras diferencias importantes entre los dos grupos.
Por ejemplo, la produccién en los pafses de bajo ingreso se ha ex-
pandido ampliamente como resultado de haber puesto en produc-
cién tierra adicional, y del aumento en la fuerza de trabajo agrico-
la. Los aumentos en la productividad han desempefiado un papel mu.
cho menos importante. Sin embargo, en los paises desarrollados, la
tierra en cultivo ha tendido a permanecer estable, y en algunos casos
hasta ha disminuido, mientras que la fuerza de trabajo agricola ha
declinado, en algunos casos, dramiticamente. En estos paises, la
mayor parte del aumento en la produccién, ha tenido su origen en
‘el aumento de la productividad.

Una simple comparacién del rendimiento en granos, entre ambas
series de pafses, hace ver otras cosas. En el perfodo 1934-38, el reudi-
miento de granos por hectirea fue el mismo en los pafses avanzados
que en los de ingreso bajo: aproximadamente 1,15 tons. Para 1952-
56, el rendimiento en granos por hectirea habfa aumentado a 1,37
.tonelada métrica, en los paises industrializados: lo que representa casi
un 20 por ciento. En cambio, el rendimiento permanecia. estitico
en los paises de ingreso bajo. Para 1969-70, el rendimiento de:gra-
nos por hectdrea en los pafses avanzados habia llegado a 2,14 tons.
Un aumento de otro 86 por ciento. Pero en los pafses subdesarrolla-
dos, el rendimiento de granos por hectdrea habfa subido solamente
a 1,41 tonelada, lo que constitufa un aumento de sélo el 22 por cien-
.to. Asi, pues, aunque el rendimiento por hectdrea en los paises me-
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nos desarrollados, finalmente comenzé a subir, su tasa de aumento

fue aproximadamente la cuarta parte de la tasa de aumento en los
paises avanzados.

DESAFIOS INSTITUCIONALES Y DE POLITICA

La imagen que surge de los datos presentados anteriormente, tiene
varias diferencias en sus dimensiones. En primer lugar, vemos que
el problema de alimentacién mundial proyectado, es probable que
se concentre en partes del mundo bastante limitadas. En segundo
lugar, este problema se halla entretejido con los problemas de ta
pobreza y de la elevada densidad poblacional. Y, en tercer lugar,
es probable que se produzcan desequilibrios sustanciales entre los
paises, y que la disparidad, como de costumbre, se producird entre
los que tienen y los que no tienen.

Pero el aspecto mds llamativo de los datos, acaso sea la extensa
interrelacién existente entre el lento crecimiento de la productivi-
dad agricola, la pobreza y el crecimiento ripido de la poblacién.
Ademds, si afiadimos la dimensién de la subalimentacién a ese cua-
dro —cosa que hemos tocado sélo tangencialmente en las pdginas
anteriores— encontraremos que forma parte de la misma serie de
problemas.

Las interdependencias que aparecen aqui, forman en su conjunto
el desaffo principal a nuestra inteligencia y a nuestra creatividad:
y también la principal oportunidad que tenemos de resolver nues-
tros problemas. El desafio consiste en que no es probable que po-
damos resolver los problemas de poblacién y dc¢ alimentos, sin resol-
ver al mismo tiempo el de la pobreza. La oportunidad, por supuesto,
consiste en que, si podemos realizar progresos en la aceleracién de
la tasa del desarrollo agricola, en los pafses de ingreso bajo, pro-
bablemente realicemos progresos importantes en el alivio de la po-
breza mundial, en la solucién de los problemas alimentarios mundia-
les, y en la adecuacién de la tasa del crecimiento poblacional.

La diferencia del rendimiento agricola entre los paises desarroila-
dos y los de ingreso bajo, representa el principal desaffo inmediato
que encara la escena alimentaria mundial. Pero a largo plazo, no es
probable que se produzcan aumentos significativos en el consumo
per cipita de alimentos, ni en el ingreso per cdpita, a menos que se
realicen progresos en disminuir las tasas de crecimiento de la po-
blacién. Y en los afios de tensién que pueden presentarse en el [u-
turo, las relaciones de los paises por medio del comercio, es proba-
ble que alcancen una importancia determinante en el manejo del
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problema alimentario mundial, y en la manera como se reparte
la carga entre los paises.

En el resto de este trabajo, enfocaremos algunos de los grandes
desaffos que encaramos en cada una de estas dreas.

DESAFIOS INSTITUCIONALES Y DE POLITICA
RESPECTO DE LA AGRICULTURA

Vista globalmente la situacién, la fuente principal de aumento en
la produccién alimentaria, tendrian que ser los paises de ingreso bajo
Se necesita ser mds que optimista, para creer que las transferencias
entre pafses —ya sea por medio del comercio o de arreglos conce-
sionales— puedan trasladar la cantidad de alimentos que serfan
necesarios. Es también improbable que los paises avanzados puedan
producir las cantidades requeridas, aunque lo desearan.

De todas maneras, la necesidad de enfocar el desarrollo agricola,
no debiera ser motivo de grandes preocupaciones. Solucionar los pro-
blemas de la agricultura en los paises de bajos ingresos, solucionard
al mismo tiempo numerosos otros de sus problemas vy, por tanto,
puede esperarse obtener asf grandes beneficios para la sociedad toda.
Ademis, la mayor potencialidad del aumento para la produccién
agricola, se encuentra en los paises de ingreso bajo. En estos paises, los
rendimientos tienden a ser sustancialmente inferiores a los obteni-
dos en los paises avanzados, y sabemos que estos rendimientos pue-
den aumentarse.

Al considerar los desaffos institucionales y dc politica, respecto de
la agricultura, desearfamos considerar dos series de problemas: 1)
La importancia de desarrollar una capacidad local para producir y
distribuir nuevas tecnologfas de produccién para los agricultores. 2)
La importancia de encontrar una politica econémica mds apropiada
para la agricultura.

Nuestro conocimiento de la importancia que tiene la produccién
y distribucién de nueva tecnologfa para el rendimiento agricola, y
como medio de aumentar su produccién, ha tenido un avance nota-
ble en los 10 6 15 afios ultimos. Las investigaciones de los ccono-
mistas han demostrado ampliamente, que los gastos en investiga-
ciones para el desarrollo, son en realidad una fuente barata de cre-
cimiento econémico, al mismo tiempo que una fuente barata de au-
mento en la produccién agricola. Un estudio tras otro han mostrado
la elevada tasa de rédito social que proporcionan tales inversiones:
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y estos resultados son esencialmente los mismos para los paises de
ingreso bajo y para los avanzados.

Para quienes estan inclinados a creer que la escasez o los obstdculos
para la expansién de la produccién, se encuentran en los recursos
naturales, la experiencia de Estados Unidos resulta particularmente
instructiva, Desde mediados de los afos 20, hasta la mitad de la década
del 70, virtualmente no ha habido aumento en ¢l conjunto total de
recursos fisicos empleados en la agricultura norteamericana. Aunque
s¢ han efectuado grandes traslados en los proporciones de recursos
usados, la suma precio-peso de tierra, trabajo y capital, ha permaneci-
do esencialmente inalterada. El aumento de la produccién ha tenido
su origen principal en el aumento de la productividad. Y como lo
saben la mayorfa de los vinculados a la agricultura, el aumento de
la produccién durante la mayor parte de este periodo, fue tan
grande, que en ciertos momentos no pudo ser absorbida por los
mercados internos ni por los externos.

A pesar de los avances de nuestro conocimiento, de la importancia
que tiene producir y distribuir nueva tecnologifa de produccién
agricola, todavia invertimos demasiado poco en la investigacién
agricola, Datos coleccionados recientemente, sugieren que en 1974,
se gastaron solamente 3 mil 800 millones de délares para la inves-
tigacién agricola en todo el mundo. Comparado a la produccién
total bruta de la agricultura mundial, esa suma resalta insignifican-
te. Ademds, la mayor porte de ese gasto, lo realizaron Estados Unidos
y otros pafses desarrollados. Entre todos los paises subdesarrollados
de América Latina, de Asia y de Africa, el gasto por este concepto, no
alcanzé a los mil millones de délares.

Sin embargo, se han realizado grandes progresos en este campo.
Los gastos mundiales en investigacién agricola, parecen haberse tri-
plicado entre 1959 y 1974, pasando de un mil 300 millones de dé-
lares, 2 los 3 mil ochocientos millones, en ddélares del mismo valor. Se
han establecido unos 12 centros internacionales de investigacién
agricola, con el fin de fortalecer la capacidad investigadora; y la
llamada Revolucidn Verde, ha constituido una fuente abundante de
aumento en la produccién durante la Gltima década, en algunas
partes del mundo.

Lo que parece haber aprendido menos el mundo es la importan-
cia de desarrollar la capacidad local para la investigacién agricola.
Continuamos engafidndonos, si creemos que la tecnologia agricola
puede transferirse intacta de un pais a otro.

iExisten pruebas abrumadoras de que la tecnologia de produccion
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agricola es especificamente local. Esto significa que las soluciones
para los problemas de los agricultores tienen que desarrollarse lo-
calmente. Y esto significa a su vez, que la mayoria de los paises del
mundo deben desarrollar su propia capacidad local de investigacién
agricola. El desarrollo de esta capacidad local, acaso sea uno de los
mayores desafios institucionales que se nos presentan actualmente.

Por supuesto, la politica econémica es suplementaria de la cien-
tifica y de la tecnolégica. Ninguna suma de inversiones en la cien-
cia y en la tecnologia hara que el agricultor adopte la nueva tecno-
logia de produccién agricola, si al mismo tiempo la politica econd-
mica le quita el incentivo para producir. Y la verdad en este terre-
10, es que pocos gobiernos de los paises con ingreso bajo, dan a sus
agricultores los incentivos necesarios para producir. Aunque se ha
producido una declinacién en el ¢énfasis puesto sobre la industriali-
zacidén sustitutiva de las importaciones, la discriminacién contra el
sector agricola continua siendo grave en la mayoria de los paises.

Se ha hecho gran progreso en el reconocimiento de las consecuen-
cias negativas que tiene una discriminacién abierta y explicita en
contra de la agricultura. Ahora conocemos las consecuencias deleté-
reas de fijar precios maximos, de las oficinas de comercializacién que
compran barato a los agricultores y venden caro al publico, y de
los impuestos explicitos a las exportaciones. Pero menos a menudo,
reconocemos la importancia de los impuestos indirectos en todas sus
formas: impuesto por medio de las elevadas y variables tasas de in-
flacion, impuesto directo a las exportaciones, por medio de las ta-
sas sobreavaluadas de los cambios de monedas, los cuotas sobre las
exportaciones agricolas, y los embargos a las importaciones de in-
sumos modernos para la agricultura, las elevadas tarifas protectoras
para el sector industrial, y la distorsién del factor doméstico de la
relacién de precios, que mantiene condenados a los trabajadores del
campo a recibir constantemente ingresos bajos.

Todos estos impuestos indirectos son mds importantes, en la ma-
yoria de los paises, que la discriminacién abierta y explicita contra
la agricultura,

Eliminar tal discriminacién y establecer una politica econdmica
mas racional para la agricultura constituye otro desafio institucio-
nal importante que tenemos por delante. Este desafio resulta espe-
cialmente dificil si se tiene en cuenta que las presiones politicas, en
la mayoria de los paises, hacen particularmente dificiles los cambios
en estas politicas.
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DESAFIOS INSTITUCIONALES Y DE POLITICA
RESPECTO A LA POBLACION

A largo plazo, la mayoria de los paises de ingreso bajo tendrdn que
hacer disminuir la tasa de crecimiento de su poblacién, si desean obte-
ner un crecimiento mds rdpido de su ingre.o per cdpita, y si quie-
ren reducir el drenaje de sus limitados recursos agricolas. Pero el
largo plazo empieza hoy. El simple crecimiento aritmético de la po-
blacién, nos dice que, aunque un pais como India, disminuyera su
tasa de fertilidad este afio a cero, a fines de este siglo, todavia serd
doble su poblacién: otros 600 millones de personas para alimentar.
Evidentemente, no logrardn, todavia por bastante tiempo, reducir
hasta ese extremo su tasa total de crecimiento, y por tanto, a fines
de siglo sus habitantes superardn con creces al millén 200 mil habi-
tantes.

Los desafios institucionales asociados con 1a poblacién son real-
mente enormes y, demasiado a menudo, se tratan mds emotiva que
racionalmente. Es ldstima que la discusién del problema de la po-
blacién, se haya mezclado con el del conirol de la natalidad, con
todo lo que esto implica, De hecho, en la mayoria de los paises, hu-
biera podido lograrse un progreso mucho mayor, si hubiéramos he-
cho algo mds por poner a disposicién de los grupos de ingresos ba-
jos, el conocimiento y la tecnologia de que disponen en esos paises
lo: grupos de ingresos altos. Existen pruebas claras de que, si a esos
grupos de escaso poder econémico se les proporcionara el conoci-
miento y la tecnologia disponibles, adoptarian medidas voluntarias
para reducir el tamafio de sus familias.

Hacer que dicho conocimiento y tecnologia estén a disposicién
de los grupos mencionados, requerird innovaciones institucionales
importantes. Ademds, de los cambios institucionales que atribuyen
mds valor a la calidad que al numero de hijos, los programas so-
ciales deberan asegurar a las familias que no necesitaran depender
totalmente de sus hijos en la ancianidad. Esto reduciria el deseo de
tener hijos numerosos.

E] costo meto fiscal de tales programas, posiblemente no fuera tan
enorme como suele creerse, ya que producirian también ahorro en
los gastos sanitarios y de educacién.

Muchos parecen sentirse abrumados ante las dificultades que ofre-
ce el problema de la poblacién. Pero Etienne Van de Valle ha he-
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cho notar que en la mayor parte de Europa y en un tiempo nota-
blemente corto —entre 1880 y 1900— se produjo allf un cambio rd-
pido y generalizado, por el cual, pais tras pais, abandoné su elevada
tasa de fertilidad matrimonial, y adopté medidas anticonceptivas en
gran escala. ¢No podria hacerse algo parecido en el resto del mun-
dor Lo alentador en este problema es que las tasas de fertilidad se
hallan actualmente en declinacién, en gran parte de Asia y en va-
rias partes de América Latina.

DESAFIOS INSTITUCIONALES Y DE POLITICA RESPECTO
DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PAISES

Mucho se habla en estos dias sobre la necesidad de un Nuevo Or-
den Econdémico Internacional. En realidad, es grande la necesidad
de cambios en las relaciones entre los paises; y dichos cambios tie-
nen mucho que ver con el problema alimentario mundial. La ver-
dad en este caso es, que buena parte de la produccién agricola mun-
dial, se cosecha donde no se necesita, Varios autores han reconoci-
do este hecho, refiriéndose a esta situacién como la de “un mundo
en desorden” (D. Gale Johnson}, o como la de “un desequilibrio
masivo en la agricultura mundial” (Hayami y Ruttan). Efectiva-
mente, un desequilibrio masivo es lo que representa la pérdida con-
siderable de recursos por falta de eficiencia, y el sacrificio de po-
tencial productor.

Evidentemente, existen graves problemas de equidad en las rela-
ciones entre los paises; pero aqui los dejaremos a un lado, y enfo-
caremos mas bien nuestra atencién hacia otros dos puntos.

El primero es afirmar que muchos pafses de ingreso bajo, son mds
dependientes de lo que debieran serlo de su sector comercial por
alimentos. Esta situacién no se ha producido por ningin deseo ex-
plicito de aprovechar las ventajas de la divisién internacional del
trabajo, sino como consecuencia légica de politicas que tenian otros
objetivos.

La paradoja, por supuesto, consiste en que esta dependencia cre-
ciente del comercio como fuente de alimento, se ha producido como
consecuencia del deseo de lograr una politica autarquica de desa-
rrollo. Muchos pafses de bajos ingresos, han seguido politicas autdr-
quicas de desarrollo con respecto a sus sectores industriales. Con el
fin de lograr este objetivo, la agricultura, en el mejor de los casos,
{ue olvidada vy, en los casos peores, severamente paralizada. Se pro-
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porcionaron incentivos para realizar traslados de recursos del sector
agricola, al sector no agricola; en consecuencia, la produccién agrico-
la crecié menos rdpidamente de lo que hubiera podido crecer con
incentivos adecuados; y en lugar de ayudarla, como hubiera sido
légico, la politica se dedicé a perseguirla, empeorando la situacién,
Frente a la falta de alimentos, los paises se volvieron hacia las im-
portaciones, ya fuese comercialmente, ya por medio de concesiones,
o de ambas maneras.

Dos puntos son aqui importantes. El primero es que gran parte
del problema se lo autoimpusieron a si mismos los paises de ingreso
bajo. :Las politicas a las cuales nos hemos referido anteriormente,
tales como las tasas de intercambio, crémicamente superavaluadas,
lo fuerte proteccion para el sector industrial, los impuestos directos
a las exportaciones agricolas, y las cuotas y embargos sobre esas muis-
mas exportaciones, contribuyeron todas a crear o agravar el proble-
ma, iero también contribuyeron con su parte paises avanzados, co-
mo Lstados Unidos. Los intentos de este pais por librarse de su pro-
blema agricola —problema que era también resultado de una politica
economica inapropiada— le movieron a subsidiar las exportaciones de
sus excedentes agricolas. Esta politica permitié a diversos paises librarse
de la necesidad de encarar sus propios problemas del agro. Aunque
es dificil negar las transferencias de ingreso que representaban las ex-
portaciones subvencionadas de los paises avanzados, las consecuen-
cias a largo plazo para la agricultura de un pais son realmente
graves.

Este punto final, que se refiere a las relaciones entre los paises,
tiene que ver con la seguridad del alimento. En los afios recientes,
se ha prestado mucha atencién a la importancia de las reservas in-
ternacionales de granos, con el fin de proporcionar una seguridad
internacional a la alimentacién. Pero se ha prestado menos atencién
2 la capacidad que tiene la liberalizacién del comercio, para pro-
porcionar esa seguridad. Una fuente importante de la inestabilidad
que sufren los mercados internacionales de los productos agricolas,
es resultado de la segmentacién de esos mercados. Algunos paises
protegen su agricultura, mientras otros discriminan en contra de
ella. La consecuencia es que ¢l mercado se halla restringido por
toda clase de intervenciones comerciales. Por consiguiente, a los
consumidores no se les dan incentivos para que ajusten su consumo,
cuando los precios relativos cambian en los mercados internacio-
nales; ni tampoco se les proporcionan incentivos a los productores,
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para ajustar su produccién en respuesta a las cambiantes oportuni-
dades del mercado. En realidad, tanto productores como comsumi-
dores se hallan privados de los incentivos de precio que ofrecen los
mercados internacionales. En consecuencia, cualquier pequefio cho-
que al sistema, da por resultado grandes fluctuaciones en los pre-
cios.

Una mayor liberalizacién del comercio agricola reduciria la ines-
tabilidad de los mercados internacionales. Al mismo tiempo, harfa
que Ia produccidén agricola se lograra de manera mis eficiente en
la escena mundial, lo que significaria un aumento de la produc-
cion.

El mundo se encuentra frente a importantes desafios institucio-
nales y de politica, para hacer realidad la liberalizacién del comer-
cio. Para ello se requieren cambios, tanto de parte de los pafses
avanzados como de los de ingreso bajo.

PENSAMIENTOS FINALES

Dos componentes contribuyen al problema de la escasez: dos pro-
blemas que debe encarar el mundo como un todo, y cada pais in-
dividualmente: 1) La suma de recursos de que se dispone realmen-
te para el desarrollo humano; 2) La manera segun la cual se usan
dichos recursos.

Los paises individuales difieren naturalmente en su dotacién de
recursos; unos los tienen abundantes, otros escasos. Esto influye ne-
cesariamente en la via de desarrollo que adoptan. La dotacién de
recursos, hasta en la escena mundial, ha influido en el pasado nues.
tro modelo de crecimiento ¢, indudablemente, influiri la via que
tome en el futuro.

Pero enfocar solamente la dotacién de recursos, puede hacernos
realmente un mal servicio. Lo que nosotros hagamos con esos re-
cursos, es mucho mias importante que la dotacion original. Y lo
que hagamos con esos recursos, o la manera como los usemos, queda
determinado en gran parte por las instituciones que nos demos y
por las politicas que sigamos.

En estos dos ultimos aspectos, no tenemos otros limites que los
de nuestra ingeniosidad y de nuestra creatividad. El hombre es inhe-
rentemente una especie creadora. Por tanto, estamos limitados so-
lamente por nuestra vision de lo que podemos ser, y de nuestra
voluntad para hacer realidad esa visién,
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LA ESCASEZ MUNDIAL DE ALIMENTOS CON
REFERENCIAS A LA AMERICA LATINA

Eduardo Venezian

Representante de la Fundacién Ford en el Brasil

Puede parecer extrafio seguir hablando de “escasez” de alimentos
enr un afio de cosechas abundantes de cereales y de reduccién consi-
derable en los precios internacionales, pero en realidad la mejoria
en la situacién mundial de los alimentos, que se registra por pri-
mera vez en los Ultimos seis afios, dista mucho de resolver el grave
problema de alimentar adecuadamente a la poblacién mundial, tan-
te en el presente como en las préximas décadas. Sin duda, este pro-
blema, juntamente con el de abastecimiento de energia, son dos de
las cuestiones mds candentes y criticas del mundo de hoy, en rela-
cién al futuro bienestar y convivencia pacifica de la humanidad.

Es conveniente resaltar que en el mundo moderno el problema de
los alimentos y la disponibilidad de energia estin intimamente li-
gados a través del complejo sistema de interrelaciones econdémicas,
politicas y otras, que opera a nivel mundial, cada vez mis estrecha-
mente a medida que aumenta el crecimiento demogrdfico y se acen-
tdan las disparidades geograficas en la distribucidn relativa de re-
cursos y poblacién. Asi, la América Latina no se sustrae al problema
mundial de la escasez de alimentos (PMA); y aunque éste no la
afecte en la misma magnitud, ni con la intensidad con que afecta a
partes del Asia y Africa, es importante analizar cémo se sitia La-
tinoamérica dentro del cuadro mundial, y cudles son sus perspecti-
vas, tanto en relacion a las condiciones de alimentacién dentro de
la regién, como de la contribucién que la regién podria hacer para
aliviar el problema a nivel mundial.

En esta presentacion haremos una breve revision de los aconte-
cimientos recientes que han hedho reavivarse intensamente la preo-
cupacién por el pMma; trataremos de delinear las principales carac-
teristicas y dimensiones del problema; consideraremos someramente
las medidas que se estdn tomando, o se proponen para satisfacer las
necesidades alimentarias del mundo; y, finalmente, focalizaremos ecl
tema desde una perspectiva latinoamericana.,
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BREVE RESENA DE ACONTECIMIENTOS RECIENTES

El hambre, y el temor constante de su apariciéon con devastadoras
consecuencias, han acompaiiado siempre a los hombres, desde los
albores de la historia. El mundo occidental, sin embargo, al cual
América Latina pertenece cultural e histéricamente, no ha vuelto
a sufrir en carne propia una verdadera hambruna desde la que diez-
mé la poblacién de Irlanda en 1847-48. Después, ha habido épocas
de escasez, pero las hambrunas han sido hechos lejanos, afectando
periddicamente a la India, China y otros paises asidticos, hasta
épocas tan recientes como la década de 1940 (cuando 2 millones de
personas perecieron de hambre en Bengala) (22). En América Lati-
na, sélo el nordeste del Brasil ha sido victima de esta calamidad, la
tltima vez en 1877-79, cuando se estima que murieron medio mi-
lién de personas a consecuencia de la sequia, hambre y epidemias
consiguientes®.

La revolucién en los medios de comunicacién y transporte del
ultimo medio siglo han hecho, sin embargo, que ya ninguna parte
del mundo sea distante, y ha surgido un sentido de conveniencia
mutua, y de responsabilidad y solidaridad humanas que han for-
zado a los paises occidentales mas ricos y desarrollados, antiguos
amos coloniales del mundo, a preocuparse por la situacién y destino
de todos los pueblos. El hambre, como otros sufrimientos, nos ata-
fie ahora a todos, donde sea que ocwita. Pero acontece que durante
ios ultimos veinte afios, desde la recuperacién de Europa después
de la Segunda Gran Guerra Mundial, se dio un periodo climético muy
favorable mundialmente para la agricultura, de modo que a pesar
del extraordinario ritmo de crecimiento de la poblacién, la preo-
cupacién por los alimentos cedié lugar a la euforia de industria-
lizacién para consumo de masas. Los esfuerzos de organismos, como
la Fa0, a través de su “Campaifia Mundial contra €l Hambre”, lan-
zada en 1962, no lograron alterar la vision predominante de la
época.

La evolucién de la economia y poblaciéon mundiales dio origen,
empero, a un cambio sustancial en el patrén de comercio interna-
cional de alimentos. Esto fue notado a principios de los afios 60,
y atrajo la tencién de los EE.UU.**, por la posicién critica que este

*Josué de Castro. Death in the Northeast, p. 53.
**Se refiere a los trabajos publicados por Lester Brown, enconces del wsPA. en
1963 y 1965. Ver referencias.
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pais estaba pasando a tomar como principal abastecedor de ali-
mentds en el mercado mundial, y por la creciente dificultad de
los paises menos desarrollados de alimentarse asi mismos. Dos afios
consecutivos de sequias en la India a mediados de la década con-
tribuyeron a agravar el panorama. Asi es como el presidente de los
EE.UU. comision6 en 1966, un exhaustivo estudio del problema mun-
‘'dial de los alimentos, estudio que constituye hasta hoy un docu-
mento bésico para el analisis y comprensién del asunto (26).

'La tendencia apuntada por ‘Lester Brown en sus trabajos, ha venido
confirmandose y agudizdndose en los afios siguientes, como puede
verse en el ‘Cuadro 1.

Cuadro 1
FLUJO DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE CEREALES, 1934-1976

Paises o regiones:

dfios Valumen Exportadoras Importadoras
’ transado
(mill. de ion.
métr.)
1934-38 » 25.0 Am. Latina, Nortcamé- Europa Occidental

rica,urss, Europa Orien-
tal, Asia y Oceania.

1948-52 28,0 Norteamérica, Australia ~ Euwropa Occid., Japdn
. : : y Nueva Zelandia. Amé-  y Asia,
rica Latina.

1966 72,0 Idem. Idem., Africa, URss ¥
Europa Oriental.
1973-74 83,0 Estados Unidos, Canadai, Idem., América Latina.
1976 (est)) 102,0 Australia y Nuevz Ze- Tdem.
landia.
Idem.

JFUENTE: Jornal do Brasil, 12 Dez. 1976 e Documento Abril, Qutubro 1976.

" A partir de hace unos diez afios, cinco paises se han convertido
~en los principales surtidores de cereales para el mercado mundial,
“éncabezados por los EE.UU., que aporta un 90% de los voliimenes
exportados. Mientras los paises industrializados de Europa Occi-
dental y Japén han mantenido estables sus importaciones, grandes
incrementos han ocurrido en Asia y Africa, adem4s de la urss y
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Europa Oriental. América Latina, en conjunto, también ha pasado
a la categoria de importador neto de cereales (a pesar de la impor-
tancia de la Argentina como pais exportador). .

Ll panorama sombrio de mediados de 1960 cambié radicalmente
en 1968-69, debido a los éxitos de la denominada ‘“‘revolucién ver-
de” 6 y 34), o sea, los enormes incrementos de produccién- de trigo
logrados en México, India y Pakistin, y de arroz en Filipinas
y otras partes de Asia, Estos aumentos fueron consecuencia de la
imtroduccién de nuevas variedades de alto rendimiento y nuevas
técnicas agrondmicas, cuyo suceso contrarresté las preocupaciones
anteriores, dando lugar a un gran optimismo en cuanto al po-
tencial agricola de los paises subdesarrollados. Las “semillas mila-
grosas” de arroz y trigo eran el resultado de un importante y vi-
sionario esfuerzo, comenzado muchos afios antes por iniciativa de
la Fundacién Rockefeller, luego secundada por la Fundacién Ford,
que llegaron a crear dos institutos internacionales de investigacio-
nes agricolas, el 1RRI, en 1962, y el ciramyT, en 1966, con la finalidad
de desarrollar técnicas agricolas modernas, especificamente aplica-
bles a regiones subdesarrolladas. El éxito obtenido ha provocado
posteriormente la creacién de una serie de estos institutos interna-
cionales, especializados en determinados cultivos 0 problemas, que
ahora cuentan con amplio financiamiento multinacional y que son
una esperanza para el futuro de la agricultura mundial.

El optimismo de la “revolucién verde” fue de corta duracién. Una
nueva crisis de los alimentos exploté en 1972, cuando la produccién
mundial de cereales disminuyé por primera vez en veinte afios,
cayendo en 35 millones de toneladas, debido a la coincidencia ‘de
mal tiempo en Urss, India, Australia, la regién del Sahel en Afri-
ca, y el Sudeste de Asia. Simultdneamente, continué el programa de
reduccién de stocks de los EE.UU., ayudado en ese afio por una gran
venta de trigo a la URss. Aunque en el afio 1973 la produccién mun-
dial de cereales mejor6, los ®E.UU. continuaron atn su politica de
reduccion de stocks, mientras la crisis del petréleo provocé una
escasez de fertilizantes que amenaz$ seriamente la agricultura de
muchos paises. La crisis de alimentos tuvo su caspide en la ham-
bruna de los paises del Sahel, que siguieron afectados por 1a se-
quia hasta 1974; y especialmente en Etiopia, donde se estima que
cerca de 200.000 personas perecieron por falta de alimentos,

El resultado de la coincidencia de factores adversos fue 'qué las
reservas mundiales de cereales (que son la principal forma de re-
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servas alimentarias, fuera del ganado) disminuyeron en 1974 a ape-
nas 26 dfas de consumo mundial, de un nivel equivalente a 95
dias que habia en 1961, y de 78 dias en 1970*. Estas reservas queda-
ron en la mitad de lo que la FAO estimaba necesario para mantener
al minimo la “seguridad alimentaria” del mundo. Al mismo tiem-
po, los precios de los alimentos aumentaron drasticamente: el trigo,
por ejemplo, lleg6 a costar en 1974, cuatro veces lo que valia en
1972,

Fueron estos hechos los que provocaron gran repercusién en el
mundo entero, y condujeron a la Conferencia Mundial de los Ali-
mentos de las Naciones Unidas en moviembre de 1974, y como coro-
lario de la misma, a la creacion del Comsejo Mundial de los Al-
mentos (con sede en FAa0), del Fondo Internacional para el Desa-
rrollo Agricola (con fondos de paises opec), Grupo Consultivo So-
bre Alimentos, Produccién e Inversién (con sede en ¢l Banco Mun-
dial), el Grupo Interamericano para el Desairoilo Agriccla (asocia-
do al Bb}, y de una serie de otros esfucrzos institucionales, finan-
cieros y técnicos para aumentar la produccién mundial de alimen-
tos**. El interés por este problema se Lia mantenido vivo hasta la
fecha, como se puede juzgar por el gran numero de conferencias,
‘estudios, publicaciones, etc., que han aparecido en los afios recién
pasados (para una muestra, ver lista de referencias).

El momento de ‘crisis ha sido superado, después de ailos agricolas
buenos en 1975, y especialmente 1976, pero la naturaleza fundamen-
tal del problema realmente no ha cambiado, y continda latente el
peligro de nuevas crisis, cuyas proporciones podrian ser mucho ma-
yores si las adversidades climaticas afectaran principalmente a Amé-
rica del Norte. ‘Por esta razén, los expertos mundiales en la materia
mantienen una visién sombria de las perspectivas reales de alimen-
‘tacién de la poblacién mundial, a pesar de reconocer que en gene-
ral’se’ dispondria de la tecnologia y medios para hacerlo. Este fue,
por ejemplo, el tono de la mas reciente conferencia sobre la mate-
ria, sostenida en Filadelfia®**, [E] porqué de este relativo pesimismo,
s¢ puede comprender mejor al profundizar un poco mis en las
caracteristicas y magnitud del pma.

" «New York Times; july 26, 1974.
**Ver, uspA. Newsletter of International Development Organizations, murch 15-
“april 15, 1976.
#88The New York Times, december 5, 1976.
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NATURALEZA Y DIMENSIONES DEL PMA
1. DEFINICION Y COMPONENTES DEL PROBLEMA

Si se enfocara el PMA como una cuestidn de “escasez” en sentido
econémico, podria parecer como puramente un problema de pro-
duccion (oferta), donde ésta seria insuficiente para satisfacer la de-
manda por alimentos en un espacio de tiempo determinado. Pero,
en realidad, el problema es mds complejo que ésto, y tiene di-
mensiones humanas, sociales y politicas, a nivel nacional e interna-
cional, que tal vez explican el porqué de su persistencia, a pesar del
avance técnico y econémico universal experimentado en el ultimo
medio siglo.

El pmaA realmente consiste de tres aspectos diferentes, que convie-
ne distinguir, pues su impacto es diferenciado, y reqmere de me-
didas correctivas también diferentes.

a) En primer lugar, hay la ocurrencia y peligro constante de
hambrunas, o severa escasez temporal de alimentos, que provocan
muerte, o dafios ffsicos a las personas y sufrimientos de vastas pro-
porciones. Ya mencionamos algunos casos anteriormente. Por terri-
ble que parezca este aspecto del PMa, es, sin embargo, el menos gra-
ve, y mds fdcil de evitar o solucionar en el mundo de hoy. La ra-
z6n es que la produccién y reservas globales de alimentos son sufi-
cientes normalmente para cubrir las necesidades mundiales, inclu-
yendo situaciones localizadas de emergencias. Sélo se podrian dar
hambrunas en paises muy pobres, donde, ademds, de fallar la cose-
cha, no habria recursos financieros (divisas) para comprar alimen-
tos en el mercado mundial. Habria sido el caso de los paises del Sa-
hel en 1972-74. Pero los esquemas de ayuda internacional prictica-
mente impiden hoy que se produzcan las consecuencias que eran
normales en el pasado. El caso citado de Etiopfa fue una extrafia ex-
cepcion, provocada por razones politicas internas que obstaculizaron
Ia cooperacién internacional.

Ademds, es poco probable que ocurran afios agricolas malos si-
multédneamente en muchas partes de la Tierra (el afio 1972 fue una
de estas raras ocurrencias); con un volumen adecuado de reservas
alimentarias y con los modernos medios de transporte, précticamen-
te se puede considerar superado este problema en el corto plazo.

b) EI aspecto mds grave del PMA es la presencia de desnutricidn,
o alimentacién deficiente que afecta a grandes segmentos de la po-
blacién mundial, no solamente en los pafses menos desarrollados,
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sino que inclusive en los mds avanzados (aunque en éstos en una
proporcién minima) . La desnutricién comtnmente se manifiesta
como deficiencia calérica y proteica, pero también puede incluir
deficiencias de minerales y vitaminas. Esencialmente, es un proble-
ma ligado a la pobreza, y por lo tanto, es mas comin en los pafses
superpoblados de Asia (709, de los desnutridos) o mds atrasados
de Africa (15%) y ocurre también severamente en América Lati-

na (89%) (28).

Segun estimaciones de la rao, habria 460 millones de personas
desnutridas en el mundo; otros calculan que, ademas de éstos, unos
2.000 millones de personas podrian beneficiarse con dietas mds com-
pletas o variadas (18).

Aparte de la magnitud de este problema, su incidencia sobre los
grupos sociales de menores ingresos, sobre el medio rural, y especial-
mente sobre-los infantes y nifios (40% de los desnutridos), y sobre
otros ‘“‘grupos vulnerables” como madres embarazadas y lactantes,
‘hace que la desnutricién tenga caracteristicas sociales extremadamen-
te graves. Sus consecuencias sobre la salud, inteligencia y capacidad
de trabajo tienen repercusiones nefastas para la existencia misma
de las personas, y para el funcionamiento de la sociedad y la eco-
nomia. Y, sin embargo, la desnutricién persiste, se amplfa y man-
tiene su cardcter crénico en el mundo; tal vez sea en parte por és-
to, o.sea, que su impacto no es tan obvio como el de las muertes en
masa por hambre, y que su solucién requiere un esfuerzo perma-
nente, que la desnutricién representa el aspecto mas dificil de erra-
dicar dentro del pMA.

. Utilizando un criterio “nutricional”, el profesor J. Mayer (17), cla-

sifica a las naciones del mundo en cinco grupos:

1. Paises industrializados. Abundantemente alimentados; auwnque
muestran bolsillos de pobreza donde la desnutricién se ataca me-
diante programas especiales de nutricién, salud, educacién.

2. Paises con economias centralmente planificadas. Aunque los ali-
mentos no sean abundantes, su distribucién controlada y la dis-
tribucién igualitaria de los ingresos protegen a la poblacién
contra la subalimentacién.

3. Paises orEr*. Tienen abundante riqueza como para adquirir los
alimentos necesarios, pero la distribucién de ingresos y politicas
gubernamentales no aseguran contra la subalimentacién.

4. Paises de América Latina, y otros de Asia y Medio Oriente. Son

*Organizacién- de pafses exportadorcs de petréleo.
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practicamente autosuficientes en produccién de alimentos, dada
su demanda actual; pero ésta no refleja necesidades fisicas :de
la poblacién, por la mala. distribucién de ingresos. SR

>

5. Paises de menor desarollo (25 ultimos en clasificacién ONU)
Son pobres en recursos agricolas y otros, y luego son los més afec-
tados y vulnerables a deficiencias alimentarias.

M4s adelante, volveremos a destacar y discutir la posicién de
América Latina, dentro de csta agrupacién mundial de paises.

En resumen, podemos ver que el problema de la desnutricién ba-
sicamente es el resultado de la pauta de distribucidn de la rigueza
y los ingresos, tanto entre paises a nivel mundial, como dentro de
los mismos paises. Aunque en algunos paises existe un problema de
deficiencia en la produccién agricola, en cuanto que la produccién
no alcanza para cubrir el consumo nacional, a nivel mundial no
habria tal deficiencia. Por otra parte, a nivel nacional, la condicio-
nante principal del estado alimenticio-de la poblacién serfa la ca-
pacidad de compra de las personas.

La redistribucidn de riqueza ‘e ingresos tiene 1mp11cac1ones “tales
para el control del poder econdémico y polmco, que es natura]men-
te muy dificil o lenta de efectuarse; por lo mismo en la préctlca ‘se
encuentra que las soluciones inmediatas al problema de la desnutri-
cién se procuran a través de medidas técnicas y programas sociales,
que tienen mayor probabilidad de ejecucién dentro ‘del contexto
relativamente rigido de las relaciones sociales en el mundo. Pero,
por esto es también que su éxito parece bastante lnmtado hasta aho—
ra.

) El tercer aspecto del pma es la tendenma de crecumento a me-
diano y largo plazo de la produccién de alimentos, . relativo. al creci-
miento de la poblacidn. Esto es algo diferente de la cuestion de evi-
tar hambrunas o escaseces pasajeras, y de la eliminacién de la’ des-
nutricién actual, mediante el mejoramiento de los niveles de con-
sumo alimentario. Aqui estamos mnis bien al frente, de nuevo, del vie-
jo espectro maltusiano, aun si expresado en términos mis suaveS°
si la poblacién del mundo continlia a aumentar, mevnablemente
llegar4d el momento en.que.sea imposible alimentarla. Como se ar-
gumenta en el controvertido informe de Meadows “The Lzmzts to
Growth”, preparado para el Club de Roma en 1972: no pucde ha-
ber crecimiento infinito en un planeta finito.

Se calcula que la poblacién mundial aumentard de los 2.500 mi-
llones que es actualmente, a 5 6 6.000 millones en el afio 2000. Por
otra parte, se anota un proceso continuo de pérdida de.tierras de
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cultivo (21), (por construccién de ciudades, caminos, ero:ion, etc),
y algunos prevén un cambio adverso en el clima que disminuitia la
capacidad agricola del planeta (25). Aun los més optimistas, que
piensan que la produccién de alimentos puede aumentar sustancial-
mente y sostener a la poblacién mundial del afio 2000, reconocen
que en ultimo término el crecimiento demogrifico debe disminuir-
o algunos proponen que nuevas fuentes de alimentos deberdn de-
sarrollarse, para lo cual deberfa haber ya investigaciones en proce-
so. El optimismo sobre el potencial agricola para los préximos 23
afios representaria apenas un ‘“breathing space”, un respiro para
dar tiempo a que el control de la natalidad (o las nuevas investiga-
ciones) surtan efecto. En realidad, pricticamente todos los que se
preocupan y han estudiado el problema de los alimentos en rela-
ci6n con las proyecciones futuras de la humanidad, incluyendo des-
tacados cientistas, premios Nobel, organismos internacionales como
las Nu, Birp, Fundaciones, etc.,, de una forma u otra suscriben a la
vision que la solucién ultima estd en la limitacién del crecimiento
demoréfico. Es decir, a un cierto punto el PMA se convierte en un
problema de detener la expansién de la demanda por alimentos, y
no ya solamente en aumentar su produccién, o mejorar su distri-
bucién.

II. PERSPECTIVAS Y PROYECCIONES DE LA DISPONIBILIDAD DE
ALYMENTOS

La descripcién anterior del pMa revela caracteristicas del mismo
que son mds profundas de lo que reflejan las “crisis”, como la de
1972-74, que atraen tanta atencién del publico, gobiernos y orga-
nismos internacionales. Las crisis se revelan a través de las cifras
globales de produccién y comercio internacional de alimentos, prin-
cipalmente de cereales (que constituyen un 809% del volumen de
alimentos comerciado mundialmente) . Estas cifras representan sola-
mente la “demanda econémica” por alimentos, que ciertamente es
inferior a las necesidades bioldgicas de la poblacién mundial, como
se deduce de las estimativas sobre la magnitud de la desnutricién
en el mundo. Sin embargo, la cuantificacién del problema de los
alimentos se basa principalmente en este tipo de datos*, como tam-
bién los andlisis y proyecciones de politicas de fomento, comercio y

*Existen también estimativas sobre las condiciones nutricionales en el mun-
do, hechas a base de cdlculos de “balances de alimentos” (food balance sheetsy,
o extrapolando datos obtenidos de encuestas y registros de salud (ver Mayer™),
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cooperacién internacional. Estos aspectos estdn ampliamente trata-
dos en documentos de la Fao, en especial aquellos para la Conferen-
cia Mundial de los Alimentos de 1974, otros del uspa, 1¥PRI, la Aca-
demia Nacional de Ciencias de los EE.UU., y numerosas otras publi-
caciones (ver bibliografia) y no es posible dar aquf mas que un
breve resumen de las cifras mis significativas para nuestra discu-
sién.

El informe de 1¥pr1 (12), es tal vez el mds explicito y detallado en
su andlisis de la situacidén corriente y perspectivas de la escasez de
alimentos, por grupos de paises mds afectados, por lo que damos 2
continuacién un resumen de los datos contenidos en €l mismo (cua-
dro 2) .

En el aio 1974/75, los paises en desarrollo (DME) incurrieron un
déficit bruto de casi 45,0 millones de toneladas de cereales; el défi-
cit neto (o sea, menos las exportaciones de algunos de estos paises,
principalmente Argentina y Tailandia) fue de 330 millones. Las
proyecciones para los préximos diez afios, si la produccién de ali-
mentos creciera a la misma tasa de 2,59 afio de la década 1960, in-
dicarfan un déficit bruto entre 95 y 108 millones de toneladas, se-
gun el supuesto que se haga sobre las tasas de crecimiento del in-
greso de estos pafses. El déficit neto proyectado por 1Fpr1 para 1985/
86, serfa de 83 millones, muy comparable al calculado por rao, de
85,0 millones.

El mayor incremento en los déficit ocurriria en Asia, y todas las
regiones consideradas, excepto América Latina, presentarfan gran-
des déficit netos de cereales. En América Latina, solamente la Ar-
gentina y Brasil tendrian excedentes exportables; los mayores in-
crementos en déficit se presentan en los pafses andinos. Mis ad~-
lante, haremos otros comentarios sobre las implicaciones de ecstos
datos para la regidn.

Es importante notar que la tasa promedio de crecimiento de la
produccion considerada, 2,56% afio, es bastante alta en relacién a la
experiencia mundial; de hecho, entre 1967-74, esta fue de sdlo 1,79.
Si esta ultima tasa se usara en las proyecciones, el déticit bruto al-
canzaria unos 200 millones de toneladas. Un volumen de esta mag-
nituc. podria ser imposible de transportar o financiar internacio-
nalmente.

pcro estas son aproximaciones globales dificiles de cuantificar en términos de
alimentos bdsicos,
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Cuadro 2
DEFICIT DE CEREALES EN PAISES pmEe?
(millones de tons. métricas)

Déficit b
Region y pais Promedio Promedio Proyeccion a 198586
1969/71 1974175 Alto ingres. Bajo ingres.
Asia 11,5 18,3 54,8 46,3
India 2,2 6,7 16,8 14,2
Bangladesh 0,7 2,3 55 58
Africa del Norte y
Medio Oriente 7.9 12,0 225 21,4
Pafses OPEC 2,6 48 11,4 10,7
Egipto 2,0 3.5 3.6 3,6
Africa Sub-Sahara 15 2,1 149 18,7
Nigeria 04 0,3 8,1 7.6
América Latina 7.3 124 16,1 13,2,
México 0,1 8,6 22 08
Centroamérica y Caribe 24 29 44 4.2
Argentina —8,2 -7.8 —~15,7 —16,1
Brasil 1,7 15 - 1,1 — 34
Venezuela 0,9 15 3,1 21
Ecuador 0, 0,3 08 0,7
Resto de América Latina 20 2.8 5,6 54
Total 28,2 44,8 108,3 94,5

FUENTE: IFPRI, Meeting Food Needs in the Developing World.

*pME (developing market economics) se refiere a paises en desarrollo, excluyen-
do la China continental y otras republicas asidticas con economfas planificadas
centrales (i. e,, comunistas) .

PEl déficit (subtotal) para cada regién es bruio, o sea, es la suma de los
déficit de cada pais incluido en la regién, sin descontar los excedentes de
algunos de los pafses de la misma regién, que tengan saldos exportables.
Los excedentes exportables se indican con un signo —.

El informe de 1Fpr1  concluye reafirmando una vez mids la sen-
tencia de los estudios hechos a mediados de la década anterior (26),
y de la Conferencia Mundial de los Alimentos, o sea, que es impe-
rativo que los paises en desarrollo (DME) aumenten su produccion
interna de alimentos mds rdptdamente, pues de lo contrario el pe-
ligro de una catdstrofe alimentaria se hace mayor, aun consideran-

42



Eduardo Venezian | LA ESCASEZ MUNDIAL DE ALIMENTOS CON REFERENCIA . ..
do los excedentes y esfuerzos de cooperacién de los paises mds avan-
zados.

Hay otros dos importantes estudios recién concluidos sobre el fu-
turo de la situacién mundial, que es interesante citar en lo referen-
te al problema de los alimentos. Estos son el informe dirigido por
Tinbergen*, para el Club de Roma, y por Leontiet**, para las Nacio-
nes Unidas. Cabe sefialar que éstos son dos destacados economis-
tas, detentores del Premio Nobel en la materia.

Estos estudios estiman que la severa escasez de alimentos puede
convertirse en una caracteristica permanente de las prdximas déca-
das, siendo potcncialmente el problema de producciéon mds grave
de! mundo. Ambos coinciden también en la conclusién de que no
se puede continuar a depender de mayores importaciones de ali-
mentos, dado el tamaifio esperado de la poblacién mundial en el
afio 2000. Leontief estima necesario un aumento en la produccién
agricola mundial a una tasa del %% anual; pero la sola diferencia
de 1% (entre 4 y 5%) en el afio 2000, seria mayor que el total de
la produccién agricola de 1970; intuitivamente vemos que esto exi-
ge el crecimiento agricola dentro de todos los pafses. Tinbergen
considera irreal pensar en comercio internacional de cereales mis
alld de los 200 millones de toneladas/afio, y por tanto, enfatiza que
“cada nacién o grupo de naciones debe luchar hacia la autosuficien-
cia en produccién de alimentos”.

No obstante la magnitud y dificultad de la tarea de allmentar a
la poblacién mundial en el afio 2000 que vislumbran estos estudios,
sus autores consideran que es factible hacerlo. Para esto, ademés de
endosar las medidas propugnadas en la Conferencia Mundial de ios
Alimentos, se recalca la necesidad de reformar las estructuras insti-
tucionales que afectan al desarrollo agricola en lo politico, social y
econémico; y la necesidad a mas largo plazo de reducir el creci-
miento de la poblacién, como principal factor de contencién de la
demanda por alimentos.

- Finalmente, un informe reciente de la OEcD***, es interesante de
citar por su visién de:contraste entre los paises desarrollados y los

*ri0 ~— Reshaping the International Order. E. P. Dutton & Co. Inc., New York,
1976.

**“The Future of the World Economy:" A Study of the Impact of Prospective
Economic Issues and Policies on the International Development Strategy”, st/
14/44, New York, 1976.

4#*Citado en Vaz da Costa 331,

43



Escasez MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
subdesarrollados. El analisis relativo a los 24 paises industrializados,
miembros de la OECD es muy optimista en cuanto a la produccién de
alimentos en todos ellos hasta 1985; lo es también en relacién a la
Urss y Europa Oriental. Considera que en todos estos pafses existen
recursos y capacidad técnica para ampliar la produccién agricola,
si la demanda lo justifica. Pero se estima que la demanda aumen-
lard lentamente, por el bajo crecimiento demografico y el alto pa-
drén alimentario ya alcanzado. Esto es importante de recalcar, desde
el punto de vista de América Latina, en la medida que esta regién
tiene un potencial agrfcola importante, cuya realizacién depende,
sin embargo, de la demanda externa.

El estudio de la orcp reafirma que el problema critico de escasez
o insuficiencia de alimentos se concentra en Asia, Africa y Améri-
ca Latina, regiones todas con crecimiento demogrifico explosivo y
con necesidad de mejorar las dietas; pero encuentra muchos dbsticu-
los técnicos, humanos y financieros que dificultardn la expansién
de la produccién.

MEDIDAS NECESARIAS PARA RESOLVER EL PMA

La “crisis” de escasez de alimentos de 1972-75 ha sido superada, pe-
10 el problema mundial de la alimentacién, en su concepcién mis
amplia, permanece y amenaza con crisis potencialmente mds graves
en las proximas décadas, como se desprende de los varios estudios
citados anteriormente. La Conferencia Mundial de los Alimentos, y
los varios organismos y programas especiales lanzados a partir de
la misma han apuntado las diversas medidas que urge tomar o pro-
fundizar a fin de cubrir las metas previstas para 1985 y hacia el afio
2000.

A fin de luego ubicar a América Latina en la correcta perspecti-
va en relacién al esfuerzo productivo y de participacién institucio-
nal necesario, damos a continuacién esquemditicamente las accio-
nes que se proponen para atacar el PMA, en sus varias dimensio--
nes(27) : a) para incrementar la produccién y disponibilidad mun-
dial de alimentos; b) para mejorar las condiciones nutricionales; c)
para reforzar la “seguridad alimentaria” del mundo y estabilizar el
mercado internacional; y d) para contener la expansién de la de-
manda.

a) Para incrementar la produccion de alimentos

1. Expansion del drea de cultivos: se considera que aun hay bas-
tante potencial en el mundo para incorporar nuevas tierras a la
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agricultura, especialmente en América Latina y Africa, donde so-
lamente un 119 y 229%, respectivamente, de la superficie potencial-
mente arable estdn actualmente cultivadas (versus 88% en Europa,
83% en Asia) (10). La dificultad estd en las enormes inversiones
de capital necesarias para abrir estas tierras, o establecer sistemas
de riego; y en €l hecho que estas inversiones no pueden provenir
de los paises donde se encuentran las areas por desarrollar (por
ejemplo, en el Sudin). La rao, en el Plan Indicativo (Mundial es
timaba una inversion de US$ 112,5 mil millones (a precios de
1962) , para incorporar nuevas aéreas de cultivo en 64 paises, entre
196285. Otras estimativas mds recientes (23) calculan unos US$
700 mil millones hasta el afio 2000 para el mismo fin. La magnitud
de estas inversiones y los actuales obsticulos politicos, institucio-
nales y financieros para llevarles a cabo requeririn de esfuerzos
extraordinarios de cooperacién internacional.

2. Aumentos de los rendimientos. Practicamente todos los estu-
diosos del problema agricola mundial concuerdan que el mayor po-
tencial de produccién, y donde se debe poner el énfasis, estd en el
aumento de los rendimientos de los cultivos. La experiencia de la
“revolucién verde” demostré concluyentemente que es posible du-
plicar, 0 mis los rendimientos mediante nuevas técnicas, y que és-
tas son adoptadas por los agricultores si las condiciones econdémicas
son'ventajosas.

El énfasis mayor se coloca en el uso de fertilizantes quimicos, para
los que la Fao proyecta una triplicacién del consumo en Asia y Afri-
ca, y una duplicacién en América Latina, entre 1971-1980. Estima-
ciones recientes calculan que se requerird una inversién de US$ 5,0
mil millones (precios de 1973) para cubrir las necesidades proyec-
tadas de fertilizantes (27). Es en relacién principalmente a este in-
sumo que el problema energético (petréleo) constituye un obsticu-
lo para la produccién de alimentos, por su incidencia sobre el pre-
cio del abono nitrogenado sintético. Nuevamente, no es que falte
la materia prima (hay abundantisimas reservas también de gas ma~
tural que podrian usarse para fabricar fertilizante barato), pero ésta
se encuehtra en ciertos paises, que no son los mismos que fabrican
el fertilizante, ni los que lo deberin consumir. Se requerird de sus-
tancial esfuerzo de cooperacién internacional para montar un es-
quema conveniente para todos, inclusive América Latina.

De los demis insumos, como pesticidas y otros productos quinmi-
cos, maquinarias, control sanitario animal, etc., los mds importantes
tal vez sean las semillas mejoradas, en cuanto a la necesidad de es-
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fuerzo y cooperacidn internacionales para producirlas. También,
la recuperacién de vastas zonas en lAfrica para cria de ganado, ahora
imposible por causa de enfermedades, como la tripanosomiasis, re-
quieren de tal cooperacién.

8. Investigacion y desarrollo de tecnologia: El potencial para
aumentar los rendimientos depende de la modernizacién de la agri-
cultura, que requiere una combinacién de factores, como mejor ma-
terial genético, insumos quimicos, mecanizacion, cultivos multiples,
etc, O s€a, en gran parte insumos que se producen fuera de las
fincas. Su desarrollo y método de uso implican un importante es-
fuerzo de investigacién y adaptacién o generacién de tecnologia
aplicable a los paises en desarrollo. Ademas de la ampliacién y me-
joramiento de los 6rganos nacionales de investigacién agricola, es
imprescindible la ayuda de los paises mas avanzados, y ésta estd ca-
nalizandose efectivamente a través del “Grupo Consultivo para In-
vestigaciéon Agricola Internacional”, .que auspicia a los centros, co-
mo cIMMYT, ciab (localizados en América [Latina), IRRI y otros. Sélo
en 1976 este iIGrupo 'Consultivo ha reunido mas de US§ 65 millo-
nes para fiLanciamiento de los centros internacionales. Sera impor-
tante continuar y ampliar mds aun esta actividad.

4. Crédito y fondos de inversion: De todo lo anterior se des-
prende que el desarrollo agricola y aumento de la produccién de
alimentos para las proximas décadas, sdlo serd posible mediante una
extraordinaria inversiéon de recursos en todos los aspectos del pro-
ceso. Como los paises menos desarrollados —donde debe ocurrir este
crecimiento— evidentemente no tienen los recursos necesarios, es im-
prescindible la cooperacién internacional, tanto en forma de crédi-
tos, como de participacién de la inversién privada.

5. Movilizacion de la poblacion rural: Por fin, considerando-que
aun un 60 6 70% de la poblacion de los paises menos desarrolla-
dos es rural, y de ella depende que se logren los aumentos de pro-
duccién de alimentos, es evidente que la participacién consciente
y activa de los millones de pequefios agricultores y campesinos es
imprescindible para el éxito de la-tarea, Todas las inversiones y es-
fuerzos tecnoldgicos podran fracasar de no contarse con. el apoyo e
interés de la poblacién rural, como numerosas experiencias en el
mundo lo han demostrado. De aqui que en la actualidad esté tan en
boga el concepto de “desarrollo. rural integral” como estrategia para
la modernizacién y expansién de la agricultura, incluyendo la am-
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pliacién de su capacidad de dar ocupacién a la creciente pobla-
cion,

by Para mejorar la nutricion

Con este fin, se requieren acciones a nivel nacional e internacional

para:

1. Efectuar estudios para determinar la gravedad, localizacién, gru-
pos afectados, etc., de la desnutricién, y definir metas para co-
rregir las deficiencias donde ocurran,

2. Incluir especificamente politicas alimentarias y nutricionales en
los planes de desarrollo econémico y social de los paises.

3. Impulsar o ampliar programas alimentarios para grupos (e.g., €s-
colares, trabajadores, maitres, etc.).

4. Programas de educacién del consumidor.
5. Fortiticacién de alimentos.
6. Programas para control de enfermedades y otros aspectos sanita-

rios relacionados con la nutricién.

En general, en esta area la necesidad de cooperacién internacional
se limita a mayor financiamiento y asistencia técnica; por lo demis,
el peso de la tarea recae bisicamente sobre los gobiernos de los pai-
ses que tienen también la responsabilidad de crear condiciones pa-
ra la accién del sector privado en esta materia (e.g., fortificacién de
alimentos) .

¢) Para reforzar la “seguridad alimentaria” mundial

El fracaso de las cosechas que, inevitablemente, ocurre de vez en

cuando en alguna regién del mundo, no debe ya conducir a hambre

y muerte como en el pasado, pues existen los medios para evitarlo.

Esta es una tarea que requiere eminentemente de la cooperacién y

ayuda internacional. Hay dos medidas fundamentales que se deben

perfeccionar o establecer a nivel mundial.

1. Sistema continuo de informacién y alarma (“early warning”) so-
bre la situacion de los cultivos. Esto es algo que ahora se ha
hecho posible eficientemente con los satélites artificiales, técni-
cas de fotografia aérea, y otros adelantos en las comunicaciones.

2. Sistema coordenado de politicas de almacenaje de reservas de
alimentos (i.e., cereales), orientados no sélo a satisfacer las ne-
cesidades de determinados pafses o regiones, sino especificamen-
te a asegurar la alimentacién mundial en caso de emergencias.
Estas dos medidas, especialmente la segunda, tienen profundas im-

plicaciones econémicas y de politica internacional, por lo que no

se pueden subestimar las dificultades de mnegociacién y de tipo téc-
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nico (e.g., dénde almacenar, qué productos y en qué volumenes,
de la forma més econdmica), que deberan superarse ain para tener
éxito, Los paises de América Latina deben también participar en
esta importante tarea, que afectard necesariamente a las politicas
internas agricolas y alimentarias de cada uno de ellos.

Estrechamente ligado a la cuestién de la seguridad mundial de
alimentos estd el comercio internacional de estos productos. Las
extremas fluctuaciones de precios de los afios 1973-76, el proteccio-
nismo impuesto por algunos paises industrializados, los trastornos
a las economias de otros paises por subitas modificaciones en las
politicas de los paises importadores, etc.,, evidentemente requieren
de renovados esfuerzos en las lineas de trabajo de UNCTAD, GATT y otros
convenios internacionales para estabilizar los precios de los alimen-
tos y asegurar el acceso a ellos a todos los paises. La América Latina,
como importante comprador de cereales y exportador de otros pro-
ductos agricolas, tiene un especial interés en esta materia, que ad-
quirird aun mayor importancia en las préximas décadas, dadas las
proyecciones de poblacién y necesidades de alimentos discutidas an-
teriormente.

d) Para reducir la expansion de ln demanda

La medida fundamental aqui es la reduccién del crecimiento demo-
grafico, lo cual s6lo se hari sentir a largo plazo. En forma mis in-
mediata, se sugiere que los paises desarrollados alteren su patron de
alimentacion, particularmente en el sentido de reducir el consumo
de carne, lo cual liberaria una cantidad considerable de cereales para
consumo humano (10). Igualmente, la eliminacion de pérdidas de
alimentos por mal manejo y almacenaje, y por desperdicio, podria
contribuir a reducir las necesidades inmediatas.

LA SITUACION DE AMERICA LATINA EN EL CUADRO
MUNDIAL

Dentro del cuadro global del problema de los alimentos, descrito en
las secciones anteriores, nos interesa ahora analizar cémo se situa
la América Latina a este respecto. Aunque ya se han hecho varias
referencias a la regién, es necesario considerar especificamente: a)
¢Hay un problema de escasez de alimentos dentro de América La-
tina, en qué consiste, dénde se localiza y cudles serfan las soluciones
para el mismo?; b) ¢Tiene América Latina capacidad para contribuir
a resolver el pma, aparte de mejorar su propia situacién, y en qué
forma podrfa contribuir a ello? ¢) ¢Qué conclusiones principales
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se pueden sacar sobre prioridades, o énfasis para politicas y accio-
nes mecesarias, en relacién a los alimentos en América Latina?

I. LA ESCASEZ DE ALIMENTOS EN AMERICA LATINA

Considerando los tres aspectos, o dimensiones, que conforman el pMa,
segin se describié anteriormente, se pueden descartar dos de éstos
como poco relevantes en el caso de América Latina: las hambru-
nas y la tendencia divergente del crecimiento de los alimentos y
la poblacién.

Como ya se menciond, no se han presentado pricticamente situa-
ciones de severisima escasez momentdnea de alimentos en la re-
gién, salvo el caso del nordeste del Brasil en el siglo pasado; y en la
época contempordnea se considera muy improbable que una baja
en la produccién de una zona, o regidn del mundo llegase a causar
hambrunas. Ademds, la diversidad climdtica y geogrdfica de Amé-
rica Latina prdcticamente excluye la posibilidad de una reduccién
generalizada en la produccién agricola.

Por otra parte, el peligro de que llegue a presentarse una deficien-
cia alimentaria generalizada por un excesivo crecimiento demogra-
fico, tampoco amenaza a la regién por bastante tiempo en el fu-
turo. Si la poblacién de América Latina y el Caribe continuase
duplicdindose cada 26 afios (o sea, creciendo a una tasa media de
2,7% anual), en el afio 200(¢ la regién tendria 620 millones de ha-
bitantes, lo que es aproximadamente igual a la poblacién de la
India en 1975*. Aun asi, la densidad demogrifica de América La-
tina seria muy inferior a la de Asia 0 Europa actualmente. M4s atn,
las tasas de natalidad estdin disminuyendo significativamente en la ma-
yorfa de los pafses de la regién**, por lo que ciertamente la poblacién
del afio 2000 serd menor de lo anotado. Solamente algunos paises
pequefios, como El Salvador, Haiti y otros del Caribe afrontan una
situacién mds critica en este respecto, pero tienen posibilidades re-
lativamente ficiles de emigracién; en cualquier caso, no alteran el
panorama regional. ‘

El gran problema de América Latina es la prevalencia de desnu-
“trictém, o alimentacién deficiente de segmentos importantes de la
poblacién, lo que constituye un grave problema humano y social.

‘Population Reference Bureau, Inc. 1975 World Population Date Sheet. Wash-
ington, D. C., March 1975,

**Ver “World Fertility Trends, 1074”. Family Planning Programs, Population
Report, Series J. Washington, D, C., August, 1974,
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Algunas estimativas globales de la situacién alimentaria de la regién
se muestran en el cuadro siguiente.

L3

AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE CALORIAS Y
PROTEINAS, 1971-73

RO

" Pais Lnérgia como Y, de Proteina
' los nequerimientos™ (gramos)
Argentina 122 95
Uruguay 115 98
Chile 114 77
Brasil’ 115 67
México : 115 61
Panami ' 111 62
Costa Rica 114 63
Jamaica 114 67
Guyana 112 56
Cuba 198 . 63
Paraguay 108 70
Barbados 108 75
Venezuela 99 62
Nicaragua 110 69
Tiinidad y Tobago 99 65
Pera- '~ 1ol * 62
Colombia 94 50
Guatemala 93 58
Honduras - 93 53
Repiblica Deminicana L 92 50
Bolivia 85 47,
Ecuador _ i ; 84 43
El Salvador - ' 83 ‘ ©osl
Haii ' 7y 89

América Latina - Caribe 112 66

FUENTE: - USDA-ERs, FpcD Working Paper, Agriculture in the Americas: Statistical
Data, Abril, 1976, p. 98.
.1 De estas cifras se desprende que 9 6 10 paises presentarian, en
media, deficiencias caldricas y, proteinicas;. pero, aun en aquellos con
un promedio nacional adecuado existen grupos sociales que padecen
de - deficiencias nutricionales.- En general, los. problemas de desnu-
tricién se presentan mayormente en pafses de Centroamérica-y. el
Caribe 'y en los paises andinos; en las zonas rurales atrasadas; entre
los nifios en edad preescolar,’y en zonas urbanas marginales. Exis-
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ten bastantes estudios sobre estos aspectos, efectuados tanto por
organismos nacionales como internacionales (ver bibliograffa), que
en mdxima coinciden en la descripcién del problema. Su aspecto
mds grave tal vez es la fuerte incidencia sobre los nifios de edad
temprana, lo que tiene consecuencias negativas para el desarrollo
de la inteligencia y la futura capacidad para el trabajo. Los resul-
tados de algunas investigaciones efectuadas en el Brasil sobre des-
nutricién infantil se muestran a continuacién: "

BRASIL: INCIDENCIA DE LA DESNUTRICION EN NINOS DE 6 MESES A
5 AROS DE EDAD EN LA CIUDAD DE SAO PAULO, 1975/76 ~

Ingresos familiares ' Porcentaje (%) de
(Salarios minimos niflos desnutridos
per cdpita)
< 8 50
05 ~ 10 89
10— 15 24
1,5 — 25 19
> 25 17

Fuente: Batista Filho, M. Prevalencia e Estagios de Desnutricao Proteico-Calé-
rica em Criancas da Cidade de Sab Paulo, Tasa de Dontorado, IMPEP,
Sao Paulo, 1976. . -

*Otro estudio semejante* desarrollado en Recife, en el nordeste
del Brasil, encontré igualmente una incidencia importante de des-
nutricién infantil, pero concluy6 que la variable determinante prin-
cipal era la educacién de los padres, en lugar del nivel de ingresos.
Un estudio en la regién rural de Curic6, Chile, mostré que un fic-
tor importante en el agravamiento dé la desnutricién infantil serfa
el término precoz de la lactancia por parte de las madres**.

En resumen, no cabe duda que el problema de .la‘desnutricién.cs
serio en América Latina, y resulta fundamentélmen;e de la j)abf&-
za de vastos sectores sociales, la que conlleva niveles de educacién y

*Coelho H. A. L., Estado nutricional e condicoes ' socio-econémicas: Tasa - de
-Mestrado, pimEs, Recife, 1975. . .

**Donoso, G. Tese. Estudio del Estado Nutritivo y de las condiciones .de vi-
-da de la poblacién infantil de-la Provincia de Curic6”. Revista Chilena de Pe-
diatria, 38, p. 449, 1967. '
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hdbitos alimentarios que refuerzan el efecto negativo de la baja
capacidad de compra de estos grupos: -

Otro problema menor, pero no irrelevante, es la escasez ocasional
de algunos alimentos bisicos especificamente, cuya falta provoca
racionamientos y aumentos de los precios reales de estos productos.
Es el caso frecuente de la carne de vacuno, leche, frejoles, etc., en
varios paises. El impacto mayor recae siempre en los grupos de mds
bajo ingreso, con lo que se agravan sus deficiencias de alimenta-
cion.

En conclusién, del punto de vista de la demanda, o consumo de
la poblaclén el problema consiste en que hay subalimentacion,
localizada ‘en determinadas regiones o grupos sociales de América
Latina. Este es un problema de caricter socioeconémico general, y
no radica en la agricultura, ni depende de las condiciones o poli-
ticas relativas a este sector unicamente. Es decir, su solucion no debe
buscarse solamente en la agricultura, aunque obviamente hay po-
liticas que afectdn a este sector que tienen una influencia impor-
tante sobre las condiciones de alimentacion de un pais (e.g., ver

Brg, (3)).
II. PROBLEMAS DE LA PRODUCCION Y COMERCIO DE ALIMENTOS

Coa C. . . !

En cuanto a la produccién y comercio de alimentos, la América
Latina presenta también un cuadro problemitico, con consecuencias,
directa o indirectamente, adversas para la satisfaccion adecuada de
las necesidades de alimentaciéon de su poblacion. Aparte de la es-
casez gcasional de ciertos productos bisicos anotada anteriormente,
encontramos lo siguiente:

.a) Dependencia de importaciones de alimentos bdsicos. Esto se
refiere principalmente a los cereales (trigo, mafz, arroz, etc.), que
todos los paises de la regién, menos Argentina y Uruguay, deben
adquirir del exterior (ver Cuadro 2). Si bien existe la capacidad de
compra, a menudo dada por la exportacién de otros productos
‘dgricolas, las divisas asi utilizadas podrian emplearse para impor-
tacién -de bienés manufacturados, o con fines de inversién; esto
‘es 'especialmente cierto en los casos enm que estos cereales pueden
producirse econémicamente en los mismos pafses, como se ha de-
mostrado recientemente con el arroz en Colombia, o el trigo ante-
riormente en México. Ademds, muchas veces la importacién y venta
subsidiadas de estos cereales desestimulan la produccién nacional de
los ‘mismos, con el consecuente impacto negativo a mediano y largo
plazo para el abastecimiento de alimentos.
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b) La dependencia sobre la agricultura para la obtencién de di-
visas desvia recursos de la produccién de alimentos bésicos.. De_los
19 pafses latinoamericanos, 14 obtienen mds del 50% de sus divi:
sas de la exportacién de unos cuatro o cinco productos agricolas
(algoddn, azicar, café, banano, carne, etc.); solamente México pre-
senta un sector exportador bastante diversificado; mientras los otros
cuatro son principalmente exportadores de minerales. Esta caracte-
ristica ha causado un retraso en la investigacién, inversién y cambio
tecnolégico para la produccién de alimentos bdsicos, con lo que és-
tos cada vez pueden competir menos con los productos de expor-
tacién para su produccidén a nivel nacional.

c) Crecimiento lento de la agricultura, especialmente de los cul-
tivos alimenticios (29). La tasa media de expansién de la produc-
adn agricola en América Latina entre 1965-74 ha sido del 2,9-3,0%
por aifio, apenas un poco mayor que el crecimiento de la pobla-
cién, de 2,89 anual en el mismo perfodo.. Unos pocos pafses han
experimentado tasas altas, del 5,0-6,0%, como Brasil, Colombia,
Venezuela y Panamd, pero en el resto han sido generalmente bajas,
y en afios, aun negativas. Dentro de estas tasas medias sectoriales,
el crecimiento de los cultivos alimenticios ha sido generalmente
menor que el de otros tipos de cultivos, con el consecuente resultado
adverso al abastecimiiento de las necesidades nutritivas de- la po-
blacién.

d) Potencial exportador de alimentos en algunos paises del drea,
con dificultades de aprovechamiento por restricciones en el mercado
internacional. 'En contraste con los puntos anteriores, encontramos
diversos paises de América Latina que podrian convertirse ficilmen-
te en exportadores de productos alimenticios bdsicos, pero ‘que no
pueden realizar este potencial por dificultades del mercado (15). Es
el caso reciente de la Argentina, que en 1976 produjo 12 millones
de toneladas de trigo, o sea, el doble de su produccién de afios re-
cientes, pero que estd encontrando dificultades para colocarlas en
el mercado mundial, no obstante la drastica disminucién del preciq
internacional del trigo. Algo semejante ha ocurrido con la carne
de vacuno, donde las restricciones impuestas por el Mercado Comuin
Europeo desde 1973 han afectado seriamente a la creciente industria
ganadera de [Brasil; y en 1976 los Estados Unidos han restringido tam-
bién. las importaciones de ganado en pie desde México con similares
consecuencias. Estos casos de restricciones y/o variaciones drasticas de
precios se repiten periddicamente con productos como naranjas, to-
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mates, arroz, soya, etc., cuyas incertidumbres lmpnden un desarrollo
més amplio y -sostenido de estos rubros,

III. FAC‘I\ORES DETERMINANTES DE LAS CARAGTER{STICAS DE OONSUMO
Y PRODUCCION DE ALIMENTOs EN AMERICA LATINA
Cabe preguntarse como se explican la existencia y persistencia de las
caracterfsticas -anotadas de consumo y produccién de alimentos; y
aun de su empeoramiento, en circunstancias que la regién deberfa
tencr condiciones para presentar un panorama mucho mis favora-
ble. En realidad, existen diferentes razones para ello en diferentes
pafscs, y serfa aventurado hacer generalizaciones que traten de ex-
plicar someramente una situacién tan compleja. Sin embargo, hay
algurios elementos o temas, que son comunes a la mayoria de los
paises latinoamericanos, y que constiuyen causas importantes para
determinar las situacionés observadas.
. 'Dé lado de la demanda de alimentos (consumo) tenemos:
- a) El crecimiento demogrifico rdpido, acompafiado de la transi-
cién a una sociedad predominantemente urbana (la poblacién rural
se ha reducido relativamente de-un 70% a menos del 50% del total
desde 1950 a esta parte), con fuertes concentraciones de habitantes
en pocos grandes ciudades, y el aumento del ingreso per cdpita han
producido gran presién sobre la demanda interna por alimentos, que
se .estima se ha incrementado a un ritmo de 45% por afio. Esta
presxén habrfa CXlgldO importantes ajustes en la orgamzaaén y uso
de recursos en la agrlcultura que, sin embargo, por diversas razones
no han ocurrido en algunos pafses del 4rea, o no se han efectuado
en la magnitud necesaria.

.b) La distribucién del ingreso muy desigual, tanto entre pafses
de América Latina, como dentro de los pafses, determina que a un
extremo de la sociedad los bajos ingresos resultan en la subalimen-
tacion o desnutricién de mucha gente, mientras los ingresos altos
dé otro extremo no se canalizan necesariamente hacia inversién pro-
ducuva, y en particular no hacia la agricultura para el mercado in-
terno. Creo que ‘hay suficientes estudios hechos sobre este problema
de la distribucién' de ingresos en América Latina, como para ponerla
en discusién; mds bien los argumentos recientes sobre el tema, sobre
lo cual se ha escrito-bastante en el Brasil en especial, se limitan a
analizar si acaso la concentracién de ingresos y los niveles abso-
lutos de éstos a los extremos inferiores de la distribucién, han au-
mentado o disminuido con el crecimiento del producto nacional.
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:¢) Los hdbitos de consumo y el nivel educacional de la poblacién
latinoamericana —si bien muy diverso entre y dentro de los pafses—
presenta un rasgo comun, que es la tendencia a “europeizar” o trans-
formar las costumbres alimentarias, a la par que la sociedad se
moderniza y aumenta la vida urbana. Esto se observa claramente
en un mayor consumo de pan y pastas (trigo), mientras que
disminuye relativamente el de maiz, yuca, frejol y otros alimentos
tradicionales. ‘Otro ejemplo es la reduccién en la lactancia, o des-
mame precoz, e incremento en uso de leche elaborada, que se ha
visto aumenta los problemas de desnutricién infantil. Es importante
enfatizar que estos cambios no son reflejo necesariamente de incre-
mentos en los ingresos, sino que son un cambio cultural que tras-
ciende lo econémico (la “aculturizacién” a que se refieren los an-
tropélogos) . Estos factores sociales producen un cambio en la es-
tructura de la demanda por alimentos, que genera nuevas presio-
nes de ajuste sobre la agriculttira. Por otra parte, cabe preguntarse
hasta qué punto son necesarios o convenientes estos cambios; 'y si
no deberfan introducirse programas educativos y de tecnologfa ali-
mentaria orientados a reducir sus efectos adversos (e.g., -Berg (3),
argumenta la conveniencia de contrarrestar el desmame precoz) .

Del lado de la produccién.u oferta de alimentos, tenemos igual.
mente varios factores en juego: .-

@) En primer lugar, la diferencia en el patrimonio de. recursos
naturales para la agricultura entre los paises determina que €l pa-
tréu de produccién .es diferente al de consumo, Por ejemplo, los
paises predominantemente de clima tropical no pueden producir
trigo, y viceversa los de la zona templada deben depender de im-
portaciones de bananos, azicar u otros. Estas diferencias en aptifud
de produccién obligan a poner énfasis en la importancia del co-
mercio internacional e intraregional, en relacién al adecuado abas-
tecimiento de alimentos en cada pais del drea. -

b}y El alto costo de produccién y mercadeo de los alimentos €n
América Latina es tal vez el punto mds critico del problema ali-
mentario de la regién. O sea, hay gran potencial para producir’ ‘'mis
alinientos, pero a un costo demasiado alto. Hay tres variables prin-
cipales que, a mi juicio, influyen para la persistencia de esta situa-
cién adversa en América Latina; ‘

i) La organizacién de la produccién agricola, generalmente com-
pucsta de tres tipos de unidades: la grande y media “empresa”, b
unidades comerciales modernas; el latifundio tradicional; y el mini=
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fundio o unidades de tipo subsistencia. Lo importante de esto €s
que estos tres grupos responden diferentemente a los estimulos eco-
nomicos y a las “seiales del mercado”; por lo tanto, requieren de
politicas e instituciones diferenciadas (e.g., para el crédito y asis
tencia técnica), las que son dificiles de diseflar y administrar, 7,
por lo tanto, frecuentemente fracasan en sus objetivos. Mds ain
hay gran rigidez en la movilidad de factores productivos entre los
tres grupos de unidades, generalmente agravada por la legislacién
nacional, lo que impide que se corrijan los desequilibrios existentes.

ii)) La tecnologia agricola que o es “tradicional” y, por lo tanto,
de baja productividad o eficiencia; o es importada de Estados Unidos,
Europa o Japén y, por lo tanto, es intensiva de capital y cara; pero
que muy raramente €s una tecnologia moderna producida o adaptada
a las diversas condiciones de América Latina. El resultado de emplear
tecnologias tradicionales o importadas es siempre que el costo uni-
tario del producto es alto; lo cual determira que la tecnologia
moderna importada sélo se justifica para productos de alto walor,
tipicamente de exportacién, mientras para productos bdsicos, de
consumo interno, tiende a emplearse la tecnologia tradicional. En
realidad, ninguno de los pafses exportadores de tecnologia agricola
tiene una distribucién de factores (“factor endowment”) como la
que caracteriza a América Latina, es decir, tierra y trabajo abundan-
tes, y luego las tecnologias por ellos desarrolladas no son necesaria-
mente las més convenientes o econdmicas para esta regién. Este as-
pecto del problema es especialmente grave en relacién a la produc-
cién de alimentos, y sugiere la urgencia de invertir mucho mis en
América Latina en investigacién y desarrollo tecnolégico para los
cultivos alimentarios bdsicos.

iii) La organizacién y funcionamiento del mercado de productos
agricolas, con una dicotomia entre el mercado interno de productos
alimenticios, y aquel de exportacién y/o de uso industrial. El pri-
meio se caracteriza por la multiplicidad de intermediarios, la forma
tradicional de manejo, alto porcentaje de pérdidas, etc., todo lo cual
redunda en un costo alto de comercializacién, que en parte debe
ser absorbido por los productores en la forma de precios recibidos
mas bajos. Por otra parte, el mercado de exportacién y/o de produc-
tos de uso industrial estd mejor organizado, es mds eficiente y por
lo tanto mds lucrativo. Légicamente, este ultimo atrae nueva tec-
nologia e inversibn a la actividad productiva y de mercadeo de
tales productos, mientras el primero tiende a permanecer tradicional,
de costo zlto, y poco remunerativo para los agricultores.
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c) La politica econémica para la agricultura, en toda América
Latina ha tendido a reforzar ciertas tendencias normalmente adver-
sas, por diferentes razones: a veces, para estimular la industrializa-
cion, o para controlar la inflacién, se mantienen salarios bajos y pa-
ra esto se fijan también precios bajos de los alimentos; otras veces,
pars ganar divisas se dan incentivos especiales a la agricultura de
exportacién; o bien, para recaudar fondos fiscales, se establecen
esquemas de comercializacién e impuestos que desestimulan a la
agricultura. M4s aun, frecuentemente las politicas resultan contra-
dictorias entre si, y son inestables. El resultado de esto es que, €n
la medida que los agricultores responden a incentivos econémicos
(y hay bastante evidencia empfrica de que ¢s asf también en Amé-
rica Latina) ; las politicas agricolas erradas e inestables son un fac-
tor importante adverso al desarrollo, al aumentar el riesgo (costo)
de los productores.

d) Finalmente, la realizacién del potencial de produccién de ali-
mentos de América Latina requicere, por lo general, de grandes in-
versiones de capital, en forma de caminos, obras de riego, apertura
de tierras, etc., como son los casos de todas las dreas de selva tropi-
cal, los “llanos” de Colombia y Venezuela, o las regiones desérticas
de México, Perd y Chile. Los proyectos agricolas mds fdciles vy
rentables ya han sido explotados, y en condiciones de gran compe-
tencia por fondos de inversién, como ocurre en los paises en desa-
rrollo, los proyectos menos rentables, orientados a la produccién de
alimentos, tienen menos probabilidades de ser ejecutados.

En resumen, vemos que han habido y hay causas poderosas que de-
terminan las caracteristicas presentadas anteriormente de la agri-
cultura, y en especial de la produccién y consumo de alimentos en
América Latina. Sin duda, estas caracteristicas no van a cambiar,
ni mejorar significativamente a mediano plazo, simplemente en res-
pucsta a fuerzas econdmicas nacionales ¢ internacionales. En efec-
to, la experiencia del mundo entero y en particular de los pafses
avanzados (Europa, EE.UU., Japén), con agriculturas eficientes y mo-
dernas, demuestran que es indispensable la accién inteligente y po-
sitiva'de los gobiernos para desarrollar la agricultura y mejorar la ali-
mentacién nacionales. Los defectos de intervenciones estatales en la
agricultura latinoamericana, y - las frustraciones consecuenies no de-
ben, en mi opinién, conducir a una abdicacién del papel del Go-
bierno como agente activo en el desarrollo de la agricultura y el
mejoramiento de la nutricién.
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1V, PotenciaL Y MEDIDAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS Y ELIMINAR LA DESNUTRICION EN AMERICA LATINA

La regién en conjunto tiene aun una gran frontera agricola inex-
plotada, que le da un excelente potencial para aumentar la produc-
cién de alimentos. En realidad, mis o menos un 50% de los au-
mentos de produccién experimentados en las décadas pasadas han
provenido de expansién en el drea de cultivo, y esto aiin puede con-
tinnar por algin tiempo. Ademis se puede intensificar la produc:
cién en las 4reas ya cultivadas, aumentando rendimientos e intro-
duciendo cultivos multiples, especialmente en las zonas tropicales.
Ejemplos de realizacién de este potencial en afios recientes son el
aumento en los rendimientos de trigo de 1 a 6 tons/H4. en Méxi-
co, y el caso del arroz en Colombia. Es decir, es un potencial pro-
ductivo que, en condiciones econémicas adecuadas, puede hacerse
realidad. .

En cuanto a la posibilidad de eliminar, o reducir significativamen-
te la desnutricion, es necesario reconocer que para esto se requieren
programas y medidas econémicas y sociales que afectan el consu-
mo de alimentos directamente (tales como poltica salarial, progra-
mas de nutricion de grupos afectados, camparias educativas, etc.),
las que trascienden de la politica agricola propiamente tal. Es im-
portante enfatizar que la experiencia indica que estos programas €s-
peciales resultan necesarios siempre en los paises con economia de
mercado, aun en aquellos mds avanzados. Pero, son programas cos-
tosos y, por tanto, generalmente, poco realistas como solucién para
la desnutricién en paises subdesarrollados. En éstos, pueden constituir
al mdximo un paliativo del problema, pero no se puede pensar que se
eliminara la desnutricién en base a ellos. El principal ataque a la
desnutricién debe ser actuando sobre la produccién de alimentos, de
modo que éstos estén disponibles a los consumidores en mayor can-
tidad y a menos precio, Es decir, se impone lograr una mayor eficien-
cia en la produccién y mercado de los alimentos.

Si se toma este enfoque, objetivamente vy, sin demagogla social, se
concluye ineludiblemente que la forma realista de combatir la des-
nutricién en América Latina imvolica: a) desarrollar -nueva tecnolo-
gia agricola, apropiada a las condiciones naturales y disponibilidad
de factores de cada pais, o regién, y b) promover formas de orga-
nizacién institucional y politicas de fomento agricola conducentes
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a la aplicacién de esa tecnologia, y a la expansién de la produccxén
de alimentos y“al mejoramiento de su comercializacién.

La tecnologia en cuestién no ha estado disponible en América La-
tina, por lo menos no en la cantidad, diversidad y combinaciones ne-
césarias, Esto apunta hacia importantes deficiencias en el sistema de
investigacion cientifica y técnica para la agricultura regional, lo que
por lo demds queda al descubierto con la formacién reciente de or-
ganismos internacionales como CIMMYT, GIAT y ¢Ip, y la profunda re-
forma emprendida en el Brasil con la creacién de EMBRAPA. La
falta de esta tecnologfa ha forzado una mayor dependencia de téc-
nicas importadas, lo que ha agravado algunos otros problemas, co-
mo la mayor orientacién hacia productos de exportacién y de uso
industrial, desempleo rural, importaciones de maquinaria y com-
bustibles caros, etc. En suma, el impulso a la investigacidn agricola,
especialmente referida a cultivos alimenticios, y su divulgacién a
nivel nacional y regional, es de la mdxima importancia en relacién
al problema nutricional en América Latina actualmente.

En cuanto al aspecto de organizacién de la agricultura, el proble-
ma mayor estd en el funcionamiento deficiente de los mercados, de
tierras, productos, insumos y particularmente de conocimientos téc-
nicos. No és del caso discutir mayormente ni enumerar las posibles
acciones o programas que se requerirdn en estas dreas, ya que son
el tema de numerosos documentos nacionales e internacionales; pe-
ro ademids, porque las deficiencias existentes son un reflejo del mis-
mo subdesarrollo y de la inhabilidad de los gobiernos para corregir-
las, por la falta de personal técnico, de financiamiento, etc.

Eun estas circunstancias, la mejor solucién seria una intervencién
de caricter orientador o correctivo de los gobiernos, para hacer fun-
cionar mejor el sistema de precios en la agricultura, ya que éste es
el mecanismo mds eficiente para asignar los recursos, en vez de in-
tervenir en forma directa en la produccién y distribucién de insu-
mos y productos; (salvo en actividades como la investigacidén agrico-
Ia, que es una actividad eminentemente de cardcter publico). Lo
anterior no significa, sin embargo, que la agricultura deba competir
libre e igualmente con otros sectores de la economia, especialmente,
en lo referente a acceso al crédito. La razén bésica de esta salvedad
es que el proceso ‘productivo de la agricultura tiene caracteristicas
naturales, espaciales, de tiempo, y de tipo-humano y social que no
le permiten ajustarse rdpidamente a variaciones en el mercado, por
cuya rigidez debe pagar un precio. En cualquier pais del mundo, es-
te costo lo absorbe la poblacién rural en forma de ingresos y stan-
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dard de vida relativamente mds bajo; pero este costo no debe ser
tan alto que provoque la salida de la agricultura de los elementos
mds capaces, y desestimule la inversién e innovacién en el sector.

La politica agricola sugerida, si bien irfa dirigida principalmen-
te a orientar, regular y facilitar la accién de millones de productores
privados y su circulo de abastecedores y compradores, puede tam-
bién incluir explicitamente en sus objetivos la solucién de proble-
mas de abastecimiento de alimentos y nutricién de la poblacién. Es-
to, sin embargo, ya seria especifico segin las circunstancias de pai-
ses o zonas determinados y no es posible hacer generalizaciones pa-
ra 1a regién.

Finalmente, otro aspecto importante en cuanto a medidas necesa-
rias para realizar el potencial de produccién de alimentos de Ame-
rica Latina se refiere al comercio internacional de estos productos,
en el que la regién participa sustancialmente. Este es un tépico muy
amplio y complejo, pero cabe hacer énfasis aqui en que el mercado
internacional de productos agricolas no es libre, sino que altamen-
te intervenido y regulado. Mas aun, para ciertos productos alimen-
ticios, hay paises (como los EE.UU.) que tienen poder casi monopé-
lico, o alternativamente, monopsénico. La implicacién de esto, pa-
ra los pafses latinoamericanos, especialmente, los mis pequeiios, es
1o necesidad de actuar mancomunadamente, y participar activamen-
te en las megociaciones y acuerdos internacionales relativos 2 esios
productos. En otras palabras, los intereses en materia de alimentos
de los paises de la regién no se logrardn solamente en el juego del
mercado internacional, sino que también en la mesa de negociacio-
ries a través de organismos como UNCTAD, ALALC, GATT, €tc.

LA CONTRIBUCION DE AMERICA LATINA PARA
RESOLVER EL PMA

Como se ha indicado en la seccién precedente, la América Latina
tendria el potencial fisico para contribuir significativamente a au-
mentar la disponibilidad mundial de alimentos, aun después de ha-
ber resuelto sus propias deficiencias nutritivas internas. Sin embar-
go, la regién no tiene la capacidad econbémica, ni talvez técnica, pa-
ra explotar ese potencial. Por la misma razén, tampoco tendria la
posibilidad de colocar eventuales excedentes de alimentos en €l mer-
cado mundial en forma no comercial.

Luego, el aprovechamiento del potencial agricola regional reque-
rird de esquemas de inversién y participacién técnica internacional
eu desarrollo de tierras y aguas, transportes, almacenaje, investiga-
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cién etc,, ademds de esquemas de financiamiento que permitieran.
colocar el producto en forma subsidiada. Todo esto es muy dificil
de prever que ocurra en las préxlmas dos décadas, no obstante los
avances descritos mds arriba en la cooperacién internacional, como
resultado de la Conferencia Mundial de los Alimentos.

La colaboracién mds realista que puede caberle a la América La-
tina, corto plazo, seria que la regién transformara su agricultura,
a través de medidas como las ya discutidas, de modo de producir
econdmicamente un volumen mayor de alimentos, a un precio menor,
llegando a generar excedentes exportables. El resto del mundo, que
necesita alimentos, se beneficiaria adquiriéndolos mds baratos en el
mercado internacional. En realidad esta evolucién es la base del desa-
rrollo econdémico, y es la que lograron Estados Unidos, Europa y otros
_paises con sus propias agriculturas. No hady razon que impida que
la América Latina logre lo mismo.
© A fin de que la agricultura de Latinoamérica se desarrolle y con-
tribuya’ a solucionar el problema de alimentos de la regién y a ni-
vcl mundial, lo mds urgente seria: que se establezca una clara prio-
ridad entre los objetivos de las politicas nacionales, en favor de la
agricultura y la alimentacién; y que se constituya o refuerce una
infraestructura de servicios, publica y privada, para la agricultura,
compuesta de personal técnico competente, estable y organizado efi-
‘cientemente. Por la naturaleza misma de la actividad agricola, y del
problema de los alimentos, este apoyo decidido. del estado para ac-
tividades que de otro modo estin en manos privadas, es esencial
.para avanzar significativamente en la solucién del grave problema
del hambre v la desnutricién en el mundo.
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ALIMENTOS Y ENERGIA: IMPLICACIONES
POLITICAS Y ECONOMICAS

Dr. Fernando Monckeberg B.

Director del Instituto de Nutricién
y Tecnologia de Alimentos. Universidad de Chile

En 1798 Maltus escribié su “Ensayo sobre Principios de 'Poblacién”.
(I). En &l decia: “Creo que podria formular dos postulados: Uno:
que los alimentos son indispensables para la existencia del hombre.
Y dos, que la pasién entre los sexos es necesaria, y que este estado
se mantendrd relativamente asi por el resto del tiempo. Conside-
rando entonces mis postulados como aceptados, digo que la capaci-
dad de crecimiento de la poblacién es infinitarnente mas grande que
la capacidad de la tierra para producir subsistencia al hombre. Cuan-
do no estd bajo control, la poblacién crece en proporcién geométri-
ca. En cambio, la subsistencia lo hace solamente en proporcién arit-
mética. Un conocimiento superficial de las matemdticas demostrard
la inmensidad de la primera capacidad, en relacién con la segunda.
No veo formas de que el hombre pueda escapar al peso de esta ley
que rige para todos los seres vivos”.

Desde entonces han transcurrido 180 afios. ¢Qué ha ocurrido du-
rante todo este tiempo? ¢Se ha cumplido lo predicho por Maltus?
Al menos hasta hoy dia debemos reconocer que no. Es cierto que el
crecimiento de la poblacién ha excedido las mds pesimistas expec-
tativas. De 800 millones de habitantes que tenia la tierra en esa
época, ha aumentado a 4.000 millones. Sin embargo, la produccion
de alimentos ha superado el crecimiento vegetativo de la poblacién.
La produccién de grano, que representa el 70% de las calorias con-
sumidas por el mundo, se ha mantenido lo sulicientemente encima
del crecimiento de la poblacién como para permitir mejorias anua-
les del consumo per cdpita de alrededor del 1% (2) . Ello ha favo-
recido a que la situacién nutritiva de la poblacién del mundo ha-
ya mejorado como promedio, y que tal vez haya alcanzado los me-
jores niveles de toda la historia de la humanidad (3} .

Hasta ahora no se ha cumplido la profecia maltusiana. Sin em-
bargo, no podemos ser optimistas. Nunca como ahora hay tantos des-
nutridos en el mundo. Aproximadamente 600 millones de indivi-
duos estdn subnutridos y 2.000 millones desnutridos (4) . El avan-
ce no se ha compartido igual entre ricos y pobres. Durante las Glti
mas décadas en los paises présperos, cuya produccién aumenta apro-
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ximadamente un 3% al afio y cuya poblacién crece sélo un 1%, que-
dé disponible un aumento del 2% de abastecimiento de granos. En
los paises subdesarrollados, densamente poblados, el crecimiento ve-
getativo ha sido de un 2,59 anual, y la produccién de alimentos, de
un 3% anual, quedando sélo un 0,59 anual en la disponibilidad
de granos (2). Los paises ricos han mejorado su dieta, ya que la ma-
yor produccién de granos ha incrementado el alimento de ganados,
aumentando la disponibilidad de productos animales. En los paises
pobres, en cambio, el aumento de la produccién de grano ha debi-
do ser empleado en el consumo humano directo. En los tltimos afios,
esta dilerencia en ricos y pobres parece agravarse. Se hace indispen-
sable detenerse a pensar qué es lo que esta sucediendo, con el ob-
jeto de tomar medidas antes de que sea demasiado tarde. Dada la
enorme capacidad de desplazamiento y comunicacién desarrollados
duraate las ultimas décadas, el mundo ha llegado a ser una sola uni-
dad, y ya no se puede separar el destino de algunos individuos del
destino de todos. Tampoco es posible ignorar las expectativas de los
miserables, sin que se ponga en peligro el destino de toda la hu-
manidad (4a).

SISTEMA ALIMENTARIO EN PAISES PROSPEROS

En algunos paises las predicciones de Maltus no se han cumplido
en absoluto. Probablemente, debido a que Malius no pudo prever
dos factores: a) el tremendo progreso cientifico y tecnolégico que lo
siguié, y b) el hallazgo de una fuente de energia barata que el pla-
neta se habfa demorado miles de afios en acumular: “la energia t6-
sil”’.

La agricultura tradicional, previa a la revolucién cientifica y tec-
nolégica, estaba sélo basada en el trabajo humano y animal, y era de
muy baja eficiencia. 180 a 200 kilos era la produccién media de una
hectdrea 'de trigo, en la cual se habian sembrado 40 kilos (3). Co-
mo consecuencia de ello, casi toda la actividad del hombre 'y de la
sociedad estaba dirigida hacia la produccién de alimentos; los ries-
gos eran muy altos, y las hambrunas consideradas casi como norma-
les.

El gran avance de los conocimientos cientificos, tecnolégicos y
la disponibilidad de energia barata cambiaron completamente esta
situaciéon. En los pafses desarrollados, que generaron los conocimien-
tos y pudieron aplicarlos, el beneficio fue evidente. La produccién
y la productividad de alimentos se incrementé en forma exponencial,
produciéndose el cambio mas evidente en el periodo transcurrido
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entre los afios 1940 y 1970, La razén fue muy simple. Durante ese
periodo el petréleo costaba 1.5 délares por ‘barril, lo que equivale
a tener un esclavo energético del hombre trabajando 4.000 horas por
un délar (5) . Rapidamente se incrementd el uso de energia en to-
do el sistema alimentario, y hoy dia, para alimentar a una persona
en Inglaterra y Estados Unidos, se requiere cerca.de 0,8 toneladas de
petréleo. En esos paises el trabajo humano y animal se hicieron in-
significantes y, desde el punto de vista energérico, realmente contri-
buyen mucho menos de un 1% del total (5) .

En la actualidad, el cambio ha sido casi completo. Asi, por ejem-
plo,“en 1901, en Inglaterra habia 3.5 millones de caballos, de los
cuales, ;1.1 millon se empleaban en el trabajo directo de los cam-
pos y el resto en el transporte (5). Asumiendo que cada caballo ne-
cesita de 1.2 hectdreas de forraje, cerca del 30% de las praderas es-
taban destinadas para su mantencién. Al ser reemplazados por ma-
quinarias, aumentd también la disponibilidad de tierra para la pro-
ducc16n de alimentos, pero ello llevé a un aumento considerable del
consumo de energfa.

El reemplazo del trabajo del hombre y el animal, junto a la apli-
cacién de conocimientos cientificos, produjo importantes cambios
sociales en los paises desarrollados. Uno de los mas importantes fue
que..nadie necesité trabajar intensamente para conseguir su susten-
to.. La segunda consecuencia, que coincidié con el desarrollo indus-
trial, fue la migracién hacia las ciudades y la concentracién en gran-
des; centros urbanos. A comienzos del siglo xix, cerca del 95% de la
poblaaén de EE.UU. estaba relacionada con la agricultura, al menos
para cubrir las necesidades elementales de la familia. En la actuali-
dad, sélo el 49% -de la fuerza dec trabajo estd directamente ocupada
en el trabajo agricola (Sc. Am. Sept. 76, p. 110) (6).

.Entre los afios 1950 y 1955, en EE. UU., mas de un millén de agri-

cultores, se desplazaron del sector agricola hacia otros sectores de la
economia *(6) .
+ El brusco cambio industrial de la agricultura en EE.UU. incremen:
t6 notablemente el uso de energia en este sector. El consumo de
combustible para toda la maquinaria agricola ha crecido en los EE.
vu. de 3.300 millones de galones en 1940 a 7.600 millones de galo-
nes en 1969 (8) . Los fertilizantes, cuya produccién requiere de un
alto consumo energético, se han incrementado de 7 libras de nitré-
geno-a 112 libras en 1970, y de & libras de potasio en 1945 a 60 li-
bras én 1970. Incrementos similares han tenido los consumos de in-
secticidas y pesticidas.
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Pero el mayor incremento del consumo energético de todo el sis-
tema de alimentacién se ha producido en las etapas posteriores a la
produccién agricola. En los paises desarrollados, el tremendo creci-
miento en la urbanizacién y los cambios del sistema de vida han
obligado a adaptaciones del sistema alimentario, que han signifiqa-
do un altisimo consumo energético.

La necesidad de abastecer adecuadamente de alimentos a la po-
blacién urbana, ha signiticado un enorme incremento y perfecciona-
miento del sistema de transporte, del sistema de preservacién y al-
macenamiento, y fue necesario ejecutar procesos de preparacién de
alimentos. Se desarrollé asi una industria procesadora de alimen-
tos que capta los productos agricolas, los transporta a centros de .pro-
cesamiento donde son cocidos, enlatados, congelados, deshidratados,
empaquetados y etiquetados. Finalmente, se perfecciond el sistema
de distribucién al por mayor y a minoristas.

Las ventas de alimentos congelados aumentaron 139% entre 1955
y 1965. Los snacks subieron en un 390%, y los cereales, en un 288%
durante el mismo periodo. Ya en 1940, mds del 65% del alimento
consumido en EE.UU. habia sido sometido a algtin tipo de procesa-
miento. Todo esto ha significado un consumo de energia muy supe-
rior al que demanda la produccién agricola. Si se toma, por ejer-
plo, ei energético necesario para disponer de un kilo de pan en ca-
da casa, alcanza a 0.48 kilos del equivalente en petréleo. (Energy and
Food production. Libro pag. 29). El 809, de esta energia se gasta
después de haber sido cosechado el trigo (5). Este elevado consu-
mo energético ha perfeccionado el sistema alimentario, pero no ha
significado un aumento paralelo del consumo de energia a través de
los alimentos (Science Recopilation, p. 34) (7). Previo a la era in-
dustrial se obtenian 16 calorias de energia proveniente de los alimen-
tos con el consumo de una caloria. Hoy, sin embargo, puede reque-
rirse de una inversién de 50 calorfas para producir tres (10). Pimen-
tel da el siguiente ejemplo: un tarro de choclos dulces contiene cerca
de 270 calorfas de energfa nutritiva, Para cultivar ese choclo, contan-
do todos los fertilizantes y maquinarias usadas, y el procesamiento
y transporte hasta la mesa, consume 2.790 calorias de energia (un
galén de gasolina contiene 38.000 calorias). Para obtener 270 calo-
rias de vacuno (100 gr. de carne) se consumen previamente 22.000 calo-
rias. E]l vacuno y los productos animales son muchos mds dispendiosos
de energia. Para cultivar esa cantidad de choclos los agricultores usan
200 calorfas (esto incluye fertilizantes, combustibles para los tractores
y aun.una pequefia proporcién de energia wsada para construir ese

67



Escasez MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
tractor) . Procesamiento y -enlatado consumen 1.200 calorias por ta-
-1ro, el componente energético mds grande. El segundo gasto ener-
gético en magnitud ocurre cuando el auto de la familia quema 700
calorfas para acarrear esas latas de choclo. La distribucién y cocién
consume" el resto.
Sin lugar a duda que en el caso de EE.UU. todo el sistema alimenta-
rio ha llegado a un alto grado de perfeccionamiento y eficiencia, pe-
" 1o ello fue posible, porque se disponia de una fuente de encrgia ba-
‘rata,’ sumada a una alta eficiencia tecnolégica. Esta situacién ha ase-
gurado un sistema nutricional eficiente y un incremento notable en
la-produccién de alimentos. Y ha permitido que para el americano
y europeo se disponga de una alimentacién que llene los requeri-
- mientos' nutritivos, gastando sélo el 16,8% y 269, de sus ingresos,
respectivamente en alimentacién (6) . Sin embargo, el sistema estd
enteramente basado en el hecho de disponer de energia barata.

w

- SISTEMA ALIMENTARIO EN LOS FPAISES POBRES

Otro porcentaje muy alto de la poblacién mundial se encuentra en
condiciones muy diferentes. Las aplicaciones tecnolégicas han si-
do escasas, €l consumo energético del sistema alimentario persiste ba-
.jo.y el Sistema contintia basado en el trabajo del hombre y del ani-
mal, con’ técnicas agricolas que se han mantenido iguales por siglos.
Todos ello condiciona una notable ineficiencia. La produccién
agrlcola es baja y grandes pérdidas se producen tanto antes como
después de la cosecha. De los escasos alimentos que se producen, se
plerde mids del 40% por los inadecuados sistemas de almacenamien-
toy. preservacién (insectos, roedores, enfermedades y plagas). Otras
pérdldas se ‘explican por deficiencia en el transporte y primitivos
sistemas de mercadeo. El aprovechamiento bioldgico de los alimen-
“tos tampoco es adecuado por las deficientes condiciones sanitarias.
" Persiste una agricultura de subsistencia, y la casi total actividad del
“Hofabre se relaciona cori la produccién de-alimentos. Aquellos que
" vivert en zonas urbanas muchas veces deben destinar la casi totali-
‘dad de sus ingresos para adquirir alimentos. Con todo, la dieta es
* pobre y desequilibrada.
* Es evidente que, durante la presente centuria, se ha ido produ-
-‘¢iendo’una brecha’ entre aquellos paises que han progresado répida-
mente y aquellos que persisten en sistemas tradicionales de subsisten-
cia. La situacién de estos tltimos tiende atin a empeorar. Algunos
de los progresos cientificos han llegado a ellos y han aumentado las
* expectativas ‘de vida, produciendo ‘una verdadera explosién. demo-
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grifica (la introduccién de ppT en 1946 en Sri Lanka permitié ¢li-
minar'la malaria, y la mortalidad general bajé en un 35% en dos
afios) . El hindG que nace hoy tiene una expectativa de vida 50%
mayor que la que hubiera tenido a mediados de siglo. Sin embargo,
los nuevos conocimientos no logran utilizarse para mejorar el siste-
ma alimentario con igual rapidez,

Surgen preguntas inquietantes. ¢Serd posible al menos detener es-
te gap? La caridad no es la solucién. No puede pensarse que los pai-
ses ricos alimenten a los paises pobres indefinidamente. La tinica po-
sibilidad real es que los paises pobres puedan por si{ mismos au-
mentar la eficiencia de su sistema alimentario y, a su vez, puedan con-
trolar el crecimiento vegetativo desproporcionado. El incremento de
la produccién de alimentos de los paifses desarrollados ha sido una
consecuencia de la aplicacién de nuevas tecnologias. ¢Serd posible
transferir éstas eficientemente a los paises subdesarrollados? ¢Podrédn
ellos. absorberlos eficientemente? La aplicacién de nuevas tecnolo-
gias necesariamente produce aumento del consumo energético. Hoy
dia ello significa petréleo. Si se pretende aplicar variedades de alto
rendimiento (como por ejemplo, la Revolucién Verde), ello re-
quiere de un alto consumo energético; es indispensable de un signi-
ficativo aumento de fertilizantes, disponibilidad de agua y riego
adecuado, control sobre las enfermedades, insectos y plagas. Todo
ello.requiere energia que la mayor parte de los paises subdesarro-
llados no poseen, y que deben adquirirla en el mercado internacional.
El costo  de la energia ha comenzado a elevarse, y todo hace prede-
cir que, dificilmente se lograrsd obtener energia barata en el futuro.
Pimentel sefiala que si el mundo bruscamente adoptara los métodos
agricolas y de procesamiento de los americanos, y si los 4.000 millo-
nes de habitantes que existen en el orbe aumentaran su dieta has-
ta hacerla comparable con la de EE.UU., el consumo de energfa ago-
tarfa en un plazo de 13 afios las reservas mundiales conocidas de pe-
tréleo.

Es cierto que el ser humano tiene ya suficientes conocimientos pa-
ra alimentar adecuadamente a toda la poblacién del mundo actual,
y tal vez una poblacién superior a ésta. El problema estd en adecuar-
los a la realidad energética de hoy y a la realidad del subdesarrollo.

REALIDAD DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS |

Dentro del subdesarrollo existen diferentes grados. En algunos pafses
la situacién es desesperada. Otros, en cambio, se encuentran en una
situacién de desarrollo intermedio. En términos generales, se puede
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atirmar que la mayor parte de los paises latinoamericanos se encuen-
tran en esa ultima situacién. El sistema alimentario se halla en-
tre una agricultura de subsistencia y el sistema de industrializacién.
Es dificil englobar a todos los pafses latinoamericanos bajo un pa-
trén comun. También entre ellos existen diferencias. Es diferente
el tamafio y ubicacién geogrifica, como el clima y la cantidad de
recursos naturales. (Brasil supera los 100 millones de habitantes,
mientras los paises de Centroamérica, oscilan entre 2 y 5 millones) .
La constitucién étnica de la poblacién también varia y es diferente
el gredo de desarrollo alcanzado. El ingreso per cipita varfa entre
1.700 délares (Argentina y Venezuela) y 200 délares (Bolivia y
Haitf) (Graf. 5) . Sin embaigo, existen factores histdricos, politicos
y sociales comunes que permiten un anglisis global. Todos ellos ad-
quirieron su independencia durante el Siglo xix. Después de la Se-
gunda Guerra Mundial, en la mayor parte de ellos, se inicié un de-
sarrollo industrial variable, y con ello se ha observado una migra-
cién del campo hacia la ciudad. En los ultimos treinta afios la po-
blacién se ha duplicado, pero el porcentaje de poblacién urbana ha
crecido 5 veces. En la actualidad, el 50% de la poblacién es urba-
na. Durante igual periodo, el crecimiento de la produccién de granos
per cdpita se ha incrementado sélo en 0,5% anual. Excepto en Ar-
gentina, toda la regién tiene un déficit de alimentos, lo que expli-
ca que, aproximadamente un 509% de los menores de 6 afios presen-
tan algin grado de desnutricién. Ello contrasta con las potenciali-
dades. La actual tierra en cultivo tiene una baja productividad y
la tierra arable podria extenderse en mas de un 809, (11). Obvia-
mente, la tierra no es obstdculo (Sc. Am. Sept. Pag. 197). Aparte de
algunos paises de Centroamérica, el resto no se encuentra superpo-
blado. Sin embargo, las tasas de crecimiento de la poblacién son de
2,8 como promedio, lo que plantea un serio problema futuro (13).
Salvo Venezuela, Bolivia y Ecuador, todos ellos requieren de la im-
portacién de petréleo como fuente energética.

¢Qué posibilidades tiene esta 4rea de solucionar sus problemas de
nutricién? ¢Deben ellos tratar de seguir el camino ya andado por los
pafses desarrollados o, por el contrario, nuevas rutas deben explorar-
se? Hemos analizado 1a eficiencia del sistema alimentario de Estados
Unidos. Pero ello tiene un alto costo y elevado consumo de energia.
En 1970 en EE. vu,, el gasto promedio anual per cdpita para adquirir
alimentos fue de aproximadamente 600 délares. Esta cantidad es ma-
yor que el producto bruto per cipita de la mayor parte de los paf-
ses americanos de esa época. Sin embargo, ellos gastan sélo el 16,8%
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de los ingresos en alimentacién (6) . Esto es posible, porque el pro-
ducto nacional bruto per cdpita es de US$ 6.720 (1974). En otras
palabras, el sistema alimentario es cficiente, porque él estd. 1nserto
en toda la estructura-econdmica del pais y ella también es ef1c1ente

Actualmente en Latinoamérica, el 46% de la poblacién consume
menos calorfas que las recomendadas por FA0/wHo. 55 millones de
personas en Latinoamérica consumen 250 calorfas menos.que los re-
querimientos caléricos establecidos por ¥ao/wrHo (12) . Muchas pue-
den ser las causas, pero en afios recientes los expertos en nutricién
han llegado al acuerdo de que muchos individuos estan desnutridos,
no porque no sepan qué comer o porque no dispongan de medios,
ni aun porque no puedan obtener variedades adecuadas de .alimen-
tes, sino porque no tienen los medios para lograr una canudad 3u-
ficiente de su dieta usual (Fig. 7) . Alberto Valdés presenta una re-
lacién entre consumo calérico en Latinoamérica y los ingresos (12),
existiendo una relacién muy estrecha entre uno y, otro. Indudable-
mente que el primer obstidculo para alcanzar una nutricién adecua-
da es el ingreso del grupo familiar (4a). No podemos ser ingenuos y
pensar que todo el problema es sélo redistribucién de ingresos, ya
que los ingresos per cdpita tampoco alcanzarfan para una alimen-
tacion adecuada (4a). En Latinoamérica, el 64% de los ingresos se
gastan en adquirir alimentos, no debiendo ser superior este porcen-
taje a un 30%.

Es evidente que no podran solucionarse los problemas de nutri-
cién, si no se produce paralelamente un desarrollo econémico’y so-
cial significativo que permita mayores ingresos. En verdad, en la ma-
yorfa de los paises no hay suficientes ingresos que redistribuir.

Se hace indispensable estudiar las alternativas. para-elaborar uni
estrategia de desarrollo. Es necesario c¢onocer con exactitud los re-
cnrsos de que se dispone y la realidad del mundo de hoy, tratando
de vredecir los acontecimientos que vendrdn en el futuro cercano..

Como primera etapa, debe analizarse lo acontecido durante .los
wltimos afios para buscar las razones del retraso econdmico y social

DESARROLLO ECONOMICO DE LATINOAMERICA

El estancamiento econémico de Latinoamérica y el distanciamiento
dc los pafses desarrollados se ha producido durante el ‘presente si-
glo, y se ha acentuado durante las altimas décadas. El car se inicié
con la revolucién industrial y mds tarde con !a revolucidén tecnolo-
gica. Los pafses latinoamericanos persistieron con una economia
agraria, simple y tradicional, y s6lo participaron en el proceso como
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exportadores de materias primas. El progreso tecnoldgico fue exi-
giendo la necesidad creciente de productos elaborados, lo que pro-
dujo un desequilibrio en las balanzas de pago de casi todos los pai-
ses latinoamericanos. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, por
esta necesidad, la mayor parte de los paises latinoamericanos inicia-
ron una etapa de desarrollo industrial, pero basada tinicamente en
la elaboracién de productos destinados a sustituir importaciones. Es-
ta industrializacién fue muy ficticia, porque el mercado era pequeiio,
la tecnologia cara y en general obsoleta, y no existia infraestructura
cientifica. Estas industrias pudieron subsistir sélo porque estaban
fuertemente sobreprotegidas por barreras aduaneras. Los productos
elaborados, de inferior calidad, alcanzaron precios entre 3 y 5 veces
supertor a los reales del mercado internacional.

La sobreproduccidn de industrias ineficientes tuvo un costo. tan
alto que frené el desarrollo econémico y, por lo tanto, el desarrollo
social. Ello significé, ademds, un freno en la produccién agricola que
no tuvo incentivos. La inflacién crénica obligé a fijar precios a es-
tos productos. Los paises se vieron en la necesidad de aumentar las
importaciones para alimentar a su creciente poblacién. Este proceso
se ha ido acentuando en los ultimos afios. En la Fig. 8 se observa
lo que ha ocurrido con las importaciones de trigo en los paises del
Area Andina durante el perfodo transcurrido entre los afios 1950-
1975 (3). Simulténeamente, en estos mismos paises se ha producido
una-disminucién de las hectdreas cultivadas para trigo (13) .

La desocupacién producida en el campo migré a las ciudades,
creando los cordones de pobreza alrededor de ella. La migracién no
fue condicionada en este caso, por reemplazo del trabajo humano
por energia fésil, sino que simplemente empujados por la miseria.
La falta de oportunidades de trabajo ha aumentado la cesantia y
cl subempleo en las ciudades. El proceso de migracién fue muy di-
ferente en los pafses que hoy son desarrollados; cuando el trabajo
humano fue reemplazado en el campo, la industria crecia, y desde
que la industria tuvo requerimientos altamente calificados, virtual-
mente todos los que dejaron la tierra encontraron un nuevo traba-
jo. Hoy, en América Latina, el movimiento hacia las ciudades se ci-
mienta en bases menos s6lidas. Los trabajos son mds escasos que los
que necesitan los cuerpos laborales.

La politica de sustitucién de importaciones tampoco equilibré la
balanza de pagos, lo que necesariamente obligd a las naciones a en-
deudarse en forma progresiva. La deuda externa de los pafses lati-
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noamericanos 'ya alcanza.'a los 70 mil millones de délares en 1977,
(Bancc Mundial) .

'El desarrollo industrial obligé a comprar tecnologfa en condicio-
nes muy desfavorables. En la actualidad, por concepto de royalties
los pafses subdesarrollados deben pagar anualmente a los desarrolla-
dos una suma cercana a los 1.000 millones de délares (Reunién pre-
paratoria de Ministros de Rr.EE. de América Latina. Brasilia, 1974),
y esta cifra se calcula atin 6 veces mayor, por sobre facturacién de
la: materias primas.y productos intermedios (14) .

Es evidente que el rdpido avance tecnolégico de los pafses desa-
rtollados ha pesado muy negativamente sobre los pafses de desarro-
lc 1elativo, y se explica perfectamente el gap progresivo que se ha
acentuado después de la Segunda Guerra Mundial. Los paises lati-
noamericanos equivocaron el camino al tratar de estimular el desa-
rrollo industrial, sacrificando el desarrollo agricola, con un objeti-
vo miope de substituir importaciones. Es evidente que el desarrolle
industrial, basado en la substitucién de importaciones y en desmedro
de la produccién agricola, no ha dado resultados. Otra estrategia di-
ferente debe buscarse.

PERSPECTIVAS FUTURAS DE LATINOAMERICA

Hasta ahora se ha carecido de una estrategia de desarrollo y la ma-
yor parte de los paises latinoamericanos se ha visto sobrepasada por
la rapidez de los acontecimientos. Hoy la situacién es dificil y las
perspectivas no son claras. Los paises que hoy son desarrollados nun-
ca estuvieron en una posicién semejante; nunca fueron subdesarre-
Nados y, por lo tanto, no tuvieron sobre ellos el peso del desarrollo.

¢Qué posibilidades reales existen para el futuro? No se puede es-
perar la ayuda desinteresada y masiva de los paises desarrollados.
La experiencia asi lo sefiala. Las Naciones Unidas recomendaron en
el afio 1963 a los pafses desarrollados que al menos dedicaran el 1%
dcl Producto Nacional Bruto a la ayuda de los subdesarrollados. Ello
no se ha logrado y lo probable es que nunca se logre.

T} esfuerzi tiene que ser bdsicamente interno y con un claro sen
“tido de la realidad. El desarrollo econdmico necesita de tecnologfas
adecuadas y requiere, ademds, de que exista capacidad de absorberlas
y/o generarlas. Requiere también de inversiones en equipo de alto
costo, Latinoamérica es deficitaria en todo ello. Necesariamente, en
sus inicios, debe adquirir equipos y maquinarias elaboradas en paf-
se; industrializados, ya que no pueden ser producidos eficientemente
en cada uno de los pafses. Para ello requieren divisas, por lo que se
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hace también necesario vender en el mercado internacional produc-
tos con valor agregado. Es aqui donde los productos agricolas abren
enormes posibilidades econdmicas a los paises de América Latina.

La economia del mundo es hoy dia global, y progresivamente fuer-
za « realizaciones que ni los paises ricos o pobres podrdn lograr en
forma aislada.

. Existe el mercado internacional de productos alimenticios, y ne-
cesariamente tendrd que ser creciente. El ofrece tremendas perspecti-
vas econémicas. EE.UU., por ejemplo, tiene una proporcién mayor del
mercado mundial de la de los paises drabes, de mercado energético.
M4ds aun, EE. Uu., gana mas por el alza en precios de alimentos que
lo que pierde en procesar petréleo (17). Actualmente la exportacién
de alimentos constituye un porcentaje muy alto de las exportaciones
totales de Estados Unidos.

Los paises de América Latina cuentan con un potencial conside-
rable para aumentar la produccién de alimentos, expandiendo las
dreas de cultivo y mejorando las variedades en 4reas existentes.

Pocos paises latinoamericanos parecen haber comprendido que el
desarrollo agricola debiera ser prioritario, no sélo para solucionar
sus problemas de nutricién, sino también éste podria ser la base pa-
ra modernizar toda su economia. También hay poca comprensién
de parte de los paises industrializados respecto a este desarrollo, del
cual ambos dependen.

Tampoco los paises desarrollados parecen haber comprendido que
éste es el unico camino posible para eliminar la desnutricién y la
miseria de Latinoamérica. Parecen desconocer que es mecesario una
tvansferencia masiva y facil de tecnologfa y capitales. No es solucién
la donacién de excedentes agricolas, ni tampoco basta la transferen-
cia de tecnologias simples destinadas a optimizar la agricultura de
subsistencia, sino que debe perseguirse un desarrollo agricola inte-
gral que sirva de base al desarrollo econémico.

Optimizar la agricultura de subsistencia también es Wtil, especial-
mente para el minifundista e, incluso, para el poblador urbano. Evi-
dentemente que es Util una produccién de alimentos intensiva a me-
nor escala (15). Hay ya experiencias que demuestran que es posi-
ble producir alimentos que configuren una dieta balanceada usando
s¢lo 1/4 a 1/20 parte de la superficie requerida por las técnicas
agricolas comerciales actuales. Se necesitaria sélo de 1/2 a 1/6 de
[ertilizantes nitrogenados, de la mitad a 1/6 del agua, y 1/100 par-
te dc la energfa consumida por las técnicas actuales para producir
una libra de alimentos.
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Si bien esto es util, sélo el desarrollo agricola integral podrd’ so-
lacionar el problema. La etapa siguiente, el desarrollo agroindus-
t¥isl, ofrece enormes posibilidades para absorber la cesantfa y per-
‘mitir el regreso y redistribucién de la poblacién a sectores rurales.
El simple perfeccionamiento de la agricultura de subsistencia ya no
es solucidn, desde el momento en que el 50% de la poblacién de
Latinoamérica estd ya en idreas urbanas y la mayor parte de ellos
viver; en cordones de miseria.

Evidentemente que el desarrollo agricola tiene que adaptarse a
una nueva realidad. Ya no se dispondrd en forma indefinida de ener-
gia barata. Es importante considerar, en este decenio, la utilizacién
de tecnologias de menor consumo energético, y adaptarse a otras
posibles fuentes de energia olvidada o no utilizada. La solucién pa-
rece posible, siempre que los pafses latinoamericanos cambien de
esirategia de desarrollo e intensifiquen el desarrollo agricola, sin pre-
tender copiar el estilo occidental, con predios mecanizados a gran
escala y de alto consumo energético. Esto serd también posible si
Ios paises desarrollados aceptan iniciar politicas de asistencia, con-
sistentes en el traspaso masivo de tecnologia para el desarrollo en
esta drea. Asf se facilitaria el necesario traspaso de capitales y de
otros tipos de asistencia econdémica, tales como acuerdos sobre pre-
cios de insumos y reformas arancelarias, que den a las naciones po-
bres mejores posibilidades de desarrollo.
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LAS ALTERNATIVAS DE LA AGRICULTURA:
BASES PARA UN MODELO CHILENO
DE DESARROLLO

José Garrido Rojas
Profesor de Desarrollo Agricola.
Decano de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Chile

i.a agricultura chilena estd enfrentada a una dificil realidad que
ic deja pocas alternativas, por lo demas dificiles de aceptar por
quienes prefieren la sobresimplificacion en politicas econémicas.

En primer lugar, cabe sefialar la complejidad del “negocio agrico-
la”, que supera con creces lo que ocurre dentro de un predio. El
negocio agricola es la suma de todas las operaciones que abarcan la
manufactura y distribucién de insumos para la produccién agricola;
operaciones productivas en la unidad de produccion en si, o sea,
deniio del predio, el almacenamiento, procesamiento y distribucién
de los productos agricolas y sus subproductos. (La Fig. N2 1, obte-
nida del Scientific American (Sept. 1976), explica en forma clara
el concepto).

Ademds, corrientemente se ignora la ineludible dependencia de
las caracteristicas del suelo, agua, luz solar (y otras formas de ener
gia, etc,, que en conjunto conforman el ecosistema. Este ecosistema
que debe ser manejado por el hombre, previa investigacién de sus
caracteristicas. (La Fig. N® 2, propuesta por Mosher (1968) ca-
racteriza la agricultura) .

La frontera agricola del pais se encuentra virtualmente agotada
en cuanto a sus posibilidades de expansién horizontal. Por tanto,
oy incrementos en la produccién total deben provenir de mejo-
1smientos productivos por unidad de superficie, los cuales estan con~
dicionados por las caracteristicas y el adecuado manejo del ecosis-
tema, por las inversiones que se hagan en investigacién y educa-
cién superior; por la transferencia de la nueva tecnologia a los
productores, que para tal objeto deben estar convenientemente or-
ganizados, lo cual les permite, ademds, aprovevhar ciertas ventajas
econémicas,

Algunos especialistas (Gasté y Gastd, 1976) creen que en un fu-
turo muy cercano la produccién de los recursos naturales renovables
se presentard —a nivel mundial— como mds ventajosa que la de
algunos rubros industriales o actividades comerciales que ahora ia
superan, Esto ya es considerado asl por naciones industrializadas.
El problema para Chile estd en que esa situacién no nos encuentra
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L Muhoz A.

preparados, y a la dependencia de la tecnologfa industrial se agre-
gue la dependencia alimentaria, por factores tecnoldgicos adversos
que tiene nuestro pais, pero factibles de superar con investigacién;
basta citar, a modo de ejemplo, la escasez y fijacién de fésforo (P)
en los suelos chilenos y la increible dependencia que se tiene de este
vital elemento para la produccién agricola.

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE L4 AGRICULTURA
CHILENA

Para el Dr. Juan Gast6, dentro de los aspectos que singularizan la
agricultura chilena, estin las necesidades de nitrégeno (N), fésforo
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(P) y agual. A éstas hay que agregar las caracteristicas de la propie-
dad y las necesidades de organizaciones de productores que ello con-
lleva; los problemas bioldgicos del desarrollo agricola y la transfe-
rencia de tecnologia a empresarios de escaso nivel cultural.

También debe considerarse el hecho de que la produccién agrope-
cuaria presenta una dicotomia segun la cual hay un fuerte creci-
miento en el subsector orientado a la exportacién y depresion en
¢l otro destinado al consumo interno. También es una caracteris-
tica el subdesarrollo del sector rural, que sirve de entorno a la
agricultura y que no atrae inversiones en actividades no agrope-
cuarias como son las agroindustrias,

I. EL NiTROGENO (N)

Eu ¢l Anexo 1 podrin observarse estimaciones de necesidad de fer-
tilizantes y el consumo que ha hecho la agricultura chilena en los
ultimos afios. Se puede serialar, por lo pronto, que sélo en 1978 se
utilizaron volumenes de acuerdo a las necesidades estimadas.

No obstante, cabe sefialar que el consumo de fertilizantes chilenos
estd sobre el promedio de América del Sur, y es muy superior a paises
como Argentina, Uruguay, Venezuela, Ecuador y Bolivia. $6lo Brasil
utiliza mas fertilizantes NPK que Chile. Colombia supera en N vy
K y Pertt en N (Cuadro N9 1),

Il N es un elemento primordial para la agricultura chilena, en
partscular para la zona norte y central,

Las fuentes de N son el salitre natural de este pais y fertilizances
quimicos importados, como la urea y el nitrato de amonio. Debido
a las técnicas antiguas utilizadas en la extraccién de salitre, este
fertilizante proporciona unidades de N de alto costo y no se ven
perspectivas de. modernizacién de la industria salitrera. Las conti-
nuas alzas en el costo de la energia hacen que el N de origen im-
portado también sea relativamente caro; no parece que las circuns-
tancias varfen siquiera si se utilizara el gas natural de los yaci-
mientos petroliferos de Magallanes para la obtencién de urea.

Todo hace aconsejable orientar financiamiento para investigacio-
nes que permitan formas de utilizacién de nitrégeno atmosférico
por bacterias que cumplen las funciones de Rhizobium Japonicum
de las leguminosas, pero para una amplia gama de plantas; en ei

1En diversas conferencias y convenciones privadas el profesor Juan Gasto G.

ha 1sfeﬂalad‘q como puntos vitales de la agricultura chilena el N, P, agua, energia
y la" organizacién de los agricultores.
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Cuadro N¢ 1
CONSUMO DE FERTILIZANTES EN DIVERSAS REGIONES
CONSUMO POR HECTAREA ARABLE*

(Kg/ha)
N PO, K,0 Total
Mundo 26,2 16,5 14,0 56,8
Africa 5,3 3,4 1,5 10,2
Norte y Centroamérica 35,6 19,9 18,5 74,0
América del Sur 9,7 11,7 7.4 28,8
Asia 19,5 8,5 4,3 32,3
Europa 78,3 60,9 60,6 199,7
Oceanfa 4,6 34,6 6,1 45,0
Argentina 2,0 1,1 0,6 3,7
Bolivia 1,6 0,7 04 2,8
Brasil 12,5 21,3 15,3 49,1
Chile 10,5 20,4 24 38,3
Colombia 30,4 19,8 11,5 61,7
Ecuador 7.5 3,9 2,3 18,7
Paraguay L0 0,2 1,7 2,9
Peri 28,5 3,3 28 34,6
Uruguay 6,3 15,9 38 26,0
Venezuela 7.8 4,5 40 16,3

* El término “superficie arable” se entiende dilerente segin los pafies, luego
éste es un cuadro meramente ilustrativo, pero no tiene validez para establecer
comparaciones de mnivel tecnolégico usando como indicador el empleo de fer-
tilizantes.

FUENTE: FAO, Informe anual sobre los fertilizantes 1974. Roma, 1975.

misnio sentido trabajos con fosfobacterinas que liberan el fésforo
fijado en el suelo, tanto en la parte mineral como organica. De la
mismza manera que utilizar los residuos orgdnicos o algas debida-
mente tratados con bacterias que pueden facilitar N, P, K y evitar
la fijacién de fésforo en los suelos volcanicos.

En el grafico N? 3 puede observarse el ciclo del nitrégeno que
{acilita la comprension del fenémeno.

II. EL FésForo (p)

Para la agricultura chilena el fdésforo es uno de los elementos mis
necesarios para la obtencién de rendimientos satistactorios; mds aun,
su necesidad crece a medida que la agricultura va siendo méas in-
tensiva, ’

Lamentablemente en el pafs los yacimientos de fésforo tricalcio
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NITROGENO
ATMOSFERICO

FUAQION ATMOSFERICA

FIJACION INDUSTRIAL

Fig.3 CICLO DEL NITROGENO Fuente: SCIENTFIC AMERICAN
(Sept. 19761,

L Muhos A

scu de leyes muy bajas. Los paises mayores productores son Estados
Unidos, Unién Soviética y Marruecos, quienes tienen ademds las ma-
yorcs reservas mundiales, en particular este Gltimo.

El problema del fésforo adquiere una particular magnitud extre-
ma, si se considera la naturaleza y propiedades de los suelos chi-
lenos. En efecto, desde Colchagua a Aisén, una parte considera-
ble de los suelos proviene de cenizas volcdnicas, cuyos coloides es-
tin constituidos por minerales no -cristalinos (alofanes), capaces
de 1eaccionar con el fosfato adicionado, absorbiéndolo y fijdndolo
en forma irreversible, con la consecuente atenuacién de su efecto
fertilizante,

Estudios llevados a cabo por la Unidad de Agrologia de la Divisién
de Proteccién de los Recursos Naturales Renovables (pIpROREN) del
sxG, sefialan que la fijacién alcanza valores muy elevados, alrededor
del 80 por-ciento. Esto significa que del total de fosfatos incorpo-
rados a los suelos de cenizas volcdnicas, s6lo el 20 por ciento es apro-
vechado por las plantas, y el resto se pierde.
~-En’ ‘términds econémicos -representa: un desembolsd extremada-
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mente elevado de divisas para el pafs. Del total de abonos fosfata-
dos que Chile importa anualmente —alrededor de 40 millones de
délares— cerca del 70 por ciento (28 millones) se incorporan en
suelos volcanicos, y puesto que el 80 por ciento del fosfato se fija
en el suelo, significa que 22 millones de dolares son anualmente
perdidos. Como se ha sefialado, la fertilizacién con fosfatos en estas
zonas no pueden omitirse, so pena de producir una baja espectacu-
lar en la produccién.

Visto el problema en un periodo a mediano plazo, por e]emplo
10 aiios, significaria que el pais estd perdiendo, en términos reales,
la respetable suma de 220 millones de ddlares. Esta cifra, natural-
mente, depende de los precios del mercado de fertilizantes.

Lsta situacién técnica y un volumen tan grande de dinero en jue-
go, debiera preocupar a las autoridades de gobierno a estimular e!
desarrollo de una investigacién exhaustiva, cuyos objetivos fuesen
atenuar la retencién del fosfato por el suelo?. Mientras tanto,
tener presente el problema para la determinacién de una politica
insumos y/o de precios agropecuarios. De la misma manera, parece
increible el que se haya detenido la conleccién de la Carta Agro-
l6gica Nacional que resume la informacién bdsica de los suelos, sus
propiedades, cualidades de comportamiento, potencialidad, proble-
mas de manejo, uso y aptitud, que resultan esenciales para cualquier
politica agraria nacional. Los trabajos estdn paralizados desde hace
algunos meses.

III. EL AGUA Y EL ECOSISTEMA

La mayor parte de nuestro territorio agricola es de condicién arida
y semidrida, en las que la ocurrencia de periodos de sequia cada
cierto tiempo constituye una sitnacién absolutamente normal. De
acuerdo a un estudio de Gasté (1966), considerando una media de
354,56 mm y una mediana de 307,9 mm, en 98 afios analizados, si la
precipitacién anual es inferior a 123,2 mm para Santiago, se le cla-

* Indudablemente que se trata de un fendmeno de gran complejidad, gu#
requiere de estudios intensivos de la qufmica, fisico-quimico, mineralogfa, mi-
crobiclogia y fisica de suelos, con fuerte sustento en clasificacién y sistemati-
ca. Cuantificado el fenémeno y establecidas sus causas se dispondrd de argu-
mentos que permitan controlar sus efectos. El dinero economizado de la impor-
tacién de fertilizantes justifica con creces el financiamiento que esta investi-
gacién requiere. Se tratarfa, ni mds ni menos, de una investigacién cientifico-
tecnoldgica, de incidencia prictica trascendental y para la cual el pals dlspone de
los elementos humanos. -
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sifica muy seco, y entre esta cifra y 246,3 mm se le clasifica como
seco. De acuerdo a este estudio, ¢l 2% de los afios observados co-
rresponde a la categoria de muy seco.

Hasta la primera quincena de septiembre de 1976, Santiago estaba
clasificado como muy seco. Terminado el afio, la situacién pluviomé-
trica varié de un déficit del 57,5%, en La Serena; 389%, en San-
tiago, disminuyendo hacia el sur hasta un 28,99, en WValdivia; 18,49,
en Puerto Montt, y un 6.7%, en Punta Arenas,

Cuadro N? 2
DEFICIT DE LLUVIA EN CHILE DURANTE 1976
(al 21 de diciembre)

Ciudad Total a la Total al Déficit 1976
fecha 1976 afio normal (%)
(mm) (mmn)
La Serena 44,2 104,0 57,5
Santiago 205,0 329,8 38.0
Curicéd 488,7 7155 31,7
Chilldn 851,5 1.013,5 16,0
Temuco 928.2 1.293,% 28,2
Valdivia 1.590,4 22355 28,9
Puerto Montt 1.480,8 1.813,7 184
Punta Arenas 435,0 447,1 6,7

Segin Santibaiiez (1976), al describir un panorama de la aridez
en Chile (Fig. N® 4), el 50% del territorio es arido o semidrido.
Desde Arica a Coquimbo la aridez alcanza su mdxima expresién,
pues, ningtin mes del afio cuenta con suficiente precipitacién como
para satisfacer las necesidades que plantea la agricultura. De Co-
quimbo al sur, el nimero de meses con luvia insuficiente disminu-
ye; asf, en Santiago la estacién seca dura 7 u 8 meses. Al sur de
Temuco no habria déficit. No obstante este cuadro promedio, se ve
alterado cada cierto nimero de afios a consecuencia de las periodi-
cas sequiasd,

®Las sequfas son ciclicas y normales en Chile. Una de las teorfas sobre sus
origenes, indica que las sequfas coinciden con los periodos de mayor actividad
solar, lo que provoca cambios en el balance energético de la atmdsfera terres-
tre. Los perfodos se repiten cada nueve afios aproximadamente. Ademis, se ha
tiatado de ligar la expansién de la aridez en el aumento del anhfdrido carhé-
nico y contaminante atmosféricos, cambios producidos por la actividad atdémica,
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Localldad Preciptacidn  Necesidades Deficit Excedente
Sept.a Marzo Sept.c Marzo

mm. mm. mm. mm,
Arica 08 1500 14955 -
La Serena 127 854 841.3 -
Santiago 69.5 815 75%3 -
Chlllan 253.3 L)) 622.7 -
Temuco 425.0 S60 135.0 -
Valdivia 836.1 649 - 1871

JAS ONDEF MAM

Arica Hﬁilllllll]

taserena P4 T T T T T T T T TP
santiege 2 [ 1 1 11 [ | V24
Chillan 7//},.//;/1

A | | | | Az
Temuco :

Yaldivia

[:I Mes con deficiencia de lluvia

V/}, Mes con lluvia suficiente

= &

Fig.4 PANORAMA DE LA ARIDEZ EN CHILE

Fuente: SANTIBAREL. (19781,

Pero si ademds de las bajas precipitaciones se tiene un mal manejo
de los recursos maturales, el problema se agrava e incrementa el
dafio; as{, si una pradera estd sobrepastoreada, las lluvias escurren

tala de bosques y erosién de extensas regiones del planeta, lo que ha cambiado
el “color” de la superficie terrestre, contraccién de los, hielos polares y otros.

Un cambio de color tiende a aumentar la reflectividad de la superficie terres.
tre. lo cual modifica el balance de energfa de la parte baja de la atmésfera..
Fsta niodificacién redunda en un enfriamiento de ella, gemerando condiciones
de estabilidad, le cual reduce la pluviometria.
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ridpidamente provocando erosidn, sin infiltrarse; por el contrario,
la existencia de vegetacién permite el mejor aprovechamiento del
agua de lluvia en donde no hay posibilidades de regadio. Donde
existe irrigacién, es obvia la necesidad de tecnificacién del uso del
agua, para ello se necesita la misma infraestructura organizacional
que para otras formas de mejoramiento tecnolégico, como se verd
mis adelante.

En sintesis, se hace indispensable una estrategia permanente del
uso del agua y la creacién de una conciencia nacional de toda la
poblacién sobre la necesidad de cuidar este valioso elemento.

En efecto, debemos partir de la base que las variaciones anuales dc
las precipitaciones, en cantidad y distribucién, son una caracterfs-
tica propia del clima de la zona central y norte de Chile; no son
una irregularidad climitica, sino que una regularidad del clima de
Chile.

Los afios muy secos o muy lluviosos no deben ser considerados
como desastre nacional, sino que dentro de este contexto de regu-
laridad de las precipitaciones.

La agricultura debe ser planeada dentro de este contexto de va-
riabilidad pluviométrica y no tomando como base los afios buenos;
la polftica agraria debe tener muy presente las caracteristicas ecold-
gicas del pais.

Deberfan existir pronésticos mensuales de las disponibilidades de
agua de cada uno de los rios, de cada cuenca, que se utilizan para
riego. Las probabilidades de acertar en estos pronésticos se incre-
mentan a medida que la estacién avanza. En el mes de agosto y
septiembre ya deberfan haber muy buenos prondsticos para darle
tiempo a los agricultores y autoridades a tomar sus decisiones. Los
pronésticos podrian ser publicados por los organismos pertinentes
que, coordinadamente, evalien los antecedentes en forma periédica
proporcionando a los agricultores y ganaderos la tendencia de todos
los recursos hidricos, a fin que ajusten las decisiones a nivel del
prédio, y las autoridades a nivel de regién o del pafs.

En la produccién ganadera es donde se hace mds evidente el
manejo del ecosistema: suclo, clima, vegetacién y ganado. Las na-
ciones ganaderas mds importantes del mundo, tales como Estados Uni-
dos Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelandia, que tienen especial si-
militud con Chile, Argentina, Uruguay, son grandes productores de
pastos y granos para el ganado; no pueden existir desarrollo ganadero
sin las praderas, y no puede existir desarrollo de las praderas sin
el buen conocimiento y manejo del suelo y del clima.

86



José Garrido Rojas | LAS ALTERNATIVAS DE LA AGRICULTURA: ...
IV. La Propriepap Acricora !

Desde hace varias afios (1959), la agricultura chilena ha estado su-
friendo cambios en el sistema de tenencia de la tierra con relativa
intensidad. ‘Hasta 1964 se procuré la creacién de propiedades de tipo
familiar —algunas multifamiliares (o lotes)— y otras que en la prac-
tica fueron minifundios legales (huertos); pero la tendencia predo-
minante fue la llamada Unidad Econémica Familiart.

Luego de 1965, el proceso se acelerd, pero cambié el modo de pro-
picdad predominante; se oriento a formas colectivas traniiﬁoﬁas
denominadas asentamientos, las que luego se transformaban en.. co-
operativas asignatarias de tierras, en las cuales el agricultor no era ¢l
propietario del a tierra, sino que titular de derechos en la coopera-
tiva.

Desde 1970-73, el proceso de la expropiacién tomé mayor veloci-
dad, y las formas colectivas de tenencia, mds énfasis. Aparecen los
Centros de Reforma Agraria (GErAs) y los Centros de :Produccién
(CEPROS) .

En septiembre de 1973 estaban en poder del Estado 9.965.870 hec-
tareas fisicas, de las cuales 729.460 hectdreas eran de riego y signi-
ficaban el 58,7% de toda la superficie regada del pais. La tierra
estatizada equivalia a 895.760 hectdreas de riego bésico (HRB) simi-
lares a las de Buin y Paines. En el Anexo u se puede observar la
“Adquisicién de Tierras por la Caja de Colonizacién Agricola y la
Corporacién de la Reforma tAgraria”.

‘ R ]
3 3

a) Regularizacidn de Predios y Asignaciones

El gobierno constituido en septiembre de 1973 determiné la..re-
gularizacién del proceso de reforma agraria® y la entrega de tierras
a los campesinos en titulos individuales y definitivos de dominio.

PR
¢Unidad Econémica Familiar es definida por el RRA5 de la ley 15020 de
1962 como “la superficie de tierras que, dada la calidad de suelo, ubxcacx(m, .o.
pugrafia, clima, posibilidades de explotacién y otras caracteristicas, en pamcu-
lar la capacidad de uso de los terrenos, y siendo explotada personalmente por
el preductor, permite al grupo familiar, vivir y prosperar merced a su ricional
aprovechamiento. .

SLa conversién de superficie geogrdfica a “hectdreas de riego bésxco , con el
fin de obtener una equivalencia, s¢ hace conforme a la tabla de conversion 'quc
se establece en el Art. 172 de la ley 16640. ’

®Se entiende por regularizacidn el estudio de las apelaciones entabladas’ por

87



EscAsez MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAs PRIMAS
Se estd creando asi un sistema de tenencia basado en el “duefio ope-
rador” de la Unidad Agricola Familiar.

La Unidad Agricola Familiar o médulo de planificacion bisica
tiene una extensién que permite a una familia tipo de campesinos
de la zona, normalmente equipada, trabajarla sin ayuda continua
entre familias y sin mayor excedente de mano de obra y que pro-
duce una renta adecuada.

Al 80 de noviembre de 1976 se ha regularizado la situacién de
3.602 predios —el 62% de los que habfan sido expropiados en el
perfodo 65-783—, lo que implica 2.751.950 hectdreas fisicas, equiva-
lentes a 230.450 HRB. Se ha restituido a sus antiguos propietarios el
27,6% de la tierra que les habia sido expropiada por cora; en efec-
to, se ha revocado la expropiacion de 1.460 predios con una super-
ficie de 2.080.710 hectdreas, o sea, el 20,9% del total expropiado;
lo restituido en forma de reservas son R.142 casos, que implican
671.260 hectdreas, es decir, 6,7% del total.

En cuanto a la asignacion de tierras, al 30 de noviembre de 1976,
ultimas cifras disponibles, se han asignado 32.720 parcelas, o sea,
1.962.600 hectdreas fisicas. En términos de cumplimiento del progra-
ma significa que se alcanzan las metas propuestas para los afios 1974
y 1975. Se ha asignado el 50% del total programado, aunque existe
retraso en el programa 1976.

los propietarios expropiados, pudiendo éstas ser rechazadas o aceptadas en to-
do (devolucién del predio) o parte (entrega de sélo la reserva).

El programa de regularizacién es fundamental, ya que es una ctapa previa pa-
1a la asignacién de tierras de los campesinos. Esto determina qué puede rer
parcelado y qué entregado a los agricultores expropiados. Ademds facilita las
nuevas siembras, puesto que las tierras en litigio generalmente se encuentran
abandonadas.

En el proceso de regularizaciéon se aplican las normas establecidas en la ley 16640,
de 1967, con dos restricciones: renuncia a la indemnizacién por partc del pro-
pietario de lo que finalmente se expropia, y, asimismo, renuncia a acciones ju-
diciales.

El plazo para presentar solicitudes vencié el 29 de julio de 1974. Las nor-
mas generales se refieren a la revocacién de la expropiacién en ¢l caso de pre-
dios no aptos para la reforma agraria y cuando son menores de 40 HRs, o predios
menozes de 80 HrB en poder de los propietarios, es decir, sin toma de posesién
por parte de la cORA. Las reservas sc conceden cuando la ley 16640 lo dispone,
cun Jas restricciones que no sobrepasan ¢l 50% de las Hrs, del predio. Se recha-
zan las solicitudes que no cumplan las normas y cuando no f{uesen predios con
proceso finiquitado.
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b) Problemas de los Asignatarios de Tierrasy Pequeiias
Agricultores

El cumplimiento del programa de asignacién de tierras puede es-
timarse como satisfactorio. No obstante, se estin creando problemas,
porque los nuevos propietarios no han recibido la ayuda necesaria
por diversas causas; el sistema cooperativo no tiene el apoyo indis-
pensable para absorber y auxiliar a los nuevos agricultores; el ser-
vicio de extensién agricola del Estado en la préctica no existe. Es
asi como la situacién econdmica de estos moveles propietarios sea
tan desesperada en algunos casos, que deben vender la tierra re-
cién obtenida en un mercado informal?.

c¢) La Tenencia Futura y sus Problemas

Se estima que una vez terminada la desestatizacién de la tierra y
cumplidas las metas establecidas para 1980, la distribucién de la
propiedad, en términos generales, podria ser como se muestra en
los (Cuadros N? 5 y N¢ 6.

El concepto de minifundios es muy relativo, ya que depende de
las inversiones prediales mds que del tamafio; asi{, més bien se pue-
de hablar de minifundistas, cuando el productor no obtiene el in-
greso suficiente para vivir y prosperar de su finca como lo seria
con la Unidad Econdémica Familiar. No obstante, para los efectos
de andlisis, y a objeto de tener una idea de la magnitud en cuanto
al nimero y tipo de propiedades, se consideraron los que se en-
cuentran en el rango 1 HRB y b HRB como minifundios; si por in-
versiones o cambios tecnoldgicos algunos se transforman en UEF, se
tendria un incremento en el niimero de pequefios agricultores tiem-
po completo y el saldo queda de tiempo parcial y, por tanto, dis-
ponibles para actividades rurales no agricolas.

En cualquier caso hay una clara predominancia de la pequefia
propiedad monofamiliar y el resto es empresa mediana. La gran
propiedad casi no existe y no hay mds de un centenar mayor de 80
HRB. Es decir, el sector agropecuario continuard por bastante tiempo

"El Dccreto ley 1600, publicado cn el Diario Oficial, del 25 dc noviembre, que
modifica algunos preceptos de la ley 16640 de Reforma Agraria, reglamenta Ja ven-
ta de parcelas pero no ve el fondo del asunto que cs la orfundad en que han
quedado, en la prdctica, los asignatarios de tierras.
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siendo factor de empleo y sustento de importantes masas de pobla-
cién,

Frente a un paisaje agricola caracterizado por la pequeiia y me-
diana propiedad, debe tenerse presente las caracteristicas del mer-
cado consumidor, cada vez mds exigente en términos de cantidad y
calidad. Paralela a las mayores exigencias en refinamiento y costo,
las masas urbanas no comprenden —ni tratan de hacerlo— las mis
clementales causalidades biolégicas del proceso productivo; no en-
tienden los ciclos vegetativos, ni que la produccién agropecuaria
no es manipulable, continua y pareja como la industrial.

Cuadro N¢ 3

REGULARIZACION DE PRECIOS
(consolidacién al 30 de noviembre de 1976)
(al 21 de diciembre)

4 Regularizacion N¢ predios Superficie % A

1. Revocacién

1.460 40,5 25,1
Sup. Hais. Fisicas 2.080.711 75,6 20,9
Sup. H.R.B. 123.057 53,4 18,7
2. Restitucion Parcial
2.142 59,5 36,9
Sup. H. F. 671.240 24,4 6,7
Sup. H.R.B. 107.389 46,6 12,0
1.4-2 Total Regularizado 3.602 100 62,0
Sup. HF. 2.751.952 100 27,6
Sup. H.R.B. 230.446 100 25,7
B En poder de CORA
4.349 749
Sup. HF. 7.218.916 72,4
Sup. H.R.B. 665.306 74,3
A4-B Total Expropiacién (1965-1973)
5.809 100
Total H.F. 9.965.870 100
Total H.R.B. 895.760 100

FUENTE: cORA. Avance al 30 de noviembre de 1976.

.90



José Garrido -Rojas | 1LAS ALTERNATIVAS DE LA AGRICULTURA: . ..

Cuadro N¢ 4

PROGRAMA DE ASIGNACION DE TIERRAS

Afio N¢ de parcelas NP de asenta- Ne¢ de parcelas Sup. en Hds.*

programadas mientos asignadas
1974 5.000 172+ 5.060* 138.520
1975 15.000 1.040 16.187 594.690
1976 20.000 884 11471 1.299.400
1977 20.000 —_ - —
Total 60.000 2.096 32.718 1.962.610

FUENTE: QORA.

* Incluye tanto la superficie parcelada como bienes comunes y reservas de CORA.
® Asignaciones efectuadas a contar de septiembre de y973 hasta 31 de diciembre
de 1974.

b Asignaciones cfectuadas a contar del 19 de enero al 30 de noviembre de 1976.

Cuadro N°¢ 5
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN 1980
(Aconcagua ~ Llanquihue)

Amplitud Sup. Sup.

H.R.B*  N°? de casos %, H.R.B. %% Total %
-1 — 189500 62,1 199.800 97 2523400 124
-5 — 10 76200 25,2 868.300 12,0 10150500 50,1
-10 — 20 10.700 35 150.000 72 1.491.900 7,4
—20 — 40 16.500 55 - 196.000 95  1.837.900 9,1
—40 6 mAs® 9.600 32 654500 316 4274300  “10
TOTAL 302500 100 2068700 100  20.278.000 100

FuenTte: Garrido Rojas, José — Origen y Alcance de la Crisis Alimenticia. en “Las
Fuerzas Armadas y la Seguridad Nacional”. Ediciones Portada. Santiago 1973, pig.
162 y 168.

* H,R.B. Hectirea de Riego Bisico.

3 Los predios de 1 hasta 5 H.R.B., se clasifican como minifundios, por lo que
no se consideran como agricultura privada comercial, sino de autoabastecimien-
to,

®Las cifras son conservadoras, pues no fue posible estimar las divisiones hechas
directamente por los propietarios durante el periodo de Reforma Agraria pos
terior al Censo de 1965.
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Cuadro N¢ 6

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN LA AGRICULTURA COMERCIAL
EN 1980
{Aconcagua—Llanquihue)

Amplitud Sup. Sup.
H.R.B. N¢ de casos Y, H.R.B. % Total %
5 — 10 76.200 67,4 868.300 465  10.150.500 57,2
10 - 20 10.700 9.5 150.100 8,0 1.491.900 84
20 — 40 16.500 14,6 196.000 105 1.837.900 104
40 6 mis 9.600 85 654.500 35,0 4.274.300 24,0
TOTAL 113.000 100 1.868.900 100 17.754.600 100

FueNTE: Cuadro N¢ 5.

‘Mejor y mds produccién agropecuaria a menor precio presupone
optimizacién en el uso de los recursos (humanos, naturales, econé-
micos), mayor tecnificacién, mejor administracién, etc., cuestién que
es cada vez mias dificil de lograr. En agricultura la economia de
escala no puede estar dada por el gran tamafio del predio —no sélo
por razones de politicas de tierras—, sino por la dependencia de la
fotosintesis y los accidentes climaticos, que hacen inmanejables por
una burocracia, superficies muy grandes; los ejemplos se pueden
encontrar en todos los fracasos estataless,

Por tanto, se hace preciso dividir las actividades agropecuarias
entre actividades netamente laborales, que necesiten la iniciativa con
decisién rdpida en el lugar de trabajo, que deben ser tomadas por
el propietario-operador, y las demds actividades de planificacién de
servicios y administracién, que pueden ser ficilmente concentradas
en empresas realmente grandes. Buenos ejemplos de lo propuesto

f Generalmente pequeiias diferencias e.. suelos y topografia son las que hacen
mds productivos los distintos cultivos y tratamientos del suelo. Muchas veces
a cortas distancias las diferencias en suelos, y en las regiones de topografia di-
ficil, las variaciones de luz solar directa y temperaturas, hacen necesarios dife-
wentes cultivos con el fin de utilizar mejor los recursos. Aqui es donde toma
gian ventaja ¢l empresario familiar sobre los administradores de las haciendas
colectivas (Mosher 1969, p. 12).
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pueden encontrarse en el cooperativismo rural europec y en el
“moshav” israell,

Se trata, pues, que como complemento de la propiedad privada
de Unidades Agricolas Familiares, con mdxima seguridad de tenen-
cia, exista un sistema de fuertes organismos de cooperacién campe-
sina que proporcione las ventajas de la economia a escala,

Se estima (Giadach, Garrido y Errdzuriz, 1976) que la organiza-
cién socioecondémica fundamental para un desarrollo agropecuario
y rural sostenido es la cooperativa. Tradicionalmente las cooperati-
vas agropecuarias han sido débiles en aspectos administrativos y fi-
nancieros por su escaso tamaiio, con lo cual sus servicios han dejado
mucho que desear ¢ han tenido limitados alcances. Ademads, gobier-
nos anteriores han aplicado politicas tendientes a producir un cla-
sismo cooperativo, creando una dafiina divisiéon entre los agricui-
tores.

Teniendo presente el paisaje rural compuesto de innumerables pe-
quefios y medianos propietarios, que necesitaran un fuerte apoyo
gerencial, econémico y técnico, puede afirmarse que muy pocos em-
presarios podrian enfrentar el proceso de produccién y mercadeo
aislado, sin recurrir a alguna forma de cooperacién.

En efecto, por un lado se lacilitan las operaciones del proceso
productivo consiguiendo insumos que, procurados en forma aislada,
resultan muy caros y dificiles de obtener; por otro lado, se logra
la llegada al mercado con volumenes mayores de productos mejor
clasificados y, por consiguiente, a precios mas remunerativos, eli-
minando intermediarios innecesarios. Ademds, colaborando en el
otorgamiento de créditos de produccién ofreciendo la posibilidad de
ahorro reajustable; ayudando en la planificacién de la produccién
y asistencia técnica y, lo que es muy importante, en la elaboracién
o ennoblecimiento de la produccién a través de la agroindustria.

V. {Los PROBLEMAS BIOLOGICOS DEL DESARROLLO AGRICOLA

Corrientemente se sefialan diversos tipos de obstidculos al desarrollo.
Asi se sefiala, por ejemplo, la necesidad de un ambiente politico
adecuado, que proporcione seguridad en la tenencia de la tierra.
El ambiente econémico también tiene una importancia que se
subraya a menudo; en particular en lo referente a las politicas de
precios, crédito, tributacion, aranceles, comercio exterior, etc.
Cuando se hace referencia a los problemas tecnolégicos, general-
mente, es pensando en el mejoramiento o traspaso de tecnologias a
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sectores mds retrasados, pero sin considerar en muchos casos que,
por el nivel de los precios agricolas, la adopcién de nuevas tecno-
logias pudiera no ser un buen negocio.

Gastdé y 'Gasté (1976), segun se ha citado, sefialan que los nichos
ecoldégicos del pais estin ya ocupados. Incluso, sefialan que desde
1945 en adelante se ha llegado a una sobreutilizacién en agricultura
y ganaderia, de terrenos aptos para bosques y cuencas, con lo que
se acelera la destruccién de los ecosistemas.

Si bien es cierto que la capacidad productiva de los ecosistemas
es muy superior a la productividad actual, generalmente no se tiene
presente que el incremento de la productividad, a niveles mayores,
viene acompaifiado en el caso de los recursos naturales renovables, de
un mayor costo, lo cual puede agravar el problema de consumo.

También (Gast6 y Gasté, 1976) llaman la atencidn sobre la posi-
bilidad que ocurra un incremento a destiempo de la productividad;
que se produzca una situacién en que el pais haya sido exportador
de productos agricolas, silvicolas, acudticos y mineros, incluso, al
costo de destruir sus recursos, en una €poca en que los precios hayan
sido poco remunerativos y se haya comprado cierto tipo de tecno-
logia industrial a precios exageradamente altos. A fin de siglo la
situacién se tornaria inversa: cierta tecnologia industrial sera con-
siderablemente mds barata, y los recursos naturales, considerable-
mente mas caros. Naciones desarrolladas serdn exportadoras de ali-
mentos y naciones en desarrollo se habrian convertido en importa-
doras. Muchas de las empresas transnacionales, en lugar de dedicarse
a actividades mineras o industriales, estaran dedicadas a la pro-
duccién altamente tecnificada y eficiente de recursos naturales re-
novables.

A objeto de puntualizar el tema mediante ejemplos, es convenien-
te revisar en forma rdpida los problemas sanitarios con que se en-
cuentran los productos estratégicos.

Las semillas, en general, presentan un problema varietal, ade-
mas de su mala calidad, deficiente certificacién ¢ incluso uso reite-
rado sin “refrescarlas”; esto ultimo, en el caso del trigo, hizo que
apareciera una enfermedad totalmente superada en el Norte Chico;
como es el Ustilago o carbén volador. También se.presentan casos
de enfermedades trasmitidas por semillas, como es el caso de la
virosis de la papa y el frejol. Se hace evidente la falta de una po-
litica de semillas y una nueva ley que modifique las actuales dispo-
siciones.

El trigo tiene todavia sin solucién el complejo pulgén-virus, la
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que debe buscarse a través del uso de pesticidas en el corto plazo y
por la via genética en el mediano®.

También, en el vital alimento de la dieta del chileno hay proble-
mas de hongos —polvillo y otros hongos de 1a hoja— que deben ser
atacados mediante pesticidas y la investigacién genética.

La remolacha estd4 amenazada por la marchitez virosa, enferme-
dad que hace 30 afios destruyé el cultivo en Argentina, y donde
tudavia no se recupera. En forma inconsulta 1ansa decidié no prose-
guir un convenio de trabajos de investigacién con la Best Sugar
Development Foundation, que ya llevaba 7 afios. Ademds, debe agre-
garse que en Argentina se encuentra el destructivo virus del Curly
top, del cual todavia estamos libres, pero que debido a la cercania
y a la falta de variedades resistentes puede ser de extrema gravedad
su introduccién al pafs.

En las oleaginosas —raps y maravilla— se presentan ataques de
pulgon y de hongos, entre los que destaca la esclerotinia o mal de
P1e.

En el ganado vacuno el problema tradicional ha sido la aftosa;
durante el primer semestre de 1976 se declaré al pais libre de at-
trsa por haber cumplido con éxito una campafia en su contra; no
obstante, en noviembre se detectaron dos focos, uno en Vallenar
y otro en Owalle, seguramente por importacién de ganado en pie
desde Argentina y después su movimento sin control dentro del
pais.

De todos estos hechos se desprende la importancia del complemen-
to a la investigacién que es el control sanitario. En efecto, durante
el mes de noviembre la prensa ha sefialado cémo se transporté
“papa nueva” desde Ovalle a Puerto Montt con el peligro de trans-
portar nematodos ¢ infestar una zona que estaba libre; de alli su
traslado a Chiloé es muy fécil, con lo que se contaminaria la zona
productora de semillas por excelencia.

Otro ejemplo es el peligro que significa la importacién indiscri-
minada y sin cuarentena, de patrones enanizantes desde Argentina,
que puede traer el nemitodo del manzano y la filoxera, la que po-
dria pasar a las vides hasta ahora libres de este flagelo que arruiné

®La Facultad de Agronomia y la de Ciencias de la Universidad de Chile,
estdn tratando de aislar el elemento bioguimico que produce la resistencia, pa-
12 luego -incorporarla a otras variedades. Ademds, Agronomia estd procurando
determinar la raza del virus y, mediante un jardin de variedades, probar gradn
de resistencia.
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en una ¢poca la viticultura francesa. De la misma manera, el trans-
fermar la lsla de ascua en una zona agricola, incorpordndole ve-
getaciones “huésped”’, puede servir de base para introducir pestes que
en la actualidad no existen en Chile.

En sintesis, el complemento de una politica de investigacién agro-
pecuaria tendiente a obviar los “‘obsticulos biolégicos del desairollo
agricola”, conformaria una politica estricta de sanidad vegetal y ami-
mal, que se apoyard, incluso, con un servicio de pronosticos sanita-
rios como existen en Estados Unidos y paises europeos.

VI. LA PRODUCCION Y EL AMBIENTE RURAL

Al analizar la produccién agropecuaria en los ultimos afios pueds
observarse una dicotomia en el comportamiento; mientras la pro-
duccién de consumo interno tiene variaciones con sentido depresivo
en algunos casos, los rubros de expoitacién se incrementan en forma
notable (Ver Anexos ux al vui),

Es evidente, como lo sefiala Schuh (1975), que la capacidad de
un pais para competir en los mercados mundiales se encuentra le-
terminada, de modo importante, por las inversiones que efectiia en
la educacién en general y en la investigacién y desarrolio agricola.
Ahora bien, para mantenerse en el mercado necesitardn cada vez mas
investigacién, la cual en gran parte puede ser financiada por los
propios interesados y/o sus organizaciones.

Pero thay otra investigacién que debe ser promovida por el Esta-
do, pues tiene caracteristicas de previsora o de anticipacién. En
efecto, actualmente los grandes mercados consumidores de Estados
Unidos y de Europa avanzan en la investigacién agropecuaria para
aaelantar y atrasar cosechas, as{ como mantener la produccién ex-
cedente en frigorificos y abastecerse durante todo el afio (proble-
mas de postcosecha). No estd lejos el dia que la produccién de
fruta en esos paises abastezca su mercado interno con nuevas técnicas
de conservacién. Por tanto, el Estado debe promover la investigacién
en los rubros que podrian eventualmente reemplazar a las tradi-
-ionales exportaciones fruticolas chilenast®.

Ahora bien, en los rubros cuya produccién y productividad esté
deprimida, con mayor razén es indispensable la investigacién para
obviar las causas tecnolégicas de la depresién, que no siempre se

*La Facultad de Agronom{a de Ia Universidad de Chile hace investigacio-
nes para modificar la produccién de chirimoyas, licumas, papayas, etc. Pero
se deberfan abarcar otros campos.
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pueden solucionar por vias econdmicas. Si la fijacion del fésforo
¢ncarece la produccidén de trigo, debe obviarse ese problema técnico
més que el precio; algunas zonas marginales de trigo pueden ser
adecuadas para triticales, por ejemplo.

La especializacién agricola nos lleva a un grado peligroso de
uniformidad genética en grandes extensiones, lo que en si es una
debilidad, pues, se produce vulnerabilidad a enfermedades originadas
por mutaciones; por tanto, en el caso del trigo, serian necesarias
variedades multilineales (similares en el fenotipo, pero diferente en
el genotipo).

No se trata que las investigaciones las realice directamente el Es-
tado, sino que las promueva a través de un I'ondo Especial de lInves-
tigaciones, como se hace en otros pafses.

Sobre este punto hay que recordar otra conierencia del Dr. Schuh
(1975), dictada el afio pasado en la Universidad Catélica, en que
recuerda que la interdependencia de la politica de precios con las
politicas sobre ciencia y tecnologia deberia ser destacada. Esta es
unz consideracién muy importante, sefiala. La introduccién de nue-
vas técnicas de produccién es una fuente muy barata de crecimien-
to econémico. Las pruebas del alto rendimiento social de tales in-
versiones son abrumadoras, expreso.

Ahora bien (Garrido, 1976), al comentar ideas para una politica
agroindustrial, ha sefialado la importancia del desarrollo rural u
ordenamiento y desarrollo del espacio o territorio; es decir, la exis-
tencia de una estrecha relacién entre el mejoramiento del ambiente
rural y la produccién agropecuaria, el desarrollo de las actividades
no agricolas. .

Con anterioridad (1970), ha subrayado la importancia de la in
fraestructura basica rural, no sélo de caminos, sino de electricidad,
Lelétonos, el equipamiento de servicios basicos (educacién, salud,
correos, registro civil, policia, etc.), en las entidades de poblacién,
para la atraccién de inversiones agroindustriales (o de otro tipo).
Asi, junto con incrementar las actividades no agricolas se desarrolla
la agricultura.

‘En Chile alrededor del 30% de la poblacién reside en el cam-
po y un 25% despliega actividades en dreas rurales: alrededor de un
209% estd en la agricultura, con muy baja productividad, y el 5%
restante en labores no agricolas. Es evidente que deberia invertirse
la relacién sin provocar costosas migraciones.
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2. BASES PARA UNA ESTRATEGIA

VII. Los PRODUCTOS ESTRATEGICOS

En circunstancias que los alimentos se utilizan como elementos de
presién internacional, es obvio que algunos productos puedan con-
siderarse estratégicos, teniendo presente la importancia relativa que
tengan en la dieta del chileno, tomando como base algunos ante-
cedentes como el aporte caldrico y proteinico de algunos alimentos.
E intimamente relacionado con la importancia en la dieta del chi-
leno estd el que un desabastecimiento o escasez transitoria de estos
productos no afecte la seguridad nacional.

Es decir, concordando con la apertura al comercio exterior y que
los productos agropecunarios tengan precios en funcién de los inter-
nacionales (pero en promedio de 3 afios para evitar bruscas varia-
ciones, y dentro de una banda de precios), debe cuidarse que ciertos
rubros alimentarios se produzcan en el pais en volumenes tales, que
su escasez no afecte la seguridad nacional. A modo de ejemplo se
puede sefialar que basta el que sélo Argentina, Estades Unidos y
Australia se nieguen a vender trigo a Chile para que se produzca
una crisis de proporciones't,

Ademds de los productos sefialados en el Cuadro N¢ 7, en donde
se muestra su importancia relativa por el porcentaje del aports
calérico y ‘proteico en la dieta, tiene que considerarse a las semi-
llas dentro de tales, por ser un insumo condicionante de la produc-
tividad. Asi la inexistencia de semillas adecuadas o una simple es-
casez provocd problemas en el trigo en 1976, situacién que se te-
petird en aifios préximos si no se toman las medidas sugeridas por
Soltzman (1976) ; una cuestién similar estd sucediendo con la caida
en las ventas de forrajeras, cuyo efecto se percibe en la produccién
de carne de vacuno y ovino, y los lacteos.

El trigo aporta casi la mitad de las calorias y algo mds del 50%
de las proteinas en la dieta del chileno. En lo que se refiere a su-
perficie sembrada en un afio particularmente malo como 1975, sig-
nifica el 499% del total; si se considera el Censo de 1965, el porcen-

1 Para evitar suposiciones de los suspicaces o para ilustrar a quienes no se
encontraban en Chile durante el periodo 1970-1973, se recomienda leer el ar-
tlculo “Origen y Alcances de la Crisis Alimenticia”, incluido en el libro Fuerzas
Armadas y Seguridad Nacional, publicado por Ediciones Portada en 1973, en
que el autor de este ensayo relaciona la produccién de alimento con la segu-
ridad nacional.
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Cuadro N* 7

PRODUCTOS ESTRATEGICOS
Porcentaje de Aporte Calérico y Proteico®

Caldrico Proteico
%o %

Trigo 49,3 52,6
Papas 4,0 35
Azticar 18,3 _
Aceites vegetales 9,1 ——
Leche 7,7 15,8
Carne de vacuno 1,6 10,2
Carne de ovino 0,6 14
Subtotal 80,6 83,5
TOTAL 100,0 100,0

* Estructura disponibilidad 1973/74.

FuEnTE: Assirati, Emilio B. Andlisis de la evolucién de la disponibilidad alimen-
taria en Chile entre 1961/63 y 197374, medida a través de doce productos agin-
pecuarios. Tesis de Grado. Facultad de Agronomia U. de Chile, 1976.

taje sube al 59,2%. El valor de la produccién es el 34,39 del total
agricola estimado por el Departamento de Economia de la Univer-
sidad de Chile.

Las papas, de acuerdo a los datos censales, ocupan sobre 95.400
hectédreas, o sea, 8,0% del total de la superficie cultivada en el pais,
pero su aporte en el valor de la produccién es casi del 10,39 de las
estimaciones; ademads, tienen particular importancia, pues, junto con
ser un factor de cierta consideracién de la dieta poblacional puede
mezclarse en forma de tharina con la de trigo para el amasijo, mejo-
rando de esta manera de calidad panadera por adicién de proteinas,
de las que carece el cereal, postergando el endurecimiento y dismi-
nuyendo la necesidad de calor para la coccién. La utilizacion de
harina de papas serfia un factor de desarrollo en las provincias de
Valdivia, ‘Osorno, Llanquihue y Chiloé.

La importancia del aziicar en la dieta del chileno es obvia, por
lo que deben cuidarse dos factores: la produccién no debe ir mis alld
de la capacidad de las plantas instaladas y se debe prestar atencién
a los problemas sanitarios que acechan a la remolacha. Siempre
habrd un porcentaje del consumo que serd proveniente de azdicar de
cafia importada.
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Los aceites vegetales provenientes de raps y maravilla deben tener
un nivel minimo de produccién, pues, los aceites y margarinas de
pescados necesitan mezclarse con aceites vegetales para constituir
un alimento equilibrado, por el complemento de cierto tipo de
dcidos grasos que aportan.

Cuadro N¢ 8

SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCCION FISICA Y VALOR DE LA
PRODUCCION DE 5 PRODUCTOS ESTRATEGICOS

Superficie 1975/76  Produccidn Valor de la pro-
(hds.) (%) (ggm.) duccion *
(miles de 7
pesos)
Trigo 584.840 49,1 7.016.800 40516 343
Papas 95.460 8,0 7.261.800 12.200 103
Remolacha 63.000 5.4 20.669.000 24.508 20,8
Raps 59.600 5,0 644.000 6.505 55
Maravilla 21.500 18 169.000 1.619 14
Subtotal 825.200 69,3 85.343 723
TOTAL 1.191.570 100 118.045 100

Fuente: Censo 1976. Taller de Coyuntura, Departamento de Economia U. de
Chile.

* Produccién valorada a precios de enero 1974,

Los productos de la ganaderia —leche y carne de vacuno y ovino—
son de gran importancia por su aporie proteinico. Ademds, debe t=-
nerse en cuenta que nuestro pafs posee mejores posibilidades gana-
deras que agricolas; Mac Clure (1976), incluso, ha sefialado que en
la produccién de proteinas, las de origen animal tienen ventajas
comparativas sobre las de origen vegetal, si se maneja en forma ade-
cuada el ecosistema.

Es evidente que el ambiente econémico es indispensable para el
desarrollo agropecuario, en particular, los precios, el crédito y la
tributacién, pues, de otra manera no habri incentivos y no se in-
corporardn nuevas tecnologias por su costo. Pero hay otros aspectos
que en un pafs como Chile deben ser propiciados por el Estado, en
la busqueda del bien comiin y por razones de seguridad.
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No se puede sostener en forma seria que los precios indicarin
cuando y qué investigar. Si asi fuese el problema del fdsforo y su
fijacién en los suelos volcdnicos deberia estar resuelto; nadie ahora
ignora el problema del virus en el trigo, que aparecié cuando el
precio mundial estaba alto, pero sélo las Universidades de Concep-
cién y de Chile tienen proyvectos de investigacién, que nacieron de
los bidlogos y no de los economistas. Deberian reconocer que hay
fenémenos que los indicadores econémicos no muestran; cuando se
produzca el desastre en la produccién remolachera se dardn cuenta
que el virus ya presente en el pafs, era importante, y que fue un
craso error romper el convenio con el Best Sugar Development
Foundation.

La organizacién de un Sistema Nacional de Investigaciones y otro
de Cooperativas Rurales, es una misién del Estado, pues, de otra
manera es dificil que un sector privado pulverizado pueda tomar
un rol mids activo y reemplazarlo en algunas funciones. De no ser
as{, o mejor dicho, como ahora ocurre, los vacios de accibn sdlo
producen desconcierto, desconfianza, frustracién y, finalmente, opo-
sicién.

De la misma manera es increible que todavia no puedan orga-
nizarse sociedades andnimas agricolas, pues subsiste la prohibicién
de la Ley 16.640'2, con lo que se obstaculiza el acopio de capitales
que podria favorecer el desarrollo de la agricultura, o mejor dicho,
del negocio agricola,

Por tanto, parece ldgico pensar que es conveniente analizar las
posibilidades reales y los obstdculos biolégicos con que se encuentran
los productos estratégicos. Y ver si es posible a través de la investi-
gacién cambiar la circuntancia, va sea por la creacién de nuevas
variedades de trigo, papas o remolacha a guisa de ejemplo; o lograr
el desarrollo ganadero por un manejo adecuado del ecosistema de
la zona semidrida.

VIII. UN SISTEMA DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS

Desde 1964 existe el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA),
que es el organismo estatal dedicado a las investigaciones, como lo
indica su nombre,

Cuando fue creado, el IN1A contaba con un Consejo en el que

¥ Las disposiciones que afectan las Sociedades Anénimas, destinadas a explo-
tar predios rdsticos son los articulo 157, 158, 6 y 23 de la ley 16.640, de 1967.
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participaban los Decanos de las Facultades de Agronomia y Medi-
cina Veterinaria y representantes de los agricultores. Luego, en
sucesivos gobiernos, la representacién privada fue eliminada, y en
la actualidad no tiene Consejo. Es obvio que la falta de participa-
cion produce efectos negativos por la carencia o menor relacién en-
tre el investigador y Jos agricultores y falta de debate con especia-
listas universitarios.

El Consejo General del iN1a debe reinstaurarse, seguramente con
algunos cambios que lo hagan mds operativo y eficiente, de acuerdo
a las actuales circunstancias. Pero, ademads, deben crearse Consejos
Regionales en los lugares en donde el Instituto tenga Estaciones y
Subestaciones Experimentales, a objeto que la participacién llegue
a las regiones y éstas gocen de una beneficiosa influencia: las ideas
e inquietudes de los interesados, es decir, los agricultores agrupados
en cooperativas y/o sociedades agricolas, amén del serio alcance
universitario de efecto refrescante.

La presencia privada puede también contribuir al {inanciamiento
de proyectos si se establece una organizacién adecuada.

Desde 1964 hasta la fecha han evoluciorado las instituciones uni-
versitarias y privadas, amén que los recursos humanos especializa-
dos del sector. Por tanto, se puede constituir un Sistema de Investi-
gaciones Agropecuarias sobre tres pilares fundamentales: el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (inia), del Ministerio de Agricul-
tura o Subsistema Estatal; el Comité Interuniversitario de Investiga-
ciones Agropecuarias y Forestal (cuar) o Subsistema Universitario;
y una Federacién de Estaciones Experimentales Privadas (FEep),
que puede estar representada por ANPROS. En la capula se encontra-
ria el Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIAP),
que se relaciona con CONICYT como Sistema Sectorial.

w1

CIIAF \ FEEYP

{ INTA

;

El cniap debe tener como objetivo establecer una coordinacién
entre los subsistemas sefialados; facilitar la comunicacidén e intercam-
bio de informacién cientifica, impulsando la puesta en marcha y
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computarizacién del sistema nacional para conectarse con Agris y
Agrinter!3; ser un lugar de encuentro de debate entre los diversos
sectores: generadores de investigacién, planificacién y usuarios de
la investigacién; ademds, administrar un Fondo Especial de Inves-
tigaciones que ayuden a proyectos considerados extraordinarios.

El cniap debe ser presidido por el Ministro de Agricultura y la
Secretaria Técnica podria estar a cargo del mia,

El Subsistema Universitario estd formado por el Comité Agrope-
cuario y Forestal (cAF) y el Comité de Ciencias y Tecnologias del
Mar y Aguas Continentales, ambos asesores del Consejo de Rectores.

El cAF es el que mids actividad ha desplegado. Desde hace afios
tiene en funciones el Programa Permanente para Graduados en
Ciencias Agropecuarias y Forestales; en septiembre pasado los De-
canos de las Facultades de Agronomia, Ingenieria Forestal y Medi-
c¢ina Veterinaria acordaron constituir ademds un Comité Inter-
universitario de Investigaciones Agropecuarias y Forestales. En cam-
bio, el Comité de Ciencias y Tecnologia del Mar y Aguas Continen-
tales en la préctica no ha funcionado.

Srafico No 4

U. de Chile INTERUNIVERSITARIA
U. Catélica U. de Chile
U. Concepcién CONSEJO DE RECTORES U. Catélica
U. Austral U. Concepcidn
U. Norte T U. Austral
U. Cat, Valpo. U. Catélica Valpo.
Comité de Ciencias y Comité Agropecuario
————»  Tecnologfas del Mar y Aguas y Forestal «—
Continentales.
Comité Comité Comité Comité
Graduados Invest. Graduados  Invest.

©acris: Sistema mundial de informacién para las Ciencias Agricolas. Retine
informacién agricola mundial, Publicacién “Agrindex”, de periodicidad mensual.
Informa sélo citas bibliogrdficas.

AGRINTER: Sistema. Interamericano de informacién para las Ciencias. Agricolas.
Retine informacién agricola para América Latina y el Caribe.,
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El Subsistema universitario debe organizarse, y aqui hay una res-
ponsabilidad gubernativa de apoyo para vencer la oposicién ego-
céntrica del in1a, con lo que se puede colocar al servicio del desa-
rrollo agropecuario y agroindustrial un numeroso grupo de espe-
cialistas de alta calificacién, instrumental sofisticado y una impor-
tante cadena de estaciones experimentales a lo largo del pais.
También dentro de los generadores de investigaciéon se encuentran
grupos privados que tienen estaciones experimentales; desde anti-
guo existe la Estacién Experimental de la Sociedad Nacional de
Agricultura. A ellos se les suma Max von Beer, Hernin Lopez y
Patricio Dreckman; la Asociacién Nacional de Productores de Se-
millas que ha agrupado a los productores de semillas de papas, fo-
rrajeras, etc., estd procurando unir a los investigadores privados pa-
ra su incorporacién a la creacién publica del sistemal4.

Grifico N9 5

ACCION PUBLICA

Plan - GENERADORES*
CNIAP <. Nacional e PLANIFICADORES**
(a través del) < INDUSTRIAS AGROPECUARIAS***

*Sector Privado (ANPRros), Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Instituto
Forestal, Universidades.

**Oficina de Planificacién Agricola, Consejo para la Alimentacion y Nutricién,
Comisidn Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecriolégicas.

*#*Area Agricola, Area Forestal, Area Pesquera.

Estimamos indispensable la creacién de un Fondo Especial de
Investigaciones Agropecuarias que pudiera ser administrado por el
‘Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(GNIAF) . '

“ La idea de estos esquemas grificos, pertenece al Profesor Mario Puente E.,
de la Facultad de Ingenieria Forestal de la Universidad de Chile,
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El Fondo Especial de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(FEIAF) tiene particular importancia para resolver problemas bio-
légicos del desarrollo que se presentan en forma inesperada, y cuya
acciébn no se encontraba programada, y que son propias de una
agricultura mds especializada. A medida que la agricultura se espe-
cializa existen mayores probabilidades que se produzcan nuevas en-
fermedades por la uniformidad genética. El Fondo podria estar
compuesto por las recaudaciones de los impuestos antidumping vy
de un impuesto o tasa especial a las importaciones de alimentos.
Ejemplo, un délar por tonelada de trigo o aceite bruto.

IX. LA EpucAcidON AGROPECUARIA DE PRE Y POSTGRADO

La educacién agropecuaria es mds que centenaria en nuestro pafs,
en donde se otorgan los titulos de Ingeniero Agrénomo, Ingeniero
Forestal y Médico Veterinario?®,

Las actividades de postgrado a nivel de Magister se iniciaron en
1967, y es asi como en la actualidad existe un Programa Permanente
para Graduados en Ciencias Agropecuarias y Forestales, en el cual
participan las diversas universidades, el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (iN1a), y que cuenta con el apoyo del Instituto Inter-
americano de ‘Ciencias Agricolas (ncA) de la ora. Hasta abril de
1976 se habria ofrecido 25 cursos de postgrado, de los cuales egre-
saron 143 profesionales, entre ellos 45 extranjeros provenientes de
11 paises latinoamericanos.

A pesar de su calidad, el Sistema de Educacién Silvoagropecuaria
se enfrenta a una crisis motivada por las dificultades econémicas, que
se centra en dos aspectos. Por una parte, los organismos piblicos y
privados, e incluso los internacionales, no tienen, o han disminuido
en forma notable, los programas de becas para el postgrado, en los
momerntos en que se hacen mds necesarios los estudios avanzados.

Por otra parte, las malas rentas y escasos medios para trabajar en
las universidades, hacen pensar en una desintegracién de las unida-
des docentes, por cuanto otros sectores ofrecen posibilidades muy
superiores.

A modo de ejemplo, basta citar que la Facultad de Agronomia

* E} sector agropecuario cuenta con 5 Facultades de Agronomia: Universidad
de Chile, Universidad Catélica de Chile, Universidad de Concepcién. (Chilldn),
Universidad Austral (Valdivia) y Universidad Cat6lica de Valparafso; dos facul-
tades de Ingenierfa Forestal: Universidad de Chile y Universidad Austral y dos
de Medicina Veterinaria: Universidad de Chile y Austral,
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de la Universidad de Chile estd constituida por 180 académicos de
jornada completa; a los de gran experiencia se unen 40 Master y
26 Ph.D., ademds de 8 especialistas, obteniendo su doctorado en
diversos paises, que vendrdn durante el afo a reforzar el cuerpo
docente y de investigacién.

El perder estos profesionales de alta experiencia y excelencia aca-
démica traeria como consecuencia un deterioro en la preparacion
en los futuros ingenieros agréonomos, en un momento de transicién
como el que vive la agricultura chilena.

Para superar la situacién porque atraviesa la agricultura, el G»
bierno y sectores privados deberdn enviar a sus profesionales a cursos
de postgrado formales, de especializacién, disefiados a proposito,
o a un reciclaje, pues se necesitara subir de manera notoria el nivel
técnico de los especialistas,

Como ya se ha sefialado, el desarrollo de la agricultura chilena
—por el hecho de haber el pafs agotado su frontera agricola—, ne-
cesita de tecnologias cada vez mads caras y la obtencién de solucio-
nes por vias cada vez mdas sofisticadas. Para este fin se necesita de
especialistas del mayor nivel académico, y cuya obtencién es lenta
y cara; y, mas dificil aun es lograr constituir equipos interdiscipli-
narios, con metas claras e intereses comunes.

La docencia de pre y postgrado para mantener el nivel de exce.
lencia requerido necesita del apoyo de la investigacién. Pero esta
investigacién estd cumpliendo un doble propésito; amén de apoyo
docente permite buscar solucidn a ciertos problemas que retardan
el normal desenvolvimiento en la economia del pafs. Basta sélo se-
fialar el problema de la virosis del trigo o el manejo del ganado en
la zona de secano central del pais.

La situacién es tan explosiva, que temo por la desintegracién
de los planteles de ensefianza superior agropecuario de no produ-
cirse un imaginativo y previsor cambio de actitud hacia ellas.

X. OrcanNizacion v Camero TECNOLOGICO

Giadaoh, Garrido y Errdzuriz (1976) hace algunas semanas pre-
sentaron una proposicién de una estructura de organizacién del agro
chileno, teniendo presente que se estd dando término a un proceso
de reforma agraria, que ha significado la realizacién de cambios
fundamentales en el sistema de tenencia de la tierra y en los sistemas
de produccién y comercializacién en la agricultura. Este proceso ha
sido dirigido, finalmente, a la creacién de un gran nimero de pe-
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quefos propietarios operadores de sus predios, a la desaparicién
de la gran propiedad agricola y el incremento de la mediana pro-
piedad. Los cambios mencionados han traido aparejados una fuerte
descapitalizacion del sector agropecuario y una pérdida importante
de su capacidad empresarial.

Debido a esto, se hace imprescindible buscar algin sistema que
permita organizar a los agricultores, con el objeto que puedan apro-
vechar las economias de escala en la produccién de sus predios, a
través del abastecimiento de insumos, comercializacién de sus pro-
ductos en el mercado interno y externo, en el proceso agroindustrial,
etc, ya que sin una organizacién efectiva y dgil, todo el esfuerzo que
ha significado para el pais la realizacion de una reforma agraria,
puede perderse en un plazo relativamente corto.

Por otra parte, el desarrollo de la agricultura chilena, debido al
agotamiento de su frontera agricola, como ya se ha sefialado, depen-
de cada vez mds del desarrollo tecnoldgico. Para ello es necesario,
no sélo la existencia del Sistema Nacional de Investigaciones suge-
rido, sino también un sistema de organizaciones rurales que sirva
de canal adecuado y expedito para su entrega, mediante la capa-
citacién y la extension agricola, y que proporcione, ademas, los ele-
mentos indispensables para su eficaz aplicacion: crédito, maquina-
rias, fertilizantes, etc.

La proposicion distingue cuatro niveles:

a) Nivel de Base. Aqui se encuentran los minifundistas, pequeiios
y medianos agricultores, campesinos y trabajadores del agro en ge-
neral, las parcelas del sector reformado, las Sociedades de iCoopera-
cién Agricolas (socas), etc. Se organizan a nivel de comité locales
a objeto de favorecer el contacto de los agricultores con la extensién
agricola, crédito, comercializacién, abastecimiento de insumos.

Ib) Nivel de Area. A este nivel se encuentran tres tipos de organi-
zaciones:

1. La Cooperativa Agropecuaria Multiactiva.

2. La Cooperativa Agropecuaria Especializada.

3. Comités (o sucursales) de Cooperativas Regionales, sean éstas

multiactivas o especializadas.

La funcién es mds compleja debido a que el aspecto directivo
juega. un papel importantes, pues, implica llevar la gestién de una
cooperativa con sistema de presupuestos y analisis de resultados.

A este nivel se podrd situar un “centro de analisis de la gestion
empresarial”, que mediante informaciones de administracién rural
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proporcionadas por los agricultores, se obtenga informacién basica
para la planificacién de la produccién, su comercializacién posterior
y orientacién de la asistencia técnica.

¢) Nivel Regional. A este nivel existiran dos tipos de organiza-
ciones:

1. Uniones Regionales de Cooperativas, y

2. Cooperativas Regionales Especializadas.

La funcién debe ser en parte representativa, en parte contralora,
en parte destinada al enriquecimiento de las diferentes especializa-
ciones o del proceso educativo y a cargo de ciertas especialidades
que no estuvieran cubiertas al nivel de dreas.

Se parte de la base que habrd una Unién por cada regién del
pais que agrupa sélo a las organizaciones del sector agricola.

d) Nivel Nacional. A este nivel participan dos tipos de entidades:
estatales y cooperativas.

1. Instituciones Estatales. Dentro de éstas se sugiere la creacion
de una Superintendencia de Cooperativas que reemplace al Depar-
tamento de Cooperativas del Ministerio de Economia; ademds, se
sugiere la reinstauracién de la Comisién Nacional de Cooperativas
del Agro.

2. Instituciones Privadas. Dentro de éstas se puede sefialar la Fe-
deracion, constituida por cooperativas especializadas de un mismo
tipo, y su objeto es el de representacién y la canalizacién hacia el
mismo de algunos servicios, tales como capacitacién y educacién,
asistencia técnica, auditoria, etc.

La auditoria podria estar representada al nivel nacional por la
actualmente existente Sociedad Nacional de Auditoria, AuDICOOP.

El crédito, para lo cual existe 1Ficoop o Instituto de Financiamiento
Cooperativo, que es un Banco de Fomento del sector y la Financiera
que éstos acaban de constituir. Se podrfa crear una Cooperativa Na-
cional de Ahorro y Crédito Agricola, cuyos socios serian los agri-
cultores agrupados en comités locales y regionales en las cooperativas
correspondientes y que operarfan en cada zona a través de éstas.

Insumos, para lo cual existe una entidad especializada, INsucooe,
que es una cooperativa nacional de segundo grado, a la que cual-
quier cooperativa del agro puede afiliarse.

Exportaciones. Para ello el sistema cuenta con Abaco, S.A. (ex
Gibbs y Cfa.), que fue adquirida por diversas organizaciones coope-
rativas, y que ha estado realizando operaciones de exportacién, prin-
cipalmente de cooperativas agricolas.
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La Fig. N° 5 presenta un organigrama del sistema cooperativo del
agro, propuesto.
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XI. Evr DEsARROLLO RURAL, LA AGROINDUSTRIA Y LA AGRICULTURA

Se ha sefialado la excesiva mano de obra que labora en la agricul-
tura con muy baja productividad. El problema reside en que mu-
chos de los mejoramientos tecnolégicos o la simple bisqueda de
mayor eficiencia tienden a liberar mano de obra; tras el desempleo o
la falta de oportunidades: vienen las migraciones. que complican la
existencia de las ciudades, las que tampoco ofrecen alternativas., Se
traslada un problema haciéndose visible.

Por otro lado, la modernizacién de la comercializacidén interna
u orientada hacia el comercio exterior, requiere de agroindustrias
alimentarias, puesto que los productos son perecederos o necesitan
elaboracién para su consumo. Asf, por ejemplo, para el aprovecha-
miento mdximo de los productos pecuarios es indispensable contar
con una agroindustria capaz de procesarlos, transportarlos, comer-
cializarlos, etc., es necesario contar con equipamiento para enfriar
y congelar los alimentos pecuarios a fin de mantener su calidad.
Todo esto significa oportunidades.de empleo.
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Pero, ademas, la agroindustria ofrece beneficios adicionales para
la agricultura. Por presién de los consumidores hacia una mejor ca-
lidad, Ia industria se preocupa a su vez de la calidad de la materia
prima que entregan los agricultores; para ello necesita desarrollar
contratos de produccién y asegurar mejores precios. Favorece la es-
pecializicién en la biisqueda de buenos rendimientos, amén que se
relaciona con la investigacién agricola para desarrollar variedades
especiales para ser procesadas.

En busqueda de la mayor eficiencia, las agroindustrias deben si-
tuarse en 4reas especializadas con el fin de no transportar agua o
materia que luego serd desechada. Ejemplo, en Llanquihue-Chilog
para las papas. Pero para que ello ocurra es necesario que las en-
tidades de poblacién cuenten con el equipamiento social basico, que
haga posible las instalaciones agroindustriales.

Al contar las regiones con un equipamiento fundamental se insta-
lan actividades agroindustriales, o de otro tipo, con el beneficio ya
seiialado y ofreciendo alternativas de empleo no agricola. Es el de-
sarrollo rural. '

X1I. ArcuNos PROGRAMAS DE ACCION

Es obvio que resulta imposible intentar siquiera resefiar los programas
de mayor urgencia, para activar el desarrollo de la agricultura chi-
lena, por lo ambicioso de la empresa; ademds, algunos ya han sido
sugeridos a lo largo de este ensayo; sélo algunas pinceladas “impre-
sionistas” para concluir.

a) Suclos y Aguas

Aungue ya se sefiald, hay que imsistir en los estudios de suelos,
desarrollo de nuevos fertilizantes de origen orgdnico y estudios de
fertilidad en cultivos. /

Complementar la labor que hace la Comision Nacional de Riego im.
pulsando la formacién de Cooperativas de Riego, similares a la de
Talca, por cuencas hidrograficas. Es la tinica manera de terminar la
puesta en riego a nivel predial y mejorar la eficiencia en el uso
del agua.

b) Manejo del Ecosistema

Este en si es un gran tema, pero nunca estd de mds subrayar las po-
sibilidades ganaderas de nuestro pais.
Se ha sefialado (Mac 'Clure, 1976), que la produccién pecuaria
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podria aumentar en un 50%, manteniendo las poblaciones anima-
les actuales, de sélo introducir las técnicas conocidas. Ademds, en
la medida que se utilice mejor el secano se disminuirian las prade-
ras de riego. Pero lo fundamental es no hacer la agricultura ni fo-
restar los terrenos ganaderos, si no usarlos segin su capacidad de
uso. Finalmente, no puede dejarse de lado la eficiencia de los bo-
vinos, ovinos y caprinos que pueden consumir forrajes, hacer uso
de las praderas o simplemente fibra vegetal y transformarla en pro-
teinas con la ayuda de bacterias celuloliticas.

La Facultad de Agronomia estd trabajando, a via de ejemplo, con
especies arbustivas nativas y exdticas para la zona drida y semidrida,
que sirven de complemento a la pradera natural.

Asi se ha estado trabajando en Atriplex repanda, Atriplex numu-
laria, Kochia brevifolia y el Atriplex semibaccata, que {ue el pri-
mero,

Preocupados por el hecho de que un alto porcentaje de la pradera
queda sin consumir perdiéndose una gran cantidad de forraje (30-
409%); por la existencia de una enorme cantidad de forrajes, sub-
productos de cereales, tales como rastrojo de trigo, maiz, cebada,
centeno, pajas y capotillo de estos mismos cultivos (la produccién
de paja se estima en mads de 2 millones de toneladas anuales), que
son quamados o usados como cama de animales; es que la Facultad
de Agronomia tha desarrollado un suplemento nitrogenado en for-
ma de bloque de urea-sal, que no sélo provoca un aumento en el
consumo, sino que también en la utilizacién y aprovechamiento de
la pradera y los subproductos ya sefialados. Los resultados han sido
espectacularesi®,

¢y Utilizacion de los satélites, lo Enevgia Atdmica y la Computacion

En Chile existe una Estacidn Nasa, pero incompleta, pues falta el
segmento correspondiente a la Estacion Receptora de Satélites, y se
ha estudiado la factibilidad de su instalacion.

La necesidad de tener una estacion receptora de las imdgenes de
los LANSAT para el desarrollo agricola es indispensable, y se subraya
por la necesidad de conpan (Consejo Nacional para la Alimentacidon
y Nutricién) de tener actualizada en forma periddica la “hoja de
balance de alimentos” del pais. Al organizarse el Sistema de Infor-

¥ Investigaciones efectuadas por los Ingenieros Agrénomos, Héctor Manterola
v Fernando Bérquez en el Area de Produccién Animal de la Facultad de Agro-
nomia de la U. de Chile,
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maciones, ello seria factible. Para qué decir su importancia en el
planeamiento fisico o espacial y lucha contra la pobreza.

Las dreas principales que seflalan la importancia agropecuaria de
una estacién receptora de satélites son la siguientes (Royo, 1976):
agua de riego, suelos, drea de vegetacién natural, fertilidad del sue-
io, plagas y enfermedades, identificacién de cultivos, estimaciones
ent la produccién de cultivos, frutales y vifias, cuantificacién forestal,
etc.

Parece indispensable que se complete la estacién Nasa-Chile con el
sistema de recepcidn.

La Comisién Chilena de (Energia Nuclear tiene una serie de estu-
dios que seftalan la utilidad practica del empleo de la irradia-
cién, pero, lamentablemente, no se llevan a la préctica. Basta sélo
citar el ciclico y tradicional problema de la escasez de papas, cebo-
llas y ajos, todas las primaveras por su brotaciéon y que podria ser
obviada mediante la irradiacién atémica. Aun mds, existen expe-
riencias para ampliar el periodo de almacenaje y favorecer las ex-
portaciones de frutillas. Los estudios fundamentales estan hechos.

La produccién lechera es el rubro agropecuario en donde mejor
se ha podido hacer uso de la computacién electrénica, puesto quc
existe la posibilidad de analizar periédicamente la informacién sepa-
rada: a) seleccionar los mejores animales de una lecheria con exce-
lentes respuestas en el promedio de produccién del rebafio en el
corto plazo; b) trabajar genéticamente con los animales mejores
y aumentar la produccién potencial de las generaciones futuras. Este
€s un campo en que se estd comenzando a trabajar en Chile's, y
cuyo aporte es indispensable.

d) Defensa del Consumidor y Producioy

Paia el buen éxito de la economia social de mercado es indispea-
sable que exista credibilidad por parte del consumidor de lo que
dicen los envases o una et.queta; para que exista credibilidad es
fundamental que el productor y/o distribuidor digan la verdad. Es
evidente, entonces, que alguien debe cuidar que se diga la verdad
sobre lo que se ofrece al consumidor y productor.

La responsabilidad es del Gobierno (Bozz, Allen y Hamilton Inc.,
1976) como funcién paralela al suministro de servicios para apoyar

¥ El profesor Francisco Mac-Clure Ph. D., estd asesorando a algunas coopera-
tivas en esta materia.
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a los productores, pero distinto de éste; es una funcién de “coer-
cién o policia”, en vez de una funcién de “desarrollo”.

Se debe ampliar y poner énfasis en los servicios de proteccidén que
en la actualidad hay en el sag, dentro de un concepto amplio, ex-
pandiendo las funciones de fijacién de normas y comprobacién de
calidad.

Se sugiere una Direccién Nacional de Proteccion al Productor y
al Consumidor dentro del Ministerio de Agricultura, que actie en
forma paralela y de igual categoria que los servicios de desarrollo,
pero cuya tunica funcién deberia ser la proteccién para:

— Ayudar a Jlos productores a incrementar la produccion y los in-
gresos.

— Proteger la salud y bienestar de los consumidores,

— Permitir que Chile aproveche el crecimiento del mercado mundial
y la expansién del mercado interno.

— Permitir que los productos chilenos compitan con electividad en
los mercados mundiales sobre la base de normas adecuadas de ca-
lidad.

— Permitir que las industrias para el mercado interno ; para la
exportacion se expandan utilizando productos de calidad pareja.

— Permitir que Chile proteja a su medio ambiente y sus recursos, en
beneficio de las futuras generaciones y e la poblacién actual.
La proteccién al productor y consumidor se obtiene mediante el

establecimiento y cumplimiento de normas de calidad y de disposi-

ciones sobre la comercializacién, al igual que las normas de salud

y sanidad. Especial énfasis debe otorgarse a la proteccién alimenta-

ria mediante normas de calidad a los alimentos procesados y las

normas de peso y medidas, su examen y cumplim ento.

e) Politica de Sanidad Vegetal (Auger, 1976)

El progreso mundial en los medios de transporte, el aumento del
intercambio de vegetales en sus distintas formas, asi como la mayor
dependencia que dia a dia nuestro pais tene del exterior de pro-
ductos agropecuarios, se ha transformado para la sanidad de nues-
tra agricultura en un peligro permanente que poco a poco se escapa
del control que el Ministro de Agricultura ejerce. La agilidad y
capacidad profesional del Departamento de Proteccidn Agricola de-
be estar de acuerdo con la situacién actual. Iisto significa que ese
departamento debe contar con los elementos mds avanzados, que le
permitan actuar oportunamente y con real éxito; ese personal debe
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tener un nivel profesional superior, y que constantemente esté en
contacto con los centros de investigacién del pais y el extranjero.
Ll reglamento de sanidad vigente se debe modernizar y agilizar.

El control de aduanas y controles sanitarios en el pais deben con~-
tar con material humano y de laboratorios que permita detectar
cualquier plaga o enfermedad y actuar con autoridad basada en los
conocimientos del problema sanitario.

In el caso de las plagas y enfermedades que ya se encuentran en
el territorio nacional se deben iniciar activos y bien respaldados
programas de investigacién utilizando Ias facilidades y material
humano del Instituto de Investigaciones Agropecuarias y de las uni-
versidades, de manera que prioritariamente, y en orden a la impor-
tancia y trascendencia del problema, se mantenga un activo y per-
manente estudio para su prevencién y control.

f) Uso de fitohormonas en la Agricultura y la Investigacion

Las fitochormonas, u hormonas vegetales, son sustancias “naturales”,
qgue en cantidades “sumamente pequeiias’, regulan el desarrollo de
las plantas's,

El esfuerzo del hombre por controlar y poder determinar cada
vez mas la conducta de una planta lo ha llevado a probar un sin-
numero de otras sustancias artificiales similares o muy diferentes
a las fitohormonas, cuyo empleo en la prictica ha sido muy ripido
en los ultimos afios y lo ha llevado a descubrir nuevos grupos de re-
guladores quimicos, dentro de los cuales tienen gran importancia
los “retardadores de crecimiento y los herbicidas”.

1. Aumentar la germinac.én de la semilla,

2. Enraizamiento de estacas y produccién de estolones.
3. Lstimular o inhibir el crecimiento de las plantas,
4. Acortar o prolongar el periodo de receso invernal.
5. Aumentar o disminuir la ramificacién de brotes.

-1 Esta definicién, incomplcta por clerto, implica dos conceptos fundamenta-
les, cl ser sustancias naturales, o sea, son elaboradas y metabolizadas por la plan-
tz misma en forma normal, y el de actuar en muy pequefias cantidades. A
modc de ejemplo, sirva el hecho de que para obtener 1 gr. de fitohormona (4ci-
do, indolacético) de semillas en germinacidn de avena, se necesitan 1.000 tons. de
semillas.

Esios dos conceptos mis las experiencias toxicoldgicas realizadas indican que
estas sustancias son inofensivas y pueden ser aplicadas externamente a un vegrtal
para modificar diferentes fases de su desarrollo, bajo la direccién de un espe-
“cialista. )
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Inducir a inhibir la floraciéon.

Adelantar o retrasar la floracién.

Alterar el sexo de las flores.

Aumentar la cuaja de los frutos.

Produccién de frutos sin semillas.

Raleo de frutos y aumentar o disminuir la retencién de frutos

en periodos cercanos a la cosecha.

12. Defoliacién.

13. Adelantar o retrasar la madurez.

14. Alteracién de la forma, tamaiio, color, firmeza de la fruta.

15. Alteracion de la capacidad de conservacién de productos en al
macenaje.

16. Defoliantes.

17. Herbicidas.

- O O 00 I D

ot ot

Tanto el nimero de reguladores quimicos como el de sus apli-
caciones no estin, ni mucho menos, agotados, y éste ird en aumento
y beneficio de la humanidad, paralelamente al incremento de la
investigacion'®. Investigacion que debe realizarse en todos los nive-
les, es decir, desde la deteccién de problemas, su observacién y es-
tudio, interpretacidén de fendémenos fisiolégicos en la planta sin tra-
tar y su relacién con los reguladores de crecimiento, esto es el modo
de accidn de éstos, el mecanismo y sistema de penetracidon y trans~
porte, etc., hasta la determinacién de la mejor época y forma de
empleo dada por la experimentacion de campo.

Obviamente, una investigacién realizada de tal manera tiene efec-
tos multiplicadores, pues, da resultados no sélo relacionados al em-
pleo de reguladores de crecimiento, sino también con otras técnicas
de cultivo, como poda, riego, mecanizacién, etc., resultantes del he-
cho de comprender mejor el funcionamiento de una planta, a la
vez que amplia los conocimientos basicos para comprender otros pro-
blemas atn oscuros y genera nuevas rutas a futuras investigaciones.

g) Cultivo de tejidos y fusion de células vegetales2®

Desde 1902, afio en que el cientifico aleman Haberland desarrollé la
idea de aislar células de plantas superiores e investigarlas como orga-
nismo elemental, para probar experimentalmente la totipotencia de

1 Esta cs una iateria que interesa particularmente a la Facultad de Agro-
nomia de la Universidad de Chile; donde el Dr. Ernesto Saavedra estd activa-
mente trabajande y ha obtenido importantes éxitos, como producir chirimoyas

s pepas.
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las células de una planta y estudiar los procesos de diferenciacién y
de diferenciacién de las células, sin la influencia del resto de la
planta, se han venido estudiando diversas técnicas para lograr éste
y otros objetivos.

Bésicamente, la técnica consiste en aislar algun tejido o célula
vegetal en forma aséptica e implantario en un medio nutritivo com-
puesto de sales minerales, vitaminas, fitohormonas y sustancias hi-
drocarbonadas. Variando la composicién del medio y las condicio-
nes fisicas de cultivo, como luz y temperatura, se puede lograr, en
algunos casos, inducir el crecimiento y divsién de estas células vy
promover diversos grados de diferenciacién que pueden llegar hasta
Ia produccién de una planta completa a partir de una sola célula,
incluso de un grano de polen.

El desarrollo de una técnica no sélo permite alcanzar un objetivo
como en el caso sefialado, sino abre muchas rutas hacia otros cam-
pos. El cultivo de tejidos, a modo de ejemplo, ha permitido investi-
gar las vias metabdl.cas de algunos compuestos secundarios de las
plantas, incluso, desarrvollar métodos para la obtencidén de enzimas
de importancia bioquimica o econdémica.

En el campo de la genética han tenido importanc'a las investi-
gaciones carildgicas, o en el campo de la seleccion de plantas tiene
gran importancia el cultivo de meristemas, que permite una propa-
gacién clonal sumamente ripida, del orden de 1 a 100 mil millones
de plantas al afio, partiendo de una sola yema original (ejemplo: or-
quideas, espdrragos, frutillas), o la producc'én de plantas haploides
a partir del cultivo de anteras o granos de polen para la obtencién
de homocigosis.

También en la sanidad de las plantas ha tenido gran importancia
el cultivo de meristemas, con el objeto de obtener plantas libres de
virus a partir de plantas enfermas de alto valor. Esta técnica se hace
hoy comercialmente en Europa y Estados Unidos en frutillas, y se estdn
elaborando las técnicas para realizar algo temejante en drboles frutales.
lgualmente importante ha sido el uso de tejidos cultivados para el
cultivo de virus mediante lo cual se ha podido seguir su multiplica-
cién y caracterizar las relaciones entre pardsito y célula huésped
o bien para el cultivo de hongos, parasitos obligados.

Mediante el cultivo de érganos se ha logrado ubicar algunos pun-
tos de la planta donde se biosintetizan ciertos compuestos.

® Trabajos sobre este tema realiza el Dr. Ernesto Saavedra, de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile.
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Ultimamente se han desarrollado técnicas que permiten liberar a
la célula de su pared celular mediante diversos procesos, favorecien-
do asi estudios sobre la formacién de la pared celular y, ademds,
lograr un paso para fusionar células.

Esto ultimo consiste en colocar dos células en contacto, a las cuales
previamente, se les ha digerido enzimdticamente la pared celular. De
esta forma, al coligarse las membranas superficiales permiten la unién
de sus respectivos contenidos constituyendo una sola célula comuin.

Esta nueva célula puede ser un homocarién, si ambos nicleos pe-
seen genotipos idénticos, o un heterocarién si poseen genotipos di-
ferentes. La fusién de células asi realizada es un paso fundamental
para la hibridacién somitica, de gran importancia para realizar cru-
zamientos alli donde existe incompatibilidad sexual entre dos plan-
tas, como pueden ser aquéllas de distintas especies o géneros.
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ANEXO 1

Cuadro A
DEMANDA ESTIMADA DE NUTRIENTES
(miles de Tons.)

ARO N PO, K0 Total
1976 60.6 110.0 18.0 188.6
1977 67.1 1235 20.3 2109
1978 741 1875 28.3 234.9
1979 776 1455 25.6 248.7
1980 81.1 153.5 28.0 262.6

FuenTE: Weisser L., Luis Marcial. La Industria chilena de Fertilizantes. Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas. Santiago, 1976,

Cuadro B
CONSUMO NACIONAL DE FERTILIZANTES
(toneladas de nutrientes)

ARO N PO, Ry Total
1969 45.100 98.870 13.650 157.620
1970 44.430 98.560 15.070 158.060
1971 49.580 103.640 16.700 170.030
1972 54.720 84.660 18.850 158.230
1973 60.730 121.150 15.590 197.470
1974 52.970 103.480 16.180 172630
1975 37470 57.540 8.400 103.410
1976 * 24.840 51.700 9490 86.030

* Encro-Agosto, 1976, .
FUENTE: SAG cit. por ODEPA. Informe Agroestadistico Mensual Octubre 1976.

ANEXO 11

ADQUISICION DE TIERRAS POR LA CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA
Y LA CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA
Aitos Superficie total Has.

1929 — 1933 52.618
1934 — 1938 95.002
1939 — 1943 115.322
1944 — 1948 64.882
1949 — 1953 1400
1954 — 1958 54.508
1959 — 1964 835.190
1965 — 1970 4.093.029
1971 — 1973 5.872.839

Al 31 de agosto de 1973
FUENTE: QORA y ODEPA.
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ANEXO V
RENDIMIENTOS SEGUN CULTIVOS 1974-75 Y 1976
(qq/h4)
1974-75 1975-76 % variacion
Trigo 14,6 12,0 — 178
Cebada 18,2 14,1 — 225
Papas 103,2 76,1 — 26,3
Maiz 35,9 255 — 290
Avena 13,9 11,8 — 15,1
Arroz 354 31,7 - 51
Porotos 10,9 8,7 — 20,2
Arvejas 7.3 89 21,9
Lentejas 59 6,1 34
Garbanzos 6,3 3,7 — 413
Centeno 12,7 9,5 — 252
Maravilla 13,4 7.6 — 433
Remolacha 380,8 324,06 — 14,9
Raps 13,5 10,8 — 200
FueNTE: Universidad de Chile. Comentarios sobre la Situacién Econémica.

Departamento de Economia Taller de Coyuntura. Segunde Semestre de 1976.

ANEXO VI

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS 14 PRODUCTOS PRINCIPALES

(MILES DE §)

(PRECIOS DE ENERO DE 1974)

1973-74 1974-75 1975-76 %, va-

rlacion
Trigo 54.218 57.913 40516 — 301
Cebada 5.386 4.342 2.819 — 35,1
Avena 5.016 4.381 2.567 — AL5
Centeno 511 371 384 + 35
Arroz 3.155 7.007 7.851 + 121
Maiz 14.700 13.203 10.964 — 170
Papas 17.002 12.398 12.200 -~ 16
Porotos 5.929 5.865 5.596 — 46
Arvejas 1.090 549 959 + 74,7
Lentejas 1.849 1.748 2297 + 314
Garbanzos 691 678 360 — 469
Maravilla 1.027 1.757 1619 - 79
Raps 3.515 6.202 6.505 + 49
Remolacha 12.140 19.784 24.508 + 242
Total 126.223 136.148 118.045 — 188

FuenTE: Universidad de Chile. Comentarios sobre la Situacién Econémica. Depar-
tamento de Economfa. Taller de Coyuntura. Segundo semestre de 1976,
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LAS ALTERNATIVAS DE LA EXPLOTACION
MARINA

Pablo Herrera Larrain

Profesor de la Escucla de Pesqueria y
Alimentos de la Universidad Catdlica
de Valparaiso

INTRODUCCION

Un antiguo y muy conocido proverbio chino, sefiala: “Dadle al hom-
bre un pescado y vivird por un dia; enséfiale a pescar y tendrd ali-
mento por toda la vida”.

Esta es una manifestaciéon mas de la importancia y expectativas
que la humanidad ha depositado en los productos marinos como
fuente de trascendental releve en la alimentacion de los pue-
blos.

La captura de especies marinas es, probablemente, una de las
primeras manifestaciones del hombre como cazador de animales.
Is, sin duda, la industria mds antigua. La explotacién marina ha
sido considerada como muy importante en el desarrollo de précti-
camente todas las culturas. Es frecuente pensar que los océanos, que
representan el 71% de la superficie total en nuestro planeta, puedan
solucionar por si solos gran parte de los problemas alimentarios que
aquejan a la humanidad. Si bien es cierto, que la pesca ofrece una
excelente perspectiva como una fuente de recursos de rico valor
nutritivo, debe considerarse que en la actualidad contribuye con
sélo una décima parte de las proteinas animales de nuestra alimen-
tacién, aunque esta proporcién varia considerablemente en las diver-
sas regiones de la tierra.

Esta aparente paradoja de contar con un recurso riquisimo y de
.enormes proyecciones, el cual no aporta toda su capacidad potencial
€s ex objeto de andlisis del presente trabajo.

LA PRODUCCION PESQUERA EN LA ACTUALIDAD

La produccién pesquera ha mantenido un aumento significativo en
Jos ultimos 30 afios, y continia siendo una de las pocas fuentes
importantes de alimentos que experimenta un incremento en su
produccién que todavia supera el ritmo de crecimiento de la po-
blacién humana. .
El volumen total mundial de productos pesqueros, considerando
especies marinas y de agua dulce, como también invertebrados ma-
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rinos, mamiferos y plantas, ha fluctuado para los afios 72-75, entre
60 y 65 millones de toneladas.

Las capturas mundiales en 1948, luego de la Segunda Guerra Mun.
dial, fueron aproximadamente al mismo nivel que antes de la gue-
rra.

Hasta 1970, aumentaron a una tasa promedio anual de 6,6 por
ciento. Esta cifra significa casi doblar la tasa de aumento en la
produccién de alimentos provenientes de la tierra, y ésta es jusia-
mente una de las razones por las cuales se han cifrado tantas espe-
ranzas en la explotacién marina. lLa produccién disminuyé luego
del afio 1972 al declinar en forma alarmante las capturas de an-
choveta en el Pery, que eran de alrededor de 10 millones de tonela-
das anuales, representando cerca de 1/6 de las capturas totales mun-
dlales. En 1973 estos volumenes disminuyeron a cerca de 2 millo-
nes de toneladas y se han recuperado ligeramente en los afios 1974
y 1975, sin llegar eso si, a los niveles ya mencionados.

Se ha apreciado, ademas, en las estadisticas mundiales de produc-
cidn, una disminucidn en las capturas de especies destinadas a la
produccién de harina y aceite en paises escandinavos y en Sudafrica

(arenque y sardina), lo cual ha conducido a realizar grandes es-
fuerzos tendientes a encontrar sustitutos que puedan suplir la rela-
tiva escasez de este producto.

Resultados poco alentadores hasta la fecha, en este sentido, hacen
pensar que resultard muy dificil poder aumentar las capturas mun-
diales desembarcadas en un futuro inmediato, por concepto de es-
pecies marinas.

Por otra parte, las capturas de peces de agua dulce y de inverte-
brados marinos, en general, tales como crustdceos y moluscos, han
continuado aumentando en forma sostenida afio tras afio, en sus
desembarques, contribuyendo de esta manera a mantener las cifras
totales de produccién a niveles relativamente estables.

Al mismo tiempo que comparamos la situacién de preguerra o
de la inmediata postguerra con la actualidad, podemos revisar en
forma general la composicidn de las capturas por grupos de espe-
cies. En 1948, los peces clupeiformes (arenques, sardinas, anchove-
tas y otros), que viven principalmente en la superficie del océano
(peldgicos), representaban un 33% del peso total de los desem-
barques y proporcionaban la mayor parte de la materia prima para
harina de pescado. En la actualidad, a pesar de los descensos en
las capturas de las especies ya mencionadas (anchoveta y arenque),
contintan siendo el grupo mas importante en cuanto a volimenes de
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captura. El grupo siguiente de importancia, lo constituyen los peces
gadiformes (bacalao, merluza y otros), que habitan principalmen-
te el fondo del océano y constituyen cerca de un 15% del total de
las capturas. Los peces planos del tipo de los lenguados representan
el tercer gran grupo de importancia econdmica, manteniéndose con
un 12-14% del volumen general de los desembarques. Los atunes y
las caballas representan un 7-9% de las capturas. Alrededor de un
quinto del total de las capturas sigue apareciendo en las estadisticas
como ‘no clasificados y otros”, constituyendo un gran nimero de
especies y grupos, cada uno de los cuales contribuye en pequefia can-
tidad, a un total considerable. El incremento en la produccién de
crustidceos (camarones, langostinos y jaibas) y también de moluscos
(ostras, choros, almejas y otros) constituyen otro de los aspectos
importantes del desarrollo de las pesquerias en los ultimos 5 aiios.

Respecto a la localizacién geografica de los principales recursos
pesqueros descritos, no han existido modificaciones sustanciales en
los dltimos 10 afios. El Océano iPacifico proporciona la mayor can-
tidad de recursos (con 53%), pero el Atlintico (con un 40i%), al
que hay que afiadir un 29 del Mediterraneo, rinde mucho mas por
unidad de superficie. El Océano Indico contribuye con sélo un 5%
de las capturas y representa un area futura de grandes proyecciones.

Ahora bien, dentro de estas grandes dreas geograficas existen sub-
areas que han mostrado desarrollos espectaculares. En el Pacifico, de-
terminadas sonas, como las aguas frente a Peru y Chile y el Golfo
de Tailandia, han adquirido gran importancia en los ltimos afios.

Las zonas Centrales y Meridionales del Atldntico, tanto del Este
como del Qeste, estdn despertando el interés de muchas naciones por
sus recursos potenciales.

Aunque con algunas excepciones, las pesquerias tradicionales en
los mares frios del hemisferio Norte, todavia dominan las estadisti-
cas. La aparicién de algunos paises en desarrollo como potencias pes-
queras y la introduccién de flotas de altura. significa que las aguas
tropicales y subtropicales empiezan a contribuir de manera signifi-
cativa a la produccién mundial.

Es interesante mencionar en esta visiéon general, de las pesquerias
en los ultimos 10 afios, la importancia relativa de algunos paises, co-
mo potencias pesqueras. iPert fue hasta hace 3 afios lider en mate-
ria de volumen de capturas, aunque no en el valor o en la diversidad
de las mismas, gracias al desarrollo de la mayor pesqueria mundial
en base de una -sola especie: 10 millones de toneladas de anchoveta
al afio, cuya casi totalidad se reduce a la harina.
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La Uni6n Soviética también ha surgido como potencia pesquera a
escala mundial, capturando una gran variedad de especies en los océa-
nos de todo el mundo, especialmente mediante grandes barcos-facia-
rias y buques pesqueros de arrastre con equipos de congelacién a
bordo. Japdén se mantiene como pais de gran importancia en cuan-
to a desarrollo pesquero, tanto por sus capturas como por la gran
demanda de productos que requiere su mercado consumidor, lo cual
Jo hace un importador neto de importantes recursos marinos.

Chile, con capturas promedios anuales, que fluctian entre las
850.000 y '1.100.000 toneladas métricas anuales, se ubica dentro de
las 15 potencias pesqueras de mayor importamncia, en cuanto a vo-
limenes de captura, pero no asi en cuanto a consumo de alimentos
marinos per capita o respecto a desarrollo ndustrial de productos
pesqueros, aspectos en los cuales el pais se encueuntra atrasado, en
comparacién a otras naciones.

En efecto, mientras en Chile, el consumo diario por persona de
productos marinos no supera los 40 grs., en paises de Europa Occi-
dental, como Dinamarca, Finlandia, Noruega, Inglaterra es superior
a 50 grs. diarios. Paises del sudeste asidtico, por otra parte, mues-
tran cifras de consumo superiores a 90 grs. diarios, como el caso del
Japon, y sobre 60 grs., en el caso de Filipinas, Malasia y Corea.

Es interesante analizar en forma breve, los recursos o materias pri-
mas que son actualmente explotados para consumo humano.

LA EXPLOTACION PARA CONSUMO HUMANO

En primer lugar, consideraremos productos de origen animal, que
son los que representan el mayor volumen. Del total, de 25 — 30
clases diferentes del reino animal, las encontramos practicamente a
todas representadas en los océanos, y varias de estas clases, como s
el caso de los Equinodermos (estrellas de mar, etc., se las encuentra
solamente en el mar. Sin embargo, sélo los vertebrados, moluscos,
y crusticeos representan recursos alimentarios valiosos para el ser
humano. Sin considerar los mamiferos, ya que en volumen no son
significativos, nos encontramos con que los peces, representan la
fuente mds importante de alimento que nos entregan los océanos.
Dentro de los moluscos tienen importancia en la expletacién mun-
dial especies como ostras, almejas, choros, locos y calamares; los cua-
les tienen gran demanda y precio en los mercados mundiales. Ja-
pon, especialmente, es un gran consumidor de variedades de molus-
cos, que no son apreciados en mercados occidentales y que consti-
tuyen una fuente alimentaria de importancia para este pueblo.

129



EscAsEz MUNDIAL DE ALIMENTOS ¥ MATERIAS PRIMAS

Las especies de mayor relevancia dentro de los crustdceos, son lis
diferentes variedades de camarones y langostinos, como también lus
recursos de jaibas, aunque su captura en volimenes apreciables, cons-
tituyen un serio problema.

La otra fuente alimentaria que nos ofrecen los océanos en abun-
dancia, son los productos provenientes del reino vegetal, y que cons-
tituyen, sin lugar a duda, el volumen mds importante de la bio-
masa acuatica. Las algas representan el recurso mds interesante, aun-
que su contenido en proteinas sea bastante bajo.

Las algas marinas se d’'stribuyen en zonas bastante especificas en
contraste a la mayorfa de las algas de aguas interiores, que se en-
cuentran repartidas a lo largo y ancho de todo el mundo. En el mar,
las algas tienen su hdbitat en zonas cercanus a la costa en donde se
fijan a rocas u otros objetos estacionarios.

El consumo humano de algas macroscopicas es comin en China,
Japdn y las Islas Tropicales del Pacifico y, en la actualidad, s> estdn
constituyendo en un alimento importante en muchos paises occiden-
tales.

Los géneros usados mds frecuentemente son: Laminaria, Porphy-
ra, Sargassum y Monostroma. Proteinas a partir de algas unicelula-
res, tales como la Chlorella, constituyen una alternativa interesan-
te como fuente alimentaria en el futuro, pero que uno caben dentro
de la discusién del presente trabajo, dada las limitaciones de tiem-
po y por constituir una linea diferente de explotacién de los recur-
sos convencionales.

Una vez revisados los aspectos gencrales de la explotacién mari-
na como fuente de alimentos, es interesante detenerse brevemente y
analizar cudles han sido los principales rubros o productos de con-
sumo habitual que presentan las mayores demandas en los merca-
dos internacionales.

LAS TENDENCIAS DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES

Se han observado cambios de importancia en las formas de uso que
sc les ha dado a los recursos y tal vez el mas notable sea la tenden-
cia a disminuir el consumo directo de las capturas como alimen-
to humano, y aumentar su transformacién en harina para alimen
tacién animal. Inmediatamente antes de la Segunda Guerra Mun-
dial, menos de un 109% de la pesca mundial se convertia en hari-
na; en 1970, cerca del 409 se utilizaba con tal fin. Durante el mis-
mo periodo, la proporcién de la pesca conservada por deshidrata-
cién disminuyé de un 28 a un 10%, manteni¢ndose los recursos que
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son industrializados como conservas en una proporciéon cercana al
8%. Las materias primas que son preservadas mediante frio y son
distribuidas congeladas, han tenido un aumento significativo ano a
afio en los mercados mundiales y actualmente un 129, del total de
las capturas se destinan a este rubro. Finalmente, el consumo de
productos frescos ha disminuido de un 53 a un 30:% del total de
las capturas disponibles.

El resto de las capturas fue utilizado en productos diversos, tales
como: salsas, pastas, embutidos, etc.

Analizando estas cifras de utilizacién de las capturas a escala mun-
dial se destaca en forma inmediata que una gran cantidad de las
proteinas marinas se destinan a la reduccidn y sirven de alimento
para aves, cerdos y otros animales, que son criados masivamente en
paises desarrollados.

Otro aspecto que resalta de estas cifras es el hecho de que la pro-
porcién mds alta para consumo humano se realiza con especies fres-
cas, refrigeradas o congeladas, lo cual significa que este consumo es
principalmente en las regiones costeras o si existen plantas conge-
ladoras y transporte refrigerado se puede efectuar en las zonas in-
teriores del pais, con costos bastante elevados, lo cual impide un uso
extensivo de estos productos.

IE1 rubro de conservas de productos marinos, de acuerdo con las
estadisticas analizadas, no es un sector interesante que entregue una
buena solucién para la utilizacién masiva y barata de los recursos
pesqueros. Los procesos son caros y la distribucién se complica por
el manejo de un producto que ocupa mucho volumen por unidad de
peso.

Un becho interesante de sefialar es que, pese a la gran variedad
de productos y formas de preparacién que existen para los alimen-
tos marinos, pricticamente la totalidad del recurso es consumido di-
rectamente por el hombre en una forma tal, que la materia prima
mantiene su identidad como tal (es el caso de los productos fres-
cos, congelados y enlatados). La mayor parte de los consumidores
de alimentos marinos estdn habituados a comer pescado como pes-
cado, siendo las tnicas grandes excepcones los productos consumi-
dos en Japén, tales como: pastas, salchichas y productos similares,
ademds de las salsas de pescado que son muy populares en la regién
de Indochina.

Estos hdbitos de consumo tan tradicionales constituyen uno de
los factores mds importantes que ha impedido el uso de los recur-
sos marinos como una fuente de proteinas de mayor importancia en
la dieta de muchos pueblos.
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A pesar de lo antiguo de la Industria Pesquera en el mundo, el
uso de las capturas como alimento hlumano no ha cambiado en for-
ma significativa a lo largo de la historia. Esta realidad constituye
una diferencia bésica frente a otros recursos alimentarios que han
desarrollado nuevas formas de uso en productos nuevos y atractivos
para una masa importante de consumidores. Ejemplo: soya y sus
mult.ples usos en la alimentacion humana (leche, productos fermen-
tados y como exlensor cdrnico).

Otros factores que han influido en esta utilizacién sélo parcial de
los recursos pesqueros en la alimentacion humana han sido proble-
mas técnicos y econém ccs relacionados con las capturas, industria-
lizacién y almacenamiento de materias primas altamente perecibles,
caracteristica ésta que obliga a desarrollar nuevas tormas y procesos
que permiten preservar en buen estado estas materias primas.

En los ultimos afios han existido avances tecnoldgicos importan-
tes que ofrecen nuevas alternativas de usos para los recursos pesque-
105, lo cual puede hacer cambiar radicalmente la situacién descrita
anteriormente. Nos preocuparemos de este aspecto en breves momen-
tos mads.

Después de lo expuesto hasta ahora, cabe pregu:tarse cudles scn
las perspectivas futuras de los océanos como fuente importante de
alimentos,

LAS PERSPECTIVAS DE L4 EXPLOTACION OCEANICA

La pregunta bdsica que se hace la comunidad cientifica es si acaso
las capturas actuales estdn s'endo usadas en forma integral y si se
obtiene de ellas el mejor rendimiento desde el punto de vista ali-
mentario. Otro aspecto o tal vez mas importante es conocer la fac-
tibilidad de explotar nuevos recursos mar nos que sirvan de suple-
mento a nuestras dietas. En estos momentos no se puede dar respues-
tas categdricas a estas inquietudes, ya que el problema es complejo.

La experiencia nos demuestra que el hecho de que una sustancia no
sea toxica, sea nutritiva y haya sido preparada para consumo hu-
mano, no significa que vaya a ser consumida o encontrada acep-
table, aun por aquellos grupos humanos que sufren de hambre y
desnutricién. Existen aspectos de muy variada indole que a veces
resultan incomprensibles y contradictorios, pero que en definitiva
deciden si un alimento tiene o no aceptacién y que es en el fondo
la meta a que pretendemos llegar.

Analizando los actuales volumenes de captura a nivel mundial y
pensando en los lfmites mdximos a los cuales se podrfa llegar, es
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conveniente sefialar que en la actualidad se han identificado me-
diante pescas exploratorias practicamente todos aquellos stocks que
oftecen un potencial productivo interesante. Se ha mejorado nota-
blemente en el conocimiento respecto a la relacidn existente entre
las condiciones oceanoldgicas y la concentracién de carddmenes en
una determinada region, de tal manera que se tiene una buena ba-
se para pronosticar aquellas zonas donde es mds probable encon-
trar recursos pesqueros.

También se ha avanzado bastante en las técnicas de evaluacién
sobre las condiciones en que se encuentra una determinada pesque-
ria.

Es facil determinar la edad de la mayorfa de los peces y con una
especie de andlisis demografico se puede predecir para cada afio
la abundancia de los stocks de peces en términos de su clase anual
y de esta forma se puede evaluar el efecto de la pesca sobre este re-
curso.

De acuerdo entonces con estos antecedentes cientfficos se puede
manifestar que e¢n los mares del hemisferio Norte, la produccién de
la mayoria de las especies tradicionales, tales como, salmén, baca-
lao, lenguados, arenques y especies de fondo, estin llegando a los
niveles de méximo rendimiento. No es posible incrementar las cap-
turas, a partir de estos recursos, aumentando el esfuerzo pesquero.
En realidad, en el caso de algunas especies, se puede aumentar las
capturas solamente bajo un control estricto y reduccién de la in-
tensidad de pesca, de tal manera de permitir que el stock pueda re-
cuperarse y crecer.

En los mares del hemisferio Sur y en las zonas tropicales es don-
de parece ser posible incrementar en forma significativa los voli-
menes de captura, mediante la explotacién de especies no tan fami-
liares como las mencionadas anteriormente.

Las mejores predicciones realizadas por expertos bidlogos mari-
nos sefialan que se puede alcanzar las 100 6 120 millones de tonela-
das métricas de capturas total anual, dentro de los préximos 20-50
afios. En las zonas tropicales se explotard predominantemente espe-
cies peldgicas de “shoal water croaher”, las cuales se encuentran al-
rededor del mundo entre los 30° Norte y los 30° Sur de latitud.
Varios millones de toneladas de éstas y otras especies son captura-
das actualmente en forma incidental en las pesquerias de camaro-
nes y langostinos, pero son descartadas y devueltas al mar.

Ademds de estos nuevos recursos se han detectado poblaciones in-
cxplotadas de peces de fondo en los mares del Sur adyacentes a las
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costas de Sudamérica, tanto en el Atldntice como en el Pacifico,
y que representan valiosas especies comestibles de la familia de los
gadidos (merluzas principalmente) .

LA POTENCIALIDAD DE LAS ESPECIES NO
CONVENCIONALES

Sin embargo, el potencial mayor para aumentar en forma conside-
rable los recursos pesqueros disponibles se encuentra en la explo-
tacién de especies no convencionales. Dentro de estas especies se
pueden mencionar algunas de las més representativas y que signi-
fican en cada caso un potenc'al de produccién anual superior a los
10 millones de toneladas.

En primer lugar, se puede mencionar al krill, el cual ha recibido
gran atencién en los altimos afios, como un recurso de grandes pers-
pectivas. SBon pequefios crusticeos parecidos a un camardén de redu-
cido tamafio y que constituian el principal alimento de las balle-
nas en las aguas antirticas, antes que los cetdceos fueran extingui-
dos por una sobreexplotacién.

Investigadores rusos, japoneses y recientemente chilenos, han tra-
zado mapas de distribucién y produccién para el krill y se ha expe-
rimentado con técnicas especiales de captura y procesamiento para
este nuevo recurso. Se han hecho diversas estimaciones referentes al
potencial de capturas de Krill y se puede considerar éste en unas 50
—100 millones de toneladas métricas anuales. Es decir, en el peor de
los casos, un volumen similar al total de las capturas mundiales
anuales y en forma optimista podrian duplicar éstas.

‘Existen otros grupos de especies muy abundantes y que se las co-
noce como “Lantern fishes”, las cuales son especies que viven a pro-
fundidades entre 200—400 metros y que se movilizan de acuerdo
con las condiciones de luminosidad existentes en los océanos.

Se han detectado, en aguas del hemisferio Norte, entre Inglaterra
e Islandia, (recientemente), poblaciones de peces similares a la
merluza, pero que son de tamafio reducido {(entre 15-20 cms), vy
que habitan aguas profundas entre 400—500 metros sobre un drea
muy extensa.

i0tro recurso que ha recibido gran atencién en afios recientes, han
sido las diversas especies de calamares que son muy abundantes cn
muchas regiones del mundo. Deberd estudiarse y mejorarse, sin em-
bargo, las técnicas de capturas, para permitir que este recurso sea efi-
ciente y econémicamente explotado.

Una caracteristica comuin para estas especies no convencionales es
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que la mayoria de ellas son de tamafio reducido. Es poco probable
que sean comercializadas como especies individuales y, por lo tan-
to, deberdn desarrollarse nuevos productos a partir de estas mate-
rias primas que sean aceptables para los consumidores.

Algunas de estas especies son dificiles de capturar y otras son tan
abundantes que se pueden obtener volumenes de 10—50 toneladas,
en forma relativamente ficil. Estas capturas presentan serios proble-
mas de conservacién y transporte a bordo, como también de indus-
trializacién en Plantas de alimentos. Deber4, por lo tanto, contarse
con el aporte de un equipo interdisciplinario de profesionales, al-
tamente calificados y que sean capaces de proponer alternativas
factibles para usar estos nuevos recursos en alimentar a una pobla-
cién en aumento sostenido.

Se menciond con anterioridad que practicamente la totalidad del
consumo de alimentos de origen marino se realiza en base a produc-
tos que conservan la identidad de la materia prima, esto quiere de-
cir, en una forma tal, que el consumidor estd seguro del tipo y ori-
gen de alimento que esti comiendo, ademds, de tener cierta garan-
tia sobre el estado de frescura del producto.

NUEVOS PROCESOS Y PRODUCTOS

En la actualidad existe una tendencia muy fuerte para desarrollar
procesos y nuevos productos en base a la pérdida justamente de la
identidad de la materia prima usada. Se estima que esta nueva
orientacién en el consumo de alimentos marinos €s una forma mu-
cho mis eficiente y econémica de utilizar los recursos pesqueros pa-
ra consumo humano. Estos procesos estin, en general, basados en la
extraccién mecdnica, quimica o biolégica, de una alta proporcién
de la fraccién proteinica de las materias primas.

Un ejemplo caracteristico que sirve para ilustrar en mejor forma
esta preocupacién a nivel mundial por recuperar mds eficientemen-
te y con mayores rendimientos las partes comestibles de las diferen.
tes especies capturadas lo comstituyen los procesos desarrollados en
base a méquinas separadoras de pulpas de pescado. Estas. maquinas
estin disefiadas para obtener pricticamente la totalidad de la car-
ne, libre de piel, huesos y espinas, a partir de una gran diversidad
de especies. El producto que se obtiene es una pulpa de alto con-
tenido proteinico que puede ser usada en diversos procesos y produc-
tos (concentrados protefnicos, aislados protefnicos, y las llamadas pas-
tas de pescado o emulsiones de pescado), que han tenido un desa-
rrollo espectacular en los ultimos 5 afios.
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Nos detendremos brevemente en estas nuevas alternativas de pro-
cesos y analizaremos sus aspectos mds relevantes.

El objetivo principal en desarrollar un concentrado proteinico de
pescado ha sido elaborar un producto para consumo humano de al-
to valor nutritivo, estable en almacenamiento a temperatura am-
b'ente, con buenas caracteristicas sanitarias y a un precio razona-
ble que permita un uso masivo por aquellos grupos humanos mads
necesitados. Las materias primas que podrian usarse para llegar a
este producto podrian ser variadas no atdndose a ninguna especie
en particular, esta caracteristica es justamente lo que hace atractivo
este método para muchas especies que no tienen una demanda fuer-
te en el mercado para consumo humano directo.

Gran nimero de procesos han sido desarrolladoes en diferentes par-
tes de] mundo y que llegan a productos con contenidos entre 75—
959, de proteinas, son de color blanco y practicamente sin sabor a
pescado. El valor nutritivo de estos productos es muy similar a las
materias primas frescas de las cuales provienen y sus caracteristicas
fisicas son las de un polvo pricticamente inerte con muy poca solu-
bilidad en agua y baja higrospicidad. Esta limitada funcionalidad
de los productos obtenidos ha restringido su uso sélo como aditivo
en alimentos de consumo masivo, tales como: pan, galletas y fideos,
en los cuales se puede agregar hasta un 10 — 15%, sin alterar las
caracterfsticas propias de estos productos.

CONCENTRADOS 'PROTEINICOS

Concentrados protefnicos de pescado con mejoras notables en sus ca-
racteristicas funcionales, han sid6 desarrollados en diversos centros
de mnvestigacion, destacdndose en forma particular el proceso estu-
diado en Chile por el Instituto de Fomento Pesquero (1Fop), hace
5 afios. El producto obtenido era de excelente calidad, pudiendo
ser adicionado en gran diversidad de alimentos como alternativa a
lns productos licteos y carnicos.

Los resultados en la prictica, de formular distintos alimentos en
forma masiva, teniendo como aditivo los concentrados proteinicos de
pescado, no han resultado muy exitosos. Salvo pequefios voliime-
nes de este producto que son usados por una gran firma farmacéu-
tiva sueca en elaborar principalmente galletas enriquecidas con el
concentrado de pescado, €l resto de los proyectos € iniciativas indus-
triales no han prosperado.

Problemas de costo, frente a otros suplementos proteinicos, como la
leche deshidratada en polvo y los concentrados y aislados de soya,
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ademds de la limitante en cuanto a la funcionalidad del producto
obtenido han sido las principales razones para este aparente fracaso
a nivel comercial.

Sin embargo, es necesario recalcar que los concentrados proteinicos
de pescado, pese a que, en la actualidad no constituyen un produc-
to comercial, ofrecen una alternativa que no debe ser desde ningtn
punto de vista desestimada, ya que es perfectamente posible que en
el futuro cercano puedan constituirse en un producto interesante,
especialmente en mercados menos exigentes de los experimentados
hasta la fecha. Deberdn resolverse algunos de los problemas técnicos-
ccondmicos anteriormente descritos y experimentar con los nuevos
recursos y materias primas no explotadas hasta la fecha.

WPASTAS Y EMULSIONES

Otro proceso nuevo y que ha significado el desarrollo mas importan-
te tecnolégico de los ultimos afios en materia de utilizacién para
consumo humano de los recursos pesqueros lo constituye la apari-
cién de las pastas o emulsiones de pescado. Estos productos tuvieron
su origen en Jap6n hace mas de 100 afios, con alimentos conocidos
como KAMABOKQ vy otros. Sin embargo, el aumento explosivo se
produjo en la década del 60 cuando se obtuvieron producciones que
sohrepasaron el millén de toneladas métricas de producto elabora-
do. Las razones para este espectacular desarrollo fueron principal-
mente la gran diversidad de productos que pueden claborarse a par-
tir de estas pulpas y que pueden competir y reemplazar en gran me-
dida a las carnes rojas procesadas, con ventajas evidentes de cali-
dad y precio.

El proceso de elaboracién de las pulpas o emulsiones de pescado
es relativamente simple, obteniéndose altos rendimientos en cuanto
a la recuperacién de la fraccién comestible de las materias primas.

En la década del 70 ha existido gran interés por parte de nume-
rosos pafses occidentales por introducir esta nueva tecnologia en la
utilizacién de sus recursos pesqueros. Los resultados han sido muy
promisorios y en la actualidad hay gran cantidad de nuevos pro-
ductos desarrollados a partir de pulpa de pescado.

En nuestro paifs existen varias iniciativas particulares para iniciar
en un futuro muy cercano la industrializacién de las pulpas.

Es interesante comparar estos 2 procesos nuevos, que tienen va-
rios aspectos en comun y que lian tenido un resultado tan diferente
en cuanto a su éxito industrial y comercial.

Ambos procesos fueron desarrollados teniendo como objetivo co-
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mun el emplear una amplia variedad de especies subutilizadas o no
explotadas. Ambos elaboran productos semiprocesados que estin ba-
sados en parte, en procesos de extraccién con solventes; en el caso
del concentrado proteinico se usan principalmente solvente orgdni-
cos, y en las pulpas de pescado, el solvente es el agua.

Las razones que pueden haber influido en el rdpido desarrollo de
las pastas a nivel mundial y el aparente fracaso de los concentrados
son fundamentalmente debidos a diferencias en la aceptabilidad
de los productos en los mercados consumidores.

Las pulpas de pescado tienen un mercado muy fuerte, como una
materia prima intermedia que se incorpora con mucha facilidad a
productos de gran aceptacién en los consumidores. Las propieda-
des fisico-organolépticas de estas pulpas se adaptan sin problemas a
ios requerimientos de cada grupo de consumidores en particular vy
no ha existido ningiin tipo de restricc'én por parte de las autorida-
des de salud y a las usuales, como alimento de consumo directo.

Los concentrados proteinicos, por otra parte, fueron desarrollados
teniendo como objetivo el producir un alimento rico en proteinas
y que soluciona en parte el déficit proteinico de grandes sectores de
la poblacién mundial que sufren con este problema. El producto
debia ser barato de almacenar y transportar, ademds de ser ficil-
mente incorporado en alimentos de uso masivo. Sin embargo, los
cansamidores eventuales para este producto estaban localizados en
zonas alejadas de los paifses productores del concentrado que eran
justamente los paises desarrollados. Ademads, se tuvo el problema de
mercado que significaba que paises en desarrollo con poblaciones
de bajo poder adquisitivo y con grandes necesidades nutricionales
pudiesen comprar el producto ofrecido en el mercado internacional
por industrias de pafses desarrollados (norteamericanos y canadien-
ses especialmente), también ocurrié que muchas veces el producto
no reunia las caracteristicas de aceptabilidad minima y no se adap-
taba a los hdbitos de consumo de los habitantes a los cuales se pre-
tendia llegar.

Estos dos ejemplos de procesos y productos desarrollados en los
ultimos afios nos demuestra lo complejo que resulta muchas veces
llevar a la préctica, con éxito, ideas que desde el punto de vista cien-
tifico y tecnoldgico pueden aparecer como muy promisorias.

PROBLEMAS QUE DEBEN SUPERARSE

Un primer problema que debe superarse para que los recursos pes-
queros se constituyan en una fuente importante de alimentos a ni-

138



Pablo Herrera Larrain | LAS ALTERNATIVAS DE LA EXPLOTAGION MARINA

vel mundial es el relativo a los costos. Debido a las restricciones de
materias primas, limitaciones en los métodos de captura usados, y
falta de conocimientos y experiencias en el manejo e industrializa-
cién de numerosas especies marinas, ademds, de la competencia que
significa la industria de harina en el uso de las materias primas, <5
que los precios de la mayoria de los productos pesquercs los hacen
inaccesibles para grandes sectores de la poblacién mundial.

Otro aspecto importante que ha frenado en forma significativa el
mayor uso de los recursos pesquercs para alimentacién humana, ha
sido la resistencia a su consumo por problemas de aceptabilidad, a
pesar de las necesidades imperiosas por alimentos nutritivos y la
disponibilidad en muchos casos de productos marinos de excelente
calidad. Las razones para este rechazo en la aceptabilidad son va-
riadas y complejas. Parece existir una relacién entre la répida pe-
recibilidad de los recursos pesqueros y un temor infundado a la
intoxicacién que su consumo traeria como comsecuencia.

Los productos pesqueros son considerados frecuentemente como
alimentos de segunda clase y existe una marcada preferencia por las
carnes rojas o en general por animales de sangre caliente. Estos ha-
bitos alimentarios son muy dificiles de cambiar y se necesita tiem-
po y mucho esfuerzo para lograr superar este obstdculo. Una posibi-
lidad que permitirfa ir mejorando gradualmente este problema es
desarrollar nuevos productos que modifiquen la imagen de los ali-
mentos marinos. Para que ésto ocurra es fundamental contar con
el decisivo apoyo de las autoridades de gobierno para que den las
facilidades necesarias y poder introducir estos productos no conven-
cionales al mercado.

CULTIVOS MARINOS

Finalmente, para tener un cuadro mds completo sobre las alternati-
vas que nos ofrecen los océanos como fuente de alimentos es intere-
sante analizar las posibilidades que tienen los cultivos marinos y
tamnbién de agua dulce. Estas actividades son una etapa mas avan-
zada en la evolucién del hombre de una etapa de cazador a una etapa
de granjero o agricultor.

Actualmente la produccién de alimentos, por concepto de culti-
vos, es de aproximadamente 5 millones de toneladas anuales, la ma-
yor parte de ellas provenientes de aguas interiores y una pequeiia
proporcién de cultivos marinos.

Al hablar de acuacultura o cultivos marinos nos estamos refirien-
do a un sistema econdémicamente factible para producir alimentos,
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mediante el cultivo de especies acudticas. Es necesario definir clara-
mente este término para no caer en el error de considerar dentro de
este rubro, actividades como el cultivo de especies ornamentales o
especies que sirven de carnada para pesca deportiva o también el
cultivo en pisciculturas para repoblar lagos, rios y tranques, con h-
nes turfsticos, Todas estas actividades que son muy lucrativas no de-
ben confundirse con aquellas empresas que tienen como fin el ob-
tcner en forma masiva productos pesqueros para ser comercializados
como alimentos de consumo humano directo.

El cultivo intensivo de especies de agua dulce ha sido estudiado
en numerosas regiones del mundo, debido a los rendimientos muy
atractivos que produce en términos de kilo de proteina por hectd-
rea de superficie. Es asi como el promedio anual de capturas pro-
venientes de rfos y lagos naturales varia entre 5 a 170 kilos por hec-
tarea. Por otra parte, la produccién anual en tranques naturales es
de 25 kilos por hectdrea, mientras en tranques con un manejo in-
tensivo de las variables biolégicas este rendimiento se eleva a 5 to-
neladas por hectdrea. Si consideramos que necesitamos 1,4 — 1,7 ki-
los de alimento para producir 1 kg. de trucha y solamente 1 kg. de
alimento por kg. de carpa producido, apreciaremos que estas conver-
siones son equivalentes a la eficiencia de las aves y superiores a la
de los cerdos, por lo que la importancia que tiene este tipo de ac-
tividad como fuente de proteinas de alta calidad, es bastante pro-
misorio.

Sin embargo, es necesario considerar a fin de no caer en optimis-
mos infundados, cuiles son algunas de las restricciones mds impor-
tantes que existen en esta drea del cultivo de peces, especialmente
en relacién a los cultivos marinos que es donde mayores problemas
existen.

Uno de los mayores inconvenientes que debe ser resuelto es el
desarrollo de especies que secan resistentes a las enfermedades, que
sc adapten a vivir en cautividad y crezcan y se multipliquen en ba-
sc a dietas baratas. En estos principios bésicos se fundamenta jus-
tamente el éxito de la crianza de animales terrestres. Existen muy
pocas especies que han sido suficientemente estudiadas, de tal forma
de controlar su reproduccién y poder aislaxr genéticamente buenos
stucks.

Otra dificultad seria de los cultivos marinos consiste en mantener
cautivos los animales en dreas generalmente de muy dificil proteccién
frente a las condiciones atinosféricas y oceanogrdficas naturales. En
ciecto, son relativamente escasos los lugares protegidos (bahias o es-
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tuarios) , en los cuales puedan instalarse granjas piscicolas en aguas
que no estén contaminadas o donde el agua tenga otros usos mas
lucrativos o donde la tierra adyacente tenga precios prohibitivos.
que impiden iniciar Empresas Comerciales en forma rentable.

El problema de tener buenos rendimientos de crecimiento con al-
gunas especies en base a dietas de bajo costo, es otro aspecto que
debe ser estudiado en forma detenida. El problema consiste en ali-
mentar animales que son carnivoros y que, por lo tanto, requiercn
dietas ricas en proteinas (20 a 30%) . Estas dietas tienen que ser
accptables para los animales y tener una consistencia tal que no se
desintegren en el agua de mar y no pierdan los ingredientes en so-
lucidn.

Estos son en forma resumida y simplificados algunos de los pro-
blemas que deberdn considerarse y solucionarse, para que el cultivo
de peces sea un aporte real y efectivo, como fuente de alimentos para
el ser humano.

Existen muchos ejemplos, en los cuales se han superado con todo
¢éxito las dificultades descritas anteriormente. Tenemos el caso de
la ostricultura y de la mitilicuitura que, deésde muy antiguo, han
aportado volumenes muy importantes a la alimentacién de los pue-
blos. El incremento en productividad de los moluscos al cultivarlos
suspendidos en balsas ha sido espectacular. La cosecha anual de Me-
jillones en Vigo, Espaiia, sobrepasa los 240.000 kilos de carne por
hectdrea.

Por otra parte, el cultivo de salmones en el hemisferio Norte ha
llegado a constituirse en una pesqueria de gran importancia eco-
némica, y que aporta considerables cantidades de alimento con un
alto valor comercial y nutritivo.

CONCLUSION

Estz serfa una apretada sintesis de lo que los océanos nos ofrecen en
término de recursos alimentarios. La creencia muy generalizada que
la productividad potencial de los océanos podria superar por un
amplic margen la de la tierra, basado esto en la superficie de los
océanos que les permite recibir mds del doble de energia solar que
la tierra y siendo esta energia la principal fuente de produccién bio-
l6gica; se contrapone con la realidad que la mayor parte del mar
es, desde el punto de vista biolégico, un desierto. Sus areas fértiles
se encuentran alli donde los aportes de la tierra o el flujo ascen-
dente de las aguas profundas fertilizan las aguas superficiales y es-
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timulan el crecicimiento de plantas marinas, organismos fotosintéi-
cos de los que depende el resto de la vida del mar.

Pese al alto nivel de explotacién actual, las pesquerias del mundo
cubren sélo una pequefia parte de los alimentos que la humanidad
necesita, y existe el peligro que su rendimiento futuro disminuya a
causa de la sobrepesca.

¢Significa esto que no hay esperanza de incrementar nuestra pro-
duccién de alimentos aparte del mar? No lo creo.

Existen numerosas especies subutilizadas cuya explotacién podria
aumentar a casi €l doble los actuales niveles de captura. En caso de
explotarse especies no convencionales, tales como el krill, calamares
y otras especies, este potencial es mucho mayor aun.

Una mayor eficiencia en la recuperacién de las fracciones comes-
tibles a partir de las materias primas, capturadas, permitiria aumen-
tar la disponibilidad de alimentos en cantidades significativas. Exis-
ten procesos y equipos ya desarrollados que cumplen con este obje-
tivo y cuyos resultados son muy satisfactorios.

Se pueden reducir, por otra parte, en forma considerable, las actua-
les pérdidas de alimentos marinos, que en algunas regiones llegan a
mds del 20% de las capturas, por concepto de descompos.cion y fa-
llas en las técnicas de preservacién.

Es posible aumentar el consumo de alimentos marinos en regio-
nes con problemas de aceptabilidad para estos productos, mediante
el desarrollo de nuevos productos en que se pierde la ident'dad de
la materia prima. En este sentido las pulpas de pescado ofrecen muy
buenas perspectivas.

Finalmente, existe una alternativa muy interesante para aumentar
en forma sostenida los actuales vohimenes de captura y es mediante
el cultivo intensivo en el mar y en aguas interiores.

Aunque los avances en esta drea no han sido lo ripido que se es-
peraba, dada las limitaciones y problemas que esta actividad aun
presenta, es licito pensar que en un futuro cercano estos problemas
serdn superados y los aportes a la alimentacién mundial serdn sig-
nificativos.
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El concepto dg ecosistema no solo es el centro de la eco-
logia actual, sino que ademds es el concepto mds rele-
vante en relacion a los problemas del hombre y el me-
dio.

E. P. Odum, 1972.

EL ECOSISTEMA*

Una de las mayores d.ficultades que encuentran los especialistas en
ciencias silvoagropecuarias es definir y delimitar la unidad ecoldgi-
ca con la cual se trabaja. Ello es en si un problema basico que de-
be ser resuelto con anter.oridad al estudio detallista de cada uno de
los elementos que componen esta unidad. El hombre, a pesar de
tener una larga historia como integrante de la biosfera, no ha lo-
grado aiin adquirir un conocimiento cabal del papel que le correspon-
de desempeiiar en la naturaleza, ni del efecto que su accién produ-
ce sobre los recursos naturales.

Algunos natural’stas del siglo pasado comprendieron que en la na-
turaleza se integran los elementos que componen los reinos mineral,
vegetal y animal, formando una unidad mds compleja o ecosistema.
El conocimiento cientifico de la época no les permit.d, sin embar-
go, continuar progresando hasta conocer mds a fondo esta unidad
ecologica integradora. La tendencia general, en cambio, fue hacia
la diseccién de esta unidad en fragmentos y componentes cada vez

*8e¢ ha incluido el capitulo de ccosistema, a manera de introduccién, con el
cbjeto de presentar formalinente la unidad ecolégica con la cual deben trabajar
los especialistas en desarrollo. Por tratarse de un tema tan complejo y amplio,
sc¢ presenta en forma condensada y en un lenguaje mis técnico que el del
resto del estudio. En la forma concebida, no es necesario para el lector comenzar
por este capftulo, sino que puede hacerlo directamente en el capitulo siguiente
de Planteamiento del problema, donde se inicia directamente este estudio rela-
cionado con el desarrollo ecosistémico,

Se incluye, ademds, un glosario de términos de uso cormiin en ecologia, para
aquellas personas que no estén familiarizadas con esta ciencia. Algunos de los
términos empleados no soén de uso diario, pero permiten darle mayor precisién
y brevedad al trabajo.
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mas pequeiios, con un enfoque merolégico (Odum, 1972), donde
los atributos de cada componente se alejan de las propiedades eco-
sistémicas actuando holocendsicamente.

El esfuerzo intelectual desplegado durante este lapso no ha sido
perdido, sino que al contrario, ha entregado valiosa informacién, que
conjugada a la luz de los conocimientos actuales en torno a la uni-
dad ecolégica fundamental, el ecosistema, puede contribuir a com-
prender e interpretar los principios que regulan su funcionamien-
to y arquitectura. Durante los ultimos afios, sin embargo, la tenden-
cia general del estudio de la naturaleza ha tenido un enfoque inte-
gracionista u hololégico, lo cual ha permitido utilizar el enorme
acopio cientifico en la comprensién e interpretacién de esta unidad
natural.

El término ecosistema fue originalmente propuesto por Tansley
en 1935. Otros autores con anterioridad o posterioridad lograron
desarrollar el mismo concepto de Tansley, € incluso propusieron tér-
minos que involucran la misma idea. Segun Evans (1956) y Fosberg,
(1963) , en 1887 se propuso el término microcosmo, por Forbes, natu-
turkomplex o complejo natural, en 1926, por Marcus, holozén, por
Friderichs (1980), biosistema, por Thinemann (1939) y biogeoce-
nosis, por Sukachev (1950), siendo el término de mayor aceptacion
en la actualidad el propuesto por Tansley.

El concepto de un sistema ecoldgico integrador de la materia viva
con la inerte, a pesar de thaberse propuesto desde hace casi un si-
glo ha sido de amplio uso y aceptacién. sélo a partir de los ultimos
afios, aproximadamente desde la década de 1950. En la actualidad,
no sélo se le emplea con frecuencia, sino que constituye el concepto
bésico en el estudio e interpretacién del funcionamiento de la na-
turaleza. Una poblacién o un conjunto de organismos de una espe-
cie, o una comunidad o grupo de poblaciones, no existen en la na-
turaleza como tales. Son sélo el producto del estudio de una uni-
dad mds compleja que incluye, ademas, el medio donde se desarro-
llan.

Desde que se enunci6é la doctrina del holismo, los conceptos par-
ciales, tales como clima, vegetacién, suelo, ambiente y comumnidad,
dejaron de tener el valor primitivo que se les asignaba con un cri-
terio analitico. Para que expresen su valor real deben ser considera-
dos con criterio sintetizador o de ecosistema (Fosberg, 1963) . Los
ecblogos tratan a menudo de evitar el estudio simplificado de las re-
laciones de causa-efecto, debido al sentido tholocenédsico que se le
atribuye al ecosistema, tanto en lo que se refiere a su funcionamien-
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to como a su estructura (West, 1964) . La principal dificuitad que
emana del concepto de ecosistema es su holismo. £l ecosistema es
tan complejo que, en la practica se tiende a simplificarlo en exceso,
(Maelzer, 1965) .

Existen varias definiciones de ecosistema, que conceptualmente
pueden ser similares. Una manera de definirsele es la sigu.ente: el
ecosistema es un arreglo de componentes bidticos y obidticos, o un
conjunto o coleccién de elementos que estdn conectados o relaciona-
dos de manera que actuan o constituyen una unidad o un todo. Co-
nexion y relacién en cualquier sistema dinamico, significa transpor-
te de materia, energia e informac.én, (Becht, 1974; Distéfano €t al.,
1967; Odum, 1872; Maynez, Armijo y ‘Gasté, 1975) .

El ecosistema puede ser de variados tamaiios, desde muy pequeiio,
tal como ocurre con un tubo de ensayo o un acuario, o de mayor
tamafio, como un cultivo, un campo con ganado, una represa, un
bosque, e incluso los recursos ocupados por un pais entero. El ra-
mafio minimo debe ser tal, que no destruya esta unidad compleja Y,
por lo tanto, que mantenga todos los elementos basicos que comnst.~
tuyen el sistema. ‘Cada unidad constituye un microecosistema, los
cuales se pueden integrar en otros de tamafio cada vez mayor hasta
formar el macroecosistema. Se podria incluso considerar que todos
los ecosistemas de un pais funcionan en ultimo término como un
macroecosistema nacional. La integracién de todos los sistemas del
globo terrestre en funcionamiento simultdneo e interdependiente,
constituyen la biosfera.

Ningtin sistema ecolégico es completamente independiente (Evans,
1956) . Todos ellos reciben recursos y elementos del habitat y de la
biocenosis desde afuera y liberan otros. No es vilido, por lo tanto,
referirse a sistemas abiertos em oposicién a sistemas cerrados, pues
los limites entre una unidad del microecosistema en relacién a los
vecinos no son nitidos y, por lo tanto, lo que le ocurre a uno afec-
ta en alguna forma a todos los demds. La biosfera del planeta tie-
rra funciona integralmente.

El estado del ecosistema origen E, estd definido por (Figura 1):

e = o (& B)

B =P (& 4)

A=A (G,T]);
6 = (¢ (n)

Estas ecuaciones generales determinan el estado de un sistema en
términos de:
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Su respuesta g, sus estimulos ¢, el comportamiento § y su arquitec-
tura A, determinada ésta a la vez, por su arreglo topolégico ¢ y el
nimero de dimensién de los componentes ).

COMPORTAMIENTO

ESTIMULO /i RESPUESTA
Z . s
ARQUITECTURA
MATERIA MATERIA
ENERGIA ENERGIA
INFORMACION INFORMACIOR

ARREGLO
TOPOLOGICO
2

VECTOR

* ==~ TOPOLOGICO

Figurg 1. Modelo homomérfico del ecosistema (Maynez, Armijo y Gastd, 1975) .

En términos generales, se puede afirmar que los ecosistemas de-
penden en su comportamiento tanto de su arquitéctura o anatomfa
y morfologfa y de su funcionamiento o fisiologia que fija junto con
los estimulos la respuesta del sistema. El estado del sistema silvo-
agropecuario puede fluctuar dentro de mdrgenes muy amplios, pero
su organizacién y manejo debe ser el resultado del estudio determi-
nado de un estado inicial y de una transformacién, llevada a cabo
con un criterio de optimizacién antropogénica (Maynez, Armijo y
Gastd, 1975) .

Los ecosistemas naturales son frecuentemente el residuo o rema-
nente que resulta luego de la cosecha, a menudo descontrolada, del
ecosistema original. Luego de un periodo prolongado de explota-
cién, la resultante puede ser la retrogradacién del ecosistema natu-
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ral y una transformacién en estados inferiores que, a menudo, se
caracterizan por la dominancia de especies invasoras indeseables y
por la destruccién del ecotopo.
El ecosistema origen 'E, estd integrado por cuatro componentes,
quc son a su vez ecosistemas en otro nivel de integracién:

f£s,  ecosistema silvoagropecuario.
EA, ecosistema amblente incidente.
En, ecos'stema hombre organizado.
E1,  ecosistemas incidentes.

El estado de cada uno de estos componentes estd definido por las
mismas funciones dadas anteriormente (Figura 2). En otras pala-
bras, Es, estd definido por:

COMPORTAMIENTO
ESTIMULO [ RESPUESTA

& T P

TOPOLOGICO
]

ARREGLO @

D)

Qo
QD
Qo

VECTOR

TOPOLOGICO
n

ARDUITECTURA
A
MATERIA MATERIA
ENERGIA g \\ ENERGIA
INFORMACION -7 S INFORMACION

Figura 2. Representacién conceptual del ecosistema, origen y sus componentes

(Armijo, Nava y Gast6, 1976) .
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POs = 01 (Es, I’.)is )
ﬁs = ﬁs (Es, As )
As = As (J‘Es, s ) Os = s ('ns)

y similarmente para Ea,, En, y EL,.

En base a lo anterior, el ecosistema origen E, se puede considerar
como:

Ej, = Ea, EHn, Eas ErI,

‘ tal que los componentes estén conectados entre si de manera que
el conjunto actie como una unidad

... Las_correcciones de los componentes Es,, En,, ka,, Ei, estdn re-
g'das por cierta forma funcional ¢ que relaciona el estimulo ¢ de
cada componente con las respuestas (Figura 3), es decir:

gsTmet ¢S (S, gH, @A, Q1)

EH‘:¢H (Qs,‘ OH, 0A, Q1)
- EA == A (pS, OQH, pA, 01)
& = ¢ (o5, oH, 04, ol)

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con .los. conocimientos actuales se podria transformar la produc-
cién de alimentos del mundo. La tierra podria producir en la actua-
lidad mds del tr ple de lo que produce en la superficie dedicada a la
agricultura, siguiendo los métodos convencionales de produccién
(Harrar, 1963). El mismo autor enfatiza que la barrera que limita
esta expansién ‘es el hombre mismo, sus prejuicios, sus informacio-
nes erréneas, su falta de educacién y su incapacidad de utilizar los
conocimientos cientificos y tecnolégicos de que dispone.

A pesar del esfuerzo désplegado “por 1os gobeérnantes, politicos,
cientificos, intelectuales, empresarios y burécratas para resolver los
problemas del agro, no ha sido posible lograrlo. Lejos de alcanzarse
una solucidn,.afio. a.afio se.han.ido agudizando hasta llegarse al es-
“:tado. actual en' que la solucién de los problemas del hombre y los
recursos naturales se encuentran ya a una distancia muy grande.

148



Juan M. Gasté | MANEJO DEL ECOSISTEMA COMO ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

ECOSISTEMA  ORIGEN
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Figiura 3. Representacién gréfica del ecosistema origen, indicindose la relacién
estimulo-respuesta de sus componcntes (Armijo, Nava y Gasté, 1976) .
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A menudo, las soluciones se plantean desde un punto de vista de
los intereses personales o de grupos que persiguen alcanzar benefi-
cios derivados del usufructo o de la cosecha de los recursos natura-
les. En oposicién a ello se encuentran los preservacionistas, que pre-
tenden volver al medio natural original a través de la no interven-
cion del hombre sobre el recurso natural (Budowski, 1976). Este
ultimo grupo sostiene que esta sociedad primitiva es la solucién a los
problemas actuales del hombre sin comprender que la poblacién
humana hoy sobrepasa todos los limites de la capacidad susten-
tadora del globo, que en su estado natural era de diez millones
de personas, en tanto que en la actualidad, sobrepasa los cuatro

mil millones, y que llegard a sicte mil a finales del siglo, con lo cual

la situacién se tornara aun mds critica.

Para resolver los problemas del ecos’'stema (Polya, 1974), se re-
quiere:

— Comprender el problema tal como se presenta en el momento ac-
tual y no a través de la simple aplicacién de analogias superfi-
ciales con problemas similares del pasado o distantes en el es-
pacio. Para ello se requiere contar con profesionales del agra
ajustados a un presente y futuro diferentes (Butz, 1967).

— Councebir un plan de solucién, para lo cual se requiere determinar
las relaciones entre los datos y la incdgnita. Al no encontrarse la
solucién, pueden considerarse problemas auxiliares, hasta obtenerse
finalmente un plan de solucién.

— Ejecutar el plan de solucién propuesto para resolver el problema
y, finalmente,

—{Examinar la solucién obtenida (Polya, 1974).
€l analisis histérico de los estados y cambios de estado de los

ecosistemas permite conocer la tendencia de los diversos parimetros

que definen al sistema y de una proyeccién a futuro. Dicho en otras
palabras, significa conocer lo siguiente:

¢Dénde se estd? ¢E,?

¢A doénde se debe ir? ¢E.?
¢Cémo llegar? gmi.?
¢Gémo mantenerlo? ¢my.?

Los problemas del agro, en la actualidad, tienen su origen en la
presién social de la poblacién, que demanda soluciones inmediatas
a situaciones que se han venido acumulando sin resolverse durante
perfodos muy largos. Ello presenta como alternativa tomar decisiones
al tanteo, con ¢l fin de satisfacer intereses de urgencia inmediata de
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la poblacién, aunque a la larga sean negativas. Las medidas que se
elijan para resolver el problema deben estar orientadas a darle una
solucién satisfactoria a la situacién futura y a la del momento y
que se resume en lo siguiente:

Desorganizacién social, cultural y politica del hombre, con lo

cual se genera, entre otras cosas, un exagerado aumento demo-

grafico y de la demanda (EH.).

Deterioro ambiental por contaminacién originada en un excesivo

residuo de insecticidas, herbicidas, sustancias téxicas y otros con-

taminantes del ambiente circundante al hombre (Ea,).

Deterioro ambiental por destruccién de los recursos naturales re-

novables, especialmente a través del fuego, erosién, cultivos en

laderas, en terrenos no arables, cosecha indiscriminada de bosques,
praderas, mariscos, peces, minerales, fertilidad acumulada del sue-
lo y otros. Simultdneamente, con ello se tiene la saturacién de los
nichos y territorios ecolégicos hasta [legar a un estado en el cual
mds que un problema de subutilizacién de recursos se tiene una
sobreutilizacién, con la consiguiente destruccién que le acompa-
fia. La presién continuada sobre los recursos naturales originada
en la demanda proveniente de una poblacién cada vez mayor y mds
exigente, en un medio limitado, es la causa del proceso de des-

truccién que va paulatinamente en aumento (Es\), y

Empeoramiento de la relacién costo-beneficio, es decir, que el in-

cremento del nivel tecnolégico en el manejo del ecosistema significa

un aumento, cada vez mayor, de los costos en relacién a los be-
neficios, lo cual hace que la diferencia entre estos dos, es decir, la
utilidad, paulatinamente se reduzca (E1, Es,).

Todo lo anterior, se sintetiza en la definicidén de la conservacion,
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza o
Recursos Naturales, como: la ordenacién de los recursos naturales
de la tiérra, el aire, el agua, el suelo y los minerales, las diferentes
especies de plantas y animales, inclusive, el hombre, a fin de lograr
Ia méxima calidad de vida para la humanidad, y sobre una base
continua {Budowski, 1976) .

ORGANIZACION DEL HOMBRE (En)

El mejoramiento del ecosistema origen debe considerar en primer
término al hombre organizado social, cultural y politicamente, es-
pecialmente en lo que se refiere a los otros componentes del sistema,
donde sobresale el componente silvoagropecuario. Es necesario que,
simultdneamente al estudio del componente silvoagropecuario, se
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analicen otros aspectos relacionados con la organizacién del hom-
bre, tales como:

Vivienda y urbanismo Comunicaciones
Organizacién social ‘Energia

Educacién y cultura Medicina

Antropologia neurolégica Industria y artesania
Economia Recreacién, esparc'miento y

calidad ambiental.

Todos estos aspectos organizativos inciden sobre la situacién de-
mografica y el aumento de la demanda de recursos naturales, lo cual
a su vez es la causa princ'pal de la degradacién de los ecosistemas
y el objetivo principal de su manejo.

‘Con el propésito de optimizar el medio para el hombre, es ne-
cesario investigar la mejor combinacién de alternativas de uso mul-
tiple del recurso, entre las que se consideran (Mc Ardle, 1960; Cliff,
1960; Gasté y Gasté, 1970):

Cultivos Recreacion y turismo
Ecocultivos Producc'én silvicola
Pastizales naturales Fauna silvestre
Ganaderia Urbano-industria-vial.

Cosecha de agua

No es el objetivo del presente trabajo el plantear la solucién de
la organizacién social del hombre, sino que ind'car que debe scr
considerada en cualquier solucién ecosistémica del recurso natural;
pero si, que su consecuencia demogrifica y de demanda afecta se-
riamente a los otros componentes del ecosistema origen.

El objetivo principal de la investigacién de los recursos naturales
debe estar orientado hacia la resolucién prictica de los problemas
del hombre organizado dentro del ecosistema origen vy, en ello radica,
el énfasis que debe ddrsele a los estudios experimentales y de simu-
lacién. Las universidades e institutos de investigacién deben estar
conscientes del papel que les corresponde en la resolucién de los
problemas ecosistémicos, planteando en forma integrada los funda-
mentos en los cuales debe basarse y enmarcarse la investigacién ten-
diente a resolver de manera clentifica, los problemas de indole
prictica (Nava, Gasté v Armijo, 1976).

Existe una diferencia fundamental entre los objetivos tradiciona-
les de utilizacién y transformacién del ecosistema y los que deben
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buscarse en los fundamentos teéricos de la modelacién de ecosiste-
mas optimizados. Tradicionalmente, el objetivo ha sido maximizar
la cosecha del sistema, aun cuando ello haya redundado en la de-
gradacién de su arquitectura. El modelo final no es, en este caso,
el fruto de la planificacién o ejecucién de otro mejor, sino que debe
ser considerado como un accidente o residuo de la cosecha y eli-
minacién del modelo original.

Al no existir fuentes especiales de energia para el sistema eco-
légico, ademds de la energia solar que se recibe en forma natural,
el hombre es sélo una pequefia fraccién de éste, pero, en cambio,
estd protegido por su gran complejidad, estabilidad y potencial ener-
gético del sistema natural (Odum, 1971).

Tradicionalmente, se ha supuesto que las fuerzas que tienden a
la convergencia ecolégica, dado el tiempo necesario, son capaces
de reconstruir un modelo ecosistémico andlogo al original. Fre-
cuentemente, este no es el caso, o el lapso requerido para la re-
construccién sobrepasa los limites aceptables por la especie humana.
Hasta décadas mds recientes se ha considerado en forma generaliza-
da que los recursos del globo y de las naciones eran inagotables y
que el avance tecnolégico es mds rdpido que el aumento de las ne-
cesidades de recursos, por lo cual 1a meta deberia ser la maximizaciéa
de la cosecha, sin importar las consecuencias conservacionistas.

El panorama actual es bastante diferente. Los inventarios de re-
cursos demuestran que las posibilidades -de expansién y explotacién
estdin préximos a agotarse (Le Houérou, 1973). El incremento de
la demanda originado en la explosién demogrifica y aumento de las
necesidades per cdpita debe ser satisfecho con otros mecanismos.

El tiempo requerido para duplicar la poblacién del mundo se ha
reducido considerablemente durante los ultimos afios. Hasta hace
alrededor de 10.000 afios, cuando se inventaron la agricultura y gana-
deria, la tasa de crecimiento de la poblacién era de 0,02 por mil/aiio,
por lo cual se requeria de 35.000 afios para duplicar la densidad
humana (Figura 4). Con la tasa de aumento que existe en la ac-
tualidad, que es de aproximadamente de 2,0 por ciento, sélo se re-
quiere de 35 afios para duplicar la poblacién (Coale, 1974).

Las ciencias silvoagropecuarias ofrecen a la humanidad las herra-
mientas cientificas y tecnolégicas fundamentales para la idealizacién
de modelos ecoldgicos antropogénicos, que ademas de conservar el
recurso, maximicen su productividad y efic'encia. No es posible,
en la actualidad, que con la excusa de preservar los recursos natu-
rales se pretenda volver a un primitivismo,
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POBLACION HUMANA

Alto
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Figura 4. Esquema hipotético de la tendencia poblacional en Chile y de su
proyeccién a futuro (grifico superior). Crecimiento poblacional a nivel mundial
(grafico inferior) .

Algunos abogan por reducir el nivel de intervencidn o regulacién
antropogénica a cero, lo cual equivale a sacar al hombre de la na-
turaleza y mantener los recursos naturales como verdaderas piezas
de museo. Evidentemente, que esa no es la solucién, pues ya se
conoce que la capacidad sustentadora de la biosfera natural, sin
regulacién antropogénica es de sélo diez millones de personas y Ia
poblacién del mundo actual se aproxima a los cuatro mil millones
de personas, esperdndose que alcance a seis mil setecientos millones
al término del siglo (Brown, 1967).

La respuesta a este problema tiene que ser conservacionista. El
significado del término indica que el recurso natural debe ser man-
tenido sin deteriorarse o incluso mejorarselo, ademds de maximizar
su productividad y eficiencia.
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Las circunstancias actuales son diferentes a las que encontré el
hombre primitivo al hacer su aparicion sobre el planeta hace més de
un millén de afios. El hombre, que originalmente era sélo un ele-
mento integrante del ecosistema natural, dejé de serlo y se trans-
form¢é paulatinamente en su rector y modelador. El beneficiario del
proceso funcional del sistema, racia el cual se canaliza la producti-
vidad es el hombre, al contrario de lo que ocurrfa en el original.
La modelacién del sistema original era sélo la resultante del pro-
ceso de adaptacién y ajuste ecoldgico al medio, consecuencia de la
convergencia natural que tiende a equilibrar recursos y fuerzas.

La poblacién humana de Chile disminuyé durante los primeros
afios de la nacién en el siglo xw, debido a guerras e introduccién
de enfermedades contagiosas. No hubo, por lo tanto, un aumento
de demanda orig'nada por crecimiento demografico. El mestizaje
y la cultura europea aumentaron, cambiando ripidamente los hd-
bitos alimentarios y la preparacién de alimentos al estilo europeo.

Llama la atencién, que tanto en la época prehistdrica como en
este periodo colonial, el mayor desarrollo agricola y la mayor con-
centracién de la poblacién humana hubieran estado en la zona sur,
lo cual refleja una mayor capacidad de manejo de estos ecosistemas.
De Aconcagua a Maule la poblacién era de sélo 90.000 personas,
en circunstancias que la poblaciédn del pais alcanzaba a 1.200.000;
de Bio-Bio al Toltén habia 850.000 habitantes, y de Toltén a
Chiloé, 430.000 (Encina, 1940i1952). Desde un comienzo, la tenden-
cia general de los colonos y de las autoridades fue provocar un ma-
yor desarrollo de la zona central, donde el clima y la fertilidad del
suelo eran mejores y las cond ciones para el desarrollo de ecosistemas
del tipo mediterraneo eran mas favorables.

La poblacién humana se mantuvo mds o menos constante durante
el periodo colonial (Figura 5).

Durante el siglo x1x comienza a incrementarse, aunque en valo-
res absolutos no fue muy alto.

El mayor aumento ocurrié durante el segundo tercio del presente
siglo, cuando comenzaron a tomarse medidas para provocar una
reduccién de su crecimiento vegetativo, que alcanzé su mdximo a
mediados de la década del sesenta, hasta bajar en la actualidad a
valores cercanos al 1,5% anual (Tacla, 1957). El esfuerzo realizado
durante las ultimas décadas no fue en vano, pues permitié que
la poblacién actual del pafs alcanzara a diez millones, en lugar de
los catorce millones que existirian de no haberse tomado medidas a
tiempo. Esta mayor poblacién significaria en la actualidad graves
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problemas en el uso y destruccién de los recursos naturales, ademds
de requerirse mayores recursos para proporcionar empleo, escuelas,
hospitales, habitaciones y otros que no habria sido posible lograr,
con lo cual el estindar de vida de la poblacién seria considerable-
mente menor. La tasa actual de crecimiento de la poblacién, aun
cuando es considerablemente menor que la de la mayorfa de los
palses de América Latina es adn muy alta y debiera realizarse un
mayor esfuerzo para bajarla aun mds (Figura §).

+207
254

404

N

Ahos

Figura 5. Crecimiento vegetativo de Ia poi:lacién de Chile y poblacién desde
comienzos del siglo xvi (Gasté y Gastd, 1976) .

La explosién demografica y el aumento de las necesidades de ali-
mentos y otros productos de la naturaleza, ha hecho que las nece-
sidades de alimentos y otros productos de la tierra sobrepasen.a la
oferta o produccién. Las hipdtesis y estrategias para la solucién de
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estos problemas son de naturaleza muy variada, siendo una de las
explicaciones mds socorridas sobre la crisis de produccién de ali-
mentos, el tamafio de la propiedad agricola. Se ha dicho y estable-
cido como un principio general de la regulacién de ecosistemas que
la productividad del recurso natural es inversamente proporcional al
tamafio de la propiedad agricola. De alli que se hayan invertido
enormes sumas de dinero, esfuerzo y tiempo en dividir propiedades
agricolas y, en muchos casos, se ha llegado, incluso, » atomizdrseles,
como una estrategia de aumento de la productividad. Desgraciada-
mente, se ha invertido un exceso de tiempo en estudiar y aplicar
una solucién simplista en demasia, la cual, ademds, no es la causa
inmediata del problema que se pretende resolver, dejdndose de lado
o restando importancia a otros factores ambientales y de manejo,
que son de mayor incidencia directa en la productividad.

La solucién del problema del manejo y transformacién del eco-
sistema antropogénico, debe resolverse considerdndose en la prime-
ra etapa, al ecosistema mismo. La organizacién de la poblacién
humana debe estar circunscrita dentro de los limites de optimiza-
cién del sistema ecolégico. ‘En la organizacién del ecosistema antro-
pogénico, el hombre organizado es su rector y arquitecto. La natu-
raleza tiene un limite maximo y un éptimo que no coincide nece-
sariamente con los intereses y requerimientos de la poblacién huma-
na. Mds aun, son generalmente antagénicos, vale decir, que algunos
de los atributos favorables al sistema ecolégico son nocivos a la
poblacién humana o a los individuos y viceversa.

La explosion demogrifica, a pesar de ser un problema cuyo origen
és humano, debe ser setudiado integradamente con otros especialis-
tas de la naturaleza, principalmente de las ciencias silvoagropecua-
rias (Brown, 1970). No es posible pensar que, en la actualidad, el
déficit de alimentos del mundo se solucione con bancos de alimen-
tos (Figura 6), lo cual, lejos de resolver el problema, contribuirfa
a dilatarlo o a agravarlo (Hardin, 1974).

En el caso de Chile ]a demanda de recursos naturales de la po-
blacién ha sido, en la mayor parte de este siglo, superior a la ca-
pacidad productiva del ecosistema, lo cual se ha compensado con
tres estrategias diferentes y de aplicacién simultdnea:

— Reduccién de las disponibilidades per cépita, provocindose una
desnutricién creciente de la poblacién;

— Destruccién del recurso natural incrementindose la cosecha de los
ecosistemnas naturales y el cultivo de suelos inadecuados (desde un

punto conservacionista para la agricultura, y
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- Adquisicion de alimentos con fondos provenientes de la cosecha

y exportacién de recursos no renovables (salitre, cobre, hierro,

etc.), que, en lugar de utilizarse en el mejoramiento de los eco-

sistenas, se ha invertido en mantener a salvo mna poblacién en
aumento, en un ecosistema sobresaturado.

Lo dicho anteriormente significa que Chile se sitia dentro del
modelo de retroalimentacién positiva propuesto por Hardin (1974)
y presentado en la parte inferior de la figura. Ello significa que, a
medida que se avanza, el problema se va agravando cada vez mis
hasta que el ecosistema concluye por autodestruirse. Deberian tomarse
medidas tendientes a ubicar al pais dentro del modelo de retroali-
mentacién del tipo negativa, presentado en la parte superior de la
figura, donde los fondos provenientes de las exportaciones mineras
y de recursos de la naturaleza se invirtieran en un mejoramiento del
recurso natural, en lugar de provocar una mayor destruccién, como
ha estado ocurriendo durante tanto tiempo. Es por ello, que es du-
doso que la presencia del hombre pueda continuar indefinidamente
en los ecosistemas, donde la estabilidad ecolégica decrece consisten-
temente (Rappaport, 1971).

Algunos pronésticos que se han hecho en relacién al incremento
de la poblacién de Chile hasta fines de siglo indican que alcanzard
a 16.000.000 de habitantes, lo cual significa un aumento de 6.000.000
de personas. Si se calculara que se deberia disponer en promedio de,
por lo menos, 300 délares per cdpita para satisfacer sus necesidades
de alimentos, se tendria que los requerimientos seran de 1.800.000.000
de dolares mds que lo actual, lo cual el ecosistema no serd capaz
de producir por lo que se deberi proceder a bajar su nivel nutri-
cional, a intensificar la destruccién de los ecosistemas naturales y a
incrementar la cosecha de minerales para ser exportados, todo lo
cual serd altamente nocivo para el pafs y la poblacién. Es necesa-
rio, por lo tanto, tomar medidas inmediatas para resolver este pro-
blema demogrifico, antes que se presente.

En el momento histérico actual, la sola aplicacién de una mayor
tecnologia para incrementar la produccién de alimentos no es en
ningin caso toda la solucién. El éxito de la revolucién verde, ademiis
de efimera es inadecuado, pues no existen los recursos necesarios
para su generalizacién (Hardin, 1974).

DETERIORO AMBIENTAL POR CONTAMINACION (Ea,)

El deterioro ambiental de los recursos naturales renovables por
contaminacién con insecticidas, herbicidas y otros, no es un proble-
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Figura 6. Ciclo de poblacién de una nacion sin control consciente efectivo y
que no recibe alimentos suplementarios externos P, > P, (grdfico superior). En
el grafico inferior, el banco mundial de alimentos evita el ciclo normal de Ja po-

blacién, impidiendo que se complete. P, > P, formindose as{ una escala ascen-

dente de necesidades, donde las emergencias son cada vez mayores hasta que el
sistema- completo se . autodestruye (Hardin, 1974).

ma de extrema gravedad, como lo es en algunas dreas urbanas. De
mayor importancia y gravedad que ello es la destruccién del am-
hiente provocado por la cosecha indiscriminada de los recursos fo-
restales, pratense, marinos, fauna silvestre y otros. Ademds, la sobre-
utilizacién de ecosistemas naturales a través de la aradura y culti-
vacién de suelos no agricolas, y la quema indiscriminada de la ve
getacién, pueden ser considerados como graves (Elizalde, 1970).
Todo parece indicar que Ja tendencia generalizada hacia una
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menor complejidad y estabilidad ecosistémica, en lugar de las ame-
nazas de polucién, sobrepoblacién, y falta de alimentos energéticos
es el problema més grave del momento (Rappaport, 1971).

ECOSISTEMA SILVOAGROPECUARIO (Es))

Los ecosistemas silvoagropecuarios son aquellos cuyo funcionamien-
to y arquitectura estd regulado en forma directa o indirecta por el
hombre a través de modificaciones o controles de los estimulos ¢ o
de su arquitectura A. La calidad y magnitud de estas modificaciones
es lo que podria denominarse nivel tecnoldgico.

El ecosistema puede ser modificado entre extremos muy amplios,
pero la recomendacién de tratamiento debe ser hecha con un crite-
rio realista, en el cual se considere como soluciones alternativas las
posibilidades de modificar el ecotopo o la biocenosis. A menudo, €s
preferible modificar el ecotopo, especialmente cuando se trata de
factores ficilmente. corregibles. En lugar de cambiar el ecotopo pue-
de modificarse la biocenosis reemplazandosela por estructuras zoo y
fitocendsicas mejor adaptadas al medio abiético.

Love y Williams (1956) concluyeron que el grado de control amn-
biental es mayor en los cultivos mas productives, lo cual puede
interpretarse como indicativo de que el incremento de la producti-
vidad no se debe al cultivo en si, sino que a la accién de mejores
ambientes, lo cual permite la adaptacién de cultivos mais exigentcs
(Figura 7).

Nivel tecnoldgico se podria definir como la magnitud de transfor-
macién de los factores y componentes del ecosisterna, aplicados con
el objeto de lograr un incemento o disminucién de la productivi-
dad bruta y neta o de la calidad del producto cosechado. La apli-
cacién de un nivel tecnolégico determinado demanda un esfuerzo que
puede ser medido en unidades muy diversas, tales como quintales de
trigo o del producto que se desee cosechar, calorfas, o bien expre-
sado en dinero. Los beneficios totales de la aplicacién de un nivel
tecnolégico se pueden también medir en las mismas unidades que
los‘empleados en el cdlculo del esfuerzo. En térmings econémicos, es-
fuerzo significa costo, y beneficio significa producto bruto. La dife-
rencia entre costos y produccién bruta es utilidad o produccién neta
(Cuadro 1).

IE1 nivel tecnoldgico es dificil de medir en términos absolutos,
pero por razones didicticas puede expresarse en forma de un in-
dice. el valor 10 de este indice determina el nivel tecnoldégico- mé-
ximo posible de alcanzar si se aplicara teda la tecnologfa conocida
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ALTO

Grado de control ambiental.

BAJC

Cultivos y Cereales Praderas naturales
frutales alfalfa de secano
Figura 7. Grado de control ambiental necesario en varios cultivos para su
adaptacién y mantencién de niveles normales de productividad (Love y
Williams, 1956) .

por la humanidad en un momento determinado. En el caso de un
cultivo, significaria la aplicacién de la fertilizacién médxima reque-
rida‘* para que no produzca efectos negativos al cultivo, dominio to-
tal de malezas y otras plagas mediante la aplicacién de pesticidas y
otros medios de control; riego dptimo; densidad éptima de siembra
de acuerdo al ambiente; métodos de cultivo y labores culturales
adecuadas; variadas genéticas y especie mejor adaptada al ambiente
6ptimo, y modificacién del héabitat de acuerdo a los requerimientos
del cultivo. Lo opuesto es el nivel tecnolégico cero o minimo,.donde
no se aplica ningin control ambiental ni modificacién al sistema.
A medida que el nivel tecnolégico aumenta, la productividad bruta
se eleva siguiendo una funcién de incrementos decrecientes, -es de-
ci1, que por cada unidad extra de nivel tecnolégico, el mcremento
va siendo cada vez menor (Figura 8).

Los costos fijos -son independientes del-nivel tecnolégico ‘que se
aplique, pero los costos variables o esfuerzos se incrementan espe-
cialmente a medida que el nivel tecnolégico va subiendo. Para un
ecosistema dado, la mdixima util'dad neta se presenta_en“un_nivel

161



Escasez MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
Cuadro 1

EJEMPLO DE CALCULO DE COSTOS DIRECTOS Y BENEFICIOS DEL
CULTIVO DE TRIGO EN LA ZONA DE LA GRANJA, EXPRESADO
EN QUINTALES DE TRIGO POR HECTAREA (GASTO
Y GASTO, 1970)

P

Rubro - Costos directos y - beneficios
~ -~ qq/ha - — -

Preparacidn de suelo : :

Riego Ve 0,37

Aradura /,/ 1,53

Rastraje 0,75

Nivelacién 0,61

Rastraje 0,53 3,79
Siembra _—

Aplicaciénr fertilizantes nitrogenado 0,96

., Aplicacién fosfato 1,00

Semilla 2,07 -

Coarrugar 0,59 - 4,62
Fertilizantes

Superfosfato 1,67

Salitre 5,59 7.26
Cultivos

Herbicidas ; 0,79

Riego 1,50

Acequiadura 0,61 2,90
Cosecha .

Automotriz 240

Transporte interno . 0.96

Transporte molino 2,12 5,48
Impuestos g o 1,30 © 1%

Total costos directos (esfuerzo) 25,35 .

" “Entrada bruta (beneficio) 60,00

{]tjlidad bruta ] _ ) 34,65 -
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Alta o

Perdida nelg,

Producto o praductividod
bruta

Calidad de dinero o biomasa.

0 ) 2 3 H 5 6

~ 9
w
o
3

Nivel Tacnoléalco

Figura 8. Indice del nivel tecnolégico, ordenado desde cero o nivel tecnolégico
minimo a 10 o nivel tecnolégico miximo posible de alcanzar, en funcién de la
productividad bruta de los costos de produccisn.

tecnolégico dado, que puede ser alto en algunos casos y bajo en
otros.

El nivel tecnolégico de una agricultura es el resultado de dos
grupos de.causas diferentes. Uno de ellos estd dado por las condicio-
nes generales de la regién y pais donde se hace la agricultura; sien-
do el otro la capacidad maxima cultural y tecnolégica de la pobla-
cién para trabajar a un nivel mds alto. Existe una relacién general
entre l= riqueza de un pafs y la intensificacidn de la agricultura, la
cual ha sido sefialada segtin Slichter van Bath (1969) por el eco-
nomista Von Thunen, quien establecié que a medida que la rique-
za de una poblacién y de un Estado aumenta, resulta econémica-
mente més conveniente intensificar la agricultura.

Quienes analizan un sistema silvoagropecuario deben considerar
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la factibilidad de aplicacion de nuevas técnicas para mejorarlo, tan-
to desde el punto de vista del interés nacional y regional como del
. de quienes laboran en el sistema analizado. En general, niveles tec-
i nologicos muy altos o bajos producen pérdidas. Es dificil, ademds,
*que se tenga éx.to exigiendo a los agricultores y campesinos la apli-
cacién de niveles tecnoldgicos superiores, en circunstancias que los
haga comprender que la mayor tecnificacién va contra sus propios
intereses. Tecnificar, en las naciones en desarrollo, signitica a menu-
do disminuir las utilidades hasta niveles tales que originen pérdidas,
mayor riesgo de fracaso, mayor esfuerzo y necesidades ad cionales de
capital. Cuando las condiciones no son adecuadas para la tecnitica-
cién del agro, las desventajas de la tecnificacion las comprenden
hasta los agricultores y campesinos de menor cultura, los cuales se
oponen tenazmente a ella.

Los profesionales del agro y los dirigentes de cada nacion, espe-
cialmente aquellos; que fomentan una mayor tecnificacion agricola,
deben alterar las circunstancias para crear las condic ones que ha-
gan que las utilidades sean maximas al mvel tecnoldgico Optimo
para el interés nacional.

En naciones de economia dirigida, los precios de¢ los insumos y
de los productos agricolas son fijados 4 niveles artficiales y corres-
ponden, a menudo, a aquellos que satisfagan situaciones del mo-
mento, aunque a la larga sean perjudiciales. Frecuentemente, se
crean condic.ones que dan la sensacidén aparente de favorecer a la
agricultura; pero en el fondo sélo contribuyen a mantenerla es-
tagnada. o»a:deterioratla, en relacion a-otras actividades. Las bajas
‘refuneraciories del trabajo agricola es a todo nivel e incluye tanto
a los que laboran directamente la tierra como a quienes contribuyen
indirectamente a su produccién. Las facilidades de transporte, habi-
‘tacionales, ‘agua potzﬂ)le electricidad, mé¢dicas, de mecanizacién,
asistencia técnica, investigacién agricola, escuelas y remuneraciones,
son . deficitarias en relacién a otras actividades urbanas. Los pucblos
Y. 'fllorrlos de las aréas rurales, no dxsponen de las facilidades mini-
mas que "poblaaén campesma necesita para alcanzar un estindar
de dea (,ompauble con el que existe en los centros urbanos. La
maéa .campesina no es recompensada por su trabajo en la misma
_proporcién que en las ‘industrias y servicios que se generan en centros
aurbanos. Ello no es culpa de los latifundistas ni minifundistas; es
el resultado del abuso. con que las masas urbanas mayoritarias, o
con mayor poder, han,dominado sobre las rurales. Sélo se han:te-
-nido. -buenas. intenciones para remediar el mal agricola, pero muy
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poco positivo se ha hecho al respecto. No hay, sin embargo, entre
quienes hayan hojeado siquiera un manual de economia polftica,
quien ignore la distincién que se establece entre la utilidad intrin-
seca de una cosa y su valor de cambio, regulado éste por la famosa:
ley de la oferta y la demanda (Unamuno, 1944). Algunos productos
del ecosistema, de alto valor intrinseco, que hasta recientemente ha-
bian sido de bajo valor de cambio, han demostrado una creciente
tendencia a aumentar, a medida que su demanda se hacé mayor,
tanto a nivel mundial como nacional.

Los paises desarrollados poseen una agricultura mds eficiente, que
trabaja a mniveles tecnoldgicos superiores a los de los subdesarrolla-
dos. Ello es posible con una masa consumidora de poder adquisitivo
alto. en los cuales la agricultura recibe un tratamiento equitativo.
Si en los paises desarrollados se hubiera dado a la agricultura el
,mismo trato que en los subdesarrollados, su nivel de productividad
no serfa superior al de estos ultimos (Figura 9). "

No basta con estimular condiciones adecuadas para alcanzar un
alto grado de desarrollo tecnoldgico. Es necesario, también, capaci-
tar 3 la poblacién para trabajar a un nivel tecnolégico superior
(Scrimshaw, 1963). La introduccién de nuevas précticas desarrolla-
das en otras naciones o en los institutos de investigacién de cada
pais, requiere de inversién de un esfuerzo adicional de capacita-
ci6én tecnoldgica.

El éxito alcanzado depende del grado de preparacién y educacién
general y especializada de quien trabaja la tierra o dirige el trabajo
campesino. De alli la afirmacién de Bradfield (1964), quien sostie-
ne que las naciones mds desarrolladas son, a la vez, aquellas cuya
poblacién tiene un mis alto grado de educacién; las naciones sub-
desarrolladas son las otras, De ahi que las naciones con: poblaciones
de mayor educacién tengan también un mayor grado de recepti-
vidad de tecnologifa mds avanzada que las naciones menos desarro-
lladas, i

Dentro de una nacién en desarrollo existen personds ¢on mayor
educacién y capacidad organizativa y de trabajo que otras. Esag
personas son de mayor receptividad a la comprensién y aphcacxén
de los avances tecnolégicos que las de menor educacién. La figura
10 presenta la relacién entre el esfuerzo requerido para implantar
alguna nueva practica tecnoldgica y el nivel de educacion: ,

El esfuerzo requerido para elevar el nivel tecnoldgico del -agro
es muy alto cuando se trata de capacitar a personas de muy bajo
nivel educacional, y el resultado es a menudo negativo. Lo cual no
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Figura 9. Esquema de la diferencia en nivel tecnolégico donde se genera la mdxima
utilidad en naciones desarrolladas y naciones en desarrollo.
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Figura 10. Relacién entre el nivel de educacién de los agricultores y campesinos,
ajustada por iniciativa y experiencia y la cantidad de esfuerzo, en unidades
arbitrarias, necesaria para la incorporacién de una nueva prictica agricola (gra-
fico superior) . Frecuencia de distribucién de los ‘afios de educacién de agricultores
de’ EE. UU. y de un pais tipico en desarrollo- (grifico inferior) segiin :Bradfiel
(1964) . : ,

quiere decir que no deba hacerse, pero son proyectos de larga du-
racién que deben planificarse como tales. La entrega de- las - deci-
siones técnicas del agro a personas de baja cultura del ecosistema
silvoagropecuario se traduce generalmente en una reduccién: consi-
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derable de la eficiencia y de la productividad. la que sélo se recu-
pera una vez logrado un mayor nivel cultural, ya sea por educa-
cién de la poblacién o por el reemplazo de directrices mds capaci-
tadas,

La productividad agricola es, fundamentalmente, un problema tec-
nolégico que tiene implicancias sociales. Los dos problemas funda-
mentales del agro, el tecnolégico y el social, deben ser resueltos a
ia brevedad posible, pero sin que la solucién de uno perjudique a
la del otro.

La capacitacidn tecnoldgica debe existir en todos los niveles de je-
rarqufa, desde el administrador hasta el trabajador de campo. La
" asesorfa técnica del Ministerio de Agricultura, de universidades, de
bibliotecas, de escuelas rurales, y de otras instituciones, son la fuente
de origen de la tecnificacidn; pero el aprovechamiento de los ense-
flanzas tecnolégicas no sélo depende de la calidad docente de las
 instituciones de extensién, sino que de la capacidad receptiva del
estudiantado, en este caso, el traba]ador de campo. Mi4s importante
que la cantidad de educacién, segtin Bradfield (1964), es la calidad
. de la educacién. .

El nivel tecnolégico que se recomienda aplicar debe considerar:
— Las condiciones generales del pais donde se desarrolla el sistema.

Esto, con el objeto de recomendar un nivél tecnoldgico compatiblé

con la mixima productividad neta, donde se logre una producti-

vidad bruta elevada, de acuerdo a las condiciones generales de

la regién y el pafs, y
— Tomarse en cuenta la estructura organizativa y empresarial, para

aplicar el nivel tecnolégico recomendado.

ECOSISTEMAS INCIDENTES (E1)

El incremento de la respuesta ecosistémica se puede lograr a través
de una mayor adicién de estfmulos, ya que,

e =¢ (B

Ningin sistema ecolégico es independiente de los demds, pues,
estd conectado a través del transporte de materia, energfa ¢ informa-
cién. El funcionamiento del ecosisterna se rige por dos leyes univer-
sales: la ley de la conservacién de la materia y la ley de la conser-
vacién.de la energfa, las cuales establecen que en el ecosistema nada
se crea ni nada se pierde, la materia y la energfa sélo se transfor-
man.

1.a materia y energfa son inseparables, de acuerdo con la teorfa
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de la relatividad; son diferentes expresiones o medidas de la misma
cosa (Brody, 1945). En la quimica de la vida, sélo una pequefia can-
tidad 'de materia se convierte en energla, siendo tan pequefia que
en la prictica se le ignora. Se sabe, sin embargo, que el funciona-
miento del ecosistema requiere separadamente del aporte, perma-
nente de materia, energifa e informacién. El aporte adicional de es-
timulos al ecosistema permite un mejoramiento de su funcionamien-
to, en términos del incremento de su respuesta g. Tanto la produc-
tividad del cultivo como su contenido nutritivo se incrementan al
elevarse el nivel de estimulos (Fernindez y Laird, 1959; Letelier,
1955; IN1A, 1972; Gandarillas, Acevedo y Garcia, 1969; Mc Neal y
Davis, 1954; Wahhab y Hussain, 1957). En el caso de las praderas,
el efecto de los fertilizantes puede ser atn proporcionalmente mayor,
ya que corrientemente se desarrollan en ambientes marginales, sin
lo cual su productividad decae marcadamente (Bariggi, 1970; Vicens
y Joustra, 1967; Parilo, 1976; Contreras y ‘Caviedes, 1976) .

Cuando se logra controlar factores tales como agua, nutrientes,
insectos y enfermedades hasta niveles de control que permiten alcan-
zar maximo retorno econémico, y cesan de comportarse como limi-
tativos, la mdxima productividad depende de la intercepcién lumi-
nica del follaje y de la asimilacién de anhidrido carbdénico en la
superficie del follaje (Loomis y Williams, 1963).

En la préctca, los diversos estimulos adicionales que se apliquen
para mejorar un ecosistema cualquiera, pueden ser transformados
en un comin denominador, de calorfas de energia fésil necesaria
para su extraccién, elaboracién y aplicacién. Cualquiera que sea el
mejoramiento del funcionamiento ecosistémico significa una mayor
inversién en energéticos, lo cual puede ser cuantificado (Cuadro 2).

El cambio de nicho del hombre desde un componente menor en
los sistemas naturales, a uno dominante y en algunos casos excluyzn-
te, como es.el caso que ocurre en las culturas industriales modernas
s6lo se logra en base al control energético (Odum, 1971).

Desde el punto de vista econémico, el costo de fijacién del nitré-
geno depende del balance entre el costo de la materia prima y el cos-
to de la energfa. Safrany (1974) calculé el costo energético de acuer-
do al proceso empleado que va desde cero, al elaborar amonio por el
‘proceso de Haber, donde el costo total provienc d-l valor del hidré-
geno, debido a que se trata de. un proceso termodindmicamente
exoérgico, por lo cual no se requiere de fuentes externas de energfa.
Los métodos de ionizacidén a baja temperatura, tanto el eléctrico co-
mo el quemonuclear requieren de una inversién de 7,6 kilowatts-

169



EscAsez MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
Cuadro 2

CANTIDAD DE ENERGIA ADICIONADA COMO ESTIMULOS
(¢) EN LA PRODUCTIVIDAD (9) DE UN ECOSISTEMA DE
MAIZ (A) (Pimentel et al, 1978)

Rubro Aiio 1970
Estimulos (g) Kcal/hd
Mano de obra 12,108
Magquinaria 1.037.820
Gasolina 1.969.387
Nitrégeno 2.324.717
Faésforo 116.384
Potasio 168.028
Semillas 155673
Riego 84.014
Insecticida 27.181
Herbicida 27.181
Secado 296.520
Electricidad 766.010
Transporte 172.970
Costos o estimulog totales 7.151.993

Respuesta (Q)

Cosecha. Beneficios totales 20.175.221
Relacién respuesta/estimulo 2,8 veces

hora por kilogramo de nitrégeno, en tanto que los procesos de acti-
vacion térmica requieren de 39,7 kilowatts-hora por kilogramo de
nitrégeno fijado.

El mejoramiento del funcionamiento ecosistémico, a través' de una
mayor adicién de estimulos, es la forma mds sencilla de mejorar la
productividad agricola, pero es, también, una de las estrategias mas
costosas.

Cualquiera que sea el estimulo adicional que se aplique, significa
un costo adicional que debe ser compensado con una mayor respuesta
o del sistema, lo cual se logra sélo en aquéllas cuyo comportamiento
B es adecuado. Dicho en otros términos, significa, en la préctica,
que el mejoramiento de los ecosistemas, usando como estrategia in-
crementar los estimulos, cada dia queda miés relegado a los mejores
suelos y climas donde su respuesta es mayor,
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La ganaderia juega un papel importante en la cosecha de vege-
tales (Love, 1963) y en la productividad de los cultivos a través de
los ciclos de nutrientes en los ecosistemas, con lo cual, ademdis de
producir, se logra que la eficiencia de los estimulos minerales se
incremente (Floate. 1970). No es posible en el momento actual,
pretender incrementar la productividad de los cultivos sin contar con
una ganaderfa eficiente. La poblacién humana, sin embargo, es en
la actualidad tan elevada que no resulta posible proporciondrsele
su alimento protefnico a base de una dieta de carne solamente (Cole,
1958) .

TRANSFORMACION

En el proceso de planificacién de la transformacién del ecosistema
origen E en un 6ptimo E,' debe considerarse como alternativas
la modificacién de:

su funcionamiento, y

su arquitectura.

Para lograr lo anterior es necesario modificar g, 1 y ¢ de los com-
ponentes Es,, Ea,, En,, E1, aplicindole a cada uno de ellos un
transformador ecosistémico, de manera que permita a todo el eco-
sistema origen, alcanzar el estado optimo E,’ Simbdlicamente se
f:ene:

.

nio
EI’ —_——> Eo’
nio

[Es, Ea,, En, E1] Ea,, En,, E1,]

[Es,,
donde pio es el operador ecosistémico que permite efectuar el cam-
bio de estado. Lo anterior, sin embargo, no necesariamente implica
que se tenga que transformar a cada uno de los ecosistemas compo-
nentes en 6ptimos, por lo que se ha denotado por k. Los estados
transformados de cada uno de éstos no corresponden necesariamen-
te a un estado Sptimo, aunque en conjunto lo som.

En el caso de Chile, sobre el 80% de la proteina y energia pro-
viene de seis rubros principales: trigo, papas, aztcar, aceites vegeta-
les, leche y carne de vacuno (Assirati, 1976). El mayor énfasis en
la transformacién de los ecosistemas debe centrarse en los rubros b4-
sicos de produccién {Wortman, 1967)

En cuanto a los estfmulos, la clave del desarrollo silvoagropecua-
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rio debe centrarse en las d’'sponibilidades y costos de los fertilizan-
tes nitrogenados y fosforados y en las disponibilidades de agua de
riego para los cultivos, en las épocas de mayores requerimientos (IN1A,
1972) .

Todo lo anterior debe venir acompaiiado de un mejoramiento de
la organ’zacién predial, considerada como ecosistema origen, que en
la actualidad esta lejos del éptimo.

El mundo ha sido dividido en dos grupos de naciones: aquellas
que saben manejar tecnologia y crear riqueza y aquéllas que no lo
saben (Drucker, 1968) . Entre éstos dos grupos de naciones, sin em-
bargo, se¢ ha ido creando un abismo de ingresos y oportunidades,
como unca antes existi6. En la actualidad, sin embargo, la diferen-
cia entre ambos grupos de naciones no reside necesariamente en su
capacidad de manejar la tecnologfa, pues ésta se puede adquirir en
diversas formas, sino que en su capacidad de disponer de los recur-
$0s necesarios para su aplicacién. Las naciones desarrolladas son 2n
realidad las que controlan y se benefician con el usufructo de los
recursos, y subdesarrolladas las otras.

De manera simplista, se sostiene en forma generalizada, que la
manera mas eficiente de aumentar la productividad del agro es a tra-
vés del empleo intensivo de fertilizantes, y mucho se conoce de sus
posibilidades. Resulta dificil, sin embargo, implementar esta solu-
cién en una escala generalizada (Ehrlich y Holdren, 1969). Si la
India, por ejemplo, hiciera uso de los fertilizantes con la misma
intensidad que Holanda, consumiria la mitad de la produccién
mundial (Naciones Unidas, 1968) . La planeacién del uso de ferti-
lizantes por parte de una nacién debe venir acompafiada del estu-
dio de las disponibilidades en ¢l mercado, y de su costo, sin lo cual,
a menudo, resulta en simples utopias, que fracasan ante la imposi-
bilidad de aplicacién. A

El potencial silvoagropecuario del pais es muy superior a su pro-
ductividad actual (Carter, 1966) . No es posible pensar en su me-
joramiento a través de la aplicacién de medidas aisladas. E1 mejo-
ramiento: de los recursos naturales debe plantearse y resolverse roa
un criter'o ecosistémico, donde la unidad de transformacién sea el
ecosistema origen.

Las productividades que se pueden lograr con cultivacién inten-
siva de la tierra que, segun cédlculos de D. Wit (1967), y de Stand-
h'll (1962), discutidos por Loomis, Williams y Hall (1971), per-
miten concluir que potencialmente se requiere de 80 m? para man-
tener a una persona en bajas latitudes, y de 800 m? en las latitudes
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mayores. Estas productividades solo se logran a través del mejora-
miento_de los estimulos'y de la arquitectura del ecosistema.

En la primera parte del trabajo se define el concepto general de eco-
sistema”y su’ 1mportanc1a en relacién a los problemas del agro. Kl
ecosistema origen’ E,! esta integrado por cuatro componentes, gue
son a su vez ecosistemas en otros niveles de integracion:

Es, Ecosistema silvoagropecuario.
Ea, {Ecosistema ambiente.

EH, Ecosistema hombre organizado.
E1, Ecosistemas inc.dentes,

de manera que:
Ei/Y = [Es;, Ea, Emn, Ei]

El estado del ecosistema o de cualquiera de sus componentes estd
dclinido por:

e (& B).
B (e A).

e
B
A A (o, 7).

hon

donde g, es la respuesta, ¢, los estimulos, B, el comportamiento, A, la
arguitectura, ¢, el arreglo topoldgico de los componentes, y 1, €l ta-
maiio de los componentes.

Luego se plantea el problema de los ecosistemas de manera de
buscarles una solucién a futuro y que se resumen en lo s'guiente:

Desorganizacién social, cultural y politica del hombre, que genera
entre otras cosas, un exagerado aumento demografico y de la de-
manda (EH,) .

Deterioro ambiental por contaminacién originada en un exceso
de residuos de insecticidas, herbicidas, sustancias téxicas y otros con-
taminantes del ambiente circundante al hombre (Ea,).

Deterioro ambiental por destruccién de los recursos naturales re-
novables a través del fuego, erosién, cultivos en laderas y terrenos
no arables, cosecha indiscriminada de bosques, peces, mariscos, pra-
deras, minerales, fertilidad acumulada en el suclo, y otros. Ademis,
saturacién de nichos y territorios ecoldgicos (Es.),y

Empeoramiento de la relacién costo-beneficio, es decir, que el in-
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cremento del nivel tecnoldgico del manejo del ecosistema significa
un aumento cada vez proporcionalmente mayor de los costos en
relacién a los beneficios, lo cual hace que la diferencia entre estos
dos o utilidad, paulatinamente se reduzca (E1,, Es,).

Finalmente, se discute la planificacién de la transformacién del
ecosisterna origen E’ en uno en estado 4éptimo E.!, considerdndo-
se como alternativas las modificaciones de la arquitectura o de su
funcionamiento. Para ello es necesario modificar ¢ o f de cada uno
de los componentes ecosistémicos de manera que:

o
E‘l —_— EOJ

.

mo
[ES|, EA" EH;, El[] _ [Esk, EA;, EH), EI;]

donde gxio, es el operador que permite efectuar el cambio de estado
hasta alcanzar el éptimo.
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GLOSARIO

El peligro de un lenguaje vago
es que da origen a ideas falsas.
H. Reichenbach, 1953.
Aniropocéntrico. En torno al hombre.
Antropogénico. Generado por el hombre.
Antropologia. Estudio de las razas, caracteristicas mentales y fisicas,

distribucion, costumbres y relaciones sociales de la especie huma-
na en su medio.

Antrépico. Relacionado con el hombre.

Biocenosis. Comunidad de todos los organismos vegetales y anima-
les en un ecosistema. Es la integracién en el ecosistema de la fi-
tocenosis y la zoocenosis.

Biogeocenosis. Sindnimo de ecosistema.

Biosfera. Integraciéon de todos los ecosistemas del globo terréqueo
en funcionamiento simultineo e interdependiente.

Biético. Componente con vida del ecosistema. Se le denomina tam-
bién biocenosis. La integracién del componente bibtico mds el
abidtico en una unidad constituye el ecosistema.

Ecocultivo. Manejo ecolégico del recurso natural, con el fin de pro-
ducir como cosecha sostenida, algtin elemento, sin roturar el eda-
~ fotopo, ni transformarlo intensamente,

Ecosistema. Arreglo de componentes bibticos y abidticos, o un cow
junto o coleccién de elementos que estidn conectados o relacionados
dc manera que actian o constituyen una unidad o un todo. Otra
definicién: Estudio de las relaciones reciprocas ertre el organismo
y el medio.

Ecotopo. Componente abiético o no vivo del ecosistema.
Exoérgico. Proceso quimico que provoca liberacién de energia.

Fitocenosis. Comunidad vegetal organizada.
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Holisms. Teoria originalmente enunciadas por Jan C. Smuts en
1926, que establece que el todo no puede ser dividido y que tam-
pcco corresponde a la suma de sus partes individuales. La teorfa
del holismo indica que el todo no puede ser analizado sin dejar
.un rESic!uo en la suma de sus partes.

Holocendsico. Cada uno de los {actores o causas en el ecosisterna
tienen un ‘efecto individual, pero el efecto simultineo de todos
ellos es diferente que la suma de los efectos de cada uno actuando
separadamente.

Hololégico. Estudio de un todo, como una unidad indivisible. La
escuela hololégica establece que para conocer al ecosistena es ne-
cesario estudiar a cada una de sus partes dentro de su conjunto
-indivisible.

Merolégico. Estudio de un todo, a través de su diseccién en frag-
mentos y componentes. La escuela merolédgica establece que pa-
ra conocer el ecosistema es necesario estudiar separadamente ca-
da una de sus partes.

Neuroldégico. Rama de la medicina relacionada con el sistema ner-
vioso, su estructura y sus enfermedades.

Preservacion. Proteger o poner a cubierto anticipadamente a los re-
cursos naturales, ecosistemas u otros, de dafios o peligros. La pre-
servacion de los recursos naturales implica ausencia de utilizacién
‘por el hombre, lo cual le diferencia de conservacién.

Retroalimentacién: Se emplea en cibernética para expresar la ac-
cién ejercida por una seiial proveniente de la salida de un siste-

sma en el ingreso al sistema. La retroalimentacién negativa es es-
tabilizadora y la retroalimentacién positiva es alteradora.

Retrogradacién. Sucesién ecolégica que va desde etapas mds avaa-

zadas hacia las iniciales. Es de direccion opuesta a la sucesién na-
..tural que va desde las etapas pristinas o iniciales hacia el climax,
.¥-que se denomina progres:én.

Zoocenosis. Comunidad animal organizada. Es el con]unto ordenado
y organizado de los animales en un ecosistema.
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1. LOS RECURSOS MINERALES EN LA ECONOMIA
MUNDIAL DEL PASADO

IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS MINERALES

Los recursos minerales, desde comienzos de nuestra civilizacién, han
jugado un papel importante en su desarrollo, ya que son su funda-
mento material. El hombre necesita minerales o sus productos, me-
tales y aleaciones, no solo para la construccién de su vivienda, fa-
bricacién de herramientas y armas, sino también usa minerales en
aplicaciones tan diversas como lo son fertilizantes, pinturas, produc-
tos quimicos, cemento, combustibles, refractarios, reservas moneta-
rias, etc. Estrictamente hablando, incluso el agua, elemento funda-
mental para nuestra vida, es mineral en estado liquido. También
lo son los carbones, el petréleo y combustibles nucleares. Incluso
algunos productos sintéticos, por ejemplo, los pldsticos, son de ori-
gen minerales, ya que se fabrican desde los residuos del petrdleo. Por
esto es dificil encontrar algun material en nuestra civilizacién, que
no tenga relacién directa con el reino mineral. En efecto, mas del
95% de nuestros materiales, que usamos, son de este origen.

No es entonces de extrafiar que el hombre ha relacionado distin-
tas épocas de su desarrollo con el material preponderante que se
utilizaba en ella: la Edad de Piedra, la Edad del Cobre, la Edad
de Bronce y la presente Edad del ‘Hierro, que comenzé hace mas de
3.000 afios.

LA REvVOLUCION INDUSTRIAL

Sin embargo, el uso importante y significativo de los recursos mi-
nerales, en escala moderna, comienza solo desde la Revolucién In-
dustrial, que comenzé en Inglaterra unos 200 afios atras, después de os
revolucionarios descubrimientos de la mdquina de vapor, la miqui-
no de tejer y de la turbina de agua, que han permitido multiplicar
la fuerza del hombre y de sus animales, decenas y miles de veces. La
disposicién de miquinas de alta potencia y fuerza ha permitido or-
ganizar el trabajo humano en una forma mis eficiente a través de
factorfas, y esto, a su vez, ha posibilitado la produccién en masa con
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considerable abaratamiento de mercaderias. El bajo precio de las
mercaderias ha generado entonces una elevada demanda, que se tra-
dujo en un alto consumo de materias primas, principalmente los re-
cursos minerales y energericos, sin precedentes.

Un factor contribuyente a este consumo era también el saneamien-
to general de la raza humana, gracias al desarrollo de los recursos
médicos que en el siglo xix redujeron dréasticamente la mortalidad
y asf, al factor de mejoramiento del estdndar de vida se agrega ‘el
factor de expansién demografica. Combinados los dos, se produjo
un crecimiento exponencial, tanto de la demanda como de los con-
sumos de recursos minerales.

Este crecimiento se puede apreciar desde las estadfsticas del con-
sumo de dos metales base de nuestra civilizacién, hierro y cobre, que
son como sigue (en millones de toneladas):

Hierro Cobre
Periodo antes de 1800 100 2 (estimativo)
1800 - 1900 950 105
1901 - 1975 13.250 193
1976-2000  25.000 400 {Proyeccién)

5

Como es posible ver, la produccién de cobre y de hierro del si-
glo x1x supera en unas 5 a 10 veces todo lo producido desde los co-
mienzos de nuestra civilizacién, vale decir, en unos 80 siglos ante-
riores, y lo que se va a_producir en el siglo xx,’ superarzi la produc-
c:6n del siglo x1x entre 40 y 60 veces.

En efecto, los cdlculos mds precisos y representatlvos para todos
los recursos minerales, indican que, desde los comienzos de la Re-
volucidén Industrial en 1770, nuestra produccién de recursos mine-
rales ha aumentado unas 170 veces y se espera que a fines de este
siglo esta c1fra llegue a unas 400 veces.

RESERVAS PARA EL Furuno

Basta analizar un poco estas cifras y compararlas con el orden de
magnitud de nuestras reservas y recursos minerales para darse cuen-
ta de que nuestro patrimonio planetario es seriamente amenazado, ya
que las reservas conocidas, al presente ritmo del consumo y en su
mayoria, no alcanzan a durar ni unos 50 a 100 afios, mientras que
los recursos hipotéticos y todavia no descubiertos, pero que a base
de la evidencia geolégica deben existir, no alcanzan, por un perfo-
do doble o triple, si se contempla un crecimiento de la demanda y
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de produccién al ritmo que estamos experimentando hoy y en todo
lo que lleva el siglo xx.

2. LOS RECURSOS MINERALES EN LA ECONOMIA
MUNDIAL DE HOY

La parte dramética del asunto empezé a evidenciarse sélo reciente-
mente, después del informe del 'Club de Roma y de las rec’entes cri-
sis, monetaria y energética. Parcialmente a esta conciencia ha con-
tribuido la exploracién espacial, que ha demostrado en forma muy
explicita que nuestro planeta es finito, pequefio y solitario en un
universo congelado y muerto, por lo menos en lo que a nuestro sis-
tema solar se refiere.

En el fondo, se trata de una conciencia clara de que lo que el
hombre tiene a su disposicién en materia de recursos minerales no
es algo infinito o por lo menos muy lejano de agotarse, sino mis
bien muy finito y muy agotable a relativamente corto plazo, dada
la progresién geométrica, exponencial, con que estos recursos se es-
tin agotando.

La mecdnica de este agotamiento se puede comprender del sim-
ple hecho, matemdticamente demostrable, de que en una secuenca
de consumos 1 — 2 — 4 — 8 — 186, etc., el filtimo consumo represen-
ta una cantidad superior a la suma de los anteriores. Por lo tanto,
con un crecimiento del consumo entre 4 y 5% anuales, lo que es el
caso en la materia de recursos minerales, la demanda se duplica ca-
da 14 a 17,5 afios, lo que significa que las producciones respectivas
de estos perfodos superarin la entera produccién histérica anterior-
mente conocida.

Bueno, en estas circunstancias y con las reservas y recursos fi-
nitos y bien delimitados, la situacidn se pone simplemente de alta
ajarma.

He aquf lo que ha significado este crecimiento de la demanda
de algunos metales bdsicos de nuestra civilizacién, en lo que lleva
este siglo; expresando la produccién en miles de toneladas, llega-
mos a las siguientes cifras del crecim’ento de la produccion y con-
sumo:

Fe Cu Al Pb Zn Sn Nt
1900 40.000 500 6 850 480 80 8
1925 75.700 1.395 180 1.500 1.300 149 37
1950 134.000 2.525 1.507 1.850 2.200 187 148

1975 710.000 8.850 18.900 4.225 6.000 220 787
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Con excepcién del estafio, en todos los casos las cifras de dupli-
cacién de produccién llegan muy seguidas. Expresadas en afios, ellas
son: para plomo, 35 afios; para c'nc, 23 afios; para hierro y acero,
18 afios; el cobre, 17 afios; niquel, 6 afios; aluminio (a base de ul-
timos 25 afios, ya que si tomamos desde el afio 1900, llegarfamos a
cifras inverosimiles) cada 7 — 8 afios. El promedio ponderado seria
del orden de 17 afios, lo que significa que al presente ritmo de pro-
duccién y crecimiento de la misma, hasta el afio 1992, deberiamos
extraer desde la corteza terrestre mds de lo que se sac6 en materit
de recursos minerales desde los comienzos de la historia y hasta el ario
1975; y para el afio 2010, tres veces mds. Esto practicamente acaba-
ria con la mayor parte de nuestras reservas conocidas, con excepcién
de recursos minerales tan abundantes como lo son aluminio, hierro,
carbdn y algunos pocos mds.

CRISIS MONETARIA Y ENERGETICA

Ahora bien, lo que ha producido realmente la alarma y puso en du-
da la capacidad de sobrevivencia de nuestro sistema econémico de
abordar este tipo de problemas, es la reciente (y continua), crisis
petrolera y la causante directa de ella y anterior a ella, la crisis mo-
netaria.

Como es conocido, a partir del afio 1970 empezé a sentirse un
debilitamiento internacional del délar norteamericano, principal-
mente por las emisiones inorginicas e inflexible politica del fisco
rorteamericano con respecto al cambio fijo de una onza de oro a
razén de 35 délares — hecho que ignoraba tanto la inflacién interna
como comprometia la liquidez del délar al cambio oficial. La cre-
ciente presién de los pafses europeos y en particular de Francia, pa-
ra convertir toda reserva de délar papel en barras de oro, han ileva-
do a dos devaluaciones del délar, en 1971 y 1972, y finalmente han
causado suspensién de convertibilidad, dejando el délar a flotar en
relacién al oro. Dentro del afio 1978 y 1974 el precio del oro se
dispar6 a 4 y 5 veces de su valor anterior, llegando a casi US$ 200
por onza, pero después equilibrindose entre US§ 140 y 160 1a onza.

En relacién con este cambio fundamental empezaron fuertes pre-
siones inflacionarias en todo el mundo, y con ello el encarecimiento
de productos industriales. Como siempre, las materias primas han
aumentado sus precios en proporciones inferiores a las de los pro-
ductos industriales.

Sin embargo, donde las consecuencias de esta situacién se han
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sentido con la mayor fuerza era en el sector petrolcro. Pese a los pe-
quefios incrementos en precios del petrdleo crudo, desde 1970, y su-
cesivas negociaciones en Teherin, Tripoli y Ginebra, el precio del
petréleo crudo por barril ha subido sélo de US$ 1,80 en 1970 a
US$ 2,47 en 1973, pese de que el oro ya se disparé de US§ 35 por
onza US$ 182 por onza. Asi, que en el Medio Oriente, mientras que
en el afio 1970 debian entregar unos 20 barriles por una onza de oro,
en 1973 se encontraron con la sorpresa que deben entregar entre 35 y
hasta 60 barriles del mismo producto por la onza de oro. Esto, natu-
ralmente, produjo, primero, una confusién y, en seguida, una indig-
nacidn con las consecuencias ya conocidas: en diciembre del afio 1973,
en la reunién de Teherdn, los paises del orer han subido bruscamente
los precios del petrdlec a US§ 11,20 por barril, y con esto han pro-
ducido una crisis de proporciones en todo el mundo. Como la co-
vuntura politica no permitia una intervencién militar (antagonismo
de dos superpotencias), el ‘'mundo y la economia mundial debian
absorber este golpe en forma pacifica y econdmica, con que se distor-
siond todo el sistema econémico mundial.

CaAMBIOs EN LA EconoMis CONTEMPORANEA

Algunas cifras nor permitiran percatarnos del significado de los ca-
bios: antes de la crisis, en 1970, el Producto Bruto Mundial alcanza-
ba una cifra de US$ 3.290.000 millones. Ahora, en 1975, el Pro-
ducto Bruto Mundial, ha llegado a US§ 5.000.000 millones, una
cifra en 529 superior a la anterior, pese a que el crecimiento real
en estos b afios no ha sido superior a 15%. Por lo tanto, hubo una
inflaciéon media de por lo menos 7 a 89 anuales en todo €l mun-
do. En efecto, segun las estadisticas oficiales del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, los precios . por mayor, entre 1970 y
1975, han subido 369.

En materia de los recursos minerales, la produccién bruta del
afio 1970 ha sido avaluada en US$ 160.000 millones. La misma
produccién, pero avaluada en precios del afio 1974 ahora alcanza
US$- 375.000 millones, un incremento de 1349%,. Ademds, mientras
el valor de produccién'de minerales en 1970 representaba un 5%
‘del valor bruto de los bienes y servitios del munde, en 1975 ya al-
canza a US§ 440.000 millones, lo que representa §8% del Producto
Bruto Mundial.

Estas cifras son una elocuente expresién del impacto :internacional
de la crisis petrolera y de sus consecuencias econdémicas.
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3. RECURSOS MINERALES Y LA ECONOMIA MUNDIAL
DEL FUTURO

CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS MINERALES

Los recursos minerales tienen tres caracteristicas fundamentales: °
IPrimero, no son renovables :
Segundo, no hay seguridad en la cantidad total de sus disponibi-
lidades.

Tercero, son variables en la calidad y costos de explotacion,

Por lo tanto, cualquier andlisis licido del futuro debe tomar en
cuenta estas caracteristicas.

En proyecciones futuras, ademds, tenemos que tener presente:

a) Adecuacién ¢ inadecuacién de nuestras reservas en relacién a la
. futura demanda;

b) limitaciones tecnolégicas y de costos en la explotacién de estos

recursos, y

c) redistribucién internacional de los recursos, ya que los centros
de produccién generalmente no coinciden con los centros de

consumo. :

La no renovabilidad de los recursos minerales, y en particular de
los combustibles, es un factor limitativo de gran importancia. Son
productos de una sola cosecha y, a menos que se llegue a un signi-
ficativo reciclaje no hay posibilidad alguna de usarlos dos veces Y
formar un stock de recirculacién.

EL Caso peEL PETROLEOC Y DEL COBRE

El problema fundamental que surge de esta situacién es la evalua-
cién realista y objetiva de los recursos todavia disponibles. En ma-
teria del petréles sabemos, por ejemplo, de que hasta la fecha se
han consumido un 30% de las reservas y que los recursos todavia
no descubiertos, en el mejor caso y tomando en la consideracién los
recursos aprovechables, no superarin mis de 4 veces las reservas
conocidas (mds o menos 437 mil millones de T™ de recursos vs.
102 millones de ™™ de reservas del petréleo crudo).

Por otra parte, en materia del cobre, se sabe de que las 600.000.000
™ del metal jamds descubierto por el hombre, se han consumido
va un tercio y de los dos tercios restantes deben consumirse hasta
tos fines del siglo. Sin embargo, hay expectativas de descubrir y -ex-
plotar otras 5.000.000.000 ™ de metal rojo, con lo cual la vida
del cobre como metal tecnoldgico de este planeta se va a prolongar
considerablemente. .
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Incluso una vez extraldos e incorporados en nuestra civilizacion
las 5.000 6 6.000 m'llones de toneladas de cobre (es naturalmen-
te un caso muy hipotético), se forma un stock, que a 10% de ia
recirculacién podria abastecernos con unos 500 millones de tonela-
das anuales de metal — una cifra por lo menos 50 veces superior a
auestra demanda de hoy.

Claro estd, que aquf entra en juego el problema de la factibili-
dad econémica y tecnolégica, como también de las necesidades de la
época en estos materiales.

También, en un plano mds realista, no deber{amos contar con tan
alta disponibilidad del metal rojo, pero al procesar 1.000.000.000 a
2.000.000.000 de T™ de cobre, habrd posibilidad de recircular anual-
mente unas 2.000.000 .

DiFIcULTADES EN EL PRONOSTICO

Una de las dificultades principales para los prondsticos futuros es
la imagen clara y realista de la sociedad futura. ¢Serd una sociedad
sobrepoblada y angustiosa en sus necesidades diarias o se llegard a
un estado de equilibrio racional a base de control de natalidad y
uso de recursos? ¢Predominarin los mismos conceptos y materiales
del consumo o se llegara a nuevos productos sintéticos? ¢Tendremos
ias nuevas fuentes de energia que cambiarin totalmente los con-
cepto tecnoldgicos, o siguiremos por mucho tiempo en caminos vy
combustibles cldsicos? En fin, hay tantas interrogativas y tantas in-
cégnitas en lo que puede ser el desarrollo de nuestra civilizacién vy
del ser humano. ¢Y qué tal un holocausto atémico y sus consecuen-
cias, que por todo absurdo no parece nada imposible?

Una cosa es, sin embargo, clara y ésta es de que en circunstancias
normales e histéricamente corroboradas, los cambios son normal-
niente paulatinos y graduales, y que es esto lo que nosotros con-
siderando como un agotamiento total e irreemplazable de los re-
cursos minerales no se va a producir de un dia para otro y que
va a tomar muchos matices, que no son ni de color blanco ni ne-

gro.
PROYECCIONES DEL SISTEMA PRESENTE

Porque, por las razones indicadas mds arriba, los recursos minerales
son variables en calidad y costos de explotacién, y por esto dentro
de nuestro sistema econdémico, primero se explotan los mds ricos
y los més ficiles (a menos que no estén descubiertos —pero esto es
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una interrogante que cada dia queda mds dudosa—); en seguida,
llegan los minerales menos ricos, mds diffciles y mds caros de tratar.
Esto se traduce en mds altos costos y, por lo tanto, precios. Altos
precios producen reajustes del mercado: se disminuye el consumo
(bencina de hoy), se buscan sustitutos, se¢ estudia nueva tecnolo-
gla. En fin, las nuevas condiciones no se aceptan en forma incon-
dicional, y la demanda wvaria de un caso a otro. Por lo tanto, agotar
un recurso natural no es como vaciar un vaso de agua, sino un
proceso mucho mds complicado, tanto en la manera de hacerlo como
en el tiempo de realizarse y es, precisamente, el tiempo un factor
de gran importancia, ya que permite meditar y buscar las alter-
nativas.

Ahora, en todo esto hay otro factor de gran importancia: no co-
incidencia de centros de produccién con los centros del consumo.
Y mds atin: son los grandes centros del consumo que poseen la tec
nologia y el capital necesario para la explotacién de los recursos
minerales y son los productores que generalmente necesitan tanto
¢l capital como la tecnologia importada. Esto transforma el campo
de recursos minerales en un 4rea de grandes repercusiones inter-
nacionales y de ciertos conflictos de intereses. [Es por esta misma
razén que los paises de consumo, econémica y tecnolégicamente de-
sarrollados, son los que buscan camings para reducir su dependencia
de los recursos naturales y reemplazarlos por los sintéticos. Es un
fenémeno conocido como reemplazo de recursos naturales por los
recursos hechos por el hombre y a base del capital acumulado por
el hombre.

El aluminio es una de estas maravillas. En el siglo pasado las
bauxitas o las arcillas se consideraban de poco o ningun valor. Ahora
son la materia prima para un metal bisico de nuestra civilizacion,
y cada uno de nosotros en su jardin tiene una mina de aluminio o
de hierro. Igualmente pasé con el salitre sintético, plastico y tan-
tas otras cosas mds que vienen en camino. En el fondo, el hombre
¢s mucho mids agresivo y capaz de sobrevivencia de lo que se piensa.
S6lo necesita tiempo para buscar la solucién tecnolégica y para
acumular el capital de trabajo. Y esto es, en el fondo, el problema:
¢Habrd o no habrd tiempo para reorientarse y reacondicionarse?

DiNAMICA DEL DESARROLLO DE LA DEMANDA

Pese al hecho de que los recursos minerales benefician a todos los
sectores de nuestra economia, incluso a la agricultura, el drea con
que mds relacién tienen es el drea de la produccién industrial. Y

189



EscAsEz MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
como esta actividad se desarrolla principalmente en areas urbanas,
un indice de desarrollo de la industria y, por lo tanto, de consumo
de recursos minerales se puede relacionar con el crecimiento de
la poblacién urbana.dentro de nuestra civilizacién.

En términos generales, se puede comprobar que al mayor desarrolio
industrial corresponde mayor porcentaje de la poblacién urbana.
Ast el desarrollo industrial de los Estados Unidos ha sido acompa-
fado por el aumento del porcentaje de la poblacién urbana de
15,5% en 1850 a 649% en 1950, a 739, en 1970, y a los proyecta-
dos 859, en el afio 2000. Por otra parte, el desarrollo industrial ruso
ha significado el aumento de la poblacién urbana de 189, en 1913
a 40% en 1950 y 609 en 1970. Se estima, entonces, que todos los
paises industriales tienen la gran mayoria de la poblacién en las
ciudades. :

La poblacién urbana de los paises industriales en el afio 1970
alcanzaba unos 647 millones contra 518 millones de la poblacién ru-
ral, vale decir, un 55%,. Los proyecciones para el afio 2000 indican
una poblacién urbana de 962 millones contra la poblacién rural
de 550 millones. Esto es ya mds de 63%.

Es importante también destacar la gran productividad de la po-
blaciéon urbana, particularinente en las naciones industriales. En
Estados Unidos, por ejemplo, mientras la poblacién entre 1930 y
1970 ha aumentado 65%, la produccién industrial ha crecido 5
veces, todo esto acompafiado por el crecimiento de la poblacién
urbana de 1169. Vale decir, en este caso el crecimiento econémico
supera la expansion urbana en por lo menos cuatro veces. El efecto
del crecimiento de la poblacién urbana sobre el desarrollo de la eco-
nomia en los paises subdesarrollados, es, sin embargo, mucho menor.

De todos modos, para los préximos 25 afios se espera que la pobla-
ci6n urbana de paises desarrollados va a incrementar en unos 350 millo-
nes de personas, y en el mundo subdesarrollado en unos 800.000.000
de personas, lo que da un total de 1.150.000.000 de personas, lo que
€s un poco menos que la presente poblacién urbana mundial. A base
de los indices existentes esto indica que tanto la economia mundial,
como €l consumo de recursos minerales en este periodo debe, por
lo menos aumentar entre 2 y 2,5 veces.

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA

Volviendo ahora a nuestro tema central de abastecimiento de recur-
s0s minerales a largo plazo, debemos comprobar, que en este momento
no se:vislumbra todavia ningin signo de falta de abastecimiento
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en ninguna drea particular de los recursos minerales para los pro-
ximos 25 afios. Si bien es cierto, que en algunas areas mundiales vy,
en particular, en dreas de fuerte desarrollo industrial, existe caren-
cia de recursos minerales propios, éstos de todos modos se puedan
adquirir. en los mercados internacionales, sin ninguna dificultad, y a
precios bastante razonables.

Hay una clara tendencia de encarecimiento general de materias
primas, como la consecuencia de la inflacién mundial, pero ésta se
ve drdsticamente paliada.por el encarecimiento todavia més alto de
los productos industriales. Como los productores de materias primas
son generalmente los paises pobres, con grandes necesidades de ca-
pital y tecnologia y con pequefio o ningin poder militar, y los »ro-
ductores industriales son paises ricos y poderosos, hasta la fecnha
no hubo posibilidad de llegar a un arreglo justo y equitativo en
estas materias, porque los paises industriales sistemdticamente se nie-
gan a equiparar los indices de alza de precios de materias primas con
los indices de productos industriales, so pretexto de defender el sis-
tema de precios libres, pero de hecho quitando en forma efectiva
las posibilidades de desarrollo a los paises pobres. Los tinicos que se
han escapado de esta situacién son los paises productores de pe-
tréleo, pero a través de un mecanismo poco usual y de pocas posi-
bilidades en otras #dreas de recursos minerales, donde no existe la
posibilidad de control monopdlico del producte y sus precios.

ExprrLoTACION PoLiTicA DEL PROBLEMA

Esta situacion injusta estd hdbilmente explotada por el Mundo Co-
munista que, en primer lugar, la usa para fines politicos y socava-
miento de los cimientos del Mundo Occidental; y, en segundo lugar,
se ofrece como alternativa de abastecimiento de recursos minerales
deficientes a cambio de créditos y tecnologia occidental. Los ejem-
plos mds corrientes son: petréleo, gas natural, minerales de uranio,
cromo, manganeso, oro, aluminio y otros.

Es posible que las razones de orden politico, en lo que resta del
siglo, empiecen a influir’'en forma decisiva las actitudes de-los’ pro-
ductores de recursos minerales del Tercer Mundo. Esto, con la ex-
pansién del poder comunista en Asia y Africa, puede tener conse-
cuencias dramdticas para el Mundo Occidental. Por ejemplo, cl
Occidente ya no tiene ni control politico ni control militar del
Medio Oriente. También ha perdido terreno en Asia- suroriental,
incluyendo Indochina, India y, parcialmente, Polinesia. En Africa,
con-el problema racial y conquista de Angola, se abre un nuevo
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frente comunista que amenaza directamente la produccién de cobre
y cobalto de la Africa Central, y pone en peligro la inmensa capa-
cidad minera de Africa del Sur. Con todas estas medidas estdan di-
rectamente amenazadas las dos 4reas de gran produccién industrial:
la de Japén y la de Europa. Ninguna de ellas puede funcionar sin
abastecimientos asidticos (Medio Oriente, en particular) y africa-
nos.

Esta situacidén favorece a la Unién Soviética y la de sus aliados,
ya que son autosuficientes en los abastecimientos minerales. Tampo-
co afecta seriamente a los Estados Unidos, ya que éstos disponen
de sus propios recursos y cuentan con adecuada complementacidn
desde Canadd y América Latina. En su afén de aislar a los Estados
Unidos, la Unién Soviética trata de penetrar en América Latina o,
por lo menos, crear problemas serios para los Estados Unidos.

Dentro de este contexto, Europa es la que menos alternativas tiene,
ya que criticamente nacesita recursos minerales, y estd directamente
amenazada no sélo por el poderio soviético, sino también por la
poca simpatfa que le tienen los paises del Medio Oriente y de Afri-
ca, por su pasado colonial. El Japén es también criticamente de-
pendiente del abastecimiento de recursos minerales, pero tiene la
posibilidad de jugar la carta de rivalidad entre la Unién Soviética
y China, a menos que decida nuevamente transformarse en un poder
militar. Los Estados (Unidos, en cambio, sin correr peligros inmedia-
tos, con el tiempo corren el riesgo de quedar aislados, tanto politica
como econdémicamente, si no reasumen participacién y ayuda més
efectiva a sus amigos. La nueva ola de ailacionismo y de palitica
de avestruz seria el peligro mds grande para su condicién de super-
potencia y poder mundial.

Por lo dicho, la época preliminar a la verdadera escasez de abas-
tecimiento de recursos minerales, va a ser la época de politizacién
de estos recursos en sus aspectos geopoliticos y estratégicos, frente a
una coyuntura de confrontacién de dos superpotencias o el estable-
cimiento de hegemonia de una de ellas por medio no-militares. De
todos modos, el abastecimiento en este caso serd determinado por las
razones politicas y no econémicas.

En una perspectiva mas lejana y en condiciones politicas diff-
ciles de prever, apareceran fallas en el abastecimiento de recursos
minerales, que deberin ser solucionadas a base de economias y uso
mds racional de los mismos; su reemplazo con otros recursos y pro-
ductos; invento de nuevas tecnologias, que podrdn explotar los re-
cursos marginales a un costo razonable; restriccién de la demanda
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hacia los usos indispensables; intensificacion de la recirculacién.
Todos estos procesos se desarrollardn dentro del sistema imperante
de la época. Si éste fuera de corte capitalista, obviamente prevale-
cerd la filosofia del libre mercado y precios. Si fuera del corte so-
cialista, prevalecerd la filosofia de economia planificada y .dirigida
de acuerdo con el sistema de prioridades, sin que ésto necesariameni2
signifique el mejor confort o satisfaccion para el hombre, ya que
los intereses reales o imaginarios de la sociedad prevalecerdn sobre
los intereses del individuo. I

En consecuencia, el 4rea de los recursos minerales, por su fuerte
impacto en la economia mundial, importancia estratégica y coyun-
tura politica internacional, dificilmente se puede escapar, dentro
de las condiciones presentes, de la politizacién y su futuro se desa-
rrollard a base del sistema politico imperante de la época.
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LOS RECURSOS MINERALES EN LA
ECONOMIA DE CHILE

Nicolds Andalaft ].

Centro de Investigaciones minera y metalirgica

RESUMEN

Con el objeto de visualizar el aporte de la Minerfa en la Economia
de Chile, se han elegido algunos indicadores econémicos que nos
muestran la importancia relativa del sector. Entre ellos, cabe desta-
car que el aporte del sector minero al producto geogrifico bruto
alcanza al 9,5% (promedio de los ultimos diez afios), da ocupa-
cién al 39% de la poblacién econdémicamente activa, y ha contribui-
do en los ultimos afios con el 859 del total de divisas obtenidas
por las exportaciones de bienes.

De los recursos minerales chilenos, el mds importante es el cobre
cuyas reservas permitirfan mantener la produccién al ritmo actual
durante los préximos cien aiios.

1. INTRODUCCION

Los recursos minerales chilenos son importantes, pero poco varia-
dos. Tradicionalmente se les agrupa en: minerales metdlicos, no
metdlicos y recursos energéticos.

Al primer grupo pertenecen el cobre, hierro, molibdeno, plata,
oro, manganeso, zinc, plomo, mercurio y otros de menor importan-
cia que se recuperan como subproductos del beneficio de los mine-
rales de cobre como el renio y selenio.

El grupo de los no metdlicos comprende los nitratos (salitre),
sal, azufre, caolin, sulfato de sodio, fosfato, baritina, yodo y el litio,
que se encuentra en etapa de prospeccién.

Al grupo de recursos energéticos pertenecen el carbén, petrélen,
gas natural y el uranio, que estdé actualmente en una etapa de re.
conocimiento,

2. EL APORTE DE LA MINERIA A LA ECONOMIA
NACIONAL

Con el objeto de visualizar el aporte de la mineria a la economia
nacional, se analizard el comportamiento de algunos fndices que
nos dardn una visién general de la posicién de la minerfa chilena
con respecto a los otros sectores productivos
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I. AprorTE AL Propucro GEOGRAFICO BRUTO

El aporte del sector mintro al producto geogrifico bruto durante
los ultimos cinco afios (para los que se dispone de informacién) ha
sido en promedio de un 8,4%, y en los ultimos diez afios de un
9,59%,. El detalle anual puede verse en el Cuadro N¢ 1, “Origen por
Ramas de Actividad del Producto Geogrifico Bruto” (1).
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Este aporte del sector minero corresponde a las siguientes pro-
ducciones (2), segtin se indica en los Cuadros Nos: 2; 3 y 4.

Cuadro N¢ 2

PRODUCCION DE LA MINERIA METALICA

Metal 1970 1971 1972 1973 1974
Cobre (103 TM™) 711 717 726 743 805
Oro (Kg) 1.623 2577 2.942 3.226 3.708
Plata (Kg) 76.205 153.025 145.856 156.732 207.558
Hierro, mineral de 621

(103 ™) 11.265 11.228 8.640 9416 10.297
Manganeso, mineral de

48,51 (M) 26.723 23.838 16.085 14.413 28.694
Molibdeno, expresade

como metal (TM) 5.701 6.321 5.885 4.940 9.757
Plomo, expresado como

metal (T™M) 892 881 462 431 420
Zinc, expresado como

metal {1™M) 1.587 1.982 1.162 2.324 3.349
Mercurio  (Kg) 13860  17.307 22046 27497 ~ ‘31740

Cuadro N° 3

! PRODUCCION DE LA MINERIA NO METALICA

Produccién 1970 1971 1972 1973 1974
Salitre (103 T™) 810 782 679 697 789
Yodo (M) 2.822 2212 2.120 2211 2.273
Azufre (™) 118486  109.197 96.323 30.897 32.272
Carbonato de Calcio

(103 T™) 2.409 2433 2.289 2.123 2.659
Cloruro de Sodio (18 T™) 517 426 437 342 239
Cuarzo (103 ™) 118 179 180 149 197
Sulfato de Sodio (TM) 67.000 47.026 43.061 41618 41.344
Caolin.  (TM) 47.265 57.434 67.056 61.805 78.027
Feldespato (rm) 3.525 900 2.196 1.745 2.80%
Yeso Crudo (103 T™) 153 116 123 108 164
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Cuadro N° 4

PRODUCCION DE PRODUCTOS ENERGETICOS

Produccidn 1970 1971 1972 1973 1974
Carbén (103 M) 1.510 1.623 1.427 1.390 1.520
Petréleo (108 T™) 1.976 2.048 1.991 1.817 1.599

Durante los ultimos 25 afios el valor de la produccién de toda la
mineria fue de US$ 26.316.000.000 (3) con la distribucidn que se
indica a continuacién en el ‘Cuadro 5.

Cuadro N° 5

VALOR DE LA PRODUCCION MINERA DE LOS ULTIMOS 35 AROS

(Valores en millones de US$ de 1975) %
Cobre US$ 18.535 70,483
Oro 119 0,45
Plata 173 0,66
Hierro 2.200 8,36
Manganeso 68 0,26
Molibdeno 402 1,58
Otros 45 0,17
Subtotal Grupo Metales US§ 21.542 81,86
Salitre US$ 1407 5,35
Yodo 142 0,54
Arufre 122 0,46
Carbonato de Calcio 260 0,99
Otros 120 0,46
Subtotal Grupo No Metales US$ 2.051 7.80
Carbén US§ 1551 589
Petréleo 1.172 4,45
Subtotal Grupo Energéticos Uss 2723 10,84
TOTAL PRODUCCION MINERA US$ 26.316 100

Puede observarse que la importancia del grupo de los metales
destaca nitidamente sobre los otros dos con un 81,86% del valor
total de la produccién, y dentro de él el cobre con un 70,439, se-
guido del hierro con un 8,36%. Le sigue en importancia el grupo
de productos energéticos, con un 10,349, del valor de la produc-
cién y dentro de él, el carbdn, con un 5,89%.
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Firialmente, esta el grupo de los no metales, con 7,809 del valor
de la ‘produccién, siendo el salitre el producto mds importante, con
un 5,35%.

Se concluye que cinco productos: cobre, hierro, carbén, salitre y
petrdleo representan el 94,4897 del valor total de la produccién
de todo el sector minero, de aqui se puede decir que los recursos
mineros chilenos son poco variados.

En cuanto al cobre, nuestro principal recurso minero, representa
por si sélo un 6,79 del producto geografico bruto.

II. LA MiNerfA coMo FUENTE DE TRABAJO

Segtn el x1v Censo de Poblacién y 111 de Vivienda de 1970 (dltimo
censo disponible), la poblacién total de IChile era de 8.884.768 habi.
tantes y la poblacién activa de 12 afios y mds era de 2.625.817 per-
sonas, distribuidas por rama de actividad econémica segin se in-
dica en el Cuadro 6 (4).

Cuadro N° .6

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 AROS
Y MAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Rama de Actividad Econdmica Nitmero % del Total
1 Agricultura, caza, silvicultura y pesca 561.982 : 21,41
2 Explotacién de minas y canteras 79.910 3,04
3 TIodustria manufacturera - 887.092 14,75
4 Electricidad, gas y agua 19423 0,74
5 Construcciéon 167.416 638
6 Comercio al por mayor y al por menor
y restaurantes Yy hoteles 301.112 11,47
7 Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 152.626 581

8 Establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuchles y servicios prestados

a las empresas 42.326 1,61
9 Servicios comunales, sociales
y personales 619.446 28,60
10 Actividades no bien especificadas 203.479 11,18
Total 2.624.817 160
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“Sabido es que el sector minero por si solo no constituye una fuente
dindmica de trabajo, y que en los paises en desarrollo significa entre
el 3 y 5% del empleo total.

Sin embargo, en muchos paises y, en especial en Chile, a nivel
regional la ocupacién minera adquiere gran importancia, ya que
en muchas zonas constituye la actividad principal y las posibilidades
‘de ocupacién alternativa son muy escasas o nulas. Tales son los casos
de Atacama, Coquimbo y algunas zonas de Aconcagua y Antofagas-
ta” (5).

III. La MiNEria coMo FUENTE DE Divisas

Si analizamos la estructura del consumo de la produccién minera
mds importante, podemos ver que con excepcién de los productos
energéticos, de los cuales debemos importar una parte considerable
para abastecer el consumo interno, se exporta la mayor parte de la
produccidén, como se puede apreciar en el Cuadro N 7 adjunto.

Cuadro N* 7

DESTINO DE LOS PRODUCTOS MINEROS MAS IMPORTANTES
EN EL ARO 1975

Producte Entregas Censumo Exportaciones
(Ton) Local
(Ton) (Ton) %

Cobre (sélo

Gran Minerfa) 676.089 28.276 647.813 95.8 {6)
Hierro 9.978.000 662200 9.311.800 93,3 ()]
Salitre 542.423 189.264 353.159 65,1 U)
Carbén 1.459.854° 1.060.304 -— 7
Petréleo 1.422.200** 4.713.700%¢ —_— 69,8 )

* Produccién.
a0 Eﬂ mﬂ-

En cuanto al valor de las exportaciones de un total de 1.413.400.000
délares en el periodo enero-noviembre de 1975, US§ 971.000.000,
equivalentes al 68,7% correspondieron al sector minero (y de ellos,
US§ 806.300.000, equivalentes al 5795 corresponden solamente al
cobre). (8), en tanto que el promedio para el sector minero de los
afios 1967 a 1971 es de 87% (9).

El porcentaje anormalmente bajo para el afio 1975 se debe fun-
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damentalmente a que por acuerdo del cipEc se redujeron los em-
barques de cobre en 15%, y al precio desfavorable del metal rojo.
En el Cuadro 8 se muestra el valor de las exportaciones para los afios
1974 y 1975.

Cuadro N°¢ 8

VALOR DE LAS EXPORTACIONES PARA LOS PRECIOS
ENERO-NOVIEMBRE DE 1974 Y 1975

Exportaciones diz Bienes 1974 1975

(en millones de US$) % %

1. Mineros 1.704,5 8422 9710 68,70
Cobre 1.567,4 7744 806,3 57,05
Hierro 60,3 2,98 84,2 5,96
Salitre y Yodo 58,4 2,89 494 3,50
Molibdeno 16,9 0,84 21,8 147
Otros 1,5 0,07 33,0 2,33

2. Agropecuarios y del Mar 52,3 2,58 83,7 5,92

3. Industriales 267,0 13,19 358,7 25,38
Total 2028, 100,00 14154 100,00

3. RESERVAS Y POTENCIALIDADES

Con excepcion del petréleo, se puede afirmar que las reservas de los
otros minerales importantes: cobre, hierro, salitre y carbén permiten
mantener la produccién al ritmo actual por cien afios o mds, como
puede verse en el Cuadro 9, que se incluye a continuacién,

Cuadro N° 9

RESERVAS DE LOS MINERALES MAS IMPORTANTES
(en millones de toneladas)

Demostradas Inferidas Total Fino Contenido

Cobre 6.012 3.253 9265 94,5 (10)
Hierro 148))

Alta Ley (60%) 136 e 136 81,6

Baja Ley (39%) 2.100 900 3.600 1.170,0

Total 1.251,6
Salitre 2.800 —_ 2.800 200,0 (12)
Carbén 290 8.250 8.540 —_ (13)

201



Escaskz MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAs PRIMAS

Las reservas conocidas de cobre permiten afirmar que este recur-
so seguird siendo el mds importante de la minerfa chilena en los
proximos afios.

En cuanto al hierro, las reservas de alta ley permiten mantener
la produccién al ritmo actual por unos diez afios mis. Para conti-
nuar la explotacién del hierro, habria que abrir nuevas minas en
zonas de baja ley y construir plantas de concentracién, lo que im-
plica realizar inversiones que se estiman en el orden de 120 a 150
dodlares por cada tonelada anual de capacidad de produccién de
pellets. Las reservas de mineral de hierro de baja ley permitirfan,
de contarse con los recursos financieros, mantener la produccién al
ritmo actual por casi 200 afios.

Las reservas de salitre son suficientes para continuar la explota-
¢ién por otros 200 afios mds.

Finalmente, las reservas de las actuales minas de carbén en ex-
plotacién, permite mantener la produccién por aproximadamente
unos 30 a 40 afios mds. La ampliacién de la capacidad de extraccidén
en las actuales minas, requiere de una inversién estimada en 72
délares por cada tonelada anual adicional, a futuro.

A futuro, deberd analizarse la factibilidad de explotar las reservas
de la zona de Magallanes, que permitirian disponer de este elemen-
to por unos cien aflos mds.

4. CONCLUSIONES

Los recursos minerales son un factor importante en la economia
chilena, aportando aproximadamente un 10% del producto geo-
grafico bruto. Contribuyen con un 85% de las divisas obtenidas
por las exportaciones de bienes, y dan ocupacién al 3% de la po-
blacién econémicamente activa.

E] hecho de que un 3% de la poblacién contribuya con el 109
del producto geografico bruto, indica que el sector minero tiene una
alta productividad en relacién a los otros sectores de la economia
chilena.

Por la cuantfa de las reservas conocidas, especialmente las de co-
bre, puede esperarse que la mineria seguird siendo en el futuro un
factor importante en el desarrollo nacional.

La escasez de recursos cnergéticos y especialmente de petréleo,
puede transformarse en un factor limitativo del desarrollo nacional.
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LAS LECCIONES Y ALTERNATIVAS DE LA CRISIS
ENERGETICA, CON PARTICULAR
REFERENCIA A CHILE

René Olivares Gutiérrez
Jefe de la Oficina de Planificacién. ENAP.

A fines de 1973 el mundo observé con asombro el alza del precio
del petréleo crudo que los paises exportadores miembros de la
OPEP acordaron ¢ impusieron, ¥l alza quintuplicé los valores pro-
medios de 1968, y los precios de referencia base Fos en dolares por
barril subieron de 2,74 de abril de 1978 a 11,65 al 1?2 de enero
de 1974. Los promedios en 1958 habian sido de 2,08 US$/Bbl, y
1,80 en 1968.

El impacto que esta medida produjo fue enorme, ya que a nivel
mundial el consumo de energfa por fuente primaria es abastecido
mayoritariamente por el petréleo y el gas natural, como se observa
en el cuadro siguiente:

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA EN 1974

Fuente Primaria TPe x 108 & or, del Total
Petréleo y Gas Natural 3.877 64,0
Combustibles sélidos 1.768 29,0
Hidroelectricidad 364 6,0
Nuclear 62 1,0
6.071 100,0

* TPc — tonelada de petréleo equivalente, petréleo de 10.700 Cal/Kg y de

0,815 de gravedad especifica.

Por otra parte, es bien conocida la correlacidn existente entre el
consumo de energia, la industrializacién y el crecimiento econémico.
La brusca elevacién del precio del petroleo crudo y de sus deriva-
dos produjo de inmediato un desequilibrio econémico a nivel mun-
dial que afecté mds seriamente a los paises importadores de energia

Esta accién unilateral de la opEp produjo una crisis mundial, lla-
mada posteriormente “crisis de la energia”.

De inmediato se suscitaron diversas interpretaciones que trataron
de explicar la crisis; las concepciones mds difundidas se centraron
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en tres aspectos: escasez inminente de las reservas mundiales de pe-
tréleo crudo e hidrocarburos en general, problema mundial que
presenta en la contaminacién ambiental ligada a la fuerte dependen-
cia del petrdéleo y el carbén para satisfacer las necesidades de ener-
gia, problema econémico-politico que radica principalmente en el
precio del petrdleo y la seguridad de su abastecimiento.

La primera de estas concepciones involucra tanto un enfoque
material de las reservas de hidrocarburos y de energia en general
como también el aspecto econémico de la factibilidad de la explo-
tacién de las mismas. Es necesario explicar al respecto que comun-
mente se indican las “reservas econémicamente explotables y cubi-
cadas”, las cuales son siempre mucho menores que las reservas tota-
les conocidas.

Este concepto queda clarificado en los cuadros siguientes:

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA

103 KTPe
Feriodo Carbon Petréleo Gas Hidro y Nucleo Electr. Total
1961-1970 15.763 15.519 6.629 1.072 38.983
1971-1980 15.385 381.037 13.114 3.301 66.837
1881-1990 24.505 58.187 24.115 14.350 121.157
1974-2000 69.607 191.093 78515 79.827 418.542

RESERVAS MUNDIALES DE ENERGIA FOSIL

106 KTPe
A) B)
Econdmicamente Explotables Totales Conocidas
Petréleo crudo 1002 8202
Gas Natural 60 224
Carbén 850 (2500)3 2.600 (10.300)3
Uranio (6xido) 1.735 5.300

1 Al 31-12-75. Fuente: US Burean of Mines, US Geological Survey, United Nations.
“Incluye Petréleo de esquistos y rocas bituminosas.

*Cifras entre paréntesis son las indicadas en el estudio de cEpaL y atribuidos
a AveriT. T,

De los cuadros anteriores concluimos lo siguiente:
a) S6lo las reservas totales conocidas de carb6én podrian abastecer
consumos mundiales de energia por mis de 250 afios posterio-
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res al afio 2000 (considerando la cifra mayor entre paréntesis).
Las reservas econdmicamente explotables de 2.500 x 10¢ KTPe
abastecerian por si solas el consumo total de energia hasta 2060.
b) Las existencias totales de petrdleo permitirfan abastecer con-
sumo propio de este combustible hasta 2045. Las econémicamen-
te explotables y cubicadas con certeza, sdlo thasta 1993,
¢} Con una tasa de crecimiento acumulativa anual de la energia
mundial de un 3,5%, las reservas fésiles serian capaces de abas-
tecer esta demanda por los préximos 100 a 150 afios.

Si la crisis de energia radicara en una escasez inminente de re-
servas mundiales de petréleo econémicamente explotables, la po-
sicién parece absurda para la formulacién de politicas actuales.
Mucho antes que se agoten las reservas mundiales de petrdleo ex-
plotables provenientes de fuentes tradicionales se dispondrd de nue-
vas técnicas que aliviaran esta situacién. Para antes del afio 1900
la produccién de petréleo sintético por hidrogenacion del carbdén a
costos competitivos, serd una realidad.

La segunda concepcidn que interpreta la crisis energética se refiere
a la contaminacién ambiental, preocupacion por las nocivas conse-
cuencia que tiene para el medio ambiente la dependencia mundial
proporcionalmente mayoritaria por los hidrocarburos y el carbén
para satisfacer las necesidades comerciales de la energia. Ultimamen-
te se ha agregado a esta preocupacién la generacién eléctrica por
medio de plantas nucleares. Los defensores del medio ambiente se
centran en los efectos negativos del crecimiento econdmico y su di-
recta relacién con el aumento de consumo de energia, no sélo desde
el punto de vista de la contaminacién quimica, sino también en
{uncién del deterioro de los recursos, la contaminacién bioldgica y
los efectos negativos en el medio fisico y social. Sin embargo, esta
interpretacién de la crisis energética que concluiria en proponer una
racionalizacién de los consumos y una disminucién de ellos (en es-
pecial de los hidrocarburos y el carbén), sustituyendo consumos de
fuentes primarias fdsiles por recursos hidrdulicos y solares, y estu-
diando medios artificiales para disminuir la contaminacién, no
debe olvidar que la elevacion del precio del petréleo y de la energfa
en general favorece la implantacién de un nuevo esquema que con-
duce a un menor y mejor uso especialmente de los hidrocarburos.

Llegamos finalmente a la concepcidn que la lamada crisis ener-
gética es fundamentalmente de indole econémico-politico, que el ele-
var el precio de energia se ha despertado al mundo para que cam-
bie sus hdbitos de consumo, preserve las fuentes primarias de ener-
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gia y elabore planes a mediano y largo plazo para que, incentivandn
la busqueda de nuevas tecnologias, provea de otras fuentes la energfa
necesaria, de modo que no se detenga el crecimiento econdmico.

Es tan evidente esta explicacién, sélo con mencionar que en pro-
medio en los pafses miembros de opEP, para un precio de referencia
de 11,65 US$/Bbl. ros (crudo Arabe Liviano en el Golfo Pérsico),
su costo de produccion no es mayor a las 0,20 US$ por igual volumen.

Cuando el precio de un bien tan importante como el petrdleo se
quintuplica en un periodo de uno a dos afios, es indudable que a
corto plazo se produce una repercusion en los precios, la produccién,
el empleo, la inversién, el consumo y la balanza de pago de todos
los pafses del mundo. Internacionalmente se produce un cambio
masivo en la distribucién del ingreso mundial y se agrava el pro-
blema de la liquidez internacional. Los mas afectados son los pai-
ses importadores, no miembros de OPEP, que se encuentran en vias
de desarrollo, ya que no sélo es afectada la balanza de pagos y los
costos internos, sino que el desarrollo se obtendrd a plazos mucno
mids largos.

El efecto del alza del petréleo y sus derivados ha provocado en
estos pafses una baja en la demanda interna de los combustibles,
principalmente en aquellos sectores en que es mds facil ahorrar
en el consumo sin provocar una disminucién proporcional en el
crecimiento econémico de cada uno de ellos.

La infraestructura industrial de estos paises, y las necesidades de
capital para hacer frente a nuevas inversiones, de por s muy altas,
hacen que el sistema de abastecimiento energético sea rigido a cam-
bios en el corto plazo. A cortdo y mediano plazo sélo se podrd ra-
rionalizar este sistema obteniendo economias a costa de un mejor
uso de los recursos, para, mediante una adecuada planificacién, ob-
tener resultado a largo plazo (mayores de 10 afios), que disminu-
yan la dependencia en los hidrocarburos con sustituciones por otras
fuentes primarias energéticas internas.

En general, se prevé que la tasa de crecimiento acumulativa anual
de la demanda de energia va a disminuir a futuro, bajando de la
cifra histérica de 4 a 5% a una no superior entre 3 y 49%. Esta
disminucién serd principalmente en el sector de los hidrocarburos,
sin olvidar que estos combustibles tienen su propio sector cautivo
(el de transporte fundamentalmente).

Dificil es predecir cudl serd la tendencia a futuro en los precios
de los hidrocarburos, estimdndose por algunos estudiosos de la ma-
teria que el margen fluctuard entre un precio FoB Golfo Pérsico
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no inferior a los 8 US§/Bbl., y no superior a los 10 US§/Bbl. (en
doélares de valor adquisitivo de 1974). Este precio permitird la ex-
plotacién de nuevos yacimientos, la bisqueda de nuevas fuentes de
energia y la sustitucién del petréleo por fuentes nativas, en especial
el carbén.

Los nuevos yacimientos ubicados en paises no OPEp necesitardn,
sin embargo, para su exploracién y produccién, de grandes inver-
siones, lo que hard que el costo del capital sea muy alto y que el
precio del petréleo y la energia no volverd jamds a tener los mi-
veles anteriores a 1973.

Como consecuencia de esta llamada “crisis energética”, los paises
industrializados y los en desarrollo deberidn intensificar la produc-
cién de las fuentes primarias energéticas propias de cada pais, esta-
blecer planes de sustitucién y radionalizacién en el uso de los com-
bustibles de uso' final, investigar nuevas tecnologias para aprove-
char los recursos renovables, vy cambiar una parte importante de
sus habitos e infraestructura de consumo industrial.

EFECTO DE LA CRISIS ENERGETICA MUNDIAL EN CHILE
Y ALTERNATIVAS A FUTURO

Chile no es un pais que tenga abundancia en recursos energéticos
econémicamente explotables, y en los tltimos afios ha debido impor-
tar mds del 45% de la energia total que requiere. Esta importacién
ha sido exclusivamente de petréleo crudo y, en pocas ocasiones, de
combustibles terminados.

El consumo de energia por habitante es de un buen nivel, unos
700 kg anuales por capita, cifra que corresponde 2 un promedio
er Latinoamérica.

Ha existido una buena correlacién entre el crecimiento del pro-
ducto geografico bruto y el consumo bruto total de energfa; en el
periodo 1960-1974, el primero crecié con una tasa de 4,379, mien-
tras el consumo lo hizo a un ritmo de 4,45%.

Las tres fuentes primarias que mayoritariamente abastecen el con-
sumo de energfa, son la de los hidrocarburos, carbén e hidroelec-
tricidad.

CONSUMO BRUTO DE ENERGIA EN CHILE
Porcentaje por Fuente Primaria

1955 1974
Hidrocarburos 50,1 9, 74,7 9,
Carbén 445 9, 17.8 9,
Hidroelectricidad 53 9 75 9,
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En el afio 1974 el consumo bruto nacional de energia fue de
6.435 KTPe, bajando en 1975 a 5.651 KTPe, y previéndose para
1976 una cifra cercana a los 6.000 KTPe. La energia de las fuentes
primarias es transformada en las instalaciones de las empresas de
la energia en formas comerciales (derivados del petréleo, electri-
cidad, carbén, gas natural y de cracking), las cuales son emplea-
das por los consumidores nacionales en los siguientes sectores:

CONSUMO NACIONAL DE ENERGIA NETA POR SECTOR
(% del Total)

1960 1974
Transporte 371 83,8
Industria 28,1 28,7
Minerfa 19,4 14,2
Residencial y otros 154 23,3

La produccién nacional de energia ha crecido en el periodo 1960-
1974 con una tasa promedio anual de un 2,99, en contraposicién
con el 4,4% que creci6 el consumo, por lo que se explica el gradual
aumento de la proporcidén de energia importada en el total -que
el pais requiere. La produccién de petréleo crudo natural, de gas
natural a consumo y de derivados del gas natural (gases licuados),
cubre sélo un 35% del consumo nacional de hidrocarburos de 1976.

El pais ha debido adquirir petréleo importado a diversos pafses,
gastando en estas importaciones las sumas que se detallan a ‘conti-
nuacién:

IMPORTACION EN MILLONES DE DOLARES

Afio MM. US$ CIF
1970 28,3
1971 - 494
1972 65,6
1973 72,8
1974 3484
1975 2425

Para 1976 se estima un egreso de unos 300 MM-US$, y para-1977
unos 350 MM-USS.
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En estas cifras se aprecia claramente ¢l efecto de la crisis ener-
gética con la elevacion de los precios del petréleo a fines de 1973.
El impacto se nota claramente en 1974, siendo menor que el que
debfa esperarse debido a que el pais contaba con contratos de ad-
quisicién del crudo obtenidos en condiciones favorables. Durante
31»975, la recesién econémica y el alza interna de productos combus-
tibles derivados redujeron la demanda interna de los hidrocarburos
en alrededor de un 159, lo que sumado a la actualizacién de la
politica de stocks, redujo fuertemente el egreso por compra de ener-
gia. El sector mas afectado fue el consumidor de gasolina motor,
que bajé de un consumo de 1.900.000 m?® en 1971 a 1.280.000 m?®

La capacidad instalada de las empresas de la energia es suficiente
para abastecer econémicamente la demanda, debiendo proyectarse
ampliaciongs de esta capacidad de acuerdo a un plan coordinado
que tenga como objetivos bdsicos el abastecer con seguridad al pafs
a un costo minimo.

En cuanto a reservas explotables, en recursos hidrdulicos, se es-
_tima-que-ellos alcanzarian a 112.000 millones de KWh, de los cua-
~les al .menos un tercio son econdmicamente explotables con la tec-
_ nologfa actual, con. lo que se podria abastecer el consumo eléctrico
'V:‘pci_r unos 30 afios mds. El sector del carbon estima que en Concep-
€ién- y Arauco existiran unos 300 millcnes de toneladas, y que en
Magallanes las reservas de carbén de bajo poder calorifico, ascen-
derian a“cifras entre 4 y 6 mil millones de toneladas. En cuanto al
sector petréleo. y gas, las. reservas conocidas y econémicamente ex-
plotables son en conjunto equivalentes a 166 mil KTPe, no des-
cartdndose la pomblhdad que existan otros yacimientos en otras
regiones del pais:’-

_Modo este conjunto de reservas energéticas y la necesidad de fuer-
tes capitales-para- invertir en el sector para aumentar la produc-
cion nacional, no dan un panorama muy alentador a largo plazo,
ya que “de no. tomarse medidas adicionales, el sector de la energia
se desarrollar sin una coordinacién indispensable a objeto de no
duplicar inversiones y obtener el aprovechamiento .6ptico de los
recursos con-la politica ya enunciada de abastecer con seguridad al
pais de acuerde a lo que requiera su desarrollo econémico, a un
costo nacional.minimo.

" La crisis energética nos obliga, entonces, a coordinar al sector
‘productér y a’buscar explotar. nuevas fuentes primarias. Todo lo
anterior debe ir acompafiado de una normalizacién’y una ‘estructura
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de precios realista de los productos combustibles y energéticos de
uso final, basados en los costos marginales sociales de largo plazo.’

Un estudio realizado por una Comisién de Politica Energética-y
Coordinada por opepLAN (julio de 1976), en la cual participaron
representantes de las empresas nacionales productoras de energia, se
tradujo en un informe final, que incluyé una proyeccion a futuro
de la demanda y oferta del abastecimiento energético nacional,-de
acuerdo a una politica de sustituciones ertre las fuentes ‘primarias
encrgéticas. »

Estas sustituciones tuvieron por limitantes los pardmetros técni-
co-productivos y de infraestructura de los sectores consumidores,- en
funcién del tiempo. Se consideraron, ademds, los rendimientos de
uso de cada forma energética, los cuales se conjugaron con los costm
sociales marginales, ;

PROYECCION DEMANDA NACIONAL DE ENERGIA
(Cifras en KTPe)

Adio Electricidad  Carbén Hidrocarburos  Total Porcentaje

1976 745 7 4.803 6.325 0,12 — 0,12 — 0,76
1980 927 1.770 7.170 9.967 0,09 — 0,19 — 0,73
1985 1.425 2.511 9.911 13.897 0,10 — 0,18 — 0,72
1990 1.820 2577 9.685 - 14,072 0;13- —-0,18 —~ 0,69

Se observa que los hidrocarburos disminuyen su participacién en
el abastecimiento ‘energético, de un 76%, a un 69%,, aumentando el
carbén de un 129, a un 189, (entre 1976 y 1990). Si no existiera
una politica de sustitucidn, el sector hidrocarburos mantendria sus
cifras de 76%, repitiéndose en el afio 1990 el esquema porcentual
de 1976. :

Sin embargo, para lograr este esquema es necesario hacer mver-
smngs que, entre 1976 y 1990, ascienden 2 un total de 3.608 millones
de dolares equivalentes.

I\VERSIONES REQUERIDAS EN EL SECTOR ENERGIA

1976 - 1990
‘Subsector - Millones de US$
Energia Nuclear ' 552
. - Carbén . 275
S Petréleo y Gas - 800
- Electricidad . . 1.981
Total ‘3.608
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Este plan basado en un crecimiento econdémico nacional de un
6% acumulativo anual en promedio y tomando en cuenta los planes
sectoriales de desarrollo, da como resultado:

PROYECCION DE LA PRODUCCION NACIONAL
(Cifras en KTPe)

Afio Hidroy Nickeo  Carbdn Hidrocarburos Total Porcentaje
Electricidad Demanda
1976 476 850 1.521 3408 54 o,
1980 509 1.594 3.600 5.703 58 9,
1985 1.165 2.461 3.829 7455 54 o,
1990 1413 2,517 3.700 7.630 54 9,

Con los cuadros anteriores de la demanda y oferta nacional, y
considerando que el gas natural licuado del proyecto ENaP en Ma-
gallanes se destina en su totalidad a exportacién, se tendria la st-
guiente proyeccién estimada de egreso por compra de energia (pe-
troleo crudo vy, ocasionalmente, combustibles terminados) al precio
unitario de 90 délares por m?® cir (ddlares de 1977).

Afio 108 US$
1976 342
1980 370
1985 495
1990 780

Ya hemos indicado que esta estructura se obtendrd con las inver-
siones necesarias que cada empresa productora del seclor energia
ha programado: el plan de desarrollo del carbénm, las centrales hi-
droeléctricas y termoeléctricas de subsector eléctrico, la puesta en
produccién de los yacimientos de petréleo y gas bajo las aguas del
Estrecho de Magallanes, y el aprovechamiento comercial del gas
natural de Magallanes.

Todo lo anterior no excluye la obligacién de buscar nuevas fuen-
tes primarias, en especial la exploracién del zdcalo continental de
Chile, donde hay fundadas esperanzas de yacimientos de hidrocar-
buros, del aprovechamiento de las fuentes geotérmicas, y en espe-
cial del uso futuro de los carbones de Magallanes para la produccién
de petréleo sintético.
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Este ultimo recurso es de especial importancia para Chlle dada
la magnitud de los yacimientos de carbon explotables a bajo costo.
Cuando los paises industrializados, en especial, Estados Unidos, que
tiene un plan en marcha, descubran tecnologias a nivel industrial
que hidrogenen el carbén y den como resultado petrdleo sintético
a costos competitivos con el de yacimiento, Chile podrd programar
inversiones en este sector, que le darfan como resultado el equiva-
lente a tener una reserva de 200 millones de m3, lo cual es un
poco mds de 6 veces el potencial estimado de petréleo crudo bajo
las aguas del Estrecho de Magallanes. No antes de 1985 se clarifi-
card este problema y, por lo tanto, sus efectos en Chile serdn alre-
dedor de 1990.

Como conclusién final, podria volver a sefialarse que Chile no ha
escapado a los efectos directos e indirectos de la denominada “crisis
energética”, pero ello obliga necesariamente a coordinar y planificar
el sector nacional de la energia, a establecer una estructura realista
de precios de los productos de uso final, de modo de obtener recur-
sos para realizar las cuantiosas inversiones mecesarias y, finalmente,
racionalizar el uso final de las distintas formas de la energia a
objeto de evitar su inutil y costoso derroche.
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BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE -CHILE
o EN ELL. MERCADO INTERNACIONAL - =
DEL COBRE :

Manuel Labra
Director Comercial, Comision Chilena del Cobre,

1. EL MERCADO INTERNACIONAL

Dentro del tema: “El Panorama Internacional de las Materias Pri-
mas Minerales”, se me ha encargado desarrollar aquel que dice:
“Bases para una Estrategia de Chile en el Mercado Internacional del
Cobre”.

" Como los propdsitos de este seminario son realizar un examen sis-
‘tematico del panorama que ofrecen las materias primas de interés
vital para la sobrevivencia de la humanidad, a fin de determinar l1s
magnitudes previsibles de una crisis y de explorar las alternativas
de superacién, creo conveniente dar a conocer a ustedes las bases
sobre las cuales se desarrolla la comercializacion de una de las‘prin-
cipales materias primas minerales, como es el cobre.

La relevancia que este metal tiene en el comercio mundial queda
demostrada al examinar las tablas 1 y 2 que tenemos a la vista y
en las que se establece —en la primera— que dentro del comercio
mundial el cobre ocupa el 22 lugar después del petréleo. En la mis-
ma forma se puede observar que en los paises en desarrollo el cobre
sélo es superado por el petréleo en las exportaciones y seguido de
cerca por el trigo y el azlcar,

En cuanto a la importancia que tiene para la economia chilena,
es de todos conocido que los ingresos provenientes de las exportacio-
nes de cobre han representado histéricamente alrededor del 70% de
los ingresos totales y han llegado, en alguna ocasiones, al 809, La
dependencia de la economia nacional se ve reflejada en el hecho
de que la variacién de un centavo en el promedio anual del precio
del cobre significa 20 millones de dolares en el retorno de divisas
al pafs.

I. [PropucciéN

La produccién mineral mundial de cobre alcanza aproximadamente
a 8 millones de toneladas, de las cuales 6 1/2 millones se producen
en el mundo no socialista y un milléon y medio en el drea socialis-
ta. Los principales productores son: Estados Unidos, la Unién So-
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vigtica, ‘Chile, Canad4 y Zambia, como se puede observar en: la ta~
bla N¢ 5.

La participacién de los paises que integran el Conse]() Imergu-
bernamental de Paises Exportadores de- Cobre (cipEc), es de apro- |
ximadamente un 45% en el mundo occidental, y de un 359, sobre )
el total mundial. ‘
- A esta produccién de cobre debe agregarse la recuperacién jue
hacen los paises industrializados de su chatarra, lo cual significa en
el mundo occidental, alrededor de un millén de toneladas anuales
mas.

La forma como exportan el cobre los paises productores varfa se-
gin el grado de industrializacién que tienen sus yacimientos mine-
ros. En promedio, se puede estimar que el comercio exterior de la
produccién de cobre primario es de un 50%, de cobre refinado, un
209 de blister y un 30% de concentrado. Estos dos ltimos produc—
tos son refinados en los paises industrializados.

1I. CoNsumo

El consumo mundial de cobre ha crecido en los ultimos afios a un
ritmo de 4,7% anual, y en el mundo occidental, a-un 49}, tasas que
son muy similares a las de produccién de cobre refinado. . »

El cobre reine un amplio conjunto de propiedades que lo hacen
insustituible en muchas de sus aplicaciones. Su alta conductividad
eléctrica, sélo superada por la plata, se ve reflejada en que el 50%
de su consumo esti en la industria eléctrica y electrénica. Su re-
sistencia mecénica a la oxidacién y su maleabilidad lo hacen muy
estimable- para ser'usado en equipos y partes industriales, en la-cons-
truccién, en el transporte y en articulos de uso doméstico. La par-
ticipacién de estos item en el consumo es el que se establece en la
tabla N9 9. La relacidn directa que hay entre el standard de vida
de la poblacién y el consumo de cobre asegura que las tasay de cre-
cimiento deberdn mantenerse a los mismos niveles actuales, consi-
derando que el consumo per cipita de los paises en desarrollo .y
altamente poblados sélo alcanza a menos de 1/2 kg. de cobre por.
aiio, en comparacién con consumos superiorgs a 10 kgs. en los paf-"
-ses industrializados. No se podria imaginar un desarrollo industrial
y habitacional sin una electrificacién acelerada y un consumo de-co-
bre en el campo habitacional y de transporte.

E] mercado del cobre se ha visto afectado en los tltimos afios por
el aluminio, que lo ha desplazado parcialmente como conductor
eléctrico, y por el plistico en elementos de construccidn. Sin embar-
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go,-a pesar de ello, nuevos usos han permitido que las tasas de cre-
cimiento pricticamente se mantengan a los mismos niveles antes
mencionados. Las causas determinantes de los reemplazos han sido
fundamentalmente de tipo econdémico, pero también ha incidido en
estos reemplazos la alta variabilidad de los precios del cobre, lo que
restringe una planificacién a corto y mediano plazo.

Conscientes de la amenaza que significan estos reemplazos en el
consumo del cobre, los paises miembros del cirEc, como también las
empresas manufactureras, han desplegado una serie de esfuerzos téc-
nicos y de investigacién con el objeto de promover nuevos usos del
cobre, que aseguren el mercado futuro.

I1I. CoMEercio INTERNACIONAL DEL COBRE

Hay dos principales paises productores, Estados Unidos y la Unién
Soviética, que no tienen saldos exportables y, por el contrario, el pri-
nero es un importador neto.

El flujo principal del cobre materia prima se produce desde los
paises productores en desarrollo a los paises consumidores industria-
lizados. En efecto, se destacan dos dreas importadoras principales en
el mundo: Europa Occidental y Japén. Por otra parte, varios pai-
ses en vias de desarrollo tienen una produccién muy superior a su
consumo; es el caso de Chile, Zambia, Zaire, Perd, Filipinas, Papua
Nueva Guinea, Indonesia, etc.; fundamentalmente aquellos agrupa-
dos en cipEc. Los paises socialistas tienen un nivel de comercio re-
lativamente bajo en el mundo occidental.

Lo anterior se ve reflejado en la tabla N? 12, donde se establece
que el consumo de los paises desarrollados es el 919% de cobre refi-
nado, mientras su produccién de cobre primario sélo alcanza al
50%.

Dada la distribucidn geogréfica polarizada de produccién y con-
sumo, el comercio internacional del cobre alcanza un importante vo-
lumen, que se ve reflejado en las tablas Nos. 1 y 2, en que apare-
ce s6lo superado por el petréleo y las maderas, como se hizo notar
anteriormente.

El volumen internacionalmente transado en la twltima década re-
gistré un importante aumento, incluso si se compara con el creci-
miento de la produccién y el consumo, y esto fue debido a una ma-
yor produccién de los paises exportadores tradicionales y a la apa-
ricibn de nuevos palses productores como Paptia, Nueva Guinea e
Indonesia. En esta situacién, cipEG ha logrado mantener una impor-
tante posicién en el mercado internacional, representando aproxima-
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damente el 708, de las exportaciones netas de cobre (tabla N? 11).
Lo mds probable es que, en atencidén a los aumentos programados
de capacidad de los paises miembros como por la politica de incor-
porar nuevos paises a este Organismo, dicha participacién tienda a
crecer en el futuro.

Dada la importancia que los productos no refinados tienen en el
mercado internacional, como se expuso anteriormente, y que alcan-
zan a un 50%, se ha establecido como sistema que los precios de es-
tos 1ltimos productos estén siempre relacionados a los productos re-
finados, aplicando descuentos equivalentes a los costos de fundicién
y refinacién y a la disponibilidad de instalacién para estos procesos.

Normalmente la comercializacién de los productos no refinados se
hace con contrato a mediano plazo y muchas veces estin ligados a
financiamiento a las empresas productoras.

Por estos motivos, para fines de analisis es conveniente centrar-
nos en el mercado del refinado. Aunque existen varios sistemas de
cotizaciones para este metal, dos son los mds importantes, y que ana-
lizaremos mds adelante: el de la Bolsa de Metales de Londres y el
Precio de Productores Norteamericanos,

Conviene, finalmente, destacar algunos desarrollos en el consumo
de cobre. En primer lugar, el caso de Japén, que por su rdpido cre-
cimiento del consumo —12,3% anual en los dltimos 25 afios— ha
absorbido mas de la mitad del aumento en las exportaciones de los
productores primarios en la dltima década.

El comercio Este/Oeste ha aumentado también en forma impor-
tante en los Gltimos afios, aunque con respecto al consumo de los
paises industrializados es afin muy pequeifio.

En cuanto al desarrollo futuro del comercio del cobre, es proba-
ble que disminuya la importancia relativa de concentrados y blister,
por la creciente implementacién de fundiciones y refinerfas en paf-
ses productores de cobre primario, revirtiendo la tendencia observa-
da en los altimos afios.

IV. GENERACION pEL PRrECIO DEL COBRE

Para analizar las posibilidades de accién de Chile en el mercado in-
ternacional, es conveniente analizar la forma como se fijan los pre-
cios.

La lentitud del ajuste entre produccién y consumo, provoea los
cambios que continuamente se producen en las condiciones de mer-
cado, y el precio se ve afectado por una gran inestabilidad.

El resultado es que, ante cada cambio en la demanda, el precio
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oscila durante un largo periodo antes de volver a su equilibrio. Por
supuesto, debido a la multiplicidad de movimientos y factores que
influyen en un mercado tan dindmico como el del cobre, los efectos
descritos son dificiles de observar si no se logra aislarlos.

El precio no tiene una influencia definitiva en la produccién y
en el consumo de cobre en el corto y mediano plazo. Otros factores
inciden en ellos, como se analizard mas adelante,

En efecto, la produccién de cobre refinado, por una parte, estd
condicionada fundamentalmente por la capacidad instalada. En las
empresas integradas verticalmente, es decir, que intervienen en to-
dos los procesos desde la extraccién hasta la refinacién, los costos
fijos son una proporcién muy elevada del costo total, lo que expli-
ca el alto uso de la capacidad instalada y la baja elasticidad a los
precios. Las refinerias independientes, por su parte, estdn atadas en
una proporcién de su abastecimiento a contratos anuales o de ma-
yor plazo con productores cuya oferta es también poco eldstica a
orecios.

Una cierta flexibilidad es proporcionada por la produccién con
refinado secundario, es decir, a partir de chatarra, y cuya oferta pre-
senta una mayor elasticidad a los precios.

El consumo de cobre presenta también una baja elasticdad con
respecto al precio. Estd determinado fundamentalmente por el ni-
vel de la actividad manufacturera.

Se tiene entonces, que en el corto plazo la produccién y el con-
sumo estan prdcticamente determinacdos por la capacidad previa-
mente existente y las inversiones realizadas en afios anteriores, y
por el nivel de produccién manufacturera en el periodo, con poca
influencia del nivel de precios. Influyen también variables, como
huelgas, ventas o compras de reservas estratégicas y otras, que no
mencionamos para simplificar el analisis.

En estas condic'ones es muy dificil que produccidén y consumo
coincidan en un mismo afio. La diferencia entre ambas, o balance
produccién-consumo, se traduce en variaciones del nivel de stock,
variable fundamental para explicar la generacién del precio.

Si bien la influencia.del precio en la produccién y en el.consumo
en el corto plazo es baja, en el balance entre ambas variables, la
influencia es mayor, pues los efectos se suman. Para cada nivel de
precios y a constancia de las demas variables, corresponderd un de-
terminado margen entre las variables bdsicas, el cual sumado al
stock existente al principio del periodo, constituye la oferta de stock
de: cobre refinado.,
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Por otra parte existe una demanda de stock. Esta, como sé espe:
ra,:es decreciente con el precio. Su forma, sin embargo, tiene carac-
teristicas especiales. En efecto, a precios altos la demanda por stock
tiende a hacerse ineldstica, debido a que en los periodos en que el
cobre es escaso, los semifabricantes estdn sujetos a problemas de abas-
tecim’ento, por lo que mantienen un stock de seguridad en planta;
a4 medida que mas aguda es la escasez de cobre, mayor es la presion
por obtener los escasos stocks y el precio ofrecido es mayor.

'Por otra parte, a precios bajos la demanda tiende a hacerse muy
eldstica, o dicho en otras palabras, el precio tiende a ser ineldstico
con respecto al nivel de stock demandado.

Esto se debe a que en los periodos de abundancia de cobre, éste
se convierte en un medio <le ahorro, ya que el precio futuro es ma-
yor al contado. Esta constante representa, respecto al precio conta-
do, una tasa de interés que, de ser atrayente, concitard la atencién
de agentes que, por obtenerla, estdn dispuestos a mantener stocks.

Esta especial forma de la curva de demanda por stock, es la que
causa la gran inestabilidad de muy corto plazo (dia a dia) cuando
el precio es alto, en contraste con la relativa estabilidad en el mis-
mo plazo a bajos niveles de precios. '

De ella se deriva también la insensibilidad del precio frente a me-
didas de intervencion en el mercado cuando éste se haya muy de-
primido. Sobre esto volveremos mds adelante.

De la interaccién entre oferta y demanda por stock, resulta el
precio del cobre. Otras variables, como las expectativas por ejem-
plo, las hemos omitido para hacer mds simple el andlisis.

Aun cuando a través de la Bolsa de Metales de Londres, pasa una
pequedia fraccién —entre el 5 y el 109, de las transacciones mun-
diales, el precio que resulta de ella es representativo de la situacién
de oferta y demanda que hemos descrito. Ese precio es usado en.la
mayoria de las transacciones que se realizan fuera de ella a través
de contratos anuales, por lo que la oferta y demanda marginales
que actian en la Bolsa, representan la situacién global. Sin embar-
%o, en el muy corto plazo las variaciones estin relacionadas con los
movimientos de especulaciones y coberturas, ademas que en ese pla-
zo no se capta todo el flujo de informacién de la situacion global.
‘Por ello el promedio de periodos superiores al trimestre tiene una
mayor relacién con el movimiento de las variables basicas y es real-
mente representativo.

Ademis del precio de la Bolsa de Metales de Londres existen otros
precios en el mercado del cobre. El mids importante de ellos es el
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precio de productores norteamericanos. Esta es una cotizacién que
se mantiene constante por periodos de varios meses, y cuyos movi-
mientos son mucho mas amortiguados que los del precio de la Bol-
sa, Su existencia es posible debido a la alta integracién entre pro-
ductores y consumidores en Estados Unidos, y a la estimacién que
ambas partes tienen de la relac'én comercial que los une, ya que
de romperla en un periodo favorable para una de las dos partes,
con seguridad no serd abastecido en una coyuntura adversa, en el
caso de un consumidor en época de escasez, o no se le enviaran or-
denes de compra, en el caso de un productor en periodos de abun-
dancia.

Adicionalmente, como los semifabricantes obtienen un margen co-
rrespondiente al valor que agregan a la materia prima, y este mar-
gen es uniforme porque la tecnologia de semifabricacién estd muy
difundida, les interesa bdsicamente estar en una situacién de compe-
tencia en cuanto al valor de la materia prima. Dado que los com-
petidores se abastecen a la cotizacién de los productores, los semi-
fabricantes no tienen inconveniente en comprar a ese nivel. La Bol-
sa de Nueva York (comEX) opera como fuente marginal, que no
ofecta la situacién descrita.

En el pasado, los ciclos de sobreproduccidn y de sobreconsumo se
han sucedido con cierta periodicidad, relacionada con los ciclos eco-
ndémicos de los principales paises desarrollados y con el patrén de
inversiones que se ha ido produciendo. Para los préximos afios se
espera que ese movimiento periddico sea més lento, como resulta-
do basicamente de las perspectivas de que el proximo ciclo mundial
tenga una fase de crecimiento lento y prolongado.

V. [PARTICIPACION DE ICHILE EN EL. MERCADO DEL COBRE

Ya hemos resefiado, y es ademads, de todos conocida, la importancia
que el cobre tiene para nuestro pais, asi como para otros pafses en
desarrollo, y en general, dentro del comercio internacional de las
materias primas.

Nuestro pais es también de destacada importancia en el merca-
do de este metal. Ocupa el primer lugar entre los exportadores de
cobre, representando el 23,2% de las exportaciones netas en el mun-
do occidental, y junto a los demis paises de cipmc, consejo del cual
es miembro fundador, da cuenta del 71% del comercio del cobre
en el mundo occidental. Fue también el mayor productor en otras
épocas; en efecto, en las décadas det 70 y del 80 del siglo pasado,
nuestro pais producia entre el 30 y 40% del consumo mundial, ocu-
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pando el primer lugar como fuente de abastecimiento. Hoy en dia,
ocupa el tercer lugar, después de [Estados Unidos y la Unidén Sovié-
tica, y en competencia con Zambia y Canada.

La empresa estatal de la gran mineria, CODELCOACHILE, es la pri-
mera del mundo en produccién y volumen de ventas de cobre, y con
las empresas de la mediana y pequefia mineria abastece de cobre a
mds de 30 paises, de acuerdo a la politica de comerciar con todos
los interesados y de diversificar el destino de nuestra materia prima.

El sector manufacturero de cobre nacional, es, de acuerdo al ta-
mano de nuestro mercado interno, pequefio, pero con perspectivas
de crecimiento orientado hacia la exportacién de productos de ma-
yor elaboracién.

Consonante con el progreso tecnolégico que significa la colada
continua de alambrén, nuestro pafs, a través de CobpELCO-CHILE,
participa como importante socio en una empresa alemana de lami-
nacién, que nos permitiri colocar en tan importante mercado un
producto de mayor valor agregado, en vez de retroceder desde la
barra al citodo ante la previsible disminucién de la importancia de
la barra electrolitica en el comercio internacional.

2. POLITICA COMERCIAL

Los objetivos y medidas aplicables al mercado del cobre dependen
de las caracteristicas estructurales y del modo de operacién vigente
en el comercio internacional de este producto, asi como de la parti-
cipacién que nuestro pais tiene en €l y la importancia relativa de
los productores con que Chile puede asociarse.

Es por este motivo que hemos descrito en forma somera los ele-
mentos bdsicos de esta industria, si bien por razones de extensién
no se pretende ser exhaustivo.

Aunque Chile produce cobre desde 1600, la experiencia de chile-
nos y en particular del Estado en su comercializacién, data desde
1971 solamente. En ese afo, la nacionalizacién significé que la an-
tigua Corporacién del Cobre tomara en sus manos las ventas de la
gran mineria.

La experiencia acumulada ha indicado la conveniencia que las
ventas de la mineria estatal estén centralizadas, asi como la impor-
tancia de contar con un organismo técnico superior de asesoria, es-
tudio, fomento y control del Sector, lo que se ha plasmado por una

parte, en CODELCO-CHILE y, por otra, en la Comisién ‘Chilena del Co-
bre.
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L. MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VENTA

En el periodo en que Chile comercializa su cobre, se ha obtenido
un caudal de experiencia que ha permitido asimilar las condiciones
de venta de las antiguas compaiifas extranjeras, y lograr importan-
tes avances. Ello ha sido posible gracias a la centralizacién de las ven-
tas y consiguiente aumento del poder de negociacién, asi como por
el desarrollo de los contactos a nivel internacional.

~ Estos esfuerzos seran continuados con el apoyo que significa para
los ejecutivos de ventas de las empresas el intercambio de experien-
cia que a través de la Comision Chilena del Cobre se realiza con los
paises miembros de cirEc.

En el transcurso del afo 76, los paises miembros de cipec han
acordado recomendar a las empresas negociar con sus clientes clau-
sulas contractuales més equitativas.

Resaltan, en primer lugar, las facilidades que los productores otor-
gan en materia de fijacién de precios. Es usual en el mercado del
cobre, asi como en la generalidad de los mercados de materias pri-
mas en que existen bolsas de comercio con contratos a ser cumpli-
dos en fecha futura, que los consumidores tengan la oportunidad de
asignar los precios de la bolsa de determinados dias a cada cuota o
envio de su contrato. Esta modalidad responde al hecho de ser los
compradores consumidores intermedios, que agregan cierto valor a
la materia prima y luego venden su producto a otras empresas, que
contintian la elaboracién o incorporan el material a su linea de
produccion, Sus ventas estdn, en general, basadas en la cotizacion
de la materia prima, y para poder aislarse de las fluctuaciones de
la cotizacién del producto que venden, les es necesario cotizar su
insumo en la misma forma, y realizar coberturas en las bolsas, va-
liéndose de los contratos a futuro.

En el mercado del cobre, ¢l sistema mas usual permite al compra-
dor fijar el precio de la cuota mensual de su contrato con un mi-
nimo de cuatro cotizaciones de la bolsa, con un maximo de 25 por
ciento del tonelaje en un dia y un mdximo de 50 por ciento en una
semana. :Ademds, tiene la posibilidad de tomar la cotizacién de-.un
cierto dia avisando hasta poco antes de la rueda oficial de la Bolsa
de Metales de Londres del dia siguiente. Con ello, logra obtener una
apreciacién del posible rumbo que tomard el precio, factor que le
ayuda a sacar ventaja del sistema.
 En efecto, los consumidores, ademds de cubrirse de las ﬂuctua-
ciones de precio, y de tener una base para hacer presupuestos de
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los pedidos que reciben, logran obtener ventajas, fijindole precios a
sus cuotas en los (ias de menor cotizacién del mes.

Para los productores, ello signif'ca importantes pérdidas de in:
gresos con respecto a los precios promedios mensuales.

El menor ingreso por cste concepto ha sido estimado en una ci-
fra superior a un centavo de dolar por libra de cobre, con variacio-
nes grandes, segtiin los consumidores y su habilidad para fijar, y
segun se esté en perfodos de precios altos, de gran fluctuacién dia-
ria, o de prec.os bajos, relativamente mis estables en el muy corto
plazo.

Lste rubro representa para Chile una pérdida de alrededor de 2,0
millones de délares al aiio, por lo que se entenderd la importancia
de considerar el tema en extenso, asi como los esfuerzos de alto ni-
vel por disminuirla.

El objetivo que Chile se ha fijado para el largo plago, y que tam-
bién es el de cipEc, es la adopcién del promedio de las cotizaciones
del mes correspondiente a la cuota contractual como sistema de pre-
cio, con lo cual se eliminan completamente las pérdidas por fijacién
de precios.

En un plazo mds corto, se ha considerado pasar del sistema de
precio conocido al de precio desconocido, es decir, adelantar la ho-
ra limite de que dispone el comprador para avisar que toma la co-
tizacién para el mismo dia de dicha cotizacion; pedir primas a los
clientes que insistieran en el mantenimiento de las facilidades de fija-
cién de precio; y optar por un sistema con un minimo de 8 cotiza-
ciones en vez de 4, es decir, permitir fijaciones de precios con mdxi-
mo de 12,5 por ciento del tonelaje en un dia, y 25 por ciento en
una semana, en vez del sistema actual de 25 y 50, respectivamente.

Para los productos no refinados, cualquier facilidad de este tipo
serfa eliminada.

Algunas empresas chilenas han obtenido en la campaiia de ven-
tas pzira 1977, ya realizada, mejoras en esta linea, y varias empresas
de paises miembros de CIPEC se aprestan a lograr condiciones ade-
cuadas.

El periodo de determinacion del precio, que en algunos contra-
tos era de hasta tres meses, se reducird a uno, coincidiendo con el
mes contractual de embarque. Esta medida significard eliminar pér-
didas. también muy importantes.

Las fechas de pago y el porcentaje de pago al contado son también
materias susceptibles de mejoras, asi como la compleja negociacién
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de los descuentos metalirgicos y cargas por tratamiento en los pro-
ductos no refinados.

II. ESTABILIZACION DEL MERCADO

Con simultaneidad a los esfuerzos por negociar ciertas clausulas con-
tractuales en mejores condiciones para el pais, se estdn desarrollando
conversaciones entre productores y consumidores a nivel guberna-
mental para atacar una de las caracterfsticas mds dafiinas del mer-
cado del cobre. Se trata de la gran inestabilidad del precio, que a
los productores resulta inconveniente por la variabilidad de sus in-
gresos por exportaciones de este metal, y a los consumidores les di-
ficulta la planificacién de su actividad. Ademads, favorece la sustitu-
ci6n por materiales cuyos precios son mas estables, y provoca un
comportamiento no deseado de la inversion.

El objetivo de los productores no es aumentar sus beneficios a
costa de los consumidores, aplicando medidas de corte monopélico,
sino que reducir las fluctuaciones de corto plazo del precio y amorti-
guar los cambios bruscos en las condiciones de mercado, sin hacer
caso omiso de ellas.

En el mercado del cobre la inestabilidad es particularmente im-
portante. Por una parte, se tiene que los costos fijos de produccién
son una proporcién mis alta que en muchas otras industrias; ade-
mds, parte importante de la oferta proviene de empresas de propie-
dad estatal en paises en desarrollo, que deben tomar en cuenta tan-
to la maximizacién del beneficio, como la maximizacién de los in-
gresos en moneda dura, asi como el costo social de medidas de re-
ducci6én de la produccién. Esto lleva a que la elasticidad de la ofer-
ta sea particularmente baja con respecto a los precios. Incluso den-
tro del mismo mercado destaca la diferencia de elasticidades entre
la produccién de Estados Unidos, relativamente alta y la del resto
de los productores.

Por otra parte, la demanda estd muy estrechamente ligada a la
actividad en las dreas industriales de uso final -—sector eléctrico y
electrénico, construccién, fabricacién de automédviles y otros—. So-
bre el ciclo econémico mundial, que dltimamente, ademds, ha sido
mas coincidente entre los pafses desarrollados que en el pasado, se
superpone el flujo de las inversiones. Estas son de mayor magnitud
en los periodos de precios altos, tanto por la mayor factibilidad eco-
némica como por la acumulacién de excedentes por parte de las em-
presas mineras; pero debido a la demora en madurar, estas inver-
siones empiezan a producir en perfodos de precios bajos.
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El movimiento oscilatorio derivado del ciclo econémico, reforza-
do por el flujo de inversiones, constituye la tendencia a mediano pla-
zo de las variables del mercado del cobre, entre ellas, el precio.

En un plazo mas corto, se tiene que las cotizaciones varian de un
dfa a otro reflejando eventos momentdneos de orden politico o eco-
némico, informacién interna mds o menos acertada y la actividad
especulativa. Estas variaciones de precios diarias evolucionan en tor-
no a una tendencia a corto plazo de cardcter ciclico; es este movi-
miento oscilatorio el que ha sido exitosamente reducido por el Acuer-
do Internacional del Estafio, y el que podria ser también amortigua-
do en el mercado del cobre, aunque en este metal son también gran-
des y daiiinas las fluctuaciones a mediano plazo, relacionadas con
el ciclo econdmico, y mids dificiles atn de controlar que las prime-
ras.

Un conjunto de paises, a instancias de CIBEC y otros organismos,
han intercambiado puntos de vista en diversas reuniones efectuadas
durante 1976 para analizar el problema y tomar medidas de comiin
acuerdo.

Conocido es el interés con que la Secretaria de la UNcTAD ha abor-
dado el programa integrado de productos bdsicos, asi como el deseo
de varios paises de lograr un foro en que las partes realmente in-
teresadas en el cobre puedan avanzar hacia un acuerdo de estabili-
zacion.

Si bien en estos momentos se estd en una fase de estudios por par-
te re un grupo intergubernamental de expertos, se cree que el sis-
tema de stock amortiguador es el mds efectivo. Su principal proble-
ma es el alto financiamiento necesario para su implementacién, sin
considerar las dificultades de su administracién y las de poner de
acuerdo a productores y consumidores sobre los niveles de precios. -

TII. EstraTEGIA DE LARGO PLAZO

i.0s esfuerzos por mejorar las condiciones de venta y por estabilizar
el mercado pueden representar ahorros o mayores ingresos de va-
rias decenas de millones de délares al afio, por lo que son tareas de
cardcter permanente para las autoridades del sector. Deberes adicio-
nales se derivan de los objetivos que se tienen para el largo plazo;
aumentar la participacién de Chile en el mercado; agregar mids va-
lor a las ventas, y fomentar el consumo amenazado por los sustitu.’
t0s.

Chile produce el 14,5 por ciento del cobre primario en el mundo -
occidental, y exporta el 23,2% del cobre transado, y las perspecti-
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vas indican que en el futuro esas cifras debieran ser mds altas. En
clecto, se estima que en Chile estan ubicadas alrededor del 30% de
las reservas mundiales, asi como una cifra similar de los recursos
aun no explotables econémicamente o no explorados.

‘Varios- yacimientos chilenos de gran tamafio son objeto de inte-
rés por parte de inversionistas extranjeros. Lus Pelambres, ubicado
frente a Illapel tiene reservas proyectadas de 248 millones de TM;
con una ley media de 0,78% de cobre y reservas posibles de mil
millones de Tm adicionales con leyes medias mayores.

El'Abra, al norte de Chuquicamata, tiene reservas estimadas de
115 millones de ™™ de 6xidos con 0,9% de ley media y 965 millones
de ™ de minerales sulfurados con 0,81%. Quebrada’ Blanca, Mo-

cha 'y ‘otros son también yacimientos de enorme importancia, y su
desarrollo por parte de inversionistas privados es un objetivo prio-
utarlo del sector” (Tablas 16 y 17) .

ILI aumento del valor agregado de las ventas se basa en el hecho
de que los mercados de productos mas acabados son mds favorables pa-

ra los vendedores. En efecto, los concentrados e incluso el blister,
tienen un; reducido nimero de compradores, mientras que en el mer-
cadoudel refinado se enfrenta a un ntmero mucho mayor. Pero ha-
cia el futuro es conveniente avanzar hacia el alambrén, por cuan-
to el tamafio econémico de las plantas de colada continua indica
que el mercado de cdtodos se estrechard en cuanto a ndmero de
compradores, mientras que el de barras se verd muy disminuido. Asi
lo entendi6é copELco cuando construyd en Sociedad con otras firmas
una planta de alambrén en Alemania Federal. Se tratd, por lo tan-
to, de una medida de caricter comercial para mejorar la capacidad
de, negocxaadn ante un cambio tecnolégico.

Debe considerarse también que por importantes que sean nuestras
reservas, el cobre es para nosotros un recurso no renovable, por lo
que debemos aprovechar de obtener de él los mayores ingresos po-
sibles: .

"De estas consideraciones surge la politica de negociar - inversiones
en el sector minero que lleguen al menos hasta blister en una prime-
7a etapa. El fomento de la industria manufacturera nacional, a tra-
vés principalmente de precios prelerenciales, responde también a esos
motivos..

Reéviste gran importancia para Chile en el largo plazo el fomen-
to del consumo de cobre frente a la amenaza de los sustitutos. La
investigacion de nuevas aplicaciones y el desarrollo del consumo en
los usos tradicionales deben contar con la participacién de los pro-
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ductores, actividad que, ademds, redunda en un conocimiento mads
apropiado de las condiciones en que se desarrollan las industrias de
semielaboracién y de fabricacién final.

Tabla 1

IMPORTANCIA DE UNA SELECCION DE MATERIAS PRIMAS EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL

Productas Porcentaje sobre los exportaciones
mundiales totales, promedio 1970-72

Petroleo 7,78

Maderas 1,41

Cobre 1.27

Trigo 0,89

Cufé o 0,83 o
Anicar A 0.8:0 , .;
Algodén 078 "
Mineral de Hierro . 0,74

Carne de Vacuno 0,64

‘Maiz 0,56

Tabaco 0,39

Lana, .. . 0,38

Arroz 08¢
Caucho 0,28 -

Picles ’ 0,24

Zinc . 022

Cacao . 7 022

Estafio . 021 '

Té 0,20

FuenTe: Commodity Trade and Price Trends (1975), Biro.

Nora: No estdn incluidos algunos productos primarios, como la puli;a, el alumi-
nio, el papel de diario y el poroto soya, que son importantes en el comercio in-
ternacional, aunque no en las exportaciones de los pafses en desarrollo (Ver
Tabla N¢ 2). . T = o
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. R Tabla 2

' “IMPORTANCIA DE UNA SELECCION DE MATERIAS PRIMAS EN EL
COMERCIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Productos Porcentaje sobre las exportaciones
totales de los puises en desarrollo *

Petréleo : . 34,16

Café 4,84
Cobre 4,14

Fa CAzdear .. - 3,34
Algodén . 2,71
Maderas 2,09
Mineral de Hierro 1,69

- Cauche - * ¢ ’ 1,68
Y Cdeio - 1,29
. _Carne de Vacuno 1,17
Estafio - - - 1,08

Té e : 097
Bana-nas- '; .87

Maiz 0,78
Arroz U 0,7

FUENTE: Comn‘lod'i‘ty Trade and Price Trends (1975) . BirD,
* Promedio 1970-1972.

Tabla 3

IIPRRY

IMPORTANCIA® DEL COBRE EN LAS EXPORTACIONES DE CHILE

Afos. Cobre Cobne Semielaborado
1960- _ 68,4 04
1961, .. 65,6 04
66,1 0,3
67,4 04
61,4 6,0
62,6 8.0
69,1 42
T 74.8 1,0
75,1 1,1
790 05
75,5 1,8
70,3 . 1,8
Stz 15

R L ENE ST

FuenTE: Balanza de Pagos 1972. Banco Central.

298



Manuel Labra | BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE CHILE EN-EL-MERCADO . ..
Tabla 4
IMPORTANCIA DEL COBRE EN LAS EXPORTACIONES DE PAISES
’ EN DESARROLLO e
Promedio: 1970 — 1972

Paises Porcentaje sobre las exportaciones

totales - e e
Bolivia 307 .
Chile 71,61 . L il
Meéxico I,Q? el
Perit 21,72 o
Mauritania 4,93 : :
Namibia 62,91 I
Uganda 7,98 o
Zaire 64,22
Zambia 94,09 -
Chipre 14,54
Filipinas 16,26 T
Papia Nuecva Guinea T 722 ) ’

da

Fuente: Commodity Trade and Price Trends (1975), miro.

Tabla 5
PRODUCCION DE MINA PRINCIPALES PRODUCTORES -
(Miles de 1™ cobre fino)

PAISES ' 1973 - 1974 - - 495

Estados Unidos 1559 1449 1280
Unién Soviética 1.100 1.200 T 1.200
Chile 735 202 828
Canadi 824 - : 826 - _ - 718
Zambia - 707 698 677
Zaire 490 196 495
Australia 220 251 221
Filipinas 221 221 ) 227
Peru - 215 211 ' - 176
Papria Nueva Guinea 183 - 184 o 173
Undonesia i 38 7] 62
Mauritania ’ 22 20 ]
Total Mundo Occidental 6.073 6.186 5722
Participacién Cipec (%) 43 46 L
Total Mundial 7.586 7.855 27467
Patticipacion Cipec (%)} 34 36 " 88

FuentE: World Bureau of Metal Statistics L L
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e B Tabla 6
PRODUCCION DE COBRE .REFINADO — MUNDO OCCIDENTAL
(Miles de T™)

1973 1974 1975
EUROPA 1.373,3 14468 1.368,0
Aiemania R. F. 406,7 4236 4222
Bélgica ST 367,5 378,7 331,6
Espafia R 93,8 123,5. 1302
Reino Unido 170,8 - - 160,1 151,56
Yugoeslavia . 137,5 150,0 1379
Otros i 197,0 2109 194,6
Japén G 950,8 996,0. 818,9
Estados Unidos " 2.098,0 1.940,1 1.6094,
Canadd 2 4976 559,1 5292
CIPEC 14816 1.702,9 1.636,5
Chile S 4148 " 5381 5352
Peru 7 39,0 39,0 : - 530
ZLaire 230,2 2545 2259
Zambia 6385 676,8 629,1
Australia - - - - . : 159,1 - 1945 193,83
O'tros - 263,7 302,8 2978
Tl:otal_.. . ) 6.665,0 6.947,7 6.259,8

'l"lj;ua&m:-»World- Metal Statistics (Noviembre 1976). Los totales excluyen a los pai-
'ses socialistas.

Tabla 7
{- PRODUCCION REFINADO SECUNDARIO — MUNDO OCCIDENTAL
(Miles de ™)

1973 1974 1975
EUROPA . 418 490 . 422
Alemania R. F, 165 202 7173
'Béigica 58 96 g 60
Reino Unido 95 91 76
Otros . 100 101 113
Japén ' 138 127 77
‘Estados Unidos - 403 437 ‘300
Otros o 79 83 90

¢ Total . 1.033 1.187 889

FuenTE: World Metal Statistics (Noviembre de 1976).
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Tabla 8

USO ‘DIRECTO DE GHATARRA POR LOS SEMIFABRICANTES (MII:ES ™)

1973 1974 - 1975
EUROPA 964 876 ) 701
Alemania R. F, 192 140 : 117
Francia 151 118 :: - 94
Ttalia 151 195 - s 144
Reino Unido 178 x 164 o 124
Escandinavia 90 96 T 84
Otros 170 163 A 138
Japén . o 46 us 340
Estados Unidos 957 878 ) 723
Otros Co 230 237 - 186

Total T 2567 243¢ ~ 1,950

FuEnTE: World Metal Statistics (Noviembre de 1976).

Tabla 9

USO DE COBRE POR SECTORES DE USO FINAL EN ESTADOS
‘ UNIDOS — 1974

y

SECTOR Porcentaje aproximado
del consumo

Industria Eléctrica y Electrénica 46
Equipos y partes industriales 19
Construccidn ‘ .IB
Transporte .9
'Bienes de uso doméstico s
Otros 5; .
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Tabla 11

", EXPORTACIONES DE COBRE — PAISES DE CIPEC 1975 — 1074
(En miles de T de cobre contenido)

PAIS 1973 1974
Australia 103 132

o Chile ' 657 858
Indonesia 38 64
Mauritania 4 20
Papta Nueva Guinea 180 192
Peru ‘ 207 236
Zambia 670 682
Zaire 449 451
Total Cipec 2.308 2.635
Total Exp. Netas

’ Mundo Occidental 3.398 3.691
Participacién cipec (%) 68 71

Tabla 12

DISTRIBUCION DE PRODUCCION Y CONSUMO MUNDO
OCCIDENTAL — 1974

Produccion de Consumo de

Mna * Refinado
Paises en desarrollo 509, 99,
Paises desarrollados 5007, 919,

* De no considerarse a Estados Unidos, que es pricticamente autosuficiente, el
porcentaje serfa muy superior para los paises en desarrollo.

Tabla 13

DISTRIBUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL POR
* PRODUCTO — 1974

<

Refinade 519,
Blister 19%,
Concentrados y otros graneles 30%,
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Tabla 14

EXPORTACIONES CHILENAS DE COBRE. PRINCIPALES DESTINOS
(Miles de T™ Cobre Fino — 1975) '

EUROPA OCCIDENTAL 504
Alemania R. F. 171
Reino Unido 105
Italia 58
Francia 57
Espaiia 33
QOtros 80
EUROPA ORIENTAL - 35
AMERICA 138
Estados Unidos 53
Brasil 45
Argentina 87
Otros 3
ASIA 112
Japén 87
Otros 25
Total - 788
Tabla 15

PRODUCCION Y EXPORTACIONES CHILENAS DE COBRE
POR PRODUCTOS
(Miles de ™ Cobre Fino 1975)

Produccién de Cobre Exportaciones‘
comerciable
REFINADO 535 504
Electrolitico 410 389
Refinado a fuego 125 115
BLISTER 189 180
GRANELES 104 104
Concentrados B7 90
Cementos 12 12
Escorias 5 2
Total 828 788
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Tabla 16

. ~ RESERVAS NACIONALES DE COBRE ‘
YACIMIENTOS ACTUALMENTE EN EXPLOTACION
(En millones de T.M.)

Yacimiento Region 018 x T™ % Cu 106 x 1M 9, Cu Propie-
: _ dad
Sagasca 1 0,9 2,61 16,1 2,11 Pra2
Min. Tocopilla 1t 40 2,80 0,6 2,23 Prr
Carol. Michilia 11 1.9 1,93 12,2 1,03 Pr.
Mtos. Blascos I 26,2 127 26,0 1,27 Pr.
Chuqui. I 624,2 138 - 103877 056 Es.
Exética i 163,8 1,61 180,2 1,61 Es.
Salvador 1L 150,0 128 3120 1,17 Es.
Potrerillos III 50,0 0,87 50,0 0.87 Es.
v
Andina v 120,0 1,29 4200 ~ 1,08 Es.
El Soldado v 124 1,60 258 - 160 Es.c
Disputada’ RM 52,0 1,10 _— " —
Pudahuel: - RM 128,0 0,84 380,0 0,91 Es.*
"(Africana) 04 2,28 0.7 228 - Pr
(Aguirre) — 11,0 2,13 Pr.
Teniente VI 2.850,0 1,16 8350,0 0,68
Cutter: Cove X1 ) 1,0 20 . 1,0 2,0 Es.
Total 41846 1,21 20,179,1 0,65

* 1 259 Estatal,
* ; 319 Estatal
° : 86,69 Esatal

NotA: Las reservas ‘totales incluyen rveservas probadas, probables y posibles.

T'vENTE: Comisién Chilena del Cobre, “Antecedentes para Plan Sexenal 77.82"
octubre 1976,
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Tabla 17

RESERVAS NACIONALES DE COBRE
YACIMIENTOS NO EXPLOTADOS

Yacimiento Regién  Reservas Probadas Reservas Totales
198x™ 9 Cu 106xT™ 9, Cu Propiedad
Co. Colorado I 42,0 1,84 142,0 1,84 Pr.
o 150 170 . 150 L70 ..
Mocha I —_ — 22,0 0,67 . Es.
Copaquiri | — —_ 50,0 0,40 . Pr.
Qda. Blanca I P —— —_— 150,0 1,0 Es.
Huiquintipa 1 —_ — 5,0 2,4 Pr.
El Abra u 29,0 13 ) Es.
17,0 0,92 115,0 09
—_ —= 950 081 ¢
Veta Mar{a® m 15 2.0 - 1.5 2,0 Es.
‘Pampa Norte I —_ — 242,0 0,70- " Es.
Sierra Gorda 14 75,0 0,78 25,0 0,78 I
Manto Verde 111 —_ — 25,0 . 1,20 Es.
Manto Verde I F—— — s« 80 125 ‘Pr.
Teresita® - r _— —— 10 . 1,70 .- Es.
Pta, del ‘Cobrer : IIL _ e 30 2,0 Es.
- Domeyko - CUHL - e— e 300 120 - - Es
Talcuna® v — —_ 85 150 Pr.
Coipa-Andac. v 24 1,10 2,4 1,i0 Es.
Andacollo® v 310,0 0,7 310,0 0,7 Pr.
Pelambres v —_ —— 12480 0,72 Pr,
Total 4419 090 >3.3684 0,86

i En parte particular.
: Actualmente explotadas parcialmente por pequeiios mineros.

Nota: Las reservas totales incluyen reservas probadas, probables y posibiles.

Fuentes Comisién Chilena del Cobre, “Antecedentes para Plan Sexenal 77 827,
octubre 1976.
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1. INTRODUCCION

Los vastos recursos minerales contenidos en los fondos marinos y
ocednicos situados fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
han dado lugar a una de las controversias mas complejas que hoy
divide a la comunidad internacional y respecto de la cual la Ter-
cera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
procura encontrar una solucién negociada. La controversia sobre la
materia no sélo estd relacionada con la naturaleza y caracteristicas
del régimen internacional que habrd de regular la exploracién y
explotacién de estos recursos, sino también abarca la informacién
cientifica y econdmica disponible, la cual tiene especial importan-
cia para determinar la viabilidad de los proyectos y su incidencia
en los mercados internacionales de materias primas, entre otros as-
pectos.

Los yacimientos de nodulos de manganeso, también conocidos co-
mo noédulos polimetdlicos, se encuentran en todos los océanos del
mundo, aun cuando las mayores concentraciones se ubican en el
Océano Pacifico, con particular ¢énfasis en el Pacifico Norte y en el
Pacifico Central Sur. También las profundidades de su ubicacién
son variables, pero, en general, las concentraciones de mayor interés
econémico se encuentran a partir de los 4.000 metros de profundi-
dad. Por otra parte, si bien el contenido de los nédulos compren-
de alrededor de 20 minerales en forma integrada, cuatro de ellos
constituyen el contenido principal: manganeso, miquel, cobre y co-
balto?.

?Para una descripcién general de los fondos marinos, sus recursos y distribu-
cién, Francisco Orrego Vicufia: Los Fondos Marinos y Ocednicos. Editorial An-
drés Belle, 1976.
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2. ESTIMACION DEL RECURSO

La estimacién total del recurso mineral disponible es un anteceden-
te de importancia para apreciar sus implicaciones en la economia
mundial y para definir algunas caracteristicas del régimen interna-
cional regulatorio de esta industria. Sin embargo, ésta es una de las
materias en que la informacién disponible es escasa e incierta. En
parte, ello se deberia a que todavia no han sido investigados con sufi-
ciente detalle todos los océanos, ni tampoco se han prospectado los
yacimientos conocidos. Pero también, en parte, el problema parece
vincularse a una polémica relativa -al nimero de sitios mineros dis-
ponibles, a la cual se hara referencia mas adelante.

Las estimaciones realizadas por diversos autores® indican cifras
que fluctian- entre 75 y 280 billones de toneladas de nddulos ex-
plotables, las que en algunas proyecciones alcanzarian hasta 1,7 tri-
llones de toneladas. Cualquiera que sea la exactitud de estas esti-
maciones, de lo que no cabe duda es que se trata de una reserva enor-
me de recursos minerales. Cuando el tema se planteé por primera
vez en Naciones Unidas en 1967, las siguientes cifras fueron indica-
das respecto del Océano Pacifico, y atin cuando ellas puedan mere-
cer muchas correcciones, sirven para indicar la potencialidad de la
mineria de los fondos mar.nos, frente a la minerfa terrestre.

: Cuadro N° 1

TONELAJE Y NUMERO DE AROS DE RESERVA DE NODULOS EN EL
OCEANO PACIFICO
(Estimacidn. inicial3)

Mineral Toneladas de nddulos Numero de afios Numero de afios
estimadas en el Pacifico de la reserva . de reserva
terrestre
-Manganeso 358.000 millones 400.000 100
Niquel 14.700 millones 150.000 100
Cobre 7.900 millones 6.000 40
Cobalto 5.200 millones 200.000 40

*Véase Fernando Caiceo Allaro: Antecedentes sobre minerfa de nddulos de-
manganeso y las perspectivas potenciales del Mar de Chile y mares adyacentes.
Corporacién del Cobre, 1974, pp. 35-38.

X “1mérvenci6n del Delegado de Malta en Naciones Unidas, Embajador Arvid
Pardo. Asamblea General, Primera Comisién. Sesién 1515, 1° de noviembre de
1967, p. 4. :
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Partiendo de la base de que, en cualquier caso, se trata de un re.
curso enorme, el enfoque preferido ha sido el de estimar las con-
centraciones por metro cuadrado de drea de fondos marinos, para
asi llegar a estimar las caracterist'cas de un sitio minero de prime-
ra generacién y, particularmente, el nimero de tales sitios que ha-
bria disponibles. En este plano, las estimaciones fluctian entre una
concentracién de 5 kilos de nédulos por metro cuadrado hasta 20
kg/m?, indicindose con frecuencia un promedio de 10 kg/m? cn
las dreas de adecuada concentraciént.

Sin perjuicio de los aspectos relativos al conten’do metdlico que
se explicardn mas adelante, cabe desde ya sefialar los elementos que
se han sugerido para definir un sitio minero de primera generacién:
i) concentracién minima de 10 kg/m?; ii) contenido combinado de
niquel y cobre de 2,25% a 2,4%:; iii) ley critica no infer.or a 29,
de niquel, cobre y cobalto combinados; iv) produccién de tres mi-
-llones de toneladas de nédulos secos al afio, por un periodo de 25
afios®. Proveniendo estas definiciones de los paises mds interesados
en la minerfa ocednica, cabe presumir que ellas han sido elabora-
das resguardando a cabalidad sus intereses.

Sobre la base de diferentes estimaciones en cuanto al drea reque-
r'da para asegurar una produccién 6ptima, la concentracién de né-
dulos y su contenido metdlico, asi como otros factores, se ha susci-
tado una interesante discusion acerca del cual serfa el ndmero de
sitios de primera generacién d'sponibles. Estimaciones oficiales de
los Estados Unidos sefialan que habria entre 190 y 460 sitios mine-
ros de primera generacién; expertos del Reino Unido estiman que
este numero seria solo entre 80 y 185 sitios®, e incluso la cifra po-
dria ser de 60 y 185 7.

Independientemente de la incidencia de esta discusion en las ci-
fras de produccién, interesa sefialar que ella también incide en la

¢Jean Pierre Levy: Importancia econdmica de los recursos minerales de los
fondos marinos y estado de la tecnologia de la mineria marina en aguas pro-
fundas. Estudio presentado al Seminario sobre la Economfa de los Océanos, or-
ganizado por la Comision Econémica para América Latina dec las Naciones Uni-
das y el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. San-
tiago, 15-17 de diciembre de 1976, pp. 15-16.

tIbid., p. 17.

¢1bid., p. 17, citando las fuentes respectivas.

7A. A. Archer: Economic aspects: the definition of nodule vesources and their
.exten!., European Economic Community, Seminar on the exploitation of the
deep-seabed. Report N¢ 6. February, 1977.
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mayor o menor amplitud que tendra el acceso a estos recursos den-
tro del régimen internacional, pues a mayor numero de sitios ha-
brd mayor oportunidad de contratos de operacién minera para em-
presas y Estados, en tanto que a menor nimero este acceso Se res-
tringirfa notablemente. Ello, a la vez, incidirfa en problemas de
cuotas de contratos o riesgos de monopolizacién.

Por otra parte, lo anterior en nada afecta la situacién de sitios
mineros que no sean de primera generacion, que la tecnologfa’ de
la extracciéon puede hacer rentables dentro de breve.

8. CONTENIDO METALICO DE LOS NODULOS

Otra variable de importancia en las estimaciones que se hagan es
la relativa al contenido metdlico de los nédulos. También en este
plano se observan discrepancias de informacién. Por una pa-te, exis
ten diferencias en el contenido porcentual, segin la region de que
se trate, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

CONTENIDO METALICO DE NODULOS, SEGUN REGIONES Y TIPOS8

Region Niquel Cobre Manganeso Cobalto

Fango siliceo del Pacifico

septentrional 128 1,16 24,6 0,28
Arcillas rojas del Pacifico

septentrional 0,76 0,49 18,2 0,25
Elevaciones del Pacifico

meridional 0,41 0,13 146 0,78
Llanuras abisales del

Pacifico meridional 0,51 0,23 15,1 0,34
Atldntico septentrional 0,38 0,15 14,2 0,34
Atldntico meridional 0,48 0,15 18,0 - 0,81,
Océano Indico 0,50 0,19 14,7 0,28

iPor otra parte, existen discrepancias en cuanto a las estimacio-
nes de porcentaje mdx mo, minimo o promedio. E] siguiente cua-

& Naciones Unidas: Importancia econdmica, en funcion de los recursos minerales
de los- fondos marinos, de los limites propuestos para la jurisdiccion nacional.
Doc. AjAc. 138/87. Junio de 1973.
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dro.permite apreciar estimaciones de empresas privadas, organismos
oficiales .de los Estados Unidos y de Naciones Unidas:

Cuadro N¢ 3

' CONTENIDO METALICO PROMEDIO DE LOS NODULOS®

Mineral  Deepsea. Ventures  Kennecott U.S. Bureau Nac. Un‘das

of Mines
Manganeso 24 9,
Niquel 1,28% 149, 16 % 16 9
Cobre 1,07% 1,29, 14 9, 114 9%
Cobalte .  025% 0219, 021%

Puede apreciarse que las dos ultimas estimaciones son coinciden-
es. Ademds, interesa observar que el porcentaje combinado de ni-
quel y cobre alcanza facilmente a un 3%, lo que excede amplia-
mente el porcentaje incluido en la definicién de sitioc minero de
primera generacién, ya expuesta. Debe también tenerse presente que
un porcentaje del 3% es muy atractivo para las inversiones, sin per-
juicio de que’ se Liaya también estimado que el s6lo porcentaje de
cobre podria alcanzar a un 2%.

-Los’ porcentajes de recuperacién metalirgica de los metales tamn-
bién "se encuentran sujetos a dlscusién, principalmente en relacién
al procedimiento que se utilice, lo que también incide en las cifras
de “produccién. Los cdlculos de Naciones Unidas se basan en una
recuperacién del 95%?°. La empresa Deepsea Ventures ha indicado
969, para el niquel y 94% para el cobre, pero en otras estimacio-
nes:ello podria bajar hasta un 85%?1, Para los efectos de las cifras
que se utilizardn mds adelante se sigue la estimacién de Naciones
Unidas.

Si- bien en esta oportunidad no corresponde referirse a las tecno-
logias de extraccidn y procesamiento de nodulos, interesa si sefialar

®Rebecca L. Wright: Ocean Mining. An economic evaluation., U.S. Deparment
of the Interior. July 12, 1976., p. 8. Las cifras de Naciones Unidas pertenecen a
ia sxgmentc fuente: Naciones Unidas: Consecuencias econdmicas del desarrollo
de I mineria en los fondos marinos de la zona internacional. Doc, A/CONF. 62/25.
22 de mayo de 1974. Cuadro 1.
‘<% Naciones- Unidas. Doc. cit. Nota 9 supra. Cuadro 1.

~A'G. Moncrieff and K -B. Smale-Adams:- “The Economics of first generation
manganese nodule operations”. Mining Congress Journal. December 1974, p. 48,
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que estas tecnologias ya se encuentran desarrolladas y determinan
costos de produccién que no son superiores a los existentes en la
mineria terrestre. Sin perjuicio de lo que se explicard mds adelante
en relacién a los costos, cabe observar que cualquier innovacién tec-
noldgica significativa —technological breakthrough— podria signifi-
car costos mas bajos para la mineria ocednica en relacién a la te-
rrestre.

4. LA DEPENDENCIA ESTRATEGICA DE LAS POTENCIAS
INDUSTRIALES

Antes de referirse a las estimaciones de produccién de los fondos
marinos, se hace necesario tener en cuenta el interés estratégico que
la mineria ocednica representa para las grandes potencias industria-
les, que buscan en esta produccion una fuente de abastecimiento
que les permita subsanar sus enormes déficit actuales en lo que
respecta a materias primas. El siguiente cuadro demuestra las im-
portaciones como porcentaje del consumo de las naciones industria-
lizadas, en relacion a los minerales bdsicos que también conforman
la mineria nodular:

Cuadro N® 4

PAISES INDUSTRIALES: IMPORTACIONES COMO PORCENTAJE DEL
CONSUMO DE CUATRO MINERALES BASICOS12

USA CEE Japén
Manganeso 98 99 86
Niquel 72 100 100
Cobre 6 96 83

Cobalto ) 96 100 100

Se pueéde observar que las necesidades de importacién alcanzan a
elevadisimos porcentajes del consumo en cada caso. La tnica ex-
cepcién la constituye el cobre respecto de los Estados Unidos, pais
que es el principal productor de cobre del mundo. Con todo, si
se examina el concepto de la intensidad de uso del mineral res-
pectivo, se podrd observar que el cobre reviste una importancia
superior a la de otros minerales en el caso de Estados Wnidos. En

32 Cuadro adaptado de Herman Kahn: The Next 200 years. 1976, p. 97, fi-
gura 7. - :
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ctecto, los Estados Unidos tienen una intensidad de uso de 1.560
toneladas de cobre por cada billén de délares de Producto Nacional
Bruto, siendo en el caso del niquel, de sélo 150 toneladas, en el
manganeso, de 801 toneladas, y el cobalto, de 7 toneladas!s.

Es en funcién de esta enorme demanda, que un numero conside-
rable de consorcios internacionales, de los cuales forman parte las
principales compaiias mineras'4, han comenzado a programar sus
mversiones y acelerar su desarrollo tecnoldgico para la explotacion
de los minerales ocednicos.

5. ESTIMACIONES DE LA PRODUCCION SUBMARINA

Sobre la base de los promedios de contenido metdlico de los nédu-
ios y de los porcentajes de recuperacion metalurgica estimados por
Naciones Unidas, que se indicaron anteriormente, esta Organizacion
ha calculado las cifras de produccién anuales de un sitio minero
que se indican en el siguiente cuadro. Cabe recordar que la detini-
cion de un sitio de primera generacién se basa en la extraccién
de 3 millones de tomeladas de nédulos secos al ano, razén por la
cual es esta tltima cifra la que debe servir de base para los cilculos.

Cuadro N°® 5

NACIONES UNIDAS: ESTIMACION DE LA PRODUCCION ANUAL DE UN
SITIO MINERO13

Mineral % contenido Produccion por 1 Produccidn por 3 mi-
metdlico mzllon de ton. llones de ton, de
de nodulos nddulos
Manganeso 24 230.000 ton. 690.000 ton.
Niquel 1,6 15.000 ton. 45.000 ton.
Cobre 14 13,000 ton. 39.000 ton,
Cobalto 0,21 1,700 ton. 5.100 ton,

Con frecuencia se argumenta que estos cdlculos son exagerados,
pues el contenido metilico podria ser inferior o la tasa de recu-

" ®Richard C. Raymond: “Seabed minerals and the U.S., Econmomy a second
look”. Marine Technology Society Journal. June 1976, pp. 12-18.

*Para una descripcidn de los consorcics, Levy. Loc. c¢it. Nota 4 supra, pp.
28-30.

® Nacioneg Unidas, Doc. cit. Nota 9 supra. Cuadro 1.
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peracién metaltrgica mis baja, con la cual la produccién disminuiria.
Sin embargo, el mismo argumento puede revertirse: bien puede su-
ceder que el contenido metdlico o la ley sea superior, y la tasa de
yecuperacion mayor, con lo cual la producc’én aumentaria. En la
medida del acelerado desarrollo tecnolégico esta 1ltima hipétesis no
parece improbable.

Independientemente del problema del contenido metdlico y re-
cuperac'én metalirgica, si se parte de la base de las cifras anuales
por mina sefialadas, la produccién total de los fondos marinos re-
sultaria de multiplicar esas cifras por el nimero de sitios en pro-
duccién. Naciones Unidas ha estimado que para 1985 podria ha-
ber 5 6 6 sitios en produccién, con un tonelaje de nodulos secos
de 15 millones. Ello determinaria una produccién de 220.000 ton.
de niquel y de 200.000 tons. de cobre, sin perjuicio de los demds
metales asociados!S.

Hacia el futuro esta produccién aumentard en forma dramdtica.
Si se considera que en los cdlculos del Reino Unido habrfa un mi-
nimo de 80 sitios de primera generacién y que en los cilculos de
los Estados Unidos alcanzan a un mdiximo de 460, se obtienen las
siguientes cifras de produccién anuales:

Cuadro N? 6

PRODUCCION SEGUN NUMERO MINIMO Y MAXIMO DE SITIOS

MINEROS
Mineral 80 sitios 460 sitios
(3 millones ton. c/u) (3 millones ton. c/u)
Niquel 3.600.000 ton. 20.700.000 ton.
Cobre 3.120.000 ton. 17.940.000 ton.

Si se compara la produccién de 80 sit’os con la produccién mundial
actual de los referidos minerales, se podrid observar que la produc-
cién de niquel submarino es 5 veces superior a la actual produc-
cién terrestre, que alcanza a alrededor de 683.000 toneladas. En el
caso del cobre, la produccién submarina en esta comparacién equi-
vale a la mitad de la produccién mundial terrestre actual, pero
es superior a la producciédn actnal de los paises en desarrollo, que
slcanza, aproximadamente, a 2.867.000 toneladas.

18 Ibid. Cuadro 2.
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Es indudable, que esta relacién no se mantendrd en el futuro,
pues en el momento en que haya 80 sitios mineros en produccién,
a su vez la produccién terrestre Lhabrd aumentado. Pero sf importa
sefialar que la operacién de 80 minas submarinas no demorara de-
masiados afios en ser una realidad, lo que permite entonces formarse
una idea de las magn'tudes que se encuentran en juego.

6. EL PROBLEMA DE LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS
ADVERSAS

La mayorfa de los estudios que se han publicado procuran demos-
:trar que la minerfa ocednica no producira efectos adversos para
los productores terrestres de los mismos minerales!?, Sin embargo,
cabe tener presente que ellos normalmente se originan en las pro-
pias empresas o gobiernos interesados, siendo pocas las fuentes
independientes de que se dispone. En cualquier caso, la informacién
disponible indica que respecto del manganeso y del cobalto se
producirdn ciertamente efectos econémicos adversos para los pro-
ductores terrestres, principalmente derivados de la baja de sus pre-
cios en el mercado internacional y de un posible desplazamiento
de las fuentes de abastecimiento de las naciones industrializadas's.

Respecto de la situacidon del niquel y del cobre la discusién con-
tinda. Ya se ha amitido que la produccién de niquel a partir de
yacimientos de laterita, a' diferencia de la que se origina en sulfu-
ros, podria ser seriamente afectada por su mayor costo que la pro-
duccién ocednical?, Este efecto adverso recaeria principalmente so-
bre paises en desarrollo?®. Por otra parte, se examinard mds adelan-
te como la- produccidn ocednica puede ocupar un alto porcentaje
del mercado de este mineral. Si bien en el caso del cobre pocos son
los estudios que admiten la posibilidad de efectos adversos, los an-
tecedentes que se expondrdn permitirdn apreciar que la conclusion
no es tan simple.

Estudios publicados por Naciones Unidas en 1974, estimaban que
para 1985 la minerfa ocednica podria tener la siguiente incidencia

¥*Véase, por cjemplo, Moncrieff and Adams. Loc. cit. Nota 11 supra, p. 51
8 Naciones Unidas. Doc cit. Nota 9 supra. Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e! Derecho del Mar. Documentos oficiales. Vol. mi, pp. 21-23.
®»Wright. Loc, c¢it. Nota 9 supra, pp. 16-18. También Levy, loc. cit. Nota 4
supra, p. 35.

* Entre los paises en desarrollo afectados se cuenta a Brasil, Colombia, Cuba,
Guatemala, Indonesia y Venezuela.
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en :la- demanda mundial y en las necesidades -de: 1mportac16n de
los paises industriales, en miles de toneladas métricas: s

Las cifras anteriores merecen algunos comentarios. En".p'ri'mcr
lugar, segin se explicé, para 1985 se estimaba en los mismos esti-
dios de (Naciones Unidas una produccién de 15 millones de - tone-
ladas de nédulos, basada en las operaciones de 5 4§ 6 sitios mineros;
¢sto significa que los efectos evidenciados por estas cifras serian

Cuadro N°® 7

NACIONES UNIDAS: PRODUCCION DE NODULOS COMO P_ORCENTAIE
DE LA DEMANDA MUNDIAL Y COMO PORCENTAJE DE LAS )
NECESIDADES DE IMPORTACION DE PAISES INDUSTRIALES2L

Mineral  Produccion  Demanda Produccion  Necesidades Produccidn de
procedente de  mundial  de nddulos de importacién  nédulos como 9%,
nddulos como % de- de paises de las necesidades
manda industriales  de importacion de

‘patses industriales

Niquel 220 1.220 18 770 26
Cobre 200 14900 13 3.600 55

los producidos en los primeros afios de produccién, situacién que
tenderfa a ser mds grave en el futuro. Mds adelante habrid ocasién
de referirse a otras cifras sobre la incidencia de esta produccxén en
el mercado mundial.

En segundo lugar, el que la produccién de cobre nodular represente
solo el 1,39, de la demanda mundial —que en otros estudios se
estima en un 29— puede aparecer como una incidencia baja. Sin
embargo, hay que tener presente que ese porcenta}e se refiere al total
de la demanda mundial; de esta manera, si el impacto se mide en
relacién a la proporcién de la demanda que abastecen los- paises
en desarrollo serd notablemente superior®?. El mismo cuadro pro-
porciona esta ultima perspectiva, sefialando que un 5,5% de las ne-
cesidades de importacién de los pafses industriales seria satisfecha
por el cobre ocednico, porcentaje que los paises en desarrollo.de-

® Naciones Unidas. Doc. c¢ft. Nota 9 supra. Cuadro 6, p. 24. -
2Para las cifras de produccién y consumo mundial de minerales, véase el
anexo de este trabajo.
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jarfan de abastecer mediante sus exportaciones. También esta si-
tuac'én se acentuaria con la mayor produccién a partir de 1985.

-De esta manera, dos son los efectos adversos que se pueden percibir
de inmediato: i) la eventual baja de precios en el mercado interna-
cional, como consecuencia de la mayor oferta de origen ocedn’co, y
i1) el desplazamiento de una parte de las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo, que pasarfan a ser reemplazadas por el abasteci~
miento de cobre ocednico. Como hubo ocasion de dramatizarlo an-
teriormente, si hoy dia thubiesen en explotacién 80 sitios mineros,
su produccién equ’valdria al 50% de la produccién mundial de co-
bre y seria superior a las exportaciones de los paises en desarrollo,
con lo cual éstos se encontrarian fuera del mercado.

En estrecha relacién con lo anterior, surge otro efecto adverso de
importancia: la posible disminuc'én de los ingresos de pafses en
desarrollo exportadores de cobre, ya sea por disminucién de pre-
cios o por desplazamientos de la demanda, o por ambas causas
conjuntamente. En un estud’o publicado por UNCTAD en 1974, se
estimaba que en 1980 podrian existir las siguientes operaciones mij-
neras y volimenes de produccién de cobre:

Cuadro N? 8

UNCTAD:
PRODUCCION ESTIMADA DE COBRE DE ORIGEN OCEANICO, EN
RELACION AL NUMERQO DE OPERACIONES MINERAS23

_Yariante baja Variante media baja
N¢ de ope- Produccion N¢ de ope- Produccién
‘racionesl de cobre2 racionesl de cobre2
1 14,1 3 42,3
Variante media alta Variante alia
N? de ope- Produccién N? de ope- Produccién
racionesl de cobre2 racionesi de cobre2
7. 98,7 10 141,0

i

1 Produccién de 1 millén de toneladas de nédulos secos por operacion.
" -''2 Miles de toneladas métricas.

® uncrap: Repercusiones de la posible explotacion de los fondos marinos sobre
:Ins- ingresos de los paiscs en desarrollo procedentes de la exportacion de cobre.

Doc. Tp/B/484. 28 de mayo de 1974.
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Sobre la base de esta estimacion, se conclufa que la variante alta
representarfa una reduccidn de ingresos de 194 millones de-délares
anuales, para los paises en desarrollo exportadores de cobre. Sin
embargo, debe observarse que los calculos estin basados en la pro-
duccion de 1 millén de toneladas de nédulos por operacién minera
en circunstancias que la producciéon normal ser4 de tres millones de
toneladas por operacién. De esta manera, esas cifras deben mul-
tipl'carse por tres, llegdndose asi a una reduccién de ingresos cer-
cana a los 600 millones de délares anuales para los paises en desa-
rrollo exportadores de cobre. Aun cuando es poco probable que
estas cifras de produccion se alcancen ¢n 1980, la estimacién de
UNCTAD revela con claridad la magnitud de pérdidas que podrian
producirse para los exportadores, fenémeno que también podria ten-
der a agravarse frente a una mayor produccién ocednica.

7. EL DESPLAZAMIENTO DE LAS INVERSIONES

Ademids de los efectos anteriores, y sin perjuicio de otras situaciones
que se explicarin mds adelante, otro r'esgo evidente que enfrentan
los paises en desarrollo es el desplazamiento de las inversiones ex-
tranjeras en el sector niquel y cobre. Todos los célculos sobre efec-
tos adversos parten de la base de que la produccién de los paises <n
desarrollo continuard creciendo en forma normal; sin embargo, un
desplazamiento de las inversiones extranjeras hacia la mineria ocea-
nica podria resentir gravemente cl crecimiento de la produccién de
los paises en desarrollo que requieren de esos capitales, con lo cual
la adversidad de los efectos podria alcanzar proporcones alarman-
tes.

Las grandes empresas mineras internacionales, estén casi en su
totalidad involucradas en consorcios para el desarrollo ocednico. Los
costos de produccion ocednica no serian superiores a los terrestres y
el desarrollo tecnoldgico hard bajar los primeros. Todo parece in-
dicar que la rentabilidad de la minerfa ocednica serd alta y, por
consiguiente, atractiva, con lo cual los riesgos de desplazamiento
también aumentan,

De acuerdo a los estudios de Naciones Unidas, los ingresos brutos
provenientes de una operacién minera serian los siguientes:

Debe observarse que para el calculo anterior se utilizd un precio
del niquel de US$ 1,50 por libra, que es muy bajo, y de US$ 0,80
por libra en el caso del cobre.
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Sobre esta base se llegaba al siguiente célculo de rendumento de
la inversién; en millones de délares por sitio minero;

Cuadro N°¢ 9

NACIONES UNIDAS: INGRESOS BRUTOS POR OPERACION MINERA24

Mineral 3 millones de toneladas anuales
Produccion en miles de Valor de la produccion en
toneladas millones de délares
Niquel 45 148,5
Cobre 39 ,68,6
Cobalto 6 26,4
Otros 75 24,7
Total 1275 268,2

Cuadro N¢ 10

NACIONES UNIDAS: RENDIMIENTO DE LA INVERSION POR SITIO

MINERO23
Alto Medio Bajo
—~ Ingreso bruto 296 268 242
— Costo total 90 75 60
— Ingreso ncto 236 193 152
— Rendimiento de la inversién 280 265 250
~ Rendimiento de la inversién 949, 73¢9, 5497,
luego de pagar un 50% de
participacién a la Autoridad 479, 36% 27%,

Un rendimiento de esta naturaleza es altisimo, e incluso luego de
pagar una participacién hipotética de la Autoridad que alcanza al
509% del ingreso neto, contintia siendo un alto rendimiento.

Los calculos originados en las empresas privadas son notablemen:
tc mds conservadores, segin se expone a continuacién:

# Naciones Unidas. Doc. cit. Nota 9 supra. Cuadro 9, p. 33.
% Cifras adaptadas de Ibid. Guadros 10 y 11, pp. 37-38.
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Cuadro N¢ 11

. SECTOR PRIVADO: ESTIMACION DEL PRECIO DE VENTA DE LA
PRODUCCION OCEANICA26 '
(US$ por libra)

Bajo Medio Alto
Niguel 1,50 1,75 2,00
Cobre 0,60 0,80 1,00
Cobalto 2,00 3,00 4,00

Cuadro N¢ 12

SECTOR PRIVADO: ESTIMACION DE LAS VENTAS DE LA PRODUCCION
DE ORIGEN OCEANICO28

Bajo Medio Alto
Niquel 101,2 1354 1739
Cobre 33,7 52,4 754
Cobalto 7,9 21,8 46,3
Otros —_— 2,0 20,0
Total 1428 2116 817,6
Probable 150 210 300

Cuadro N¢ 13

SECTOR PRIVADO: ESTIMACION DE COSTOS DE LA.PRODUCCION
DE UN SITIO MINEROQOZ6
(millones US§)

Bajo Medio Alto

Exploracién, investigacién y dcsarrollo 60 80 150
Costos de capital (incluyendo plantas) 250 300 400
Comisionamicnto 10- 30 50
Capital de trabajo 30 40 50
Inversién total 350 450 650
Costos anuales de operacién 90 105 130
Depreciaciénr (109, anualy ’ 25 30 40
Costo total produccidon, 115 135 170
Costos de reemplazamiento 10 15 30

® Mongcrieff and Adams. Loc. cit. Nota 11 supra. Cuadros de la pigina 49,
Traduccién nuestra.
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Cuadro N° 14

SECTOR PRIVADO: ESTIMACION DE LAS UTILIDADES Y RENDIMIENTO
DE LA INVERSION POR SITIO MINERO28
(millones US§)

Costos Bajos

Bajo Medio Alto
Inversion 350 350 350
Ventas 150 210 300
Costo. Prod. 115 115 115
Utilidad antes de impuesto 35 95 185
Utdlidad después de
impuesto  (50%,) 18 48 93
Depreciacién 25 25 25
Costo dc reemplazamicnto 10 10 10
Cash flow 33 G3 108
% inversidn 9 18 31
Costos Medios Costos Allos

Bajo Medin Alto Bajo Medio Alto

450 450 450 630 650 650

150 210 300 150 210 300

135 135 135 170 170 170

15 75 165 -—20 40 130

8 38 83 —20 20 65

30 30 30 40 40 40

15 15 15 30 30 30

23 53 98 —~10 30 -75

5 12 22 -1 5 12

En conform’'dad a estos calculos, el porcentaje maximo de rendi-
miento de la inversién alcanzaria a un 31% en la hipdtesis mds
tavorable, pero segin sus autores el rendimiento probable fluctua-
ria entre el 10 y el 20%. En otros cdlculos privados se utilizan ci-
sras todavia mas restrictivas.

De acuerdo al Departamento del Interior de los Estados Unidos,
los costos de la mineria ocednica serian los siguientes:
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Cuadro N¢ 15

DEPARTAMENTO DEL INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS: COSTOS
ESTIMATIVOS DE LA MINERIA OCEANICA, POR UN SITIO MINERO27
(Millones US§ 1975)

Bajo Medio Alto

Exploracién, investigacion. y desarrollo 75 125 150

Costos de Capital 385 468 550
—_— —

Inversién total 460 598 700

Capital de trabajo 40 45 50

Costos anuales de operacion 120 143 165

En conforinidad a ese mismo estudio, el rendimiento de la inver-
sién fluctuaria entre un miximo del 22,79, anual y un minimo del
12,69 anual®s,

Puede apreciarse que las cifras oscilan entre extremos distantes
segin la fuente que se utiliza. Sin embargo, tanto en la informa-
cion de Naciones Unidas como en las hipotisis favorables de los
demds estudios, los rendimientos de la inversion resultan atractivos.

El que esas hipoétesis [avorables puedan darse no es nada impro-
bable. Aun mds, es pertectamente pos.ble que la inversién requeri-
da pueda ser menor que la estimada por los interesados, pues las
cifras relativas a exploracion, investigaciéon y desarrollo, costos de
capital y capital de trabajo, entre otras, pueden ser discutibles.
Igual cosa sucede con los costos de produccién, que estdn en rela-
cién directa al desarrollo tecnologico que cada dia se registra.

Por otra parte, si los cdlculos se realizan sobre la base de los pre-
cios actuales del niquel (US§ 2,41 por lb. o 5.300 por ton.} vy
del cobre (US$ 0,71 por lb. o 1.560 por ton.}, la produccién de
cuda sitio minero (45.000 ton. de niquel y 39.000 de cobre) gene-
raria una venta hruta de 300 millones de délares anuales sélo en
estos dos metales, a lo que debe sumarse el valor de otros metales
usociados. Sin embargo, los estudios referidos normalmente consideran
prec’os menores y producciones mds bajas.

De esta manera, si la inversion y los costos de produccién resul-
taran menores y los ingresos provenientes de ventas mayores pot
razén de precios, volimenes de produccién y otros factores, se lle.

# Wright. Loc. cit. Nota 9 supra, p. i. Traduccién nuestra.
#1bid. Cuadros de las pp. 12-14.
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garia a porcentajes de rendimiento de la inversion que podrian dar
lugar a los llamados windfall profits. En este sentido, la Autoridad
internacional tendrd que establecer una politica financiera y de
participacién en las utilidades acorde con las circunstancias que
emanen de la realidad de la explotacién ocednica.

Si se utilizan las cifras de costos medios indicadas mds arriba,
ascendentes a una inversién de 450 millones de ddlares por sitio
minero y a 150 millones de dolares de costos de produccién y re-
emplazamiento anuales, y se considera que en el futuro habrd un
minimo de 80 sitios mineros, el flujo de capital que se orientaria a
la minerfa ocednica serfa gruesamente de 276.000 millones de déla-
tes, considerando 20 afios de produccién por sitio. Dentro de esta
magnitud, la inversion de capitales extranjeros en la mineria de
los paises en desarrollo se veria gravemente resentida, determinando
por si mismo un nuevo y serio efecto adverso para la economia de
estos paises.

8. LA POLITICA DE PREVENCION DE LOS EFECTOS
ECONOMICOS ADVERSOS

El conjunto de preocupaciones que se ha venido exponiendo, deter-
miné que desde las primeras discusiones la posicién uniforme vy
sostenida de los paises en desarrollo fuera la de exigir que la ex-
plotacién ocednica se realice de tal manera que no genere efectos
adversos para los paises en desarrollo productores de los mismos
minerales®. Esta posicion se ha traducido en dos tipos de manifes-
taciones importantes: por una parte, en la aprobacién de princi-
pios basicos que orienten el régimen internacional aplicable a esta
explotacién; y, por otra parte, en la bisqueda de mecanismos especi-
ficos que lleven a la préctica los anteriores principios.

En el plano de los principios esta politica ya ha sido plenamente
consagrada. La Declaracién de Principios que regulan los Fondos
Marinos y Ocednicos, aprobada por la Resolucidn 2749 (xxv) de
la Asamblea General de Naciones Unidas, establece expresamente:
“Teniendo presente que el desarrollo y aprovechamiento de la zona
y sus recursos se realizard de manera de favorecer ¢l sano desarrolln
de la economia mundial y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, y de reducir al minimo los efectos econdmicos adver-

® Para un andlisis de esta posicién, Francisco Orrego Vicufia. Op. cit. Nota 1
supra. Particularmente Capitulo v.
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s0s ocasionados por la fluctuacién de los precios de las materias pri-
mas resultantes de dichas actividades”. Principios en el mismo sen-
tido han s’do aprobados por uncrap y numerosas declaraciones re-
gionales de Africa, Asia y América Latina.

Por otra parte, en todos los proyectos que han emanado de las
negociaciones en curso, se prevén las necesarias atribuciones para
que la Autoridad internacional pueda controlar efectivamente las
actividades en la zona y, por cons guiente, pueda velar por la aplica-
ciéon de los principios basicos, entre ellos, el de la prevencién de los
efectos adversos. El dltimo de estos proyectos serd examinado mds
adelante,

En lo que se refiere a mecanismos especificos para la aplicacién
del principio, en diversas oportunidades se han propuesto medidas
preventivas de interés, tales como: 1) fijacién de precios minimos
de venta al nivel de precios que sean remunerativos para los pro-
ductores terrestres; ii) caracter complementario de la produccién
oceanica respecto de la terrestre, esto es, que se permita produccién
ocednica en la medida en que venga a satisfacer un aumento de la
demanda que no pueda ser abastecida por la produccién terrestre;
iii) establecimiento de limites de produccién para la minerfa oceé-
nica, y iv) establecimiento de un gravamen sobre el mineral ocedni-
co extraido, calculado de tal manera que impida la disminucién de
precios u otros efectos adversos3?,

S'n embargo, los pafses industrializados por largo tiempo insistie-
ron en que el tinico método aceptable seria uno de caricter com-
pensatorio y no preventivo, esto es, en que una vez producido un
dafio a los productores terrestres se buscaria su reparacién. En las
ultimas etapas de las negociaciones ha habido variaciones respecto
de esta posicién, como se verd.

El Texto dnico revisado para fines de negociacién, emanado de
la sesién de primavera de la Conferencia en 1976, que contiene las
mas recientes proposiciones sobre la materia, desarrolla algunos en-
foques de interés que se examinardn a continuacién3l. Debe tenerse
presente que estas proposiciones han sido hechas a titulo personal
por el Presidente de la Primera Comisién, y en tal caricter no

® Javier Illanes Ferndndez: Consecuencias econdmicas de la explotacion de
los minerales de los fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional. 1974, pp.
20-28.

@ Texto Unico revisado para fines de negociacién, Parte 1. 6 de mayo de 1976.
Tercera Conferencia. Documentos oficiales. Vol. v, p. 136, et geq.
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obligan ni involucran aceptacion; sin embargo, evidencian la bus-
queda de soluciones que sean cominmente aceptables.

9. LA POLITICA DE RECURSOS DE LA AUTORIDAD

El Texto unico revisado para fines de negociacién, en su Articulo 9,
propone la politica de recursos de la Autoridad, buscando una ar-
monia entre la contribucién de la mineria ocednica a la economia
mundial y la necesidad de que ello no ocasione efectos adversos
para los paises en desarrollo productores terrestres.

La contribucién de la minerfa ocednica a la economia mundial
se aseguraria sobre la base de los siguientes principios:

Articulo 9

Las actividades en la Zona sc efectuaran de manera de:

1. Promover el desairollo saludable de la economia mundial y el
crecimiento equilibrado del comercio internacional, y fomentar
la cooperacion internacional en pro del desarrollo general de todos
los paises, especialmente de los paises en desarrollo.

2. Aumentar las oportunidades de participacién de todos los Estados
Partes en la explotacién de los recursos de la Zona.

3. Aumentar la disponibilidad de recursos para satisfacer la demanda
mundial.

El objetivo de que esa contribucién no ocasione efectos adversos
se guiarfa por el siguiente principio:

4. Proteger contra los efectos econdémicos adversos debidos a un
descenso considerable de las utilidades por concepto de exporta-
cidén de 1ninerales de los paises en desarrollo para los cuales los
ingresos derivados de la exportacion de minerales o de materias
primas que también se exploten en la Zona constituyan una pro-
porcién considerable de su producto interno bruto o de sus in-
gresos en divisas, cuando ese descenso se deba a actividades reali-
zadas en la Zona, y a ese fin se procurard.

La formulacién propuesta es de cardcter restrictivo, por cuanto
s6lo comprende un “descenso considerable” de las utilidades de los
paises exportadores en desarrollo y siempre que los ingresos “cons-
tituyan una proporciéon considerable de su producto interno bruto
o de sus ingresos en divisas”. Ademds, se requiere que ese descenso
se deba a actividades realizadas en la Zona. Todo ello es sumamente
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dificil de aplicar en la prictica, pues el concepto de considerable es
vago. Por otra parte, también es dificil determinar cudndo ello se
produce por actividades realizadas en la Zona, pues tales activida-
des pueden incidir en el mercado internacional de manera general
v las consecuencias adversas pueden originarse en la situacién ge-
neral del mercado. Por esta razon, los paises en desarrollo han fa-
vorecido férmulas que protejan contra cualquier efecto adverso so-
bre sus economias o sobre sus ingresos.

El Texto que se comenta entrega facultades especificas al Conse~
jo de la tAutoridad para adoptar las medidas necesarias y apropia-
das de proteccién contra las repercusiones econémicas desfavorables,
en aplicacién de la disposicidn transcrita. También se prevé la
creaciéon de una Comisiéon de Planificacion Econdmica, encargada de
realizar estudios y examinar tendencias en este plano, a la cual podrén
Ilamar la atencién los paises afectados sobre las situaciones que los
perjudican,

En conformidad a esta propuesta, el principio de la proteccién
sc llevard a la practica mediante tres mecanismos: i) un mecanismo
de largo plazo, que consistiria en arreglos o acuerdos sobre pro-
ductos basicos; 1i) un mecanismo transitorio de limites a la produc
ciébn ocednica, y iii) un mecanismo compensatorio. Como se puede
apreciar, estos mecanisinos toman en cuenta tanto las medidas pre-
ventivas como las compensatorias, buscando satisfacer las posiciones
de paises en desarrollo y paises desarrollados. Estos mecanismos se
examinardn a continuacion:

10. LOS ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS BASICOS

El Texto dnico revisado propone el siguiente mecanismo en esta
materia:

i) Facilitar, mediante los foros existentes o los nuevos arreglos o
acuerdos que sean apropiados y en los que participen todas las
partes afectadas, el crecimiento, la eficiencia y la estabilidad de
los mercados para los productos basicos producidos en la Zona,
a precios que sean remunerativos para los productores y justos
para los consumidores; la Autoridad tendrd derecho a participar
en cualquier conferencia sobre productos bdsicos que se ocupe
de las categorias de minerales producidos en la Zona, La Auto-

- ridad tendrd derecho a ser parte en cualquier arreglo o acuer-
d de esta especie que resulte de las conferencias mencionadas
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previamente. La participacién de la Autoridad en cualquier or-
gano establecido en virtud de los arreglos o acuerdos antes men-
cionados estard relacionada con su produccién en la Zona y se
hard con arreglo a los reglamentos establecidos para esos 6rga-
nos. Al aplicar las decisiones adoptadas por esos 6rganos, la Au-
toridad asegurara la ejecucién uniforme y no discriminatoria
de esas decisiones respecto de toda la produccién en la Zona de
los minerales de que se trate. Al hacerlo, la Autoridad actuard
en forma compatible con las disposiciones de los contratos exis-
tentes.

En términos generales, la idea de los acuerdos de productos bi-
sicos es aceptada tanto por los paises en desarrollo como por los
paises desarrollados, aun cuando estos tltimos la resist eron por largo
-tiempo. Tales acuerdos serian negociados en los foros pertinentes,
tales como UNCTAD u otros, y en ningun caso en la Conferencia sobre
el Derecho del Mar. Una negociacion de este tipo ciertamente tarda-
ria un largo tiempo, por la complejidad inherente al mercado de
cada mineral, y por el hecho de que las negociaciones deberdn re-
caer sobre los cuatro minerales bis cos.

El mecanismo propuesto contiene una idea importante, cual es la
participacién de la Autoridad internacional en los acuerdos y con-
ferencias sobre productos basicos. Sin embargo, existe una discrepan-
cia bésica. La propuesta sefiala que la participacién de la Autoridad
estard relacionada con “su” produccién en la zona, esto es, la Au-
toridad sélo representaria aquella parte de la produccién ocednica
que ella realice directamente mediante la empresa internacional,
pero se excluirfa la parte de produccién generada por empresas pri-
vadas o Estados en la zona. Ello permitirfa en el hecho que las na-
ciones industrializadas consideraran esa produccion excluida como
una produccién doméstica, respecto de la cual no se aplica la regu-
Jacién de los acuerdos sobre productos bésicos.

Los paises en desarrollo han exigido que la participacién de la
Autoridad represente toda la produccién de la zona, ya sea la pro-
pia de la Autoridad o aquella de empresas privadas o Estados. De
esta manera, los acuerdos sobre productos bdsicos se aplicarian a
toda produccién que entre al mercado internacional. Avala este ar-
gumento el hecho de que dificilmente puede considerarse doméstica
‘una’ produccién realizada en una zona que se encuentra fuera de los
limites de toda jurisdiccién nacional.
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11. LOS LIMITES DE L4 PRODUCCION OCEANICA

El segundo mecanismo propuesto se refiere a limitar la produccién
oceinica durante un periodo y se ha concebido en los siguientes tér-
minos:

ii) Limitar por intermedio de la Autoridad durante un periodo
provisional especificado mds adelante, la produccién total de la
zona, de modo que no exceda el segmento proyectado de creci-
miento acumulativo del mercado de niquel durante ese periodo.
A los efectos de la presente parte de la Convencidn, el segmento
de crecimiento acumulativo se calculari de conformidad con io
dispuesto en el parrafo 21 del anexo 1. [El periodo provisional
mencionado previamente tendrd una duracién de 20 afios y co-
menzard el 1° de enero de 1980, o inmediatamente después de
que se inicie la produccién comercial en virtud de un contrato,
si ésta se inicia antes de esa fecha, Durante los ultimos 12 me-
ses del periodo de 20 afios, el Consejo podrd adoptar la decisién
de prorrogar el periodo por otros cinco afios. Los niveles de
produccién fijados en virtud de los contratos existentes no serdn
afectados por el limite provisional, pero serdn incluidos, sin em-
bargo, en el cilculo de los limites de produccién sefialados en el
presente inciso.

Por su parte, el parrafo 21 del Anexo 1 expresa lo siguiente:

21. La tasa de aumento de la demanda mundial de niquel pre-
vista para el periodo provisional mencionado en el Articulo 9
durante el perfodo de 20 afios anterior a la entrada en vigor
serd la tasa media anual de aumento de la demanda mundial
durante el periodo de weinte afios anterior a la entrada en vigor
de la presente parte de la convencién, siempre que la tasa compu-
tada de aumento no sea inferior al 6% anual. El segmento de cre-
cimiento acumulativo del mercado mundial de niquel mencionado
en el Articulo 9 se computard sobre la base de esta tasa anual de
aumento a partir de un monto bésico, que serd la demanda anual
mundial més alta durante el perfodo de tres afios inmediata-
mente anterior al afio de comienzo del periodo provisional.

Esta compleja férmula requiere de diversos comentarios. En pri-
mer lugar, se plantea el problema de la transitoriedad, pues el
periodo mencionado se extenderfa hasta el afio 2000, o miximo hasta
el afio 2005. Precisamente hacia esos afios se alcanzarfa la produccién
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ocednica masiva, de tal manera que los limites de produccién ter-
minarian en el momento en que serian mds necesarios. Por ello los
paises en desarrollo han ex’gido que los limites se extiendan hasta
el momento en que se alcance una solucion de largo plazo, comd
los acuerdos sobre productos bisicos, evitindose asi el riesgo de un
momento en que podria no haber ni limites ni acuerdos de pro-
ductos bdsicos, lo que equivaldria a una produccién ocednica ilimi-
tada,

En segundo lugar, la férmula adopta como criterio central el de
la limitacién de la produccién de niquel. Ello automaticamente 1n-
volucra la limitacion de la produccion de cobre, pues, en la mineria
modular el cobre representa aproximadamente un 90% en relacién
a la produccién del niquel. Por otra parte, siendo el mercado del
cobre 10 veces superior al del niquel, ello significa que la inciden-
cia de la mineria nodular en ese mercado serd en el caso del cobre
un 109 de la incidencia que tenga respecto del niquel, como se pue-
de apreciar en el siguiente ejemplo hipotético:

Cuadro N° 16

PORCENTAJE DE INCIDENCIA DE UN LIMITE HIPOTETICO DE
PRODUCCION OCEANICA EN EL MERCADO DE NIQUEL Y COBRE

Mercado Limite produccion Incidencia
Nfquel 10 6 60%
Cobre 100 6 6%

Sin embargo, en tal formulacién no queda cubierto el manganeso
ni el cobalto, razén por la cual se han sugerido limites de produc-
cidn aplicables a cada mineral por separado. Por otra parte, existe
una diferencia entre un limite establecido sobre la produccién vy
un limite establecido sobre la extraccién de minerales. En el pri-
mer caso seria posible extraer un volumen ilimitado de nédulos y
procesar aquella cantidad cuya produccién quede dentro del limite
establecido, dejando el volumen no procesado en stock. Como ¢l
procesamiento se realizard en tierra y bajo jurisdiccién mnacional,
sera dificil para la Autoridad controlar €l cumplimiento del limite.
Aun cuando ello sea posible, siempre la existencia de stock podra
influir el mercado. En cambio, si se limita la extraccidn de nédulos
a aquetla cantidad cuya produccién quede dentro del lmite, se fa-
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cilita el control y se evita toda posibilidad de stock. También esta
ultima solucién tha sido sugerida.

Con todo, el problema mds importante se presenta en relacién al
limite mismo que se establezca. Estudios de Naciones Unidas habian
sugerido como un posible criterio el limitar la produccién ocednica
a un cierto porcentaje del aumento anual de la demanda de niquel,
habiéndoge sugerido la cifra de un 50%32. De esta manera, la mi-
neria ocednica abasteceria la mitad del aumento de la demanda,
y la produccién terrestre continuaria abasteciendo la otra mitad,
con lo cual su crecimiento futuro no se veria afectado. Sin embar-
go, la férmula expuesta emplea dos criterios: i) por una parte, es-
tablece que la produccién no exceda del segmento proyectado de
crecimiento acumulativo del mercado del niquel durante el perio-
do del limite; ello significa que la mineria ocednica abasteceria ia
totalidad del aumento de la demanda del niquel y en forma acu
mulativa, con lo cual la minerfa terrestre se veria imposibilitada de
contribuir a ese aumento de la demanda o, en otras palabras, no
podria crecer en funcién del aumento en la medida en que la mi-
neria ocednica complete el limite de produccién asi fijado; i)
por otra parte, la disposicién del péarrafo 21 del Anexo transcrita,
establece que la tasa de crecimiento serd minimo el 6% adoptando
el método de cdlculo mds favorable para que esa tasa pueda incluso
ser superior. Si bien, histéricamente, el crecimiento del mercado del
niquel ha sido de un 69, anual, no puede garantizarse que ello ha-
bra de ser siempre asi. lLa implicacion de este segundo criterio es
que si el mercado sélo creciera en un 4%, por ejemplo, y siendo
el minimo para la produccién submarina del 6%, en el hecho de
esta ultima produccién abasteceria el total del aumento de la de-
mmanda y, ademds, abastecerfa un 29, adicional, que seria recortado
de la produccién terrestre. Asi, la produccién terrestre no sélo deja-
ria de crecer en funcién del aumento de la demanda, sino ademas
se veria disminuida, lo que no se compadece con el principio de la
complementariedad de la mineria ocednica respecto de la terres-
tre.

Para subsanar estos problemas es que los paises en desarrollo han
favorecido férmulas que establezcan el limite en la mitad del au-
mento medio anual de la demanda, calculado sobre la base de datos
de los afios precedentes.

Interesa observar que, aun cuando existan discrepancias sobre el

* Naciones Unidas. Doc. cit. Nota 9 supra, pp. 26-30.
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nivel del limite, su método de cilculo y duracién, el problema tiene
de todos modos un dngulo muy positivo: la aceptacién de los paises
industrializados del principio mismo de los limites y controles sobre
fa produccidn, lo que hasta hace poco habian rechazado en forma
terminante,

12. LOS LIMITES DE PRODUCCION EN CIFRAS

El siguiente cuadro indica la demanda mundial estimada para los
cuatro minerales bdsicos en los afios 1985, 1990 y 2000. Al mismo
tiempo, sefiala la produccién que se obtendria de la mineria oced-
nica y su participacién como porcentaje de la demanda mundial,
bajo la férmula del 6%, que representa un limite establecido al
nivel de la totalidad del aumento de la demanda del niquel, y bajo
la férmula del 3%, que representa el limite al nivel del 509, del
aumento de la demanda del niquel. En ambos casos, se trata de
un calculo acumulativo.

Las cifras correspondientes al afio 2000 sugieren interesantes co-
mentarios. Si se establece el limite en la férmula de la totalidad del
aumento de la demanda del niquel (6%), un 60,69 de la de-
manda mundial de niquel seria abastecida por la produccién sub-
marina en virtud del efecto acumulativo. En el caso del cobalto y
del manganeso estos porcentajes son, respectivamente, del 150% vy
del 93,79, lo que significa que todas las minas terrestres deberian
cerrar. Existe siempre la posibilidad de que la produccién ocednica
no ocupe la totalidad de la cuota permitida dentro del limite, caso
en el cual los efectos podrian ser menos dramaticos, pero tal es una
hipétesis independiente de la férmula que se ha propuesto.

En el caso del cobre, si bien es el metal menos perjudicado, el
porcentaje del 6,6% de la demanda mundial, es notablemente su.
perior al indicado por algunos cdlculos originales, que establecian
una incidencia mdxima del 2%. Si este impacto se mide en rela-
cién a algunos otros factores que ya fueron explicados anteriormente,
como la participacién de los paises productores en desarrolio en ¢l
mercado mundial y la sustitucién de importaciones por los paises
industriales, é] alcanza dimensiones significativas,

‘El 1.794.000 toncladas de cobre que bajo esta formula produciria
la mineria ocednica el afio 2000, prdcticamente, equivale a duplicar
la actual produccién de cobre de IChile, Para ello se requeriria de
s6lo 46 operaciones mineras ocednicas, con una produccién de 39.000
toneladas cada una, lo que bien podria ser un nimero menor si la
produccién es mayor. Ademis, debe tenerse presente que en virtud
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del llamado sistema paralelo de explotacidn que se discute en ia
Conferencia, por cada contrato que se otorgue a una empresa o Es-
tado para un sitio minero se habilitaria paralelamente un sitio
minero equivalente para su explotacién por la empresa internacional.
De esta manera, bastarian 28 contratos para poner en operacion 46
sitios en virtud de este sistema, y alcanzar asi la cifra de produccién
indicada. Como se comprenderd, 23 contratos no demorarin mucho
en otorgarse.

Incluso en la férmula del 3%, la produccién de 897.000 tonela-
das equivale a la produccién actual de Chile. [De esta manera, con
s6lo 28 operaciones mineras —¢ 12 contratos en el sistema parale-
lo—, se crearfa un nuevo Chile en los fondos marinos y en el mer-
cado internacional. :

Actualmente Chile produce el 12,5% de la produccién mundial
de cobre y abastece un 309, de las ventas internacionales. Para man-
tener estos porcentajes de participacién en el mercado en el afio
2000, Chile requiere aumentar su produccién en 1.500.000 toneladas
adicionales para esa fecha3!, Una cifra mayor —1.794.000 toneladas—
estarfa produciéndose en la mineria submarina, lo que muy proba-
blemente signifique que Chile veria reducida su participacién en
el mercado internacional

Por otra parte, debe tenerse presente que esa produccién adicio-
nal que Chile requiére, unida a las necesidades de mantenimiento
de su actual produccién, significa una inversiéon de 12.000 millones
de délares hasta fines de siglo, o 480 millones de délares anuales?s,
Si se recuerda el riesgo de desplazamiento de inversiones hacia ia
mineria ocednica que se indicd, este cuadro resulta todavia mds
problemitico.

13. EL CRITERIO COMPENSATORIO

El tercer mecanismo previsto por el Texto unico revisado, consiste
en: “Establecer un sistema de asistencia en los ajustes econdmicos
que permita compensar los efectos adversos mencionados en el pre-
sente articulo”. Si bien la regla general habrd de ser un sistema
preventivo, el método compensatorio podréd ser necesario en algunos
casos en que inevitablemente se produzca dafio a algtin productor
terrestre.

» Alexander Sutulov: Mineria Chilena 1545-1975. Centro de Investigacién Mi-
nera y Metalirgica. 1976, p. 203.
* Ibid. p. 203.
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Sin embargo, también a este respecto hay discrepancias importan-
tes. El concepto de asistencia para el ajuste econdmico involucra
bdsicamente un sistema crediticio en manos de organismos interna-
cionales u otras fuentes que permita hacer frente a alguna crisis,
pero que como tal crédito debe repagarse. Este concepto, que favo-
recen los paises industriales, no es compartido por los pafses en desa-
rrollo, que buscan una compensacién efectiva que repare el dafio
zausado y que debe ser pagada por los paises industriales beneficia-
rios de la explotacién o directamente por las empresas que causan
el perjuicio.

14. CONCLUSION

A esta altura de las negociaciones, es todavia imposible predecir cual
habra de ser el resultado final respecto de los problemas de la mine-
ria ocednica. Es claro que la Autoridad estara provista de las facul-
tades y mecanismos de control necesarios para aplicar una politica
de recursos, y también es claro que la politica de recursos estable-
cerd la proteccién de los productores terrestres en armonia con ¢l
desarrollo de las actividades en la zona.

El esquema que se ha propuesto, combinando el enfoque de los
acuerdos sobre productos bisicos con los limites de produccién y
el método compensatorio, es como tal esquema generalmente acep-
tado. Sin embargo, serd necesario perfeccionar su contenido particu-
larmente en cuanto al alcance de la proteccién, la participacion
de Ia Autoridad en los acuerdos de productos basicos, el nivel, cdlcu-
lo y duracién de los limites de producc’én y las caracteristicas del
sistema compensatorio. En todos estos planos, los paises en desarro-
1lo han formulado valiosas indicaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, que se resolverd en las negociaciones
de la conferencia, también es indispensable que las politicas mine-
ras de los paises productores en desarrollo se organicen de tal ma-
nera de tener en cuenta el cuadro y la incidencia de la mineria
ccednica, tanto en lo que respecta a inversiones y desarrollo como
en lo que respecta a la politica de precios, exportaciones y presen-
cia en los mercados internacionales. Respecto del cobre, es positivo
en este sentido que CrpEC haya comenzado a preocuparse del proble-
ma3%, Incluso, se hard necesario considerar muy seriamente en el
futuro aquellos mecanismos de la Convencién que prevean medidas

® cpec: Perspectivas de explotacion de los nddulos polimetdlicos, Doc. cm/
77/76. 2 de junic de 1976.
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especizles en favor de los paises en desarrollo, las cuales incluyen
incentivos para su propia participacién en la mineria ocednica.

Finalmente, también es necesario sefialar que todos estos proble-
mas v alternativas guardan una estrecha relacién con los temas que
se vienen tratando al nivel del Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional y del Dialogo INorte-Sur. En Ia medida en que estos esfuer-
zos alcancen soluciones efect’vas, ellas vendran a facilitar la futura
o:ientaciéon de la mineria ocednica.
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LA POLITICA INTERNACIONAL EN UN
CONTEXTO DE ESCASEZ

Luciano Tomassint
Instituto para la Integracion
de América Latina

LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO: OPTIMISTAS Y
PESIMISTAS

Desde fines del siglo pasado —y muy particularmente durante los
ultimos treinta afios—, las naciones industriales han vivido un pro-
ceso de crecimiento econémico sin precedentes histéricos. Este pro-
ceso se basé en un consumo exagerado de los recursos naturales dis-
ponibles en el planeta, y acumulé presiones excesivas sobre el siste-
ma ecolégico, cuyo delicado equilibrio es condicién necesaria de
fa supervivencia de la humanidad. En su fdustico optimismo, esas
nociones olvidaron las premoniciones lanzadas por algunos pensa-
dores de visién mds dilatada, como Spengler, Ortega o Toynbee, y
procedieron a llevar hasta sus Gltimas consecuencias la presuncién
iluminista del progreso indefinido.

Las experiencias y desafios de los ultimos afios han llevado a cues-
tionar esta premisa y a tomar conciencia de los limites que condi-
cionan la vida de la humanidad en esta “nave espacial llamada Tie-
rra para emplear la ilustrativa metifora de Boulding.

Una de las expresiones mds influyentes de este tipo de preocu-
paciones han sido los trabajos del Club de Roma. El primero de
ellos, titulado The Limits to Growth, se publicé en 1972. En él
s¢ efectuaban proyecciones relativas a la evolucién de cinco varia-
bles fundamentales para el porvenir de la humanidad: el crecimien-
to de la poblacién, la desnutricién, la industrializacién, el agota-
miento de los recursos naturales y la contaminacién ambiental.

Si las tendencias que actualmente presentan estas variables con-
tindan sin cambio alguno, los limites del crecimiento posible en es-
te planeta se alcanzardn en algin momento dentro de los préximos
100 afios. El resultado mdis probable seria una declinacién repen-
tina e incontrolable, tanto de la poblacién como de la produccién
industrial.

El informe procesé diversas alternativas, que diferian entre sf en
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cuanto al comportamiento atribuido a una o mds de las cinco va-
riables consideradas en el modelo.

La mera extrapolacién de las tendencias conocidas, con respecto
a cada una de las variables mencionadas, permitié trazar el cuadro
de un desarrollo inclustrial, basado en una creciente utilizacién de
recursos no renovables, La contaminacién ambiental aumentaria.
Para obtener nuevos recursos, debido a su agotamiento y a la ele-
vacién de sus precios, seria necesario emplear cada vez mds capital.
Eventualmente, la inversién quedaria a la zaga de los requerimien-
tos de consumo de la humanidad, y la base industrial de la socie-
dad se derrumbaria arrastrando consigo a la agricultura y los ser-
vicios, fuertemente orientados ya hacia la produccién de insumos
industriales. Por tltimo, la poblacién misma comenzaria a dismi-
nuir como consecuencia del aumento de las tasas de mortalidad oca-
sionadas por la falta de alimentacién y de sanidad ambiental. El
colapso se produciria, pues, por el agotamiento de los recursos no
renovables del planeta, acompaiiado de un exceso de contaminacién
ambiental y de la falta de alimentos.

Hasta aqui no se han considerado las potencialidades que ofrece
el desarrollo tecnolégico al enfrentar estos problemas. Al tomarlas
en cuenta, sin embargo, los resultados no son mucho mejores.

— Una primera alternativa juega con la posibilidad de que, como
consecuencia del desarrollo de la energia nuclear, la creciente utj.
lizacién de minerales de baja ley y la explotacién masiva del le-
cho marino, la humanidad pueda disponer de recursos prictica-
mente ilimitados. En este caso, la computadora mostré que el cre-
cimiento se detendria en un plazo no mucho mds largo que en
la hipétesis anterior, debido al aumento inmoderado de la con-
taminacién ambiental.

— Otra alternativa contempla la posibilidad de reducir esta ultima
mediante el “reciclaje” o reaprovechamiento de los recursos na-
turales y la introduccién de tecnologias especialmente disefiadas
para controlar la contaminacién. Se toma en cuenta, sin embargo,
que el costo de este control se eleva rdpidamente conforme los
standards ecolégicos se vuelven mds severos. Es asi, por ejemplo,
que para pasar del 66% al 699, en la reduccién de particulas at-
mosféricas en una ciudad norteamericana, es preciso elevar los
costos de 7.5 millones a 26 millones de délares, [En todo caso, en
esta hipdtesis, el colapso sobreviene uno o dos decenios mds tar-
de por insuficiencia de alimentos.
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—En una tercera hipdtesis, los efectos combinados del aumento de
la produccién agricola, desencadenado por la revolucién verde, y
del control de la natalidad, permiten operar una hipétesis con
recursos ilimitados, abundancia de alimentos y tecnologias ant-
contaminantes. Lo que ocurre en este caso es que la produccién
industrial y agricola por hab’tante se expande de tal manera que
la contaminacion rompe todos los controles tecnoldgicos, detenien-
do el crecimiento antes del afio 2.100.

La conclusién a que se llega es que la aplicacién de la tecnolo-
gia podria prolongar en el tiempo ¢l proceso de crecimiento, pero
seria incapaz de remover sus ultimos limites. “Podemos —dice ¢l
Club de Roma-—, decir con cierta confianza (sic) que, si presumi-
mos que el sistema actual no experimentard cambios mayores, el
crecimiento de la poblacién y la industrializacién se detendrdn cier-
tamente dentro del préximo siglo”, como consecuencia del agota-
miento de los recursos no renovables, de la contaminacién ambien-
tal v de la falta de alimentos.

Un segundo informe, menos pesimista, fue publicado en 1974 bu-
jo el titulo de The Mankind at the Turning Point. Un modelo mas
refinado permitié la desagregacién del mundo en diez regiones di-
ferentes, haciendo posible formular distintas hipétesis acerca del
comportamiento de las variables anteriormente mencionadas, para
cada una de ellas. Al crecimiento “indiferenciado” se contrapone
el crecimiento “organico”, que reconoce diferenciaciones en cuanto
a los objetivos, caracteristicas y limites del desarrollo de cada regién.
Los limites cuantitativos del crecimiento econémico son trascendi-
dos parcialmente mediante la consecucién de metas de cardcter cua-
litativo, y los objetivos relacionados con la abundancia material,
seriamente amenazada en un contexto de escasez, son complementa-
dos por valores mids directamente relacionados con la calidad de la
vida.

Un tercer informe —Reshaping the International Order— publica.
do hace pocos meses, pone énfasis en la necesidad de superar los
desequilibrios observables entre paises pobres y ricos mediante el
establecimiento de mecanismos que aseguren una mayor transteren-
cia de recursos desde estos 1ltimos a los primeros, y una mayor par-
ticipacién de los paises en desarrollo en los beneficios del sistema
econémico internacional, a fin de remediar la crisis planteada por
la ayuda polarizacién existente entre ambos grupos de paises, en un
mundo en que la escasez de recursos estratégicos los han hecho to-
mar conciencia de su interdependencia reciproca.
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En todas estas proyecciones los recursos naturales juegan un pa-
pel decis'vo, ya sea en el sefialamiento de limites al crecimiento de
los paises industrializados, ya sea en la creacién de condiciones pro-
picias para un mejoramiento de la participacién internacional de
los pafses en desarrollo. Nos interesa, en esta oportunidad, examinar
el papel de los recursos naturales desde este wltimo dngulo, esto
es, desde el punto de vista de los cambios que posiblemente tendrin
lugar en las relaciones entre los pafses en desarrollo y los paises 1n-
dustrializados en un contexto internacional caracterizado por la es-
casez, y de las estrategias mds adecuadas para provocar esos cambios.

Para ello es conveniente responder a estas tres preguntas:

—En un contexto de escasez, ¢cudl es el papel de los recursos na-
turales en el sistema internac.onal y, muy particularmente, en las
relaciones econémicas entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados?

— Frente a una crisis global como la que vive la humanidad, ¢en
qué medida sera posible formular una estrategia basada exclusi-
vamente en la consideracién de este factor, sin tomar en cuenta
al mismo tiempo los restantes elementos?

— En un mundo interdependiente, ¢hasta qué punto es conveniente
y/o factible una estrategia basada en la confrontacién, mds que
en la negociacién y en la concentracién de intereses entre ambos
grupos de paises?

F.nalmente, se examinan algunas alternativas de mediano y lar-
go plazo que deberian considerarse en la formulacién de tales es-
tiategias, asi como las oportunidades y desafios que confronta Amé-
rica Latina en un contexto como el que se postula en las secciones
anteriores.

EL PAPEL DE LOS RECURSOS NATURALES
EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Eu estos comentarios se pone énfasis en los recursos no renovables
de origen mineral. Dentro de esta categoria cabe distinguir entre
aguellos minerales que pueden ser reaprovechados en una medida
apreciable, (la mayor parte de los metales) y aquellos que se des-
truyen al ser utilizados (principalmente los combustibles) .

El siguiente es el valor del consumo mundial de las cuatro prin-
cipales categorias de minerales —en miles de millones de ddlares—,
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lo que este valor representa como porcentaje de producto mundial,
de acuerdo con cifras provenientes del U. 8. Bureau of Mines en
1970: energia, 65 (29,); ferrosos, 35 (19,); no ferraosos, 25 0,7%);
no metdlicos, 38 (1,197); total 163 (4,8%,).

En apariencia, una proporcién relativamente pequeiia del valor
del esfuerzo productivo de todos los paises uel mundo estd destina-
da directamente —o a través del comercio internacional— a la ex-
traccién de minerales y a su transformacién en productos interme-
dios y finales. Sin embargo, la importancia de los recursos natura-
les reside en que ellos suministran tanto las materias primas cuya
transformacion industrial permite satisfacer una parte sustancial de
las necesidades humanas como la energia necesaria para realizar esa
transformacion, afectando asi a todos los sectores de la actividad eaco-
némica.

Al mismo tiempo, las exigencias planteadas por los modelos de
desarrollo y por el ritmo de crecimiento de los paises industriali-
zados determinan la tendencia hacia un consumo creciente de re-
cursos naturales y hacia una competencia cada vez mds activa para
asegurarse el acceso a sus fuentes de abastecimiento. Asi, por ejem-
plo, los Estados Unidos, que hace 20 afios eran virtualmente auto-
suficientes en cuanto a las materias primas requeridas para su de-
sarrollo industrial, en el afio 2.000 dependerdn de sus importacio-
nes para abastecerse del 80% de dichos insumos industriales. Esta
dependenc'a sera mds aguda en el caso de {Europa y [Japén.

Las proyecciones mencionadas en la seccién anterior conducen a
la conclusién de que el crecimiento exponencial del consumo de es-
tes recursos (su crecimiento a razon de un porcentaje anual cons-
tante) producird el agotamiento de las reservas conocidas dentro
de plazos histéricamente breves, mds atn si se consideran las ten-
dencias observables hacia el aumento del consumo, en cuyo caso di-
chos plazos oscilarian entre 93 afios para el hierro y 13 para el ni-
guel, pasando por un plazo de 21 afios en el caso del cobre.

Estas proyecciones estan basadas en que los diversos elementos in-
volucrados en ellas permanezcan constantes, a saber: la magnitud
de los recursos disponibles, los prectos a los cuales su extraccién rve-
sulta remunerativa y las tecnologias empleadas para ello.

Se sabe que la disponibilidad de recursos minerales en la corteza
-terrestre y en el fondo de los gcéanos e€s muchas veces superior a las
reservas conocidas. Pero se ignora de qué manera esos recursos se
encuentran distribuidos, hasta qué punto es gradual la declinacién
de su ley o contenido metilico y en qué medida su extraccién po-
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dria resultar econdmica, dada la tecnologia existente o las innova=~
ciones probables. Un informe publicado en Ganadd en 1973 (dre
Ore Discovery Cost Increasing?), en relacion con la mayor parte de
1966-1970, se duplicaron los costos de explotacién en proporcion al
valor del mineral descubierto. Aunque los costos de exploracién son
relativamente pequefios en comparacion con el valor del mineral
producido, la extrapolacién de estos hallazgos enfria todo optimis-
mo acerca de la posibilidad de contar con recursos abundantes, a
bajos precios, en un futuro no muy mediato.

También se plantean dudas acerca de la eficacia del sistema de
piecios para estimular —y hacer econémicamente viable— la explo-
racion y explotacion de reservas adicionales. Es cierte que la de-
manda de recursos minerales tenderd a elevar sus precios. Sin em-
bargo, estimaciones efectuadas por el U. S. Bureau of Mines relati-
vas a la elasticidad al precio de la oferta de diversos minerales in-
dican que en varios casos los precios han aumentado a una veloci-
dad equivalente a la mitad del crecimiento del consumo (niquel,
plomo y cinc), mientras que en otros lo han hecho en forma sélo
paralela (cobre y aluminio) . En otras palabras, la elevacién de los
precios inducida historicamente por el aumento de la demanda po-
dria quedar a la zaga del incremento experimentado por los costos
de produccién, conforme entren en explotacién minerales de mds
baja ley. Al mismo tiempo, estas tendencias podrian aminorar el
impacto del aumento de los precios de los minerales en relacién
con el consumo y con la busqueda de sustitutos en los paises indus-
trializados, contribuyendo a configurar situaciones de escasez a pe-
sar de los frenos opuestos por el sistema de precios. Incluso aunque
éste funcionara en forma mds efectiva, existen dudas acerca de la
capacidad de las complejas economias de los paises industrializados
para adaptarse a un menor consumo de recursos minerales, de los
cuales dependen en una propordcién tan elevada todos sus sectores
productivos.

En dltima instancia, las perspectivas de evitar una aguda escasez
de recursos naturales dependen del descubrimiento de nuevas tec-
nologias que permitan la explotacién de reservas de baja ley en
condiciones econémicas, el reciclaje de materiales ya procesados v,
finalmente, la sustitucién de los recursos escasos por otros relativa
mente mds abundantes o por productos industriales, cuya elabora-
cién no esté basada en los primeros. Si bien hasta ahora la huma-
nidad ha dado muestras de una extraordinaria capacidad de inno-
vacion, en materia de recursos naturales, ésta ha sido generalmen-
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¢ mEnor que en otros sectores, asi como también menos sistematica
Asf, por ejemplo, la ultima innovacion revolucionaria en el campo
de la m.neria ocurrié a comienzos de siglo con la introduccién del
sistema de extraccion a tajo abierto, que permiti6 la utilizacién dJe
métodos intensivos de cap.tal y el ahorro de mano de obra, innova-
ci6n que surgié del dragado del Canal de Panama y ulteriormente
fue aplicada a las actividades mineras. Un ejemplo negativo, de
cardcter mas rec.ente, radica en la lentitud conr que las economias
avanzadas han respondido a los desafios tecnolégicos planteados por
el alza de los precios del petrédleo (desafios que, por lo demds, ha-
bian 'sido anticipados con mucha anterioridad a la crisis del petr6-
les),, consistentes en la necesidad de adaptar el sistema economico
a-ur ‘menor uso de energia y en buscar fuentes alternativas.

En suma, en el transcurso de la presente década, la preocupacion
por' el acceso a los mercados en donde s¢ wenden los productos 1n-
dustriales ha tendido a ser reemplazada por la competencia por el
acceso a los mercados donde pueden comprarse el combustible y las
u1atetias primas. El problema radica en determ nar hasta qué pun-
to este cambio responde a circunstancias de cardcter ciclico o respon-
de a tendencias de alcance mis permanente.

“"Una conclusion tentativa es la que, atendida la magnitud de las
‘presiones que las éxtremadamente aceleradas tasas de incremento
de la poblacion en los paises del Tercer Mundo y de crecimiento eco-
némico en los paises industrializados ejercen sobre la produccién
alimentaria y los recursos naturales disponibles en el planeta y la
limitada capaddad que ha mostrado la humanidad para desarro-
1lar mértodos para estabilizar la poblacidén y tecnologias encamina-
das’ a ahorrar recursos naturales, el contexto actual de escasez ten-
derd a convertirse en una situacién permanente.

* Dentro de este contexto, tendrfan mucho que ganar los paises
én’ desarrollo, dado su cardcter de productores y exportadores de
materias primas. Sin embargo, los problemas derivados de la po-
sible éscasez de recursos naturales forman parte de un sindrome mds
araplio, dentro -del cual deben contabilizarse el crecimiento de la
poblacién, la crisis alimentaria, los agudos desequilibrios en la dis-
<tribucidén mundial del ingreso, los elevados costos de operacién de
Jas: sociedades industriales y el deterioro del ecosistema. Todos es-
tos'desafios se plantean en forma concatenada, dentro del cuadro
dé la actual situacion internacional, de manera que el ataque a cual-
quiera de esos factores ‘efectuado en forma aislada resultarfa insufi-
‘ciénte. para conjurar la crisis que enfrenta la humanidad y muy par-
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ticularmente las sociedades menos desarrolladas. De allf 1a necesidad
de examinar las perspectivas que podrian derivarse para los paises
en desarrollo de una creciente escasez de recursos naturales dentro de
un contexto més amplio que incluya los demds rasgos de la situacién
internacional.

ALGUNOS RASGOS CENTRALES DE LA ACTUAL
SITUACION INTERNACIONAL

Cualquier accién correct'va deberd ser, pues, global y estar inspira-
da en una apreciacion del conjunto de factores que estdn determi-
nando el actual estado de cosas. En un contexto de escasez, a la de-
pendencia tradicional de los pafses en desarrollo frente al capital
y la tecnologia de los paises industrializados, se ha venido a afiadir
la dependencia estratégica de estos ultimos frente a los primeros, en
la medida en que éstos disponen de los recursos naturales necesarios
para asegurar la continuidad de su crecimiento econémico. A con-
tinuacién se resefian algunos de los rasgos centrales de la actual si-
tuacién internacional, sefialando la manera en que ellos contribu-
yen a configurar esta relacién de interdependencia entre paises in-
dustrializados y paises en desarrollo, con el objeto de situar el pro-
blema de los recursos naturales en su justa perspectiva.

El debilitamiento del esquema rigidamente hipolar que emergié
de la Segunda Guerra Mundial ha traido aparejada una tendencia
a la dispersién del poder econdémico, como consecuencia de la apa-
riciér: de nuevos centros de poder en la economia internacional. Los
prondsticos de la oEcp permiten anticipar que los Estados Unidos
continuardn representando menos del 409 del producto agregado
de los paises miembros de esa organizacién, Alemania, poco menos
del 11%, y Japon, probablemente registraria un ligero crecimiento
de su participacién actual, de casi el 139%. Este pronéstico a media-
no plazo debe visnalizarse como la consolidacién de un proceso de-
seadc durante la década de 1960, que redundé en el debilitamiento
de la posicién relativa de los Estados Unidos, que en 1950 represen-
taba el 60%, del producto agregado de los paises industriales. Por
lo tanto, en el largo plazo, se confirmarfa la tendencia a la disper-
sién del poder econémico dentro del bloque de paises industriali-
zados, y a la consolidacién de nuevos centros de alto desarrollo in-
dustrial, tecnolégico y financiero, fuera de los Estados Unidos. Lo
anterior contribuirfa a reforzar la tendencia hacia la diversificacién
de las fuentes de abastecimiento de bienes de capital, de tecnolo-
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gia y de financiamiento de que disponen los paises en desarrollo
asi como de los suministros de recursos naturales y de materias pri-
mas que requieren los paises industrializados, acentuando sus rela-
c:ones de interdependencia.

Concomitantemente con el fendmeno anotado, los intereses eco-
némicos han ganado importancia en las relaciones internacionales,
pasando a ocupar habitualmente los primeros lugares de la agenda
en las negociaciones respectivas. La imagen de la “doble via”, que
segun Richard Cooper caracterizé el sistema internacional, de acuer-
du con la cual los estadistas manejaban los delicados problemas de
la politica internacional, dejando a los tecnocratas el cuidado de
los asuntos econémicos y comerciales, ya no resulta adecuada para
describir la realidad de un mundo en que el contenido de la poli-
tica exterior es definido cada vez mas por la politica econémica. El
ensanchamiento del margen de seguridad de las grandes potencias,
derivado de la declinacién de la guerra fria, y la relevancia que ha
adquirido la competencia industrial y tecnolégica entre los paises
avanzados, han determinado que los objetivos relacionados con Iz
esfera de la seguridad militar se consideren cada vez mds vinculados
con factores de orden econémico. Estos ultimos, por consiguiente,
adquieren cada vez mds peso en la formulacién de la politica exte-
rior. Ello ha contribuido, a su vez, a mejorar la participacién de
los paises en desarrollo en el sistema internacional y los ha alenta-
do a buscar un mayor grado de autonomia y una progresiva diver-
sificacién de sus relaciones exteriores, toda vez que el poder econo-
mico estd menos concentrado que el poderio politico y militar, como
lo demostraron los paises de la opEp al utilizar el petréleo como un
arma politica.

Se observa, ademds, una fuerte tendencia a la formacién de un
sistema econdémico de cardcter transnacional, basado en una marca-
da interdependencia entre las economias nacionales. El comercio in-
ternacional —que durante el periodo de postguerra estuvo basado
‘en los mecanismos del mercado, en los principios de la no discrimi-
nmacién y la libre competencia, y en los instrumentos tarifarios, ha
pasado a depender cada vez mas de las politicas de promocién de
exportaciones y las barreras no arancelarias aplicadas por los gobier-
nos, asi como de las transacciones realizadas en el interior de las gran-
des compaidas transnacionales. Lo que es mis importante, el co-
mercno ha sido sobrepasado por la produccion de esas compaiifas
'en el exterior como el principal componente de la economfa inter-
nicional. Asi, por ejemplo, el valor de la produccién de las corpora-
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ciones norteamericanas en el extranjero es actualmente cumatro ve-
ces mayor que las exportaciones estadounidenses. A la internaciona-
lizacién del comercio ha seguido la de la produccién, y al movi-
miento internacional de bienes y servicios, el de factores produc-
tivos.

‘Al mismo tiempo, los paises industriales continuardn enfrentin-
do el problema de la inflacién, cuya agravacién tuvo lugar parado-
jalmente en pleno perfodo recesivo. Este tipo de preocupaciones po-
drian, en el largo plazo, hacer posible una revalorizacién de los
productos bdsicos en la economia mundial, sin colocar presiones ex-
cesivas sobre la dotacién de recursos y el equilibrio ecolégico del
planeta. No es descartable que entre los posibles elementos de una
politica encaminada a asegurar tasas de crecimiento elevadas para
los paises industrializados, a combatir la inflacién y a preservar el
equilibrio ecolégico —especialmente en las regiones que disponen de
un mayor grado de industrializacién—, se cuente la concertacién de
arreglos de largo plazo para el desarrollo de los recursos naturales
del Tercer Mundo, de acuerdo con lineamientos como los propues-
tos por el Secretario de Estado, Kissinger en la UNCTAD v, al plantear
¢l establecimiento de un banco internacional de recursos.

En este ultimo campo, las consecuencias derivadas de los modelos
de desarrollo aplicados hasta ahora por los pafses industrializados,
ban provocado, como ya se sefialaba, una preocupacién generaliza-
da acerca del posible agotamiento de la capacidad de respuesta del
ecosistema a los requerimientos planteados por esos modelos, par-
ticularmente en lo que se refiere al abastecimiento de recursos na-
turales. Las predxccxones efectuadas en 1973, en el sentido de que
“e] petréleo serfa la excepcion” y de que el resto de los productos
bésicos no seguirfan sus pasos, debieron ser revisados en 1975 cuan-
do los pafses de la opEp obligaron a las renuentes naciones indus-
trializadas a discutir conjuntamente los problemas de la energia, las
materias primas, el financiamiento y la cooperacién internacional,
en la Conferencia de Parfs, decisién a la que, en gran medida, debe
atribuirse la solidaridad que hasta ahora han demostrado los pai-
ses en desarrollo no exportadores de petréleo con los pafses de la
orrp. Entre tanto, por momentos, el mercado de productos bisicos
llegé a transformarse en un “mercado de vendedores”, y en muchos
paises se alz6 el fantasma del desabastecimiento de insumos indus-
triales, con el riesgo consiguiente de que aparecieran cuellos de bo-
tella en diversas etapas del proceso productivo. Como-consecuencia
de lo anterior, junto a la preocupacién tradicional por el crecimien-
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to del producto han cobrado especial interés consideraciones relati-
vas a la “seguridad econdmica”.

Er este contexto, ¢l comportamiento ordenado de los precios de
los combustibles y los productos primarios ha pasado a constituir
un elemento esencial para la evolucién de las economias de los paf-
ses industrializados, elemento que adicionalmente permitiria des-
pejar un factor de incertidumbre que actualmente contribuye a
agravar sus presiones inflacionarias, ya que permite anticipar un con-
siderable incremento del poder de negociacién de los paises en de-
sarrollo productores de materias primas con el consiguiente mejora-
miento de su participacién internacional.

CONFRONTACION O INTERDEPENDENCIA EN LA4S
RELACIONES NORTE-SUR

‘Cabe preguntarse ahora acerca de cudl seria la estrategia mds ade-
cudda para que los paises en desarrollo logren concretar los benefi-
‘cios que podrian reportar de una situacién internacional como la
apteriormente descrita y, muy particularmente, de la dependencia
estratégica de los paises industrializados con respecto a algunos de
los recursos naturales de que ellos disponen.

En la década de 1960, las relaciones Norte-Sur se encuadraron
dentro del concepto de que debia avanzarse hacia una “asociacién”
de esfuerzos entre ambos grupos de naciones, para promover el desa-
rrollo de los paises del Tercer Mundo. Dentro de este contexto, la
“asistencia internacional” adquirié gran importancia como la expre-
si6n tangible de la proclamada “asociacion” de los paises industriali-
zados a los esfuerzos realizados por los paises en desarrollo. La im-
portancia que se asigné a la ayuda internacional oculté el hecho
de que los paises industrialmente avanzados no estaban haciendo na-
da por mejorar los términos de su intercambio con los paises en
desarrollo. ni para abrir sus mercados a sus productos de exporta-
cién, asf como tampoco para atenuar las gravosas condiciones en
que tenia lugar la transferencia de los capitales y de la tecnologia
requeridos por estos ultimos, proceso que generalmente se desarro-
116 dentro del marco de las corporaciones multinacionales en con-
diciones monopdlicas. Tampoco se advirtié que las metas que se
fijaron. en materia de ayuda externa (una transferencia de 0,7%
del producto nacional bruto de los paises de la oECD) eran notoria-
‘aente insuficientes para lograr los efectos buscados y que, ademés,
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nunca se cumplieron (en el presente decenio, no se ha sobrepasadg
el 0,3%) .

No es de extrafiar, entonces, que la década de 1970 se haya ini-
ciado bajo la impresién de un sentimiento generalizado de desilu-
sién frente a la ayuda, impresién que quedé documentada en una
serie de informes como los de los sefiores Prebisch, Jackson, Peterson
o Pearson, el dltimo de los cuales recogi6 por vez postrera la expresién
“partnership in development”.

A una era de “asociacién”, que permanecié en un plano pura,-
mente retérico, se pasé entonces a otra caracterizada por una at-
mdsfera de “negociacién”, a través de la cual los paises en vias de de-
sarrollo han buscado el establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional, a través de una variedad de inmiciativas y de
foros, tales como las tltimas sesiones especiales de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, la uncTap 0 la Conferencia "de Paris
sobre Cooperacién Internacional. Al mismo tiempo, €l proceso de
las esperanzas depositadas en la ayuda internacional estdn llevando
a los paises en desarrollo a apreciar mejor las ventajas de una ma-
yor cooperacién reciproca, y a disefiar estrategias crecientemente ins-
piradas en el esfuerzo propio y la confianza colectiva en si mismos.

IEste enfoque podria ser mds realista que el primero, pero podria
también caer en actitudes en que predomine un excesivo-espiritu de
conirontacién y que conduzcan a formular planteamientos reivin-
dicatorios demasiado generales y, ademds, altamente utOpicos. Tal
enfoque no solo seria irreal, sino también contrario a las tendencms
recientes orientadas hacia la bisqueda de compromisos goncretos
mutuamente beneficiosos, con base en la mayor experiencia acumu-
lada por los paises en desarrollo. '

Este nuevo enfoque podria encontrar un punto-de partida en la
aceptacién, por parte de los Estados Unidos, de la necesidad de
avanzar hacia un nuevo orden econémico internacional, un con-
cepto que hasta ahora habia sido firmemente resistido y sarcistica-
mente descalificado por diversos voceros norteamericanos, incluyen-
do al Secretario de Estado, sefior Kissinger. Un punto de partida
adicional lo podria suministrar el reconocimiento, efectuado por el
Secretario de Estado en su discurso de Nairobi, de que “it has pe-
come clear in recent years that a piecemeal approach to these issues
will not suffice”, Por ultimo, seria interesante examinar la coheren-
cia entre esta declaracién y la tendencia a construir- puentes entre
Norte y Sur —la seguridad en el abastecim’ento de materias primas,
parz el Norte, y la aceleracién del proceso de transferencia de re-

279



EscasEz MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
cursos, para el Sur—, tal vez la tendencia mds notable del periodo
reciente.

Dicho enfoque supone un conocimiento profundo y una aguda
percepcién de las necesidades y complementariedades existentes en-
tre ambos grupos de paises —y entre paises especificos en el interior
de cada uno de estos bloques—, a fin de poder identificar aquellos
sectores mas propicios para desarrollar relaciones de interdependen-
cia basadas en convenios de mediano y largo plazo. Entre los obje-
tivos que podrian tener estos arreglos o convenios se cuentan:

— El desarrollo de determinados recursos naturales, estimulando ¢l
crecimiento de los paises menos desarrollados, y asegurando el
abastecimiento de los paises industrializados.

—Ia expansién del comercio entre ambos grupos de paises, siguien-
do los lineamicntos cldsicos de las ventajas comparativas, como
un medio para incrementar el ingreso y diversificar las economias
de los paises en desarrollo y para abatir la inflacién en los paises
industrializados.

~—La transferencia de determinadas actividades productivas a los
paises en vias de desarrollo en atencién al costo de factores,
consideraciones ambientales o a otras razones, etcétera.

Este enfoque, por otra parte, podria estimular las tendencias ha-
cia una mayor confianza colectiva en si mismos y una mayor ayuda
mutua entre los paises en desarrollo. En efecto, el establecimiento
de relaciones de interdependencia, basadas en la identificacién de in-
tereses comunes, sector por sector, no sélo supone operar mediante
convenios de mediano y largo plazo, sino que exige también una
mayor articulacion entre aquellos paises pertenecientes a cada uno
de ambos bloques, vinculados por determinados intereses especificos.

Lo anterior supone que el modesto pero histéricamente significa-
tivo incremento que ha experimentado el poder de negociacion de
los paises del Tercer Mundo en los tltimos afios deberia ser aplica-
do, ‘precisamente, a identificar oportunidades de cooperacién con
los paises industrializados, en un mundo que se torna cada vez mis
interdependiente, y en asegurar que esas oportunidades se concre-
ten en términos verdaderamente equitativos. Supone también que
los paises industrializados desarrollen una auténtica disposicién para
reconocer los intereses del Tercer Mundo, y para concertar arreglos
de mutuo beneficio.

Un ejemplo del tipo de proposiciones a que podrfa dar lugar el
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“didlogo de sordos” que se produce cuando no existe esta disposicion
por parte de ambos bloques se refiere al Banco Internacional de Recur-
s0s propuesto recientemente por el Secrctario de Estado Kissinger
en la uncrap 1v, en Nairobi,y replanteado posteriormente en San-
tago de Chile, con ocasiéon de la tltima Asamblea General de la
orA, dentro del dmbito hemisférico.

Es cvidente que esta iniciativa representa un compromiso entre
el deseo de atender a las demandas bdsicas formuladas por los paises
en desarrollo —en el sentido de obtener una mayor transferencia
de recursos desde los paises industrializados— y la necesidad de sa.
tisfacer los intereses vitales de las maciones industrializadas, en una
era de creciente dependencia estratégica respecto de las materias
primas, mediante un vasto programa encaminado al desarrollo de
los recursos naturales del Tercer Mundo. No obstante el potencial
que esta iniciativa podrifa tener para incrementar la movilizacién
de recursos desde los paifses industrializados hacia los paises en desa
rrollo —y para contribuir a que los contratos relacionados con in-
versiones extranjeras entre las empresas transnacionales y los paises
del Tercer Mundo se desenvuelvan sobre bases mds estables y equi-
tativas—, cabe formular preliminarmente los siguientes comentaiios:

-~ Al enfatizar el desarrollo de los recursos naturales, y al apuntar
hacia una reasignacién de la transferencia internacional de re-
cursos financieros hacia los sectores mencionados, la propuesta
parece dar la espalda a los esfuerzos realizados por los paises en
desarrollo durante los iltimos decenios con el objeto de logear
una industrializacién mas acelerada y una mayor diversificacién
de sus respectivas economias.

— Al privilegiar la preocupacién por la eficiencia, la productividad
y el incremento de la oferta de productos bdsicos en la economia
mundial, la propuesta parece apartarse de la preocupacién histo-
rica de los paises en desarrollo en relacién con el deterioro de
los términos de intercambio, y da la impresién de constituir una
tentativa para revertir la actual situacién, caracterizada por un
“mercado de vendedores” en relacién con determinados productos
estratégicos, hacia otra en que vuelva a predominar la capacidad
de los compradores.

—JLa vinculacion de esta agencia en las nuevas inversiones que rea-
licen los paises industrializados en los paises en desarrollo, para
el desenvolvimiento de sus recursos bdsicos, tenderfa en general
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a jugar como un factor de estabilizacién de dichas inversiones, re-
cortando la incipiente capacidad de negociacién que han adqui-
rido algunos paises en desarrollo en relacién con estas materias,
si bien otros creen que operaria en favor de los intereses mnacio-
nales.

Lo anterior constituye, por consiguiente, una demostracién de
12 necesidad de que ambas partes se esfuercen honestamente por
comprender los intereses de la otra, si se desea avanzar hacia la “re-
conciliacién” de los intereses de ambos grupos de pafses y hacia el
establecimiento de un sistema de relaciones econdmicas, ‘“‘mutuamen-
te satisfactorio”, que enfatice la interdependencia y no la confron-
tacién.

Estas rons deraciones permitirian remover el principal escollo
que se opone a un acuerdo Norte-Sur, encaminado a facilitar el ac-
ceso a los mercados de los paises industrializados de las materias
primas provenientes de los paises en desarrollo y asegurar precios es-
tables, remunerativos y justos para dichos productos primarios, a
saher: el predominio de los intereses de corto plazo sobre las comsi-
deraciones mias permanentes —relacionadas con el desarrollo de los
recursos naturales, la seguridad de su abastecimiento y el compor-
tamiento ordenado de sus precios— por parte de los paises indus-
trializados.

La preocupacién por el abastecimiento de recursos naturales ha-
ria posible también que estos ultimos paises morigeren su defensa
de “los mecanismos del mercado” y su rechazo a cualquier politica
que implique introducir elementos de regulacién en el funciona-
miento de los mismos. Ello, por lo demds, s6lo implicaria reconocer
que en la actualidad los mercados internacionales operan dentro del
marco de severas restricciones impuestas por los gobiernos de las
naciones industriales, encaminados a proteger su produccién agro-
pecuaria y sus manufacturas menos elaboradas de la competencia
proveniente de aquellos paises que poscen ventajas comparativas €n
los sectores mencionados, o de distorsiones derivadas de que una
parte considerable del comercio de productos basicos consiste en
transacciones efectuadas en cl interior de las corporaciones transna-
cionales, en virtud de arreglos privados.

Puede resultar de interés, antes de formular algunas hipétesis
acerca del comportamiento probable de la economia internacional
en este contexto de escasez, examinar someramente algunas de las
implicancias que las tendencias sefialadas podrian tener con respecto
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a las perspectivas del desarrollo y la complementacién econdmica de
Jos paises latinoamericanos.

PAPEIL. DE LA COOPERACION ENTRE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN LA ACTUAL
SITUACION INTERNACIONAL

L1 revalorizacion experimentada por algunos productos basicos en
la economfa mundial, y las perspectivas que ello abre de avanzar
hacia una mayor cooperacién e interdependencia entre los paises en
desarrollo y los paises industrializados, debido a la preocupacién de
estos ultimos por la “seguridad econémica” subraya la importancia
de intensificar la cooperacién entre los paises latinoamericanos. Ello
es necesario para lograr, a través de la accién concertadaz, un ma-
yor grado de control y procesamiento local de sus recursos natura-
les, nna expansién de la produccién y un mejoramiento de la co-
mercializacién de sus productos agricolas, y una defensa de la po-
sicion de sus productos bdsicos exportables en los mercados inter-
nacionales.

PParalelamente al relativo debilitamiento que en mayor o menor
medida han experimentado recientemente los esquemas globales de
cooperacién en América Latina, se advierte una vigorosa tenden-
cia hacia el incremento de la cooperacién econdmica entre los pai-
ses de la region, a través de una variedad de iniciativas de cardcter
especifico que, generalmente, desbordan los mecanismos previstos en
los tratados de integracién. Podria decirse que América Latina se
ha descubierto, pragmiticamente, como un escenario propicio para
asentar el desarrollo dc los pafses que la integran sobre una base
més amplia, mediante una adecuada combinacién de sus recursos y
mercados, y para concertar sus posiciones externas, a fin de incre.
‘mentar su poder de negociacién frente al resto del mundo.

Las tendencias restrictivas que predominan en materia de finan-
ciamiento externo, y las limitaclones impuestas por la actual co-
yuntura internacional a la capacidad para importar de los paises
latinoamericanos, permiten anticipar que éstos tendrdn que comoi-
nar un mayor impulso a la proyeccién externa de sus economias
- basado en una mayor apertura, frente al resto del mundo— con
la busqueda de nuevas formas de crecimiento hacia adentro y de
modelos de desarrollo que dependan en mayor medida de la movi-
lizacién de sus recursos internos y de la cooperacién econémica re-
ciproca.
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Dentro de este cuadro, el aprovechamiento por parte de los pai-
ses de la region de las oportunidades planteadas por un contexto
de escasez y por una creciente interdependencia entre los paifses
industrializados y los paises en desarrollo, podria depender en bue.
na medida de su colaboracién reciproca.

Lo anterior seria particularmente valido a la luz de los rasgos
que presentan las relaciones econémicas internacionales de confor-
midad con el anadlisis efectuado anteriormente. En efecto, esos ras-
gos plantean nuevos desafios al proceso de desarrollo de los paises de
la region, particularmente en lo que respecta a su industrializacién.
Uno de esos desafios consiste en la necesidad de obtener un mayor
grado de control y de procesamiento local de los recursos natura-
les de que disponen los paises, como consecuencia de la tendencia
anteriormente sefialada hacia la revalorizacién de los productos ba-
sicos en la economia internacional, necesidad que se refleja en los
ingentes programas que estdn encarando algunos paises en el cam-
po de la petroquimica, la siderurgia, el aluminio o de la pulpa
y el papel. Otro radica en la conveniencia de controlar procesos
tecnolégicos mas complejos que los que se requerfan en la etapa
inicial de sustitucién de importaciones, y aplicar la experiencia ad-
quirida por estos paises a la desagregacién de los “paquetes tecnold-
gicos” que hasta ahora les han transmitido los pafses industrializa-
dos, acompafiados, por lo general, de elevados costos implicitos y
de cldusulas restrictivas que significan an serio drenaje para las
economfas de los paises receptores y contribuyen a acentuar su de-
pendencia tecnoidgica. La necesidad de responder a las necesidades
de consumo de las grandes mayorias mediante el establecimiento
de programas propios de produccién masiva en el caso de ciertos
productos destinados a satisfacer sus necesidades esenciales, como
fertilizante e insumos agricolas, productos alimenticios y comple-
mentos nutritivos o productos farmoquimicos, constituye otro de
€50S TEtos.

De ser correcta la percepcién de estos desafios, seria facil recono-
cer que todos ellos presentan un comun denominador, cual es el
de que en razén de su complejidad y magnitud obligan a los pai-
ses a emprender acciones conjuntas y programas cooperativos si
desean enfrentarlos en una escala adecuada. Hasta ahora, la formu-
lacién de proyectos conjuntos en los sectores productivos, y la cons-
titucién de empresas mixtas pava llevarlos a cabo, ha respondido
en gran medida a factores coyunturales, a emprendimientos que
excepcionalmente ha desarrollado la iniciativa privada, o a la vi-
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sion politica de los estadistas mds esclarecidos o, tal vez, menos
constrefiidos por condicionamientos locales. Ha faltado una estra-
tegia que haga posible la promocién y la articulacién de estas ac-
ciones en torno a un vasto programa de complementacién econd-
mica de los paises latinoamericanos.

La posibilidad o la conveniencia de combinar recursos produc-
tivos en grandes proyectos conjuntos, que hagan posible alcanzar
nuevas fronteras en el proceso de industrializacién de América La-
tina, cobra especial importancia en un periodo en que se observa
un distanciamiento creciente entre los paises de la regién desde el
punto de vista de su dimensién, sus estructuras y sus politicas eco-
noémicas, al menos en comparacién con los primeros afios de la dé-
cada de 1960, lo cual determina que en muchos casos los recursos
naturales, los excedentes financicros y la capacidad tecnoldgica, re-
queridos para emprender un proyecto determinado se encuentren
distribuidos en paises diferentes.

Cabe hacer similares consideraciones en relacién con el papel que
a la luz de las tendencias sefialadas podria desempefiar la coopera-
cién econémica en la expansién de la produccién agropecuaria de
los paises latinoamericanos, fundamental no sélo por su contribu-
cién al desarrolio global de sus economias y a la solucién de los
problemas del empleo, sino también y, muy particularmente, por
su vinculacién con la situacién alimentaria.

d.a puesta en comiun de recursos, con la finalidad de concretar
proyectos especificos que superan el dmbito o las capacidades na-
cionales, constituye una tendencia que se inserta dentro de este cua-
dro. Las inversiones programadas por México y Jamaica para la
instalacién en la isla de un complejo industrial dedicado a la pro-
duccién de alimina y alum’nio —junto con otras iniciativas que se
manejan actualmente en el drea del Caribe para el aprovechamien-
to de la bauxita de que disponen Jamaica y Guyana— constituyen
un ejemplo relevante por su vinculacién con un producto estratégico.
El avance que recientemente ha experimentado la antigua idea de
establecer una planta de pulpa y papel basada en los recursos fo-
restales existentes en Honduras, con la participacién financiera y
tecnolégica de otros paises de la region, es otro ejemplo de interés
por tratarse de un producto cuya oferta internacional es crecien=~
temente escasa. Dadas las perspectivas que presenta la situacién ener-
gética de América Latina, los entendimientos alcanzados reciente-
mente entre Brasil y Colombia para la explotacién del carbén de
este ultimo pais, son especialmente significativos. Por su geografia
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y su dotacién de recursos naturales, la Cuenca del Plata natural-
merite ha sido escenario de importantes proyectos conjuntos de con-
trol de las aguas y de generacion de energia eléctrica, entre los cuales
destacan las obras de Itaipu entre Brasil y Paraguay, de Yacireta-
Apipé entre Paraguay y Argentina y de Salto Grande entre Uru-
guay y este ultimo pais. Los programas de desarrollo fronterizo
constituyen una respuesta nueva a los desafios histéricos planteados
por las relaciones bilaterales. Entre los que abarcan un mayor nu-
mero de iniciativas y sectores se encuentra el programa integrado
Puyango-Tumbes, en la frontera de Ecuador y Peru, que incluye la
utilizacién de aguas comunes, la generacién de energia eléctrica, el
desarrollo agropecuario integrado y la puesta en comiin de proyec-
tos industriales conexos.

En el campo de la proyeccién externa de las economias latino-
americanas, la dramdtica experiencia derivada de las alzas de los
precios del petréleo impulsaron a otros paises productores de ma-
terras primas a establecer vinculaciones entre si con el objeto ds
defender sus principales productos de exportacién, La rica expe-
riencia latinoamericana en la materia tiene un destacado antecedente
en ¢l papel que desempefaron Venezuela y Ecuador en la orpEp.
Entre las antiguas y nuevas asociaciones de productores constituidas
por los paises de la regién, o en las cuales éstos tienen una partici-
pacién activa, cabe mencionar los acuerdos de la bauxita, el mercu-
rio, el hierro y el cobre: la asociacién establecida por los producto-
res del banano (upEB); el grupo de paises de América Latina y el
Caribe exportadores de azticar; la empresa Cafés Suaves 'Centrales,
S.A.; el frente constituido por los principales paises productores de
carue, etcétera.

CONSIDERACIONES FINALES

Corresponde, finalmente, formular en forma muy escueta algunas
hipoétesis, extremadamente tentativas, acerca de las modalidades que
podiian adoptar las relaciones econémicas internacionales dentro
de un contexto semejante al que se ha reseilado mas arriba.

Estas hipétesis se inspiran en una analogia histérica, a saber: la
evolucién de las relaciones sociales —que, para la época, equivalfan
a las actuales relaciones internacionales— del mundo occidental, an-
tes, durante y después de la caida del Imperio Romano.

En aquel entonces se dio respuesta a las diferentes situaciones
planteadas por cada uno de los tres periodos mencionados mediante
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el modelo “liberal”, representado por el propio Imperio; el modelo
“centralizado”, encarnado en Bizancio, después de la caida de aquél,
y ci modelo feudal.

Este ultimo representd un compromiso encaminado a facilitar la
construccién de las relaciones sociales preexistentes en el Imperio,
mediante una estrategia “‘pieza a pieza”, después de la ruptura expe-
rimentada por un orden imperial pretendidamente universal, pero
en efecto provinciano, por obra de la irrupcién del “proletariado ex-
terno”, sefialado por Arnold Toynbee.

Del mismo modo, pareceria que el sistema “librecambista” o neo-
libeial que, con iguales pretensiones de validez universal, emergio de
Bretton Woods, esta siendo desbordado, como consecuencia de ia
irrupcidon de un proletariado externo representado por la prolifera-
cién y actuacién contestataria de los paises del Tercer Mundo, Fren-
te a esta emergencia los paises del Tercer Mundo han reaccionado
preconizando un programa de medidas —el Nuevo Orden Econémi-
co luternacional—, que involucra un alto grado de regulacién de los
mercados, cuya raigambre socialista fue sefialada en forma sorpresiva
por ¢l entonces embajador de los Estados Unidos ante las Naciones
Unidas, Patrick Mohynian,

Alternativamente, si tal grado de regulacién fuese inaceptable pa-
ra los paises industrializados y/o inconveniente para los pafses cn
desarrollo, podria llegarse a una reestructuracién de corte “neomer-
cantilista” por agrupaciones de productos y/o de actividades econo-
micas, o por grupos de paises. Ello podria involucrar arreglos de
largo plazo entre paises industrializados v paises en desarrollo, que
contemplaran los intereses de estos tltimos en mejorar sus términos
de intercambio con los paises centrales y de obtener una mejor
participacién en la division internacional del trabajo, y de los
primeros en el sentido de asegurar el abastecimiento de la energia
y las materias primas necesarias para asegurar su desarrollo conti-
nuado. Ello podria involucrar el riesgo de una fragmentacién de las
relaciones internacionales, y de una integracién vertical de determi-
nado grupo de paises en vias de desarrollo con una u otra de las
grandes potencias industriales, pero al fin y al cabo significarfa una
de las maneras posibles de poner término al presente desorden inter-
nacional.
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HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL PARA LOS RECURSOS
NATURALES

Gustavo Lagos M.

INTRODUCGCION

El problema de los recursos naturales ha pasado a ocupar actual-
mente un lugar central en las discusiones internacionales sobre el
nuevo orden econdmico mundial. Una multiplicidad de procesos
y nuevas situaciones se encuentran en la rafz de este fenémeno.
Entre ellos, cabe destacar la desintegracién del orden econémico
internacional creado en las postrimerias de la Segunda Guerra Mun-
dial, la estrategia de las opEp y la “crisis energética”, el movimiento
de cartelizacion de los paises del Tercer Mundo productores de ma-
terias primas y los temores ante un posible agotamiento de los re-
cursos naturales, Ha emergido una conciencia de que el mundo in-
dustrializado es vulnerable a las presiones colectivas de un Tercer
Mundo fortalecido por el nuevo poder internacional surgido de la
accién de la orep y de su alianza con los paises en desarrollo no
productores de petrdleo, alianza cuya finalidad es megociar con el
Primer Mundo, las estructuras y mecanismos del nuevo orden eco-
némico internacional. En los paises del Tercer Mundo se ha gene-
ralizado la conciencia de la ilegitimidad del viejo orden econémico
internacional. Esta conviccién, apoyada en una amplia evidencia em-
pirica, descansa en un diagnéstico que percibe el viejo orden como
un conjunto de estructuras de poder que crean relaciones de domi-
nacion-dependencia entre Jos paises industrializados y las naciones
en desarrollo. Los componentes basicos de esas estructuras de poder
son fundamentalmente los siguientes: 1) Un sistema monetario y
financiero que estaba centrado en el délar como divisa dominante;
2) Un sistema internacionalizado de produccidén estructurado en
torno a las corporaciones transnacionales; 3) Un sistema mundial
de comercio y tarifas aduaneras institucionalizado en el GaTT, que
descansa en el principio del “principal proveedor” y en la cldusula
de la nacién mds favorecida, ambos mecanismos lesivos para los
intereses del Tercer Mundo; 4) Un sistema de precios desiguales
para la comercializacién mundial de los productos manufacturados
y las materias primas, caracterizado por un deterioro de los tér-

288



Gustavo Lagos M. | HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL . . .
minos del intercambio para los paises en desarrollo productores de
productos biasicos; 5) Un sistema de generacién de la ciencia y la
tecnologia, que radica la creacidn e innovacién en este campo en
los grandes centros industrializados, que “transfieren tecnologia” a
los paises periféricos en condiciones onerosas, y, a veces, expoliato-
r.as.

Ectas estructuras de poder en el campo propiamente econémico
estdnn apoyadas en estructuras politicas y militares dentro del sistema
estratificado internacional que acentuan y refuerzan la dominacién
econdmica,

ALGUNOS CAMBIOS BASICOS DE LA DECADA DEL 70

En la década del 70 se produjeron cambios significativos en la si-
tuacidon internacional. En relacién al tema en estudio, queremos
destacar cuatro aspectos basicos: 1) El embargo petrolero; 2) La
crisis alimentaria; 3) La nueva conciencia respecto a los recursos hi-
drolégicos del mundo, y 4) El abastecimiento de materias primas.

Con respecto al embargo petrolero y a sus consecuencias, Henri Si-
monet, Vicepresidente de la Comisién Europea, sintetiza el alcance, y
significado de este cambio cuando escribe: “El alza brutal de los
precios del petréleo ha firmado el acta de defuncién de un sistema
econémico internacional que se cncontraba ya en trance de desin-
tegracién. Se trata, ahora, de pasar de un sistema cuyas normas €
instituciones favorecian de hecho a los mas fuertes y a los mis ricos,
a un orden econdémico internacional que tome realmente en cuenta
la creciente interdependencia de las naciones y la necesidad de dis-
tribuir con mayor equidad los frutos del crecimiento’.

Este hecho brutal representé una transferencia de ingresos del
mundo industrializado a los paises petroleros: el alza de precios
representd en 1974 el 2% del pis de los paises desarrcllados de econo-
mia de mercado?.

El alza de los precios del petroleo coincidié con un descenso de
la produccién mundial de alimentos, que fue afectada por condi-
ciones climdticas adversas, que provocaron cosechas desastrosas en
muchas partes del mundo, y por la accién concertada de los prin-

P Henri Simonet, “Papel de la Comunidad en el didlogo Norte-Sur”, en Co-
munidad Europea, afio x11, N¢ 124, Bruselas, enero de 1976, p. 13.

?Aldo Ferrer, “Economia Internacional Contemporinea”, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1976, p. 126.
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cipales productores, que les permitié aumentar los precios en 1974
a un nivel de 3 a 4 veces superior al de 1970. Esta situacién provocéd
‘una enorme presién sobre las reservas mundiales de alimentos, que
bajaron a niveles minimos en 1975, colocando a los paises importa-
-dores, especialmente a las naciones mds pobres del Tercer Mundo,
en una situacién de extremada penuriad.

v .Con motivo de la iConferencia ‘Mundial de Alimentacién, celebra-
-dd-en- Roma en 1974, diversas revistas del mundo publicaron mapas
«que muestran la geografia del hambre, término acufiado por el
gran humanista brasilefio que fue Josué de Castro.

Maualtiples son las causas de la geografia del hambre. La crisis del
petroleo y su repercusién en la produccién y suministro de fertili-
zanies, una cadena de cosechas fracasadas y la continua expansién
demogrifica, son algunos de los factores que se han agregado al con-
‘texto de este fendmeno, cuyas raices son de caracter social, cuitu-
‘ral, econémico, politico y de recursos naturales.

" EL panorama mundial en esta materia parece tener, a veces, las
“¢éardcteristicas de una completa anarquia o de un cuadro que muestra
“cifras desconcertantes. Asi, por ejemplo, segin informaciones del
“New York Times”, los norteamericanos gastan mds ferdlizantes en
“sus‘jardines, canchas de golf y prados de sus cementerios que toda la
“‘India para-producir alimentos*. La tendencia de las sociedades de
-la-‘abundancia a consumir carne de ganado alimentado con granos,
“significa, segin los cdlculos del Dr. George Bocgstrom, de la Univer-
siddd de Michigan, que el ganado de esas sociedades consume el equi-
‘valente de la alimentacion de 8,7 millones de personas.

" Por otra parte, el estudio de la produccién y del comercio de ce-
reales muestra que Norteamérica (Canadd y Estados Unidos) se ha
*ido- convirtiendo gradualmente en el granero del mundo. En la dé-
~cada -del ‘80, Norteamérica exportaba solamente 5 billones de tone-
ladas inétricas, una cantidad igual a la de la Unién Soviética y a
la de los paises de Europa Oriental, en tanto que América Latina
:exportaba 9 millones de toneladas, Africa un millén, Asia 2 millo-
-nes'y Australia y Nueva Zelandia 3 millones; sélo Europa Occidental
.era-un importador neto de 24 millones de toneladas. En la actualidad,
-todas. las regiones del mundo, salvo Australia y Nueva Zelandia,
que exportan 6 millones de toneladas, se han convertido en impor-

3Jan Tinbergen, “Reshaping:the International Order”. RIO. A report to the
*Club of Rome; New York; E. P. Dution and Co., Inc, ver Capitulo 3.
«New York Times, November 5, 1974, p. 1%,
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tadores; es asf como América Latina importa 3 millones, Europa Oc-
cidental, 19 millones; la Unién Soviética y Europa Oriental, 27; Afri-
ca, 5, y Asia, 48. Norteamérica emerge como ¢l gran exportador con
91 millones de toneladas, convirtiéndose asi en el proveedor de ali-
mentos del resto del mundo®. Esta situacién es extremadamente vul-
nerable, ya que se ha demostrado que tanto Canadd como Estados
Unidos, se ven afectados por los mismos ciclos climaticos, y que pa-
decen periodos de sequia cada 20 afios, aproximadamente. Si esta
region pasara por otra serie de afios de sequia, como ha sucedido
anteriormente, sus efectos podrian ser desastrosos para la alimenta-
cién mundial.

Se ‘ha calculado que los Estados Unidos controlan una proporcién
mayor de alimentos exportables que el Medio Oriente con respecto
al petrdleo. En este contexto ha empezado a surgir la idea de utili-
zar los alimentos como arina de presién internacional; la discusién
en los Estados Unidos y Canad4 a este respecto ha revelado que el
costo politico del uso de esta nueva arma sobrepasa cualquier bene-
ficio que pudiera alcanzarse. Sin embargo, aplicaciones mds sutiles
del “arma de los alimentos” (incentivos de precios, donaciones, li-
mitaciones en la oferta, ticticas dilatorias, etc.), se han convertido
ya en una practica tipica®.

El tercer fenémeno que surge en la década del 70 se refiere a los
recursos hidroldgicos con respecto a los cuales ha emergido una nue-
va conciencia. La Conferencia :‘Mundial del Agua, convocada por Na-
ciones Unidas en Mar decl Plata, Argentina, en marzo de 1977; es
una expresion de esta conciencia emergente. “La tradicional nocién
de que el agua es un recurso inagotable y gratuito pasé a la historia,
y lo imperativo es hoy administrar seria y racionalmente ese recurso
indispensable para la supervivencia de la humanidad”, aseguré una
de las conclusiones de la Conferencia. Sin embargo, respecto a las me-
didas practicas que deberian adoptarse, no se produjo consenso en-
tre paises ricos y paises en vias de desarrollo.

Sobre el particular, conviene destacar algunos datos basicos sefia-
lados en el Informe rio del Club de Roma, que ilustran la dimen-
sion del problema: 1) s6lo un 19, ‘del agua del mundo (38.000 ki-
lémetros clbicos), el llamado ciclo hidrolégico, estd disponible para
consumo humano, mientras el 999% restante se encuentra en los océa-
nos, en los casquetes de hielo polar y bajo tierra. Aunque este” 19,

5The Economist, November 2, 1974, p. 20.
¢Jan Tinbergen, op. cit., p. 53.

:2g1



ESCASEZ MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERLIAS PRIMAS

es suficiente actualmente para satisfacer las necesidades presentes y
predecibles, los recursos se encuentran desigualmente repartidos en-
tre las naciones. Un ejemplo basta para ilustrar la situacién: mien-
tras la totalidad de Africa recibe s6lo un 12% del agua del ciclo
hidrolégico, Estados Unidos recibe el 339%,; 2) Una parte apreciable
de la poblacién mundial perteneciente al Tercer Mundo, alrededor
del 709, carece de agua potable, con la secuela de enfermedades
que matan alrededor de 25.000 personas diarias. La esquitosemiasis
y la filariasis, la mayor causa de ceguera en el mundo, afligen a 450
millones de personas en mas de 70 paises; 3) Algunos paises indus-
trializados se encuentran al borde de consumir mas agua de la que
reciben de los ciclos naturales”.

Desde la década del 50 los requerimientos de agua de los paises
industrializados para fines industriales han excedido aquellos necesa-
rios para la agricultura. Es una nueva situacién derivada de la mo-
derna tecnologia, que requiere una gran cantidad de agua para
los procesos quimicos necesarios para la remocion de los desechos,
para enfriamiento y refrigeracion. Se calcula, por ejemplo, que se
precisan 1.250 galones de agua para fabricar las fibras sintéticas de
un traje de hombre, y que se requiere 400 a 500 veces mdas agua para
producir una libra de nylon que una libra de algodéns,

Con respecto a las materias primas, la situac'én actual se caracte-
riza por cuatro reacciones principales por parte de las naciones del
Tercer Mundo, ricas en recursos naturales: 1) una creciente tenden-
cia hacia la racionalizacién de dichos recursos y al control de su
administracion, que tradicionalmente estaba en manos de las cor-
poraciones transnacionales; 2) Un nuevo impetu de la vieja aspi-
racién de estos paises para procesar localmente sus materias primas
y obtener asi un porcentaje mayor del precio final pagado por los
consumidores; 3) La conciencia de los pafses en desarrollo de que
la informacién sobre sus reservas conocidas y potenciales se ha conver-
tido en una cuestién politica, y que ellos no poseen todavia todos
los datos relevantes sobre la materia®;, 4) El movimiento hacia la
formacién de carteles de productores de materias primas en un in-
tento de controlar los mercados y los precios siguiendo el ejemplo
de la orep.

" Aualizaremos las consecuencias de estos fenémenos en la seccién
siguiente de este articulo.

“1bid., p. 38.
¢1bid, p. 118, nota 2.
¢ Ibid., pp. 15, 56, 61, 71.
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POLITICA DE ESCASEZ, INTERDEPENDENCIA Y
DEPENDENCIA ESTRATEGICA

La nueva actitud de los paises del Tercer Mundo productores de ma-
terias primas, estudios como el del Club de Roma sobre “Los limites
del crecimiento”, el alza espectacular de los precios del petréleo, el
boom de los precios de algunas materias primas, la situacién mun-
dial en materia de alimentos y de recursos hidrolégicos, han creado
una nueva conciencia sobre la posibilidad de agotamiento de los
recursos naturales que se ha manifestado en los debates internaciona-
les de los ultimos afios. Estos debates estdn centrados en la necesidad
de adoptar nuevas politicas para hacer frente a la escasez. La con-
ciencia de la escasez unida a la desigual reparticién de los recursos
naturales entre las naciones del mundo plantea el hecho de la inter-
dependencia de los paises, ya no como un simple recurso retérico,
sino como una nueva situacién que emerge del actual sistema inter-
nacional.

Ya nos hemos referido a la posic’'6n hegemonica de [Norteamérica
como regidn exportadora de cereales o alimentos al resto del mundo.
Veamos ahora el caso de los minerales. Algunas cifras de 1973 sirven
para ilustrar la gran desigualdad de la producciéon minera en el
mundo: 1} menos del 109, de la poblacion mundial vive en pafses
que producen €l 50% de la produccién minera mundial y menos de
25%, en paises que producen el 859%,; 2) el promedio de la produccién
per cdpita mundial es de US$ 42; para los habitantes del Tercer
Mundo (incluyendo a China), la cifra es de US§ 31 (5% de la
poblacion del Tercer Mundo produce mis de US§ 140 per capita,
mientras que el 55%, vive en los paises cuya produccién es nula o
insignificante, totalizando menos de US$ 2 por cabeza); en los paf-
ses desarrollados de economia de mercado, la cifra es de US§ 78 per
capita.

Un alza en el precio de los minerales no puede, por tanto, ser por
si sola un medio satisfactorio de transferir recursos financieros desde
los paises ricos hacia los pobres, ya que beneficiaria uinicamente a
una minoria de los habitantes del Tercer Mundo. En 1973, la pro-
duccién minera del Tercer Mundo fue por primera vez aproximada-
mente equivalente en valor a la de los paises desarrollados de eco-
nomia de mercado, totalizando US$ 58 billones. En el caso de los
minerales productores de energia, la proporcion de la produccién del
Tercer Mundo ha crecido continuamente, elevindos= del 17 a 409,
del volumen producido en el mundo entre 1950 y 1973, mientras

293



EscAsEz MUNDIAL DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
la proporcién de los paises desarrollados de economia de mercado
baj6 del 65 al 329. En el caso de los minerales no productores de
energfa, la distribucidén de la produccién ha permanecido estable
desde 1950, con la mitad de la produccién proveniente de los paises
de economia de mercado y la otra mitad proveniente del Tercer
Mundo y de los paises socialistas. Mientras la produccidn minera per
cdpita de los paises de economia de mercado es 2,5 veces mayor que
la de los paises del Tercer Mundo, su consumo es aproximadamente
16 veces superior. Los primeros se ven asi obligados a importar cerca
de la mitad de sus requerimientos energéticos, metaliferos y minera-
les (usa y Canadd, 25%; Europa Occidental, 75%, y Japdn, 94%) de
los paises en desarrollo, mientras éstos consumen solamente un cuarto
de su produccién; los paises socialistas son virtualmente autosuficien-
tes (la Urss compensa el déficit de Europa Oriental) 19,

Dentro de este cuadro de interdependencia, los paises industriali-
zados necesitan fuentes seguras de abastecimiento de materias pri-
mas a precios razonables, y los paises del Tercer Mundo necesitan
estabilizar sus ingresos provenientes de la exportacién de dichos
productos a un nivel de precios justos y remuuerativos, contar con
un acceso no discriminatorio al mercado de los paises desarrollados
y disponer de las tecnologias necesarias para la industrializacién
gradual de sus materias primas. En consecuencia, desde un punto
de vista racional, existe interés de ambas partes en llegar a acuerdos
que den satisfaccién a sus aspiraciones reciprocas. En otras palabras,
la negociacién y la cooperacién se imponen como mutuamente be-
neficiosas, ya que la alternativa serfa ir a una confrontacién de inte-
reses a través de politicas de enfrentamiento, que podrian provocar
una nueva recesién mundial perjudicial para todos. Hemos subrayado
la expresién, “desde un punto de vista racional”, ya que si bien es
cierto que la cooperacién se impone desde ese dngulo, no lo es me-
nos que las fuerzas del statu quo que se benefician con las estructu-
ras de poder del viejo orden econdmico, se oponen a la implantacién
de nuevas modalidades de cooperacién entre las naciones, ya que
ellas significan un nuevo esquema para la distribucién del ingreso
mundial.

Para comprender plenamente el fenémeno de la interdepedencia es
preciso considerar las variables ya sefialadas, escasez, desigual repar-
ticién de los recursos naturales entre las naciones y cooperacién

* Robert Gibrat and Tetsuo Noguchi, “Enecrgy, Ores and Minerales”, en Jan
Tenbergen, -op. cit,, pp. 255-256.
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—confrontacion dentro del contexto thistérico tradicional de las re-
laciones entre el Tercer Mundo y los paises industrializados caracte-
rizedo por interacciones de dominacién—, dependencia entre el cen-
tro y la periferia (fendmeno ampliamente estudiado en la literatu-
ra de las Ciencias Sociales) y del nuevo contexto histérico surgido,
en la década del 70.

Historicamente, en el comercio de productos bdsicos provenientes
de la periferia, la formacién de los precios y la organizacién de los
mercados han dependido de las relaciones de poder entre los cen-
tros industriales y los paises periféricos. En consecuencia, los costos
de produccidén y la demanda han desempefiado un papel secun-
dario. La capacidad de control de los centros (a través de la-tecno-
logiv) de los recursos naturales de la periferia, la capacidad de re=
gular o influir el proceso de produccién y comercializacién, han sido
el factor decisivo en la formacién de los precios y el canal a través
del cual los grandes centros hegemonicos se apropiaban de una parte
importante de los ingresos generados por la exportacién de los re-
cursos de la periferiall,

Este esquema secular derivaba de la vigencia del sistema’ colonial
en Asia y Africa y del control fordneo de los recursos basicos en
América Latina, .

‘Con posterioridad a la Segunda \Guerra Mundial un conjunto de
factores modifico gradualmente esta situacién: el proceso de inde-
pedencia y de descolonizacion; la emergencia del nacionalismo del
Tercer Mundo; la nacionalizacion de los 1ecursos bdsicos en un nus:
mero apreciable de paises periféricos; la creciente capacidad de Amé-
rica Latina y de otras regiones en desarrollo - para administrar sus
recursos, acceder a la tecnologia importada, abrir nuevos canales
de informacién y disefar politicas para controlar los mercados y
la formacién de los preciost®.

‘Un hito crucial en este proceso histérico fue la creacién, en el
decenio de 1960, por iniciativa venezolana, de la orep, hecho que
marca una etapa decisiva en el movimiento nacionalista y de reafir
macién del Tercer Mundo. .

El embargo petrolero de 1973 y sus consecuencias para la econo-
mia mundial constituyen la culminacién de este proceso y la crea-
cién de una nueva fase de las relaciones entre el centro y la perife-
ria.

2 Aldo Ferrer, op. cit., p. 120.
1 pid., p. 124.
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Frente al poder de negociacion tradicional que habian detentado los
ceniros, surgié un nuevo poder, una nueva fuerza capaz de obligar
al mundo industrializado a salir de la etapa primitiva del didlogo
de las tres primeras UNCTAD y a entrar en un verdadero didlogo Norte-
Sur, iniciado en la Conferencia de Cooperacién Econdémica Interna-
cional de Paris y continuado en la 1v UNCTAD.

Desde el embargo petrolero, la alianza entre la orer y el Tercer
Mundo para negociar con los centros desarrollados demostré que los
paises en desarrollo habfan comprendido plenamente la verdadera
naturaleza de las grandes negociaciones econémicas internacionales
que, mads alld de las teorias econémicas, son esencialinente relaciones
de poder se ha afirmado plenamente. Y es la comprension de este
las relaciones econdmicas internacionales se basan en una politica
de poder se ha afirmado plenamente. ¥ es la comprensién de este
fenomeno lo que permite explicar que los paises no productores de
petréleo del Tercer Mundo hayan formado una alianza con la orep
a pesar de que eran los mas perjudicados con el alza de los precios.
Esta rara solidaridad entre los mas beneficiados y los mas perjudi-
cados, sélo puede entenderse si se considera que en la etapa primitiva
del didlogo Norte-Sur de las tres primeras UNCTAD, los paises del
Tercer Mundo habian comprendido que, sin contar con un mayor
poder de negociacién, sus aspiraciones estaban destinadas a una re-
petida frustracién. Por ello parecen dispuestos a continuar pagando
el precio de este nuevo poder sibitamente adquirido, precio que no
es otrc que el mayor precio del petrdleo.

En’ el didlogo Norte-Sur, cada parte tiene capacidad de intluir
a4 la otra, y el Sur trata de modificar la estructura de poder del
sistema econdmico internacional. Por ello, puede decirse que las
negociaciones econdmicas internacionales son ahora las mds impor-
tantes de la historia.

EL EFECTO DE DEMOSTRACION DE LA OPEP
Y LAS ASOCIACIONES DE PRODUCTORES:
HACIA LA CONSTITUCION DE UN NUEVO PODER

El nuevo poder de negociacién creado por la opEP ha tenido un
efecto de demostracién sobre el resto del Tercer Mundo, que ha
puesto en evidencia la eficacia de la organizacién de asociaciones
de productores, cuya promocién y funcionamiento fueron recomen-
dados por el programa de accidén para el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional. En la evaluacién de Chaguaramas,
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América Latina sefalé expresamente: “Los pafses latinoamericanos
se proponen explorar con la participacién principalmente de paises
en desarrollo de otras regiones, todas las posibilidades de formacion
de asociaciones de productores, y expresan su decisién de convertir-
las en instrumentos utiles para la elaboracién y aplicacién de una
politica de precios de los productos basicos que responda a los prin-
cipios de una retribucién justa a los productores y el necesario
aumento de los ingresos de los paises exportadores”13.

Este movimiento de cartelizacién estd formado total o mayorita-
riamente por paises en desarrollo y persigue diversos objetivos segum
la naturaleza del producto y la organizacion de los mercados: servir
de mecanismo multilateral de cooperacién y consulta entre los pai-
ses miembros; realizar un manejo ordenado de la oferta; formular
y aplicar una politica de precios; adoptar normas para coordinar las
politicas de produccién y concertar medidas destinadas a lograr un
incremento de la participacién de los paises exportadores en el pre-
cio final del producto (precio al consumidor).

Los paises desarrollados han reaccionado duramente ante esta ten-
dencia, condenando explicitamente todo intento de organizaciéon de
asociaciones de productores de los paises en desarrollo. Sin embargo,
las asociaciones de productores no constituyen un hecho nuevo; le
nuevo es el éxito de la OPEP en su politica de fijacién de precios.

Mis adelante, volveremos sobre este tema.

UNA DEPENDENCIA NUEVA: LA DEPENDENCIA
ESTRATEGICA DE LOS PAISES DESARROLLADOS

El embargo petrolero y el movimiento de cartelizacién de los pro-
ductos de materias primas han puesto en evidencia un nuevo hecho
del sistema internacional que se relaciona directamente con la poli-
tica del poder.

Esta nueva situacién consiste en que, junto a las relaciones de de-
pendencia tradicional de los paises en desarrollo con respecto a los
centros industriales, se ha creado una dependencia de algunos pai-
ses desarrollados con respecto a los paises del Tercer Mundo pro-
ductores de ciertas materias primas. Una reciente investigacién ha
denominado “dependencia estratégica” a este nuevo tipo de depen-
dencia.

" cEPAL, “Temas de la UNCTAD 1v, E/CEPAL/L. 133, 19 abril de 1976 (mimeo-
grafiado), p. 19.
% Heraldo Muiioz, “Dependencia estratégica y no estratégica: materias primas
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El concepto de “dependencia estratégica” serviria para “identifi-
cal la situac’én en que una naciéon depende en un alto grado de
la importacién de materias primas claves para su economia, espe-
cialmente en lo que respecta a industrias estratégicas asociadas con
la seguridad nacional del pais. Por tanto, una alta dependencia
respecto de una materia prima tan importante como el petrdleo
significaria un alto grado de dependencia “estratégica”.

Este nuevo tipo de dependencia afecta no sélo a los paises indus-
trializados, sino también a paises en desarrollo, creando problemas
similares en lo que respecta a seguridad nacional y, ademds, provo-
cando obstaculos adicionales al desarrollo. “No obstante, aqui el
impacto de la dependencia estratégica es considerablemente menor
debido justamente al atraso de los paises pobres. En todo caso, s
alectara significativamente a paises en desarrollo con mayor grado
de desarrollo industrial y con industrias bélicas, tales como Ar-
gentina y Brasil”'15,

El informe econémico internacional del Presidente de los Esta-
dos Unidos, transmitido al Congreso en marzo de 1975, contiene
los datos mas recientes sobre la dependencia estratégica de ese pafs,
de la Comunidad Econémica Europea y del Japén, respecto a ma-
terias primas industriales que dichos paises deben importar para su
desarrollo. La tabla siguiente indica el grado de dependencia de esas
(res regiones respecto a trece materias esenciales para una moderna
economia industrial:

LA DIPLOMACIA DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

El nuevo orden econdmico internacional que se trata de construir
afecta a casi todos los aspectos de la vida, afecta a los sistemas po-
liticos, sociales, econdmicos y culturales. E1 nuevo orden es un pro-
ceso conflictivo que exigird un espacio de tiempo apreciable para su
construccién e implicara cambios significativos en las estructuras de
poder.

Estas caracteristicas del proceso son importantes, porque colocan

y relaciones internacionales en la perspectiva de la crisis petrolera”. Santiago
de Chile. Instituto de Estudios Internacionales, agosto de 1975. (Mimeograta-
do) .

» Ibid.
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DEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS, LA CEE Y JAPON RESPECTO A
‘MATERIAS PRIMAS IMPORTADAS SELECCIONADAS, (%)

EE.UU. CEE JAPON

(importaciones como porcentaje del consuino)

1. Bauxita 86 60 100
2. Cromo 91 100 100
3. Cobalto 96 100 100
4. Cobre 6 96 88
5. Hierro 20 59 99
6. Plomo 26 70 70
7. Manganeso 98 99 86
8. Caucho natural 100 100 100
9. Niquel 72 100 100
10. Fosfatos exportador neto 100 100
11. Estaiio 87 99 93
12. Tungsteno 68 100 . 100
13. Cinc 63 60 68

Fuente: Imternational Economic Report of the President, transmitted to Con-
gress, March 1975. U. S. Government Printing Office, Washington, D. C., 1975,
p- 61.

en una perspectiva adecuada los éxitos y fracasos relativos de las
negociaciones pasadas y futuras conducentes a su construccién.

El orden vigente en proceso de desintegracion representa un sis-
tema de estructuras de poder, y ninguna estructura de poder se mo-
difica por una cesién generosa y gratuita por parte de sus benefi-
ciarios, sino por nuevas correlaciones de fuerzas histéricas. E1 nuevo
orden exigird, por tanto, un profundo cambio politico, social y cul-
tural en las sociedades nacionales y en el sistema internacional.

A este tipo de cambios apuntaba Myrdel en su discurso de recep-
ci6n del Premio Nobel de Economia, cuando sefialé: “Sin cambios
muy radicales en los patrones de consumo de los paises ricos, toda
palabra piadosa acerca de un nuevo orden econémico mundial es un
engafio”1¢, Cambios en los patrones de consumo significan cambios no
solo econdmicos, sino cambios en los estilos de vida y nuevos estilos de
vida, s6lo son el producto de grandes cambios histéricos, de una
modificacion de actitudes, valores, simbolos y creencias.

Por tanto, un nuevo orden econdmico mundial supone poner fin

¢ Varios autores, “Justicia Econdmica Internacional”, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1976, p. 221.
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al despilfarro de recursos naturales venovables y no renovables y una
planificacion racional de su uso en funcion de las necesidades de
toda la poblacion mundial.

El principio de que lo recursos naturales forman parte del patrimo-
nio comin de la humanidad surge como un corolario necesario de las
consideraciones anteriores, principio que ya ha sido aceptado en el
caso del espacio exterior de los recursos de los océanos situados mds
alld de la jurisdiccién de los Estados. La necesidad de una cierta
planificacién mundial fluye igualmente de las mismas premisas, y a
su vez una planificacion mundial exige nuevas instituciones mundia-
les. Sin embargo, este principio choca con el principio de la sobe-
rania nacional de los paises, cualquiera que sea su grado de desarro-
llo. En particular, el ejercicio de la soberania nacional sobre sus re-
cursos naturales es una de Jas armas mds cficaces de que disponen los
paises del Tercer Mundo para negociar el nuevo orden, y, por lo
tanto, debe ser utilizado en el corto y mediano plazo, mientras sub-
sisten las enormes disparidades de poder que caracterizan el orden
actual. En consecuencia, el principio del patrimonio comtin de la
humanidad aplicable a los recursos naturales tervrestres solo puede
quedar inscrito como una meta futura a la cual podria eventual-
mente llegarse en un distante porvenir cuando la conciencia de la
solidaridad mundial haya realizado progresos sustanciales.

Ademds de su control creciente sobre los recursos naturales a tra-
vés del ejercicio efectivo de su soberania, los paises del Tercer Mun-
do deben igualmente aumentar su poder ejerciendo control sobre la
inversién extranjera, y sobre las corporaciones transnacionales a tra-
vés de acciones colectivas destinadas a obtener una lmitacion v re-
gulacién de sus hasta ahora casi irrestrictos poderes. Los codigos de
buena conducta representan ya una tendencia importante en el lar-
go camino hacia un mayor control de estas gigantescas entidades.

El surgimiento de nuevas estructuras de poder en el sistema in-
ternacional exige la creacion de nuevas coaliciones de fuerzas a ni-
vel nacional e internacional, cuyos objetivos sean establecer nuevas
combinaciones de poder e influencia.

Las asociaciones de productores de materias primas representan
un ejemplo de tales coaliciones. El cuadro siguiente muestra el
efecto de demostracién de la oPep en la creacién de tales entidades
a partir de 1973.

iLa eficacia de tales organizaciones, como estructuras de poder para
crear un nuevo poder de negociacién internacional, depende de una
serie de complejos factores, Para tales efectos, una asociacién de
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productores seria mds eficaz cuando: 1) el producto es mds esencisit
para las economias industrializadas; 2) es alta la homogeneidad de
los miembros; 3) no existen fuentes de abastecimiento significativas
ajenas a Ja asociacién; 4) no hay posibilidad de sustitucién tecnoléd-
gica del producto en el corto o mediano plazo; 5) Estados Unidos u
otros paises industrializados no tienen reservas estratégicas del pro-
ducto en cuantia suficiente como para lanzar al mercado internacio-
nal y alterar sus precios.

Otro ejemplo de estas nuevas coaliciones son las agrupaciones m-
terregionales, regionales o subregionales. El grupo de los 77 es qui~
zds el caso mds destacado. Pero aparte de estas coaliciones forma-
das por actores del Tercer Mundo, es posible prever alianzas de otro
tipo, que deberdn ir surgiendo a medida que los fluctuantes siste-
mas econdmicos y politicos mundiales permitan identificar intereses
afines y recompensas derivadas de futuras alianzas. El informe Tin-
bergen sefiala que podrian surgir coaliciones entre Uniones de con-
suntidores de los paises industrializados y UNCTAD, entre productores
de bhienes de capital y UNIDO, entre productores de alimentos y
materias primas y Fao. En efecto, los intereses de los consumidores
de :los paises ricos estdn en consonancia con una reduccion de los
impedimentos de las importaciones; los productores de bienes de ca-
pital tienen interés en el aumento del financiamiento para el desa-
rrollo; los productores de alimentos y materias primas tienen inte-
rés en una adecuada oferta mundial de alimentos!’.

Las coaliciones pueden también surgir entre paises industrializa-
dos medianos y pequefios con intereses comumes, contra las grandes
potencias,

Especialmente importante es la necesidad de un vasto esfuerzo
para explorar nuevas fronteras de cooperacion entre los paises del
Tercer Mundo dentro del marco de politicas orientadas a promover
la autoayuda colectiva, Esta cooperacién podria ser organizada a
muchos niveles y alrededor de diferentes problemas: entre pafses
fronterizos; entre paises productores. de las mismas materias pri-
mas; entre paises con producciones complementarias; entre paises
con problemas comunes {por ejemplo, el servicio de la deuda ex-
terna) ; entre paises del Medio Oriente como los de la orrr, que. tie-
nen déficit de agua con paises de Asia del Sur que tienen agua en
abundancia. Existen también muchas nuevas e importantes formas

 Jan Tinbergen, op. cit., p. 107
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de esfuerzos cooperativos entre paises de la opep y paises del Tercer
Mundo como las organizadas por Venezuela y Centroamérica'®.

En América Latina, la propia creacién del seLA representa un
nuevo marco para acrecentar los esfuerzos de cooperacién en varia-
dos campos. No habria que olvidar tampoco la propuesta hecha
por el Presidente Marcos, de Filipinas, al inaugurarse la reunién de
Manila del grupo de los 77, para crear un sistema econémico .del
Tercer Mundo. Dentro de esta tendencia se inscribe también la pro-
puesta hecha en Caracas en la Segunda Reunién de Fomento de
las Exportaciones, organizada por el Banco Central y el Banco de
Boston, para crear un banco regional de fomento a las exportacio-
nes de América Latina al resto del Tercer Mundo.

Estos y otros tipos de nuevas coaliciones podrian y deberian re-
sultar en la institucionalizacién de nuevas estructuras de poder en
el sistema internacional.

La desintegracién paulatina del orden econémico internacional,
Ja absolescencia de muchas de sus normas, han creado una gran inesta-
bilidad internacional que es el campo propicio para estos nuevos
realineamientos. Sin embargo, cabe destacar que la mayor fuente
de poder contintia siendo hasta ahora la solidaridad del Tercer Mun-
do y la orEp.

MEDIDAS ESPECIFICAS

Ya hemos dicho que el nuevo orden econdémico mundial afecta a
casi todos los sectores de la vida humana vy, por tanto, las medidas
especificas para un plan de accién se refieren a todos estos dambitos.

Nosotros circunscribiremos nuestro analisis al tema propio que
nos corresponde, o sea, a aquellas partes del nuevo orden econdémi-
co mundial, que se refieren a los recursos naturales, tanto renova-
Lles como no renovables.

También debemos manifestar que solo trataremos de las medidas
que pueden adoptarse a mediano plazo sin pretender analizar aqué
llas metas o medidas de largo plazo que en el presente estadio de
consiruccién del nuevo orden caracterizado por un desarrollo muy
precario de la solidaridad internacional aparecerian como muy uté-
picas o lejanas.

12 Ibid.
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RECURSOS NO RENOVABLES (ENERGIA, METALES
Y MINERALES)

Las siguientes medidas podrian ser adoptadas en este campo'®:

1) Acelerar la negociacién del Programa Integrado de Productos
Basicos de la uNnctan 1v, tal como se decidié en la reunidén de esta
organizacion con el fin de estabilizar los precios de dichos produc-
tos a niveles que sean remuneradores y justos para los productores
y razonables para los consumidores, asegurando a éstos un aprovi-
sionamiento adecuado de las materias primas que necesitan para su
desarrollo .

2) Negociar acuerdos especificos de productos basicos dentro de
los mismos principios que inspiran el Programa Integrado.

3) Fortalecer y promover la formacién de asociaciones de pro-
ductores de productos basicos como instrumentos legitimos de ne-
gociacion colectiva que pueden ayudar a contrabalancear, por lo
menos parcialmente, la alta concentracién de poder econémico que
existe en el sistema internacional.

4) Promover las medidas tendientes al procesamiento industrial
de los productos basicos en los mismos pafses productores del Ter-
cer Mundo.

5) Reducir los impedimentos de importacién de las manufactu-
ras y semimanufacturas producidas por el Tercer Mundo en los
mercados de los paises industrializados, con la ayuda de las presio-
nes de Uniones de Consumidores de estos paises sobre sus respec-
tivos gobiernos.

6) Transformar a la unorap en una Organizacién de Comercio
y el Desarrollo para la regulacién de los precios de las principales
exportaciones de los paises del Tercer Mundo, con el propésito de
mejorar continuamente el poder de compra de dichas exportacio-
nes en términos de los precios de las importaciones que estos paises
hacen desde los paises industrializados. Este objetivo debe ser alcan-
zado a través de una multiplicidad de medidas diszfiadas para in-
crementar la participacién y el control del Tercer Mundo en una
serie de actividades, tales como el procesamiento local de los pro-

®Estas medidas estin tomadas casi fntegramente de la obra de Jan Tinber-
gen ya citada.
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ductos basicos en los paises productores, transporte y comercializa-
cién internacional de tales productos.

7) Crear como parte de la organizacién mencionada una Agencia
Mundial para los Recursos Minerales con las siguientes finalidades:
preparacion y supervision de los futuros acuerdos de productos; com-
pilacién y circulacidn de informacién sobre el comercio de tales
productos, existencia y montos de reservas y tendencias de la ex~
plotacién de minerales, internacionalizando la informacién obteni-
da a través de satélites; formulacion de recomendaciones a los paf-
ses sobre sus politicas mineras.

8) Incrementar el poder de negociacion del Tercer Mundo, a
través del control de sus recursos naturales y la intensificacién de
sus esfuerzos tendientes a la autoayuda colectiva.

9) Establecimiento de una estrategia mundial de desarrollo in-
dustrial con politicas y programas disefiados para alcanzar los ob-
jetivos de la declaracion de Lima en cuanto a metas de produccién
del Tercer Mundo en los proximos 25 afios, incluyendo las medi-
das de ajuste que deberian adoptar los paises industrializados y pro-
gramas de cooperacion regionales o subregionales para la promocién
de la industrializacién.

10) Intensificacién de la investigacién sobre las posibilidades de
reciclaje de los productos no renovables y la expansion de las acti-
vidades de reciclaje que demuestren ser viables y sanas desde el pun-
to de vista ambiental.

11) Creacién dentro del marco de Naciones Unidas de una Au-
toridad Mundial para la investigacién de las fuentes de energfa,
parcialmente financiada por medio de un impuesto sobre los kilovatios
horas de la energia producida por plantas nucleares.

12) Implementacién de medidas destinadas a ahorrar energfa, es-
pecialmente en los pafses industrializados.

13) Expansion de la investigacién sobre los posibles efectos con-
taminantes de las fuentes alternativas de energfa.

Quisiera referirme, ahora, a las medidas de mediano plazo en el
caso de los alimentos:

1) En primer término, la implementacién de medidas orientadas
a fortalecer o crear la autosuficiencia de los paises del Tercer Mun-
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do en materia de produccién de alimentos dentro del marco de la
autoayuda colectiva, incluyendo, cuando fuere mnecesario, programas
de reforma agraria.

*2) Implementacién de las decisiones de la Conferencia sobre Ali-
mentacién Mundial, especialmente en materia de reservas alimenta-
rias, objetivo a cuya consecucién puede ayudar la presién de las or-
ganizaciones agricolas de los paises industrializados sobre los respec-
tivos gobiernos,

3) Aumento de las contribuciones al Fondo para el Desarrollo a
large plazo de la Agricultura, para lo cual los productores de ferti-
lizantes pueden e]ercer presién sobre los gobiernos de los paises in-
dustrializados. Al mismo tiempo, promocién de transferencias de
capital hacia el Tercer Mundo para facilitar la construccién de sis-
temas de irrigacién, especialmente en regiones tropicales y subtropi-
cales.

4) Acuerdos sobre esquemas de produccidn y precios de produc-
tos agricolas de interés para los pafses de]l Tercer Mundo que tien-
dan a estimular la produccién de alimentos en el Tercer Mundo.

v 5) Otorgamiento de ayuda en términos concesionarios en mate-
ria de fertilizantes al Tercer Mundo, para lo cual pueden ejercer
‘presién los productores de fertilizantes de los paises industrializados
sobre sus respectivos gobiernos.

'6) Medidas tendientes a reducir el despilfarro de alimentos en
los paises industrializados, incluyendo propaganda para reducir el
consumo per capita de carnes cuya produccién requiere grandes in-
sunics de granos forrajeros, junto con politicas de precios e impues-
tos orientadas al mismo fin.

7) . Esfuerzos para reducir el desperdicio de alimentos en los pai-
"ses-del Tercer Mundo, producido por enfermedades no combatidas
de las plantas, pestes, deficientes técnicas de almacenamiento e in.
adecnados sistemas de transporte. La meta de tales esfuerzos deberia
ser alcanzar para 1985 una reduccion en un 50% de tales pérdidas.

_ 8) Mayor énfasis en los planes nacionales de desarrollo al desen-
‘volvimiento de las comunidades rurales, con el fin de mejorar la
‘calidad de la vida en tales poblaciones a través de mejores progra-
“mnas educativos.y de salud y medidas institucionales orientadas a dis-
minuir la migracién del campo a la ciudad.
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9) Desarrollo de planes de investigacién orientados a aumentar
Ia produccién de alimentos y una serie de materias conexas como:
a) basar la expansién de la produccién en estudios sobre metas de
dietas nutricionales; b) desarrollar fuentes no tradicionales de ali-
mentos, especialmente de alimentos provenientes del mar; ¢) desa~
rrollar tecnologias agricolas especialmente disefiadas para las. nece-
sidades de la agricultura de los paises del Tercer Mundo.

¢ES POSIBLE UN ORDEN INTERNACIONAL LEGITIMO
BASADO EN L4 JUSTICIA?

¢Fs posible un orden internacional basado no sélo en la aceptacién
de las grandes potencias, sino también en la justicia de las relacio-
nes entre los paises? Tal es la pregunta clave del futuro. Un orden
internacional semejante supondria un nuevo sistema econémico mun-
dial que tratard de buscar un equilibrio indispensable en los tér-
minos del intercambio comercial entre los paises, de manera que
las naciones en vias de industrializacién no se vieran afectadas por
el deterioro secular de los precios de sus materias primas; supon-
dria también el término gradual de las profundas desigualdades de
niveles de vida entre las naciones; exigiria igualmente que se trans-
formaran los objetivos de la sociedad de consumo que postulan co-
mo una necesidad el crecimiento indefinido de la economia para sa-
tisfacer necesidades superfluas; exigiria, en fin, la organizacion de la
economia mundial en términos tales que pudieran satisfacer las ne-
cesidades fundamentales de todos los hombres del planeta.

Hasta ahora, en los hechos, los paises ricos se han negado a pen-
sar en tales términos, pero hoy dfa ellos también estan afectados
por la crisis del sistema.

Las distintas conferencias mundiales celebradas en los ultimos
afios, than revelado que existe una agenda mundial de problemas
planetarios cuya solucién excede los marcos de la accién tradicional
del Estado-nacién y que, soluciones eficaces s6lo podrian surgir a
nivel de la comunidad mundial. Ello exigirfa la creacién de agen-
cias con poderes limitados pero reales, en las cuales participa-
ran todos los Estados del mundo. La administracién en comun de
inmensos recursos de los fondos marinos exige una autoridad inter-
nacional que impida que esas riquezas sean explotadas en beneficio
preponderante de los paises tecnolégicamente avanzados y que, por
.el contrario, permita su explotacién como un patrimonio comun de
la humanidad. Igual cosa sucede en el campo ecolégico, y en- esta
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materia, el ex Secretario General de las Naciones Unidas U-Thant,
ha planteado también la urgencia de crear una entidad internacio-
nai cuyo principal objetivo seria establecer standards y normas mun-
diales obligatorias para la conservacién del medio ambiente. Lo
mismo podria decirse del sistema monetario internacional disefiado
hasta ahora en beneficio preferentemente de los paises industriali-
zados, etc,

Centenares de grupos de estudio a nivel académico y politico, en
diversas partes del mundo, se han organizado para tratar de disefiar
un orden mundial basado en la justicia social, en el bienestar eco-
némico, en el equilibrio ecolégico y en la eliminaciéon de la guerra
o en la reduccién substancial de los conflictos armados.

Indudablemente la tarea es gigantesca y los estudios realizados
muestran hasta qué punto el conjunto de las ciencias sociales que
constituyen los instrumentos que posce el hombre para organizar su
mundo, se encuentran en estado de subdesarrollo.

Pero el hecho de que la crisis de los pobres se haya generalizado
y afecte también a los ricos, encierra ciertos elementos positivos pa-
ra ¢l diseno de un nuevo orden mundial, porque los paises indus-
trizlizados se han visto afectados por ¢l fenomeno de la dependen-
cia y por el deterioro de los términos de su intercambio con respec-
to al petréleo. Ellos experimentan asi fenémenos que de manera
mucho mds aguda ha sufrido histéricamente el Tercer Mundo. Ellos
viven ahora, en escala limitada, es cierto, los males que antes pare-
cian ser el patrimonio exclusivo de los paises en desarrollo.

Cabe preguntarse si la vivencia de estos nuevos fenémenos podria
Hevar a los paiises industrializados, a las cinco potencias del Pentd-
gono de Kissinger (Estados Unidos, urss, China, Europa Occidental
y Jap6n), a asumir una actitud racional en la reestructuracién de
orden mundial, o bien, si tales naciones acosadas por la recesién eco-
némica, la estan-flacion y la incidencia que ellas tienen en sus ni-
veles de vida, reaccionaran de acuerdo con los métodos tradiciona-
les de las potencias hegemoénicas, es decir, por la fuerza. Sin embar-
go, la paradoja quiere que sea el propio poder militar de las armas
nucleares el que hace dificilmente concebible una solucién coerci-
tiva,

El mundo industrializado se encuentra asi atrapado dentro de
sus propias redes sin poder recurrir a una solucién de fuerza por el
peligro de una guerra nuclear y enfrentado a una potencia revolu-
cionaria, el poder drabe, que ha declarado reiteradamente que no
habri solucién en el Medio Oriente sin solucién de la cuestién pa-
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lestina. Pero este poder revolucionario se ha ampliado en su signi-
ficacién, a raiz del didlogo Norte-Sur, que plantea el problema no
en términos del conflicto del Medio Oriente, sino en términos de
la relacién global entre las economias de los pafses ricos y de las
naciones pobres.

Por otra parte, en el futuro sembrado de interrogantes, cabe pre-
guntarse si la opEP sabrd usar su inusitado poder o bien si come-
terd excesos en la conduccién de su politica que podrian llevar
a un colapso del sistema econémico mundial. Si esta dltima posibi-
lidad sucediera ¢surgiria del caos un nuevo orden basado en la le-
gitimidad con justicia, o bien las naciones acorraladas por la crisis
entrarian en un perfodo de nacionalismos econdmicos antagdnicos,
buscando salvarse aisladamente o en grupos regionales?

La historia tiene fenémenos imprevistos, como el propio embar-
go petrolero, que hacen imposible predecir el futuro. Son los im-
ponderables de que hablaba Santo Tomas en la Suma Teolégica
al preguntarse si el hombre tiene el don de la profecia. Si bien es
cietto, que el futuro es inescrutable, no es menos cierto, que la-his-
toria ha demostrado a través de las revoluciones sucesivas que ha
experimentado la humanidad que el hombre puede cambiar su pro-
pia historia, que la historia es hecha por el hombre.

Este conjunto de interrogantes verdaderamente agobiador colo-
cado en el horizonte del tiempo, puede encontrar una salida racio-
nal si el hombre responde a su propia naturaleza esencial que es la
de ser un animal dotado de razén.

La construccién de un orden legitimo, basado en la justicia, cons-
tituye un tremendo desafio para la racionalidad del hombre en el
umbral del tercer milenio.

La construccién de este mundo es un proceso sin fin en el cual
el hombre deberia tener siempre presente el pensamiento de Goe-
the: “Que no puedas llegar es lo que te hace grande”.

En todo caso, estd claro que una época esti terminando, y que si
el hombre quiere realmente ser grande debe buscar las vias de la
racionalidad para la construccién de una nueva2°,

® Gustavo Lagos, “La détente y las crisis planetarias”, Instituto de Estudios
Internacionales. Serie de publicaciones especiales N¢ 16, 1976, pp. 141-145.

399



LA DIMENSION INTERNACIONAL
DE LA POBREZA

Roberto Durdan S.

Investigador asociado. Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Definir con alguna exactitud la naturaleza y dmbito del problema
de la pobreza implica, en lo esencial, un doble esfuerzo. Por un lado
significa una labor tedrica bastante compleja, si el objetivo es ubi-
car con cierta rigurosidad los niveles y dimensiones en que la pobreza
se presenta. Pero también demanda un trabajo estrictamente em-
pirico, en el cual la especulacién conceptual es reemplazada por un
rastreo sistemdtico de informacién cuantitativa, a fin de detectar
aquellos grupos sociales que, segin determinadas categorias, ‘“re-
presentarian” el nivel de pobreza en que se encuentra una sociedad.
La primera actividad mencionada corresponde a un prolongado de-
bate intelectual acerca del problema del desarrollo en general; la
segunda supone un mayor énfasis en el estudio de medidas mas bien
pragmdticas y tendientes a solucionar, aunque parcialmente, una
realidad que, social, econémica y politicamente, es cada vez mads in-
sostenible.

En la prictica, o sea, en la proposicién y adopcién de politicas de
'desarrollo, el problema de la pobreza es manejado como una totalidad
en la que se combinan dialécticamente elementos conceptuales y
operacionales. Resulta ser asi, ya que esto mismo no es tanto un:g
cuestion tedrica o empirica, sino sobre todo una cuestién de contex-
to: aquello que en algunas sociedades se entiende por pobreza mo
siempre es andlogo a lo que en otras se entiende por ella, lo que
ha dado lugar a interpretaciones contradictorias, especialmente cuan-
do se han pretendido elaborar investigaciones comparativas entre
paises.

Hasta hace un tiempo, en sociedades en las que predomina un
gran crecimiento cientifico-tecnolégico a la par de un equivalente cre-
cimiento econémico, no era concebible la perdurabilidad de secto-
res sociales pobres; a lo mds se creia que continuarian existiendo
focos localizados que irian siendo absorbidos conforme se desarro-
llaba Ia “sociedad opulenta”. Sin embargo, en la sociedad norteame-
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ricana, por ejemplo, ultimamente se ha ido otorgando una creciente
importancia a una pobreza que se ha verificado en vastos conglome-
rados humanos: una gran proporcién de la poblacién negra, mesti-
za, chicana y en otras comunidades raciales y/o culturales, lo que
lleva a pensar que “la cortina de los ingresos que separaba a los
americanos pudientes de los no pudientes se ha corrido, y ya no
podemos afirmar que la pobreza afecta a pocos, que estd desapare-
ciendo y que es mucho menos ruinosa que antafio”!. Aseveraciones
similares se pueden hacer respecto a los paises desarrollados de la
comunidad econdémica europea: los trabajadores migrantes, tanto
intra como extrarregionales, se han constituido en numerosas comu-
nidades que han significado serios inconvenientes ecolégicos (h4bi-
tat), sociopoliticos (no acceso directo al proceso de las decisiones
politicas) y socioeconémicos (no participacién directa en los bene-
ficios del crecimiento del PGB o en una participacién proporciona
en las utilidades de grandes empresas) . Si a esto agregamos los infal-
tables roces culturales, tenemos un cuadro que presenta toda una
fuente de eventuales tensiones sociales. Ello explica las recientes
medidas adoptadas por la Republica Federal de Alemania respecto al
status de los trabajadores extranjeros.

En lo concerniente al contexto latinoamericano, el problema se
define histérica y estructuralmente de manera distinta: ‘1a pobreza
regional no sélo es un efecto del aislamiento de sectores sociales
que quedan a la zaga del crecimiento econmico, sino ademds estd
ligada a la propia estructura del subdesarrollo; esta es una tesis,
por lo demds, acerca de la cual existe un gran consenso, y €llo x.
plica el énfasis que han puesto varios centros académicos latino-
americanos en variados estudios acerca de los efectos socioecon6micos
y politicos de las migraciones internas en la estructura econémica y
politica de cada pais, existiendo también sobre este ultimo punto
interpretaciones diversas; unas que tienden a sobrevalorizar el papel
de los grupos marginales como agentes del cambio social, canah«-
zando su accién en calidad de grupos de presn‘)n por cuanto éstos
habrian adquirido un cierto tipo de “conciencia politica adquxn-
da”, inducida por fendmenos atingentes, tales como la ocupaaén de
terrenos, manifestaciones publicas, presién por politicas habitacio-
nales dirigidos hacia esos grupos, etc. Estos indicadores sefialarfan
que estos sectores “pasaron a ser asi un agente de la mejoria de su

1§. M. Miller, “Pobreza, raza y politica”. En La Nueva Soetologia, Ed por
Irving L. Horowitz. Ed. Amorrortu, Buenos Aires, Tomo 1, p. 68, 1969,
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propia situacién y no sélo el paciente de las politicas a ellos dirigi-
das por el Estado2. Lo que no queda claro es que si esta relativa
mejorfa involucra necesariamente una modificacién sustancial de
la pobreza de toda la sociedad. Cicrtamente podria serlo en una
parte de ésta, pero subsiste una incdgnita al respecto en otros in-
dicadores del desarrollo social.

Otras interpretaciones, en cambio, subvalorizan el probable papel
de agentes de cambio por parte de estos grupos, sobre todo si no se
advierten cambios de fondo en la estructura de poder interna, ya que
mientras ésta permanezca intacta “ni siquiera las grandes hambru-
nas empujan necesariamente a los que se hallan en situacién de
pobreza critica a pasar mas alld de desérdenes locales que se repri-
men ficilmente’”?, y sobre este punto hay experiencias recientes en
Africa y Asia. Siguiendo este razonamiento, los grupos pobres po-
drian acceder a un papel mds preponderante en un proceso de cambio
que englobe otros objetivos, ademas de la erradicacién de su propia
pobreza. Cabe incluir en esta categoria los recientes disturbios acae-
cidos en la Republica Sudafricana. No obstante, lo paradojal es
encontrar sociedades aparentemente estables en las que una élite
domina sin contrapeso a una mayoria cuyos niveles de subsistencia
son infrahumanos; en otras, en cambio, existiendo un menor grado de
pobreza generalizada, la estructura social estd continuamente con-
vulsionada por conflictos suscitados por la distribucién el ingreso
y a causa de reformas en el sistema politico.

Esto nos lleva a afirmar que lo subyacente en el andlisis de la
pobreza reside en una excesiva confusién conceptual respecto al
fendmeno en si mismo. El propio término pobreza es exagerada-
mente ambiguo, ya que no hay una mayor sistematizacién teérica
acerca de su temdtica ni tampoco hay un consenso minimo acerca
de los pardmetros estadisticos que la midan con cierta precisién.

Un rasgo fundamental de la pobreza depende del contexto so-
cial en el cual se presenta. Gréificamente, no es lo mismo ser pobre
en sociedades altamente industrializadas que en aquellas que aun
estdn promoviendo incipientes politicas de industrializacién bésica.
Estas diferencias extrarregionales también se perciben intrarregional-
mente: la pobreza del cono sur latinoamericano difiere en gran

"R. Franco. “Los problemas de la definicién y mensura de la pobreza™. Pro-
grama de Investigaciones de 1Lrrs. Stgo. Nov. 1976, 2% versién, p. 44.

*M. Wolfe. “La pobreza como fenémeno social y como problema central de
la politica de desarrollo”. Documento de la Divisibn de Desarrollo Social de
C¥PAL, Borrador, mayo de 1976, p. 19.
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medida de la que puede apreciarse en las sociadades centroameri-
canas; en un plano aun mds microrregional, la pobreza del norte y
del sur italiano también difiere ostensiblemente como la pobreza
urbana y rural de algunos paises subdesarrollados que tienen una
alta tasa de urbanizacién.

Se infiere, entonces, que las mayores dificultades por establecer
una definicién precisa de la pobreza residen en que ésta es un
fendmeno esencialmente relativo. El intento de generalizar concluye
cuando las variables contextuales neutralizan la probable relacién
causal que se invoca. Las pretensiones empiricistas de fundamentar
todo en la induccién estadistico-matemitica chocan en algin mo-
mento con la enunciacién de juicios de valor y, a partir de ahi,
el problema deja de ser “objetivo”. Por otro lado, la exagerada espe-
culacién tedrica usualmente finaliza en un agotador ejercicio in-
telectual en el que prevalece la polémica ideoldgica.

N¢ obstante las limitaciones sefialadas, gran parte de lo que se bha
adelantado respecto al tratam’ento cientifico de la pobreza ha pro-
venido de esas tres fuentes: la especulacién teérica del fendmeno,
los esfuerzos desplegados por estudios empiricos y la intuicién he-
redada de generalizaciones ensayisticas.

En el plano de aquellas investigaciones especificas que rednen
elementos de esas tres fuentes, el estudio de la pobreza (sea ésta
extrema o relativa) ha implicado dos fases: primero, todo lo refe-
rente a un diagnéstico sistematico del problema y sus consecuencias
Esto ha sign'ficado en lo central, un cuantioso relevamiento de in-
formacién estadistica que, salvo escasas excepciones, estd bastante
actualizada. Segundo, y como corolario légico de lo anterior, ello
ha significado la elaboracion de medidas o prescripciones aconseja-
bles a fin de intentar disminuir los alcances del problema, lo cual
implica invariablemente algin consenso acerca de los objetivos de
determinadas politicas publicas, lo que a su vez también implica
un acuerdo ideolégico en torno al estilo de desarrollo que se preten-
de implantar. Este Gltimo debiera orientar su accién hacia aquellos
grupos desplazados de los beneficios del sistema social, y en este
sentido la definicién de dichos objetivos depende de la orientacién
central que al respecto asuma la estrategia de desarrollo global.

Si intentaramos clasificar a los grupos pobres, tendriamos:

ay Los grupos “marginales”. No constituyen, en rigor, una clase
social. Es una agrupacién de personas que subsisten precariamente
y cuya relacién con la sociedad es a través de actividades econémi-
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cas primarias, provistas de un nivel tecnoldgico primitivo. Su vincu-
lacién con el sistema social es econdémica, oultural y ecoldgica-
mente desventajosa y su crécimiento se ha ido incrementando con-
forme se han desarrollado procesos migratorios intrarregionales, for-
mando los cldsicos “cinturones” de pobreza de las grandes ciudades.
También se tiende a denominar a estos grupos como subproletaring
dentro de la interpretacién marxista.

b) Los grupos “populares”, Término muy ambiguo y vago, mds
utilizado en el terreno ensayistico que en estudios mds cientificos.
Se le suele asociar con movimientos politicos “populistas”, que su-
ponen al “pueblo” como la mayoria social de un pais y no como la
totalidad cuantitativa de la sociedad. Su escasa rigurosidad concep-
tual ha sido ampliamente superada por otros términos de significado
nds preciso.

¢) Los sectores “desempleados” vy “subempleados”. Ambos térmi-
nos son mds bien categorias econdmicas, establecidas conforme a
ciertos indicadores estadisticos. Los supuestos en que se fundamen-
tan son: 1. Grupos que no contribuyen racionalmente en el sistema
productivo; 2. iGrupos que no perciben ingresos minimos para man-
tener el nucleo familiar, por cuanto su acceso al mercado de bienes
de consumo directo es casi infimo®.

La dificultad metodolégica en que topa la medicién y la clasifi-
cacion estratificada de la pobreza también dice relacién con la elec-
cién de sus indicadores. Durante afios se sostuvo que el criterio
central lo constituian las diferencias de ingreso entre los diferentes
estratos sociales’; aun actualmente el ingreso per cipita continta
siendo un indicador de diferenciacién entre paises, sobre todo cuan-
do se establecen comparaciones en los niveles de crecimiento econé-
mico. En rigor, ello seria pertinente si hubiera una variacién mini-
ma entre los estilos de desarrollo de los paises; pero la tendencia
internacional sefiala que si bien se estdn dando una serie de acuer-
dos en materia de comercio exterior y una cierta uniformidad de
criterios acerca de determinados problemas centrales de la economia
mundial, los matices en las politicas de desarrollo interno, tienden
a complejizar aun més el cuadro interno de cada sociedad. Incluso
varios de dichos entendimientos supranacionales han tenido tal re-

¢Sobre este mismo punto, ver el trabajo de Marshall Wolfe. Op. cit, pp. 2
a 8 inclusive.
6 R. Franco. Op. cit.,, pp. 29 y 30.
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percusién interna que la conducta de varios gobiernos a posteriori
ha sido la de entrar a revisar dichos acuerdos, y al respecto existen
experiencias recientes.

Obviamente, no todos los indicadores tienen el mismo grado de
confiabilidad en una u otra sociedad. Es un poco el mismo caso
del nivel de ingreso; ¢cdmo medir lo percibido en especies?, y ésta
es una realidad vigente en vastas regiones de Asia, Medio Oriente,
Atrica, Oceania y América Latina. En otros términos, ¢cémo se pue-
de uniformar un determinado criterio para sociedades de economfa
agricolas de subsistencia y aquellas que estan postindustrializadas
al menos respecto al nivel de ingreso?S.

Ultimamente, ademds, se ha introducido como variable intervi-
niente en el nivel de bienestar la problemdtica ecoldgica, muy particu-
larmente lo relacionado con el medio ambiente. Los habitantes de
una regién, por ejemplo, pueden gozar de una situacién promedio
relativamente holgada en términos del ingreso, fundamentalmente
a causa de una alta tasa de concentracién industrial; pero, como
efecto de esta ultima, los mismos habitantes también pueden ser
altamente perjudicados por el deterioro en el equilibrio ecolégico
(producido por los desechos de insumos industriales) o por la
contaminacién atmosférica (debida al alto consumo de insumos ener-
géticos) . En este caso, la “riqueza” del ingreso resulta estar fuerte-
mente contrapesada por una ‘“pobreza” ecolégica. Cabe mencionar
en este mismo sentido, la situacién que acarrea para la economia
rural de los paises subdesarrollados el constante proceso de erosién
en terrenos que fueron excelentes para el cultivo y ganaderia, lo
que incide en elevar la tasa de pobreza extrema de algunos grupes
rurales, incentivindose una emigracién ininterrumpida hacia zonas
metropolitanas.

En suma, argumentos de {ndole teérico por un lado y operacional
por otro han llevado a varios autores a tratar el fendémeno de la
pobreza en base a la “calidad de la vida”?, al menos para establz-
cer ciertas pautas objetivas en estudios comparados. La construccién
de indices de esta naturaleza involucra elaborar una serie de indi-
cadores que considerasen las siguientes dimensiones:

¢ A. Touraine. “La Sociedad posi-industrial”. Ed. Ariel, Barcelona, 1969. Cap:
1yIm
7 R. Franco. Op. cit,, p. 31

315



Roberto Durdn §. | LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LA POBREZA

Nivel de ingreso per cdpita; extra e intrarregionalmente;
Algunas variables claves en el comportamiento cultural de los
grupos pobress:

¢. Variables ecoldgicas: erosién, contaminacién ambiental, etc.®.

d. Tipo de vivienda (ver cuadros anexos);

e. Nivel de salubridad e higiene;

f. Nivel de educaci6 formal (ver cuadros anexos);

g. Nivel de alimentacién y nutricién (ver cuadros anexos).

De lograrse un cierto acuerdo para establecer las bases de una
medicién standard de la pobreza regional y/o mundial, se habria
dado un gran paso para neutralizar, en alguna medida al menos, el
infaltable elemento de subjetivismo, que a través de juicios de valor
sin trascendencia analitica, directa e indirectamente estd en la base
del estudio sistemdtico de la pobrezal®. A] respecto se sostiene que
dicho estudio puede clasificarse “en dos grandes familias, una que
entiende la pobreza como una situacién, y la otra que la conceptia
como una relacién’tt,

1. La pobreza como situacion. Definicién establecida en base a
indicadores que miden el grado de satisfaccion de las necesidades
vitales. Las diferencias en los niveles de pobreza se establecen a su
vez en base a un promedio de consumo minimo esperado: los que
estdn por encima del promedio no son grupos pobres, y si son aque-
Hos ubicados por debajo del mismo. No existe mayor acuerdo acer-
ca de lo que se entiende por “necesidades bdsicas”, aunque se su-

*Ver C. Pizarro. “Proposiciones para el andlisis sociolégico de los grupos po-
bres”. Documento N¢ 43. cEPLAN-UC; Santiago, 1975.

"Ver R. Durin y M. Elena Valenzuela. “Las tendencias al desequilibrio eco-
légico en Chile: Actores sociales”. Investigacion realizada en la Fac. de Ciencias
Econémicas y Adm. de la Univ. de Chile. A publicarse préximamente.

® F1 sociélogo George Simmel acotaba a principios de siglo: “Es pobre aquel
cuyos recursos no alcanzan a satisfacer sus fines.. Cada ambicnte general, cada
clase social, posee necesidades tipicas: la imposibilidad de satisfacerlas significa
pobreza” (G. Simmel, Sociologia. Ld. Espasa-Calvo; Buenos Aires, 1934, pp. 38
vy 39). En este caso la pobreza tiende a asimilarse dentro de un conflicto de
status al no existir un cierto grado de corrclacién entre los distintos indicadores
que definen a un estrato determinado. La frustracién colectiva, la de presién
psicosocial individual, las “expectativas no satisfechas”, etc, tienden a ser ana-
lizados en la perspectiva de conducta desviada y no en el sentido de desajustes
cstructurales.

1 R. ‘Franco. Op. cit, p. 11,
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pounen acordes con ciertas expectativas socio-econdémicas minimas,
compatibles con la dignidad humana.

2. La pobreza como relacidn. Aqui el elemento predominante lo
constituye la desigualdad social, entendida como una diferenciacién
que establece el sistema social para el acceso a la igualdad de opor-
tunidades. En esta perspectiva la solucién al problema no radica
en implementar politicas “asistencialistas” (paternalistas), sino en
incentivar medidas conducentes a una transformacién fundamental
del sistema social.

En ambos casos, la experienc’a indica que tanto el diagnéstico de
la pobrezza asi como la implementaciéon de politicas tendientes a
erradicarla o disminuirla, deben considerar la magnitud real del
prcblema. Es aconsejable intentar evitar extremos ‘“optimistas”
(que propugnan una solucién eficaz, rdpida, con efectos en el corto
plazo) y ‘“catastrofistas” (que no conciben ninguna salida); los
primeros deben recordar la experiencia de las que son sociedades
desarrolladas y que recomienzan a sufrir el problema, y en el cas>
de los segundos es necesario que consideren la magnitud del conflic-
to latente que significa esta situacién. Lo relativo de la pobresa
consiste en que la evaluacion del dafio que ésta ocasiona a la socie-
dad no reside en sus efectos cuantitativos, sino en la maturaleza Jde
ella, o sea, en el grado en que el sistema social y sus politicas de
desarrollo han estimulado o no su vigencia.

2. EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA POBREZA

Parzielo al esfuerzo desplegado en centros académicos por dilucidar
€l contexto y los efectos reales de la pobreza en sociedades en vias
de desarrollo, sus gobiernos nacionales se enfrentan al ineludible
hecho de prescribir algin tipo de solucién pragmatica que aminore
el costo social de dicha situacién.

En estas sociedades coexisten dos tipos de pobreza: una “critica”
(o “extrema”) y otra ‘“relativa”. La primera se define en torno a
aquellos grupos que se encuentran en un estado de alta precariedad,
producto de una marginalidad casi absoluta de los beneficios que
por definicién el sistema social debe a cada uno de sus miembros.
La segunda es mads bien coyuntural y agrupa esencialmente a aque-
llos sectores desempleados durante periodos casi constantes. Si se
pretendiera construir una tipologia de la pobreza para los paises no
desarrollados, sin duda que la polarizacién que hemos establecido
sufrirfa algunos matices, volviendo nuevamente a polemizar en tor-
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no a cuidles serian los indicadores que otorgarian mayor o menor
confiabilidad en la medicién del fenémeno.

Las dificultades para calcular la pobreza mundial también son
considerables cuando deben adoptarse los criterios en base a los cuales
se construyen los indicadores. Por ejemplo, si lo que se busca es com-
parar los grados de pobreza en términos del mivel de ingresos per
cépita, es imprescindible considerar que el poder adquisitivo varia
en funcién de la estructura monetaria de cada pais. El problema
se multiplica cuando se quieren establecer dichas comparaciones
implementando las tasas de cambio oficiales, muchas veces distorsio-
nadoras.

También se pueden construir pautas comparativas entre las po-
liticas fiscales seguidas por un grupo de paises, conociendo a fondo
su estructura y la forma efectiva en que éstas promueven o no la
distribucién del ingreso.

Un reciente estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo
establecié que “el nivel de grave pobreza” quedé asi fijado en di-
ferentes montos de unidad monetaria segin la regiéon del mundo
en consideracién: US§ 500 para Europa Occidental; US$ 180 para
América Latina; {US§ 115 para Africa, US§ 100 para Asia. La si-
tuacién de “indigencia”, por su parte, se daria en los casos de ingre-
sos anuales menores de: US§ 250 en Europa Occidental; US§ 90
en América Latina; US$ 59 en Africa (sic), y US§ 50 en Asial2,

Es importante acotar que esta investigacion concluye de manera
andloga a otra que hizo el Banco Mundial, y que estimé un nimero
superior a 600 millones de personas extremadamente pobres en todo
el mundo. El trabajo de la 01T no considerd, directamente, el efecto
de las politicas publicas seguidas por los gobiernos latinoamericanos,
lo que sin disminuir los méritos del estudio limita considerablemen-
te sus conclusiones.

En el caso latinoamericano la pobreza se inscribe dentro de lo
que se ha llamado “heterogeneidad estructural”3. Los grupos po-
bres existen mayoritariamente en sectores tradicionalmente margi-

#R. Franco. Op. cit., p. 36.

“*“La expresion “Heterogeneidad estructural” se aplica a situaciones en que
hay grandes diferencias de productividad y “modernidad” entre los sectores de
actividad econdémica, y dentro de ellas, pero a la vez existen complejas vincu-
laciones de intercambio, dominio y dependencia dentro de una “estructura”
socioeconémica nacional, en contraposicidn a supuestas situaciones “dualistas”,
en las que coexisten en el territorio nacional dos estructuras socioeconémicas
—una “moderna” y otra “tradicional” o' “primitiva”—, con escaso intercambio
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naies, pero también se verifican en sectores vinculados a actividades
econémicas de muy baja productividad, pese a que la industrializa-
cién de los dlimos diez afios ha diversificado mucho esta realidad.
En términos de niveles de ingreso per cdpita, las sociedades latino-
americanas se encuentran en una situaciéon intermedia entre los pai-
ses menos desarrollados de Europa Occidental y los paises de Africa
y Asia. Dentro del grupo latinoamericano conviene distinguir entre
paises cuya economia es predominantemente rural y aquellos en que
la industrializacién penetré mas profundamente y permitiendo a
estos ultimos aproximarse a patrones de produccién y consumo mo-
dernos, similares a los imperantes en sociedades mds desarrolladas.
Por lo mismo, los tipos y grados de pobreza varfan en su volumen st
bien su origen histérico y ecol6gico es el mismo.

Para casi todos los paises africanos la pobreza estd ligada a las
consecuencias del colonialismo; en ese sentido es una ‘“pobreza in-
ducida”!# por las ex potencias coloniales. El proceso de independen-
cia en estos pafses enfrenté ante todo problemas inherentes a la
organizacién politico-institucional, la cual se topé con dificultades
culturales y en la formacién de recursos humanos idéneos. La lla-
mada “self-reliance” atin no ha podido consolidarse del todo en la
mayoria de estas sociedades, por cuanto las condiciones heredadas del
perfodo preindependentista prevalecen en la estructura econdmica y
en las politicas educacionales. A esto hay que agregar una depen-
dencia casi absoluta del progreso tecnoldgico, lo que en cierta forma
convierte su proceso econdémico en un circulo vicioso, y cuya solu-
cién es lenta y muy sujeta a las presiones politicas internas, a su
vez muy estrechamente relacionadas a los intereses de las superpoten-
cias e incluso de las ex potencias coloniales europeas. El resultado
ha sido que para gran parte de los pafses africanos independizados
en los ultimos diez afios (particularmente los de lengua francesa e
inglesa, exceptuando en cierta forma algunos paises drabes) el pro-
blema central ha sido estructurar sus sociedades politicamente, in-
tentando superar los traumas coloniales. (La pobreza ha sido atacada
de un modo asistencialista, dependiente en lo esencial de la ayuda
prestada por los paifses desarrollados al no contar estos paises con
una infraestructura propia adecuada que les permita afrontar el
problema de una manera sisterndtica. Ello explica que en una

entre ellos y poca influencia mutua”. Estudio Econdmico de América Latina 1973.
CEPAL, Stgo., p. 315.

*Miguel Doo Kingue. “Los tres tipos de pobreza”. Revista CERES (FA0), Ro-
ma. Vol. 8, N* 8, 1975, p. 27.
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proporcion bastante considerable del territorio africano aproxima-
damente el 409, de la poblacién total no recibe una dieta proteicc-
caldorica minima. Sin disminuir la importancia de esta insu-
ficiencia en América Latina, esta misma no alcanza a afectar al 13%
de la poblacién total, tendiendo a disminuir en el mediano plazo.

Un informe reciente de la estrategia internacional de desarrollo
alirma que la fuente mds importante de la pobreza critica proviene
del medio rural, sobre todo, debido al proceso de marginalidad que
han.. sufridc extensos grupos de campesinos sin tierras y sectores
minifundistas. Estos grupos estdn muy escasamente instruidos, lo
cual no los estimula a plegarse a migraciones masivas hacia centros
urbanos, ya que éstos requieren un personal relativamente califica-
do. Es una pobreza casi invisible, por cuanto la asistencia técnica
llega muy escasamente a esos medios, y por su ubicacién geogréfica,
estos sectores estan imposibilitados para ejercer algin tipo de pre-
sion. A esto hay que agregar el cardcter estacional de sus actividades
y la ausencia casi total de salarios minimos y otros beneficios socio-
econémicos. El Banco Mundial calcula que hay mas de 1.000 mi-
llones de pequefios agricultores en el mundo, siendo éstos extre-
madamente pobres en su mayoria,

Si estratificamos la pobreza en términos de niveles de ingreso, el
escalon mas bajo corresponde a los grupos campesinos que hemos
mencionado; si lo hacemos en términos de niveles de nutricién, el
mismo escalén corresponderia a los sectores urbanos marginales. Es
altamiente probable que entre estos ultimos los peor nutridos sean
sectores recién inmigrados del campo, por cuanto éstos atraviesan
largos periodos de desempleo, lo que agregado a la desvinculacién
de las fuentes alimentarias ahonda mucho més la gravedad de su
situacion. Esto, que de hecho se da masivamente en los paises latino-
americanos, es extraprobable a los trabajadores inmigrantes de las
sociedades europeas mas industrializadas. Es el caso de grupos asii-
ticog y africanos en Gran Bretafia, Francia, Holanda, etc. En cuanto
a la desnutricién masiva la oMs calcula que en 1985 el nimero de
estos sectores se aproximard a los 750 millones, siendo actualmente
unos 460 millones de personas las que se encuentran por debajo del
nivel de nutricién minima. “Una caracteristica importante de los
460 millones de personas malnutridas es que sus condiciones de vida
son tan precarias que sélo hasta un ligero empeoramiento de las
mismas para hundirlas es una malnutricién crénica. .."15,

K. C. Abercrombie. “;Quiénes son y dénde estin . Revista CERES (FAO),
Roma, Vol. 8 N¢ 3, 1975; p. 49.
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E] tema de la pobreza es extenso y queda mucho por aclarar
respecto a sus indicadores. También podemos concluir, aunque sea
muy someramente, en que no .es un problema que afecte exclusi-
vamente a sociedades en vias de desarrollo, sino de manera singular
también se presenta en los paises desarrollados, especialmente en los
cuales la industrializacién estd geogrificamente concentrada. Las ca-
racteristicas macroecondmicas y macrosociales de la pobreza inducen
a no descartar un tratamiento internacional del problema, ya que
de la misma manera que éste desborda el plano meramente disci-
plinal, también sobrepasa los limites nacionales.

Creemos que la politica de una cooperacion internacional efectiva
y la creaciéon de un nuevo orden econdmico internacional pasan a
través de una consideracién racional de las dimensiones, efectos y
proyecciones que en el corto plazo significa la erradicacién o néu-
tralizacién de la extrema pobreza mundial.

Cuadro N° 1
PORCENTAJE DEIL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO ACTUAL

PAIS FVivienda Educacion Salud
1971 1971 : 1971
Argentina 0.9b 16,3b- 5,8b
Bolivia 0,6 16,8 58
Brasil 2,5b 6,5b 05b-
Colombia —_— 16,5 8,1
Cuba —_ . — —
Chile 65 18,6 . 7.9
Ecuador — 225 . 35
Guatemala 2,0 18,3 12,8
México _ 24,3b - 5,0b
Paraguay e , 14,4 50
Perth ) 24 - - 20,7 - 66
Uruguay —_— 26,0d o 5,7¢
Venezuela 4,0 18,3 99

Fuentes: Ingresos tributarios del gobierno central como porcentaje del producta
interno bruto: BID, Socio-economic Progress in Latin America, Annual Report,
Washington, D. C. 1972; tasa de natalidad infantil: pAoH[PASE/wHO, Health con-
ditions in the Americas, 1965-1968; indicadores restantes: publicaciones de los
ministerios de salud, basadas en proyecciones para cuatro afios, y CELADE, Boletin
Demogrifico N° 10, julio de 1972 “Estudio Econdmico de América Latina 1973,

b: 1972,
d: 1970,
e: 1968,
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Cuadro N¢ 8

FI. TAMARO DEL ESTRATO DE LA EXTREMA POBREZA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA EN 1970 — ESTIMACIONES

Gosto anual iper cd-
pita de la dieta mi-

nima  equilibrada Poblacion con in-

gun las pautas ali- gresos inferiores al

mentarias naciona- costo de la dieta mi-

les nima equilibrada.

(ddlares de 1960 ) (porcentages)

Argentina 245 11
Brasil 125 42
Colombia 150 43
Chile 225 29
Ecuador 135 1
Honduras 95 49
México 220 31
Perd 160 45
Venezuela 180 22

Total paises mencionados®

FueNTE: Raoul Nelson. 1Lpes, 1975.

e Costo de la alimentacién calculado a partir de las encuestas de ingresos y
gastos mds recientes de cada pais.
Como lo evidencian, ciertos patrones alimentarios nacionales que muestran
exceso cn el consumo de articulos de bajo poder nutricional y déficit en
otros de alto poder, el costo anual de la dieta media equilibrada podria
ser menor de modificarse los hdbitos y tabues alimentarios observables en
los diversos pafses del drea.

Los pafses mencianodos suman un poco mas del 85 por ciento de la pobla-
cién total de América Latina.

(Citado por R. Franco, Investigador de ILPES. “Los problemas de la defini-
cion y mensura de la pobreza”, Nov. 1976, 2% versién, p. 39).
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Cuadro N° 4

CALCULO DEL NUMERO DE PERSONAS EN PAISES EN DESARROLLO
CON ECONOMIA DE MERCADO QUE VIVEN EN LA POBREZA, 1972

Regidn Poblacion En estado de grave Indigentes
total pobreza (millones)
(millones)
Asia 1.196 853 719, 459 42%,
Africa 345 239 699, 134 399,
América Latina 274 118 4347, 73 27%
Total? 1.815 1.210 679, 706 399,

TFuENTE: o1, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales. Ginebra, 1976, p. 28.

% Sin coutar los paises cn desarrollo de Europa y Oceania con una poblacién
total de unos 25 millones de personas.

R. Franco. Op. Cit,, p. 87.
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Cuadro N¢ 8

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE HABITAN EN TUGURIOS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS EN ALGUNAS CIUDADES

LATINOAMERICANAS
Pais - Ciuwdad - Afio Porcentaje
Venezuela Caracas 1969 40
Maracaibo 1969 50
Barquisimeto 1969 41
Ciudad Guayana 1969 40
Panami Ciudad de Panami 1970 17
Chile Santiago 1970 25
México Ciudad de México 1970 46
Pert Lima 1970 40
Arequipa 1970 40
Chimbote 1970 67
Brasil Rio de Janeiro 1970 30
Belo Horizonte 1970 - 14
Recife 1970 50
Porto Alegre 1970 13
Brasilia 1970 41
Colombia- Bogoti 1969 60
Cali 1969 30
Buenaventura 1969 80
Ecuador Guayaquil 1969 49

FUENTE:

1BRD. Sector Police paper: Housings Washington, 1975, pp. 62-68. (Ci-
tado por G. Rosenbluth, Investigador de la Direccién de Desarrollo

Social de cepAL. “La vivienda en América Latina:

pobreza” (Borrador), julic 1976, p. 16).
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Cuadro N¢ 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS

Pais Semiper-
(A7io censal) Permanente  manente Marginal Total
Colombia Total 415 25,3 27,3 100
1964 Urbano 70,5 7,9 21,6 100
Rural 25,9 41,6 32,6 100
Costa Rica Total 95,3 3,0 18 100
1973 Urbano 98,2 — 1,8 100
Rural 93,0 52 1,7 100
Chile ‘L'otal 87,8 10,1 0,6 100
1970 Urbano 88,8 9,0 0,7 100
Rural 84,2 13,9 04 100
El Salvador Total 77,9 215 0.6 100
1971 Urbano 94,8 4,4 08 100
Rural 65,9 33,6 0.5 100
Nicaragua Total 79,8 19,3 0,9 100
1971 Urbano 96,6 2,6 0,9 100
. Rural 63,6 35,5 1,0 100
Panami Total 97,02 — 3.0 100
1970 Urbano 95,63 —_— 44 100
Rural 98,32 —_— 1,7 100
Uruguay Total 90,3 7.3 1,6 100
1963 Urbano 92,3 4,7 19 100
Rural 63,9 32,8 1,6 100

*Incluye viviendas permanentes y semipermanentes.

FUENTE: 1AS1. América en cifras 1974: Situacidn social. Washington, 1975. G. Ro-
senbluth, Op. cit,, p. 15.
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FOOD AND RAW MATERIAL SUPPLY FROM
SPACE TO THE EARTH

Brian O’Leary
Departament of Physics
Princeton University

O'Neill (1) has proposed that selfsufficient human settlements
could be constructed in space from materials retrieved from the
Mcon and asteroids. Further studies (23) have confirmed that the
technology is available, that the cost would be comparable to the
Apollo program, and that the first permanent settlement for 10,000
people could be established as early as the 1990's.

In another study, O'Ne’ll (4) suggested that continuous (base
load) central station electricity could be economically obtained on
the Earth by microwave link from satellite solar power stations
constructed from nonterrestrial mater‘als. By early in the twenty-
tirst century, these stations could replace fossil fuel and nuclear
power plans as a major source of the world’s energy supply, at lower
environmental cost, with an investment many times less than that
plauned for the capital expansion of electricity generating equip-
ment on the Earth (34).

These studies have considered the Moon as the source of materials.
The cost of retrieval of these materials and transport to a high
orbital manufacturing facility has been estimated to be on the order
of $ 1 to § 2 per kilogram amortized over 10-20 years (3-4). This
compares favorably with $ 1000 per kilogram for Farth-laundh of
materials aboard the usA. Space Shuttle planned for the 1980’s and
with § 100 per kilogram for Earth-launch by an advanced heavy
lift vehicle which could be developed for the 1990’s.

Earth-approaching asteroids have also been suggested as competi-
tive materials for space manufacturing (5). The resource is vast;
probably more than 100,000 such objects exist with diameters greater
than 100 meters (10¢ tons). There exist opportunities where the
total energy per unit mass for the transfer of some of these asteroids
to a manufacturing site in high Earth orbit is comparable to that
for lunar materials. The cost may be many times less for logistical
reasons. Optical studies suggest ordinary and carbonaceous meteorite
compositions for these asteroids, with some conta‘ning large quanti-
ties of metallic iron and nickel, and others, carbon, nitrogen and
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hydrogen, which appear to be lacking on the Moon. Discoveries of
several new candidate asteroids over the next few years will allow
for a selection of an abundance of materials and mission possibilities.

One scenario considers the retrieval, by a solar-powered electric
motor called a mass driver (1, 4), of a 10 million ton (200 meter
disameter) asteroid through a small increment of energy from its
present orbit to a high Earth orbit for space manufacturing (6).
Material from the asteroid itself would serve as fuel. Such an under-
taking was estimated to cost $ 0.10 - $ 0.30 per kilogram and raises
the question of whether raw materials could be returned directly
to Earth from the asteroids.

Gaffey and McCord (7) have d’scussed the possibility of
retrieving asteroidal materials for use directly as metal resources
on the Earth, They suggested the development of vacuum-foamed
reeniry bodies surrounding the asteroidal fragments would make
possible intact landings in the ocean with subsequent towing ashore
by barge. With about 101% tons of a metalrich asteroid landed on
the Earth, they project the market price of iron to be § 0.40/kg
and nickel, § 0.80/kg. Therefore, wih a mission energy requirement
describen here, the cost of transfer by mass driver of an iron-nickel
asteroid to the Earth’s surface may become inmediately competitive,
It is interesting to note that the Sudbury Astroblem in Ontario,
Canada, was the source of approximately one-‘half the total world
production of nickel between 1961 and 1965 (8). The metal in
this deposit is possibly meteoritic (9), so there may exist a precedent
in nonterrestrial mining.

Farther in the future, asteroidal resources could be obtained in
even larger quantities. A two-phase program could be carried out:
first, the launch of a mass driver asteroid retrieval mission which
would be concurrent with the development of space manufacturing
facilities sized to process up to 107 tons of asteroidal material into
satellites solar power plants over a period of about 10 years and.
second, the use of one such plant to power a mass-driver supertug
(==10.000 Mw, 105 tons) to a 1 km diameter (10° ton) metal-rich
asteroid which could provide more than enough material for he
world’s energy supply from space solar power stations, and a sizable
increase in the availability of iron and nickel on the Earth. Space
habitats, large telescope arrays and planetary explorers could also
be manufactured from a single asteroid of this size or its equivalent,
possibly by the turn of the century.

‘The possibility of growing food in space for consumption on the
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Earth, to my knowledge, has not yet been considered. O’Niell (10)
has discussed the concept of using the methods of intensive agricul-
ture for growing food in space for the inhabitants of space settlements.
He suggests that corn, cereal, bread, poultry and pork could be raised
in closed agricultural areas adjacent to the space settlements under
controlled conditions where light, temperature and moisture can be
varied according to the needs of a given crop. The passage of seasous,
droughts, pests and pervasive disease could be eliminated. Fertilizer
could be produced from solar process heat in space from nitrogen and
oxygen in the asteroids. With an exponentially growing supply of ma-
terials available for constructing agricultural facilities, it is possible to
build vast areas for growing in space. Although the concept of closed
agricultural ecologies has not yet been experimentally verified, it ap-
pears likely that, sooner or later, food will be grown successfully in
space.

The favorable econimics of asteroid retrieval combined with the
apparent attractiveness of space agronomy raises the question of whe-
ther food could be grown more economically and reliably in space
than on Earth in a highly developed program of space manufacturing.
Large quantities of dehydrated mature crops could be deorbited (pos-
sibly by a mass driver device), enter the Earth’s atmosphere aboard
a vacuum foam reentry body, land in the ocean off shore from po
tential consumers, and be towed ashore by barge for end use.

O'Neill (10) estimated that food grown on an area of 0.008 hec-
tare in space would comfortably feed one person. For a projected
world population of 6 billion in the year 2000, the growing area re-
quirement would be ~ 500,000 km2. Assuming that the soil and struc.
tural mass of an agricultural pod is == 10 cm. thick, with most of this
mass in the form of water harvested from the asteroids, we would
need for the mass of asteroidal material.

10g/cm? x 500,000km? = 5 x 10%tons.

This amount of material could come from a 3 km diameter car-
bonaceous asteroid towed in by a mass driver powered by the equi-
valent of fifty 10,000 megawatt satellite solar power stations ‘mos
of the mass driver mass and expense would go into the powerplant
and its radiators) .

Estimates of the cost of the early phases of space manufacturing
(2, 3) and the economics of asteroid retrieval (6) suggest that this
number of satellite solar power stations could be buil at a cost in
the range of $ 100 to $ 200 billion spread over the next twenty to
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thirty years. This investment compares favorably with § 700 billion
capital cost estimated by Revelle (11) to be required between now
and the year 2000 for irrigation development and agricultural mo-
dernization in the Third World.

Food production in the United States totals approximately § 100
billion with 20% of this exported. Making cerain assumptions about
productivity and Earth-independence in space and about low cost
transport to atmospheric entry to the Earth, I suggest that these eco~
nomics of food production on the Earth may be rivalled from space.
This possibility becomes even more apparent as the food supply tor
a growing population dwindles, as water resources become even mo-
re scarce in some growing areas, as energy requirements for agricul-
ture increase, as the growing use of fertilizers creates greater adverse
environmental effects (including potential ozone depletion in the
stiatosphere) , as drought and severe climates continue to cause un-
wanted fluctuation in food production, and as much of the world
continues to grow hungry.

Alhough hey are crearly preliminary, hese estimates seem to in-
dicate that a potentially healthy economy, independent of the Earth’s
biosphere, will permit the growing of food for a virtually unlimited
and reliable supply of food for the Earth as early as thirty years
from now. Such a possibility would relieve the immense pressures the
human race now feels in managing its limited supply of nonrenewable
energy, food and resources. The onset of space agriculture may occur
just in time to avert massive starvation.
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PROGRAMA DEL SEMINARIO

MIERCOLES 5 DE ENERO;

LAS PERSPECTIVAS DE LA ALIMENTACION MUNDIAL

9,30 Horas, La situacidn actual de los

recursos alimentarios en el
mundo,

11,30 Horas. Proyecciones y perspectivas

del problema alimentario
en Chile.

15,00 Horas. Las alternativas de la agri-

cultura: bases para un mno-
delo chileno de desarrollo.

16,30 Horas. Las alternativas de la ex-

plotacidn marina.

18,00 Horas. El manejo del ecosistema

como estrategia del desa-
rrollo.

JUEVES 6 DE ENERO:

Prof. Epwarp ScHuN, Department
of Agricultural Economics, Purdue
University; y

Sr. EpuaRpo VENEZIAN, representan-
te de la Fundacién Ford en el Bra-
sil.

Dr. FERNANDO MONCKEBERG, Direc-
tor del Instituto de Nutricién de
la Universidad de Chile.

Prof. Jost Garrmo, Decano de la
Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Chile.

Ingeniero PABLO HERRERA, Profesor
de la Escuela de Pesqueria y Ali-
mentos, U. Catélica de Valparaiso.
Ingeniero JUAN GastO, Profesor de
la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Chile,

EL PANORAMA INTERNACIONAL DE LAS MATERIAS PRIMAS
MINERALES

9,50 Horas. Los recursos minerales en

la economia mundial.

11,80 Horas. Los recursos minerales en

la economia de Chile.

15,00 Horas. La explotacidn de los fon-

dos marinos: incidencias y
alternativas para los paises
produclores terrestres.

16,30 Horas, Bases para una estrategia

de Chile en el mercado in-
ternacional del cobre,
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Ingeniero ALEXANDER SutuLOV, Di-
rector del Centro de Investigacios
nes Mineras y Metalurgicay
(cIMM) ,

Ingeniero NICOLAS ANDALAFT, Sub-
director del Centro de Investiga-
cién Minera y Metaldrgica (camm).

Prof. Francisoo ORreGo, Director
del Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chi-
le.

Sr. MANurL Lasra, Director Co-
mercial, Comisién Chilena del Co
bre.
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18,00 Horas. La participacién de Chile
en las organizaciones in-
ternacionales de producto-
res de malerias primas.

VIERNES 7 DE ENERO:

Sr. PABLo GONDONNEAU, Vicepresi-
dente Ejecutivo, Comisién Chilena
del Cobre.

LOS RECURSOS NATURALES EN EL SISTEMA ECONOMICO
INTERNACIONAL

9,00 Horas. Las lecciones y alternali-
vas de la crisis energética,
con particular referencia a
Chile,

10,30 Horas. Hacia un nuevo orden
econdmico internacional
para los recursos natura-
les.

12,00 Horas. La politica internacional
en un contexto de escasez.
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Estudios Internacionales de ia Uni-
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REcCONOCIMIENTO

El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de ‘Chile
y el Capitulo Chileno de la Sociedad Internacional para el Desarro-
llo, expresan su reconocimiento a las siguientes entidades que con
su apoyo hicieron posible la realizacion del Seminario Internacional
sobre Escasez Mundial de Alimentos y Materias Primas.

— Centro de Investigacién Minera y Metalurgica.
— QCompafiia de Acero del Pacifico (cap).

— Compaiiia de Petréleos de Chile (Copeg).
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