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GORBACHOV: DEMOLEDOR Y CONSTRUCTOR

Gustavo Lagos
Olga Ulianova

1.- La situacion de la Unién Soviética a la llegada de Gorbachov al poder

Nos proponemos en este trabajo reflexionar sobre el significado y los resultados de
la actividad de uno de los politicos y estadistas mas relevantes, y a su vez més
contradictorios de este siglo — Mijail Gorbachov. Queremos indagar sobre las causas
de sus triunfos y sus fracasos, tan estrechamente relacionados que muchas veces es
dificil decir d6nde terminan unos y comienzan otros. Nos gustaria asimismo, acer-
carnos a la comprension de esta personalidad profundamente contradictoria de un
hombre que pretendid ser al mismo tiempo el Papa y el Lutero del comunismo.

Para comprender en toda su plenitud el significado de su accionar
tenemos que remontarnos a la primera mitad de los ochenta para recordar la
situacién en que se encontraba la Unién Soviética al momento de la llegada de
Gorbachov al poder. En aquel entonces el pafs ya se hallaba en una profunda crisis;
la poblacién y 1a mayoria de la élite dirigente no tomoé suficiente conciencia de esta
situacion.

El sistema totalitario impuesto en el pafs a fines de los afios veinte
por Stalin, permitid, al costo de millones de vidas, realizar una industrializacién
acelerada creando la industria basica y un potente complejo militar industrial. En
aquella etapa el extremo centralismo y estatismo del sistema favoreci6 al cumpli-
miento de la meta. Sin embargo, el producto de este desarrollo fue desde un principio
desproporcionado e inorgénico, y por lo tanto, ya en su nacimiento la Uni6n Soviética
era un coloso con pies de barro.

A fines de la década de los cincuenta este modelo de desarrollo se
agotd, los modestos intentos de Khruschov de reformarlo no dieron resultados, el
propio Khruschov fue destituido y la agonia del sistema totalitario se proiong6 por
dos décadas maés, siendo los altos precios del petréleo —principal producto de
exportacion de la Unién Soviética—, el factor fundamental que hizo posible mantener
al sistema stalinista y aumentar los indices de consumo de la poblacién durante las
décadas de 60 y 70, mientras que el mecanismo productivo del pafs cafa en un
profundo estancamiento y atraso, consecuencia de la incapacidad del sistema totali-



tario, inflexible y enemigo de toda iniciativa personal, de adecuarse a los desafios de
la revolucién cientifico-tecnoldgica.

A principios de los ochenta, con la caida de los precios internacio-
nales de petrédleo, se hizo imposible mantener los niveles de consumo de la poblacién
del pais, a la vez que un nuevo viraje de la carrera armamentista dej6 en evidencia el
creciente atraso tecnolégico de la Uni6n Soviética en relacién a los Estados Unidos

Tal fue, desde nuestro punto de vista, la razén principal del por qué,
después de la muerte de Brezhnev, los méximos dirigentes de la Uni6n Soviética
plantearon la necesidad de cambios. No obstante, el objetivo y la direccién de estos
primeros esfuerzos de romper el inmovilismo brezhneviano, distan mucho del con-
tenido del proceso posterior conocido como Perestroika. Con todo, el significado de
es0s primeros pasos no se puede subvalorar.

A la cabeza del pafs después de la muerte de Brezhnev y liderando
los primeros esfuerzos reformistas se encontraba Yuri Andropov, representante de
la misma generacién brezhneviana, antiguo jefe de la KGB. El inesperado hecho de
que los vientos de cambios comenzaran a soplar desde esa institucién, tiene su
explicacién. Como destaca el historiador Roy Medvedev! enla época de corrupcion
y descomposicién generalizada del sistema que caracteriz al gobierno de Brezhneyv,
la KGB por su caricter elitista y por su rol especifico dentro del sistema pudo
conservar, més que otras instituciones soviéticas, su eficiencia, capacidad de anélisis
y de accién. Podemos agregar, que todo esto se realizaba dentro de los marcos
impuestos por el tipo de mentalidad propio del sistema. Ademés, esta era la tnica
‘institucién cuya ctipula poseia informaci6én acerca de c6émo pensaba cada uno de los
integrantes de la élite politica, militar, industrial e intelectual del pafs. S6lo Andro-
pov, desde su puesto, podfa saber que en varias regiones del pafs y embajadas
soviéticas por el mundo habian secretarios del partido, directores de grandes indus-
trias, embajadores con ideas propias, concientes de la necesidad de superar el
estancamiento y la crisis en que se encontraba el pais. Fue Andropov quien "descu-
brié" a Gorbachov en Stavropol, a Ligachov en Tomsk, a Yeltsin y Rizhkov en
Sverdlovsk, a Yakovlev en la Embajada en Canad4, a Vorotnikov en la Embajada de
Cuba, etc.

Segtin Roy Medvedev, Andropov conoci6 personalmente a Gorba-
chov ya en los afos setenta, por encontrarse en su regién los balnearios visitados
constantemente por el Jefe de la KGB. Las conversaciones que sostenfan en aquellas
ocasiones el Miembro del Politburé y el Secretario Regional de Partido permitieron
al primero formarse una opinién acerca de los puntos de vista y las capacidades de

1 Conferencia dictada en Mosc en abril de 1987.



su anfitrién. Y fue precisamente Andropov el promotor del rdpido ascenso politico
de Gorbachov en la primera mitad de los ochenta.

El corto gobierno de Andropov significé el fin de la pardlisis social
de los anos setenta. El principal enemigo que se propuso combatir Andropov fue
definido como corrupcién y falta de disciplina. Andropov no plantea reformar el
sistema sino agilizarlo, limpidndolo de todo aquello negativo e impropio que, segiin
¢l impide su funcionamiento eficaz. Esta orientacién de la politica implicaba el
fortalecimiento de sus componentes autoritarios, plenamente respaldado en aquel
entonces por la poblacién, por responder totalmente al tipo de mentalidad imperante
en la sociedad de entonces.

Esta politica fue acompafiada por la retirada de la Uni6n Soviética
de todas las negociaciones sobre el control de armamentos y desarme en el plano
internacionaly de varias acciones de "mano dura" en contra de los disidentes, pasando
ambos aspectos desapercibidos para la mayorfa del pais.

Esa corta y contradictoria experiencia que si hubiera continuado tal
vez habria llevado hacia unas reformas econémicas dentro de una sociedad comple-
tamente controlada al estilo chino, o tal vez habria terminado con un nuevo endure-
cimiento del sistema, dej6, sin embargo, un legado de cambios y aport6 importantes
fuerzas jévenes a las estructuras superiores del poder.

2.- La trayectoria de Gorbachov

El inicio del cambio generacional y de cierta concientizacién de la necesidad de
cambios al interior del Politburé hizo posible en marzo de 1985 la eleccién de Mijail
Gorbachov como Secretario General del PCUS, hecho bastante accidental, tomando
en cuenta los mecanismos de seleccion del sistema de Nomenklatura.

La trayectoria personal de Gorbachov antes de marzo de 1985, su
formacién profesional y humana, es otro de los factores que influyeron de unamanera
decisiva en su actuar durante su permanencia en el poder: 1985-1991. Lo que se sabfa
de €l, tanto dentro de la Unién Soviética como fuera de ella, contribuyé en ambos
casos a la formacién de ciertas imédgenes que constituyeron elementos importantes
del ambiente de reformas. Podemos notar, que las imégenes interna y externa de

Gorbachov desde un principic no coincidian, pues se basaban en distintas informa-
ciones e interpretaciones.

Dentro de la Unién Scviética se sabfa poco sobre las etapas ante-
riores de la vida de Gorbachov. La tradicidn soviética establecia que un minimo de



datos curriculares de los dirigentes se entregaba a la opini6én piiblica en el momento
de su ascenso, credndose el mito fundacional de cada "reinado" posteriormente. No
obstante, la opini6n publica del pais aprendi6é ya a leer entre lineas y sacar sus
conclusiones sobre el minimo de informacién accesible.

De Gorbachov se sabia que provenia de una familia campesina del
sur de Rusia, de la regién de Stavropol, uno de los graneros principales del pais, la
frontera histérica entre Rusia y el C4ucaso. En este aspecto su curriculum no se
destacaba entre la Nomenklatura soviética, ya que el 80% de ella provenia del campo;
los maximos dirigentes de los afios 50-70 eran oriundos de las tierras del sur de Rusia
o Ucrania (comenzando por Khruschov y Brezhnev).

Sin embargo, su formacion no era tipica para la élite politico-admi-
nistrativa de la Unién Soviética. De hecho, era el segundo (después de Lenin) jurista
titulado elegido para el cargo de dirigente maximo de la Unién Soviética, y a la vez
era el primer egresado de la prestigiosa Universidad "Lomonosov" de Mosci desig-
nado como Secretario General; en cambio préicticamente todos los jerarcas supe-
riores de la Unién Soviética, desde las purgas stalinistas en adelante, tenian estudios
superiores solamente en las escuelas de cuadros del partido, o en centros de ense-
flanza superior provincianos, de tercer nivel, y generalmente, por correspondencia.

Gorbachov personific6 en este sentido el cambio generacional en
los eslabones superiores del poder de la Unién Soviética, siendo tanto él como la
mayoria de sus colaboradores, personas de un nivel educacional y cultural mucho
mas alto que los integrantes de los equipos de Brezhnev.

Ademads, hay que tener en cuenta que tanto Gorbachov mismo,
como los hombres que entraron junto con €l en la alta politica soviética pertenecian
a la generacién que, a pesar de haber vivido su adolescencia en tiempos del stalinis-
mo, fueron marcados enormemente en su juventud por el impacto del XX Congreso
y del deshielo Khruscoviano.

Fueron, tal vez, estos elementos de la formacién, que contribuyeron
a la aparicion de un politico y un estadista de la dimensién de Gorbachov, tal como
lo conoce el mundo, surgido de un tipico aparatchik provinciano, que desde el
momento de su graduacién en la Universidad hasta su traslado a Mosct a principios
de los 80 habia pasado por todos los peldanos de la escala burocrética de 1a Nomen-
klaturaregional, desde un simple funcionario del Komsomol hasta el cargo de Primer
Secretario del partido en la regién.

Esta experiencia en el aparato le dard a Gorbachov el conocimiento
necesario de su funcionamiento interno, de su sicologiay motivacién que le permitiré
utilizar este mismo aparato en su politica de reformas por un periodo bastante largo,
le permitird avanzar durante mds de cinco afios sin provocar una reaccién violenta
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de la Nomenklatura. Pero al mismo tiempo esta experiencia de vida condicionaré la
estrecha vinculaciéon de Gorbachov a la Nomenklatura: ésta habia sido su medio, su
clase, es a ellos a quienes él comprendia mejor y con los cuales se entendia mas.
Gorbachov nunca se atrevera a romper con este medio, no tanto por razones politicas
sino por motivos de afinidad sicolégica. Sintiéndose cada vez més aislado en los afnos
1990-1991 sera de ellos de quienes él tratara de rodearse. Como sabemos ahora, con
resultados fatales para él, y en cierto sentido, para el pais.

Volviendo a 1985, podemos decir, que Gorbachov irrumpe ante los
ojos de la opini6n piblica nacional como un lider joven, enérgico, con voluntad de
mejorar muchas cosas, que sabe llamar las cosas por su nombre y no tiene miedo de
hacerlo. La sociedad lo percibié, mas bien, como un continuador de Andropov. Ni
siquiera los mas clarividentes analistas disidentes (conocidos, por cierto, més en el
Occidente que en la Unién Soviética) que postulaban la posibilidad de intentos
reformistas mds profundos, podian imaginarlo como un demoledor del sistema.
Seguramente, ni el mismo Gorbachov sabia en aquel entonces, cuénlejosibanallegar
sus esfuerzos de cambios.

3.- Etapas en la politica de Gorbachov

En la politica de Gorbachov a lo largo de los seis afios y medio de su gobierno se
pueden destacar varias etapas, a través de las cuales iba avanzando el proceso de las
reformas.

La primera idea, con la cual Gorbachov inicia su itinerario como
Secretario General del PCUS en abril de 1985, a un mes de encontrarse en este puesto,
fue de aceleracién del desarrollo econémico. Esta politica se basaba en un diagnés-
tico de la situacidén socio-econdémica del pais, semejante al formulado por Andropov
unos anos antes. Se resaltaba que la Uni6n Soviética se habia quedado atrés en la
competencia tecnolégica con los Estados Unidos y por consiguiente en la carrera
armamentista. La salida de esta situacion se vefa en priorizar el desarrollo cientifi-
co-tecnolégico del pais, apoyando esta drea con grandes inversiones, a la vez que
optimizando el uso de los recursos materiales y humanos en la esfera tecnolégica. Se
suponia que este impulso permitiria modernizar la economia en general. En la
préctica se trat6 de dar un espuelazo al caballo agotado y moribundo de la economia
sobrecentralizada y sobremilitarizada de la Unién Soviética.

La politica de aceleracién, como un primer intento de un proyecto
practico reformista, fue muy bien percibida tanto en la sociedad como en la Nomen-
klatura politica, administrativa y militar. Sin embargo, a pesar de fuertes inversiones
de recursos financieros, materiales y humanos, que siguieron al Pleno del Comité
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Central del PCUS de abril de 1985 y a la Reunién Especializada del Comité Central
en junio del mismo afio, donde fue disefiada esta politica, los resultados esperados
no fueron obtenidos; m4s aiin, los pardmetros macroeconémicos seguian deteriordn-
dose.

Es en este momento cuando Gorbachov, por primera vez, plantea
politicas dirigidas no hacia el crecimiento, sino hacia los cambios estructurales en el
sistema de administracién de la economia soviética, sin pretender, no obstante, en
ningiin momento, destruir sus bases.

La Perestroika, tal como se entendia este concepto en 1986, suponia
implementar algunas medidas para elevar la motivaci6n del trabajador, asi como para
hacer realidad el principio de la autogestién econémica de las empresas, todo dentro
del mismo modelo de economia planificada. El diagnéstico del estado de la economia
del pais entregado en el XXVII Congreso del PCUS {(febrero 1986) parecia ser
compartido por amplios sectores de la opinién piiblica. Las recetas propuestas, sin
embargo, no tocaban ningtin interés en particular.

El xxvil Congreso, donde por primera vez fue proclamada la
Perestroika, se destacé también por nuevos enfoques de la problemética internacio-
nal. Por primera vez alli, en oposicién a lo declarado por todos los eventos y
documentos anteriores del PCUS, fue proclamada la prioridad de los problemas
globales de 1a humanidad (tales como el peligro de una guerra nuclear o de una
catastrofe ecolégica, problemas del desarrollo, de las enfermedades que no tienen
atinremedios, etc.), en relacién a la competencia de dos sistemas en cualquier esfera.
En una sociedad ideocrética esto fue el comienzo de la revisién de las prioridades
politicas en general.

El nuevo enfoque de las politicas internacionales, aplicado en la
préactica de multiples negociaciones bi y multilaterales no tard6é en dar importantes
frutos politicos. En el &mbito de las politicas econémicas en el interior del pafs, sin
embargo, no hubo cambios positivos. Més atin, los pardmetros macroecondmicos de
la Unién Soviética seguian empeorandose.

La consigna de la "aceleracién” que coexisti6 durante un cierto
periodo al lado de la idea de la Perestroika fue paulatinamente abandonada en el
transcurso de 1986, mientras que la Perestroika iba adquiriendo el significado cada
vez més amplio, comprendiendo ya no solamente cambios en los métodos de admi-
nistracién de la economfa, sino también una nueva visién de las esferas politica e
ideoldgica.

Y fue a estas esferas, a donde se desplazé la reforma. Las razones
de este cambio fueron multiples. En primer lugar, todo intento de reformay apertura
en el pafs, més afin una apertura internacional en términos de valores humanitarios
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comunes, fue percibido por la elite intelectual, cultural y artistica del pais como la
posibilidad del comienzo de una desestalinizaci6n (aunque minima). La presién de
los lideres de opinién (la mayoria de los cuales también pertenecia a la generacién
del XX Congreso) fue dirigida hacia una apertura politica e ideolégica.

Para comprender este momento en la vida socio-politica de la
Unién Soviética, hay que recordar que a mediados de los 80 a los puestos claves en
las maés diversas esferas estaban llegando "los hijos del XX Congresc": 1a generacién,
cuya nifiez ha transcurrido bajo el horror y el mito de Stalin, siendo muchos de ellos
hijos de las victimas del régimen stalinista, que habian vivido aflos y afios en el miedo
y la impotencia. Sus expectativas vinculadas con el deshielo Khruschoviano fueron
truncadas, quedando suspendidas por dos décadas, esperando su dia. El comienzo de
las reformas de Gorbachov fue percibido por ellos como la llegada tan esperada de
"su dia". Esta generacion de la inteligentsia seré la principal y méis entusiasta base
social del proceso de reformas hasta 1991, quedando marcados por su visién del
mundo y su sistema valérico los medios de comunicacién masiva y otros canales de
formacién de hegemonfa en esos anos. A diferencia de cualquier otro proceso similar,
en las manifestaciones y actos politicos, en las campaias electorales y discusiones
callejeras no se veian tanto los jévenes, como la gente de edad mediana, en su mayoria
profesionales.

Habifa, sin embargo, otra razén del "desvio" de las reformas hacia el
ambito principalmente politico. Este tipo de reformas parecia ser mas simple, su
contenido y orientacién parecia més evidente. En cambio, nadie podia sentirse
orgulloso de saber qué hacer con la economia. La reforma politica tenfa su lobby, 1a
reforma econémica no lo podia tener tanto por las particularidades del sistema
socio-econdmico soviético, como por los rasgos histéricos de la cultura y el pensa-
miento rusos.

Producto de todo lo anterior, a fines de 1986 y principios de 1987,
el equipo de Gorbachov hizo el nuevo diagnéstico del avance de la Perestroika, que
destac6 como razén fundamental de su lentitud el hecho de que el ciudadano
soviético se sentia demasiado enajenado del sistema en que vivia y no queria, o tal
vez, temia tomar iniciativas en cualquier esfera de actividad productiva y/o profesio-
nal. Revertir esta situacién seria imposible sin decir la verdad sobre el presente y el
pasado del pafs, sin convencer al ciudadano que el pasado stalinista (o0 neoestalinista)
no volveria; que €l podria, sin temor alguno, expresar su opiniérn y que esta opinién
eravaliosa. Ademds, era necesario crear una comprensién en las méas amplias capas
de la poblacién de la profundidad de la crisis en que se encontraba el pais y de la
necesidad de cambios.
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Asf nace la politica de Glasnost, de apertura ideolégica e informa-
tiva, cuyo resultado a pocos anos se vera en el cambio profundo de la mentalidad de
la sociedad soviética, tal vez el efecto més hondo e irreversible de la Perestroika.

La libertad de informacién y de opinién permitieron comenzar a
crear la sociedad civil en un pafs donde ésta jamés existi6. Era un periodo de
descubrimiento, de discusién y de mucha ingenuidad a la vez, cuando se pensé en la
posibilidad de revertir el curso de toda la historia milenaria del pais, de borrar por
lo menos los Gltimos S0 o 70 afios, de comenzar todo de nuevo. Se sofid que la
conciencia de los horrores del pasado serfa una garantia en contra de su repeticién
en el futuro, que el descubrimiento de los valores humanos universales por sf mismos
los convertiria en valores fundacionales de una nueva sociedad. Las ideas de la nueva
mentalidad politica desarrolladas por Gorbachov, tenfan una gran popularidad entre
los lideres de opinién de este periodo.

Este fue el momento de mayor popularidad interna de Gorbachov,
que fue percibido como el iniciador y autor de cambios de caricter revolucionario.
Sin embargo, la emergente sociedad civil, despertada con sus reformas, muy pronto
sobrepasé a su gestador en la valentia de percepcién de la realidad y en la sed de
cambios. Result6 que para la sociedad era mucho més facil superar ciertos tabties
ideolégicos que para los reformistas provenientes de la Nomenklatura.

Y es el primer intento de plantear el problema del régimen de la
Nomenclatura, cuando Gorbachov, por primera vez, aparece frente a la sociedad
defendiendo posiciones conservadoras. Deseando cambiar muchas cosas en el pafs,
renunciando piblicamente a la herencia del stalinismo, a las doctrinas interven-
cionistas de la politica exterior, buscando nuevas formas de direccién de la economia,
Gorbachov de todas formas pretendia conservar el sistema politico basado en el
poder de la Nomenklatura.

Cuando en el Pleno del Comité Central del PCUS en noviembre de
1987, Yeltsin se pronuncia en contra del sistema de poder basado en la Nomenklatura
del PCUS, Gorbachov no acepta siquiera discutir este tema, uniéndose en el repudio
de Yeltsin a los elementos conservadores y tradicionalistas de la direccién soviética.
Eso ocurre cuando el poder del PCUS y el principio de 1a Nomenklatura ya han sido
puestos en el tapete de la discusiéon por la sociedad civil, siendo rechazada su
legitimidad.
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4.- Estrategias y tacticas de Gorbachov

La gran estrategia de Gorbachov fue transformar a la Unién Soviética en una "Gran
Democracia Euroasiatica”, expresién ésta que empleé en su obra El Golpe de Agosto,
causas y consecuencias.

Algunos analistas han sostenido que en 1985 Gorbachov, con todas
las atribuciones que entonces tenia, deberia haber realizado la reforma econémicay
s6lo después haber iniciado la Perestroika.

Pero tales opiniones desconocen el hecho de que era el sistema
mismo en su totalidad el que estaba agotado. Para modificarlo era necesario empren-
der una reforma que abarcara el sistema politico, el sistema econémico, el sistema
cultural y la sociedad en su conjunto. La reestructuracién (Perestroika) debia operar
simultdneamente en todos estos planos. La Perestroika era una revolucién que debia
llevarse a cabo por medios pacificos y democréticos.

Al lanzar la Perestroika, Gorbachov se transformaba en el lider de
una revolucion pero al mismo tiempo continuaba siendo un miembro del aparato, un
comunista que, como lo hemos seialado, debia toda su carrera al PCUS, que habfa
demostrado su fidelidad al partido que terminé eligiéndolo Secretario General en
abril de 198S.

Esta doble condicién de revolucionario y jefe maximo del Partido,
va a marcar de manera decisiva su actuacion como lider de la Perestroika.

A lo largo de sus afos en el poder, vemos a Gorbachov a veces
vacilante e indeciso frente a problemas cruciales, algunas veces avanzando y otras
retrocediendo.

Para crear la "Gran Democracia Euroasiética" era necesario refor-
mar al PCUS, pero el Partido era su principal fuente de poder. Si se querfa instaurar
la democracia era preciso desmantelar el monopolio del poder que el PCUS tenfa de
acuerdo con el articulo 62 de la Constitucién, lo cual Gorbachov logré obtener por
medio de la derogacién de dicha disposicién. La instauracién del multipartidismo era
el paso siguiente. Gorbachov calificé primero a esta idea como "basura” para luego
aceptarla, lo cual revela una vez més su contradictoria personalidad.

Cuando surgieron miles de organizaciones y asociaciones al amparo
de estas nuevas disposiciones, se dio toda una gama de posiciones y actitudes frente
a la Perestroika. Para nombrar sélo algunas: ciertas corrientes la apoyaron pero

2Gorbachov, El Golpe de Agosto. Causas y consecuencias, (Santiago: Atlantida - Zig-Zag; 1991).
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exigiendo cambios més radicales y veloces, muchas las repudiaron y otras se situaron
en una posicién de centro.

Con el multipartidismo, la Glasnost y 1as reformas, la sociedad entr6
en efervescencia, surgieron enconados debates y el pais entero aparecié conmovido
por esta ola de democratizacién. El miedo habia desaparecido y en este nuevo clima
surgi6 la confusién, el desconcierto y la incertidumbre que el deterioro del nivel de
vida acentuaba.

En medio de estos cambios, Gorbachov luch6 por mantenerse
siempre en el centro, lo que le aliend, a veces a la "izquierda" y otras a la "derecha”.

Algunos analistas han creido identificar momentos o periodos en
que estuvo més a la izquierda y otros en que estuvo mds a la derecha. Pero estas
oscilaciones parecen deberse a que el lider actuaba, a veces, como revolucionario y
otras como Secretario General del Partido, como miembro del aparato, ahora
también dividido en diversas corrientes surgidas en su seno.

El logro de la gran estrategia gorbacheviana -la creacién de una
"Gran Democracia Euroasiatica"- lo forzaba a recurrir a t4cticas que muchas veces
desconcertaban tanto a sus partidarios como a sus adversarios. Su posicién de centro
se volvia a veces incomprensible cuando se trataba de resolver problemas claves. Su
adhesién al PCUS -al cual no eximia de criticas por sus errores y falta de previsién-
le alienaba crecientemente el apoyo del pais que veia en él a una de las fuentes
principales de todos sus males.

El liderazgo de Gorbachov estuvo limitado por las estructuras de
poder que venian del pasado y por su doble faz de lider del PCUS y lider de la
revolucién.

Su intento de reformar al PCUS result6 fatal porque, como el mismo
lo egcribié después del Golpe de Estado, la reforma del PCUS era una tarea imposi-
ble.

Sus limitaciones como lider se manifestaron agudamente en dos
campos claves para el futuro de la Unién Soviética: el problema de las nacionalidades
y la reforma econémica.

3 Ibid.
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5.- El problema de Ias nacionalidades

El problema de las nacionalidades se remonta a la constitucién misma de la Uni6n
Soviética, y més all4, al imperio zarista, el cual fue calificado como la "prisién de los
pueblos". Més de cien naciones y nacionalidades que hablan més de cien lenguas
diferentes y que todo separa: la historia, las razas, las tradiciones, las creencias.

Al comienzo de los afios treinta, Stalin, desembarazado ya de todos
sus adversarios, puede por fin imponer completamente sus ideas sobre el problema
nacional. Su objetivo es la erradicacién de todas las particularidades nacionales, de
sus modos de vida propios. Su instrumento es la violencia. Por medio de purgas,
destruira todas las élites nacionales de los afios veinte que para €l han cometido un
crimen imperdonable, que es el de volver a las fuentes de la fidelidad nacional. Stalin,
lograré reemplazarlas por nuevas élites que encarnaran una nueva concepcion de las
relaciones entre las naciones de la Unién Soviética, una concepcién abiertamente
inigualitaria, retomada del Imperio de los Zares.

Después de haber aplastado por medio de la violencia, todas las
manifestaciones de independencia e incluso el deseo de autonomia de los pueblos
no rusos, Stalin logré "crear" una fachada de unidad nacional y de armonia étnica que
se mantuvo en el tiempo después de su muerte.

Todos los dirigentes soviéticos van a considerar que el problema
nacional es un problema de la misma naturaleza que los otros, una herencia del
pasado, que soluciones apropiadas permitiran liquidar para siempre. Para ellos, la
Unica manera de resolver el problema nacional es suprimir las diferencias nacionales
para que emerja en toda su fuerza el pueblo soviético.S

El marxismo-leninismo constituyd un principio legitimador del Es-
tado multinacional soviético y sirvié para poner coto al nacionalismo no ruso y a
muchas formas de autofirmacién de Rusia.

Cuando la Perestroika, la Glasnost y la democracia, empezaron a
minar las bases ideoldgicas de 1a Unién Soviética, el problema nacional, politicamen-
te adormecido desde la década del treinta, volvié a la superficie. La erosién del
marxismo-leninismo -esta fe secular- erosionaba al mismo tiempo la argamasa que
unia al pueblo soviético.

4 Hélene Carrére d’Encausse, L’Empire eclatée. La revolte des nations en URSS, (Paris: Flammarion,
1978), p. 9.

3 Ibid, pp. 26-27.
8 Ibid, p. 44.
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Por otra parte, las denuncias contra Stalin y sus crimenes contra las
nacionalidades contribuyeron a exacerbar los sentimientos nacionalistas, producien-
do una verdadera explosion de sentimientos patri6ticos que se expres6 con singular
fuerza en los paises bélticos, donde se realizaron manifestaciones para honrar a las
victimas de las deportaciones estalinistas y reclamar més derechos.

En Ucrania, en 1988, un escritor denuncié a Stalin como un "mons-
truo" por haber asesinado a la élite politica e intelectual de esa reptiblicay precipitado
al hambre a su campesinado.

Los tartaros pidieron volver a sus tierras de las cuales habian sido
deportados y los musulmanes de Asia Central hicieron valer sus reclamaciones que,
aveces, asumieron formas violentas, como sucedié en 1986 en Alma-Ata4, la capital
de Kazajstan.

En 1988, surgieron los primeros choques entre armenios y azerbai-
yanos sobre el control del disputado territorio de Nagorno Karabaj, que empezaron
primero con demostraciones y protestas para prolongarse después en una virtual
guerra que ha dejado ya mds de cuatro mil muertos.

En fin, en poco tiempo casi la totalidad de las mas de 100 naciona-
lidades que conforman la Unién Soviética, se convirtieron en actores politicos que
recurrian a diferentes ticticas que abarcaban desde huelgas y manifestaciones hasta
argumentos constitucionales y elecciones o maniobras realizadas tras bambalinas.”

"Entre enero de 1987 y mediados de 1988 se produjeron unas
300 000 mil perturbaciones nacionales —algunas de ellas en escala de masas—en nueve
de las reptiblicas soviéticas no rusas. Iban desde las reuniones de masas, que abarca-
ban a decenas y aun centenares de miles de encendidos participantes, hasta los
derramamientos de sangre comunales, cuyo resultado eran cientos de bajas fatales"

A pesar de estas miiltiples expresiones nacionalistas, los anélisis
publicados en Mosci después de estos estallidos demostraron que "el centro parecia
haber sido cegado por su propia propaganda y habia llegado a creer de verdad que
el problema nacional ya no existia"

La confesion hecha por Gorbachov en su informe al XX VIl del PCUS
(julio, 1990) ahorra todos los comentarios al respecto:

7Paul Goble, Problemas Intemacionales, julio-agosto 1989, p. 5.

8 Zbigniew Brzezinski, El gran fracaso. Nacimiento y muerte del comunismo en el siglo xx (Buenos
Aires: Javier Vergara, Editor, 1989), p. 113.

° Ibid, p. 116.
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"No nos dimos cuenta de inmediato de la significacién
de este problemay no nos percatamos a tiempo del peligro que entrafaba.
Recordardn ustedes que en el XXVIi Congreso del PCUS estas cuestiones
fueron consideradas como si ya hubiesen sido resueltas desde hacfa
muchoy como si el estado de cosas, en general, fuese normal. Pero como
se dice, la vida nos ha dado una dura leccién. No estdbamos preparados
para hacerle frente a lo que ocurrié cuando estallaron y se pusieron de
manifiesto problemas gravisimos que durante mucho tiempo venian
amontondndose en el trasfondo de una prosperidad aparente”.

"La cuestién de las nacionalidades y las relaciones inte-
rétnicas cobraron, a veces, formas draméticas, produciéndose sangrientos
enfrentamientos que cegaron numerosas vidas humanas. Aparecieron los
refugiados, miles de personas tuvieron que abandonar sus hogares y
deambulan sufriendo graves privaciones. Eso es intolerable y suscita
honda preocupacién en todo el pafs".

"Creo que se ha criticado con pleno fundamento a los
organos del Partido por sus desaciertos en el trabajo politico y por la
incapa;:(l;dad de llevarlo a cabo cuando se agudizan las relaciones interét-
nicas".

La Perestroika y 1a Glasnost propiciaron el renacer de la identidad
nacional e incentivaron asi, sin habérselo propuesto, las fuerzas nacionalistas e
independentistas. Al mismo tiempo, la ola de democratizacién hizo que la gente se
sintiera libre para hablar, organizarse politicamente y expresar sus aspiraciones.

Fue asf como "afloraron problemas y contradicciones originados en
la distribucién de las fuerzas productivas y en la politica nacional-cuitural, en lo
tocante al desarrollo de los idiomas nacionales, la solucién de los problemas sociales
en varias regiones del pafs, el desigual desarrollo y los cambios demogréficos y
ecolégicos operados en ellas”. M

La plataforma del Partido acerca de la cuestion de las nacionalida-
des, aprobada en septiembre de 1989, fue incapaz de generar politicas efectivas en
este campo y el movimiento independentista empez6 a extenderse por todo el pafs.

La lucha de las repiblicas por su soberania e independencia unida
ala crisis econdmica, al deterioro del nivel de viday a 1a ola de huelgas, coloco al pais
ante una gravisima situacién en que se enfrentaron a través de un torrente de
recriminaciones el gobierno central y los gobiernos de las republicas.

10 Gorbachov, Informe al XXVII Congreso del P.C.U.S., julio 1990.
1 1bid.
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El 23 de abril de 1991, Gorbachov, en forma inesperada, logr6 un
acuerdo con los Presidentes de nueve repiblicas, incluido Yeltsin, firmando un pacto
destinado a lograr relaciones estables entre el gobierno central y los gobiernos
republicanos de Azerbaijan, Byelorusia, la Federacion Rusa, Kayakstan, Kirghisia,
Tadjikistdn, Turmenia, Ucrania y Uzbekistdn. El pacto daba pleno apoyo a las
propuestas del gobierno central para rescatar la economia y fijaba un itinerario para
realizar importantes cambios politicos, que empezarfan con la firma del nuevo
Tratado de la Uni6én que se esperaba que estuviera listo en tres meses. Dentro de los
seis meses después de firmado el Tratado, se adoptaria una nueva Constitucién y se
realizarian elecciones generales en todo el pais.

La declaracién dejaba en claro que el Tratado necesitaba s6lo la
firma de los representantes de las nueve repiblicas. Se reconocfa, asimismo, el
derecho de las llamadas repiiblicas rebeldes a no adherirse a é1 (Armenia, Estonia,
Georgia, Letonia, Lituania y Moldavia); estas repiblicas quedarfan excluidas del
"nuevo espacio econémico comin" que se establecerfa, 2

Las negociaciones del gobierno central con las repiblicas sobre el
Tratado de la Unién se prolongaron hasta julio de 1991; el dia 24 de dicho mes
Gorbachov anunci6 que el proyecto de Tratado estaba terminado. Las negociaciones
se habfan caracterizado por una progresiva concesién del centro a las demandas de
las repablicas por una mayor independencia. El proyecto establecia que las materias
relativas a la defensa, politica exterior, energfa, comunicaciones, transporte y presu-
puesto de la Unién, serfan decididas conjuntamente por el centroy las repiblicas; en
todas las otras materias las leyes de las republicas primarian sobre las leyes de la
Unién.

Las expectativas de Gorbachov de tener firmado el Tratado antes
de la reunién cumbre del Grupo de los 7, se vieron frustradas por la actitud de
Ucrania que planted, entre otras objeciones, la necesidad de examinar las posibles
contradicciones entre el Tratado y su declaracién de independencia.

Por otra parte, en nuevas negociaciones con el centro, las reptiblicas
demandaron més concesiones como el control republicano sobre las industrias
locales de defensa y el control conjunto de las aduanas.

Finalmente, el proyecto de Tratado fue aprobado por el Soviet
Supremo de la Unién Soviética, después de haber sido aprobado por ocho de los
nueve parlamentos republicanos, pero no por el de Ucrania.

Como se sabe la firma del Tratado, planificada para el 20 de agosto,
no pudo tener lugar por el Golpe de Estado que se produjo el dfa anterior; esta

12 Keesing’s, Record of world events, (London: Longman, April 1991), p. 38129.
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“coincidencia” ha llevado a alguncs a pensar que uno de los objetivos del Golpe era
impedir que el Tratado se concretara.

6.- Gorbachov y 1a reforma econémica

Fue frente a la crisis econémica que Gorbachov demostré sus més serias limitaciones
como lider, que algunos han calificado lisa y llanamente como incompetencia eco-
némica.

Después de cinco afios de Perestroika, en su informe al XXVIII
Congreso del Partido, Gorbachov declaraba: "La situacién ha empeorado. Eso se
refiere en primer término al mercado de consumg, pero también a la economia en
su conjunto..." Y més adelante agregaba: "Somos responsables directos por la
agravacion de la situacién en el mercado nacional de consumo" >

Lejos de asegurar un enfoque integral de reforma econémica, desde
los comienzos de la Perestroika, Gorbachov prefirié proceder paso a paso por medio
de reformas parciales. Sus expertos en ese tiempo {especialmente la socidloga
Tatiana Zaslavskara y el economista Abel Aganbegyan), habfan puesto en evidencia
las resistencias a las que se enfrentarfa una transformacién radical de la economia:
losidedlogos del partldo, los burécratas del aparato central, la Nomenklaturay ciertas
capas de la poblacién.” 14

Gorbachov como revolucionario deberfa haber adoptado la deci-
sion de reformar la economi{a en su conjunto; como miembro del aparato prefiri6 no
enfrentar directamente a las fuerzas de la resistencia al cambio o, quizés, no tuvo la
vision necesaria para encarar reformas més profundas, o ambos factores se combi-
naron para impedirle actuar de manera decisiva.

Cada una de las leyes que aprob6 y las medidas que adopt6 se
caracterizaron por el compromiso y, como habian sido 1ntroduc1das POCo a poco, sin
un sistema fijo, tuvieron el efecto opuesto al esperado

La ley sobre empresas estatales permite apreciar plenamente las
limitaciones de la estrategia de reformas parciales. En el pleno del Comité Central
reunido para discutir la reestructuraci6n de la gestién econ6micas del pafs (25-26 de
junio de 1987), Gorbachov detall6 una serie de medidas radicales para revitalizar la

13 Gorbachov, op. cit.
14 Erik Izraelewicz, "Les ratés de la perestroik’, Le Monde Hebdomadaire, 7 au 13 juin, 1990,

151MF, World Bank, O.E.C.D. , European Bank for Reconstroction and Development, The Economy
of the URSS (Washmgton D. C.: World Bank, 1990), p. 4.
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economia por medio de la dréstica reduccién del rol de la planificacién central y de
los subsidios estatales.

Expres6 que las politicas adoptadas desde la introduccién de la
Perestroika en 1985 eran insignificantes comparadas con la tarea atin no realizada de
formar un sistema integrado de gestién econémica. En seguida, disefi6 un marco para
lareforma que denominé Nuevo Mecanismo Econ6émicoy expresé que esperaba que

pudie{g ser implementado a tiempo para los comienzos del X111 Plan Quinquenal en
1991.

El Comité Central aprobd tal programa en un documento titulado
"Principales provisiones para reestructurar fundamentalmente la gestién econémi-
ca". El primer elemento del programa para dotar de autoridad en la planificacién
econdmica a los gerentes de las empresas individuales, fue la ley sobre Empresas
Estatales. Bajo los términos de la nueva ley, una empresa administraria sus asuntos
financieros sobre labase de una contabilidad de pérdidas y ganancias y no de acuerdo
con presupuestos centralmente controlados, y optaria a contratos estatales en vez de
cumplir con asignaciones provenientes del centro. Uno de los resultados de 1a nueva
ley seria que las empresas no rentables, que hasta entonces habian sido subsidiadas
por el Estado para seguir operando con pérdidas, irfan a la quiebra. La ley entré en
vigor el 12 de enero de 1988, cuando 60% de las empresas industriales fueron
transferidas al nuevo sistema de autonomia financiera. Se preveia que todas las
empresas deberian ser transferidas al sistema de autofinanciamiento hacia 1990.Y7

La ley tuvo un efecto muy limitado porque la burocracia central, la
del plan en particular, logré asfixiarla. Cuando el sistema empez6 a fallar, el Primer
Ministro Nikolai Ryzhkov, con e] apoyo del Presidente, dicté6 numerosos decretos
revocando elementos claves de la independencia de las emspresas. Hacia fines de
1989, la economia habia sido efectivamente recentralizada.’

En enero de 1988, al mismo tiempo que entraba en vigencia la ley
de Empresas Estatales, se revelaron informaciones que entregaban detalles sobre €l
cumplimiento del Plan Econémico 1987. Ellas mostraron que no se habfan cumplido
las metas del plan en casi todos los sectores de la economita, lo cual era atribuido por
la agencia oficial Tass al "fracaso en las medidas para ahorrar recursos financieros,
al rezago de la produccién agricola y a una caida en los ingresos del comercio
exterior",

16 Keesing’s, op. cit., April 1988, p. 35842.

7 bid.

18 Robert Kaiser, "Gorbachov: triumph and failure", en: Foreign Affairs, Spring 1991.
13 Keesing's, Ibid.
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Estas informaciones deben relacionarse con las criticas formuladas
por economistas soviéticos sobre lasituacién econémica de la Unién Soviética. Segiin
ellas, economistas destacados de la Unién Soviética conocidos como arquitectos de
la Perestroika, denunciaron en rueda de prensa la incapacidad de la politica econ6-
mica del gobierno soviético para sacar al pafs de la profunda crisis que atraviesa.??

Ante el fracaso de la estrategia de reformas parciales y el deterioro
creciente de la economia, segin lo atestiguaban las propias estadfsticas oficiales,
Gorbachov anuncié en julio de 1990, que el gobierno estaba estudiando las medidas
parainiciar el paso a una plena economia de mercado. Una estrategia cuidadosamen-
te estudiada tenfa que ser formulada; un sibito cambio al sistema de mercado
produciria levantamientos en las calles y la caida del got:cierno.21

Durante 1990, no menos de cuatro programas alternativos para la
transicién a una economia de mercado fueron presentados al Soviet Supremo. Dichos
programas se diferenciaban en términos de las modalidades, tiempo y secuencias de
las reformas propuestas. Su discusion gener6 enconados debates en los cuales se vio
a Gorbachov seguir una linea zigzagueante, que demostraba su indecisién y vacila-
ciones con respecto al mejor camino a seguir.

Hacia mediados de octubre, en un intento de lograr un minimo
consenso sobre los diversos programas de reformas, el Presidente anuncid un marco
para la realizaci6n de ellas denominado "Guias para la estabilizacién de la economia
y la transici6én a una economia de mercado”, que fue aprobado por el Soviet Supremo
el dia 19 de ese mes.

Ensu parte introductoria, el documento presidencial expresaba: "La
posicién de la economia continta deteriorandose. El volumen de la producci6n est4
declinando. Los vinculos econémicos se estdn quebrando. El separatismo (de las
reptblicas) esté creciendo. El mercado de consumo se encuentra en una deplorable
estrechez. El déficit del presupuesto y la solvencia del gobierno se encuentran ahora
en niveles criticos. La conducta antisocial y el crimen estdn aumentando. La gente
estd encontrando que lavida es mdsy més dificil y estd perdiendo interés en su trabajo
y su creencia en el futuro. La economia se encuentra en un gran peligro. El viejo
sistema de gestién administrativa ha sido destruido pero falta el impetu para trabajar
en un sistema de mercado. Deben ser tomadas enérgicas medidas, con el consenti-
miento del piblico, para estabilizar la situacién y para acelerar el progreso hacia una
economia de mercado”. >

20 Cable desde Mosct, Ef Mercurio, 7 de junio, 1989.
21Keesi:zg’s, op. cit., p. 37419.
22Keesing’s, op. cit., October 1990, pp. 37786-37787.
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El programa contenia un listado de las condiciones para la creacién
de una economia de mercado: 1) méxima libertad para las actividades econ6micas;
2) plena responsabilidad de las organizaciones, empresarios y trabajadores respecto
a los resultados de sus actividades econémicas, basadas en la igualdad de todas las
formas de propiedad; 3) competencia entre los productores como un factor vital en
la estimulaci6n de la actividad econémica que requiere el fin de los monopolios;
4) libertad de precios basada en la oferta y la demanda; 5) abandono de la participa-
cién directa del Estado en la actividad econdmica (con excepcién de ciertos sectores
especificos); 6) extensidn de las relaciones de mercado a aquellas esferas donde son
mas efectivas que las administrativas de regulacién (1a defensa, lasalud, 1a educacién,
la ciencia y la cultura continuarfan como sectores no sujetos al mercado); 7) una
economia abierta y su progresiva integracién en el sistema econémico mundial.

El programa establecia cuatro etapas y fijaba un vago plazo para su
implementacién entre 18 meses y 2 afios.

Las "Guias" no provefan un plan detallado para la transicién, en
parte porque se establecia una considerable libertad en favor de las reptblicas para
escoger las modalidades y el tiempo para varias medidas de reforma. Corresponderia
alas repiblicas decidir por sf mismas las politicas en dreas claves como la propiedad
privada y la propiedad de la tierra. Se contemplaba, asimismo, que las republicas
"voluntariamente delegarian” en las autoridades centrales el control sobre las politi-
cas financieras, de crédito y fijacion del tipo de cambio, asf como también sobre las
politicas aduaneras comunes, gestién de las industrias de defensa, transporte, energia
y telecomunicaciones.?*

Las "Guias" constitufan un hibrido resultado del intento de sintesis
entre diversos aspectos de los planes alternativos. La libertad que se concedia a las
republicas para implementarlas dificultaba aiin més la realizacién de las reformas,
ya que el proceso independentista tendf{a a separar a las repiblicas cada vez més del
centro en la biisqueda de diversas formas de asegurar su independencia.

Lareaccion del Presidente de la Federacion Rusa, Boris Yeltsin, no
se hizo esperar. Ante el Soviet Supremo de la Federacion, describi6 el programa de
compromiso (las Gufas) como "un intento de preservar el sistema administrativo-bu-
rocratico” que "llevarfa al pafs a la catéstrofe". En respuesta, Gorbachov acusé a
Yelisin de querer "montar un show de fuerza entre ambos".

B 1vid.
2 Ibid.
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1990 se cerr6 con un sombrio balance de la economia, que mostro
que el PNB habia cafdo en un 2%, la renta nacional en 4% y la productividad del
trabajo en 3%.%

Desde el punto de vista politico se operé un realineamiento de
fuerzas que cuestionaba el liderazgo de Gorbachov, mientras emergia en forma
destacada la figura de Boris Yeltsin cuya popularidad se acrecentaba a medida que
se debilitaba la de Gorbachov.

7= Gorbachov: demoledor y constructor

En sus Memorias, Boris Yeltsin escribi6: "lo realizado por él (Gorbachov) entraré
en la historia de 1a humanidad. No me gustan las frases grandilocuentes, sin embargo
lo iniciado por Gorbachov merece tales palabras. Podia haber continuado la misma
existencia que llevaban antes de él Brezhnevy Chernenko... Sin embargo, eligi6 otro
camino totalmente distinto, emprendi6 la ascensién de la montafia cuyas cumbres,
ocultas por el sol, no se divisan. Nadie sabe como acabaré la ascensién. {Nos derribara
a todos el alud o el Everest ser4 vencido?.2

Robert G. Kaiser en su estudio "Gorbachov: triunfo y fracaso”,?’

afirma también que Gorbachov "se asegur6” un lugar en la historia y una gran parte
de su reputacién serd positiva, a pesar de sus fracasos finales.

iPor qué Gorbachov pasaré ala historia de la humanidad? {Por qué
tendra un gran lugar en la historia?

Gorbachov fue un constructor y un demoledor. Come él mismo
escribié: "Revolucion significa construccién pero también implica demolicién... La
revolucion requiere demoler todo lo que es obsoleto, paralizante y obstaculiza el
progreso rapido. Sin demolicién no se puede limpiar el camino para una nueva
construccién... Y por supuesto la demolicién provoca conflictos y algunos feroces
choques entre lo viejoy lo nuevo". 2

Como demoledor desmantel6 el sistema totalitario heredado del
stalinismo; su abandono de la doctrina Brezhnev permitié el fin del imperio soviético

5 Keesing’s, op. cit., January 1991, p. 37970.
26 Boris Yeltsin, Memorias (Buenos Aires: Ediciones Temas de Hoy, 1989), p. 14,
“TKaiser, op. cit.

B Gorbachov, Perestroika. Nuevas ideas para mi pafsy el mundo, (Buenos Aires: Emecé, 1987),
p. 56.
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en Europa Oriental; y su politica hizo viable el fin del Pacto de Varsoviay el fin del
CAME.,

Como constructor realiz6 la reforma politica y el establecimiento
del multipartidismo, lo que signific6 el fin del monopolio del poder por el PCUS;
mediante la Glasnost y 1a democracia hizo posible la emergencia de la sociedad civil
y su prédica libertaria puso término al miedo que impregnaba la vida de la sociedad
soviética.

En el campo internacional, su papel fue relevante. Su politica hizo
posible la reunificacién de Alemania. Durante sus seis afios y medio de gobierno
estableci6 una amplia cooperacién con Estados Unidos que "trajo un nuevo sentido
de estabilidad en la arena internacional y aument6 en todas partes la esperanza de
una paz duradera"?’ Las realizaciones soviético-estadounidenses que han relajado
las tensiones internacionales desde que Gorbachov ascendi6 al poder en 1985,
incluyen cuatro convenios de gran importancia en materia de control de armamentos:
el Tratado de 1991 sobre conversaciones para la reduccién de armas estratégicas
(START) destinado a disminuir el nimero de misiles balisticos intercontinentales,
lanzadores y cabezas nucleares; el convenio de 1990 sobre Fuerzas Armadas Con-
vencionales en Europa que reduce las tropas estacionadas en el drea; un convenio de
1990 que reduce los arsenales de armas quimicas; y ¢l Tratado de Fuerzas Nucleares
de Alcance Intermedio (INF) de 1987, destinado a eliminar por completo todo este
tipo de misiles.

Desde 1985, los Presidentes Reagan y Bush sostuvieron ocho con-
ferencias cumbre con Gorbachov (precedidas por 34 reuniones a nivel ministerial),
que condujeron a los acuerdos sobre control de armamentos ya sefialados, a progre-
sos en materia de derechos humanos y emigracién, educacion, asuntos regionales y
asuntos cientificos y culturales.

Pero, sin duda el mayor logro internacional de Gorbachov es su
contribucién decisiva al término de 1a Guerra Fria.

El121 de noviembre de 1990, finaliz6 en Parfs la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién Europea en la cual 34 jefes de Estado o de Gobierno
firmaron la Carta de Paris que pone formalmente fin a la Guerra Fria. El Presidente
Bush lo subrayé ptiblicamente: "ha terminado la Guerra Fria",

La cumbre fue realzada por un histérico tratado sobre reduccion de
fuerzas convencionales en Europa que fue firmado por laOTANy el Pacto de Varsovia

P Servicio Informativo de EE.UU. Material de Consulta, 22 de agosto 1991,
30 .
Ibid.
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(si este desaparece en el futuro, como efectivamente ocurrié en 1991, sus miembros
estdn obligados a cumplirlo).

Ningin lider simboliz6 mejor las esperanzas y temores del encuen-
tro que el Presidente Gorbachov, quien recibi6 elogios por su rol determinante en
el desmantelamiento de los regimenes comunistas en Europa Oriental. Todos los
presentes tenfan conciencia de que el porvenir inmediato de Europa depende de que
el lider soviético logre evitar el caos en su pais.

La Carta de Paris para una nueva Europa viene en cierto modo a
expresar la idea que Gorbachov habfa expuesto en 1987 en su obra Perestroika.
Nuevas ideas para nuestro pais y el mundo. En ella, el Presidente soviético hablé de
que "Europa es nuestro hogar comin, es donde la geografia y la historia han
entrelazado apretadamente los destinos de docenas de paises y naciones. Por supues-
to, cada uno de ellos tiene sus propios problemas y cada uno desea vivir su propia
vida, seguir sus propias tradiciones".

La Carta de Paris declara que la era de la confrontacién y de la
divisién en Europa estd terminada y que en el futuro las relaciones intraeuropeas
estaran basadas sobre el respeto y la cooperacién. "Nos comprometemos —expresan
los firmantes— a construir, consolidar y reforzar la democracia como el (inico sistema
de gobierno de nuestras naciones. Los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales son inalienables y garantizados por la ley. El gobierno democratico se basa en
lavoluntad del pueblo, expresada regularmente a través de elecciones libres y justas”.

"Todo individuo tiene derecho a la:
Libertad de pensamiento
Libertad de expresi6n
Libertad de asociacién y reunién pacifica
Libertad de movimiento

"Nadie podr4 ser detenido arbitrariamente, torturado o
sometido a cualquier castigo denigrante.

"Toda persona tiene derecho a conocer y ejercer sus
derechos, a participar en elecciones libres y justas, a ser juzgada de
manera justa y pablica, a poseer propiedades, individual o colectivamen-
te, y a desarrollar la actividad empresarial.

"Se protegera la identidad étnica, cultural, lingifstica y
religiosa de las minorias nacionales.
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"Lalibertad y el pluralismo politico son elementos nece-
sarios en nuestro objetivo comiin de desarrollar economias de mercado,
lograr un crecimiento econémico sostenido, la prosperidad, justicia so-
cial, creaci6én del empleo y uso eficiente de los recursos econémicos.

"La preservacién del medio ambiente es una responsa-
bilidad de todas nuestras naciones.

"Reafirmamos nuestro compromiso de resolver las dis-
putas por medios pacificos.

"Lareducci6énsin precedentes de armamentos conducir
a una nueva percepcién de la seguridad en Europa y a una nueva dimen-
si6én de nuestras relaciones.

"En este contexto, reconocemos la libertad de los Esta-
dos a establecer sus acuerdos de seguridad."31

8.- Hacia el final: el intento de Golpe de Estado, constitucién de la
Mancomunidad de Estados Independientes (M.E.L) y renuncia
de Gorbachov

Nos acercamos al momento mas critico y més tragico, tal vez, en laviday en la carrera
politica de Gorbachov: el intento de Golpe de Estado en la Unién Soviética, en
agosto de 1991.

Hay que destacar que en ese momento la situacién politica en el pais
se caracterizaba por un alto grado de polarizacién. Por un lado, el PCUS adopta en su
altimo Congreso las posiciones mds conservadoras en una abierta oposicién a las
reformas, siendo abandonado por la mayorfa de los elementos renovadores. Por otro
lado, los reformistas radicales se fortalecen convirtiéndose en un polo de poder que
goza de un apoyo mayoritario de la opinidn piblica.

A lo largo de los Gltimos afios de la Perestroika, Gorbachov jugé el
rol de amortiguadory, a veces, de 4rbitro entre estas dos fuerzas, inclindndose en uno
u otro momento hacia una o hacia otra, mientras que ambos polos pretendfan atraer
a Gorbachov a su bando.

Sin embargo, el espacio para estas maniobras centristas se reducia
dia a dia a lo largo de los Gltimos meses de 1990 y de tode el afio 1991 hasta el

31 Keesing’s, op. cit., November 1990, p. 38201.
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conflictivo agosto, mientras que la situacién econémica y los conflictos étnicos iban
agravindose y las reformas politicas se estancaban.

El prestigio y credibilidad de Gorbachov habian caido ante los ojos
de ambos bandos. Los conservadores lo culpaban de haber comenzado las reformas
y desorganizado el pais. Los reformistas no le podfan perdonar la renuncia a un plan
de reformas econémicas mds radical, el alejamiento de sus colaboradores maés
identificados con las reformas y, sobre todo, la masacre de Vilnus de enero de 1991.

Si al iniciar las reformas Gorbachov lideraba un amplio espectro
reformista, a mediados de 1991 se habia quedado mas y més solitario.

El peligro del Golpe se divisaba en la sociedad desde principios de
1991; sin embargo, en verano parecfa haberse alejado un poco, gracias al dltimo
intento de resolver los conflictos entre las republicas soviéticas a través de la
elaboracién y firma de un nuevo Tratado de Uni6n.

La preparacién de este documento fue la iiltima gran obra de
Gorbachov reformista y estadista, y fue el dltimo intento de mantener el proceso de
cambios dentro de marcos evolutivos.

La polarizacién en la sociedad, sin embargo, ya hacia imposible una
reconciliacion entre los dos bandos. Un dia antes de la esperada firma del nuevo
Tratado, estall6 el Golpe.

Hay que destacar que el intento golpista provenia no de las fuerzas
ultra-conservadoras o nacionalistas fuera del sistema, sino del entorno més cercano
de Gorbachov, de aquellos sectores de la Nomenklatura que habfan sido atrafdos por
él meses antes, en reemplazo de los reformistas, cuyo alejamiento se debi6 a una
fuerte presién conservadora.

Este nuevo entorno de Gorbachov se caracterizaba en primer lugar
por una evidente mediocridad politica e intelectual y, como demostraron los sucesos
de agosto de 1991, por un desconocimiento fatal de la situacién real en el pafs.

El carécter del Golpe era abiertamente restaurador. Los golpistas
se apoyaban en el discurso antiguo, muy desprestigiado ya en la sociedad y no
pudieron ofrecer un proyecto distinto para la salida del pais de la crisis. De esta
manera la alternativa paralasociedad fue o la crisis actual o el pasado desprestigiado;
ello favoreci6 a la opci6n de rechazo a los golpistas.

Los golpistas no descartaban la posibilidad de apoyo de Gorbachov
a su accion hasta después de su negativa de participar en el pronunciamiento. En
realidad, necesitaban de él para legitimar su accién ante el mundo. De ahi, sus
declaraciones ambiguas en la conferencia de prensa acerca del estado de salud y la
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situacién de Gorbachov. Sin embargo, ¢l pronunciamiento conservador sin el apoyo
de Gorbachovy hasta basado en su eventual destitucion, le permitid a los reformistas
actuar como defensores de la Constitucion y del Presidente legalmente elegido
(aunque ellos mismos unos meses antes exigian su renuncia).

Los golpistas subestimaron dos factores de suma importancia. Pri-
mero, organizaron su pronunciamiento como un "Golpe de palacio” (a imagen y
semejanza de las destituciones de Beria y Khruschov); no se dieron cuenta que ahora
en la Unién Soviética existfa una sociedad civil que también pretendia decir su
palabra. Los tanques llevados a Moscii como un factor de demostracién de fuerzay
amedrentamieto a las instancias estatales reformistas se enconiraron inesperada-
mente, con un fuerte movimiento de resistencia civica, 1o que privd a las Fuerzas
Armadas, basadas en la Doctrina de la Defensa del enemigo externo, de tode espiritu
de combate y capacidad de accién.

Segundo, a lo largo de los anos 1990-1991 la reforma econdmica,
aunque lentamente iba avanzando, pudiendo la Nomenklatura del nivel medio, tanto
en Moscli como en provincias, sentir el gusto de la propiedad y de la actividad
empresarial propia.

En el periodo previo a agosto de 1991, estos sectores, privatizando
paulatinamente los bienes estatales a su favor, no rompian formalmente con las
estructuras antiguas de! poder al actuar en el espacio que éstas ofrecian. En los dfas
del Golpe, ante una eventual vuelta al pasado, optaron por apoyar a Yeltsin.

Estos dos hechos: 1a resistencia civica al Golpe y la negociacién con
"el segundo escalén" de la Nomenklatura determinaron el triunfo de Yeltsin en
aquellos dfas. El Golpe fue aplastado. Gorbachov regresé a Mosci. Sin embargo, la
situacién politia en el pafs habia cambiado rotundamente. Uno de los bandos en
pugna perdi6, mientras que el otro accedio a la plenitud del poder. En estas condi-
ciones el bando ganador ya no necesitaba de un centro mediador; por lo tanto, el
nuevo cuadro politico no le dejaba espacio al Presidente de la Uni6n Soviética.

El fracaso de los golpistas entregé el poder completo, y sin el
contrapeso de una oposicidn, a los reformistas. El cambio en el caricter del poder
en Rusia después del fracado del Golpe de Agosto, por su significado equivale a una
revolucién o a un Golpe de Estado exitoso. Termina el periodo del desarrollo
evolutivo de las reformas en la Unién Soviética. Comienza el perfodo del desarrollo
rupturista. Mientras tanto, frente a este cambio del carédcter del poder en Mosct, los
lideres de las republicas soviéticas se ven liberados de la presion unificadora del
centro. M4s alin, presintiendo que el nuevo gobierno ruso va aser un gobierno fuerte,
pretenden asegurar sus espacios de poder.

- 37 -



El nuevo Tratado de la Unién que parecia ser un proyecto muy
avanzado el 18 de agosto, resulta caduco el 24 del mismo mes. El intento golpista
incentivd de este modo a los separatistas nacionalistas. Los dfas de la Uni6n Soviética
a partir de este momento estaban contados. Con la constitucién de la Mancomunidad
de Estados Independientes (M.E1) el 8 de diciembre de 1991, junto con la Uni6én
Soviética desaparecia el rol de Gorbachov como mediador en las relaciones inter-re-
publicanas.

Quedando solo, al abandonar a algunos de sus colaboradores y
siendo abandonado por otros, Gorbachov renuncia el 25 de diciembre de 1991. Junto
con él, termina una era en el desarrollo de la Uni6n Soviética y del mundo.
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