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INTRODUCCION

En el curso de 1979, el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, publicé una obra relativa a las pricticas res-
trictivas y discriminatorias en el comercio internacional!. En dicha
publicacién se describen y analizan las dlsp051mones del GATT re-
lativas a las préctlcas desleales de comercio, la legislacion v1gente
sobre la materia en Japén y Estados Unidos de América, asf como
las normas pertinentes en los procesos de integracién propios de la
Comunidad Econémica Europea y de avarc. Para el Instituto men-
cionado, tanto las expresiones actuales del proteccionismo econémi-
co, como el andlisis sistematico de los subsidios a las exportaciones,
ha constituido una atencién preferente, de alli que se haya seguido
muy de cerca la marcha de las negociaciones comerciales multilate-
rales celebradas bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT) iniciadas en septiembre de
1973 con ocasién de la Reunién Ministerial de Tokio y se le atri-
buya trascendental importancia a la préoxima Reunién de igual na-
turaleza a celebrarse en 1982. Tal como expresara el anterior Di-
rector General del cart, Olivier Long: “las negociaciones de la
Ronda de Tokio han sido mds ambiciosas y de mds envergadura que
todas las anteriores. Su finalidad no era solamente reducir o elimi-
nar los obstdculos arancelarios y no arancelarios al comercio, sino
también configurar el sistema de comercio multilateral 'y las rela-
ciones comerciales internacionales hasta bien entrado el préximo
decenio’"2.

Creemos que aun suponiendo que sean sostenidos y validos los
esfuerzos que desplieguen los pafses de América Latina para ir su-
perando los desafios de su desarrollo econdmico, las politicas de
comercio exterior instrumentadas en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, los Estados Unidos de América, Japén y en otras regiones y
paises, tendrdn muy honda repercusién e interferencia en aquellos

*Pricticas restrictivas y discriminatorias en el Comercio Internacional”. Obra
editada bajo la direccién de Raymundo Barros Charlin. Editorial Universita-
ria. 1979.

*Informe del Director General del ¢aTT. Sobre la Ronda Tokio, Ginebra. Edi-
ciones del caTr, abril 1979.
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esfuerzos. Si se entronizara en el mundo industrializado durante
la década de los ochenta un agudo panorama de proteccionismo co-
mercial, las posibilidades del desarrollo econémico latinoamerica-
no sufrirfan nuevamente, con consecuencias ahora imprevisibles,
una crisis de frustracién generalizada.

Debemos tener presente que durante los wltimos afios de la dé-
cada de los setenta quedé reiteradamente demostrado el hecho que
aproximadamente el 709, de las exportaciones latinoamericanas es-
taban destinadas a Estados Unidos, Canada, la Comunidad Econé-
mica Europea, Japén y otros paises industrializados. Un cuadro si-
milar puede observarse por el angulo de las importaciones.

Dos circunstancias en el escenario de las relaciones econémicas
de América Latina debieran movernos a una reflexién muy seria:
de una parte los pafses industrializados no parecen haberse com-
penetrado de la trascendencia que tiene nuestra subregién en el
desarrollo de sus “propias economias”, y en la consolidacién de una
paz mundial basada en relaciones justas y equilibradas; de otra par-
te, cabe destacar la impotencia propia de los pafses latinoamerica-
nos para edificar sobre propésitos e instrumentos realistas, pragma-
ticos, pero a la vez sélidos, su proceso de integracion. Este ultimo,
que debiera constituirse en una estrategia de primera categoria e
insoslayable, aparece postergado, y sélo exhibe manifestaciones muy
timidas y precarias en las expresiones actuales de la nueva Asocia-
cién Latinoamericana de Integracién (arLapi) creada en febrero de
1980 y en el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

Pudiera ser que un marco mds o menos generalizado de protec-
cionismo comercial obligara a Ameérica Latina, de una vez por to-
das, a mirar prioritariamente, sus pombﬂxdades de exportacién
“dentro” del 4rea; de allf que un proteccionismo “interno”, o la ca-
rencia de iniciativas audaces, pero coherentes, tendientes a proyec-
tar en el subcontinente un espacio econdmico privilegiado y discri-
minatorio, resultan desconcertantes.

Los esfuerzos para analizar las realidades y posibilidades del co-
mercio mundial no significan, de manera alguna, un desentendi-
miento de importancia atribuida a la integracién latinoamericana y
a las multiples y complejas vertlentes de cooperacién que ésta ofre-
ce en el futuro dentro de un “programa de prelaciones” que no
debiera admitir dilacién®. Por el contrario, se supone precisamen-
te que sea mediante actitudes coordinadas y concertadas que los. pai-
ses latinoamericanos puedan introducir planteamientos validos en
la tupida red de intereses comerciales que por ahora escapan total-
mente a su voluntad y, las mas de las veces, a su conocimiento.

*El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile prevé
para 1982 la realizacién de una.investigacién sobre “Andlisis y Tendencia de la
Cooperacién Internacional”, bajo la direccidén de la investigadora Jeanette Iri-
goin, donde se le dard cspecial- énfasis a los esfuerzos latinoamericanos sobre
la materia, .

10
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Por otra parte, tal como sefiala el Informe Brandt: “los pro-
yectos de integracién subregional, destacan la liberacién del co-
mercio regional y la creacién de acuerdos preferenciales de co-
mercio para ayudar al desarrollo, promoviendo las especializa-
ciones y permitiendo obtener ventajas de las economias de escala.
Esta forma de cooperacién es particularmente util para paises
con mercados internos reducidos y que no pueden, aislados, sos-
tener una industrializacién eficiente sobre un amplio espectro
de actividades. Cada vez se reconoce mis que los acuerdos de
comercio preferencial necesitan complementarse con la integra-
cién de los recursos regionales a fin de establecer industrias con-
juntas. Las empresas industriales desarrolladas por varios paises
contribuyen a la liberalizacién del comercio y promueven for-
mas mds elaboradas de cooperacién econémica’.

En la publicacién que se presenta, el Instituto de Estudios In-
ternacionales de la Universidad de Chile, en desarrollo de un Con-
venio suscrito con el Instituto para la Integracién de América La-
tina, dependiente del Banco Interamericano de Desarrollo, analiza
algunos de los aspectos mds relevantes del panorama actual que
ofrecen las relaciones econémicas internacionales. Los enfoques doc-
trinarios, jurfdicos y econémicos que suelen considerarse como los
m4s relevantes cuando se ventilan estos temas, se exponen con sis-
tematizacién y equilibrio, de tal manera que a quienes se ocupan y
preocupan de estos problemas, se les ofrece un aporte actualizado
y coherente. No todas las opiniones contenidas en la obra son ne-
cesariamente coincidentes, pero todas encuentran una justificaciéon
adecuada y constituyen una demostracién clara de la libertad aca-
démica con que se llevaron a cabo los diversos trabajos. Aparente-
mente, una lectura ripida de algunos subtitulos podria llevar a la
conclusién que hay materias que se repiten en las distintas exposi-
ciones. Ello no es asi, y si en verdad se aluden a las mismas situa-
ciones o se insiste en los mismos hechos econémicos internaciona-
les, se hace desde distintos puntos de vista o para esclarecer argu-
mentos enfocados desde otros 4ngulos de los mismos problemas. En
todo caso, aun cuando la obra tiene una unidad temitica bdsica,
cada trabajo se basta a si mismo, reforzindose, adecuadamente,
unos con otros.

El profesor Francisco Orrego Vicuiia, en un estudio predominan-
temente doctrinario relativo a las nuevas estructuras para el comer-
cio internacional, sefiala una circunstancia que, hasta donde sabe-
mos, no ha merecido la atencién especifica del analista internacio-
nal. Se trata de vincular el proteccionismo comercial; expresién
normal del nacionalismo, como un factor histéricamente perturba-

“Un Programa para la Supervivencia”. Informe de la Comisién Indepen-
diente sobre Problemas Internacionales del Desarrollo, presidida por Willy
Brandt. Editorial Pluma, 1980, p. 205.

11
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dor de la paz mundial. Es importante el hecho, por cuanto el bien
juridico protegido con una organizacién efectivamente fluida del
comercio mundial serfa para el autor la convivencia pacifica en-
tre las naciones mas que el desarrollo de una simple creencia, por
transitorias conveniencias ‘econdmicas, en el libre comercio. Es de-
cir, las actuales “practicas contradictorias” al decir de Orrego en
relacién a los principios liberales podrian desembocar, en un con-
flicto de otra naturaleza. El expositor vincula el proteccionismo
con la tradicién de intervencionismo estatal y sefiala que: la pro-
pia guerra vino a agravar este fenémeno, pues la existencia de eco-
nomias de guerra, el incremento de la burocracia y el papel del Es-
tado en la economia en esas circunstancias determiné una tenden-
cia que también habria de perdurar, en cuanto a la influencia del
poder ptiblico en el sistema econémico”. Debiera ser motivo de un
andlisis econémico esclarecedor la afirmacién de Orrego, avalada
por opiniones de Charles P. Kindleberger, en el sentido que el sis-
tema internacional ha sido, como derivacién de politicas naciona-
les intervencionistas, “mds bien un sistema mercantilista que uno
liberal”. Como expresa el autor: “el mercantilismo postulaba el lo-
gro de una maximizacién de las exportaciones y de una minimiza-
cién de las importaciones, con el fin de acumular las mayores can-
tidades de oro y divisas. La libre competencia y la no discrimina-
cién no eran precisamente una de las preocupaciones del mercanti-
lismo. Estas caracterfsticas han sido predominantes en el mercado
internacional y contintian inspirando la politica econémica inter-
nacional de algunas naciones importantes”.

Bordea los limites de la paradoja, la inquietud, por lo demds
plenamente vilida que se plantea el autor, en el sentido de “cémo
puede organizarse un sistema internacional que introduzca los ele-
mentos y reglamentaciones necesarias para hacer posible su funcio-
namiento libre de vicios y distorsiones, pero que a la vez no incu-
rra en un tipo de esquema regulatorio que en definitiva perjudique
a la iniciativa privada”.

Para Orrego esa es la cuestién de fondo. La verdad es que la ten-
tacién de reemplazar Ia influencia tradicional del estado por ins-
tancias internacionales supranacionales mas o menos rigidas, pero
eficaces, es muy grande, sobre todo si se postula la materializacién
de una determinada “justicia econémica internacional” que coad-
yuve solidamente al mundo en desarrollo. En palabras de John
Jackson, citadas por el autor, el problema es el de reconciliar la ne-
cesidad de control y cooperacién con unas interferencias inadecua-
das suscitadas por las propias medidas de reglamentacién interna-
cional. Claro que el propio autor sostiene en la actualidad no
parece factible {en una atmésfera de creciente nacionalismo” al
decir de McCulloch y Piffera) que los paises cedan soberania a au-
toridades internacionales. El trabajo de Orrego sugiere ciertos plan-
teamientos concretos tendientes a una mayor internacionalizacién
de las diferentes politicas econémicas.

12
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Es obvio que algunas afirmaciones de Orrego pueden prestarse
a polémica, particularmente las que se desprenden del andlisis que
formula acerca de las influencias ideolégicas en la intervencién de
algunos estados en sus relaciones econdmicas internacionales. Al
efecto destaca, como expresiéon de tales, la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados y algunos intentos no muy atina-
dos de estructurar un Nuevo Orden Informativo, “con muy serias
implicaciones en lo que respecta a los medios de comunicacién”.
En definitiva, cualquier planteamiento que se formule a raiz de las
estructuras estimadas como mds idéneas para regular el comercio
internacional, va a tener necesariamente, determinada connotacién
ideoldgica. El problema ocurre cuando una determinada ideologia
se impone hegemoénicamente y proscribe la dspera lucha por obte-
ner términos mds equitativos y expeditos de intercambio. Las in-
fluencias ideolégicas como tales nunca podran ser desterradas. Es
en la conciliacién de las mismas donde estd el desafio.

Dentro del subtitulo denominado “las tareas inconclusas y el res-
guardo de la libre competencia”, el autor preconiza una evolucién
institucional del ¢ATT hacia modalidades que le permitan cumplir
el proposito de liberalizar el comercio mundial sobre la base de
una cooperacién internacional. Simultineamente a la evolucion
institucional, sostiene la necesidad de abordar en profundidad algu-
nos elementos determinantes que dicen relacién directa con la flui-
dez del intercambio; tales como: aplicacién de cldusulas de salva-
guardia, restricciones cuantitativas o subsidios, situaciones que se
refieren al abastecimiento, al comercio de servicios y a las practicas
comerciales restrictivas. Estos temas ocupardn la atencién de la pré-
xima Reunién Ministerial a efectuarse en 1982,

También preocupa al autor el problema de la “graduacién” co-
mo principio regulador que contemple la situacién de los paises de
menor desarrollo. Ciertamente que un enfoque del problema abor-
dado desde el dngulo que se menciona, requiere de mayor andlisis.
Otros autores de la obra se preocupan del mismo tema, especial-
mente el Profesor Rioseco Vasquez, el cual proporciona una sintesis
de las medidas adoptadas en el 4mbito del GATT sobre los paises alu-
didos.

Un punto mencionado en el trabajo en comentario en el que de-
bieran profundizar los analistas internacionales, es el concerniente
a la influencia de la presion sindical en la constitucién del pano-
rama proteccionista del comercio exterior del mundo industrializa-
do. Recientes declaraciones de la aFLCIO son categéricas al respecto.
Como parte de ese estudio nos permitimos sugerir que se investi-
gue el nimero de empleos que generan las industrias exportadoras
de los paises industrializados, las cuales, de generalizarse una poli-
tica proteccionista, provocaria, en ellos mismos, un peligroso des-
empleo.

Por su parte, Pilar Armanet en el segundo trabajo contemplado
en la obra en comentario, enfoca el panorama de la gradual y cre-

18
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ciente institucionalizacién de las relaciones econdmicas internacio-
nales. En esa exposicién se aluden a los aspectos econdémicos, mo-
netarios y financieros de las relaciones internacionales. La autora
destaca el fenémeno que ofrecen dichas organizaciones, “caracteri-
zadas por su espiritu de permanencia, buscan generar una voluntad
propia, distinta de la de los Estados miembros que la componen”.

El fenémeno que se menciona, se denomina como de “superposi-
cién funcional y mutua influencia” en el comportamiento de las
numerosas organizaciones econémicas internacionales existentes, cu-
yas exactas competencias, ¢ incluso su propia naturaleza institucio-
nal queda difusa muchas veces en el ejercicio prictico. En el caso
especifico de América Latina, es deseable un alto grado de coor-
dinacién interinstitucional, habida consideracién a la escasez de
recursos y a las diferencias de competencias y vocacién institucio-
nal. Los gobiernos latinoamericanos suelen agravar esta confusion
al encargar trabajos especificos o respaldar posiciones de organis-
mos que estiman mas proclives a sus ideas o intereses.

El hecho que destaca Pilar Armanet merece una aclaraciéon para
el caso latinoamericano, la que, por razones obvias, debiera partir
de los propios gobiernos a los cuales debemos presumir interesados
en que las instituciones econdmicas regionales cumplan con “racio-
nalidad funcional” sus cometidos. El problema de la “objetividad
cientifica” ‘que junto con el anterior estimamos prioritarios, es ha-
rina de otro costal y no parece adecuado referirnos a ello en esta
oportunidad.

Dentro de otro orden de ideas, parece justificada la insistencia
con que la-expositora se refiere a la desigualdad en la participa-
cién de los Estados en los organismos internacionales. Como ella
menciona (a raiz del Fondo Monetario Internacional), dicha des-
igualdad “se manifiesta (especificamente) en la composicién de los
érganos del Fondo; y es uno de los elementos més fuertemente cri-
ticados por los pafses en desarrollo”.

~ La inquietud formulada puede graficarse si se considera el he-
cho que el conjunto de los pafses de América Latina sélo tiene un
8,59, del total de votos del Fondo (mayo 1981). Estados Unidos de
América\ )tiene un 19,69,. Sumados los votos de Estados Unidos de
América, Japén y, el de los paises de la Comunidad Econémica
Europea, se llega al 50%, del nimero de votos. Nuestra regi6n tiene
el mismo “peso decisorio”, por ejemplo, que Alemania Federal y
Arabia Saudita, sumadas. Las cuotas de los pafses deciden los votos,
la financiacién y la utilizacién de los derechos especiales de giros.
Seftala Pilar Armanet: ‘‘desde el punto de vista institucional,
aun cuando en el Banco Mundial también existe un sistema de

*Boletin del Fmr. 18 de abril 1981.
14
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asignacién de votos en consideracién a los aportes, la prictica se
ha orientado hacia la adopcién de decisiones por consenso, con lo
cual se pretende evitar la confrontacién que ese sistema de decisién
antidemocratico ha producido en el seno del Fondo”. En el caso
del Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos de Améri-
ca tiene el 34,5%, de los votos, y son dieciséis los paises de la region
que no llegan al 19, del porcentaje de la votacién®.

Por cierto, como reconoce la autora, los problemas del desarro-
Ho y del comercio mundial no pueden quedar al juego de determi-
nadas mayorias. Simplemente se cita el hecho como revelador del
estado actual del concepto de la pretendida igualdad de los estados.

Es importante la afirmacién de Pilar Armanet en el sentido que
“a pesar de que existen muchas posibilidades de mejorar y dar ma-
yor eficacia a UNCTAD, no creemos que consideraciones de pragma-
tismo deban restringir el esfuerzo de negociacién en el seno de ese
organismo, sino solamente establecer mecanismos en los cuales pue-
dan compatibilizarse los objetivos de corto y mediano plazos que
puedan ser objeto de acuerdos con los pafses desarrollados del Este
y Oeste, con los objetivos de desarrollo y reestructuracién que exi-
ge el pleno establecimiento de un orden econémico mis justo y
equilibrado”.

Prescindiendo de la utilidad politica de utilizar el marco de
UNCTAD, los paises en desarrollo, en aquel foro, debieran inclinarse
por lograr cristalizar compromisos o acuerdos cuyo “‘grado de impe-
ratividad” inmediato o futuro sea claro, aunque sus alcances decla-
rativos no sean tan ambiciosos.

El derecho internacional econémico actual aparece pletérico de
obligaciones juridicas imperfectas, de simples recomendaciones, de
mensajes y recados a destinatarios desinteresados o impavidos. Hay
una “jerarquia normativa” emanada de la “naturaleza del compro-
miso” que los pafses en desarrollo no debieran perder de vista ja-
mis. Se suelen celebrar, de buena fe, como éxitos politicos la sim-
ple reiteracién de deberes éticos desprovistos de imperatividad ju-
ridica, y que ya fueron planteados hace mas de un siglo. Se aumen-
ta el espectro de demandas sin progresar en el perfeccionamiento
juridico de compromisos anteriores.

Es claro que los paises industrializados son reacios a concertar
acuerdos provistos de valor juridico “inmediato”; pero no se reitera,
la mayoria de las veces, con suficiente insistencia en la necesidad
de revisar el estado de cumplimiento de los compromisos ya adopta-
dos, o en obtener para ellos nuevos acuerdos que signifiquen un ca-
mino futuro, pero cierto, de imperatividad.

No resulta alentador observar, como incluso en la esfera interna
de sus compromisos subregionales, grupos de paises en desarrollo co-

*Banco Interamericano de Desarrollo. Informe anual 1980. pp. 114.
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leccionan programas conjuntos sin detenerse a examinar qué ha
ocurrido con el perfeccionamiento de normas anteriores que suelen
ser supuestos bdsicos de las nuevas tareas que se exponen, mis que
se imponen. Habria que “desbrozar uNcTap” de la maleza que la
esteriliza.

En cuanto al trabajo del Profesor Rioseco Visquez, creemos que
agrupa los hechos y las normas concernientes a los paises en desa-
rrollo dentro del marco del caTT, de una manera sistematica y com-
pleta, resultando su lectura de gran utilidad para los alumnos que
se interesen por la evolucién del tema.

La verdad es que hemos constatado que al abordar estos aspectos
del derecho internacional econémico, los autores tercer-mundistas
se detienen, rompiendo el equilibrio de sus obras, en algunos aspec-
tos especificos que les llama la atencién por su peculiaridad, o que
son los de mayor interés para situaciones especificas de sus paises.
Rioseco, en cambio, obvia esa situacidn.

Como sefiala, su exposicion se refiere “en primera lugar a los an-
tecedentes de la creacién del GATT; y al andlisis de sus principios
fundamentales, tomando como base el texto del Acuerdo, tal como
quedé después de las modificaciones de 1954-1955, para continuar
examinando la evolucién que se produce en el sentido de favorecer
a los paises en desarrollo y que se materializa fundamentalmente
en la reforma del articulo xviit y en la incorporacién de una Parte
v, denominada Comercio y Desarrollo”.

Al autor no le corresponde analizar los Codigos emanados de la
Rueda de Tokio, que es la materia posteriormente tratada por Ale-
jandro Jara Puga. Como sefiala Jara-Puga: “desde un punto de vis-
ta estatico, el concepto del nuevo GATT implica un verdadero ajus-
te del ordenamiento juridico del comercio internacional a fin de
tomar en consideracién la creciente intervencién del Estado en el
proceso de ajuste, asi como los intereses y mayor integracién de los
paises en desarrollo en el comercio”. A continuacién anota Jara,
que: “el nuevo GATT tiene también un cardcter dindmico basado en
sus proyecciones hacia el future. Son varias las cuestiones que figu-
raron en la agenda de la Rueda de Tokio y que no fueron resuel-
tas. Algunas quedaron pendientes y fueron trasladadas a los me-
canismos permanentes del GATT, como es el caso de las medidas de
salvaguardia”.

Yendo al cuarto de los estudios ofrecidos en esta publicacién,
desconocemos que se haya publicado en Chile un andlisis de los an-
tecedentes que trata Jara Puga en su exposicién, hecho que por st
solo debiera suscitar el interés del lector, aparte de la calidad expo-
sitiva y la buena informacién contenida en el trabajo.

No deja de llamar la atencién que siendo Chile Parte Contra-
tante del GATT desde 1948, sean muy pocos los estudios que se ha-
yan consagrado a investigar los efectos comerciales de dicha partici-
pacién. No es ficil encontrar en publicaciones especializadas, el re-
sultado de investigaciones sobre el aprovechamiento de las concesio-
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nes obtenidas merced a los mecanismos negociadores del GATT o so-
bre el significado de las concesiones otorgadas por nuestro pais. Me-
nos aun, es posible enterarse de los criterios con que se afrontan
tales negociaciones.

El andlisis efectuado por Andrés Concha y Fernando Morales se
preocupa de satisfacer esas inquietudes y nos da a conocer las etapas
del programa de trabajo desarrollado en Ginebra. Nos explican la
potencialidad que dichas negociaciones ofrecian a Chile en térmi-
nos de beneficios y la posicién concreta adoptada.

Concha y Morales describen, comparadamente, las instancias ne-
gociadoras habidas con Estados Unidos de América, la Comunidad
Econémica Europea y Japon. En igual sentido, lo hacen mas ade-
lante con Canad4. Dentro de ese orden de ideas, ofrecen anteceden-
tes sobre las “demandas de concesiones concretas” a los mismos pai-
ses precitados, mencionando, en cada caso, el nimero de los pro-
ductos materias de las peticiones.

Concha y Morales seftalan que en materia de liberalizacién del
comercio en general: “las reducciones producirdn una reduccién
promedio de los aranceles sobre los productos industriales del or-
den del 389, 6 839%, segin que el promedio sea simple o pondera-
do por las importaciones. Las reducciones arancelarias son menores
para los productos industriales, cuya exportacién interesa a los pai-
ses en desarrollo; el promedio simple de la reduccién arancelaria
de esos productos es de 37 por ciento y el ponderado de 26 por
ciento”.

A continuacién, afiaden otros antecedentes importantes para vi-
sualizar la magnitud de las ultimas negociaciones: “Se estima que
la reduccién arancelaria relativa a los productos industriales atec-
tard a una parte del comercio mundial equivalente a vs§ 110.000
millones (a precios de 1975) . Las reducciones mas importantes han
correspondido a maquinaria no eléctrica, productos derivados de Ia
madera, productos quimicos y equipos de transporte. Ademds se
efectuaron reducciones inferiores al promedio en los sectores de los
textiles y el cuero”.

Debe tenerse en cuenta que para todos los productos agricolas
negociados se liberaron los obsticulos no arancelarios y se firmaron
los acuerdos multilaterales relativos al comercio de carne de bovino
y a los productos ldcteos.

Por las razones expuestas detalladamente en esta Introduccién,
creemos que, sin lugar a dudas, la obra publicada por el Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile es un apor-
te de gran jerarquia para analizar las nuevas dimensiones del or-
den econdémico internacional y de la situacién de Chile y de Amé-
rica Latina en ese contexto.

Tenemos entendido que la publicacién en comentario ha de ser-
vir como importante aporte a un seminario a efectuarse en Ila sede
del Instituto mencionado, durante 1982, con participacién de auto-
ridades del 6ATT, del INTAL, con miembros representativos de la co-
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munidad empresarial latinoamericana, de la comunidad académica
nacional y de sectores de gobierno. Pero aparte de cumplir ese ob-
jetivo especifico, por los antecedentes doctrinarios y valiosos ele-
mentos de juicio que otorga para esa ocasién, lo que vale la pena
destacar, en definitiva, es su mérito como obra de estudio y de con-
sulta para alumnos que pretendan especializarse en la disciplina
del derecho internacional econémico y para el sector ptblico que
tiene competencia en-€sas areas.

R. BArRrROs CHARLIN
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NUEVAS ESTRUCTURAS PARA EL COMERCIO
INTERNACIONAL

LIBERALISMO E INTERVENCIONISMO ESTATAL EN EL MERCADO
INTERNACIONAL

Francisco Orrego Vicusia®

I. PRINCIPIOS LIBERALES Y PRACTICAS CONTRADICTORIAS

Las estructuras que actualmente organizan el comercio internacio-
nal y contienen sus principales reglamentaciones y normas de con-
ducta, provienen del periodo inmediatamente siguiente a la Segun-
da Guerra Mundial. El 6aTT, como materializaciéon parcial del pro-
yecto de Organizacion Internacional de Comercio, fij6 el marco
institucional de este fenémeno y establecié las principales pautas
de conducta para su desarrollo. Sin embargo, este marco normati-
vo e institucional es evidentemente limitado, pues contiene algunas
reglas mds bien elementales y guarda silencio en torno a muchas
otras cuestiones de la mayor importancia. Aun cuando los instru-
mentos complementarios que se han ido elaborando a lo largo de
los afios en alguna medida han procurado completar esta tarea, ello
tampoco se ha logrado cabalmente.

La filosofia en que se inspira este proceso es de caricter liberal,
asignando la primera prioridad a la libertad del comercio interna-
cional, a la necesidad de la competencia en el mercado internacio-
nal y a una politica de no discriminacion. Todos estos principios
son necesarios en el dmbito internacional, pues la experiencia ha
indicado con abundancia las dificultades que emanan de la aplica-
cion de otros esquemast. En particular la experiencia econémica de
la década de 1930, marcada por una fuerte influencia del naciona-
lismo, fue uno de los factores que especificamente condujeron a la
guerra. No podria extrafiar, por consiguiente, que los arreglos de
la postguerra se fundamentaran en un enfoque liberal.

No obstante ello, debe observarse que en la aciualidad el mer-
cado internacional ha ido alejdndose progresivamente de dichos
principios de organizacién liberal. Muchos son los factores que han
contribuido a esta situacién, desde el desarrollo de practicas mono-

*Director del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile y profesor de¢ Derecho Internacional en la Facultad de Derecho de la mis-
ma Universidad.

*Véase Jan Tumlir: “Evolution of the concept of International Economic
Order: 1914-1980". Sin datos de publicacién.
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policas, procesos de cartelizacién, expansién del comercio de Esta-
do y otros varios. El mds importante de estos factores pareciera sin
duda ser el de las politicas econémicas nacionales de las principa-
les naciones industrializadas, que a pesar de expresar su apoyo a los
principios del liberalismo —interna y externamente—, en el hecho
han incurrido cada dia més en medidas que son contradictorias con
los mismos.

El caso del proteccionismo, que se examinard mds adelante, es
muy elocuente en este sentido. Pero también existen numerosas
otras medidas que inciden de una manera similar, como los subsi-
dios gubernamentales o determinadas politicas financieras y cambia-
rias. Esta incesante contradiccién entre las medidas econdmicas na-
cionales y los principios en que se fundamenta el sistema del co-
mercio internacional, no solo ha ido afectando la marcha de este
ultimo, sino que también ha causado un creciente circulo vicioso.
Mientras menos liberal es el comercio internacional, mias dificil se
hace para esas economias nacionales el superar los problemas a que
apuntan las medidas en cuestién.

El principal problema que deberd enfrentar la estructura del co-
mercio internacional en los préximos aftos serd el de cdmo preser-
var su caracter liberal, no de una manera nominal o simbélica —co-
mo en alguna medida es el caso actual— sino en forma efectiva. Pa-
ra ello es que debe pensarse, quizds, en nuevas estructuras que ha-
gan posible esta finalidad y permitan superar los problemas plan-
teados. El interés de los pafses en desarrollo en esta perspectiva
ha comenzado a manifestarse gradualmente —a pesar de la retérica
que suele caracterizar sus posiciones—, pues ellos se han transforma-
do en las principales victimas del desviacionismo que se ha men-
cionado.

2. LA TRADICION DEL INTERVENCIONISMO

La ampliacién continuada de las funciones del Estado tiene una re-
lacién directa con este fenémeno. El activo intervencionismo esta-
tal en la economia durante los afios previos a la guerra establecié
una escuela que serfa dificil de superar con posterioridad. Hoy
dia existe la conviccién de que ese intervencionismo fue tan equi-
vocado, que incluso cuando debié actuar para prevenir determina-
das crisis, no lo hizo en forma oportuna ni util>. La propia guerra
vino a agravar este fenémeno, pues la existencia de economias de
guerra, el incremento de la burocracia y el papel del Estado en la
economia en esas circunstancias, determind una tendencia que tam-
bién habria de perdurar, no en cuanto a tal economia de guerra,
pero en cuanto a la influencia del poder ptblico en el sistema eco-
némico®.

*Milton and Rose Friedman: Free To Choose. Especialmente Capitulo 3:
“The Anatomy of Crisis”.

*Jan Tumlir. loc. cit. Nota 1 supra.
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Las consecuencias de la intervencién estatal en el funcionamien-
to del mercado internacional serfan las que lo llevarian a apartarse
de los referidos principios liberales, que nunca llegaron a aplicarse
en forma plena ni sistematica. En primer lugar debe sefialarse que
el conjunto de politicas arancelarias, no arancelarias y cambiarias,
hicieron de la libertad del comercio internacional un concepto su-
mamente restringido. Las sucesivas guerras tarifarias entre los prin-
cipales bloques comerciales son representativas de esa tendencia. Si
bien las grandes ruedas negociadoras en este plano —particularmen-
te la Rueda Kennedy y la de Tokio— lograron reducciones de im-
portancia en algunas materias, y una cierta estabilidad arancelaria,
otras muchas politicas continuaron incidiendo en forma negativa,
particularmente en el ambito monetario. Ademis, ninguna de ellas
llegd a abordar los obsticulos de fondo.

Si cupiera alguna generalizacién en este campo, podria sostener-
se que el sistema internacional fue, como derivacién de esas politi-
cas nacionales, mds bien un sistema mercantilista que uno liberal*.
Como se sabe, el mercantilismo postulaba el logro de una maximi-
zacién de las exportaciones y de una minimizacién de las importa-
ciones, con el fin de acumular las mayores cantidades de oro y di-
visas. La libre competencia y la no discriminacién no eran precisa-
mente una de las preocupaciones del mercantilismo. Estas caracte-
risticas han sido predominantes en el mercado internacional, y con-
tintian inspirando la politica econémica internacional de algunas
naciones umportarntes.

El segundo tipo de consecuencias de la intervencién estatal es
todavia mds serio. El papel protagénico asignado a las soberanias
nacionales dentro de una perspectiva de esa naturaleza®, determi-
naria que las posibilidades de establecer una organizacién interna-
cional provista de poderes efectivos en el campo del comercio in-
ternacional fueran mds bien escasas. Ello significé que el tipo de
medida requerido para asegurar la libre competencia en el merca-
do internacional, consistente sobre todo en una legislacién antimo-
nopdlica severa y en la vigilancia estricta de una politica de no dis-
criminacién, que son los pilares de un sistema competitivo, no pu-
do llegar a establecerse. La libertad del comercio internacional
continuaba, pues, siendo un elemento més bien teérico que real.

De esta manera, el sistema internacional en vigor tuvo caracte-
risticas mucho mis cercanas a las del sistema capitalista cldsico,
por una parte, y a las del mercantilismo, por otra parte, que a las
del liberalismo. FEl elemento correctivo fundamental que este ulti-
mo introdujo en los sistemas econémicos nacionales durante el si-
glo x1x, consistente en asegurar la competencia dentro del mercado
y por esta via subsanar los vicios de los otros sistemas sefialados, no

‘Charles P. Kindleberger: America in the World Economy. Chapter T: “Na-
tionalism and Internationalism”.

fJan Tumlir: “National sovereignty, power and interest”. Sin datos de publi-
cacién.
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llegé a incorporarse de una manera significativa en el mercado in-
ternacional. Muchos de los abusos y problemas de este sistema in-
ternacional se explican por esta causa.

3. INFLUENCIAS IDEOLOGICAS EN LA INTERVENCION

Entretanto, comenzé a surgir una corriente de pensamiento critica’
del mecanismo del mercado internacional, de sus caracteristicas y
de su funcionamiento. En parte ella se ha fundamentado en obser-
vaciones empfiricas, como la existencia de condiciones monopélicas
o de muchas otras prdcticas comerciales restrictivas en variados pla-
nos. La vasta literatura sobre las empresas multinacionales se ori-
gina en buena medida en este tipo de problemas. En otra medida,
esta critica contemporinea tiene una rafz ideolégica, explicita o im-
plicita, 1a que se puede apreciar en otros aspectos de la literatura,
como los relativos al imperialismo econémico y la dependencia.

Esta corriente se ha traducido en iniciativas que procuran intro-
ducir formas de reglamentacién més bien rigidas en el &mbito in-
ternacional. Muchos de los cédigos de conducta elaborados en el
marco de UNCTAD y otras organizaciones especializadas de Naciones
Unidas, obedecen a esta inspiracién. Otros esfuerzos relativos al
tratamiento de inversiones extranjeras, incluyendo algunas cuestio-
nes relativas a la expropiacién, obedecen a similar finalidad, mu-
chas veces haciendo predominar su componente ideolégico por sobre
su real utilidad o justificacién prictica.

En general, la temdtica del Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal, segin ha emanado de las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, o las disposiciones especificas que se han
incluido en instrumentos como la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, responden bisica o totalmente a esta li-
nea de pensamiento. Ella se ha proyectado también a otros cam-
pos, como el del Nuevo Orden Informativo, con muy serias impli-
caciones en lo que respecta a los medios de comunicacién.

Todas estas corrientes representan también una proyeccién del
intervencionismo estatal propio de las economfas nacionales o de
otros ambitos de la organizacién social interna, que se ve asf refle-
jada en ciertas formas o proyectos de organizacién internacional.
Podrfa decirse que pricticamente ninguna de ellas tiene por objeto
introducir los elementos correctivos que sugeriria el sistema liberal,
sino més bien llegar a ciertas formas de control internacional vin-
culados al intervencionismo. De esta manera, la idea de la libertad
de comercio, de la libre competencia y de la no discriminacién, re-
sulta también ignorada por este tipo de pensamijento. Las alterna-
tivas del mercado internacional se van haciendo asi cada dia més
estrechas y menos convincentes. La propia iniciativa privada resul-
ta cuestionada y -potencialmente dafiada.

Resulta de lo anterior que los vicios actuales del intervencionis-
mo en lo que respecta a ese sistema internacional, llevan a plantea-
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mientos fundamentados en la misma caracteristica de intervencién,
pero sobre la base de mecanismos e ideologias diferentes, todo lo
cual resulta en un agravamiento de las condiciones imperantes.

La pregunta de fondo radica, entonces, en cémo puede organizar-
se un sistema internacional que introduzca los elementos y regla-
mentaciones necesarias para hacer posible su funcionamiento libre
de vicios y distorsiones, pero que a la vez no incurra en un tipo de
esquema regulatorio que en definitiva perjudique a la iniciativa
privada, que se trata de salvaguardar. En las palabras de un autor:

“Uno de los peligros que puede apreciarse esbozado difusa-
mente es el de rigidizar la reglamentacién internacional del co-
mercio y, en parficular, de hacerlo de una manera que impon-
dr4 politicas y condiciones a las naciones del mundo... La otra
cara de la moneda es el peligro de la ausencia de cooperacxén y
los defectos de perseguir objetivos nacionales con prescindencia
de los efectos que ello pueda tener sobre otros pafses del mun-
do... El problema es de reconciliar necesidades divergentes de
la comumdad internacional, esto es, de equilibrar la necesidad
de control y cooperacién internacional —para minimizar la vul-
nerabilidad de algunas naciones frente a posibles politicas egofs-
tas de otras— con la necesidad de impedir que las propias me-
didas de reglamentacién internacional interfieran innecesaria-
mente en las politicas nacionales internas’®.

4. PROTECCIONISMO Y REACCION LIBERAL

Anteriormente se sefiald que el interés de los paises en desarrollo
en esta problemdtica ha venido creciendo ultimamente. Ello quizds
no se deba tanto a un convencimiento de caricter teérico o con
fundamentos ideoldgicos, sino a las experiencias practicas que mu-
chos de ellos han tenido en el mercado internacional, particular-
mente en aquellos casos en que las estrategias nacionales de desa-
rrollo se han basado en el fomento de las exportacmnes. El fené-
meno del proteccionismo ha sido una de estas experiencias, por
cierto que de cardcter adverso’.

Desde el punto.de vista de los principios, las naciones industria-
lizadas son opuestas al proteccionismo como herramienta de sus po-
liticas econémicas. E] comunicado final de la Conferencia cumbre
de Ottawa, por ejemplo, fue enfdtico en manifestar su oposicién a
medidas de esta naturaleza, diagnosticando correctamente que lejos
de contribuir a un mejoramiento econémico, ellas representaban
un agravamiento de las condiciones imperantes, incluso en cuanto
a los niveles de empleo. Sin embargo, la prictica de esas mismas

*John H. Jackson: World Trade and the Law of GATT. pp. 772-776.
"Véase. Bela Balassa: “The Tokyo Round and the developing countries”.
Journal of World Trade Law. March-April 1980. pp. 93-118,
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naciones no es del todo coincidente con esta fundamentacién doc-
trinaria.

Si se observa el caso de la Comunidad Econdémica Europea, se
podra apreciar que la combinacién de barreras arancelarias y no
arancelarias con un elaborado sistema de subsidios 'y precios para
los productores internos, resulta en un alto grado de proteccionis-
mo, que es particularmente agudo respecto de las exportaciones
competitivas de algunos pafses en desarrollo. La politica seguida
por el Tap6n no es demasiado diferente a este respecto. Igualmen-
te, los Estados Unidos han ido incurriendo en formas de proteccio-
nismo cada dia més acentuadas, ya sea sobre la base de obstéculos
directos a las exportaciones que se dirigen hacia su mercado, o bien
de sistemas nominalmente diferentes pero sustantivamente idénti-
cos, cual es el caso de los acuerdos de comercializacién ordenada y
otros varios8,

La generalizacién del proteccionismo —que también aplican al-
gunos importantes pafses en desarrollo—, representa una amenaza
real para las perspectivas de crecimiento de los pafses en desarrollo,
sin perjuicio de la incidencia que también tiene en las relaciones
comerciales entre las propias naciones industrializadas®. Sin embar:
g0, lo que interesa destacar es que este problema es una consecuen-
cia directa de los vicios restrictivos que afectan al mercado interna-
cional e impiden la libertad de comercio en forma genuina, prin-
cipalmente por la predominancia de las expresiones intervencionis-
tas que se han comentado.

Lo anterior significa que las soluciones en este plano no se¢ lo-
grardn sobre la base de simples medidas de buena voluntad que
pudieran adoptar los paises proteccionistas, como tampoco seran el
fruto de resoluciones que pudieran emanar de algunos foros inter-
nacionales. La respuesta de fondo y estable radicara en la incorpo-
racién de los mecanismos correctivos en el mercado internacional,
esto es, la consagracién efectiva de la libertad de comerdio, la apli-
cacién fiel de los principios de la competencia y la prevencién de
lIa discriminacién.

Recientemente han comenzado a surgir algunas reacciones de in-
terés en cuanto a la introduccién de las medidas correctivas que
se han mencionado. Desde luego, puede observarse una creciente
preocupacién respecto de la necesidad de completar el dmbito de
accién del GATT, va sea abarcando algunas materias que hoy dia es-
tin fuera de su competencia o bien reglamentando otras cuestiones
que si bien figuran en el Acuerdo no tienen una aplicacién clara

SArgumentando en favor del proteccionismo, Lane Kirland, Presidente de la
AFLCIO, ha declarado recientemente que “en el mundo real, ¢l comercio libre no
existe”, Véase John Carlson-Parker: “‘Proteccionismo en Estados Unidos”. Lon-
don Observer Service. El Mercurio. 3 de octubre de 1981, p. 2.

‘cATT: International Trade in 1980 and present prospects. GATT{1285. 10
March 1981. También GATT: Prospects for International Trade. 6ATT[1295. 9
September 1981.
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ni uniforme?, Un caso tipico de esta situacién es el de las medi-
das de salvaguardia. Sobre este dngulo se volverd mis adelante.

Por otra parte, puede observarse un énfasis mayor en la idea de
recurrir a medidas de ajuste econémico para solucionar los proble-
mas de determinados sectores afectados por la competencia deriva-
da del comercio exterior, en vez de aplicar las medidas proteccio-
nistas que son tradicionales. Si bien este énfasis es mds propio de
la literatura econdémica que de las politicas gubernamentales, deno-
ta el propdsito de remediar los vicios que se han sefialado del mer-
cado internacional!? De la misma manera, para algunos autores, el
ajuste anticipatorio serfa el instrumento mas deseable, atin cuando
existe conciencia acerca de las dificultades de prever la evolucion
de la economia internacional.

Las medidas de ajuste econémico son propias de la politica eco-
némica concebida a un nivel nacional y no provienen, salvo con-
tadas excepciones, de alglin tipo de decisién internacional. Sin em-
bargo, ya se trata de una medida nacional cualitativamente muy
diferente de otras que derivan de la tradicional soberanfa del Es-
tado. En efecto, en este caso la medida se adopta tomando en cuen-
ta las condiciones del mercado internacional y dentro del espiritu
de no afectar la libertad de comercio ni las alternativas de la com-
petencia. De esta manera, puede apreciarse que en algin sentido
representa una decisién nacional, piiblica o privada segtin los casos,
cuyo antecedente es de caricter internacional. Podria asi pensarse
en la existencia de un grado mayor de internacionalizacién.

Algunos autores han llevado el argumento hacia una internacio-
nalizacién todavia mayor. Se ha planteado, por ejemplo, la intere-
sante idea de que la aplicacién de medidas de salvaguardia previs-
tas en el GATT, estuviera sujeta a tres condiciones: i) el desmante-
lamiento progresivo de las medidas que se hubieran adoptado, su-
jeto a un calendario especifico; ii) la obligacién de proceder para-
lelamente a la introduccién de medidas de ajuste econdémico; y iii)
que tanto uno como otro paso estuvieran sujetos a la supervigilan-
cia de un mecanismo internacional'?. Este ultimo elemento impli-
ca ya un grado mayor de internacionalizacién, que, como se comen-
tard mdis adelante, pareciera ser indispensable como parte del pro-
ceso correctivo sefialado.

La intervencién que el Secretario de Estado de los Estados Uni-
dos, sefior Alexander Haig, realizé ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 1981, contiene también un inte-
resante planteamiento en cuanto a las condiciones en que debe

“Hugh Corbet: “Importance of being earnest about futher cATT negotiations”.
The World Economy. September 1979. pp. 319-341.

%Un estudio en preparacién de G. Banks, N. Marian y J. Tumlir, sobre “Pu-
blic Policy and Industrial Adjustment”, analiza el conjunto de medidas posibles
en relacién al ajuste econdmico y sus efectos.

*#G. M. Meier: “vs. Foreign Economic Policies”. The United States in the
1980’s. Hoover Institution, pp. 592-593.
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operar el mercado internacional. Propuso este alto funcionario un
plan de cooperacién econdmica de largo alcance entre las naciones
industrializadas y los pafses en desarrollo, que en su opinién invo-
lucra la opcién entre dos futuros: “un futuro de crecimiento soste-
nido, la expansién del comercio mundial y una reduccién de la po-
breza, o un futuro de estancamiento econémico, creciente proteccio-
nismo y la expansién de la pobreza’s.

Un sistema de libre comercio que permita incrementar las expor-
taciones de los paises en desarrollo, la abolicién del proteccionismo
y de otras condiciones restrictivas prevalecientes en el mercado in-
ternacional —como las aplicadas por los pafses exportado.res de pe-
tréleo=~ v el incentivo a la produccién, todo ello con miras a ase-
gurar la libertad del mercado, forman parte de este planteamiento.
Ello es particularmente interesante al provenir de un pafs que has-
ta ahora ha practicado el proteccionismo en forma relativamente
constante. A la vez, se reconoce la importancia creciente de los paf-
ses en desarrollo en la economfa mundial y, sobre todo, se reafir-
ma el principio de que la mejor manera de permitir su crecimien-
to es facilitando sus exportaciones al mercado de las naciones in-
dustrializadas.

5. PERFECCIONAMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL MERCADO
INTERNACIONAL

El diagnéstico acerca de los males que afectan a la economfa inter-
nacional parecé estar suficientemente claro a la luz del pensamien-
to de los autores que se han venido examinando, como también pa-
reciera un hecho que las alternativas de tipo dirigista vienen a
acentuar esas dificultades y no a remediarlas’., Sin embargo, la
manera cémo podria corregirse esta situacién ha sido objeto de un
mayor grado de debate y todavia parece no alcanzarse un consenso
en este campo.

Desde el punto de vista de los principios filoséficos bésicos que
orientan el problema, Jackson sefiala acertadamente que “el princi-
pio rector. de Ias relaciones econémicas internacionales debiera ser
el de establecer un control econémico internacional suficiente, de
tal manera que ninguna nacién pueda imponer su voluntad sobre
la politica nacional de otras naciones, pero a la vez permitiendo la
mayor libertad posible para las variaciones de los objetivos nacio-
nales especificos de los miembros de la comunidad internacional”.

¥Discurso pronunciado por el Secretario de Estado, Alexander Haig, ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de septiembre de 1981. Texto
oficial.

MVéase en general: R. Blackhurst, N. Marian y J. Tumlir: Liberalizacidn del
comercio, proteccionismo e interdependencia. GATT. Estudios sobre el Comercio
Internacional. N¢ 5. Noviembre de 1977. También de los mismos autores: Re-
ajuste, comercio y crecimiento en los paises desarrollados y en los paises en de-
sarrollo, Ibid N9 6. Septicmbre de 1978.
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Este “principio de autodeterminacién”, de acuerdo al mismo pun-
to de vista, proveeria la.mdxima independencia para las politicas
nacionales, “aun cuando reconociendo que la especializacién e in-
terconexién que se desarrolla hoy dia entre las economias del mun-
do necesariamente impone limites a esas politicas nacionales™5.

En la formulacion de G. M. Meier, “las consecuencias de una
creciente internacionalizacién son ya visibles, pero no existe un pro-
ceso internacional de autoridad para establecer normas y reglas de
conducta en asuntos econémicos internacionales”. Agrega este au-
tor que “el resultado es que todas las naciones practican politicas
subdptimas que entran en conflicto con las politicas de otras na-
ciones”, y que “el reto de la década de 1980 es incrementar la cali-
dad de las decisionies publicas en la economia internacional, tanto
en la seleccién de objetivos como en la utilizacién de instrumentos
de politica”. Sin embargo, también se observa con propiedad que
a pesar de que un grado mayor de internacionalizacién promove-
ria la eficiencia, la especializacién y la competencia, ello muchas
veces no es compartido por las politicas nacionales al temer alguna
forma de subordinacién, surgiendo asi el choque de intereses, la
tensién internacional y el conflicto?®.

De esta manera, puede apreciarse que el objetivo central de li-
beralizar la economia y el comercio internacional, superando los
problemas que la afectan actualmente y particularmente los con-
flictos derivados de la existencia de diferentes politicas nacionales,
requiere necesariamente de un cierto grado de accién internacional
que haga posible el cumplimiento de dicho objetivo. Refiriéndose
al caso especifico de los mercados de materias primas, Rachel Mc-
Culloch y José Pifiera sefialan en este sentido que “asf como las po-
liticas de laissez faire en la economifa nacional no impiden conduc-
tas contrarias a la competencia de parte de las empresas, la ausen-
cia de acuerdos internacionales de productos bésicos no impide
conductas anticompetitivas de productores o consumidores”, agre-
gando que “para asegurar una conducta competitiva en los merca-
dos de productos bisicos se requiere de una intervencién activa, es-
pecificamente de una efectiva politica antimonopélica internacio-
nal”. Se observa que, “sin embargo, esta politica no parece facti-
ble en la actual atmésfera de creciente nacionalismo, en que pocos
paises estdn dispuestos a ceder soberania a autoridades internacio-
nales”\7,

Pudiendo entonces afirmarse que la alternativa liberal requiere
de este proceso de cooperacién y decisién internacional —algunas

*Yackson. op. cit. Nota 6 supra. pp. 772-776.

*Meier. loc. cit. Nota 12 supra. pp. 585-588.

“Rachel McCulloch, José Pifiera: Sharing Global Resources. Council on
Foreign Relations, 1980, pp. 107-167.

Referencias pueden consultarse en Meier. Op. cit. Nota 12 supra. Otros au-
tores sostiecnen que lo esencial es que se imponga una disciplina a través de
normas comunes en las “core economies”
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de cuyas modalidades se examinardn en las secciones siguientes—, la
pregunta que subsiste es de quiénes deben tomar parte en él. Es
aquf donde surge una de las cuestiones mas delicadas de la politi-
ca y de la economia internacional contemporanea, de cuya solucién
dependerd en buena medida la orientacién que adopte la comuni-
dad internacional en su conjunto.

Dentro del propésito de buscar un ordenamiento internacional
de los problemas y conflictos planteados, algunos autores han suge-
rido formas de gestién o administracién colectiva por un grupo re-
ducido de pafses miembros de la oEcp, también mencionados como
“core economies”. Las normas as{ determinadas se abririan a la par-
ticipacién de las demds naciones, constituyendo el sistema econdmi-
co-juridico internacional'® Ello equivaldria a la consagracién de
un circulo econémico internacional privilegiado y sumamente res-
tringido, que afectarfa seriamente la participacién necesaria para
otorgar al proceso una legitimidad y autoridad internacional sufi-
ciente. Ademds, y muy importantemente, es un enfoque contradic-
torio con los propésitos de liberalizacién que se han sefialado y que
no tendrfan por qué restringirse a la sola esfera de la economfa in-
ternacional, debiendo comprender igualmente la adopcién de deci-
siones.

Es comprensible que se deseen evitar las formas de asamblefsmo
internacional que se han venido practicando ultimamente, que tam-
poco contribuyen a un proceso mds racional en la comunidad in-
ternacional, pero ello no debe traducirse en politicas destinadas a
la exclusién de pafses o grupos de paises. Por lo demids, algunos
pafses en desarrollo han sido notoriamente mds consecuentes en Ia
aplicacién de politicas liberales ~internas y externas— que muchos
de los miembros de la orcp. En este sentido, un sistema internacio-
nal estable es incompatible con la idea de decisiones privilegiadas e
inconsultas.

La alternativa de la cooperacién entre paises en desarrollo y na-
ciones industrializadas pareciera ser, evidentemente, la mds apro-
piada para organizar un proceso en que todos tienen interés. La
posibilidad de que una parte pudiera imponer sus decisiones a la
otra debe descartarse, tanto por ser contradictoria con la esencia del
sistema liberal que se procurarfa establecer, como por qué en defi
nitiva llevaria a enfrentamientos todavfa mayores y a un cuestiona-
miento adicional del sistema internacional. En ese caso, existiria
una mayor probabilidad de que se incrementara el apoyo a las fér-
mulas intervencionistas que se han comentado, con lo cual se esta-
ria negando el propésito mismo de todo el esfuerzo correctivo. La

Véase, por ejemplo, Jan Tumlir: “Notes on the theory and present state
of International Economic Order”. International Conference on the Free Tra-
de Movement in Latin America. 21-24 June, 1981. Hans, Rissen. Hamburg, Fede-
ral Republic of Germany. Especialmente p. 12. También del mismo autor: “Can
the International Economic Oxder be saved?”. The World Economy. October
1977, pp. 3-20.
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cooperacién no es en modo alguno excluyente de la eficiencia eco-
némica que se busca establecer.

Si el sistema permite la accién internacional necesaria para in-
troducir las medidas correctivas que se requieren, si la participa-
cién en este mecanismo es amplia y no discriminatoria, y st la adop-
cién de decisiones se fundamenta en la consideracién de todos los
intereses relevantes, se habrd asegurado tanto su efectividad como
la estabilidad de sus politicas especificas.

‘6. LAS TAREAS INCONCLUSAS Y EL RESGUARDO DE LA
LIBRE COMPETENCIA

De acuerdo a la opinién de Jackson, una institucién encargada de
la regulacién del comercio internacional, dentro de los criterios
que se han venido exponiendo, deberia responder a seis caracteris-
ticas principales: i) la universalidad en cuanto a participacion,
aun cuando no todos los miembros acepten las mismas normas de
conducta en el comercio; ii) facilitar y habilitar a2 aquellos pafses
que deseen participar juntos en politicas que conduzcan a objeti-
vos comunes; iii) las obligaciones especificas que vinculan a los pai-
ses participantes deberian estar constantemente bajo revisién, para
permitir su adaptacién a los rdpidos cambios que caracterizan las
transacciones internacionales; iv) la institucién debe contar con un
mecanismo adecuado para la solucién de controversias que surjan
en relacién al cumplimiento de las obligaciones; v) la institucién
debe disponer de algin medio de presién para exigir a los paises el
cumplimiento de las normas que han aceptado; y vi) debe dispo-
ner de la organizacién y estructura para reunir informacién acerca
de Ia actividad econdmica internacional y poder diseminarla de
una manera util'®, .

Si se compara la actual estructura del GATT, por ejemplo, con es-
tas caracteristicas, se podrd apreciar que median todavia diferen-
cias de importancia. Ello quizds justifique, como un primer enfo-
que, que el propio GATT pueda iniciar su evolucién institucional
hacia modalidades que, como las expuestas, le permitirian actuar
mis eficazmente en relacién al objetivo central de liberalizar el co-
mercio internacional sobre la base de una accién de cooperacién
internacional. Ello supondria en cierto modo cambiar la actual fi-
losofia pasiva con que los paises conciben esta organizacién por
otra de cardcter activa.

Paralelamente a una evolucién de cardcter institucional, parecie-
ra recomendable que el GaTT proceda con prioridad al tratamiento
de algunos temas claves para la regulacién del comercio internacio-
nal, que hoy carecen de normas de conducta o éstas no son entera-
mente adecuadas®®. Problemas como la aplicacion de salvaguardias,

**Jackson. op. cit. Nota 6 supra. pp. 776-780.
2Para un andlisis de los problemas pendientes, Robert E. Baldwin: Beyond
the Tokyo Round Negotiations. Trade Policy Research Centre.

29



NUEVAS DIMENSIONES DEL COMERGIO INTERNAGIONAL [ P. Armanet y R. Barros

restricciones cuantitativas o subsidios, asf como situaciones que se
refieren al acceso a abastecimientos, son por cierto esenciales si se
desea evitar muchas distorsiones que hoy afectan al comercio inter-
nacional. A ello debe agregarse la cuestién del comercio de servi-
cios, las practicas comerciales restrictivas o el caso de las empresas
que practican el comercio de Estado.

También seria necesario considerar la incidencia de otras politi-
cas en el plano del comercio internacional, particularmente en lo
que respecta a las de cardcter financiero y cambiario, que ya se han
mencionado anteriormente. Sin perjuicio de ello, deberan tenerse
presente las cuestiones especificas que suscita el comercio interna-
cional de materias primas, el tratamiento de las inversiones, la
transferencia de tecnologia y otras materias.

Un problema que ha comenzado a suscitar discusién, es el de la
“graduacién” de los pafses en desarrollo, a través de algin sistema
que llevarfa'a la eliminacién gradual del tratamiento especial en
tavor de los pafses mds adelantados y a la aplicacién de las normas
generales que regulan el comercio internacional?!. Si bien es efec-
tivo que estos tratamientos especiales en general no se han traduci-
do en ventajas demasiado importantes para los paises en desarrolio,
al menos si se las compara con las desventajas que encuentran en el
comercio internacional, no por ello el problema de la “gradua-
cién” deja de tener razén de ser en algunos casos. Desde luego, in-
teresa observar que esta podria ser una medida util para que el co-
mercio de los propios paises en desarrollo tenga un acceso mis ex-
pedito a los mercados de importantes paises en desarrollo que hoy
se encuentran sobreprotegidos, aprovechando normas especiales de
excepcién. La incidencia de la graduacién en el proceso de libera-
lizacién internacional es un aspecto que deber4 sin duda estudiarse
con detalle.

Las medidas que se han venido mencionando contribuirian en
muchos casos al proceso de liberalizacién del comercio internacio-
nal, complementando y perfeccionando sus actuales estructuras. Sin
embargo, la mds importante de todas las politicas para este efecto
es la que se refiere a la libertad de competencia y al control de las
pricticas comerciales restrictivas y situaciones monopélicas en el
mercado internacional. Mientras no llegue a institucionalizarse es-
ta politica en el ambito internacional, la estructura del comercio
internacional continuard en gran medida regida por principios o
modalidades que atentan en contra de un sistema auténticamente
Iiberal.

Las dificultades en este plano no son ficiles de vencer, pues las
tendencias a la cartelizacién existen de una manera evidente??, tan-

#]saiah Frank: “The Graduation” issue for Lu.c’s.”. Journal of World Trade
Low. July-August, 1979. pp. 289-302.

FVéase, por ejemplo, Jan Tumlir: “Salvation through Cartels? On the revi-
val of a myth”. The World Economy. October 1978. pp. 385.395.
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to al nivel de productores como de consumidores, y tanto en el ca-
so de las politicas estatales como en el de las empresas privadas. En
algunas oportunidades se ha visto incluso Ia peligrosa combinacién
de asociacién de un Estado con empresas multinacionales para el
logro de objetivos comunes que no se compadecen con la liberali-
dad del sistema internacional que se postula. Ademds, las practicas
restrictivas adoptan una variedad de formas tan grande que hacen
todavia mas dificil su deteccién y control, pero a la vez el conoci-
miento sobre este fendmeno ha progresado de una manera impor-
tante,

En la opinién de una parte de la literatura, el problema deriva
principalmente del hecho de que el GATT tiene una cierta inclina-
cién o prejuicio en favor de los gobiernos y de la industria, descui-
dando los intereses de los consumidores, que de alguna manera se
habian contemplado mas claramente en el proyecto original de Ox-
ganizacién Internacional de Comercio®®. Si se introduce el criterio
de la proteccién y beneficio del consumidor en las estructuras del
comercio internacional, la 6ptica respecto del tratamiento de las
préicticas restrictivas podrfa variar de una manera importante, ha-
ciéndose menos complaciente respecto de tales actividades. Con es-
te fin se ha sugerido, asimismo, que se elabore un Codigo sobre
précticas restrictivas, fundamentado en las mismas normas antimo-
nopdlicas que hoy se aplican al comercio nacional en la mayoria de
los paises industrializados, que se verian asi proyectadas al dmbito
propio del comercio internacional?4,

El mayor ¢énfasis en la necesidad de controlar y suprimir las
practicas restrictivas ha sido puesto por los paises en desarrollo, que
como se ha explicado anteriormente, son las principales victimas
de este fenémeno. Muchas de las medidas de cardcter proteccionis-
ta que hoy afectan las exportaciones de estos paises y el comercio
internacional en general, constituyen practicas restrictivas que po-
drian encontrar una forma de control en un cédigo de esa natura-
leza. Hasta ahora no se ha logrado avanzar satistactoriamente en
este campo, lo que representa una seria amenaza para el futuro.

Sin perjuicio de lo anterior, el proteccionismo en su mds amplio
sentido podria enfrentarse adecuadamente sobre la base de un sis-
tema de ajuste econémico bajo supervigilancia internacional, como
el que se ha mencionado anteriormente. Ello, a la vez que prote-
geria al consumidor, representaria una manera efectiva de respal-
dar el principio de la libertad de competencia.

7. LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS Y LA ESTABILIDAD
DEL SISTEMA

La reforma de las estructuras del comercio internacional es cierta-
mente uno de los requisitos que se aprecian como necesarios para

=Baldwin. op. cit. Nota 20 supra. pp. 26-27.
*Ibid. p. 27.
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alcanzar un nivel aceptable de liberalidad en ese sistema, que a la
vez sea inductor de un proceso de crecimiento y expansién. Las ca-
racteristicas actuales del sistema, en que predominan politicas na-
cionales conflictivas y se observa una ausencia de institucionaliza-
cién internacional que haga posible el desarrollo de condiciones
mis competitivas, han llevado en buena medida al resurgimiento
del procedimiento. Esta situacién a la vez afecta la estabilidad eco-
némica y politica del propio sistema internacional, haciendo mis
intensas las tendencias al conflicto.

Desde este punto de vista, las ruedas negociadoras que han teni-
do lugar hasta ahora no han logrado resultados satisfactorios, pues
los obsticulos de fondo subsisten inalterados. Por otra parte, la
multiplicidad de cédigos e instrumentos que se han ido aproban-
do o se encuentran en proceso de elaboracién, han venido a cons-
tituir un panorama sumamente complejo, que tampoco pareciera
ayudar al objetivo de establecer un mecanismo expedito para el co-
mercio internacional. Quizds quepa sugerir en este sentido que la
reforma estructural que se persigue esté presidida, en la medida de
lo posible, por el criterio de la simplicidad, lo que no debiera resul-
tar demasiado complejo si su objetivo central de asegurar la com-
petencia en el mercado se mantiene presente en todo momento.

Para tal fin debe también asignarse una importante prioridad al
sistema de solucién de controversias en este plano, que hasta ahora
ha sido mas bien limitado. El sistema de la conciliacién ha podido
operar en algunos casos, aun cuando no en todos, debido a la na-
turaleza de la estructura actual, que como se ha dicho tiende a pro-
teger el interés gubernamental y el de la industria. Sin embargo,
en una estructura provista de un mayor grado de institucionaliza-
cién y en que también aparezca de manera relevante el interés del
consumidor, probablemente se haria necesario un procedimiento dé
solucién de controversias mas elaborado®s. Si se piensa, por ejem-
plo, en el control de las précticas restrictivas y del monopolio, po-
dra apreciarse la dificultad que surgird para la dilucidacién de las
controversias que se planteen.

En relacién a la idea de una reforma, que cadadia parece ob-
tener un mayor consenso, se ha sugerido que ella pueda iniciarse
sobre la base de tres pasos preparatorios: i) inventariar el estado
actual de las medidas que distorsionan el comercio internacional
tanto-en bienes como en servicios; ii) medir la efectividad de las
normas y procedimientos existentes para tratar esas distorsiones; y
iii) apreciar la naturaleza del ajuste que requeriria el sistema eco-
némico internacional en las préximas dos décadas?¢. Un ejercicio
de esta naturaleza probablemente llevaria a formar conciencia acer-

*Véase, por ejemplo, John H. Jackson: “Governmental disputes in Interna-
tional Trade Relations: A proposal in the context of GATT”. Journal of World
Trade Law. January-February 1979. pp. 1-21.

“Baldwin. op. cit. Nota 20 supra. Chapter 4: “Developing the momentum of
GATT reform”.
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ca de la necesidad y profundidad de los cambios que deben em-
prenderse.

La importancia que tiene la liberalizacién del comercio interna-
cional, debe apreciarse no solamente en cuanto a su incidencia eco-
némica sino también en cuanto a sus alcances politicos en el siste-
ma internacional. Su ausencia ha determinado, en primer término,
un crecimiento del intervencionismo estatal en ese sistema y, en se-
guida, el surgimiento de ciertos sintomas de evolucién hacia un sis-
tema de tipo totalitario, fundamentado en el conflicto y la polari-
zacién entre paises y grupos de paises. La introducciéon de criterios
liberales efectivos permitirfa revertir esta tendencia, asegurando el
respeto de la iniciativa individual, la libertad dentro del sistema y
el reemplazo del conflicto por una cooperacién en el crecimiento.
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INSTITUCIONALIZACION DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Pilar Armanet Armanet

La creciente conciencia de la comunidad internacional respecto
del fenémeno irreversible de la interdependencia econémica, mo-
netaria y financiera, se ha manifestado en la tendencia a la creacién
de organizaciones internacionales destinadas a institucionalizar y
multilateralizar las relaciones econémicas internacionales.

Estas organizaciones, caracterizadas por su espiritu de permanen-
cia, busqueda de generacién de una voluntad propia, distinta de la
de los Estados Miembros que la componen, han sido creadas para
la reglamentacién de un campo de la actividad econémica deter-
minado previamente en los estatutos o tratados que les dan naci-
miento?.

La fundamentacién ideolégica que inspir6é la creacién de estas
organizaciones se basé en el convencimiento de los paises occiden-
tales industrializados de que solamente el bienestar econémico po-
dria contribuir al establecimiento de una paz duradera, el que sélo
podria lograrse a través de los principios de la cooperacién, no dis-
criminacion, libertad y multilateralismo institucionalizados en or-
ganismos internacionales, adecuados?.

Con este espiritu nacieron las principales organizaciones econd-
micas multinacionales al finalizar la Segunda Guerra Mundial: el
¥FMI, el BIRF, y el GATT, todas ellas destinadas a reglamentar y fomen-
tar la cooperacién en aspectos concretos y restringidos del quehacer
econdémico internacional.

Las décadas de los 60 y 70 y lo que va corrido de la de los 80
han ido acentuando el fenémeno de la institucionalizacién de las
relaciones econdémicas internacionales, produciendo por una parte
la ampliacién de sus esferas geograficas de influencia, por la incor-
poracién de nuevos Estados Miembros y por la otra, la creacién de
nuevas instituciones universales o regionales, tanto de objeto res-

Jacques y Colette Némes: Organizaciones Econdmicas Internacionales. Ed.
Ariel, Barcelona 1974, p. 10.

2Félix Peita: “Tendencias Institucionales en las relaciones comerciales inter-
nacionales”, en Francisco Orrego Vicufia (ed.) Derecho Internacional Econdmi-
co. Tomo 11, Fondo de Cultura Econémica, México 1974, p. 298.
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tringido o especifico, o con agendas globales que, dada la comple-
jidad e interrelacién de los procesos econdmicos y sus manifestacio-
nes van produciendo un fenémeno de superposicién funcional y
mutua influencia3.

Al fenémeno de la institucionalizaciéon de las relaciones econé-
micas internacionales, se agrega la creciente conciencia por los pro-
blemas del desarrollo y la responsabilidad que en ese proceso les
corresponde a los paises industriales del Este y del Oestet.

Desde la Conferencia de Bandung, que en 1955 diera origen al\‘
movimiento de los No Alineados, hasta la creacién de la UNCTAD en
Ginebra en 1964, y la Declaracidn del Establecimiento del Nuevo
Orden Econémico Internacional y su Plan de Accién, el 12 de mayo
de 1974, el debate de los paises del Tercer Mundo en sus relacio-
nes con los paises desarrollados se ha ido desplazando del anticolo-
nialismo y la no alineacién frente a las superpotencias —asuntos
politicos— a crecientes exigencias de modificaciones en el orden
mundial tendientes a colocar los temas relacionados con el desarro-
llo —asuntos econémicos— en el primer plano de la agenda interna-
cional®. <

Esta percepcién del sistema econémico internacional con énfasis
en el.preblema del desarrollo, se ha visto reflejada en las principa-
les organizaciones internacionales, todas las cuales en mayor o me-
nor medida han debido adaptarse a las crecientes demandas de los
paises en desarrollo, destinada a establecer un orden econémico in-
ternacional mds justo y equitativo,

v

EL CATT Y EL PROBLEMA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Desde un punto de vista histdrico, el GATT es la manifestacion del
deseo de los miembros fundadores de restablecer la simplicidad de

*Al respecto G. B. Wood, presidente del grupo del Banco Mundial, declar6
en la conterencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD
1, Nueva Delhi, 9 de tebrero de 1968) : “Ha llegado la hora de hacer una espe-
cie de juramento de No-Proliferacidn, de comprometernos a limitar las nuevas
creaciones a aquellas funciones que de ningin modo puedan encontrar hospita-
lidad en las numerosas casas que ofrece la familia internacional”. Jacques y
Colette Neémes, Organizaciones Econdmicas Internacionales, op. cit. p. 11.

“Al respecto, es interesante seflalay que el Papa Paulo vi en su Enciclica “Po-
pulorum Progiesso”, publicada el 26 de marzo de 1967, manifiesta: “combatir la
miseria y luchar contra la injusticia, es promover con el bienestar el progreso
humano y espiritual de todos, y en consecuencia el bien comun de la Humani-
dad... Obreros de su propio destino, los pueblos son los principales responsa-
bles. Pero ellos no podrdn hacerlo aisladamente. Acuerdos regionales entre
pueblos débiles para apoyarse mutuamente, asociaciones mds amplias para ve-
nir en su ayuda, y convencioncs mds ambiciosas entre los unos y las otras para
establecer programas concretos, son los componentes de este camino del desa-
rrollo que conduce a la paz”, citado por Daniecl Colard. Le Mouvement des Pays
Non-Alignés; en Notes et Etudes Documentaires. Nos 4613-4614. 30 de marzo
1981, p. 127,

SRoberto Russell y Teresa Carabailal. “El Nuevo Orden Econémico Interna-
cional. Tendencias obscrvables en el Norte y los Pafses Mayores de América La-
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las relaciones comerciales que se habfa consolidado en Europa en
la segunda mitad del siglo x1x, y que se habia interrumpido duran-
te las dos guerras mundiales y la Gran Depresién de 19308,

El catT tuvo su origen en el interés de los Estados Unidos de res-
tablecer la.normalidad en_las relaciones comerciales. Con €se ob-
jeto propusieron la” institucionalizacién de la “Organizacién Inter-
nacxonal del Comercio” (1T0), cuyo proyecto de estatuto sefialaba
como premisas fundamentales la igualdad de trato y la conclusién
de acuerdos reciprocos?.

Aun cuando la organizacién Internacional nunca llegé a formar-
se, y la Carta de La rlabana sélo fue ratificada por Liberia, el Con-
senso Econémico y Social de las Naciones Unidas, promovié la con-
clusién de un acuerdo con el fin de iniciar negociaciones sobre las
reducciones arancelarias. Dicho Acuerdo entré en vigor el 12 de
enero de 19488

Desde sus inicios el GATT tuvo como objetivo fundamental contri-
buir al bienestar econémico_en los_paises miembros fomentando el
comercio libre, ampliando los flujos_comerciales y eliminando pa-
ra ello, progresivanienté, las barreras tarifarias y_no_taritarias que
impedian la realizacion de_estas aspnaaone:;9

La piedra angular de este_organismo ha sido_la_cldusula de.la
nacion_mds mas_favorecida, ya que retiejaba, a juicio de sus 1nsp1rado-
res, 5, 105 principios de no discrimunacién, reciprocidad.y automatici-
dad_que deberian_fomentar_ ar_la_liberalizacion_del _comercio interna-
cionai‘®,

—

En este mismo sentido, y desde un punto de vista institucional,
el 6ATT, méds que un érgano de reglamentaaén y toma de decisio-
nes, ha sido fundamentaimente un Wgocxacxén, en el que
las partes discuten y se otorgan concesiones mutuas, sin un mecanis-
fo rigido de procedimiento’?,

No obstante, desde sus inicios,_las negociaciones en el GaTT ten-
dieron a Wecer a los paises més desarrollados, ya que obviamen-
te eran ellos los que mis podian ofrecer_concesiones en condicio-
nes de rq__aproudad favoreciéndose, en consecuencia, el comercio de
aquellos productos que incidian esencialmente en su comercio
mutuo. e

-

tina”, en Revista Estudios Intérnacionales; aiio X1v, enero-tnarzo 1981, N¢ 53.
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, p. 55.

°Gerard and Victoria Curzon, “6aTT: Traders’ Club”, en Robert W. Cox and
Harold K. Jacobson. The Anatomy of Influence. Yale, 2¢ Ediciéon. 1974, p. 298.

"Jacques y Colette Némes, Organizaciones Econdmicas Iniernacionales, op. cit.
p. 45.

fIbid. p. 47.

"Tigani € Ibrahim, “Developing Countries and the Tokyo Round”, Journal
of World Trade Law, vol. 12, N° 1, enero-febrero 1978, p. 1.

rbid. p. 10.

“Gerard and Victoria Curzon, “catr: Traders’ Club”, en Cox and ]acobson
The Anatomy of Influence, op. cit. p. 302.
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Sin embargo, la estructura tradicional del comercio internacio-
nal fue demostrando su incapacidad para ofrecer a los paises en de-
sarrollo el suficiente estimulo econémico que les permitiera alcan-
zar el crecimiento al que legitimamente podfan aspirar'®.

La crisis econémica que vive la comunidad internacional desde
la década de los 70, y que tiene sus manifestaciones mis evidentes
en la inflacién y desempleo generalizado en los pafses industriales,
fue reflejdndose en el surgimiento de nuevas formas de proteccionis-
mo y mayores rigideces en el comercio internacional, que han afec-
tado especialmente a los paises en desarrollo, agravando las ya des-
favorables estructuras del comercio internacional'3.

La vulnerabilidad de las economias desarrolladas frente a los fe-
némenos del Tercer Mundo, especialmente respecto de la segurxdad
y permanenaa del abastecimiento de materias primas, es un ele-
mento importante que ha contribuido a aumentar el interés por las
demandas de los paises en desarrollo por una organizacién interna-
cional econémica mas favorablel4,

La tendencia que sefialamos no ha estado ausente del GaTT, y par-
ticularmente la Rueda de Tokio, que se iniciara formalmente en
1973, fue destinada a solucionar los problemas del comercio interna-
cional y en partzcular atender especialmente las necesidades y pun-
tos de vista de los paises en desarrollo®s.

Los resultados de 1a Ronda de Tokio son el objeto de otros estu-
dios del presente libro, y en consecuencia no nos referimos a ellas,
en particular. No obstante, es interesante sefialar que la estructura

juridica del GATT se han ido agregando normas b saIvaguardias que

permiten en alguna medida proteger el comercio de los paises en

desarrollo, introduciendo elementos que excluyen el principio ab- ‘-

soluto de la reciprocidad, férmulas tendientes a asegurar el estimu-
lo del comercio entre pafses del Tercer Mundo y un fortalecimien-
to de los mecanismos para velar por el cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por los paises miembros!é-17.

“Francisco Orrego Vicufia, *“Las Nuevas Estructuras del Comercio Internacio-
nal”, en Francisco Orrego Vicuiia, Derecho Internacional Econdmico. Tomo 11,
op. cit. p. 9.

#¥C. H. Kirkpatrik, “uncrap v - Issues and Prospects”, en Journal of World
Trade Law; vol. 13. N¢ 3, mayo-junio 1979, p. 279.

Ibid.

wAfter much preliminary investigation the United States in 1972 agreed
with the EEC and Japan to support multilateral and comprehensive trade nego-
tiation within the framework of GaATT, starting in 1973. At the ministerial meet-
ing in Tokyo September 1978, the Tokyo Declarations was signed establishing
the principles that would govern the negotiations. These negotiations were to co-
ver both industrial and agricultural products, with tropical products as an item
of priority. They were to include all barriers to trade in selected sectors, and
they were to extend to developing countries “special and more favorable treat-
ment”. Journal of Werld Trade Law, vol. 13, N¢ 5, Sept. Oct. 1979, p. 436.

*Bela Balassa, “The Tokyo Round and the Developing Countries”, Journal
of World Trade Law, vol. 14, N® 2, march-april 1980, p. 93 and followings.

¥'The contracting Parties to the General Agreement on Tariffs and Trade re-
cently decide that the preferential treatment of developing countries would no
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Es tarea de los pafses en desarrollo, en consecuencia, velar por
que esta incipiente tendencia sea fortalecida por la prictica, a tra-
vés de la presencia en todas y cada una de las reuniones que se rea-
licen en la proposicién de reformas posibles, y la presentacién de
los reclamos pertinentes a los drganos correspondientes.

Es interesante constatar que el Presidente de los Estados Unidos,
Ronald Reagan, al finalizar la reunién en la cumbre de los paises
industriales del Occidente en Ottawa, sefiald la decision de estos
paises de resistir a las presiones proteccionistas y apoyar el siste-

ma libre de comercio multilateral y de ayudar a los pafses en de-
sarrollol8.

Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL

Los primeros esfuerzos por organizar algin mecanismo multinacio-\
nal destinado a reglamentar el sistema monetario internacional que
reemplazard el padrén oro datan de la crisis de los afios 30'%. No
obstante, no pudieron concretarse sino a fines de la Segunda Gue-

rra Mundial en los Acuerdos de Bretton Woods, de 1944.

Existfa en ese entones una clara conciencia respecto de la inelu-
dible victoria de los aliados, y se consideraba necesario establecer
normas que contribuyeran a implementar la reconstruccién del sis-
tema econémico mundial, sobre la base del liberalismo, que a juicio
de la mayorfa era el unico sistema eficiente para fomentar los la-
zos de intexdependencia econémica y asegurar la paz definitiva, mé-
xime si un sistema proteccionista y autdrquico como el preconizado
por Hitler habia conducido a la guerra.

En el aspecto monetario existfan dos problemas fundamentales
que era necesario abordar: el ajuste de las balanzas de pago y la li-
quidez internacional?,

El sistema monetario consagrado en Bretton Woods fue el de las
paridades fijas sobre la base de un patrén oro-cambio que permitie-
ra a la economia internacional gozar de la estabilidad y liquidez
monetaria que garantizara el crecimiento autosostenido.

Con esta filosofia nacié el Fondo Monetario Internacional, que
comenzé sus funciones en 1945, destinado por una parte a velar por

longer be inconsistent with the general most-favored-nation (mfm) clause which
is the basic rule for the regulation of trade relations among them. The deci-
sion is embodied in a text commonly referred to as the Enabling Clause, which
is an outcome of the Tokyo Round Multilateral Trade negotiations”. Abdulga-
wi A, Yusuf, “Differential and more favorable Treatment” the 6ATT Enabling
Clause. Journal of World Trade Law, vol. 14, N? 6, Nov.-Dec. 1980, p. 448.

*Declaracién del Presidente de los Ec.uu., Ronald Reagan, en Ottawa, el 21
de julio de 1981 en Texto Oficial. Doc. del Servicio de Cultura y Prensa de la
Embajada de EE.UU. en Santiago, 23 de julio de 1981.

¥Massad, Carlos. “La Revolucién de los Banqueros en la Economia Interna-
cional: un mundo sin sistema monetario”, en Revista de la cepAL. Segundo se-
mestre de 1976, p. 89.

*Ibid. p. 90.
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la vigencia de! mecanismo de las paridades fijas, y sobre la base de
los aportes de los paises miembros a actuar de prestamista de ul-
tima instancia para solucionar déficit transitorios de balanza de
pago®l.

El Fondo Monetario Internacional “estd constituido a la mane-
ra de una sociedad por acciones, en el cual cada Estado tiene una
capacidad de voto poco mds o menos proporcional a su cuota?. Es
interesante observar que existen materias importantes que exigen
decisién, votaciones superiores a la mayorfa, lo cual otorga mayor
peso decisorio a los paises con cuotas mds altas.

Esta desigualdad en la participacién de los Estados, también se
manifiesta en la composicién de los érganos del Fondo; y es uno
de los elementos mds fuertemente criticados por los paises en desa-
rrollo.

El sistema de Bretton Woods funcioné sin mayores tropiezos has-
ta los afios 60. La convertibilidad del délar en oro habia erigido a
esta moneda en el medio internacional de cambio, situacién que se
hizo insostenible cuando el flujo del délar en la economfa interna-
cional superaba con creces las disponibilidades de oro de los Esta-
dos Unidos. Ello fue erosionando lentamente la confianza en el dé-
lar como mecanismo eficiente para sustentar el sistena monetario
internacional?s,

En agosto de 1971 Estados Unidos declaré la inconvertibilidad
del délar, rompiéndose el sistema de paridades fijas. A partir de
esta fecha, pricticamente todas las monedas internacionales impor-
tantes para el comercio mundial se hicieron flotantes, y los paises
en desarrollo debieron ligar sus monedas a las del pafs industrial
con el cual tenian relaciones comerciales méas intensas. De hecho
las variaciones de la moneda que sirve de base inciden en el tipo
de cambio efectivo del pafs en desarrollo en el mismo sentido en
que se mueve la moneda principal?4,

En la década de los setenta la economia mundial se caracterizé
por el surgimiento de grandes y persistentes desequilibrios en los
pagos internacionales, ocasionados fundamentalmente por el aumen-
to de los precios del petréleo. Por una parte, los paises exportado-
res de petréleo acumularon en el periodo 1974-1978 un superavit
en cuenta corriente de 190.000 millones de doélares; pafses indus-
trializados de Occidente, tales como la Republica Federal Alema-
na, Japén y Suiza acumularon en ese mismo perfodo un superavit
de 86.000 millones. En cambio, los paises en desarrollo no produc-

#Robert Z. Aliber, El Juego Internacional del dinero, Ed. E1 Ateneo, Buenos
Aires, 1975, p. 24.

®Jacques y Colette Némes, Organizaciones Econdmicas Internacionales, op.
cit., p. 155.

=Pedro A. Palma, “Andlisis del Sistema Monetario Internacional”, en Esti-
dios Internacionales, afio v, octubre-diciembre 1975, No 32, p. 52.

#Boletin del Fondo Monetario Internacional, 10 de abril de 1978, p. 98.
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tores de petrdleo acumularon un déficit de 153.000 millones de dé-
lares?s,

Ello ha conducido al Fondo Monetario Internacional a intentar
claborar mecanismos para equilibrar el sistema internacional de pa-
gos. Los pafses en desarrollo han sefialado reiteradamente que el
proceso de ajuste debe ser “eficaz y simétrico”, y debe comprometer
por igual a los paises deficitarios y superavitarios®S.

A pesar de las presiones de los pafses en desarrollo para solicitar
que el proceso de ajuste sea compartido, los paises desarrollados no
han realizado los cambios necesarios en la actividad productora y
flujos de capital, en el convencimiento de que esos desajustes obe-
decen a desequilibrios transitorios que serfan corregidos autométi-
camente una vez recuperado el ritmo de crecimiento de la economfa
internacional??.

La escasa capacidad del ¥Mr para influir en la politica moneta-
ria interna de los pafses desarrollados que cuentan ademds con una
proporcién muy importante del poder decisorio, ha ocasionado que
la obligacién de ajuste sea fundamentalmente exigida a los pafses
en desarrollo, a los cuales ha recomendado “severas medidas restric-
tivas”, muchas veces contrarias a la estrategia de desarrollo que es-
tos paises han establecido para el mediano y largo plazos?8.

Otro aspecto del funcionamiento del ¥Mr que ha recibido serias
criticas por parte de los pafses en desarrollo, es el de la dificultad
para conciliar sus necesidades y realidades con el sistema de condi-
cionalidad aplicable a la concesién de los préstamos?®-30,

Por otra parte, las escasas reformas institucionales que se han
realizado en el FMI para adaptarla a estas demandas son sélo los
cambios justos y necesarios para asegurar que nada sea modificado
en el esquema globaldl, ’

*Stephany Griffith-Jones, “Los problemas monetarios y financieros interna-
cionales y los pafses en desarrollo”, Comercio Exterior, vol. 30, N? 4. México,
abril de 1980, pp. 310-11.

®UNCTAD v, Cuestiones Monctarias Inlernacionales, Doc. To 1233, Manila, ma-
yo 1979, p. 8.

*Ibid. p. 9.

=Stephanic Griffith-Jones, Los problemas monetarios y financieros..., op.
cit. p. 311

"’%cnito Ratl Losada, “Situacién de América Latina en el dmbito de la eco-
nomia mundial v en relacién con ¢l FM1”, en Boletin del cEMLA, vol. xxv, N¢ 1,
encro-febrero 1979, p. 3l

*“El FM1, al que se le ha encomendado la tarea de ayudar a los Estados
Miembros que tienen problemas de balanza de pagos, no disponfa de medios
suficientes para hacer frente a los enormes desequilibrios de pago que surgie-
ron en la década de los 70. Por otra parte, las directrices operacionales del
Fondo, tal como fueron evolucionando con el tiempo, reflejaban un marco te6-
rico de los desequilibrios de pagos que dificilmente podfan ajustarsc al nuevo
cardcter de los problemas de pago, como consecuencia, los recursos del rur, que
estdn sujetos a condiciones han sido muy poco utilizados por sus miembros, es-
pecialmente los palses en desarrollo, y solamente cuando sc habfan agotado otras
posibilidades”. UNCTAD v. Cuestiones monetarias internacionales, op. cit. p. 12.

*Revista South, N¢ 2, nov. 1980, p. 5.
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No obstante, y a pesar de las numerosas criticas generadas en
UNCTAD respecto de la necesidad de reestructurar el ¥M1 de manera
que la responsabilidad en el proceso de elaboracién de un sistema
monetario internacional, y en el restablecimiento del equilibrio en
los pagos a nivel mundial, los paises en desarrollo no han logrado
elaborar un conjunto de soluciones concretas que puedan ser nego-
ciadas y aprobadas por todos los paises, existiendo en consecuencia
en esta materia una gran diferencia de posiciones entre paises desa-
rrollados y en desarrollo.

En este sentido es interesante destacar las palabras de J. de La-
rosiere, Director General del FMI, quien sefialé recientemente que
el sistema econdémico sigue enfrentado a problemas tan graves como
la inflacién, el desempleo y la recesién, que alientan a los Estados
a tomar medidas de corto plazo, con miras a defender sus intereses
nacionales que estin muy lejos de crear un ambiente propicio pa-
ra negociar y mejorar la organizacién del orden monetario32.

Er Grupro pEL BANCO MUNDIAL

El BIRF nacié también en la Reunién de Bretton Woods, siendo sus
Estatutos aprobados en 1945 e iniciadas sus actividades el 25 de ju-
lio de 1946.

Sus objetivos iniciales fueron fundamentalmente: la reconstruc-
cién de Europa devastada por la guerra y el fomento del desarrollo.
El primero de estos objetivos resultaba desmesuradamente ambicioso
para los recursos del Banco, y Estados Unidos acord6 emprender la
tarea a través del Plan Marshall, quedando en consecuencia el BIRF
dedicado por entero al desarrolloss.

Con este objeto el BIRF realiza préstamos destinados al financia-
miento de proyectos prioritarios y rentables, los cuales deben nece-
sariamente contar con la garantfa del Estado prestatario. Estos prés-
tamos son concedidos con intereses de mercado y a plazos medianos,
a fin de que el Banco pueda ir generando nuevos ingresos.

A fin de garantizar que los créditos puedan ser reintegrados, se
atiende a la capacidad financiera de los paises prestatarios y se ac-
tia en su asignacién de acuerdo a criterios que conjugan la conve-
niencia del objeto de la industria que se pretende financiar y a un
equilibrio en la distribucién por regiones geogréficas.

No obstante las necesidades de desarrollo de los paises mds po-
bres, hizo evidente que era preciso crear un organismo destinado a
otorgarle préstamos en condiciones mas ventajosas y con plazos mas
largos; con este objeto fue creada la alF, en 196034,

7. de Larosiere, Director General del FMi, discurso ante la Conferencia
Anual 1981, Boletin Em1, 13 abril 1981, p. 97.

=Jacques y Colette Némes, Organizaciones Econdmicas Intémacionales, op.
cit., p. 211.
*bid., p. 227.
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Asimismo, y con el fin de estimular el desarrollo internacional
de la Empresa Privada se creé la cF1. As{ ha quedado conformado
el grupo del Banco Mundial, constituido para propender al finan-
ciamiento del Desarrollio Econémico.

La mis seria critica que han recibido estas instituciones por par-
te de los pafses en desarrollo, ha sido el aporte insuficiente de los
paises industrializados, en relacién a las crecientes demandas de fi-
nanciamiento que requieren los paises del Tercer Mundo para sus
planes de crecimiento.

Por otra parte, es interesante sefialar que el sistema de ayuda ofi-
cial al desarrollo ha ido perdiendo importancia por el aumento del
flujo de financiamiento a través de la banca privada internacional,
para el cual la condicién de posible prestatario del Banco Mundial
resulta una buena carta de presentacién como acreedor confiable®.

Desde el punto de vista institucional, aun cuando en el Banco
Mundial también existe un sistema de asignacién de votos en con-
sideracién a los aportes, la practica se ha orientado hacia Ja adop-
cién de decisiones por consenso, con lo cual se pretende evitar la
confrontacién que ese sistema de decisiéon “antidemocratico” ha pro-
ducido en el seno del Fmi3S,

No obstante, permanecen vigentes las criticas respecto de la insu-
ficiencia de la contribucién de los paises industrializados al desa-
rrollo, que en muchos casos no alcanzan a la meta fijada por onNu
de 0.7%, del »nB; y a los escasos recursos con que cuentan los érga-
nos del Banco Mundial?,

La UNCTAD, UNA PLATAFORMA PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Creada en 1964 la uncrap, érgano de las Naciones Unidas, especia-
lizado en los problemas del desarrollo y el comercio, es el fruto de
la presién del creciente grupo de paises en desarrollo, descontentos
por la escasa acogida de sus puntos de vista en el GATT y los paises
del bloque socialista cuya posicién ideolégica y econémica era irre-
conciliable con los principios de liberalismo y mercantilismo del 6r-
gano internacional del comercio®. ’

Fundada en el principio bisico de las Naciones Unidas de la
igualdad juridica de los Estados, las naciones del Tercer Mundo
han encontrado en UNCTAD una tribuna en la que pueden y saben
hacer valer su mayoria numérica, que es también el reflejo de una
superioridad territorial, poblacional y de demandas insatisfechas.

®South, June 1981, p. 12.

*Bettina Hirni. “The ‘New Style' lending Policy of the World Bank”, en
J. W. T. L, vol. 13 N° 6, nov-dec. 1979, p. 525.

#Stephany Griffith-Jones, Los problemas monetarios y financieros internacio-
nales de los paises en desarrollo. Op. Cit. p. 315.

*Toseph A. Nye, “uncrap: Poor Nations Pressure Group”, en Robert W. Cox
and Harold K. Jacobson, The Anatomy of Influence, op. cit. p. 834 y ss.
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Organizando sus negociaciones en torno a bloques de pafses afi-
nes, es el grupo de los 77 formado por los paises Afro-Asidticos y
América Latina el que lleva la voz activa, estableciendo y elabo-
rando proyectos en largas reuniones preparatorias que buscan con-
ciliar el heterogéneo conjunto de paises que lo constituyen.

La percepcién de los paises en desarrollo de la interdependencia
entre Estados y problemas, ha Ilevado a la uNcTaD a ir ampliando
su agenda de negociaciones, abarcando en ella problemas que tradi-
cionalmente habfan sido objeto de la actividad de dérganos especia-
lizados, tales como el monetario, comercial o financiero.

Es asi como por ejemplo la UNCTAD v contemplaba en su agenda
el andlisis de los problemas de los productos bisicos, la reforma
monetaria internacional, el sistema financiero internacional, el co-
mercio mundial de manufacturas, los transportes entre otros®®.

No obstante, a pesar de ser UNCTAD un érgano universal, y a jui-
cio de muchos politizado y rigido, por su divisién en bloques pric-
ticamente irreconciliables, es ante todo un centro de negociacién
en areas relevantes del comercio internacional y el desarrollo®.

Aun cuando en numerosas ocasiones no ha sido posible llegar a
conclusiones que puedan reflejarse en normas juridicas obligatorias,
existe un proceso de elaboracién de nuevos conceptos, programas y
mecanismos internacionales de solucién de los problemas del desa-
rrollo que no puede ser desconocidotl.

Asimismo, y a pesar de que obviamente existen muchas posibili-
dades de mejorar y dar mayor eficacia a UNGCTAD#2, no creemos que
consideraciones de pragmatismo deban restringir el esfuerzo de ne-
gociacién en el seno de este organismo, sino solamente establecer
mecanismos en los cuales puedan compatibilizarse los objetivos de
corto y mediano plazos, que pueden ser objeto de acuerdos con los
pafses desarrollados del Este y Oeste, con los objetivos de desarro-
llo y reestructuracién que exige el pleno establecimiento de un or-
den econémico mis justo y equitativo.

Dicho proceso, que debe estar realizdndose permanentemente en
UNCTAD, debe a su vez ser reflejado en las restantes organizaciones
econdmicas, en las cuales los paises deben ir negociando y obtenien-
do condiciones mds favorables, en torno a medidas concretas que
alienten la cooperacion con los pafses industriales.

*C. H. Kirkpatrik, “UNcTAD v Issues and Prospects”, J. W. T. L., vol. 13, N¢
3, mayo-junio 1979, pp. 281-282.

“R. Krishnamurti, “UNCTAD as a Negotiating Institution, en J. W. T. L., vol.
15, N° 1, Jan-Feb. 1981, pp. 3-4 y ss.

“1bid.

“Documento UNCTAD v, Medidas que permitan a la UNCTAD desempeiiar su
funcidn con mds eficacia, Tn/245, Manila, mayo 1979.
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LA EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES ECONOMIGAS INTERNACIONALES

Hemos seiialado reiteradamente que el proceso de creciente inter-
dependencia econémica fue creando la necesidad de establecer me-
canismos institucionales que permitieran adoptar estrategias conjun-
tas de solucidn, lo que necesariamente implicaba multilateralizar e
institucionalizar el didlogo en organizaciones internacionales capaces
de compatibilizar los intereses muchas veces contrapuestos de sus
paises miembros.

Con el proceso de descolonizacién, el aumento de los Estados
miembros afecté en mayor o menor medida a todas estas institucio-
nes, aportando nuevos puntos de vista respecto de los objetivos que
debian perseguir las instituciones, y una critica global en relacién
a la capacidad de influencia de estos paises en el disefio de las re-
laciones econémicas internacionales que a su juicio habian sido pre-
establecidas sin su participacién, y que en consecuencia vulneran
sus intereses legitimos de crecimiento y desarrollo.

A Ia ampliacién del 4mbito geografico de las organizaciones, se
ha agregado la percepcién uninime de que todo aspecto de la acti-
vidad econdémica influye en la agenda global, de manera que deban
tomarse medidas para alentar la coordinacién entre las organizacio-
nes internacionales econémicas de objeto especifico, para lo cual las
organizaciones de agenda global y de caricter universal cumplen un
rol fundamental en la elaboracién de nuevos conceptos, instrumen-
tos y mecanismos, ‘

En consecuencia, podriamos seiialar a la actual etapa de la evo-
lucién de las organizaciones internacionales econémicas como una
etapa de adaptacién a los cambios profundos del sistema econémi-
co internacional.

Por una parte, pasada ya la crisis de impacto que produjo el cre-
cimiento desmesurado del ntiimero de miembros, las organizaciones
internacionales han comenzado a idear mecanismos que permitan
por una parte concretar la eficiencia de la negociacién en grupos
restringidos y representativos con la necesaria participacién de toda
la comunidad internacional en aquellas materias que la afectan di-
rectamente.

Es también interesante sefialar que puede observarse un proceso
de declinacién del ejercicio indiscriminado y permanente de la
mayorfa, como sistema de toma de decisiones, siendo gradualmente
adoptado el mecanismo del consenso, tanto en aquellas institucio-
nes que practican el sistema de un Estado-un voto, como aquellos
en que existen Estados con mayor capacidad de participacién, ta-
les como el ¥M1 o el Banco Mundial.

Ello fundamentalmente por la necesidad de mantener la con-
fianza en las decisiones de los érganos internacional€s seriamente
amenazada por la adopcién de normas vacias de respaldo politico y
que comenzaron a fomentar una retérica internacional, que fue per-
diendo peligrosamente credibilidad en la opinién publica mundial.
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Esta evolucién permite también alentar esperanzas respecto de
nuevas y mds fructiferas asociaciones de Estados fundadas en intere-
ses concretos, que agrupen a paises tradicionalmente divididos en
bloques antagénicos y que vayan formando un clima de coopera-
cién entre los Estados.

ACTITUD DE LOS PAISES EN DESARROLLO ANTE EL GATT Y OTRAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Teniendo en consideracion los elementos que permiten sefialar una
posible evolucién de las organizaciones internacionales que aliente
la cooperacién, la participacién de los paises en desarrollo para
acentuar esta tendencia resulta ineludible.

El fortalecimiento de UNCTAD como un organo de negociacién y
de presién para generar demandas al sistema internacional y esta-
blecer fundamentos de cooperacion horizontal, en todos los aspec-
tos, como también sefialar las principales ideas y directrices que de-
ben orientar la actitud negociadora de estos paises en los organis-
mos internacionales de objeto especifico, en una perspectiva global
y tinica de establecer un orden econémico que aliente el desarrollo
y el bienestar, que a juicio de muchos, s6lo podrd lograrse a través
de profundas reformas.

Asimismo, y como una manera de ir avanzando en el disefio de
estrategias conjuntas favorables a todos los Estados, resulta esencial
la elaboracién y presentacion de iniciativas concretas de corto pla-
zo tanto en el GATT, como en el FMI y el BM, que puedan ser apro-
badas por los paises del Norte y que sean coincidentes con aquellas
de mas largo plazo que exigen reformas sustanciales que requieren
de un proceso largo de convencimiento para su implementacion.

Por ultimo, la contribucién de los paises en desarrollo debe ma-
nifestarse en una presién constante ante los organismos correspon-
dientes para presentar los reclamos que se ocasionen por el incum-
plimiento de las normas que sean vulneradas. Para ello la difusién
de las reglamentaciones vigentes, la capacitacién de funcionarios
competentes, y la oportunidad en la accién, resultan elementos esen-
ciales.

CONCLUSIONES:

El anilisis del GATT, el FMI, y la UNCTAD, nos han permitido vislum-
brar una tendencia a evolucionar hacia la bisqueda de la coopera-
cién econdmica internacional, a través del fortalecimiento de sus
mecanismos de negociacién para la bisqueda del consenso en las di-
ferentes materias.

En este proceso, es fundamental la accién de los paises en desa-
rrollo en torno a estrategias de negociacion que les permitan ir al-
canzando a través de proposiciones concretas cada vez mejores nive-
les de participacién en la formulacién de un sistema econémico
m4s adecuado a sus intereses.
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EVOLUCION JURIDICA E INSTITUCIONAL
‘ DEL GATT

Alberto Rioseco

I. INTRODUCCION

Dentro del conjunto de trabajos que se refieren al carr y al Comer-
cio Internacional, nos ha correspondido exponer el tema de la evo-

-lucion juridica e institucional del Acuerdo General sobre Arance-

les Aduaneros y Comercio (6ATT), con especial énfasis en los aspec-
tos destinados a favorecer a los paises en desarrollo.

Comprendera este estudio, el periodo que va desde la gestacién
de la idea de una Organizacién Internacional del Comercio, hasta
la incorporacién al Acuerdo General, de la Parte 1v, cuyo titulo es
“Comercio y Desarrollo”, por reforma que entré en vigencia “de
jure” en 1966,

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS BASES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL ECONOMICA DE POSTGUERRA

La experiencia histérica de los aflos entre las dos guerras mundia-
les, y especialmente la década que siguié a la gran crisis mundial,
demostréd que, en el campo comexcial, financiero y monetario, era
indispensable que el mundo se organizara para resolver, en forma
conjunta, los problemas que surgieron en esa época, y que podrian
repetirse en la postguerra.

Son muy conocidas las circunstancias en que se desarrolld la eco-
nomia mundial en la época sefialada; proteccionismo excesivo, que
llegaba en algunos casos a procurar la autarquia econémica; bilate-
ralismo en las relaciones comerciales; adopcién de acuerdos prefe-
renciales; inconvertibilidad de las monedas; controles de cambio;
devaluaciones competitivas y dificultad para efectuar pagos interna-
cionales, y en el campo financiero, desaparicién casi completa de
los mecanismos de crédito internacional.

Esta situacién, que para muchos fue uno de los factores que con-
tribuyeron al estallido de la Segunda Guerra Mundial, debia dar
paso a una organizacién, en el campo econémico, al nivel mundial,
Y a normas y compromisos aceptados por 1a Comunidad Interna-
cional.
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La idea de una organizacién de este tipo fue considerada por
Roosevelt y Churchill en el encuentro que dio lugar a la Carta del
Atlantico y posteriormente contd con la adhesién de Stalin.

Se pensaba en esa época que las potencias cuyo triunfo se espera-
ba —EE.vv., Gran Bretafia, Unién Soviética y China—, seguirian uni-
das al término del conflicto, pero como veremos mds adelante, la or-
ganizacién internacional econdmica fue llevada a cabo por el mun-
do occidental con exclusién de la mayoria de los paises socialistas,
y, en todo caso, sin la URss.

Los problemas econémicos que requerian de organizacién inter-
nacional son muy variados, por lo que, en esta introduccién histé-
rica nos limitaremos a resefiar brevemente el nacimiento de los pi-
lares financiero y monetario de la organizacién internacional, para
seguir con lo que es el tema del trabajo, la organizacién comercial
al nivel mundial.

Las primeras organizaciones que se_crean, para dar racionalidad
a las relaciones econémicas internacionales, son el Fondo Moneta-
rio Internacional (¢¥m1) vy el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIrRF), en la Conferencia celebrada en Bretion
Woods (New Hampshire, EEUU.), en 1944, en la que participd la
Unién Soviética, y aunque suscribié 1os Convenios Constitutivos,
nunca los ratificé. Los convenios que crearon estas organizaciones
entraron en vigor en 1945.

El tercer pilar de la organizacién econémica al nivel mundial
debia ser el comercial. Como veremos mds adelante, se aprobd en
La Habana en 1948, la creacién de la Organizacién Internacional
de Comercio (oIc), institucién que no tuvo nunca existencia, al no
ser ratificado el tratado que la creaba. En estas circunstancias vino
a llenar €l vacio que se produjo, el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT), que, con cardcter provisional, ha-
bia sido aprobado en Ginebra, unos meses antes de la Conferencia
en La Habana.

Las tres instituciones que constituyen las bases de la organiza-
cién econdémica internacional de postguerra tienen ciertas caracte-
risticas comunes.

En primer lugar, son de inspiracién anglosajona. Si en la Con-
ferencia de Bretton Woods participé también la Unién Soviética,
no logra ésta desvirtuar la base neo-liberal que constituye claramen-
te el fundamento del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. Base que también se
encuentra en el proyecto de Organizacién Internacional del Comer-
cio y en ¢l GATT; pero en la gestacion de estos dos ultimos instru-
mentos ya no participé la Unién Soviética.

Se basaban, igualmente, en la creencia de que la igualdad juri-
dica de los Estados y el sometimiento de ellos a las mismas normas,
habria de conducir a-la justicia en las relaciones econémicas inter-
nacionales.
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Por otra parte, pensaban que este nuevo orden econémico neo-
liberal traerfa consigo la interdependencia y la cooperacién entre
las naciones, lo que constituiria una garantia de paz duradera.

Los problemas del mundo en desarrollo no eran, en esa época,
motivos de preocupacién prioritaria. En la Carta de las Naciones
Unidas y en los instrumentos constitutivos de los organismos inter-
nacionales econémicos sélo se encuentran, en germen, normas que,
desarrolladas adecuadamente, podrian beneficiarlos y corregir los
perjuicios que la estricta aplicacién de los principios neo-liberales
y de igualdad juridica de los Estados iba a acarrearles.

En esta exposicién nos referimos e primer lugar a los anteceden-
tes de la creacion del GATT, y al andlisis de sus principios funda-
mentales, tomando como base el texto del Acuerdo, tal como quedd
después de las modificaciones de 1954-1955, para continuar exami-
nando la evolucién que se produce en el sentido de favorecer a los
paises en desarrollo, y que se materializa fundamentalmente en la
reforma del Art. xvix y en la incorporacién de una Parte 1v, deno-
minada “Comercio y Desarrollo”. Terminaremos con algunas con-
sideraciones sobre los principios juridicos que informan ai GATT des-
pués de la incorporacién de esos textos legales. La evolucién poste-
rior, corresponde a otros trabajos dentro de este estudio colectivo
de los problemas del Comercio Internacional.

I11. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO Y EL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

Habiéndose establecido, en Bretton Woods, en 1944, las bases de la
organizacién monetaria y financiera internacionales, debia comple-
tarse la institucionalidad mediante una organizacién comercial, y
asi, se dijo expresamente, en esa Conferencia, que era necesario un
acuerdo destinado a reducir los obsticulos al intercambio interna-
cional, de manera de promover relaciones comerciales mutuamente
ventajosas. (

Son los Estados Unidos de Ameérica quienes tomaron la iniciati-
va que ha de conducir a la institucionaiizacién del comercio inter-
nacional. Los principios que inspiraron los proyectos que ese pais
presenté a la consideracién de las demds naciones, estdn fundamen-
talmente contenidos en las normas de la “Reciprocal Trade Agree-
ment Act” de 1934, ley que permitié a ese pais, celebrar acuerdos
comerciales, sobre bases de reciprocidad, con numerosas naciones,
en la época anterior a la Segunda Guerra Mundial.

En diciembre de 1945, el Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos anuncié que habia invitado a diversas otras naciones
con el objeto de llegar a un acuerdo multilateral de comercio, y ya,
en febrero de 1946, en el seno del Consejo Econémico Social de las
Naciones Unidas propuso un proyecto de resolucién —que fue apro-
bado— destinado a reunir una Conferencia de las Naciones Unidas
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sobre Comercio y Empleo, con el propdsito de redactar una Carta
destinada a crear una organizacién internacional del comercio vy
también para proseguir negociaciones destinadas a reducir —al ni-
vel mundial— los derechos de aduana.

Los Estados Unidos publicaron un texto denominado “Suggested
Charter for an International Trade Organization of the United Na-
tions”, que constituyé la base para las negociaciones que conduje-
ron al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de
1947, y a la Carta de La Habana, de 1948.

Solamente citaremos algunas de las reuniones mds importantes
que se celebraron con ese objeto. En primer lugar, la Conferencia
de Londres, octubre-noviembre 1946, convocada por el Consejo Eco-
nomico Social de las Naciones Unidas, a la cual concurrieron 18 de
los 19 paises invitados, ya que la Union Soviética se excuso6 de asis-
tir. Lo mds importante de esta Conferencia es que en ella se dio
una nueva redaccion al Proyecto de Carta destinada a crear la Or-
ganizacién Internacional del Comercio y se adopté una resolucién
por la que se convoca a negociaciones multilaterales destinadas a
disminuir los derechos de aduana.

La Conferencia sobre el Comercio y el Empleo, de Ginebra,
abril-octubre 1947, tuvo dos objetivos muy claros. En prumer lugar,
examinar el proyecto de Carta del Comercio Internacional y crea-
cion de la Organizacién Internacional del Comercio (01C), cuya
aprobacién detinitiva se haria en la Conferencia Plenaria de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Empleo, que se realizaria en-
tre el 21 de noviembre de 1947 y el 24 de marzo de 1948, en La Ha-
bana. Y, en segundo lugar, las negociaciones multilaterates de co-
mercio, que deberian conducir a una serie de compronusos sobre
aranceles maximos en determinados items; ademds, estos compromi-
sos arancelarios iban a estar acompaiiados en un “Acuerdo Gene-
ral”, cuyo articulado iba a derivar, en gran parte, de las normas so-
bre politica comercial contenidas en el Proyecto de Carta de la Or-
ganizacion Internacional del Comercio (oic). La Conferencia apro-
bé el proyecto de la Carta de la oic a fines de agosto, pero las nego-
ciaciones arancelarias y las reuniones destinadas a dar la redaccion
final al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
se prolongaron por dos meses mas. El acta final que autentiza el
Acuerdo General y su Protocolo de Aplicacién Provisional, se sus-
cribié el 30 de octubre de 1947°.

En la fecha establecida previamente —24 de noviembre de 1947—
se reunié en La Habana la Conferencia Plenaria de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Empleo, cuyo objeto era el estudio y

*El Acuerdo General fue aplicado por el Protocolo de Aplicacidn Provisional
y entré en vigencia €l 19 de enero de 1948, después que fue firmado por un
grupo de 8 paises (de un total de 22 que suscribieron el Acta final de Ginebra).

En definitiva, se consideré a 23 paises como miembros originarios del GATT;
entre cllos 3 de América Latina: Brasil, Cuba y Ghile.
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aprobacién de la ‘Carta de la Organizacién Internacional del Co-
mercio (o1c). En el seno de esta Conferencia se manifestaron los
diferentes puntos de vista de los paises en desarrollo, entre los cua-
les los de América Latina tuvieron destacada actuacién, y las nacio-
nes desarrolladas; y entre los paises que emergieron de la Segunda
Guerra Mundial en malas condiciones econdmicas y los demds. Al
final se obtuvo una solucién de compromiso que significé la mo-
dificacién de numerosos articulos del Proyecto. El documento final-
mente aprobado, la Carta de La Habana, que crea la Organizacién
'Internacmnal del Comercio (0IC), era un instrumento internacio-
_nal de gran 1mportanc1a, porqueno sélo contenfa normas sobre po-
litica comercial, sino que se preocupaba, ademds, del empleo y la
actividad econémica; del desarrollo econémico y la reconstruccién;
de las practicas de negociaciones restrictivas y de los acuerdos in-
tergubernamentales sobre productos bdsicos..

La Carta de La Habana, suscrita en marzo de 1948, y la Organ1~
zacién Internacional del Comercio (oic), ahi creada, no nacieron a
la vida juridica al no obtenerse las ratificaciones necesarias. Lo cu-
rioso es que el propio Gobierno de los Estados Unidos, que habia
propiciado la creacién de la oic, fue quien determiné el fracaso de
esta iniciativa. Asf, en diciembre de 1950, el Presidente Truman
comunicé que no someterfa la Carta de La Habana a la aproba-
cién del Congreso de su paifs. Diversas razones pueden sefialarse
para justificar esta determinacién: en primer lugar, que habiéndo-
se aprobado y estando en vigencia la Parte 1v del Proyecto (o sea
el Acuerdo General, con su marco de negociaciones y normas de
Politica Comercial) que era lo que miés interésaba a los Estados
Unidos, este pafs no deseaba comprometer su plena libertad de de-
cisién en otros campos contemplados en la Carta de La Habana,
documento, a juicio de la opinién dominante en esa época, dema-
siado ambicioso, y ton una institucionalizacién muy completa. Ade-
mis se argumentaba que la Carta contenfa cldusulas que habrian
podido ser utilizadas por las demds naciones en perjuicio de Jos
Estados Unidos, que era el tnico pafs que posefa abundancia de
divisas. Por tltimo, no debe olvidarse que la mayoria republicana,
contraria al Presidente Truman, habria con seguridad rechazado el
proyecto.

Pero el fracaso de la Carta de La Habana y de la oic no signifi-
¢6 la inexistencia de una organizacién comercial al nivel mundial,
ya que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(6ATT), que ya estaba en vigencia pudo asumir, por lo menos en
parte, las funciones que se habian previsto para la orc. Sin embar-
go, como dice Jackson? este hecho acarredé profundas implicaciones
para el GATT, ya que éste fue redactado teniendo en vista la certe-
za de que la olc se materializaria.

*fackson, John H. “World Trade and the Law of the ¢aTr”. The Bobbs-Me-
rrill Company, 1969.
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IV. EL GATT Y SU BASE IDEOLOGICA

Como los demds instrumentos que crean organizaciones internacio-
nales de cardcter econémico, en la postguerra, el Acuerdo General
se basa en prmc;pxos neo-liberales, segtin los cuales, para obtener
el éptimo econémico, el pleno aprovechamiento de los recursos
mundiales y el méaximo de empleo al nivel mundial, es esencial el
{comercio lo mds libre posible de trabas,Zun libre cambio interna-
cional y%una circulacién expedita de capitales. Todo ello conduce,
segin teoria que inspira al GATT, a una divisién internacional del
trabajo, en que las diversas producciones se radican en aquellos pai-
ses que tiemen ventajas comparativas. Se supone, igualmente, que
existen condiciones de igualdad juridica de los Estados, la que se
considera como una garantia para que todos puedan crecer y desa-
rrollarse econémicamente?.

V. NATURALEZA JURIDICA DEL GATT Y ASPECTOS INSTITUCIONALES

En cuanto a su naturaleza juridica, el Acuerdo General (GATT), es_
un tratado o mis _e§pecificamente, un acuerdo en forma simplifi-
cada.

Como la Carta de La Habana no nacié a la vida del derecho,
quedo solamente el Acuerdo General como instrumento juridico del
comercio internacional (no obstante que, como hemos dicho, se le
concibié como un mecanismo provisional, ya que no habia dudas,
en esa €época, que la convencién que.crearia la Organizacion Inter-
nacional del Comercio, seria aprobada) y él es aplicable a los Es-
tados que lo suscribieron, en virtud del Protoco.v de Aprobacién
Provisional de 30 de octubre de 1947, y a los Estados que posterior-
mente adhirieron a través de protocolos sucesivost.

Al suscribirse el Acuerdo General no hubo la intencién de crear
un organismo internacional, ya que este Acuerdo iba a incorporar-
se a la Organizacién Internacional del Comercio. Pero al fracasar
la creacién de la 0Ic, el GATT tuvo que asumir funciones de verda-
“dero organismo internacional. Su evolucién en tal sentido tuvo su
base en el articulo xxv del Acuerdo, que contenia un germen de
institucién. En efecto, este articulo, titulado ‘“‘Accién Colectiva de
las partes contratantes”’, dice en su parrafo 1: “Los representantes
de las partes contratantes se reunirdn periédicamente para asegurar

®Méds adelante veremos la critica que los paifses en desarrollo hacen a estos
principios, los que favorecen a los paises industrializados, consagrando una divi-
sién internacional del traba]o de .tipo colonial’ —con paifses especializados en la
produccidén de primarios y otros en las imanufacturas—, y, por otra parte, la
igualdad juridica, entre estados desiguales, conduce a una injusticia acentuada.

‘La situacién es bastante compleja en lo que se refiere a la vigencia del
Acuerdo General y de los distintos instrumentos. Ha sido especialmente anali-
zada por Jackson, John H., en la obra ya citada.
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la ejecucién de las disposiciones del presente Acuerdo que requie-
ran una accién colectiva y, en general, para facilitar la aplicacién
del mismo y que se puedan alcanzar sus objetivos. Cada vez que se
mencione en él a las partes contratantes obrando colectivamente, se
designan con el nombre de PARTEs CONTRATANTES”; (nétese que en
este ultimo caso se utilizan las mayusculas, y cada vez que en este
trabajo nos referimos al érgano principal del GATT, emplearemos
esta expresién, con mayisculas) .

En la actualidad el GATT es una verdadera Organizacién Interna-
cional, y para que pudiera actuar como tal se fueron creando los
organos necesarios. Aunque el GATT ha celebrado acuerdos con or-
gamsmos de las Naciones Unidas, no es técnicamente una agencia
especializada de las Naciones Unidas, en el sentido de los articulos
57 y 63 de la Carta de dicha Organizacién. En esto se diferencia
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, que han suscrito acuerdos de vincula-
cién con las Naciones Unidas y tienen el caricter de drganos es-
pecializados. La orgamzacxén actual del GATT, en sintesis, es la si-
gulente. )

/ El érgano méximo es la Reunion o Asamblea de las PARTES
CONTRATANTES, en que cada Estado Miembro tiene un voto y en
que las decisiones se adoptan por mayoria de los votos emitidos;
salvo los casos de excepcién, en que se requiera una mayoria
compuesta por los dos tercios de los votos emitidos, y siempre
que esta mayoria represente mds de la mitad de las partes con-
tratantes (N9 2, 3, 4 y 5 del Art. xxv). Por decision de las PAR-
TES CONTRATANTES, de 4 de junio de 1960, se creé un Consejo d
Representanies, en que participan todos los Estados Miembros, y
que estd destinado a funcionar entre las reuniones de la Asam-
blea y a resolver los problemas que se vayan presentando. La
Secretaria del Acuerdo,”Que estaba a cargo de un Secretario Eje-
cutivo, tiene como titular, desde 1965, a un Director General, Se
han creado diversos Comités y Grupos que tienen a su cargo ma-
terias especificas y que facilitan el tuncionamiento de la organi-
zacion.

V1. LA FLEXIBILIDAD DEL GATT

Entre las funciones del GATT estd la de servir de Cédigo de Conduc-
ta a las partes contratantes, la que implica la aceptacién de obh-
gaciones que deben ser cumplidos por éstas.

Sin embargo, los diversos autores recalcan la flexibilidad y el
pragmatismo con que actia el GATT. '

Para estudiar este punto debemos hacer dos tipos de considera-
ciones: una se refiere al cardcter del Acuerdo y otras a normas que
éste contiene que permiten esta flexibilidad.
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En cuanto al primer aspecto, se considera al GATT como una crea-
cién anglosajoxm5 de donde provendria este empirismo que ha per-
mitido ir adaptando la institucién y sus normas a las nuevas reali-
dades. Se estima por algunos que el GATT es mas un instrumento de
negociacién que un organismo apegado a las técnicas juridicas. Es
por eso que es frecuente que cuando se estima que un Estado no
estd cumpliende las obligaciones establecidas, mds que condenar o
aplicar sanciones a ese Estado, la idea es de realizar negociaciones
entre las partes afectadas y el Estado presunto infractor®.

El otro aspecto que debe considerarse, en cuanto a la_flexibili-
dad del GarT, es el de las disposiciones que ese Acuerdo contiene y
que permite, en casos determinados, la no aphcacmn de la norma

o su adaptacién a las circunstancias.

Nos encontramos en el texto del Acuerdo General con que, jun-
to a la enunciacién del principio, hay una seric de excepciones,
por ejemplo, respecto de la aplicacién de la cldusula de la nacién
mds favorecida y en relacién con la prohibicién de establecer res-
tricciones cuantitativas?.

Hay ademis, en el texto del Acuerdo, diversos procedimientos
que permiten la flexibilidad en su aphcacmn

En primer lugar se encuentran las “exenciones” o ‘‘waiver”, esta-
blecidas en el articulo xxv, que autoriza a las PARTES CONTRATANTES
para: “eximir a una parte contratante de alguna de las obligacio-
nes impuestas por el presente Acuerdo”. Para ello se requiere la
mayoria de dos tercios de los votos emitidos, v que éstos represen-
ten mds de la mitad de las partes contratantes. En la historia del
GATT se ha aphcado con frecuencia este mecanismo de flexibilidad
que es el “waiver”,

Por otra parte, las cldusulas de salvaguardias contempladas en el
texto del GATT, permiten a las partes contratantes, en casos de espe-
cial gravedad, eximirse, a través de un procedimiento de consulta
con las PARTES CONTRATANTEs del cumplimiento de determinadas
normas del Acuerdo General (pomblhdad de establecer restriccio-
nes cuantitativas con el fin de salvaguardar la posicién financiera
exterior del pais y el equilibrio de su balanza de pagos; y posibili-
dad de suspender total o parcialmente la obligacién contraida por
un pais miembro con respecto a un producto o retirar o modificar
la concesién, en el caso de que se efectiien importaciones de €1, en
cantidad y condiciones tales que cause o amenace causar un per-
juicio grave a los productores nacionales de productos similares o
directamente competidores) (articulos x11 y xix del Acuerdo).

*N&me, Jacques y Colette, “Las organizaciones internacionales econémicas”,
p. 44.

9No hay pricticamente un sistema de sanciones, y el 6aTT sélo contempla el
mecanismo de consultas y la retorsién

"Dice Jackson, obra citada, p. 31, que es altamente probable que sin la fle-
xibilidad proporcionada por estas diversas excepciones, el carT habria sido inca-
paz de sobrevivir por tanto tiempo como lo ha hecho.
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El mismo procedimiento de Consultas, establecido en el art. xxii,
contribuye a esta flexibilidad. Estas consultas son de caricter bila-
teral entre los Estados en conflicto, y si no hay solucién satisfacto-
ria, se prevé la intervencién de las PARTES CONTRATANTES, que ac-
tian a peticién de una parte contratante. Pero no se trata de un
tribunal o de un procedimiento para la resolucién de un conflicto,
conforme a derecho, sino més bien de buscar arreglos mutuamente
satisfactorios. Se actia principalmente a través de “Paneles” o
“Comités de Conciliacién”, que emiten informe que, si bien no tie-
ne el cardcter de “vinculantes”, son cumplidos por las partes en la
inmensa mayorfa de los casos.

VII. FINEs Y OBJETIVOS DEL GATT

En el Predmbulo del Acuerdo General se contienen los fines y ob-
jetivos del GATT.

Los fines y objetivos son los de “tender al logro de niveles de vi-
da mas altos, a7la consecucién de! pleno empleo y de un nivel ele-
vado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a

Zla utilizacién completa de los recursos mundiales yfal acrecenta-
miento de la produccién y de los intercambios de productos”.

A estos fines y objetivos el GATT espera llegar “mediante la cele-
bracién de acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad
y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles adua-
neros y de las demds barreras comerciales, asi como la elimina-

cién de todo trato discriminatorio en materia de comercio interna-
cional”,

VIII. FUNCIONES DEL GATT

Tres son las funciones bisicas del catr. En primer lugar, servir de
v'marco para la realizacion de negociaciones que conducirdn a la re-

duccién sustancial de los aranceles aduaneros y demés barreras co-
merciales.

En segundo lugar,émir de cddigo de conducta, al cual deben
someterse las partes contratantes en el comercio internacional. El
Acuerdo General contiene un conjunto de derechos. y obligaciones
que deben ser respetados por las partes contratantes.

Por ultimo,” servir de drgano destinado a cooperar a la solucién
de las controversias entre las partes contratantes, sin tener carcter
de tribunal, pero con la eficacia que hemos visto anteriormente.

*Con posterioridad a2 la creacién del GATT se agregd una cuarta funcién, la

\Ae servir de drgano de cooperacidn en materia de comercio internacional a los

paises miembros, especialmente a los en desarrollo. El GATT ha creado, con es-
te ohjeto, en conjunto con la uncrap, ¢l Centro de Comercio Internacional.
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IX. PRINCIPIOS BASICOS DEL GATT

Los prindipios fundamentales que informan las disposiciones del
Acuerdo General son: el de no discriminacion (o trato igualitario)
y €l de reciprocidad de las concesiones {0 de equivalencia de las
concesiones de las partes contratantes), que analizaremos separada-
mente, .

El principio de no discriminacion significa, en general, que cada
parte contratante estid obligada a otorgar en sus transacciones co-
merciales el mismo tratamiento a todas las demds partes contratan-
tes, y este principio, que conduce a este trato igualitario, se logra a
través del “tratamiento de nacién mds favorecida” y del “trato na-
cional”.

El tratamiento de nacién mis favorecida es basico en el GATT,
.tanto que se ha dicho que “el GATT es, ante todo, un acuerdo para
la institucionalizacién de la cldusula de la nacién mds favorecida’®.

Esta idea de colocar a todos los contratantes en un pie de igual-
dad, constituyé desde el primer momento la base del GATT y, como
se ha dicho, “refleja la 6ptica universalista del siglo Xix y reposa
en la ficcién de naciones econémicamente iguales”1®. Més adelan-
te veremos las criticas que los paises en desarrollo hacen a este
principio y las modificaciones que sufre en su aplicacién a ellos.

Si bien el GATT se basé en ese principio, desarrollado especial-
mente en el siglo pasado para acuerdos bilaterales, establecié nor-
mas que constituyeron una innovacién interesante en esta materiail.

Asi, en el Acuerdo se_produce una multilateralizacion de la cldu-
sula, al aplicarse a todos los Estados Miembros del carr; significa
también una institucionalizacién de la cldusula, en cuanto las par-
tes contratantes y los diferentes‘érganos del GATT estdn encargados
de vigilar el cumplimiento de ella en las relaciones comerciales en-
tre los Estados Miembros*

Por dltimo, en el GATT se consagra una extensidn del campo de
aplicacion de la cldusula, ya que ella tiene lugar no sélo “en mate-
ria de derechos de aduana y cargas de cualquier clase de impuestos
a las importaciones o a las exportaciones o en relacién con ellas”,
como era tradicional, sino también sobre otras operaciones que di-
gan relacién con las importaciones o exportaciones, como las trans-
ferencias internacionales de fondos, los reglamentos y formalidades,
los métodos de exaccién de los derechos y cargas, etc. (Art. 12 del
Acuerdo General).

En todas estas materias, “cualquiera ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto ori-

*Tamames, Ramdn, “Estructura Econdémica Internacional”, Alianza Editorial,
Madrid 1975.
“Neme, J. vy C, p. 52

“'Carreau, D. y otros, “Droit International Economique”, p. 99. L.G.n.J., Pa-
ris, 1980.
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ginario de otro pafs o destinado a ¢él, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los terri-
torios de las demds partes contratantes o a ellas destinado”.

No obstante ser esta clausula una de las bases mis importantes
del GATT, tiene diversas excepciones, las que pueden provenir de un
texto expreso del Acuerdo, como son las destinadas a “congelar” sis-
temas preferenciales existentes en 1947, especxalmeme los del Com-
monwealth, la Unién Francesa y del Benelux...; las que se refie-
ren a los paises que establezcan una unién aduanera o una zona de
libre comercio o que adopten un acuerdo provisional necesario pa-
ra el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de li-
bre comercio?; y las que se refieren a las ventajas concedidas por
una parte contratante a pafses limitrofes con el fin de facilitar el
trdfico fronterizo. En estos tres casos de excepcién, las ventajas, fa-
vores, privilegios o inmunidades concedidos por una parte contra-
tante no se extienden al resto de las partes contratantes, o sea a
aquellas que no estdn en el sistema preferenc:al ‘congelado”, o en
la unién aduanera o zona de libre comercio, o no son fronterizos.

Ademés de las excepciones expresamente establecidas en el texto
del Acuerdo General, las PARTES CONTRATANTES pueden, en casos
justificados, a través de una exencién o “waiver”, exceptuar la apll-
cacién de determinadas disposiciones de ese Acuerdo, entre ellas la

ldusula de la nacién mids favorecida. Esta autorizacién se ha apli-

cado en numerosas oportunidades, y ha servido para atenuar la ri-
gidez del principio, especialmente en el caso de las naciones en vfas
de desarrollols,

El trato nacional es el segundo aspecto del principio de no dis-
criminacién, y es una prolongacién de la cldusula de la nacién mds
favorecida. Estd contemplado en el parrafo segundo, del articulo
nr que dice: “los productos del territorio de toda parte contratante
importado en cualquier otra parte contratante no estarin sujetos,
directa ni indirectamente, a impuestos u otras cargas interiores, de
cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, directa o indi-
rectamente, a los productos nacionales similares™.

El segundo de los grandes principios del Acuerdo General es el
de_réciprocidad, que significa que las concesiones que las partes
contratantes se otorgan en el seno del GATT son onerosas, de mane-

¥Estos acuerdos deben ser aprobados por las PARTES CONTRATANTES, y para
ello es necesario que cumplan determinados requisitos establecidos en el Acuer-
do General. Al crearse Ja Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, hubo
que solicitar la autorizacién correspondiente, la que se obtuvo. Pero la existen-
cia de esta norma obligd a los paises que la constituyeron, algunos de los cua-
les eran miembros del caTT, a optar por la férmula de unién aduanera o de
zona de libre comercio, que fue la que escogieron. No habfan podido estable-
ter un sistema siemplemente preferencial, porque ello estaba prohibido, en esa
época, por el Acuerdo General.

A través de “waiver” se han autorizado con posterioridad a 1964, época en
que se aprobé la Parte 1v del GATT, entre otros, los sistemas generalizados de
preferencias y los acuerdos de concesiones arancelarias entre pafses en desarrollo.
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ra que el fundamento de la concesién que una parte contratante
hace a las demds estd en las que éstas le hacen a su vez, y que se es-
timan como equivalentes. En el Preimbulo del Acuerdo General
y en varias ocasiones en su texto se emplean, al referirse a los acuer-
dos sobre reduccién de aranceles, las expresiones “a base de reci-
procidad y de ventajas mutuas”, u otras similares. Mas adelante ve-
remers que este principio fue uno de los mds atacados por los paises
en desarrollo y que respecto de ellos, se establecié una excepcién
con motivo de la introduccién, en 1956, al Acuerdo General, de la
Parte 1v titulada “Comercio y Desarrollo”.

X. PrINCIPIOS BASICOS DEL GATT EN MATERIA DE LIBERALIZACION
DEL INTERCAMBIO

El Acuerdo General no aspira a la eliminacién de los derechos de
aduana, sino a la reduccién sustancial de éstos; pero si establece la
eliminacién de las restricciones cuantitativas. Asf, los dos principios
bdsicos en esta materia son: Primero, que el GATT acepta los dere-
chos de aduana como instrumento de politica comercial de las par-
tes contratantes, aunque tiene como objetivo una disminucién sus-
tantiva y gradual de ellos; y segundo, que el GaTT rechaza y prohi-
be expresamente que las partes contratantes establezcan restriccio-
nes cugniitativas a su comercio exterior.

En relacién con la liberalizacién paulatina de los derechos de
aduana, el GATT sirve de marco a las megociaciones que las partes
contratantes realizan con esta finalidad.

Dichas negociaciones pueden tener por objeto la reduccién de
los derechos, su consolidacién al nivel existente al momento de la
negociacién o el compromiso de no llevar por encima de niveles de-
terminados un derecho dado o los derechos medios que gravan ca-
tegorias especificas de productos.

Las concesiones arancelarias, una vez negociadas, se integran en
listas que se anexan al Acuerdo General y que son consolidados con-
forme al articulo xxvm, durante un periodo de tres afios. Fstos
“aranceles consolidados” no pueden ser alzados (aunque pueden ser
reducidos por la parte que ha otorgado la concesién). El mismo
artfculo establece los procedimientos necesarios para que una parte
contratante pueda modificar o retirar una concesién, para lo que
se exige acuerdo de las partes interesadas y la compensacién corres-
pondiente.

En cambio los aranceles de los productos que no han sido objeto
de concesidn o “aranceles no consolidados” pueden ser modificados
libremente por la parte que los aplica.

En lo que se refiere a las restricciones cuantitativas, el articulo
x1, titulado “Eliminacién general de las restricciones cuantitativas”,
es terminante.

Dice en su parrafo 1° que ‘“ninguna parte contratante impon-
drd o mantendrd —aparte de los derechos de aduana, impuestos u
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otras cargas— proh1b1c1ones ni restricciones a _la importacién de un
producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacién
0 a la venta para la exportacién de.un producto destinado al terri-
torio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contin-
gentes, licencias de importacién o de exportacién, o por medlo “de
otras medidas”.

Este principio de la prohibicién de las restricciones cuantitativas
tiene tres érdenes de excepciones.

. En primer lugar, las excepciones destinadas a proteger la agri-
cultura y el consumo de productos agricolas. Ellas estin consigna-
das en el parrafo segundo del Art. x1, y se refieren a casos de impor-
tacién y de exportacién de esos productos (casos de restriccién de
exportacién e importacién en relacién con la aplicacién de normas
de _calidad; y casos de restriccién de la importacién de cualquier
producto agricola o pesquero, con fines de proteccién a la produc-
cién nacional. Estas ultimas medidas deben cumphr con 165 re-
quisitos que dicho articulo establece y en ningéin caso pueden sig-
nificar_disminucién_ del_consumo habitual del pafs exportador) 14,
En numerosas oportumdades esta excepcién se ha aplicado por los
paises desarrollados en perjuicio de los paises en desarrollo.

En segundo lugar estdn las excepciones destinadas a proteger el
equilibrio de la balanza de pagos. El principio estd coritenido en el
parrafo 1°7del "Art. Xii, que dice que no obstante la norma general
sobre eliminacién de las restricciones cuantitativas, “toda parte con-
tratante, con el fin de salvaguardar. su_posicién financiera exterior
y el equilibrio de su balanza_de pagos, podré reducir el volumen o
el valor de las mercaderfas cuya importacién autorice”. Todo ello,
con las condiciones que se establecen en los parrafos mgulentes del
mismo artfculo, entre ellas, las de que las medidas no excedan los
limites necesarios para “oponerse a la amenaza inminente de una
disminucién importante de sus reservas monetarias o detener dicha
disminucién; o aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con
una proporcién de crecimiento razonable, en caso de que sean muy
exiguas”./ Igualmente se establece que las medidas deben atenuarse
progresivamente a medida que mejore la situacién del pafs en es-’
tos aspectos; ‘que deban aplicarse en forma no discriminatoria y
que debe ser consultada al GATT, el que a su vez solicitar4 informe
al Fondo Monetario Internacional (¢FMI).

Por ultimo, estdn las excepciones destinadas a favorecer el desa-
rrollo econdmico, contempladas en el Art. xviin que, después de la
reforma de 1954-55, se titula “Ayuda del Estado para favorecer el
desarrollo econémico”. Este articulo es practicamente el tmico que
antes de la incorporacién de la Parte 1v v sobre “Comercio y Desarro-

HLa obra “Droxt International Econozmque , ya cxtada, p. 120 senala que
la pridctica ha ido, progresivamente, ampliando el campo de accién de esta ex-

cepcién, que los textos del Acuerdo General habfan concebido de manera res-
trictiva.
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llo”, en 196566, se referia en forma especifica a medidas para fa-
vorecer el desarrollo econémico, y serd analizado més adelante, al
examinar la evolucién experimentada por el GATT.

XI. PRINCIPIOS REFERENTES A LAS PRACTICAS DESLEALES AL COMERCIO

El Acuerdo General contempla el dumping y las subvenciones co-
mo pricticas que, en determinadas condiciones, pueden estimarse
desleales y dar lugar a la aplicacién, por la parte contratante afec-
tada, a Ia aplicacién de medidas antidumping o a derechos com-
pensatorios, segtn el caso.

En lo que se refiere al dumping no hay una condenacxén abso-’

luta, ya que el Acuerdo General en su articulo vi, péarrafo prlmero,
dice que “es condenable cuando causa o amenaza causar un perjui-
cio importante a una produccién existente de una parte contratan-
te o si retrasa sencillamente la tcreacxén)de una produccién na-
cional”.

En cuanto a la subvenCIén o SubSIle, la proh1b1c16n afecta fun-
damentalmente a los productos mdusmales, y siempre que tenga
directa o indirectamente por” efecto aumentar las exportaciones de
un producto cualquiera del territorio ‘de dicha parte contratante o
reducxr las importaciones de este producto en su territorio.

XII. EvVOLUCION DEL GATT EN FAVOR DE LOS PAiszs EN DESARROLLO

Los principios neo-liberales del GATT, aplicados desde 1947 resulta-
ron eficaces y dieron lugar a una expansién, no conocida anterior-
mente, del comercio entre los pafses industriales de economia de
mercado.

Pero, el mecanismo del cATT concebido por esos pafses industria-
lizados, ng, tenfan la misma eficiencia en relacién con los paises en
desarrollo. Asi, en la libre competenma con los paises industriales,
ba]o principios dé ‘igualdad”y de reciprocidad, tenfan necesaria-
mente que resultar desfavorecidos!®. Aparece asf la idea de modifi-
car, las normas del Acuerdo General, con el objeto de establecer dis-
posiciones que favorezcan a los pafses en desarrollo.

Nos corresponde estudiar dos reformas: la de 1955-56 que modi-
ficé el Art. xvu, pricticamente el tnico articulo. del Acuerdo Ge-
neral que se_preocupaba de los paises en desarrollo; y la de 1964-65,

BEsta circunstancia resultd mds evidente, por el hecho de que al no apro-
barse 1a Carta de La Habana, no_entraron en vigencia normas que $¢ §& Teferian,
entre oiras matérias, al desarrollo écon6mico y a los acuedos sobre productos
basicos. Como se dice en el libro “El Comeércio Infernacional y el Desarrollo ¢n
América Latina™ (FcE, México 1964, p. 216), “los paises latinoamericanos, que
en su reunién de Chapultepec, en 1945, habfan sopesado los riesgos de upa Ii-
beralizacién irrestricta de los movimientos comerciales, apoyaron fuertemente
en La Habana la inclusién de reglas encaminadas a proteger y fomentar el de-
sarrollo ccondémico, incluyendo entre ellas las relativas a los acuerdos aduaneros
preferenciales”.
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que introdujo la Parte 1v del GATT con el titulo de “Comercio y De-
sarrollo”, y la accién del GATT entre ambas reformas.

XIII. REFORMA DEL GATT DE 1955-1956
229:1950

Dos fueron las finalidades principales de esta reforma. En primer
lugar la necesidad de revisar el texto del Acuerdo General, con el
objeto de realizar_ciertos ajustes destinados a que el GATT pudiera
funcionar en forma eficaz, como institucién internacional, al haber
desaparecido la posibilidad de crear una Organizacién Internacio-
nal del Comercio.

El segundo aspecto se referia a me]orar la situacién de los paf-
ses en desarrollo.

En efecto, estas naciones hicieron ver que la experiencia de 7
afios de aplicacién del Acuerdo General, demostraba que éste habia
perjudicado_en muchos merspecnvas comerciales y de
desarrollo econémicots.”

"Los problemas mds relevantes para los pafses en desarrollo se es-
timaban en esa época que eran los siguientes:

“a) Los procedimientos para la aplicacién de las reglas sobre
. desarrollo econémlco comprendidas en el Art. XVII eran excesi-
vamente dilatorios y engorrosos, y la principal dificultad estri-
baba en que, cada vez que un pafs decidfa adoptar medidas de
control de las importaciones enderezadas a facilitar su crecimien-
to econdmico, tenfa que comparecer ante las PARTES CONTRATAN-
TEs, durante el perfodo anual de sesiones, con objeto de explicar
las medidas propuestas y de obtener aprobacién previa. Adém3s
la aprobac1on, en caso de ser concedida, podria estar sujeta a un
cierto nimero de_limitaciones y salvedades.

b) Las_medidas factibles con arreglo a lo dispuesto en el Art.
XVIIl no sélo eran insuficientes_con, respecto.a los aranceles v a
_Ias restricciones a las 1mportac1ones, sino que 1nc1u1an un _con-
cepto de “industria naciente” que los pafses en desarrollo consi-
deraban extraordinariamente restringida.

¢) El hecho de no haber incluido en el Acuerdo General las
disposiciones de Ja Carta de La Habana con respecto a los acuer-
dos sobre productos bésicos habfa tenido graves efectos ¢ _en los_in-
tereses de exportacién de los pafses en desarrollo.

d) Si bien el Acuerdo General toleraba algunos acuerdos pre-
ferenciales existentes, no permitia que los pafses en_desarrollo
concertaran nuevos acuerdos preferenciales_en benef1c1o de i
desarrollo econémico”.

*Documento E/CONF. 46/36, Ginebra 3 de marzo de 1969, “Disposiciones, mé-
todos y organizacién institucionales para aplicar las medidas relativas a la ex-
pansién del Comercio Internacional. Los Pafses en Desarrollo en el GATT”. p. 35.
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Las enmiendas aprobadas en 1955-56 que, realmente estuvieron
destinadas ‘a mejorar la situacién de los pafses en desarrollo!?, se
materializaron en.la revisién completa del texto del Art. xvi, re-
lativo a la ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémi-
co. No prosperaron iniciativas destinadas a incluir en el GATT, al-
gunas disposiciones de interés para los paises en desarrollo, como
son las que contenia la Carta de La Habana referente a acuerdos
intergubernamentales sobre productos bdsicos y sobre préctlcas co-
merciales restrictivas; tampoco prosperé la inclusién del articulo 15
de la Carta de La Habana sobre posibilidad de concertacién de
nuevos acuerdos preferenciales en beneficio del desarrollo econé-
mico.

No fue aceptada la idea propuesta por los paises en desarrollo,
que autorizarfa la aphggaén en forma automdtica, de determina-
das medidas de proteccién destinadas a llevar a cabo programas de
desarrollo industrial.

En esta oportunidad se aprobé un acuerdo para establecer la
Organizacién para la Cooperacién Internacional (ocry, destinada
a ser un organismo especializado dentro del sistema de las Nacio-
nes Unidas. Por no haber obtenido las ratificaciones necesarias, es-
ta organizacién nunca entré en vigor.

Haremos un breve examen del Art. xvir con la redaccién que se
le dio con motivo de esta reforma del Acuerdo General.

Este articulo xvin, tiene actualmente como titulo “Ayuda del Es-
tado para favorecer el desarrollo economico”.

La primera observacién que corresponde hacer, respecto de este
articulo, es la caracterizacién de las partes contratantes a las cuales
se aplica especialmente.

Los términos que emplea esa disposicion son: “Las partes con-
tratantes cuya economia sélo puede ofrecer a la poblacién un bajo
nivel de vida y que se halla en las primeras fases de su desarrollo”.

Como estas expresiones no son suficientemente precisas, en las
notas suplementarias al acuerdo, se dieron algunos elementos para
su mejor interpretacién, y que las PARTES CONTRATANTES deben to-
mar en consideracién para efectuar la calificacién de las economias
de esos paises.

Los principios son los s1gu1entes

Respecto de la expresion “solo puede ofrecer a la poblaaén un
" bajo nivel de vida”, debe con51derarse ‘la situacién normal” de su
economia y “no fundardn su determinacién en circunstancias ex-

¥Otras de las enmiendas se refirieron principalmente a algunos cambios en
la redaccion del Preambulo; los aranceles negociados; a la insercién de un nue-
vo articulo sobre negociaciones arancelarias; a los derechos anti-dumping .y a
los derechos compensatorios; a las restricciones establecidas en el articulo xu
destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos; al articulo xiur sobre
excepciones a la regla de la no discriminacién; a las normas sobre subvencio-
nes; a las disposiciones sobre empresas comerciales del Estado, y a los articu-
los que se refieren a las excepciones generales (xX) y al mecanismo de consul-
tas (XX .
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cepcmnales, tales como las que pueden derivarse de la existencia
temporal de condiciones excepcionalmente favorables para el co-
mercio de exportacién del producto o de los productos principales
de la parte contratante interesada”.

En lo que se refiere a la expresuﬁn ‘en las primeras fases de su
desarrollo , se aclara que, “no se aplica unicamente a las partes
contratantes cuyo desarrollo econémico se halla en sus principios,
sino también a aquellas cuyas_economias estdn en vias de industria-
lizacién, con el fin de reducir un estado de dependencna excesiva
con respecto a la produccién de productos basicos”.

A estos paises, aunque el Art. xvill no emplea esa terminologfa,
los llamaremos, para los efectos .de este estudio, paises subdesarro-
llados, para distinguirlos de los pafses'a que también se refiere esa
disposicién y que los caracteriza diciendo que su economia se en-
cuentra en vtis_cle desarrollo. ' »

En la primera parte del Art. xvilI se proclaman determinados
principios, que se concretan en medidas especificas en las secciones

,ByC.

Segun todas las opiniones, la modlflcacxén que se efectud y el
texto actual del Art. xvi1 son de muy escasa efectividad y han sido
objeto de muy poca aplicacién prictica. Por esta razén no haremos
un examen exhaustivo de él, sino que enunciaremos los principios
y daremos una sintesis de las medidas que puedan adoptar los pai-
ses subdesarrollados.

De acuerdo con la redaccién del Art. xvi, los parrafos se inician
diciendo que las “partes coontratantes reconocen” determinados
principios.

Los principales son los siguientes:

a) Que la consecucién de los objetivos del Acuerdo General
serd facilitada por el desarrollo progresivo de sus economias res-
pectivas, especialmente en el caso de los pafses subdesarrollados;

b) Que puede ser necesario a estos ultimos paises, para eje-
cutar sus programas y aplicar sus politicas de desarrollo, adop-
tar medidas de proteccién o de otra clase, que influyan en las
importaciones, y que tales medidas son justificadas en la medida
en que con ellas se facilite el logro de los objetivos del Acuerdo
General.

Para los efectos de su aplicacién, el nuevo articulo xvi, estd di-
vidido en cuatro secciones (A, B, C y D).

Las medidas previstas en la Seccion A, se refieren a posibilidad
que se otorga a las partes contratantes subdesarrolladas de modifi-
car o retirar una concesion arancelaria negociada.

Establece diversos requisitos: que se trate de favorecer la creacién
de una determinada rama de la produccién para elevar el nivel de
vida general de la poblacién; que se notifique a las PARTEs CoNn-
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TRATANTES, y que se entablen negociaciones con las partes contratan-
tes interesadas. Si no hay acuerdo con estas ultimas, la parte con-
tratante en desarrollo podrd plantear la cuestién ante las PARTES
CONTRATANTES que ‘“la examinarin con toda diligencia”, y podrd
facultarla para efectuar la modificacién o retiro, con la compensa-
cién adecuada.

Las medidas establecidas en la Seccion B, de este articulo, par-
ten de la base que las partes contratantes subdesarrollas pueden,
cuando estén en vias de desarrollo rapido, experimentar dificu}ta-
des para equilibrar su balanza de pagos, provenientes principal-
mente de sus esfuerzos para ampliar sus mercados interiores, asi co-
mo de la inestabilidad de su relacion de intercambio.

La finalidad perseguida en este caso es la de salvaguardar la si-
tuacion financiera exterior de esos paises y de obtener un nivel de
reservas suficientes para la ejecucién de su programa de desarrollo.

Las medidas que se autorizan, siempre que se cumplan los requi-
sitos que en la norma se sefialan y que no exceda de determinados
limites y que sean revisadas cada dos afios, consisten en la posibili-
dad de esos paises de “regular el nivel general de sus importacio-
nes, limitando el volumen o el valor de las mercaderias cuya impor-
tacién autorice”. ‘

En todas las etapas de aplicacién de las medidas referidas, se da
una importante participacién a las PARTEs CONTRATANTES.

En la Seccion C, se contempla el caso de que una parte contra-
tante subdesarrollada “compruebe que se necesita la ayuda del Es-
tado para facilitar la creacion de una determinada rama de la pro-
duccién, con el fin de elevar el nivel de vida general de la pobla-
cién, sin que sea posible en la prictica dictar ninguna medida com-
patible con las demas disposiciones del presente Acuerdo para al-
canzar ese objetivo”.

Las medidas que pueden adoptarse se refieren a limitaciones de
importaciones y requiere la intervencién de las PARTEs CONTRA-
TANTES.

Por ultimo, la Seccion D, contiene disposiciones similares a las
de la Seccién G, que son aplicables a los paises que no se encuen-
tran en el caso de que su economia sélo pueda ofrecer a la pobla-
cién un bajo nivel de vida y de que se halle en las primeras fases
de su desarrollo (que hemos denominado subdesarrollados) y que,
no obstante, su economia se encuentre en vias de desarrollo y de-
sean se les aplique medidas especiales con el objeto de facilitar la
creacién de una determinada rama de la produccion.

XIV. LA ACCION DEL GATT ENTRE LA REFORMA DE 1955-56 v LA
INTRODUGCION DE LA PARTE 1v DEL ACUERDO GENERAL

El nuevo articulo xvur destinado a favorecer a los paises subdesarro-
llados resultd, en la practica, muy poco efectivo; asi la Seccién C,
sobre industria naciente, fue utilizada muy raras veces por éstos,
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especialmente porque sus disposiciones se consideraban muy com-
plejas, y para obtener las ventajas, que esa norma acordaba, era ne-
cesario someterse a un control de las PARTEs CONTRATANTES, que se
estimaba como demasiado riguroso. Sin_embargo, casi todos los_pai-
ses .subdesarrollados_invocaron la Seccién B,_referente a problemas
de Balanza de_Bago,,para ;ustlflcar restricciones, comerciales.

TIa reforma fue criticada también porque no_ establem() normas
especiales_para_f facilitar_la _integracién_de_los p paises “subdesarrolla-
dos, ya que las dlsposmones que tipifican las zonas de libre_comer-
cio y las uniones aduaneras, daban_un marco demamado estricto,
que era practicamente imposible de cumphr por los palses subdesa-
rrollados. La accién del GATT en este campo fue la de ir llenando
progresivamente esta deficiencia, a través de los mecanismos de fle-
xibilidad del Acuerdo General.

Asi, en el caso de la Unién Aduanera Ecuatorial, el 6ATT la acep-
td, aunque no cumplia los referidos requisitos.

Una de las deficiencias mds notorias del GATT en su accién en
favor de los pafses subdesarrollados, se encontraba en la idea de que
para facilitar el desarrollo de éstos bastaba con reducir los obsticu-
los que podrian entrabar su comercio.

La experiencia demostré que esta solucién era manifiestamente
ipsuficiente para dichos paises, razén por la cual se propicié la ac-
cxén directa del GATT, destinada a resolver, en algunos campos, los
problemas que dificultaban la expansién de su comercio.

En este aspecto de la accién directa del GATT anterior a 1964, en
que se acuerda la introduccién a la Parte 1v, citaremos algunos in-
tentos de interés's,

En primer lugar, en reunién de las PARTEs CONTRATANTES, cele-
brada el 29 de noviembre de 1957, se acordé designar un comité en-
cargado de examinar las tendencias y perspectivas en materia de
comercio internacional, y sugerir medidas destinadas a resolver
pr(p_b_l_emas que era posible_observar, especialmente en_relacién con
los pafses en desarrollo, y que preocupaban a esa Organizacién In-
ternacional. Es importante, porque por primera vez se consideraba
el conjunto de los problemas que afectaban al mundo_en_desarro-
llo y se buscaba soluciones a ellos.

Este Comité, presidido por GorTFrRIED HABERLER, estaba integra-
do, ademds, por Roberto.de Oliveira Campos, James Meade y Jan
Tinbergen, emiti6 su informe en octubre de 1958 —denominado In-
forme HABERLER—, y en €l se abordaron, entre otros, los problemas
del protecaomsmo en la agrlcultura, de las bruscas variaciones, de
precios de los productos_primarios, de la relacién de | precios de in-
tercamblo y de las dificultades de los paises_en desarrollo para_ex-

pandir sus_exportaciones eil proporcién_con sus_crecientes necesi-
dades de importacién de bienes. Y se consideraron soluciones como .
la adopaén de acuerdos sobre productos basicos y el establecxmxen-

*El Comercio Internacional y ¢l Desarrollo de América Latina, p. 228 vy ss.
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to de fondos de estabilizacién; la disminucién del proteccionismo
agricola de los paises desarrollados, especialmente de los productos
tropicales.

La Reunién de Ministros del GATT, en noviembre de 1958, adop-
t6 un Programa para la Expansion del "Comercio Internacional y
confié a tres comités los preparativos para su ejecucién. El terce-
ro de estos comités quedd encargado de estudiar otras medidas de
fomento del comercio (ademds de una nueva serie de negociacio-
nes y del comercio de productos agricolas), tomando especialmente
en cuenta la necesidad de mantener o acrecentar los ingresos de ex-
portacién de los pafses menos desarrollados.

Los esfuerzos realizados por el 6ATT no habian significado avan-
ces efectivos para los paises en desarrollo, razén por la cual, a pe-
dido de éstos, la Reunién de Ministros de 1961 adopt6 diversas me-
didas, entre las cuales estdn las que se refieren a una actitud mas
flexible con respecto la reciprocidad, al mejor acceso de los pro-
ductos basicos a los mercados mundiales frente a un acentuado pro-
teccionismo agricola de los pafses desarrollados, y la eliminacién
de las restricciones todavia existentes en estos paises, que afectaban
las exportaciones de los paises en desarrollo.

Nuevamente las expectativas de los paises en desarrollo se vieron
defraudadas. Ante esta situacién, estas naciones propusieron, en
mayo de 1963, un Programa de Accién que fue aprobado por las
ParTEs CONTRATANTESY, con la abstencién de los paises de la Co-
munidad Econdémica Europea y los Paises Asociados de Africa y
Madagascar?°.

Este Programa comprendia los siguientes puntos basicos:

i) No se creardn nuevos obsticulos, arancelarios o no, al comer-
cio con los paises menos desarrollados.

ii) En el plazo de un afio deben abolirse las restricciones cuanti-
tativas que afectan al comercio de paises en desarrollo. Si ello no
fuera posible por problemas especiales, se celebrarian consultas con
los paises en desarrollo interesados, pero en todo caso la elimina-
cién habri de ser efectiva el 31 de diciembre de 1965.

iii) La supresién de derechos de importacion para los productos
tropicales: entrard en vigor el 31 de diciembre de 1963.

iv) Los paises desarrollados acordardn eliminar los aranceles so-
bre los productos primarios importantes para paises en vias de de-
sarrollo.

v) Los paises industrializados prepararén, a la brevedad posible,
un p]an de reduccién y eliminacién de barreras arancelarias y la ex-
portacion de manufacturas y semimanufacturas proveniente de los

“Debe sefialarse que la adopcién del Programa de Accién puede interpretar-
se como un efecto de la convocatoria 2 la primera unctap y de la preocupacion
de los paises desarrollados ante la posible creacién de una nueva institucién so-
bre Comercio Internacional.

®La abstencién indicada, corresponde a los suscriptores de la Convencién de
YAUNDE, de cardcter preferencial.
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paises en vias de desarrollo, por el cual se llegard como minimo a
una disminucién de los aranceles actuales en 50 por ciento durante
los préximos tres afios.

vi) Los paises industrializados se comprometerdn a reducir pro-
gresivamente sus impuestos internos con miras a suprimirlos del to-
do el 31 de diciembre de 196521

XV. REFORMA DEL GATT DE 1964-65
Introduccion de la Parte 1v del Acuerdo General

Como hemos visto, la reforma del Art. Xviil no resolvi6, practica-
mente, ninguno de los problemas de los paises en desarrollo; tam-
poco fueron satisfactorias las medidas destinadas a favorecer el co-
mercio de estos paises, propuestas en el seno del GATT.

A principios de la década de los 6022, ya habia conciencia en la
necesidad de realizar modificaciones de fondo en la estructura del
comercio internacional, y que ello requeria reformas en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, principalmente, se
consideraba que eran los principios de no discriminacién, especial-
mente la cldusula de la nacién mis favorecida, y el de reciprocidad,
los que impedian la adopcién de medidas eficaces en favor de esos
paises.

Son numerosas las resoluciones y documentos que abordan estos
problemas, y que datan del comienzo de esa década. Ante la impo-
sibilidad de citarlos todos ellos, nos limitaremos a resefiar solamen-
te aquellos de mayor relevancia.

Entre los documentos de organismos internacionales nos parecen
de especial importancia:

— La Declaracién sobre la promocién del Comercio de los paises
menos desarrollados, y del programa de accién propuesto en re-
unién de Ministros de las Partes Contratantes del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en noviembre de
1961, ya citado.

—La Resolucién 1707 (xvi), de 19 de diciembre de 1961, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas titulada “El comercio
internacional como principal instrumento para el desarrollo eco-
némico”.

— La Resolucién 917 (xxx1v), de 3 de agosto de 1962, del Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas, que resolvié convo-
car a una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio
y Desarrollo.

#“E] Comercio Internacional y el Desarrollo de América Latina”, pp. 229
y 230.

#Las ideas en favor del mundo en desarrollo no sélo se observaban en el cam-
po econdmico-comercial, sino, también, bajo la influencia de los pafses afro-asii-
ticos, desde la Conferencia de Bandung (1955) en el campo politico, lo que
condujo al proceso generalizado de descolonizacién.
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— Resolucién 1785 (xvir), de 8 de diciembre de 1962, de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, que hace suya la decisién
de convocar a esa Conferencia.

La Convocatoria por Naciones Unidas, en diciembre de 1962, a
la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo proporcioné una
magnifica oportunidad para que se replanteara el pensamiento del
Mundo en desarrollo frente a la estructura del comercio mundial y
su institucionalizacién, representada por el GATT.

Antes de la convocatoria a dicha Reunién Internacional, la Con-
ferencia de los paises No-Alineados, sobre los problemas del Desa-
rrollo Econdémico, celebrada en El Cairo entre los dias 9 y 18 de
julio de 196223, habia planteado interesantes puntos de vista respec-
to de los problemas del comercio internacional y a la cooperacion
entre paises en desarrollo. Entre las diversas resoluciones adoptadas
seflalaremos:

a) La que se refiere a la significacién que para el desarrollo tie-
ne “la expansion del comercio entre los paises en vias de desarro-
ilo, sobre todo en el plano nacional”;

b) la que manifiesta que “deberfa establecerse una colaboracién
intima entre los paises en desarrollo productores de productos de
base, con el fin de resolver los problemas inherentes a la colocacién
de los mismos, 1ncluyendo en ello el mejoramiento de la calidad
de estos productos, asi como otros problemas relacionados con el in-
tercambio de bienes y de prestacion de servicios”.

¢} la en que “hace constar que un rdpido incremento de los be-
neficios de la exportacién reviste una importancia vital para los
paises en vias de desarrollo”.

d) la que se refiere a la necesidad de continuar la realizacién
de consultas reciprocas sobre los problemas relacionados al comer-
cio exterior con los paises industrializados.

€) la que “invita a los paises industrialmente desarrollados a
aprobar urgentemente el programa de la supresion de las medidas
aduaneras_y_otras barreras de discriminacién que afectan desfavora-
blemente a los paises en desarrollo”.

f) la que pide una accién concreta “en el seno de las Naciones
Unidas con el fin de estabilizar ¢l mercado internacional de pro-
ductos bdsicos en un plazo breve, sobre base justa y remunerable,
teniendd en vista las tendencias que acusan los precios de los pro-
ductos industriales”, y

g) la que recomlenda que se proceda inminentemente con ener-
gia necesaria a la aplicacién del programa de accién_del GaTT, con

el fin de mejorar las posibilidades de exportacién de los_paises en
desarrollo”?4,

¥En esa época eran miembros del Grupo de Paises No Alineados, Bolivia,
Brasid, Cuba y México, y concurrieron como observadores, Chile, Ecuador, Uru-
guay y Venezuela.

#Documentos de las Conferencias y Reuniones de los Pafses No Alineados.
Belgrado 1978, pp. 14 y 15
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Ya convocada la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y Desarrollo, los pafses en vias de desarrollo hicieron, ante
la xvint Asamblea General de las Naciones Unidas (1963), una De-
claracién conjunta con respecto a dicha Conferencia, en que plan-
tean los problemas fundamentales en estas materias y las bases pa-
ra su solucién.

El documento mds importante, seglin nuestra opinién, es el emi-
tido por “los representantes de los gobiernos de los Pafses Latino-
americanos, reunidos en Alta Gracia (Cérdoba, Argentina), de
acuerdo con el mandato conferido por la 2* Reunién Anual del
Consejo Interamericano Econémico y Social a nivel ministerial de
1963,

Unidas para el Comercio y Desarrollo, que se maugurana en Gine-
bra el 22 de marzo de 1964, y es la culminacién de los trabajos pre-
paratorios efectuados en reuniones que tuvieron lugar en Mar del
Plata, Santiago, San Pablo y Brasilia.

No obstante ser un documento latinoamericano, en ¢l se expresa
que “nada de lo que se ha convenido en reclamar es exclusivamen-
te para si. Todo cuanto se ha resuelto en Alta Gracia considera
también a los Paises en Desarrollo de Europa, Africa, Asia y Ocea-
nia. Es por ello que América Latina ratifica la Declaracién de los
Paises en Desarrolio, aprobada por la xviil Asamblea General de las
Naciones Unidas”, y expresa que asume sus responsabilidades y une
sus estuerzos a aquellos que los demds paises en desarrollo réalizan
para la materializacién de los objetivos comunes, y se muestra par-
tidaria de una accién unificada, en el seno de la Conferencia de las
Naciones Unidas que se realizard en Ginebra, de todos los paises
en desarrollo. *

La primera parte de la Carta de Alta Gracia tiene por objeto de-
mostrar la injusta estructura actual del Comercio internacional, la
que estd contribuyendo a ampliar la brecha que separa a los pai-
ses en desarrollo de los que cuentan con alto nivel de ingresos, en
beneficio de estos ultimos. Se sefiala especialmente que la politica
comercial aplicada por los paises desarrollados al mundo en desa-
rrollo limita la expansién adecuada de sus ingresos de exportaaon,
entre otras causas por el ° desme]oramlento de los precios de los
productos de exportacién de los paises en desarrollo, en relacion
con el aumento de los precios de los bienes que exportan los pafses
industrializados”.

%Es de justicia seflalar la decisiva influencia que tienen en la redaccién de
este documento y, en general, en el pensamiento latinoamericano, las ideas que
habia ido elaborando, desde su creacién, la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL}, especialmente bajo Ia direccién del doctor Ratdl Prebisch. Ade-
mds, la CEPAL emiti6 un informe sobre los diversos puntos del temario de
UNCTAD 1, considerando al mundo en desarrollo en su conjunto.
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Propone “un cambio de la estructura actual del comercio, para
permitir as{ una distribucién mas equitativa de la riqueza, que for-
talezca el ritmo de crecimiento de los paises en desarrollo”, y agre-
ga que a los paifses industrializados —cualquiera que sea su régimen
econémico— les cabe “la responsabilidad principal en la solucién de
los defectos y contradicciones propias del sistema’.

Los paises latinoamericanos en esta reunién de Alta Gracia no
se limitan a poner énfasis en los defectos e injusticias de la estruc-
tura actual del comercio, sino que proponen modificaciones concre-
tas y sefialan los principios que las informan, la mayorfa de los cua-
les se apartan, por supuesto, de aquellos que constituyen la base del
CATT creado en 1947, y que hemos analizado anteriormente.

Sobre las nuevas bases y principios del comercio internacional, la
Carta de Alta Gracia dice lo siguiente:

“La nueva estructuracién del comercio internacional debe basar-
se en un tratamiento preferencial, generalizado y no discriminato-
rio, en favor de todos los pafses en vias de desarrollo. Dicho trata-
miento implica establecer principalmente los siguientes principios:

i) Los paises en vias de desarrollo no deben estar sujetos a _reci-
procidad por las concesiones o preferencias "que les otorguen los
paises desarrollados,

ii) Los pafses desarrollados deben garantizar a los paises en de-
sarrollo el acceso a sus mercados sobre bases no discriminatorias.
En cuanto a los beneficios derivados de las preferencias y discrimi-
naciones vigentes, considerados indispensables para mantener los
ingresos de exportacién de ciertos paifses en vias de desarrollo, de-
ben ser sustituidos gradualmente por otros que los compensen;

iii) Los paises desarrollados deben conceder preferencias a los

paises en vias de desarrollo, sin extenderlas a otros. pafses desarro-
llados.

iv) Los paises en vias de desarrollo que se otorguen preferencias
entre si, no deben extenderlas a los paises desarrollados. Estas pre-
ferencias se otorgardn sin perjuicio de los derechos y obligaciones
derivados de asociaciones regionales entre paifses en vias de desa-
rrollo”.

Las resoluciones y documentos sefialados, y en especial la Carta
de Alta Gracia demostraban que habia conciencia en la necesidad
de establecer una nueva estructura comercial internacional, lo que
implicaba una modificacién de las normas del Acuerdo General.

Esta misma idea en relacién con la modificacién del Acuerdo
General, se refleja en el informe a la Conferencia General de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (unctap 1), Dr.
Ranl Prebisch, Secretario General de esa Conferencia, titulado ‘“Ha-
cia una Politica Comercial en pro del desarrollo”, en cuyo pérrafo
C. 10, de la Parte 11, se dice:
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“Las reglas del GATT vigentes tendrian que modificarse para reco-
nocer las consecuencias de las desigualdades estructurales entre” “pai-
ses industriales y pafses en desarrollo. Estas modificaciones concier-
nen especialmente a la reciprocidad —para establecer el concepto
de reciprocidad implicita—, a las preferencias concedidas por los
paises industriales a los paises en desarrollo y a las preferencias en-
tre paises en desarrollo”.

Como puede observarse, los nuevos planteamientos de los paises
en desarrollo atacaban directamente™dos de los principios bdsicos
del GaTr. Por una parte, el principio de no discriminacién se con-
sidera injusto y per]udlcml para esos pafses, por lo que se solicita-
ban dos tipos de excepciones, la primera, destinada a legalizar las
preferencias que les otorgaran los pafses en desarrollo ¥ 1a” segun-
da, para hacer posible el establecimiento de sistemas de preferen-
cias entre pafses en desarrollo. Esto dltimo significaba la compro-
bacién de que a los pafses en desarrollo les era muy dificil ajustar-
se a las excepciones a la cldusula de Ia nacién mis favorecida, que
derivaba de Ia estricta observancia de las disposiciones sobre zona
de libre comercio o de la unién aduanera.

Se atacaba igualmente el principio de reciprocidad, va que se
estimaba injusto aplicar las normas de réciprocidad establecidas en
el Acuerdo General. v se proponfa un nuevo concepto, que Prebisch
denomina rec1proc1dad implicita” o simplemente exceptuar a los
pafses en desarrollo de la obligacién de reciprocidad.

La Primera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comer-
cio y Desarrollo (UNcTAD 1), tuvo lugar entre marzo y junio de
1964, en Ginebra. En ella se adoptaron acuerdos que debfan con-
ducir a modificaciones en el texto del Acuerdo General. Es impor-
tante, también, la reunién de la UNCTAD 1, porque en el seno de ella
se produjo acuerdo entre los paises en desarrollo de Latinoamérica,
Africa y Asia respecto de los principios y medidas que se estimaron
necesarias para obtener los fines por los que habjan estado luchan-
do. FEste acuerdo se materializé en una Declaracién de los 77 pai-
ses en desarrollo que concurrfan a la UNCTAD 1, y que dio lugar a
la formacién del Grupo de los 7728,

Bajo estas influencias las PARTEs CONTRATANTES el 26 de noviem-
bre de 1964 adoptaron una Resolucién pgr la que modifican el
Acuerdo General agregindole la Parte 1v. titulada “CoMErcio Y
DESARROLLO'27-28,

*Que hoy estd constituido por mds de 120 pafses.

“Debe, sin embargo, sefialarse que la idea de la revisién del Acuerdo Gene-
ral (en favor de los paises en desarrollo) aparece en la reunién de los Miem-
bros de las PARTES CONTRATANTES, en mayo de 1963.

#El Protocolo que modificé el Acuerdo General e introdujo Ia Parte 1v, en-
tré juridicamente en vigor al ser ratificado por los dos tercios de las partes
contratantes (27 de junio de 1966). No obstante, lo cual, en virtud de una
Declaracién de 8 de febrero de 1965, se produjo la vigencia de facto con esta
ultima fecha.
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PARTE 1V DEL GATT “COMERCIO Y DESARROLLO”

En primer lugar debemos llamar la atencién sobre el hecho de que
el GaTr sufre una profunda transformacién al incorporar a su tex-
to la distincién —que antes aparecia dentro de una norma muy ex-
cepc10nal como es el Xvii— entre PARTES CONTRATANTES, O se€a
miembros del carr, “desarrolladces”™ 'y ™ poco desarrollados™®. De
esta manera pigrde el GATT la_unidad de principios que fue eviden-
te al momento de su creacién, y aparece lo que se llama la duali-
dad de principios y normas.

La redaccién de las disposiciones de esta Parte 1v difiere de otras
normas del GATT, en el sentido de que no estin concebidas, por lo
general, como creadoras de derechos y obligaciones para las Partes
que pudieran invocarse directamente por ellas, sino mds bien co-
mo exhortacién a ajustar su conducta a los principios y directrices
que se sefialan. Para ello se emplean expresiones como ‘‘realizar
esfuerzos”, “en toda la medida de lo posible”, hacer cuanto esté a
su alcance”, y otras similares.

Pero, las disposiciones de la Parte 1v, agregadas al Acuerdo Ge-
neral, tienen un valor juridico, que excede lo meramente progra-
matico. .

En primer lugar, constituye una base de derecho, para que las
partes contratantes realicen una accién, individual o colectiva, en
beneficio del comercio mds intenso y mas justo de los paises en de-
sarrollo, y constituye un compromiso de cardcter politico y moral
para los paises miembros desarrollados.

El segundo aspecto se refiere al reconocimiento de una excepczén
a la aplicacion del principio de reciprocidad, en beneficio de las
partes contratantes en desarrollo, y establece normas especzales pa-
ra solucién de controversias, en beneficio de éstas.

En tercer lugar, si bien la Parte 1v no contiene una norma expre-
sa que constituya una excepcion, al principio de no discriminacién
y a la aplicacién de la cldusula de la nacién mis favorecida, que
habria permitido el establecimiento de sistemas preferenciales en
beneficio de los paises en desarrollo, da, en nuestro concepto, el
fundamento juridico, politico y moral para que las PARTES CONTRA-
TANTES concedan esa excepcién a través de “exenciones” o “waivers”
que autoricen dichos sistemas preferenciales®.

#Segiin nota aclaratoria, las expresiones partes contratantes desarrolladas y
poco desarrolladas, que se emplean en esta Parte 1v, se refiere sélo a los pafses
que son partes del GATT.

®Efectivamente, mediante exenciones o “waivers”, se han legitimado acuer-
dos preferenciales importantes para los pafses en desarrollo, como son el siste-
ma de preferencias generalizadas no reciprocas (de los paises desarrollados a los
en desarrollo), y acuerdos preferenciales entre pafses en desarrollo (como el
acuerdo de 1967, entre India, Egipto y Yugoslavia); el acuerdo de concesiones
arancelarias bajo los auspicios del GATT, en febrero de 1973, entre 18 pafses: y
una mayor flexibilidad para considerar los requisitos exigidos para constituir
uniones aduaneras o zonas de libre comercio, tratdndose de pafses en desarrollo.
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Por dltimo, un efecto juridico interesante es la creacién de un
6rgano permanente del GATT, el Comité_de Comercio_y Desarrollo,
que estd encargado de examinar todos los afios el modo en que los
Paises Miembros ponen en prictica las disposiciones de la Parte 1v.

No obstante estos elementos juridicos, que consideramos de ex-
traordinaria importancia, se estima, por algunos autores, que las
disposiciones de la Parte 1v del Acuerdo General no imponen nin-
guna obligacién concreta a los paises que la han adoptado®l. Sin
embargo, por lo menos en cuanto al prmc1plo de no-reciprocidad en
sus relaciones con los paises en desarrollo, nos parece que hay una
nueva norma juridica precisa y obhgatona

Las normas que benefician a los paises en desarrollo, desde la in-
corporaaén de la Parte 1v del Acuerdo General, son especificas y
requieren, en la generalidad de los casos, para que puedan ser efec-
tivas, de la autorizacién de las PARTES CONTRATANTES, y estin suje-
tas al control de éstas, en su aplicacién.

La reforma, aunque significé un progreso evidente, resulté ma-
nifiestamente incompleta e insatisfactoria para los pafses en desa-
rrollo. Es por esto que estas naciones preferirfan que, dentro del
GATT se estableciera un estatuto juridico, de caracter general, que
se les aplicara cuando se cumplan determinados requisitos objetivos,
sin necesidad de solicitar, en cada ocasién, la autorizacién corres-
pondiente.

Examinaremos los principios y normas contenidos en la Parte
v del Acuerdo General.

El Art. xxxvi, titulado “Principios y objetivos”, recoge los for-

mulados en declaraciones como las de El Cairo y Alta Gracia, reso-
luciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y acuer-
dos de la 1?* uncTAD que se refieren, entre otros puntos, a la vigen-
cia de medidas, especialmente en el campo comercial, que favorezcan
a las partes contratantes poco desarrolladas, como las que dicen re-
lacién con un aumento répido y sostenido de sus ingresos de expor-
tacién, en general.
""En particular se, refiere a las exportaciones que las partes poco
desarrolladas hacen de productos primarios; a la necesidad que es-
tos pafses diversifiquen la estructura de sus economias mediante la
produccién de articulos manufacturados y su colocacién en el mer-
cado internacional; a las relaciones importantes que existen entre
el comercio y la ayuda financiera para el desarrollo; a la necesidad
de una colaboracién entre el GATT, otras organizaciones interguber-
namentales y los érganos e instituciones de las Naciones Unidas,
cuyas actividades estin relacionadas con el desarrollo comercial y
econémico de los pafses poco desarrollados.

En cuanto a los ;broductos primarios, la idea es que es necesario
asegurar para ellos, “en la_mayor medida, posible, condiciones.mdas—

®Fatouros, A. “Le project de code international de conduite sur les entrepi-
ses transnationales”, en Journal du Droit International, N 1. 1980, p. 33. -
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favorables y aceptables de acceso a los_mercados mungla]eg y, si
procede elaborar medidas desgm@s&w“y a_mejorar la si-
tuacion de los mercados mundiales de_esos. productos, incluyendo,
en particular medidas destinadas a embi_i.arlos.pmsimamixeles
equitativos y remunegadores, que permltan la expansion_del comer-
cig_y de las demandas munﬂlales, as{ como un crecimiento dinimi-
C constante de los 1ngre,s_g,s,r.eales,..de_e)gpontacxén,-de._dlmm_.})@
ses, a fin de progurarles yecursos. crecientes para el desarzollo-econda
mico”.

En cuanto a los “productos manufacturados de las partes poco
desarrolladas, “cuya exportacién ofrece o puede ofrecer un interés
espeaal" para ellos, se expresa que “‘es necesatio. asegurar en.lajge-
dida mds amplia posible. vy en_condm;ones_favombles,_un.,megor_ac
ceso a los mercados”.

En este articulo sobre Principios y Objetivos, se consagré la idea
de que “las partes contratantes desarrolladas no.esperan_reciproci-
dad por los compromisos contrafdos por ellas en negociaciones co-
merciales de redggm _suprimir _los derechos de aduana y otros obs-
tdculos al comercio de.las.partes..contratantes. poco.desarrolladas’s2

Otro principio bi4sico de esta Parte 1v es el de la accién concer-
tada en favor del comercio de los pafses poco desarrollados.

Para dar efectividad a estos principios y objetivos, se prevé la ac-
ci6n individual y la accién colectiva de las partes contratantes.

Accion individual de las partes contratantes

En el articulo Xxxvir se contienen compromisos que asumen las par-
tes contratantes desarrolladas. Como decfamos anteriormente, la_ge-
dacgién_del artfculo le resta fuerza juridica a estos COmMpromisos,
sin que por ello tengan menor valor en sus aspectos politicos y mo-
rales. En efecto, la disposicién dice que “las partes contratantes
desarrolladas deberan, en toda la medida de lo posible —es decir,
excepto en el caso de que lo impidan razones imperiosas que, even-
tualmente, podrdn incluir razones de cardcter juridico—, cumplir
las disposiciones siguientes”.

Estos compromisos se refieren a dar gran prioridad a la reduc-
cién de los obstaculos a la importacién_de productos de interés es-
pecial para Ios paises poco desarrollados; a abstenerse de estableger
o aumentar_derechos_de.aduana u_obsticulos para esos productos;
a abstengrse de establecer nuevas_medidas fiscales y dar_prioridad

a la reduccién_y supresién de_las medidas fiscales vigentes en rela-

#En las notas aclaratorias del acuerdo se dice: “Se entiende que la expre-
sibn ‘no esperan reciprocidad’ significa, de conformidad con los objetivos enun-
ciados en este articulo, que no se deberd esperar que una parte contratante po-
co desarrollada aporte, en el curso de las negociaciones comerciales, una contri-
bucién incompatible con las necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de
su comercio, teniendo en cuenta la evolucién anterior del intercambio co-
mercial”.
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cién_con_productos_primarios —en bruto o transformados— de inte-
rés para las referidas naciones.

No obstante que a estas normas se les asigne un cardcter progra-
mitico, su valor juridico se observa en forma clara, en el parrafo
2 del mismo articulo xxxvi1, que establece que frente_al_incumpli-
miento.de_esos_compromisos,.se.recurrird a Jas_PARTES CONTRATAN-
TES_para-la_realizaciéon_de_un_procedimiento de consultas destinado
a llegar-a-soluciones_satisfactorias.

Otros compromisos de las partes contratantes desarrolladas se re-
fieren a procurar mantener_los.mérgenes __gg;_ngr_c_ia_l_e_s_ég__l_g_s_p_l_‘g(?ug—
tos de paises poco desarrollados, a niveles equitativos; a la adop-
cié"n‘dépﬁ;adiag‘s “para imﬁimﬂla;_pagibﬂidad?cs_de_inCreme»ﬂ‘____.tar las
imp,onaciones.proceden;es_d,e_esos_paises,,y a ewvitar que al tomar
medidas autorizadas por el Acuerdo General se perjudiquen_los in-
tereses_fundamentales_de_estas_naciones.

A su vez, cada parte_contratante poco.desarrollada conviene en
tomar_medidas_apropiadas_para la aplicacién de las disposiciones
de la Parte 1v en beneficio_del_comercio_de_las_demds partes_poco
desarrolladas, en cuanto sean compatibles con sus necesidades ac-
tuales y futuras de desarrollo, de sus finanzas y de su comercio.

En todo caso, queda abierto el procedimiento de consultas esta-
blecido en el Acuerdo General, con respecto a cualquier cuestién
o dificultad que pueda plantearse con motivo de la aplicacién de
los compromisos que establece este articulo XXxviL.

Accion Colectiva de las partes contratantes

La_accién.colectiva, contemplada en el articulo xxxvii, puede_rea-
lizarse, entre otros medios, por_arreglos.internacionales, a fin de
asegurar condiciones mejores y aceptables de acceso a los mercados
mundiales para los productos primarios que ofrecen un interés par-
ticular para las partes contratantes poco desarrolladas, y con el ob-
jeto de elaborar medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la si-
tuacién de los mercados mundiales de esos productos, incluyendo
medidas destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y
remuneradores para las exportaciones de tales productos.

Otras medidas, dentro de esta Accién Colectiva de las partes con-
tratantes, se refieren al deber de “procurar conseguir_en materia
de_politica.comercial -y de.desarrollo_una_colaboracién_apropiada
de_las_.Naciones_Unidas_y.sus.érganos_e_instituciones”; “colaborar
en el andlisis de los planes y politica de desarrollo de las partes
contratantes poco desarrolladas”; “vigilar en forma permanente la
evolucién del comercio mundial, especialmente desde el punto de
vista de la tasa de expansién del comercio de las partes contratan-
tes poco desarrolladas, y formular a las partes contratantes las reco-
mendaciones que parezcan apropiadas, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias”; “colaborar en la busqueda de métodos factibles para
la expansién del comercio a los efectos del desarrollo econémico”;
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“adoptar las disposiciones institucionales que sean necesarias para
promover la consecucién de los objetivos enunciados en el articulo
xxxvr” (titulado: Principios); y “para dar efectividad a las disposi-
ciones de la presente Parte” (Parte 1v).

Si analizamos este articulo, podremos observar que en €l se dan
las bases juridicas tanto para la celebracién de acuerdos internacio-
nales sobre productos primarios como sobre la concesién de asisten-
cia técnica, en el plano del comercio internacional a los paises en
desarrollo. Es un aspecto mas de la contribucién del Acuerdo Ge-
neral, reformado, a la formacién del nuevo Derecho Internacional
del Desarrollo.

XVI. LA REFORMA DEL GATT Y EL DERECHO INTERNACIONAL
DEL DESARROLLO

En los tultimos afios ha ido tomando forma una nueva rama del
Derecho Internacional, que se denomina Derecho Internacional del
Desarrollo.

De los diferentes conceptos que se han dado, solamente reten-
dremos el de M. Virally, para quien el Derecho Internacional del
Desarrollo se define por su finalidad: es el conjunto de reglas y
principios e instituciones de derecho internacional piublico que tie-
ne por finalidad el desarrollo armoniose y equilibrado de toda la
sociedad internacional®3, y agrega que en la situacién actual, “su
objetivo es mds precisamente el de favorecer el desarrollo de los
pafses atrasados, ayuddndolos a cerrar la brecha que los separa de
los pafses altamente industrializados”.

Uno de los principios de este nuevo Derecho es el llamado de
la dualidad de normas o doble “standard”, destinado a corregir la
injusticia que derivaba del tratamiento uniforme a pafses desigua-
les y tratar de conseguir, asi, ese desarrollo armonioso y equilibra-
do a que se refiere Virally.

- - - . 3 - -
Este principio ha sido plenamente incorporado al GATT, tanto

debido a modificaciones del Acuerdo General, como la del articu-
lo xvir y la incorporacién de la Parte 1v, como a través del mecanis-
mo de exencién o “waiver”, que contempla el articulo Xv, inter-
pretado de acuerdo con el espiritu de la reforma, han ido diferen-
ciando entre normas que sélo tienen su plena aplicacién entre pai-
ses desarrollados y normas diferentes, en beneficio de los paises-en

desarrollo, en las relaciones de éstos entre si, y con los paises desa-
rrollados®. '

®En Revue Générale de Droit International Public, N? 1, 1979, Tomo 83, P
251 (traduccién nuestra).

*Esta tendencia se afianz6é con el establecimiento, en la Rueda de Tokio, de
las cldusulas de habilitacién, a que se refieren otros trabajos de este estudio
colectivo del GATT.
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Esta dualidad de_normas afecta principalmente los principios de
no discriminacién, en especial la aplicacién de, la cldusula_y, de.la
nacion.mas. favorecida, que ho_y___parece con_una_amplia_excepcion

At M~
mediante la aceptacién de sistemas prcferenmales en-favor de los
palses en desarrollo; del principio _de reciprocidad, la cual no.se
exige._ hoy a los paises. en_desarrollo, por los pafses désatrollados; y
al principio de _pmmbmmn de restricciones cuantitativas, con_im-
antitalivas, co
portantes excepciones destinadas a favorecer al desarrollo.

La evolucién posterior a 1966, afio en que entré en vigencia “de
jure” la Parte 1v del Acuerdo General, no har4 sino reafirmar esta
tendencia, que se verd confirmada en la Rueda de Tokio (1973
79) . y cuyo andlisis corresponde a otros trabajos dentro de este es-
tudio colectivo.

Santiago, octubre de 1981.
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CARACTERISTICAS DEL NUEVO
ORDENAMIENTO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Alejandro Jara Puga

I. InTrODUCCION: “EL NUEVO GATT”

Durante el afio 1979 se completaron las Negociaciones Comercia-
les Multilaterales (NcM) que fueron iniciadas en septiembre de
1978 con la Declaracién de Tokio. En ésta se fijaron los objetivos
y principios que gobernaron las NcM. Mientras las anteriores rue-
das de negociaciones, realizadas desde 1947, se concentraron prin-
cipalmente en la liberalizacién del comercio mediante reducciones
de barreras arancelarias y otras medidas equivalentes, la Rueda de
Tokio promovid, ademds, un_esfuerzo por convenir normas sobre
varias_barreras no arancelarias, medidas de politica comercial y
cuestiones relacionadas con las actividades del catT. Este conjun-
to de acuerdos han incorporado al sistema del comercio internacio-

Vs

nal nuevos derechos y obligaciones para los participantes. Algunos_

de estos acuerdos abarcan_el conjunto de las Partes Contratantes
del carr pues han sido incorporados mediante Decisiones que éstas
adoptaron durante el Trigesimoquinto Periodo de Sesiones celebra-
do entre el 26 y el 29 de noviembre de 1979'. Qtros en cambio,
s6lo obligan a los paises_que los suscribieron o los que adhieran
posteriormente a ellos?. A pesar de que los “Cddigos” constituyen,
en general, prolongaciones de disposiciones que figuran en el arti-
culado del Acuerdo General, son en realidad acuerdos autosufi-
cientes, pues tienen sus propios Comités, disposiciones sobre con-
sultas y solucién de controversias y demds reglas inherentes a todo
acuerdo internacionald.

.

*Ver “Instrumentos Bdsicos y Documentos Diversos” (Bisp). Suplemento 269,
Pp- 219 a 241, publicado por la Secretaria del GATT.

*Salvo algunas excepciones particulares, en general los Cédigos han sido sus-
critos por todos los paises desarrollados de economia de mercado. Los siguien-
tes 13 paises en desarrollo han suscrito uno o més Cédigos: Argentina, Brasil,
Chile, Filipinas, Hong-Kong, India, Republica de Corea, Rumania, Singapur,
Tunez, Uruguay y Yugoslavia. Los siguientes tres paises desarrollados de econo-
mifa centralmente planificada han suscrito uno o varios acuerdos: Buigaria, Che-
coslovaquia y Hungrfa.

*Ver Bisp, Sup. 26°, pp. 3 a 210.
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Los resultados de las NcM han sido caracterizados por algunos co-
mo el “nuevo catTr”. El texto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio convenido en 1947 con un caracter provisio-
nal, es substancialmente el mismo 34 afios mds tarde. Las nuevas
normas acordadas en las NcM agregan, sin modificar, el texto del
GATT. Las condiciones y circunstancias econdmicas y politicas que
rodearon el acuerdo de 1947 son, obviamente, muy diferentes de las
de la década de los afios 70. Ciertas disposiciones del GATT estdn
hoy totalmente obsoletas. Pero "la mayor parte contienen prmmn
pios, objetivos, derechos y obligaciones de indiscutible vigencia en
las actuales circunstancias politicas y econémicas. No obstante, ha
sido necesario reforzar y ampliar el ordenamiento juridico del co-
mercio internacional ya que, entre otros factores, i) la accion de
los gobiernos, directa o indirectamente, se ha incrementado, am-
pliado y profundizado; ii) el comercio ha crecido cuantitativa y
cualitativamente; iii) el numero de paises ha tenido una verdade-
ra explosién “demografica”; iv) los paises en desarrollo han promo-
vido una accién politica colectiva para obtener condiciones que
acreciente su participacion en el comercio.

De todas las anteriores razones, destaca la primera, es decir, la
accion de los gobiernos. El eatr fue concebido como un instru-
mento que promoviera i) el comercio internacional sobre una base
no-discriminatoria y i) la liberalizacién gradual y progresiva de
los intercambios mediante las negociaciones multilaterales sobre
aranceles aduaneros y barreras no-arancelarias. Ello suponia que el
comercio tendria como base fundamental la accién del sector priva-
do compitiendo en un mercado abierto y sin discriminaciones. En,
otras palabras, las reglas del GATT presuponen que el proceso de
ajuste de las economias se desarrollard libremente. Al amparo de
esas reglas se produjo una expansién del comercio sin precedentes
en la historia. Sin embargo, las limitaciones de orden politico for-
zaron a los goblemos de los prmc1pales palses desarrollados a in-
gervenir cada vez mds en la actividad econémica. Los regimenes la-
borales,los sistemas de previsiéon y seguridad social, los problemas

“de la inflacién y el desempleo, los sistemas de sostén de precios y
los ingresos de los productores agricolas, entre otros tantos factores,
*han sido determinantes en el aumento de la accién y responsabili-
dad estatal que de una manera u otra detiene o posterga el proce-
so_de ajuste de las economias. En momentos criticos como han si-
do los de la década de los 70, esa accién ha sido notoria por las
consecuencias proteccionistas sobre el comercio exterior. Ello, ob-
viamente, contrarfa los objetivos, principios y normas del sistema
de comercio internacional que reposa, precisamente, sobre el ajus-
te permdnente a las variaciones de las condiciones de la competen-
cia. Algunos de los acuerdos convenidos en la Rueda de Tokio no
son mds que el reconocimiento y reflejo de esta realidad. Los ob-
jetivos que dichos convenios son caracterizados por la “transparen-
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cia”, la “disciplina multilateral” y la “no discriminacién” en la
conducta de la politica comercial de los gobiernos.

También es preciso destacar que el principio de la no discrimi-
nacién, sobre cuya base reposa el sistema del GATT, ha sido objeto
de una erosion substancial. Ciertas relaciones comerciales han debi-
do ser reguladas por reglas que no guardan una simetria absoluta
respecto del tratamiento no discriminatorio. Los paises en desarro-
llo han reivindicado un ‘“‘tratamiento especial y diferenciado” de
parte de los paises desarrollados. Ello se ha traducido en normas,
tanto generales como especificas, acordadas en la Rueda de Tokio.
A pesar de que dichas normas han introducido un elemento de dis-
criminacién en favor de los paises en desarrollo, ellas han abierto
la posibilidad para que exista una mayor equidad en la competen-
cia comercial. E] Sistema Generalizado de Preferencias es un ejem-
plo elocuente a este respecto.

Desde uin punto de vista esttico, el concepto del “nuevo GATT”

* implica, por lo tanto, un verdadero ajuste del ordenamiento juri-
dico del comercio internacional, a fin de tomar en consideracién
“la creciente intervencién del Estado en el proceso de ajuste, asi co-
mo’los intereses y mayor integracién de los paises en desarrollo en
el comercio.

El “nuevo GATT” tiene también un caricter dindmico basado en
sus proyecciones hacia el futuro. Son varias las cuestiones que ti-
guraron en la agenda de la Rueda de "L'okio y que no fueron re-
sueltas. Algunas quedaron “pendientes” y fueron trasladadas a los
mecanismos permanentes del GATT, como es el caso de las medidas
de salvaguardia.

Otras, en cambio, sobrevivieron como cuestiones que se incorpo-
raron al Programa de Trabajo del carr. La Rueda de Tokio cred
up conjunto de expectativas que permanecen inasatistechas, especial-
mente en los paises en desarroilo. Estos han concentrado sus estuer-
zos posteriores en llevar a la mesa de negociaciones a los paises in-
dustrializados. Durante los dos afios que han seguido a las NcM, la
atenaién se ha concentrado principalmente en la ejecucién de los
acuerdos logrados, en particular la aplicacién de los Godigos y el
trabajo que deben desarrollar los respectivos Comités, a los cuales
lentamente se han incorporado los paises en desarrollo. La evalua-
cion de la experiencia de los Codigos sera determinante para pro-
curar acuerdos de la misma naturaleza sobre las cuestiones no re-
sueltas.

Bajo la conduccién del nuevo Director General del cart, Em-
bajador Arthur Dunkel, se ha producido un llamado para realizar
en el aino 1982 una Conferencia Ministerial del GATT. Aun cuan-
do no se ha precisado el contenido de la agenda de dicha Confe-
rencia, ella pretende revivir el impulso de la Rueda de Tokio pa-
ra formalizar un nuevo proceso negociador, que incluya los temas
de mayor prioridad.
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II. DEescripciON DEL “NUEVO GATT”: ACUERDOS 0 COpIGOos

Por razones de espacio sélo se describirdn 3 de los 9 Acuerdos o
Cédigos: Subsidios y Derechos Compensatorios; Obstdculos Técni-
cos al Comercio; y Compras Gubernamentales. Se excluyen, por lo
tanto, los siguientes:

—Cddigo Antidumping, que mantiene lo esencial de las disposi-
ciones del Cédigo Antidumping aprobado en la Rueda Kennedy*.

—Cddigo sobre Waloracion Aduanera, que desarrolla las disposi-
ciones pertinentes de los Articulos 11, vii y X del Acuerdo General®

—Cddigo sobre Procedimientos para ¢l trdmite de licencias de
exportacion, que clasifica las licencias en “automdticas” y las de-
mas, imponiendo a estas ultimas, mayor disciplina y transparencia.

—Acuerdo Internacional de los Productos Ldcteos, en virtud del
cual se crea un Consejo Internacional de estos productos; con dis-
posiciones sobre suministro e intercambio de informacién y tam-
bién sobre consultas y solucién de diferencias. El Acuerdo también
contempla disposiciones de caracter econémico; una parte de ellas
dice relacién con la ayuda alimentaria a los paises en desarrollo,
mientras que las demds estin contenidas en tres Protocolos relati-
vos a determinados tipos de leche en polvo, a las materias grasas
lacteas, y a determinados quesos. En estos protocolos se establecen
precios minimos a la exportacién.

—dcuerdo de la Camne de Bovino: En virtud del cual se crea un
Consejo Internacional de la Carne. las disposiciones de este Acuer-
do establecen, en esencia, un sistema de consultas y de intercam-
bio de informacién.

—Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, mediante el
cual se liberaliza el comercio para ese sector, eliminando los dere-
chos arancelarios y barreras no-arancelarias.

a) Acuerdo sobre la inierpretacion y aplicacion de los Articulos
VI, xv1 y xxi1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. (Godigo sobre Subsidios y Dervechos Compensatorios).

Los Articulos vi, que trata de los derechos antidumping y dere-
chos compensatorios, y el xvi, del GATT, relativo a las Subvenciones,
fueron descritos y analizados en una anterior oportunidad®, El Ar-
ticulo xxil1, a su vegz, trata de la proteccién de las concesiones y de
las ventajas, y constituye la base sobre la cual se ha desarrollado el
mecanismo de solucién de diferencias del carr.

‘Un andlisis y descripcién del Articulo vi del GATT y del primer Cédigo se
realizé por el autor en la publicacién del Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile, “Prdcticas Restrictivas y Discriminatorias en el Co-
mercio Internacional”, editada bajo la direccién de Raymundo Bairros Charlin.
Ver pp. 13 a 36, Santiago de Chile, 1979.

*Este Cédigo estd acompafiado de un Protocolo que prevé disposiciones es-
peciales para pafses en desarrollo.

®Obra citada, ver Nota N° 4,
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Este Codigo desarrolla las disposiciones citadas e introduce al-
gunas innovaciones:

i} Los productos minerales que en el Acuerdo General figuran
entre los bdsicos o primarios, estin entre los industrializados en el
Cédigo, para los cuales rigen disciplinas mds estrictas’.

ii) Se precisa la obligacién de evitar subvenciones internas, cu-
ya aplicacion cause un perjuicio grave a otros signatarios, e inclu-
so se dan ejemplos de esos subsidios®.

iii) Se refuerza la prohibicién de otorgar subsidios a la expor-
tacién, al eliminarse el efecto de la discriminacién de precios que
exige el parrafo 3° del Articulo xvi del Acuerdo General. Ademds,
el Cédigo actualiza y amplia la lista no exhaustiva de ejemplos de
las practicas que constituyen subsidios a la exportacién®.

iv) Respecto de las subvenciones a los productos primarios, el
Cédigo mejora y precisa la nocién de la ° ‘elaboracion de mas de
una parte equitativa del comercio mundial de exportacién” de un
producto; este concepto constituye el factor determinante para es-
tablecer si estas subvenciones son licitas o no'°.

iv) En cuanto a los derechos compensatorios, se detallan los pro-
cedimientos internos para las investigaciones dirigidas a determinar
la existencia de la subvencién y del perjuicio grave; hay obligacién
de celebrar consultas con el pais signatario exportador antes de ini-
ciar la investigacién!l; hace posible evitar la aplicacién de derechos
compensatorios mediante la adopcién de compromisos voluntarios
en materia de preciosi?; la condicién de que exista un perjuicio gra-
ve causado por la subvencién, para permitir la aplicacién de los
derechos compensatorios queda reforzada y definida con precisidn?3.

v) El Cédigo establece un Comité de Signatarios y contiene dis-
posiciones sobre solucién de diferencias que, en general, recogen
lo dispuesto en el Articulo xxir del 6atr el cual ha sido desarro-
llado en la préctica'.

"Ver llamado 3% al pie de pdgina, respecto del encabezamiento del Articulo
9 del Cddigo (Subvenciones a la exportacién de productos que no sean ciertos
productos primarios), Bisp, Sup. 26, p. 76.

*Ver Articulo u del Cédigo (Subvenciones distintas de las Subvenciones 2 la
exportacién) . Bisp Sup. 26, pp. 77 y 78.

*Ver Articulo 9 del Cédigo, Bisp, Sup. 26, p. 76.

*Ver Articulo 10 (Subvenciones a las exportaciones de ciertos productos pri-
marios) del Cédigo. Bisp Sup. 26, pp. 76 y 77.

“Ver Articulo 3 del Cédigo.

#Ver Articulo 4 del Cédigo.

®Ver Articulo 6 del Cédigo. Ademds, hay que recalcar que los EE.uv. al ad-
herir al Cédigo deben aplicar la condicién del perjuicio grave en su legislacién
interna, aunque sélo para los signatarios; bajo el Articulo vi del ¢aTT, los EE.UU.
estaban exentos de esa condicidn, pues su legislacién relativa a los derechos
compensatorios data de 1931 y se le aplica, por lo tanto, la cldusula de la “le-
gislacién existente”, del Protocolo sobre la Aplicacién Provisional del caTr que
permite que las partes contratantes mantengan medidas mcompanbles con cier-
las obligaciones del GATT si ellas derivan de legislacion vigente al momento de
su adhesién al Acuerdo General

“Ver Articulos 16 y 17 del Cédigo.

81



NUEVAs DIMENSIONES DEL COMERCIO INTERNACIONAL [ P. Aymanet y R. Barros

b) Acuerdo sobre Compras del Sector Publico. El actual texto
del Acuerdo General permite que los gobiernos discriminen a fa-
vor de los proveedores nacionales en sus compras para el sector pu-
blico's. La importancia comercial que han adquirido las compras
gubernamentales y la dimensién de la discriminacién practicada
por varios paises, llevé esta cuestién a ser examinada en el plano

_multilateral, primero en la OEcD y luego en la Rueda de Toklo

Este Cédigo establece los principios de la igualdad de trato y aé
la no-discriminacién entre los proveedores nacionales y los de los
paises signatarios del Cédigo'8, respecto de las compras guberna-l_

' mentales que: —
1

(

.

i) realicen las entidades incluidas en la lista nac1ona1 del signa-
tario respect1vo,17 y

ii) sean de un valor superior a los 150.000 pEG!'® (aproximada-
mente vs§ 195.000) .

Las entidades publicas incluidas en la Lista de cada signatario
fue objeto de negociacién, y el Cédigo prevé nuevas negociaciones
con miras a ampliar y mejorar el alcance de sus obligaciones!®.

A fin de asegurar la igualdad de trato y la no discriminacién, el
Cédigo contiene extensas obligaciones acerca de la forma en que
deben realizarse las compras del sector publico. Las normas respec-
tivas disponen que las entidades deberdn, en general, emplear el sis-
tema de concursos o licitaciones publicas y los procedimientos de-
berdn ser transparentes y equitativos. Se establece un Comité de
Signatarios y existen normas acerca de la solucién de controversias
que son, en esencia, similares a las del Articulo xxm del GATT.

¢) Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, Este Cédigo_
dice relacién con las actividades de normalizacién vy y reglamenta-
cién técnica. Estas son necesarias para proteger la vida y salud hu-
mana, vegetal y arimal; el consumidor; el medio ambiente; etc.
Pero, la falta de transparencia e informacién, el acceso a los siste-
mas de certificacion, las disparidades sustantivas de las normas y
reglamentos técnicos son, entre otros, factores que pueden tener el

‘efecto de crear “obstdculos técnicos al comercio”. Existen organiza-

ciones internacionales que han desarrollado una amplia labor en la
materia, tales como la Organizacién Internacional de Normaliza-
cién (150) y el Codex Alimentarius (FAo-oms). El texto del Acuer-
do General no contiene mis que referencias muy generales a la re-
glamentacién técnica?°.

De lo anterior fluye la conclusién de que las normas y regla-
mentos técnicos constituyen restricciones, en principio licitas, y co-
mo tales tienen un efecto sobre el comercio. El Cédigo alienta la

%Ver Articulo m pérrafo 8 a) y b) del Acuerdo General.

Ver Articulo 1t del Cédigo, Bisp, 26 Sup. pp. 39 y 40.

"Ver pdrrafo 1 a) del Artfculo 1 del Cddigo, BI1sp, 26 Sup. pp. 38.
*Ver pirrafo 1 b) del Articulo 1 del Cédigo, BisD, 26 Sup. pp. 38.

*Ver pdrrafo 6 b) del Articulo v del Cédigo, Bisp 26 Sup. pp. 59 y 60.
®Ver Articulos 11, x1 parrafo 2 b); xx b) del caTT.
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adopcién de normas internacionales? por una parte, y pretende
evitar la creacién de obsticulos innecesarios al comercio??, por la
otra. Dispone, ademds, que los productos importados tendrin, en
esta esfera, un trato no discriminatorio e igual al otorgado a los
productos nacionales?®. Todos los productos, tanto los industriales
como los agropecuarios, quedan sometidos a las disposiciones del
Cédigo?*.

Para el caso que un signatario se proponga adoptar normas o re-
glamentos técnicos que no sean los internacionales y que puedan
repercutir sobre el comercio de los demds signatarios, el Codigo
prevé un sistema de notificaciones previas a la adopcién®®, que se
complementa con disposiciones sobre consultas?®, y medidas para
asegurar la transparencia mediante el establecimiento de servicios
nacionales de informacién??. La igualdad de trato se otorga tam-
bién respecto del acceso a los sistemas nacionales de certificacion?,

También se incluyen reglas sobre la aplicacién del Cédigo res-
pecto de las autoridades normalizadoras locales, estaduales y regio-
nales, ptiblicas y privadas®® Por tltimo, se crea un Comité de sig-
natarios®, al cual, entre otras funciones, le corresponde la solucién
de controversias cuyas disposiciones siguen de cerca las del Articu-
lo xxir del GATT y su préctica’l,

I1I. D=escripciON DEL “NUEVO GATT”: DECISIONES DE LAS PARTES
CONTRATANTES

Tal como se dijo en la introduccion, ademds de los Cédigos, las Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales resultaron en una serie de
acuerdos que fueron adoptados por las Partes Contratantes en la
35% Sesi6n, y en consecuencia constituyen decisiones que obligan a
todos los paises miembros del caTT. Las mds sobresalientes de és-
tas son:

a) Salvaguardias: En consideracién a que no fue posible lograr
un acuerdo sobre un Cédigo en materia de medidas de emergencia
o “salvaguardias” a fin de reactualizar el actual Articulo xix del
GATT, se establecié un Comité de Salvaguardias a fin de proseguir
las negociaciones.

b) Trato Diferenciado y Mds Favorable, Reciprocidad y Mayor
Participacion de los Paises en Desarrollo. Esta decision se analiza
mds adelante en el Capitulo 1v.

“Ver Pdrrafos 2 y 3 del Artfculo 2 del Cédigo.
#Ver pdrrafo primero del Articulo 2 del Cédigo.
®Ver pédrrafo primero del Articulo 2 del Cédigo.
#Ver Articulo 1 pirrafo 3 del Cdédigo.

®Ver, en general, Articulo 2 del Cédigo.

*Idem.

FVer Articulos 10 del Cédigo.

#Ver Artlculo 7 del Cédigo.

ZVer Articulos 3, 4, 6, 8 y 9 del Cddigo.

*Ver Articulo 13 del Cédigo.

Ver Articulo 14 del Cédigo.
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¢) Declaracion sobre las Medidas Comerciales adoptadas por
Motivos de Balanza de Pagos. Conforme a los Articulos x11 y xvin
las Partes Contratantes pueden adoptar medidas de excepcién cuan-
do efrenten problemas graves en sus balanzas de pagos. Dichas me-
didas son analizadas en el “Comité de Restricciones a la Importa-
cién adoptadas por motivos de Balanza de Pagos” cuyos procedi-
‘mientos fueron establecidos mediante Decisiones aprobadas en 1970
y 197232, La presente decisién dispone que, entre las medidas. que
son objeto de anilisis y consulta en el Comité, se deba. incluir los
“recargos a la importacién” y las denominadas “medidas comercia-
les complejas” que antes no estaban consideradas. Ademds, se con-
vinieron disposiciones cuyo cardcter es “programatico”, pero que
sirven al propdsito de imponer patrones mds estrictos en el andlisis
y conclusiones del Comité. Asimismo, se introdujeron mejoras en
las reglas de procedimiento del Comité, especialmente respecto de
los paises en desarrollo incluyendo la asistencia técnica de la Se-
cretarfa a estos ultimos.

d) Medidas de Salvaguardias adoptadas por motivos de desarro-
llo. Conforme a las disposiciones del Articulo xvir del GATT,_los
Tpaises en desarrollo pueden modificar o retirar concesiones arance-,
b/ larias y adoptar otras medidas contrarias a las obligaciones del GATT,
,por_motivos_de desarrolloﬂ ‘Esas disposiciones responden en gran
medlda a la teoria de la “sustitucién de importaciones”. Median-
te esta Decisién, se reemplaza ese concepto por el de ‘“desarrollo
econémico”, amplidndolo de manera que incluye, no sélo la crea-
cién de una determinada rama de la industria, sino que también
el fomento de nuevas estructuras de la produccién o la ampliacién
de las existentes.

"~ e) Entendimiento relativo a las Notificaciones, las Consultas, la
Solucion de Diferencias y la Vigilancia. Se analiza mds adelante en
el Capitulo v.

f) Examen de las Medidas de Proteccion que afectan a las Im-
portaciones de los Paises en Desarrollo. Durante el Quinto Perio-
do de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (uNcTabp v celebrada en Manila, 1979), los pai-
ses en desarrollo procuraron que se estableciese en la maquinaria
permanente de la UNCTAD un sistema de vigilancia sobre las medi-
das de proteccién adoptadas por los paises desarrollados que afec-
ten las exportaciones de los primeros. Los paises industrializados
hicieron prevalecer su opinién de que esta era una materia de com-
petencia del GATT, y la transaccién fue el establecimiento de un
Subcomité bajo el Comité de Comercio y Desarrollo del carT. Di-
cho Subcomité funciona sobre la base de las notificaciones que rea-
lizan los paises desarrollados, “contra notificaciones” que hagan los

*Decisién de 1970, ver BIsD, Sup. 18, pp. 51 a 57.
Decisién de 1972, ver Bisp, Sup. 20, pp. 53 a 55.
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afectados, y también la informacién que al respecto presente la Se-
cretaria®s,

IV. TraTO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOs PAISES
EN DESARROLLO

Las modificaciones y reformas hechas al texto del aTT en 1955 y
1965 introdujeron referencias especificas a los problemas e intereses
especificos de los paises en desarrollo. En 1955 se modific6 el Ar-
ticulo xvnr que dice relacién con la “Ayuda del Estado para favo-
recer el desarrollo econdémico”, con el propdsito de i) permitir los
retiros o cambios en las concesiones otorgadas por un pafs en desa-
rrollo; ii) permitir adoptar medidas restrictivas sobre las importa-
ciones con motivo de problemas de balanza de pagos; y iii) adop-
tar medidas no compatibles con el 6ATT para facilitar la creacién de
una determinada rama de la industria. Este articulo ha sido em-
pleado muy escasamente por los paises en desarrollo en considera-
cién a la complejidad y dificultades practicas que impondria su
aplicacién. En 1965, a su vez, se negociaron tres nuevos articulos
_que se agregaron al texto del GATT, v. gr. los articulos xxxvi “Prin-
cipios y objetivos”; XXXviI “Compromisos”; XXXvIiu “Accidon Colec-
tiva”, que constituyen la Parte 1v del Acuerdo General. Estas tres
disposiciones abunddn en el reconocimiento de los problemas del
comercio y desarrollo de las “partes contratantes poco desarrolla-
das”. La redaccién empleada, sin embargo, corresponde a “decla-
raciones programiticas” y no a compromisos de caricter juridico
que puedan ser invocados como obligaciones contractuales.
Durante las NcM se impuso la idea de establecer un “trato espe-
cial y diferenciado” para los paises en desarrollo. Ello se refleja,
concretamente, en algunos de los cdédigos, por una parte, y en la
decisién que adoptaron las Partes Contratantes en noviembre de
1979 conocida como la “Cldusula de Habilitacién”, por la otra.
En relacién con los Cédigos, el trato especial y diferenciado se
concreté en disposiciones que i) obligan tener en consideracién los
intereses y problemas comerciales, técnicos y administrativos que
los paises en desarrollo pueden tener al aplicar los Cédigos; ii)
otorgan la posibilidad de eximirse temporalmente de ciertas obli-
gaciones; iii) prevén obligaciones sustantivas y criterios diferentes
para los pafses en desarrollo y iv) hacen posible el otorgamiento
de asistencia técnica. Ademds, en ciertos casos, se incluyen normas
especiales para los “paises en desarrollo menos adelantados”, de
manera que se consagra esa categoria especial entre los paises en
_desarrollo.
Uno de los resultados m4s importantes de la Rueda de Tokio
para los paises en desarrollo, es la “Cldusula de habilitacién”, que

#Ver Resolucién 131 (v) pérrafo 8.5 adoptada por la v UNCTAD en Manila,
1979.
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fue consagrada por las Partes Contratantes mediante una decisién3*
titulada “Trato Diferenciado y mds Favorable, Reciprocidad y Ma-
yor Participacién de los Pafses en Desarrollo”. Las disposiciones
de dicha Decisién merecen un anlisis nids_detenido. __

Primero, sé autoriza a las partes contratantes a ‘“‘conceder un tra-

/ to diferenciado y mis favorable a los pafses en desarrollo, sin con-
ceder dicho trato a las otras partes contratantes”, no obstante el
tratamiento de la nacién més favorecida®.

" Lo anterior se concreta en:

i) El trato arancelario preferencial previsto en el Sistema Gene-
ralizado de Preferencias, lo cual otorga reconocimiento juridico al
sGP que hasta entonces habfa sido aplicado en virtud de una exen-
cién (waiver) al trato de la nacién mds favorecida que las partes
contratantes aprobaron en junio de 1971.

ii) al_trato_que_se. otorgue con respecto de las disposiciones del
GATT relativas a las_medidas no_arancelarias reguladas_por—instru-
mentos negociados bajo los auspicios.del GATT, es decir, el trato di-
ferencial y m4s favorable previsto en los Cédigos que se ha descri-
to brevemente mis arriba;

iii) a los acuerdos regionales o generales_entre pafses en desa-
rrollo con el fin de reducir mutuamente los aranceles vy medidas
no arancelarias®, lo que implica un reconocimiento juridico al
Protocolo de Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarro-
110%7, y posibilita la compatibilidad de un eventual Sistema Global
de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (sGpc) que
se negocia actualmente en el Grupo de los 77 en el marco de la
Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo.

iv) al trato que se otorgue a los pafses en desarrollo menos ade-
lantados. :

v) otras medidas que las Partes Contratantes puedan aprobar lue-
go de considerar “caso por caso” las propuestas correspondientess®.

La Cldusula de Habilitacién reafirma, ademids, el concepto que
se encontraba en la Parte 1v del GATT en el sentido de que los pai-
ses en desarrollo no estan obligados a la reciprocidad en las nego-
ciaciones arancelarias o sobre barreras no arancelarias®®. Este con-
cepto se refuerza atin més en el caso de los pafses en desarrollo me-
nos adelantados?O.

“pIsp, sup. 221 a 228. :

®Articulo 19 del catT. I

*Respecto de las medidas no arancelarias, las Partes Contratantes sc Teser-
van el derecho de fijar condiciones o criterios.

¥Suscrito bajo los auspicios del ¢ATT en diciembre de 1971. Entrd en vigen-
cia en 1973 y lo han suscrito 16 pafses en desarrollo: Brasil, Chile, Egipto, In-
dia, Isracl, Repiiblica de Corea, México, Pakistdn, Perd, Filipinas, Espafia, Tu-
nez, Turqufa, Uruguay, Yugoslavia y Rumania.

*Ver N¢ 2 al pie de pdgina, ¢n relacién con el parrafo 2 de la Decisién alu-
dida; sisp, Sup. 26, p. 221.

*Ver parrafo 5 de la Decisién, Bisb, Sup. 26, pp. 222 y 223 y pdrrafo 8 del
Articulo xxxvi del GATT.

““Ver pérrafos 6 y 8 de la Decisién, Bisp Sup. 26, p. 223.
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Como contrapartida al trato diferenciado y mas favorable, la de-
cisién contempla el concepto del desmantelamiento gradual de di-
cho trato respecto de los paises cuyos niveles de desarrollo asf lo
permiten. Esta idea es mds conocida como la “graduacién”, y ya
ha sido aplicada en el contexto de los esquemas de preferencias ge-
neralizadas de algunos palses desarrollados respecto de ciertos pai
ses en desarro]lo Los paises més afectados por la graduamén
son los més “ricos” entre los paises en desarrollo, como por ejem-
plo, Brasil, México, Hong-Kong, Republica de Corea, etc.tl.

V. ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NOTIFICACIONES, L.AS CONSULTAS,
LA SOLUCION DE DIFERENCIAS Y LA VIGILANCIA

Tal como se ha sefialado, esta es otra de las importantes decisio-
nes que las Partes Contratantes negociaron en la Rueda de Tokio.
Ella se refiere a cuatro aspectos que seran descritos brevemente.

a) Notificacién: El articulado del Acuerdo General contiene nu-
merosas obligaciones de notificacién. Ademds, varias Decisiones de
las Partes Contratantes han previsto obligaciones similares en sus
respectivas esferas. Aun cuando algunas notificaciones han queda-
do obsoletas, la mayor parte son necesarias para dar la méxima
transparencia posible al sistema del comercio internacional. En ge-
neral, son los paises desarrollados los que cumplen con dichas obli-
gaciones, aunque numéricamente son pocos. La decisién reafirma
el compromlso de cumplir con las notificaciones y medidas de pu-
blicidad previstas, Ademds, ella contiene un compromiso en or-
den a notificar a las Partes Contratantes la adopcién de todas las
medidas comerciales que afecten la aplicacién del Acuerdo Gene-
ral y respecto de las cuales no esté prevista una notificacién espe-
cifica?.

b) Consultas®®. Existe en el GATT un extenso sistema de consul-
tas. Muchas disposiciones del Acuerdo General prevén consultas
entre pafses interesados cuando. enfrentan un problema relacionado
con la aplicacién de la norma respectiva. Ademds, en la practica
se ha desarrollado un sistema de consultas o contactos “informales”
entre las principales delegaciones que permiten preparar los con-
sensos o acuerdos, que posteriormente son ratificados en las reunio-
nes formales de los 6rganos permanentes del carrtt. La Decisién
reafirma la “determinacién de fortalecer y mejorar la eficacia de
los procedimientos de consulta por las partes contratantes.

“Ver parrafo 7 de la Decisién, Bisp Sup. 26, p. 223 y también los esquemas
del scp de EE.UU. CEE, Japén para 1981.

“Ver pérrafos 2 y 3 de la Decisién, Bisp, Sup. 26, p. 229.

“Ver pdrrafos 4 a 6 de la Decisién Bisp, Sup. 229 y 230,

“En general participan en los contactos informales los principales pafses in-
dustriales y paises en desarrollo. Otros pafses participan no tanto en funcién de
su importancia comercial o polftica sino mas bien por Ia calidad de sus repre-
sentantes en Ginebra.
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¢) Solucion de Controversias. La base del sistema de solucién
de controversias del carr estd fundado en las breves disposiciones
de los Articulos xXi1 y xxI.

El primero trata de las consultas en general, mientras que el Ar-
ticulo xxm permite que la formulacién de reclamo cuando una
parte estima que una ventaja resultante para ella directa e indirec-
tamente del Acuerdo General se halle menoscabada; si no hay una
solucién mutuamente satisfactoria, la cuestién puede ser sometida
a las Partes Contratantes quienes hardn las recomendaciones perti-
nentes o estatuirdn sobre la materia. Incluso existe la posibilidad
de que se autorice a la parte afectada para adoptar medidas de re-
presalia.

Sobre la base de las disposiciones mencionadas, se ha desarrolla-
do una practica consuetudinaria sobre Jos procedimientos emplea-
dos en la solucién de controversias. El creciente nimero de las
controversias y su importancia polftico-comercial hizo necesario pro-
porcionar mayor certeza al sistema. La Decisién adoptada por las
Partes Contratantes no hace otra cosa que codificar la préctica con-
suetudinaria y consiste, brevemente, en:

i) Si luego de celebrar consultas bilaterales no se ha producido
un acuerdo, la parte afectada puede recurrir a los buenos oficios
de una persona, que puede ser el Director General del GATT si se
trata de un pafs en desarrollo;

ii) La parte afectada puede también solicitar al Consejo del
GATT el establecmiento de un Grupo Especial (Panel de Expertos)
para que examine la cuestién y haga las recomendaciones pertinen-
tes al Consejo;

iii) El Panel se integra, generalmente, por tres funcionarios de
las delegaciones permanentes en Ginebra. La Secretarfa propone
los nombres y las partes interesadas adoptan la decisién final;

iv) Los integrantes de un Panel actian a titulo estrictamente
personal; .

v) Los procedimientos de un Panel son estrictamente confiden-
ciales y comprende una primera fase en los que las partes comuni-
can por escrito sus puntos de vista; en una segunda etapa se reali-
zan alegatos orales ante el Panel, durante los cuales los integrantes
de éste pueden formular preguntas; y en la tltima, el Panel, sin la
participacién o presencia de las partes, redacta el informe al Con-
sejo;

vi) El Panel puede, por su cuenta, proponer a las partes solu-
ciones sobre la medida controvertida;

vii) El informe del Panel es sometido al Consejo, que habitual-
mente lo hace suyo.

Los informes de los Paneles han sido, por regla general, de muy
buena calidad. La Secretarfa trabaja estrechamente con el Panel.
Las conclusiones de los Paneles han creado una importante juris-
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prudencia acerca de la interpretacién del articulado del Acuerdo
General. Los procedimientos desarrollados en la practica, y ahora
codificados, han practicamente convertido a los paneles en tribuna-
les de justicia. Sus integrantes son seleccionados atendiendo princi-
palmente a la calidad y capacidad técnico-diplomdtica de las per-
sonas, y también a la relativa neutralidad ante la cuestién contro-
vertida de los intereses comerciales del pais al que representa el
“panelista”’.

El sistema de solucién de controversias ha funcionado de mane-
ra efectiva. Las recomendaciones de un Panel, luego de su adop-
cién en el Consejo, generalmente han sido aplicadas u obedecidas
por el paifs respecto del cual se ha concluido que contraviene una
obligacién del Acuerdo General. Ei GATT es, en esencia, un acuer-
do de naturaleza contractual. La fe en el sistema, es decir, el fac-
tor de credibilidad, es fundamental en la observancia y cumpli-
miento de las obligaciones. El sistema de solucién de controversias
juega en ecllo un rol esencial ya que constituye el medio que, en
definitiva, permite a un pafs hacer efectivos sus derechos, indepen-
dientemente de su capacidad negociadora, importancia comercial o
situacién politica externa. La anterior es una apreciacién generali-
zada entre las partes contratantes del GATT y a ello obedece su per-
manente preocupacién en el buen y efectivo funcionamiento del sis-
tema.

d) Vigilancia. Como corolario de lo anterior, la Decisién que
se comenta contiene un parrafo en el cual se acuerda “examinar de
manera regular y sistemdtica el sistema de comercio”. Se agrega
que deberd prestarse “especial atencién a aquellos acontecimientos
que afecten a los derechos y obligaciones dimanantes del Acuerdo
General, a las cuestiones que atafian a los intereses de las partes con-
tratantes en desarrollo, a las medidas comerciales notificadas de
conformidad con el presente entendimiento y a las medidas que se
hayan sometido a los procedimientos de consulta, conciliacién o
solucién de diferencias estipulados en el presente entendimiento’®.
Lo anterior revela la importancia que asignan las partes contratan-
tes al sistema del catr. La “Vigilancia” constituye, pues, una res-
ponsabilidad importante y se ha materializado en sesiones especia-
les del Consejo (al menos dos al afio), en las cuales se practica una
revisién global del funcionamiento del “sistema’” y permitira recti-
ficarlo segiin lo aconsejen las circunstancias.

V1. CONCLUSIONES

1. Las Negociaciones Comerciales Multilaterales coincidieron con
un perfodo de grandes dificultades en la economia mundial que,
por lo demis atin no han sido superadas. Esas dificultades, agre-
gadas a los imperativos politicos de las democracias occidentales,

“Ver pdrrafo 24 de la Decisién, Bisp, Sup. 26, pp. 233 y 234.
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tuvieron como consecuencia una creciente intervenciéon de los go-
biernos en sus economias, es decir, una intervencién cuyo efecto
es limitar, frenar o detener el proceso de ajuste. A la vez, y de
manera reiterada, esos mismos gobiernos han declarado y compro-
metido su voluntad de preservar un sistema de comercio abierto.
Surge entonces una contradiccién que atn no ha sido resuelta en
favor de una u otra tendencia.

2. Resulta paradojal que las Negociaciones Comerciales Multila-
terales se hayan desarrollado durante afios que se caracterizan por
la_existencia de fuertes presiones proteccionistas. Es cierto que la
sola existencia y desarrollo de las Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales constituyé un poderoso elemento disuasivo ante las pre-
siones de los productores nacionales que buscan proteccién de las
importaciones. Sin embargo, ciertas de esas presiones se han con-
cretado en medidas efectivas de proteccién en sectores cuya mayor
parte corresponde a producciones respecto de las cuales algunos
pafses en desarrollo han alcanzado niveles de eficiencia y producti-
vidad que les permite competir en los mercados internacionales.

3. Tal como se insinda en la introduccién, la mayor interven-
cién de los gobiernos se tradujo en las negociaciones sobre medidas
no-arancelarias (Cédigos), no tanto en un propésito “liberaliza-
dor”, como en uno de obtener mavor “transparencia" y “discipli-
na multilateral”. Es probable que si la intervencién protectora de
los gobiernos se va a convertir en un rasgo permanente de la eco-
nomia de los préximos decenios, sean ese tipo de cédigos la prin-
cipal forma de ampliar el ordenamiento juridico a otras medidas
no arancelarias. En ese caso, habrd también que prestar mayor
atencién a la relacién entre el ajuste y las politicas comerciales de
los paises.

4. Es en este contexto, a veces contradictorio y otras veces para-
dojal y amenazante, que se estin aplicando los resultados de la Rue-
da de Tokio. El Acuerdo General sigue constituyendo el vinico ins-
trumento juridico multilateral que regula el comercio mtemamonal
Los “Codigos” del “Nuevo 6ATT”, en cambio, no tienen atn un ca-
récter plenamente multilateral pues muchos paises, prmmpa]men-
te los en desarrollo, no se han integrado al sistema o si lo han he-
cho ello se ha limitado a algunos de los instrumentos.

5. Como en todo proceso negociador ningtin pais qued6 plena-
mente satisfechos de los resultados de la Rueda de Tokio. Ello es
particularmente cierto para los paises en desarrollo, que vieron frus-
tradas la mayor parte de sus aspiraciones e intereses.

Pero, tal como lo han caracterizado algunos, el “Nuevo GATT” con-
tiene ciertos elementos dindmicos que hacen del sistema un proceso
continuo de negociacién.

6. Por una parte, los resultados concretos de la Rueda de Tokio
ya sean los Cédigos o las Decisiones, son instrumentos flexibles vy
pragméticos.
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La solucién de las contradicciones del sistema, la preservacién
del comercio abierto y del ajuste permanente, el hacer primar el pro-
pésito liberalizador sobre otras tendencias, la efectiva aplicacién
multilateral de los c6digos, etc., todo ello pareciera reducirse a cons-
tituir una funcién del empleo que hagan los gobiernos de las nue-
vas normas. Es decir, cuanta mayor y mejor sea la participacién e
integracién de los pafses en el sistema, mayores serdn las oportuni-
dades y posibilidades de que los resultados, en definitiva, permi-
tan un equitativo aumento del comercio. Ello es particularmente
cierto en el caso de los pafses en desarrollo, los que s6lo a través
de una mayor participacién en las obligaciones y responsabilidades
del nuevo GATT podrin lograr que el sistema responda mis efecti-
vamente a sus intereses.

7. Por otra parte, también hay que considerar que la dindmica del
“Nuevo GATT” estd atn estrechamente ligada a las cuestiones que
no fueron resueltas en la Rueda de Tokio y, por lo tanto, a la
Conferencia Ministerial del GATT que tendrd lugar a fines de 1982.
Me refiero, a continuacién, brevemente a.tres de ellas:

a) Salvaguardias. E1 Articulo x1x del GATT contiene las normas
vigentes sobre la adopcién de medidas de salvaguardia o de emer-
gencia. Esa disciplina_es claramente insuficiente_en Jlas_ actuales
condi!aones eco____ngmlcas y_« comerc1a1es No sélo es necesario elabo-
raf un cédigo para imponer mayor transparencia y disciplina, sino
que ademds hay que resolver los problemas de préctica de las “res-
tricciones voluntarias a la exportacxc’m”46 y establecer obligaciones
que vinculen la asistencia o ayuda interna a las salvaguardias.

b) Restricciones Cuantitativas y otras medidas de proteccién. La
reduccién de los aranceles aduaneros y la introduccién, de mayor
flexibilidad en los cambios internacionales, “han mcrementado re-
lativamente la importancia de las denominadas barreras “no aran-
celarias” al comercio. Aun cuando en la Rueda de Tokio se esta-
blecieron disciplinas sobre ciertas barreras, existen innumerables
formas y mecanismos para obstaculizar el comercxo TLas mis noto-
rias son las_restricciones_cuantitativas que estan prohlbldas por las
dlsposm,ones del Articulo X1 del GATT. Sin embargo, ciertas excep-
ciones contempladas en el GATT en particular respecto del sector
agropecuario; restricciones que se mantienen en virtud de Protoco-
los de Adhesién u otros instrumentos; las medidas de salvaguardias
que habitualmente tienen la forma de restricciones cuantitativas;

“Esta prdctica consiste en que el pafs importador evita la aplicacién de la
medida de salvaguardia, y por lo tanto evita la disciplina del GATT, solicitando
o imponiendo a los pafses proveedores del producto que limiten “voluntaria-
mente’’ sus exportaciones. Ella ha sido empleada por los paifses industrializa-
dos respecto de los pafses en desarrollo, aun cuando también ha figurado en
acuerdos entre los primeros, especialmente respecto del Jap6n. En 1979, Chile
se opuso a restringir sus exportaciones de manzanas hacia la cEE; cuando ésta
prohibié la importacién, Chile reclamé6 al GaTr. El reclamo fue objeto de los
procedimientos de solucién de controversias, incluyendo el Panel de Expertos.
El resultado fue ampliamente favorable a Chile.
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etc., hacen necesario que el esfuerzo de liberalizacién se concentre
prioritariamente en este tipo de medidas. Pareciera que, en cual-
quier caso, ello s6lo serfa posible de realizar mediante un proceso
de negociacion gradual y equilibrado.

) Agricultura.” El sector agropecuario es, indudablemente, el
que presenta mayores dificultades en el comercio internacional. En
la préct;ca existe un régimen de_excepcion _para_el sector agrope-
cuario. Los acuerdos sobre. productos lacteos y la_carne bovina acor-

dados en la Rueda_de_Tokio constituyen_un enfoque _sectorial, pe-
ro no_necesariamente liberalizador. Comparauvamente, el sector
agricola estd mAs | protegido_que_el industria], tanto pQg_los,m,ve!es
arancelarios, las barreras no_ arancelarias, como por otros factores
como las restricciones_fitosanitarias.

La situacién privilegiada de las politicas agricolas, se refleja muy
nitidamente, por ejemplo, en el Cédigo sobre Subsidios. En efecto,
los subsidios a_las_exportaciones_de.‘productos _basicos” estdn_per-
mitidos, pero prohibidos para las_ manufacturas. La aplicacién de
derechos variables, de precios minimos en la frontera, y otras for-
mas de sostén de precios o de los mgresos de los productores, tie-
nen vastas consecuencias en el comercio. Durante las Negociaciones
Comerciales Multilaterales se rablé de un “marco agricola” pero
sin resultados. Las consultas sobre la materia han continuado en
el seno del Grupo Consultivo de los 18 del GATT.
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ADUANEROS Y COMERCIO Y LAS NEGOCIACIO-

NES COMERCIALES MULTILATERALES DE LA
RONDA DE TOKIO

Andrés Concha y Fernando Morales

ANTECEDENTES GENERALES

E] 30 de octubre de 1947 en la ciudad de Ginebra, Suiza, un gru-
po de 23 paises, entre los que figuraba Chile, suscribié el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mas conocido co-
mo 6ATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

El GATT es esencialmente un tratado multilateral e interguberna-
mental de comercio, que implica derechos y obligaciones reciprocos
y cuya finalidad basica es hiberalizar el comercio mundial, déndo-
le una base estable. Es el umico instrumento multilateral que fija
normas convenidas para regir el comercio mundial. Entré en vi-
gor el 1° de enero de 1948, siendo aceptado en un princpio por 23
paises, entre los cuales Chile, que lo puso en vigencia por Decre-
to N¢ 229 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 15 de
marzo de 1949.

Durante 30 afios el ¢arr ha funcionado también como el prin-
cipal organismo internacional encargado de negociar la reduccion
de los obsticulos entorpecedores del comercio y de velar por las re-
laciones comerciales internacionales.

El GATT es, pues, un cédigo de normas y a la vez un foro en el
que los paises pueden discutir y resolver sus problemas comercia-
les’y negociar con objeto de ampliar oportumdades de comercio en
el mundo. la_reduccién_de los obstaculos entorpecedores.del.co-.
mercio_se_ha_producido_ progresivamente en sucesivas_negociaciones
mululaterales del_carr.

La norma bdsica que ha hecho posible las realizaciones del carr
¥ que‘regula su funcionamiento es la cldusula de_la nacién mis fa-
vorecida. En virtud de esta cliusula, cada uno de los signatarios del
GATT se compromete a conceder a los demds signatarios un trato
igual, sin discriminaciones, en sus relaciones comerciales.

Las excepciones a este principio son:

a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en el momen-
to de suscribirse el Acuerdo General.
b) Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras.
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¢) Las excepciones (waivers), que son taxativamente aprobadas
por los dos tercios de las Partes Contratantes.

d) Las concesiones que se otorgan los paises en desarrollo.

El elemento institucional fundamental del GATT es la Asamblea
de las Partes Contratantes, 6rgano decisorio mdximo, en el que se
adoptan las resoluciones, siempre que estén de acuerdo por lo me-
nos los dos tercios de los paifses signatarios. La Asamblea se reline
dos veces por afio.

Ademais de la Asamblea, cuatro veces al afio se reune el Consejo
de Represeritantes, con poderes resolutorios ad-referendum de la
Asamblea.

El GATT cuenta ademds con una Secretaria y para los problemas
basicos existen varios Comités, siendo el mas importante de ellos el
Comité de Negociaciones Comerciales.

En la actualidad, mas de 84 paises son parte contratante de ple-
no derecho del Acuerdo General; y algunos han adherido provi-
sionalmente o lo aplican de facto. Por consiguiente, en una u otra
forma, aproximadamente 100 paises aplican el Acuerdo General
en sus relaciones comerciales internacionales, cuyo intercambio re-
presenta alrededor de los cuatro quintos del valor total del comer-
cio mundial.

El texto del Acuerdo General se basa principalmente en cuatro
principios fundamentales:

a) El primero de ellos es que el comercio no debe estar sujeto a
discriminacién alguna. En partxcular, los palses miembros deben
concederse mutuamente un tratamiento por lo menos tan favorable
como el que otorguen a cualquier otro pais (“‘clausula de la nacién
mds favorecida”), a reserva del derecho, y siempre que se cumplan
determinadas condiciones, de constituir zonas de libre comercio o
uniones aduaneras, o de tratarse de paises en desarrollo (esto ulti-

mo en virtud del nuevo Marco Juridico aprobado en la Ronda de
Tokio) .

sin recurrir a ninguna otra medida comercial. Asi pues, se prohx—
ben expresamente los contingentes de importacién como medida
de proteccién. Sin embargo, pueden utilizarse para otros fines de-
terminados, especialmente para mejorar la situacién de la balanza
de pagos de la parte contratante afectada.

c) El tercer principio, consubstancial con el Acuerdo General,
es el relativo a las consultas concebidas como un medio de evitar
que se perjudiquen los intereses comerciales de las partes contra-
tantes y solucionar las dificultades que puedan suscitarse entre-ellas.

"d) Por ultimo, el Acuerdo General prescribe un procedimiento
para que puedan celebrarse negociaciones encaminadas a reducit
los aranceles y otros obstdculos al comercio, asi como una estructu-

ra para incorporar los resultados de esas negociaciones en un ins-
trumento legal.
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II. LAs NEGOCIACIONES ARANCELARIAS

1. Se especifica en el Acuerdo General que la reduccién de los aran-
celes aduaneros constituye uno de los principales medios para al-
canzar sus amphos objetivos.

Cada cierto numero de afigs se. retinen las Partes Contratantes
en conferencxas arancelarias y de comercio especiales, de larga du-
racién. Hasta la fecha ha habido siete de estas conferencias. La
primera se reunié en 1947 y la ultima concluyé en 1979.

La primera de las conferencias, que tuvo lugar en Ginebra, coin-
cidié con la redaccion del propio Acuerdo General. La ultima, co-
nocida con ¢l nombre de “Ronda de Tokio”, se desarrollé durante
seis aiios, habiéndose iniciado en septiembre de 1973. Entre la pri-
mera y la dltima conferencia, se realizaron la segunda conferencia
(Ginebra, 1947), la tercera (Torquay, Inglaterra, 1951), la cuar-
ta (Ginebra, 1956), la quinta (Ronda Dilion, Ginebra 1960-1962)
y la sexta (Ronda Kennedy, Ginebra 1964-1967) .

2. Sobre ¢l particular, el articulo xxviil bis del GATT expresa que
las negociaciones, a base de reciprocidad y de ventajas mutuas, ten-
dientes a reducir sustancialmente el nivel general de los derechos
de.aduanas y de las demds cargas percibidas sobre la importacién y
exportacién, y en particular a la reduccion de los derechos eleva-
dos que obstaculizan las importaciones de mercaderias, incluso en
cantidades minimas, revisten una gran importancia para la expan-
sion del comercio internacional cuando se efectian teniendo debi-
damente en cuenta los objetivos del Acuerdo y las distintas necesi-
dades de cada parte contratante. Por consiguiente, las Partes Con-
tratantes pueden organizar periédicamente tales negociaciones.

El elemento bdsico que rige las negociaciones efectuadas en el
GATT, es €l de la “Reciprocidad”. Sin embargo, el articulo xxvi,
parrafo 8, que se refiere a los principios y objetivos de la Parte 1v
del Acuerdo General, relativa al comercio y al desarrollo, introdu-
ce una excepcxon a ese concepto cuando en dichas negociaciones
participan paises en desarrollo. Al respecto, estipula que.las partes
contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los compro-
misos contraidos por ellas en negociaciones comerciales en orden a
reducir o suprimir los derechos de aduana y otros obsticulos al co-
mercio de las partes contratantes poco desarrolladas. Una nota in-
terpretativa precisa que la expresion “no esperan reciprocidad’
significa, de conformidad con los objetivos enunciados en dicho ar-
ticulo, que no se deberd esperar que una parte contratante poco
desarrollada aporte, en el curso de negociaciones comerciales, una
contribucién incompatible con las necesidades de su desarrollo, de
sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta la evolucién an-
terior del intercambio comercial. Asimismo, establece que las dis-
posiciones sefialadas se aplicardn en el caso de medidas tomadas de
conformidad —entre otros— con el articulo xxvmr bis o con cual-
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quier otro procedimiento establecido en virtud del Acuerdo Ge-
neral.

3. En los primeros tiempos de la existencia del GATT, 1¢s_esfuer-
z0s .desplegados por las partes contratantes en favor del desarrollo
del comercio internacional estuvieron evidentemente condicionados
y limitados por la solucién de urgentes problemas caracteristicos
del periodo postguerra, especialmente la reconstruccién y ordena-
miento de las economias de las partes contratantes que habfan par-
ticipado en el conflicto.

Una vez finalizada la etapa de postguerra, saneadas las finanzas
de los paises industriales ex behgerantes y conocedor el mundo de
una ininterrumpida expansién del comercio internacional, otro
problema no menos urgente concentrd la atencioén de las Partes Con-
tratantes: el del subdesarrollo econémico. En efecto, la alta coyun-
tura .econdémica mundial no sélo no alcanzé por 1gual a todos los
paises, habida cuenta de sus diferentes necesidades de desarrollo, si-
no que buena parte de los menos desarrollados quedé totalmente al
margen de sus beneficios.

Las inquietudes sefialadas tuvieron oportunidad de plantearse
concretamente en la reunidén a nivel Ministerial del GATT, celebra-
da en 1957. En esa ocasién, los representantes de un numero ele-
vado de paises miembros pusieron de relieve ciertos elementos per-
turbadores que, a su juicio, reclamaban un_examen detenido. Es-
tas razones condujeron a las Partes Contratantes a crear una comi-
sion especial de expertos, presidida por el Profesor Gottfried Ha-
berler, encargado de estudiar las tendencias del comercio interna-
cional.

De contormidad con las principales recomendaciones formuladas
en el Informe Haberler, las Partes Contratantes resolvieron —en su
reunion del afio 1958— poner en marcha el llamado Programa de
Expansién del Comercio Internacional y crear a este efecto tres co-
mités: el 1, encargado de organizar una nueva serie de negociacio—
nes arancelarias; el 11, examinar los efectos de las politicas agrico-
las nacionales en el comercio internacional; ¥, el ui, hallar las so-
luciones pertinentes para los problemas que deben enfrentar los
paises en desarrollo para ampliar su comercio con el resto del mun-
do, en particular con los paises industrializados.

La labor del comité 1 culminé en la Conferencia Arancelaria de
1960-1961, la quinta cclebrada en el marco del GaTT, conocida tam-
bién como “Negociaciones Dillon”. Por su parte, el comité¢ 1 em-
pezé a celebrar consultas en la mayoria de los paises miembros so-
bre sus politicas agricolas y su repercusion en el comercio de pro-
ductos de la agricultura; en la segunda fase de este proceso proce-
dié a una evaluacién global de los efectos generales de las politicas
y regimenes agricolas de los paises en el comercio internacional.
En cuanto al comité 11, éste llevé a cabo un detenido examen, pro-
ducto por producto, de los obsticulos con que tropiezan ciertas ex-
portaciones, prepariandose para este efecto listas de productos que
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los paises en desarrollo consideraron de especial importancia para
su comercio exterior.

Los resultados de las Negociaciones Dillon (1960-1961), si bien
importantes, no se tradujeron en la amplia reduccién y eliminacién
de las barreras tarifarias que habian tenido en vista sus proponen-
tes. Hubo consenso para estimar que el escaso éxito logrado en es-
te. senudo se debia, en gran medida, a que el sistema de negociacio-

“producto por producto” —empleado en esa oportumdad al
1gua1 que en las cuatro grandes Conferencias anteriores (Ginebra
1947, Annecy 1949, Torquay 1951 y Ginebra 1956) — ya no se ajus-
taba a los requerimientos impuestos por las circunstancias presen-
tes. Por una parte, las potencias industriales no parecian dispues-
tas_a_ hacer concesiones suficientes sobre productos que interesaban
vitalmente a los paises menos desarrollados, y por la otra, estos ul-
timos habian_declarado_en varias oportunidades que su capacidad
negociadora se encontraba prdcticamente agotada. Se concluyd, en
consecuencia, que era_necesario buscar férmulas y procedimientos
de negociacién distintos de los utilizados, que deberian_ contemplar
y garantizar la eliminacién sustancial de los obsticulos que dificul-
taban los intercambios internacionales y, en especial, el comercio
de exportacién de los paises menos desarrollados.

Las consultas sobre politicas agricolas tuvieron el mérito de
mostrar y hacer apreciar en toda su magnitud la gran extensién al-
canzada por la aplicacion de medidas no arancelarias, en particu-
lax restricciones cuantitativas, a las importaciones de productos
agricolas, asi como sus. graves repercusiones en las economias de ios
paises exportadores. Pero, sea porque el mandato y las atribucio-
nes del Comité 1 fuesen limitados; sea porque los problemas que
plantea la agricultura son de cardcter especialmente complejos, o
porque falté decisién politica de los gobiernos de los paises en que
la proteccion agricola es mas elevada, lo cierto es que bien poco
fue lo obtenido en el dominio de la supresién de los obstdculos no
arancelarlos al comercio de productos agropecuarios.

Los progresos logrados como consecuencia de la labor realizada
en el campo de la reduccién y supresién de restricciones no fun-
dadas en dificultades de balanzas de pagos, que se aplican a las ex-
portaciones de los pafses en desarrollo, constituyeron un esfuerzo
serio hacia la liberacién de los intercambios. Pero, ademas de no
representar sino el cumplimiento de obligaciones impuestas por el
Acuerdo General, se pudo apreciar que las medidas adoptadas por
los paises industriales para modificar o hacer mas flexibles tales
restricciones, habian tenide un alcance y una repercusién muy Ii-
mjtados en la solucién de los problemas que afectan a los paises
en desarrollo. Fue necesario concluir, en consecuencia, que el Mar-
co del Comité 1x habia sido desbordado por los acontecimientos, y
que sus atribuciones no bastaban para obtener los resultados que
se esperaban del Programa de Expansion del Comercio Internacio-
nal; asimismo, que los hechos aconsejaban ampliar e intensificar
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dicho programa mediante la adopcién de nuevas férmulas que con-
tuvieran compromisos formales para llevar a cabo, dentro de pla-
zos fijos y razonables, una accidn efectiva y satisfactoria en mate-
ria de comercio y desarrollo. Esta idea implicaba —en ultima ins-
tancia— una modificacién del Acuerdo General, puesto que lo ya
obrado y lo proyectado estaban rebalsando los limites juridicos del
GATT, y que la experiencia demostraba que era indispensable darles
sancién legal si se queria tener éxito en la empresa.

En sintesis, ]a Ronda Dillon (1960-1962) significé el primer in-
tento serio de cambio en el procedimiento de..negociaciones. En
efecto, antes de dicha Ronda se segufa un procedimiento de nego-
ciaciones bilaterales, producto por producto, que por efecto de la
cldusula de la nacién mds favorecida, se multilateralizaba. Con
ocasi6n de la Ronda Dillon se ensay un sistema de negociaciones
basado en la reduccién lineal general del 20%, en los derechos aran-
celarxos de los productos industriales, al menos por parte de los
paises industrializados.

Sin embargo, las excepciones a esta regla fueron tan numerosas
que, de hecho, a la postre, se cayé nuevamente en el procedimien-
to de negociacién bilateral y producto por producto.

4. Una nueva posibilidad de negociacién se presenté a partir del
10 de noviembre de 1962, fecha en que el Congreso de Estados Uni-
dos aprobé la llamada “Ley de Expansién Comercial” (“Trade Ex-
pansion Act”), que autorizaba al Presidente norteamericano, hasta
el 30 de junio de 1967, a rebajar el arancel de la Unién en un 50%,.
La reduccién sefialada podia llegar a la supresién total de dere-
chos cuando, en conjunto, la Comunidad Econémica Europea y
EE.UU. controlasen el 809, del comercio internacional.

Las negociaciones de la vi Conferencia se iniciaron formalmen-
te en mayo de 1964 y terminaron el 30 de junio de 1967, dia éste
en que vencia el plazo de facultades extraordinarias otorgado por
el Congreso Norteamericano al Presidente.

La “Ronda Kennedy” fue una negociacién laboriosa, donde en
lineas generales se_llegd a una reduccién del 309, de los aranceles
de EE.UU. y la Comunidad Econémica Europea para_los productos
industriales. No se alcanzaron, sin embargo, las metas inicialmente
fijadas para los productos industriales, y los resultados fueron prac-
ticamente nulos en lo concerniente a productos agricolas.

III. LAs NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
DE LA Ronbpa pE Tokio

1. Durante una Reunién Ministerial celebrada en Tokio en sep-
tiembre de 1973, se acordd abrir esta ronda de negociaciones co-
merciales. Dicho acuerdo se plasmé en un documento llamado De-
claracién de Tokio.

La Ronda de Tokio ha sido la mas compleja y de mayor enver-
gadura que se haya realizado. Los numerosos acuerdos (sobre .todo
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acuerdos no:arancelarios)., representan_una.revisién.a_fondo a algu-
nas_de_las normas fundamentales del sisterna mundial de comercio
y una disminucién muy marcada de los obsticulos arancelarios y
no _arancelarios al comercio internacional. ILa mayoria de estos
acuerdos tienen efecto desde el 1? de enero de 1980.

Participaron en la Ronda de Tokio 99 paises, tanto miembros
como no miembros del GATT, con niveles de desarrollo y sistemas
econémicos muy diversos, y cuyas exportacmnes representan las nue-
ve décimas partes de las exportaciones mundiales: Europa Occi-
dental, Estados Unidos y Japén; Australia y Nueva Zelandia; va-
rios paises de Europa Oriental; y todos los paises en desarrollo.

Las Negociaciones Comerciales Multilaterales (NcM) de la Ron-
da Tokio concluyeron basicamente el 12 de abril de 1979, después
de cinco afios de intensa actividad.

Entre 1973 y 1979, afio en que finalizaron las NcM, se desarro-
llaron negociaciones que cubrieron los siguientes tépicos:

a) Medidas Arancelarias
— Disminucién de gravdmenes
— Tratamiento a Productos Tropicales
- Enfoque Sectorial. )

b) Medidas no Arancelarias
— Licencias de Importacién
— Valorizacién Aduanera
— Obstéaculos Técnicos al Comercio
— Compras Estatales
— Subsidios y Derechos Compensatorios
— Salvaguardias; y
— Marco Juridico.

c) Agricultura
— Carne
— Cereales.

2. Chile se interesé en participar en estas NcM, toda vez que los
objetivos de ella eran coherentes con la politica de apertura que
en esos dias habia definido el nuevo gobierno la cual, sin embargo,
habia de ser implementada unilateralmente y en forma indepen-
diente de los avances que se pudieran realizar mediante el proce-
dimiento de las negociaciones multilaterales.

Desde mediados de 1978 los paises desarrollados aceleraron la
busqueda de un “Acuerdo Politico” en torno a un “paquete” de
medidas arancelarias y no-arancelarias, en concordancia con el ob-
jetivo de lograr un mayor grado de liberalizacidén del comercio in-
ternacional.

En atencién a lo expuesto, la Delegacién Chilena ante el GATT
investigé en Ginebra (Sede de las NcM) la potencialidad que dichas
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negociaciones ofrecian a Chile en términos de beneficios, y definié
al efecto, la posicidn concreta que deberia adoptar, asf como las ac-
ciones que habfa de implementar.

El programa de trabajo desarrollado en Ginebra, puede dividir-
se basicamente en tres etapas:

La primera etapa constituyé un “proceso de recoleccién de an-
tecedentes”, que permitié conformar un cuadro general del estado
y caracteristicas de las NcM.

La segunda etapa comprendié la definicién de una posicién de
Chile frente a las NcM, sobre cuya base se generé e hizo entrega ofi-
cial a pafses desarrollados (EE.UU., CEE, Japén y Canadi de las de-
mandas de concesiones arancelarias y no arancelarias y la respecti-
va contribucién que Chile estaba dispuesto a ofrecer.

En esta etapa, Chile estuvo en condiciones de intervenir en el
Comité de Negociaciones Comerciales, integrado por aproximada-
mente 200 delegados de mds de 100 pafses. Ello resultd particular-
mente relevante, puesto que el citado Comité, por su naturaleza,
es del mis alto nivel (es el érgano del caTT supervisor de las NcMm) .

En una tercera etapa, se sostuvo nuevamente reuniones con los
paises desarrollados indicados mds arriba, a objeto de recoger las
“reacciones” de ellos a las peticiones chilenas.

2.1, Descripcion comparada de las Reuniones con EE.UU., CEE Y

Japdn

En materia de aranceles relativos a productos manufacturados, EE.
vu. habfa optado por una desgravacién general (hubo excepciones
para productos denominados “sensibles”), conforme a la férmula
siguiente:

X Z = derecho final
Z= | X = derecho inicial
144X 14 = pardmetro de ajuste

Entre las férmulas adoptadas en este dmbito, ésta era la que ge-
neraba mayores reducciones promedio y tendia a minimizar relati-
vamente en mayor proporcién la “dispersién tarifaria’”. Respecto
de productos agricolas, l]a modalidad de negociar era “producto
por producto” con los paises interesados. En todo caso, EE.UU. apli-
caba reducciones arancelarias hasta el nivel de 09, ad valorem,
cuando el arancel inicial que gravaba algin producto era menor
o igual a 5%, ad valorem (o su equivalente en derechos especificos) .
A pesar que en 1978 EE.vu. indicé a Chile que “practicamente”
ya no era factible formular demandas de concesiones, acepté final-
mente que Chile las presentara.
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La c.E.E. present6 sus ofertas de rebajas arancelarias para produc-
tos manufacturados conforme a la férmula siguiente:

lo que implicaba disminuciones promedios
cercanas a 409, siendo su efecto minimiza-
dor de dispersiones tarifarias algo inferior
al de Ee.vu. Al igual que éste, Ja C.E.E tam-
bién habifa excluido algunos productos “sen-
. sibles”, argumentando que las ofertas de
otros pafses desarrollados, especialmente Japén, no le habfan sa-
tisfecho plenamente, habfa procedido a presentar listas de “retiro
eventual” de algunas ofertas. En materia de productos agricolas,
la negociacién con la C.EE era materia también producto por pro-
ducto.

Japén, en sus ofertas relativas a rebajas arancelarias para pro-
ductos manufacturados, habfa aplicado la misma férmula que
EE.UU.,, no obstante lo cual habfa muchisimos productos exceptua-
dos de rebaja conforme a la férmula, lo cual dejaba ciertamente
insatisfechos a EE.UU y la CEE

Tanto la c.E.E como Japén, no plantearon obsticulos a la pre-
sentacién de demandas de concesiones por parte de Chile.

En relacién a Productos Tropicales, EE.UU. ain no habfa im-
plementado las concesiones ofrecidas, a la espera que los pafses en
desarrollo proporcionaran alguna contribucién. La CEE y Japén
declararon que este tépico estaba agotado, y que sus ofertas eran
lo méximo que podrian otorgar. Por ello hubo desaliento entre
los paises en desarrollo, por cuanto estimaron que las ofertas re-
sultaban marginales. En las mencionadas ofertas hubo algunos pro-
ductos exportados por Chile.

En materia de enfoque por Sectores, EE.UU., la C.E.E y Japén fue-
ron contrarios a realizar desgravaciones sobre Jla base de sectores
completos y prefirieron otorgar a los productos comprometidos en
cada sector, el tratamiento que se derivaba de aplicar la férmula
general de desgravacién

X

161X

Z =X

— —

X Y, eventualmente a partir de ello, en una fa-
Z=X|—— se posterior, negociar sectorialmente para ac-
M4+ | tividades seleccionadas.

Sobre Licencias a las Importaciones, EE.UU. inicialmente propu-
so que lo pertinente a “licencias automaticas” (es decir aquellas
que cumplen funciones basicamente de informacién), fuesen trata-
das en el Grupo que abordaba el tema de salvaguardias, por cuan-
to creian que este tipo de licencias se utilizaba con tal propdsito.
Tal propuesta no fue acogida. En relacién a este régimen de licen-
cias y aquellas que s¢ utilizaban para administrar restricciones a la
importacién, EE.UU., estimé relevante la generacién y suscripcién de
un codigo de conducta.

101



NUEVAS DIMENSIONES DEL COMERCIO INTERNACIONAL | P. Armanet y R. Barros

La cEE y Japén también se interesaron en la creacién y suscrip-
cién de un cddigo sobre la materia. Entre algunos paises en desa-
rrollo no se observé un gran entusiasmo al respecto.

En relacién a Valorizacién Aduanera, en atencién a que EE.UU.
no aplicaba la Definicién de Valor de Bruselas, y utilizaba varios
métodos de valorizacién segin ciertas categorias de productos (pre-
cios de factura, precio interno en EE.UU., etc) estuvo interesado en
suscribir un cédigo que uniformara los métodos de valorizacién,
pero indicando que si ello implicaba alterar la proteccién nominal
arancelaria que se proporcionaba, revisarfa sus ofertas de concesio-
nes arancelarias para los productos pertinentes.

La cEE y Japén aplicaban la Definicién de Valor de Bruselas.

El proyecto de texto del respectivo cédigo fue planteado por la
C.EE Yy, constituyé una solucién intermedia entre el método de va-
lorizacién positivo (el que basicamente utiliza EE.vU.) y la Defini-
cién de Valor de Bruselas.

Referente a Obstaculos Técnicos al Comercio, EE.UU. no era par-
tidario de dar un trato “extremadamente” especial y diferenciado
a los pafses en desarrollo, por cuanto el cédigo correspondiente
perderfa eficacia ya que pricticamente no obligarfa a estos pafses.
En todo caso, a juicio de EE.UU., el c6digo debia aplicarse mis es-
trictamente para aquellos pafses en desarrollo que dispusieran de
organismos técnicos competentes.

La cEE enfatizé la conveniencia de suscribir un cédigo sobre el
tema, pero planteando que éste perdfa eficacia cuando se trataba de
pafses con Constitucién Federal (como EE.UU.); EE.UU respondid a
ello que la existencia en EE.UU. de un gran numero de normas y re-
glamentos técnicos, implicaba que ellos asumirfan incluso un ma-
yor grado de compromisos respecto de paises con Constitucién uni-
taria.

En relacién al Japén, este pafs luché por obtener el denomina-
do 29 nivel de obligacién (voluntariedad) ya que sus normas y re-
glamentaciones técnicas eran todas generadas por el Gohierno Cen-
tral y con cardcter voluntario. La c.EE y muchos otros pafses se
opusieron a lo solicitado por Japén.

En todo caso, hubo consenso en la necesidad de proporcionar
asesorfa y asistencia técnica a los paises en desarrollo, a objeto de
que pudieran ajustarse mas facilmente a las disposiciones del cé-
digo.

EE.UU. concedié alta importancia al cédigo relativo a Compras
Estatales, y estimé que la creacién de un centro de informacién so-
bre compras estatales (estadisticas, procedimientos, etc.), constitui-
ria un relevante elemento, en particular, si se le dotaba de capaci-
dades asesoras a los paises en desarrollo. Respecto de la publicidad
ex-post y la solucién bilateral de diferencias, la consideré inadecua-
da y deficiente (la “Buy American Act” de 1933 prevé una prefe-
rencia de compra para productos nacionales en margenes de 6, 12
y 509, segun el caso).

102



" EL ACURRDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO .. .

La c.EE estuvo dispuesta a negociar en esta esfera sobre la base
de reciprocidad “real”, pues consideraba que los Estados de tipo
federal que suscribieran el cédigo correspondiente realizarfan un
relativamente menor aporte efectivo que los Estados de tipo uni-
tario.

Japén no se mostré particularmente interesado en el cédigo re-
lativo a Compras del Sector Publico.

Respecto de los Subsidios y Derechos Compensatorios, EE.UU. no
era partidario que se concediese a los pafses en desarrollo (y me-
nos a los desarrollados) , la ventaja de subsidiar sus exportaciones in-
definidamente. Asimismo estimé necesaria la imposicién de dere-
chos compensatorios cuando ello apareciera conveniente. Para esto
tltimo, EE.UU. propuso el establecimiento de 3 listas:

La primera correspondia a productos ‘“prohibidos” de subsidiar.
contra los cuales podrian aplicarse sin mayor trimite derechos com-
pensatorios.

La segunda correspondfa a productos “‘condicionados”, es decir,
aquellos que como efecto de un subsidio “pudieran eventualmente”
causar perjuicios a una economfa, lo cual, una vez probado, posibi-
litarfa la aplicacién de derechos compensatorios.

La tercera se referfa a productos bajo la categoria de “permiti-
dos”, esto es, aquellos que a pesar de ser subsidiados no generaban
perjuicios, y por tanto no requerfan la aplicacién de derechos com-
pensatorios.

La c.E.E, por su parte, no insisti6 fundamentalmente en la con-
veniencia de un cédigo sobre el tema, llegando a plantear, inclu-
so, que no podian renunciar absolutamente, ni a los subsidios, ni
a los derechos compensatorios. Aceptd, en todo caso, un grado de
flexibilidad del cédigo respecto de su aplicacién por los paises en
desarrollo.

Japén no parecia estar demasiado interesado sobre esta materia.

En materia de Salvaguardias, EE.vvu. concedfa alta importancia a
la generacion de un Cédigo. Este pafs propuso un proyecto de tex-
to que complementé lo contemplado en el actual Articulo xrx del
catr. El proyecto en referencia consideraba la aplicacién selectiva
de salvaguardias, sélo en dos casos, a saber:

Cuando existan limitaciones “voluntarias” de exportacién y
cuando exista la aceptacién expresa por parte de los pafses afecta-
dos. Ello diferia un tanto de la posicién de la c.E.E, que postulaba
directamente la creacién de un sistema selectivo de salvaguardias.
Respecto de un trato especial y diferenciado para los pafses en desa-
rrollo, el proyecto de texto resultaba vago e impreciso. EE.UU. no
incluia en el mencionado proyecto de texto la posibilidad de apli-
car medidas de represalia y compensacién para los paises afectados
por salvaguardias, cuestion que Japdn estimaba muy importante.
Los paises en desarrollo se interesaron en el tema de la compensa-
cién y concedieron menor relevancia al asunto de la represalia, por
cuanto esta posibilidad resultaba ineficaz para ellos, dados su infe-
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M i
rior tamafio econémico relativo. En relacién al criterio de “perjui-
cio grave”, que implicaba la aplicacién de salvaguardias, EE.UU. es:
timaba que estaba suficientemente explicitado en el Articulo Xrx
del 6ATT, lo cual contrastaba con la posicién de otros paises que
postulaban una mayor precisién y objetividad de criterio.

En relacién al Marco Juridico, el objetivo medular de los paises
en desarrollo fue establecer en el contexto del GATT una disposicién
que “legalizara” el trato “especial y diferenciado” para los paises
en desarrollo. EE.UU. y otros pafses desarrollados fueron cautelosos
al respecto, y postularon posiciones vagas e imprecisas. ‘

En lo que se refiere a la posicién de Chile, tras explicar a cada
uno de los pafses mencionados la liberacién alcanzada en el comer-
cio exterior del pafs, el comun denominador fue un gran impacto
e interés por interiorizarse mayormente. ‘Chile manifesté estar dis-
puesto a consolidar todos sus aranceles a un nivel que seria fun-
cién de la magnitud de las concesiones que obtuviera. Frente a la
oferta, la C.EE y EE.UU. estimaron que ello constituirfa una contri-
bucién muy relevante, sobre todo en el contexto de los pafses en
desarrollo, que pricticamente no presentaban ofertas. Semejante
impresién positiva causé la posicién de Chile, relativa a la eventual
suscripcién de todos los cédigos de conducta en discusién en las NCM.

22. Reunion con Canadd

Respecto a rebajas arancelarias a productos manufacturados, Ca-
nad4 habia resuelto aplicar en sus ofertas la férmula:

X En que A X = Magnitud de la rebaja
AX - ——

X412 X = Derecho original

Tal férmula implicaba menores rebajas para los aranceles altos
que las correspondientes a la férmula aplicada por EE.UU., CEE. ¥y
Japén. En niveles bajos de aranceles, el resultado era levemente
menos ventajoso (menores rebajas) que los de EEUU, CEE y Ja-
pén. Con todo, la férmula canadiense generaba claramente un me-
nor efecto armonizador de aranceles. La rebaja promedio se situa-
ba a un nivel cercano al 309, 6 409,.

En relacién a productos agropecuarios, la negociacién con Cana-
dd era producto por producto.

En materia de productos Tropicales, las ofertas de Canada eran
marginales, al igual que las de los restantes pafses desarrollados.

En cuanto al Enfoque Sectorial, Canad4 habia sido el principal
impulsor de esta modalidad de negociacién. Entre los sectores a
negociar destacaban el corréspondiente a Productos de Cobre y Pro-
ductos Forestales, ambos de especial interés para Chile. La idea era
la de obtener rebajas arancelarias para todos los productos com-
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prendidos en cada sector, mayores que las férmulas generales de
desgravacion.

En relacién a Licencias de Importacién, Canada estuvo dispues-
to a suscribir el Cdédigo pertinente preparado por la Secretaria
del GATT.

Respecto a Valorizacién Aduanera, como Canad4 no aplicaba la
Definicién de Bruselas, utilizaba al efecto un método de Valoriza-
cién (precios en paises de exportacién) que provocd fuertes criti-
cas por parte de otros pafses. Puede decirse que la situacién del
Canad4 en esta esfera era comparable a la de EE.UU.

En relacién a Obsticulos Técnicos al comercio exterior, Canadd
estuvo bastante interesado en la generacién y suscripcién de un
Cédigo que regulara esta drea (al igual que todos los pafses desa-
rrollados) . Lo observaba como un mecanismo que tenderfa a redu-
cir (eliminar) las desviaciones en los flujos de comercio, ya que en
los ultimos afios las normas y reglamentaciones técnicas habian
constituido una relevante herramienta en tal sentido.

En el drea relativa al Cédigo de Compras Estatales, Canada se
mostré también bastante interesado. Incluso intervino en la defi-
nicién del Cédigo respectivo, sobre todo en la parte de procedi-
mientos y solucidn de diferencias.

Sobre Subsidios y Derechos Compensatorios, Canadd tuvo una
activa participacién. Incluso presenté un proyecto de texto de c6-
digo sobre la materia, que contemplaba un trato diferenciado pa-
ra los pafses en desarrollo, incorporando el concepto de graduacién
(este Gltimo de particular interés para la C.EE).

Respecto de Salvaguardias, Canadd no participé activamente en
la discusién del cédigo pertinente. Andloga posicion adopté en el
tema relativo a Marco Juridico.

-
2.3. Demandas de Concesiones Concretas a EE.UU. CG.EE., Japon
y Canadd

Puesto que todos los paises desarrollados con los que Chile sostuvo
reuniones se mostraron permeables en términos de recibir peticio-
nes concretas sobre rebajas arancelarias y medidas no-arancelarias,
nuestro pafs elaboré las siguientes peticiones:

Peticiones a EE.uu.:  Para alrededor de 260 productos de expor-
tacién de Chile.
Peticiones a C.E.E.: Para alrededor de 160 productos de expor-

tacién de Chile.

Peticiones a Jap6n: Para alrededor de 150 productos de expor-
tacién de Chile.

Peticiones a Canada: Para alrededor de 35 productos de expor-
tacién de Chile.

Todas las referidas peticiones conformaron un paquete final del
orden de 60 pdginas de peticiones concretas, las que, aparentemen-
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te, superaron largamente en nimero las que otros paises en desarro-
llo formularon. '

Las referidas peticiones fueron remitidas a los embajadores del
pafs correspondiente, acompafiadas de la explicitacién de la contri-
bucién que Chile estaba dispuesto a otorgar como contrapartida, asi
como de los documentos que describfan los avances en la liberacién
del comercio exterior de Chile.

Cabe indicar que las peticiones en comento comprendieron soli-
citudes de rebajas arancelarias que, en general, implicaban reduc
ciones mayores que las resultantes de la aplicacién de la férmula
general de desgravacién del pafs correspondiente (se requirié reba-
jas de 60%, de los niveles arancelarios vigentes). En el caso de al-
gunos productos en que las ofertas de los pafses indicados com-
prendfan reducciones arancelarias mayores o iguales al 60%, de los
actuales niveles arancelarios, se opté por registrar de todos modos
el producto en la némina de peticiones de Chile, con el objeto de
“confirmar” el interés -de parte de nuestro pafs.

Adicionalmente, en las mencionadas listas de peticiones se inclu-
yeron todos los productos de importacién de Chile en montos ma-
yores que us$ 100.000 de 1977, con excepcién de algunos que evi-
dentemente no podrian competir con producciones del pafs en cues-
tién. Dicha némina fue complementada con otros productos de ex-
portacién de Chile en montos menores que us$ 100.000.— de 1977,
que evidencian un crecimiento potencial promisorio. La inexisten-
cia de exportaciones de algin producto al mercado del pafs al cual
se le solicitaba concesiones, no se consideré6 como factor que impul-
sara a excluirlo, por cuanto la exportacién de dicho producto a
otros mercados revelaba su potencial, presumiblemente inexplotado
en aquel pafs, precisamente por la vigencia de altos aranceles y/o
barreras no-arancelarias.

Tanto EE.UU. como la C.EE y Japén indicaron en la primera re-
unién que se sostuvo con ellos, que la acogida que brindarfan a las
peticiones de Chile no sélo serfan funcién de la contribucién de
Chile (la cual era interesante y excepcional, tratindose de un pais
en desarrollo), sino también funcién del acuerdo a que se llegara
con los demds paises desarrollados.

Se procedié a revisar producto por producto las concesiones so-
licitadas por Chile (cerca de 600 en total, considerando los tres
paises), ello respecto de la demanda de rebajas arancelarias y el
;iesmonte o racionalizacién de las respectivas barreras no-arance-
arias.

Chile insistié, en todo caso, que su contribucién de consolidar
todos sus aranceles a un cierto nivel, dependeria de las concesiones
que a cambio se obtuvieran. Aparentemente, en el caso de EE.UU.
y la c.e.E. habia buenas perspectivas en el sentido que se acogerfan
algunas demandas. '
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3. Principales planteamientos de Chile en la Ronda de Tokio:

— Chile contribuyé y se esforzé por impulsar el logro de una cre-
ciente liberacién del comercio mundial, asf como la eliminacién
de toda suerte de discriminaciones.

— Chile estim6 que los paises en desarrollo debian realizar contri-
buciones proporcionales a su tamafio econémico-financiero (“re-
ciprocidad ponderada™).

— Chile estimé que debfa mejorarse el acceso de los productos de
los pafses en desarrollo al mercado de los paises desarrollados.
(beneficios adicionales para los paises en desarrollo) .

— Chile estimé altamente conveniente lograr una disciplina inter-
nacional en materias no arancelarias, asf como una creciente
transparencia y estabilidad al respecto.

— Chile contribuyé a las NcM. consolidando todos sus aranceles.

— Chile estuvo y estd dispuesto a participar activamente en lo re-
lativo a medidas no arancelarias.

— Finalmente, Chile destacé la responsabilidad que cabia a los paf-
ses en desarrollo en la liberalizacién del comercio internacional.

El Director del GATT, consideré la posicién de Chile frente a las
NCM como altamente interesante y satisfactoria desde el dngulo de
los objetivos del caTT. Coincidié con la delegacién de Chile en el
sentido de que, la contribucién ofrecida a las NcM no tenfa prece-
dente y menos a nivel de paises en desarrollo. Respecto a la libe-
ralizacién alcanzada en el comercio exterior de Chile, se mostrd
significativamente impresionado.

4. Resultados y conclusiones generales en la Ronda de Tokio

El conjunto de resultados de la Ronda de Tokio es complejo y los
documentos que los retinen tienen varios miles de pdginas. Los re-
sultados pueden dividirseen tres grupos principales:

a) Liberalizacién de los obsticulos comerciales.

b) Los cédigos que se utilizardn para reglamentar el uso de los
obstaculos no arancelarios.

¢) La actualizacién del reglamento del 6aTT, asi como la conso-
lidacién del marco juridico internacional a fin de dar un trato es-
pecial y més favorable a los pafses en desarrollo.
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4.1. Liberalizacion del comercio

En virtud de las concesiones arancelarias negociadas en la Ronda
de Tokio, los paises inustrializados se han comprometido a redu-
cir sus aranceles que para el caso de los productos industriales al-
canza a un promedm ponderado de alrededor del 33% durante
los proxunos ocho afos. Tales reducciones se suman obviamente a
las concesiones otorgadas en anteriores conferencias.

En la Ronda de Tokio se acepté finalmente una férmula en
que la tasa de reduccién arancelaria se determina como el cuocien-
te entre el arancel anterior vigente y ese mismo arancel incremen-
tado en 149,. Por ejemplo, un gravamen de 209, se reduciria en
59%, uno de 10%, en 42% y uno de 5%, en 26%, Obviamente estas
reducciones arancelarias se extienden a los pafses en desarrollo me-
diante la cldusula de la “nacién mis favorecida”.

Las reducciones producirdn una reduccién promedio de los aran-
celes sobre los productos industriales del orden del 38%, 6 33%, se-
gin que el promedio sea simple o ponderado por las importacio-
nes. Las reducciones arancelarias son menores para los productos
industriales cuya exportacién interesa a los pafses en desarrollo; el
promedio simple de la reduccién arancelaria de esos productos es
de 879, y el ponderado de 26%.

Se estima que la reduccién arancelaria relativa a los productos
industriales afectard a una parte del comercio mundial equivalen-
te a us§ 110.000 millones (a precios de 1976). Las reducciones mis
importantes han correspondido a maquinaria no eléctrica, produc-
tos derivados de la madera, productos quimicos y equipos de trans-
porte. Ademds se efectuaron reducciones inferiores al promedio en
los sectores de los textiles y el cuero.

El . tinico sector en el que se convino eliminar totalmente los
aranceles ha. sido el de la adquisicién de aeronaves (Acuerdo so-
bre el Comercio de Aeronaves Civiles) .

Ademis de las concesiones arancelarias aplicables a los productos
agricolas y la liberalizacién de los obsticulos no arancelarios ne-
gociados para dicho sector, se firmaron otros dos acuerdos multila-

terales relativos al Comercio de Carne de Bovino y a los Productos
Licteos.

4.2. Cddigos que 'rigén los Obstdculos No-Arancelarios

En el transcurso de los 1ltimos 30 afios hubo en el ¢aTT importan-
tes reducciones arancelarias. Tales reducciones tuvieron paradojal-
mente una repercusién negativa, por cuanto aumentdé para los pai-
ses la importancia de los obstdculos no arancelarios. La Ronda de
Tokio constituyé el primer intento general de controlar el uso de
tales obsticulos.
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La Secretaria del GATT prepar6 un inventario de los obsticulos
no-arancelarios, basado en las informaciones recibidas de los paises
exportadores, agrupdndolos en varias categorias. Se decidié que el
mejor método para controlar el uso de dichas medidas era el esta-
blecimiento de cédigos multilaterales de conducta. Como conse-
cuencia de esto, dentro del marco de la Ronda de Tokio se redac-
taron cddigos relativos a las siguientes materias:

a) Obstdculos Técnicos al Comercio (Normas).

b) Compras del Sector Publico.

¢) Subsidios y Derechos Compensatorios.

d) Valoracién Aduanera.

¢) Licencias de Importacion.

f) Dumping.

La administracién de los cédigos corresponde a comités perma-
nentes. Se contienen disposiciones relativas a consultas y solucién
de diferencias asi como a un trato especial y diferenciado a los pai-
ses en desarrollo.

4.3. Mejoras introducidas en el marco en que se desarrolla el
Comercio Internacional

Uno de los objetivos de la Ronda de Tokio fue garantizar que
se diese un tratamiento preferencial a los paises en desarrollo. En
todos los cédigos de conducta aprobados se han incluido disposi-
ciones especiales destinadas a ayudar a los paises en desarrollo.

Antes de la Ronda de Tokio el Sistema Generalizado de Prefe-
rencias (s6P) y el trato preferencial brindado por un pais en desa-
rrollo a otro también en desarrollo habian sido todos algo muy ex-
cepcional en el GAaTt. Ahora se firmé un nuevo acuerdo en cuya
virtud dicho trato preferencial es una caracteristica permanente del
sistema comercial mundial. Se ha desarrollado el concepto de la re-
ciprocidad y las preferencias en las relaciones comerciales entre los
paises desarrollados y en desarrollo.

Este acuerdo recibié la denominacién de “Cldusula de Habilita-
cién”, pues sus disposiciones claves permiten a los paises miembros
del GATT ofrecer un trato preferencial y mas favorable a los paises
en desarrollo, a pesar de las disposiciones relativas a la nacién mds
favorecida incluidas en el articulo 1 del GATT.

IV. Los COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR CHILE EN LA RONDA
pE Tok1io

1. Del conjunto de acuerdos elaborados en el marco de la Ronda
de Tokio, Chile procedié a suscribir y ratificar los siguientes insru-
mentos:
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a) En materia arancelaria, Chile suscribié el Protocolo Adicio-
nal al Protocolo de Ginebra (1979) anexo al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

b) En materia no-arancelaria,. Chile suscribié:

b.1. Acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacién de los ar-
ticulos vi, xvi y xxur del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. (Sobre Subsidios y Derechos Com-
pensatorios) .

b.2. Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias
de importacién,

b.3. Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio. (Normas).

2. El Protocolo Adicional al Protocolo de Ginebra (1979), anexo al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Las concesiones arancelarias otorgadas en el marco del GATT cons-
tan en protocolos que se anexan al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio.

Las concesiones arancelarias otorgadas en las Negociaciones Co-
merciales Multilaterales de la Ronda de Tokio constan en el Pro-
tocolo de Ginebra (1979) anexo al GATT, y en un Protocolo Adicio-
nal suscrito con posterioridad, para permitir que los paises hicie-
ran nuevas concesiones adicionales. El aporte arancelario de Chile
consta en el wltimo de los protocolos nombrados.

¢En qué consiste la concesién arancelaria que Chile comprome-
tié al suscribir el referido Protocolo Adicional?

Para responder a esta pregunta hay que precisar previamente
que, en general, en el GATT existen dos tipos de concesiones arance-
larias:

"a) Aquellas que consisten en la reduccién puntual o porcentual
de los gravamenes {(derechos de aduana) para uno o mds productos.

b) Aquella que consiste en adoptar el compromiso de no fijar,
para uno o varios productos, el nivel de los gravimenes mas alld
de determinado porcentaje (techo arancelario). Esta férmula se
conoce también con el mombre de consolidacion del arancel. En
otros términos, cuando se consolida el arancel, en un porcentaje de-
terminado, esto significa que no pueden aplicarse derechos de adua-
na superiores a dicho porcentaje, pero si pueden fijarse derechos
de aduana inferiores al referido porcentaje.

En la Ronda de Tokio, Chile opté por esta segunda alternativa,
consolidando los derechos del Arancel. Aduanero a la tasa unifor-
me de 35%, ad valorem. Esta consolidacién se hizo efectiva a con-
tar del 1° de julio de 1980, con excepcién de los derechos que afec-
tan a los productos del sector automotriz comprendidos en el Ca-
pitulo 87 del Arancel Aduanero, cuya consolidacién regird a con-
tar del 1° de enero de 1986.
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La consolidacién comprometida por Chile en el Garr, y que
opera en consecuencia multilateralmente, fue el fruto de una ne-
gociacién bilateral con Estados Unidos. En efecto, con fecha 28 de
junio de 1979 las Delegaciones de Chile y de Estados Unidos en la
Ronda de Tokio suscribieron un Memordndum de Entendimiento,
en virtud del cual Chile se comprometié a consolidar su Arancel
Aduanero en el sentido antes sefialado, y Estados Unidos se com-
prometié a reducir y consolidar sus aranceles para una serie de pro-
ductos de especial interés para Chile: cobre en bruto (de 1,49, a
19%), uvas frescas de primavera (de 19, a 0,8%,), damascos frescos
de primavera (de 0,49, a 0%,), ciruelas de primavera jugosas y se-
cas (de 0,4 9% a 09%,), sulfato de cobre (de 1,8%, a 1,4%,), etc.

La importancia de las concesiones otorgadas por EE.UU., a cam-
bio de la consolidacién del arancel chileno queda de manifiesto, si
se tiene presente que, durante el afio 1976, Chile suministré:

~ 68,99 de las importaciones norteamericanas de cobre en bru-

to, valoradas en 16.899.000 délares;

—99,9% de las importaciones norteamericanas de uvas frescas

de primavera, valoradas en 2.410.080 ddlares;

— 96,49 de las importaciones norteamericanas de damascos fres-

cos de primavera, valoradas en 2.182.000 ddlares;

—~ 99,89, de las importaciones de ciruelas jugosas y secas, de pri-

mavera, avaluadas en 691.000 délares;

—40,49% de las importaciones norteamericanas de sulfato de co-

bre, valoradas en 217.000 dédlares.

El efecto real en términos de un eventual incremento en las ex-
portaciones chilenas en el corto o mediano plazo motivadas por es-
ta rebaja arancelaria ha sido, segin se demuestra en el anexo, de
muy poca importancia.

Sin embargo, ha tenido el mérito de garantizar una estabilidad
arancelaria en un nivel que permitird la expansién del comercio
en productos en que Chile goza de ventajas comparativas naturales.

La consolidacién arancelaria que Chile realiz6 a cambio de las
concesiones recibidas, si bien tampoco motivaron por este concepto
incrementos en las corrientes comerciales, toda vez que a esa fecha
el arancel general de Chile tenfa un nivel inferior al que se conso-
lidé en calidad de aporte a la Rueda de Negociaciones, en la prac
tica constituye un aporte muy valioso para los miembros del Gart,
por los siguientes motivos:

a) La apertura comercial de Chile constituye una realidad en el
corto y en el largo plazos. En consecuencia, se trata de un merca-
do estable, en donde la autoridad se autolimita en su capacidad pa-
Ta proteger a eventuales actividades sustituidoras de importaciones
amenazadas por la competencia externa.

b) La autoridad chilena ha entregado una orientacién valiosisi-
ma a los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, de forma
tal que la estructura productiva que a futuro se vaya desarrollan-
do en el pafs, tendrd que estar fundada en claras ventajas compara-
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tivas y en niveles de eficiencia tales que le permita competir con
sus congéneres extranjeros.

Esto permitird expandir a un mayor ritmo el crecimiento del
producto y por tanto permitird promover un mayor consumo de
origen externo.

¢) El aporte de Chile, pais pequefio y en desarrollo, comprome-
te a muchos otros pafses, principalmente los desarrollados, en el
sentido de que en el futuro sus aportes debieran ser relativamente
equivalentes o superiores al efectuado por aquel, a fin de promo-
ver la vigencia de los principios que inspiran al GATT.

A continuacién se intentard cuantificar el impacto de la rebaja
arancelaria acordada en el GATT para las importaciones que realiza
EE.UU. Para tal efecto, no se considerd el hecho de que varios de
los productos negociados en los Acuerdos de la Ronda de Tokio,
ya lo estaban en el Sistema Generalizado de Preferencias (sGp).
(Aquellos que' figuran con un asterisco en el Anexo 1). Lo ante-
rior, debido a que la rebaja arancelaria del sGp es de caracter tem-
poral.

Para cuantificar dicho impacto se hicieron los siguientes su-
puestos:

a) Dado que las concesiones arancelarias otorgadas a Chile se
hacen extensivas a todos los miembros del GatT, la baja de los aran-
celes implica una caida en el precio de los productos importados
por EE.UU.,, ¥, en consecuencia, un aumento en la cantidad deman-
dada por éstos.

b) El precio unitario de importaciones provenientes de Chile
incluye el Precio FoB Valparaiso, mis el costo unitario de fletes y
seguros, mas el arancel de EE.UU. La respuesta que tenga la canti-
dad importada ante una baja en el precio estara determinada por
la elasticidad precio de la curva de demanda en ese tramo.

¢) Se considera, implicitamente, que los demis factores que afec-
tan la funcién de demanda, tales como el ingreso personal de los
consumidores, los gastos, el precio de los bienes sustitutos y com-
plementarios, permanencen constantes.

d) El andlisis de elasticidades es util para variaciones pequefias
y supone una funcién de demanda estable en el corto plazo.

e) Considerando que los precios internacionales que enfrenta
Chile estin dados, la oferta de exportaciones del resto del mundo
es una recta horizontal.

Partiendo de la proposicién central de que la elasticidad de de-
manda por importaciones para un producto dado, en un cierto
mercado, puede ser derivada a partir de la elasticidad de oferta, de
la produccién doméstica y de la elasticidad de demanda total, se
llegd a determinar la elasticidad precio de la demanda por impor-
taciones provenientes de cualquier pais.

Como conclusién a este estudio puede sefialarse que:

a) De los 44 productos negociados, solo 15 de ellos son “‘sensi-
‘bles”, es decir, revelan un cambio porcentual en la cantidad impor-
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tada superior al 5%, (ver Anexo 2), de la cual Chile captaria‘una
cierta fraccién de este porcentaje.

b) Ocho productos presentan una “sensibilidad intermedia” a'las
importaciones (inferior al 5%, y superior a 1%,). (Ver Anexo 8).

¢) EI resto tienen sensibilidad inferior al 19,). (Ver Anexo 4).

Como conclusién general, puede afirmarse que el efecto de las
rebajas arancelarias concedidas por EE.UU. es poco significativo en
el corto plazo y mediano plazo. Lo anterior se.debe a: '

1. Las bajas elasticidades de oferta y demanda en EE.UU. para
aquellos productos que ese pais negoci6, y de los cuales Chile -ex-
porta o exportaria.

2. Las variaciones en los precios de xmportacu:')n 1o son con51dz~
rables. De hecho algunos productos experimentarian. rebajas es el
precio que no superan al 19, (por ejemplo, 0,02%: en las cerezas).

8. Aunque la elasticidad por importaciones sean significativas, el
mercado de importaciones en EE.UU. en relacién al.de produccién
doméstica es bastante reducido (10,19, en promedio) . Esto implica
que la variacién en la cantidad importada para algunos productos
ante las rebajas de aranceles resultare poco sxgnlfxcatlva.

. Y

3. Cddigo sobre Subsidios y Derechos Conupensatorios.

El Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios clarifica lo
que disponen en relacién con dichas medidas los articulos vi, xv1 y
xxm1 del GATT. Se trata de garantizar que la aplicacién de subven-
ciones por parte de un signatario no perjudique los intereses comer-
ciales de otros y que las medidas compensatorias aplicadas a- tales
subvenciones no obstaculicen injustificadamente el comercio inter-
nacional. Con tal fin, el Gédigo establece un conjunto de derechos
y obligaciones relativos a dichas medidas y un mecanismo de super-
visién y solucién de preferencias a nivel 1ntemaaonal El Coligo
entr6 en vigor el 1° de enero de 1980. -

El Cédigo reconoce que los gobiernos utilizan subvenciones-para
promover ciertos objetivos importantes de politica social o econd-
mica, pero que las mismas pueden tener efectos perjudiciales sobre
el comercio y la produccién. Los gobiernos signatarios se compro-
meten a no subvencionar exportaciones de productos manufactura-
dos y minerales y a limitar las subvenciones a la exportacién que
conceden a los productos agricolas, pesqueros y forestales. Se ane-
xa al cédigo una lista de subvenciones 2 la exportacién que no de-
ben concederse. Los signatarios también se comprometen a no sub-
vencionar la produccién interna de manera tal que perjudique se-
riamente a las actividades comerciales de los demds signatarios.

En lo que respecta a la aplicacién de derechos compensatorios,
debe demostrarse que las importaciones subvencionadas en cuestién
son de hecho la causa por la cual se ha visto perjudicada la indus-
tria nacional, que ha presentado la queja. E] cédigo presenta de-
talladamente los procedimientos utilizados para efectuar investiga-
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ciones relativas a los derechos compensatorios, incluida la obliga-
cién de consultar con el pais exportador antes de comenzar la in-
vestigacién, y estipula que los derechos compensatorios pueden
reemplazarse por compromisos voluntarios de precios. A los pafses
en desarrollo se les permite en ciertos casos las subvenciones a las
exportaciones.

4. Cddigo sobre Licencias de Importacion

Las licencias de importacién mantienen bajo control la naturaleza
y cantidad de las importaciones y, también, permiten aplicar cier-
tas restricciones i Ja importacién, como es el caso de las cuotas. A
veces la obtencién de licencias de importacion suele exigir mucho
tiempo, es innecesariamente complicada y, con frecuencia, costosa.
. El Cédigo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién tiene por objeto garantizar que dichos instrumentos
no constituyan en s{ mismos una restriccién a la importacién. Al
tomar parte en el Acuerdo, los gobiernos se comprometen a simpli-
ficar los tramites relativos a la obtencién de licencias de importa-
cién y a otorgar éstas de manera neutra y equitativa.

5. Codigo sobre Nomuu

El.Cédigo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio (conocido tam-
bién bajo el nombre de Cédigo de Normas), tienen el objetivo de
garantizar que, cuando los gobiernos u otros 6rganos adoptan re-
glas o normas técnicas por razones de seguridad, salud, proteccién
del consumidor o el ambiente o por otros motivos, las mismas-no
obstaculicen innecesariamente el comercio. El Cédigo no establece
nuevas reglamentaciones técnicas. o sistemas-de control o certifica-
cién, ya que ésta es la funcion de otras instituciones y organismos
internacionales. Las disposiciones del Cédigo se aplican tanto a los
productos industriales como a los agucolas
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ANEXDO
QM Qr
Cantidad Cantidad
Cddigo  Producio - Unidades importada  demandada
Q1o Qa0
146.90  CGerezas frescas 1.000 ton. 0,235 250,4635
14761 Uvas 1.000 ton. 30,988 4.459,688
148.72  Luraznos frescos 0 en salmuera 1.000 ton. 4,635 1.285,1%5
148.19  Ciruelas frescas o secas 1.000 ton. 0,781 643,781
149.20  Ciruelas frescas o sccas i’
149.50  Fruias Lrescas, NES Mill. 1bs. 198,69 89.937,79
418.76  Sultato de cobre 1.uuv oh. ton. 0,985 85,128
418.78  Compuestos de cobre NSPF 1.000 ton. 0,3823 29,004
612u3  Cobre negro en bruto 1.0u0 ton. 78,684 1.415,118
612.70  Alambre ve plata de niquel 1.000 ton. 6,786 3.046,786
612.72  Alambre de cobre, NES 1.000 ton. 15,737 1.264,922
11425 Carne de cangrejo fresca, refri- 1.000 1bs. 4.710,8 554.352,8
gerada o congelada, preparada o
envasada
126.61  Semula de cebolla 1.000 kgs. 115,374 481,374
13v.45 Avena moldada o sin moldar Mmill. bu. 0,8974 601,897
Ex141.81 Zanahonas enlatadas l.UuU cajas 170,786 6.779,78
Ex141.81 ¥rijoles enlatados Mill, usy 556,5 56.206,5
Ex141.81 Papas enlatadas 1.0V cajas, 81,196 18.597,0
Ex141.81  Choclo enlatado 1.000 cajas 289,53* 58.196,53
14412 Hongos y callampas secos 1.000 1bs. 1.779,44 179.723,4
147.33  Frutas citricas irescas, NES 1.000 ton. 0,3673 14.255,367
148.56  Aceitunas preparadas y envas, nser  1.000 ton. 56,275 181,175
148.81  Peras trescas o en salmuera 1.000 ton. 5,752 782,952
152,42 Pasta de damasco 1.000 ton. 21,798 146,698
168.18  Pisco (envase=Sun galdn, valor =Us§ §) PFG 43.435,0 43.435,0
16823  Pisco (envase=sun galén, valor >us§9) PEG 12.352,0 12.352,0
168.24  Pisco (envase>>un galén, valor =us§ 9) P¥G 126.742,0 126.742,0
168.26  Pisco (envase>un galén, valor >Us§ 9) PG 333,0 333,0
207.00  Articulos de madera, NSPF Mill. us§ 7,573 2.418,973
863.70 Mantas de lana 1.000 u 2.943 1.701.943
363.75 Otra ropa de cama de lana no 9.362,0 5.750.862,0
380.6650 Ternos de hombre y de nifios 1.000 u. 11,488 7.830.483
41744 Compuestos de amonio, NSPF 1.00 Sh. ton. 15,681 886,28
42094 Cloruro de sodio ¢ sal a granel 1.000 Sh. ton. 5.3777 17.957,372
455.02  Agar Agar 1.000 Ibs. 1.296,8 326,296
607.51  Ferrocilicio 1.000 Sh. ton. 124,603 1.705,8
61206 Otro cobre cn bruto 1.000 Sh. ton. 456,174 4.290,774
612.10  Descchos y chatarra en cobre 1.000 Sh. ton. 31,481 1.495,88
612.31 Barras, ldminas y tiras en vollo 1.000 ton. 47,369 173,147
de cobre
61260 Varillas de cobre 1.000 Sh. ton. 62,173 2.062,178
613.02 Tubos de cobre 1.000 ton. 21,021 316,711
613.04 Caiierfas de cobre 1.000 Ibs. 666,620 9.856,62
613.12 Caiierfas de cobre 1.000 Ibs. 784,873 145.784,8
688.04 Conductores de clectricidad Mill. u. 54,604 10.975,4
72740 Piezas de muebles Mill. us§ 45,486 3.939.48
Fuente: Elaboracién propia.
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Ne 1
Qo N Qr,pr EQo,Pr A%PT SENSIBILIDAD VALORES EXTREMOS
Produccién  Elasticidad Elasticidad  Cambio -~ T
doméstica  preciode  precio de porcentual El‘?;;;gad 5\13:’ csZ) Elas‘tiz;zdad
demanda oferta  en el precio demanda
Q30 E10 E20 E30 E21 E22 E31 E32 EIlI EI2
250,440 —0,6000 0,4000 - 0,209, 06 10 —1ly4+1 —-04 -1
4.428,7 ~—0,6000 0,4000 — 0,139, 06 10 -1 41 -04 -1
1.280.5 ~0,7591 0,4000 — 0,259, 06 10 -1 41 04 -1
643,0 —0,6553 0,4000 — 0,259, 06 10 -1 41 -04 -1
-1 +1
39.739,1* —0,6000 0,4000 - 519, 04 1,0 ~10 410 —04 1
34,143 —0,5000 0,1952 — 1,629, 04 1,0 -5 45 -03 -1
28,622+ —0,5000 0,1191 — 11 9 04 10 -5 45 -03 -1
1.342,595 —0,3250 0,2800 -~ 1,409, 06 10 -5 4+5 -05 -1
3.040.0 —0,4000 0,6000 - 119, 08 12 -15 415 02 =1
1.258,720 ~0,2720 0,5648 — 209 12 20 -5 45 —05 -1
549.642,0 —0,2300 1,0610 - 25 9 08 20 -5 +5 05 -1
366,0 —0.2500 0,8658 — 1,529, 04 1.2 -5 +5 —05 -1
601,0 —0,2200 0,2000 — 2,63% 04 1,0 -5 5 —05 -1
6.609.0 —0,4971 0,2000 - 1759 04 1,0 -15 415 -02 -1
55.650,0* ~0,2550 0,2000 - 759 04 1,0 —-15 415 05 -1
18.516,0 -0,3085 0,2000 - 759 04 10 —-15 415 —05 -1
57.907,0 —0,2550 0,2000 - 50 9 04 1,0 -10 410 —05 —1
177.944,0 —0,4800 0,9440 — 6,239, 0,7 20 -12 412 02 -1
14.255,0 —0,6631 0,4000 - 519 02 10 -10 410 —-02 ~1
1249 —0,4000 0,4000 - 30 9, 02 1,0 —-02 -1
7272 —0,6000 0,4000 - 08 9, 02 10 -5 4+5 —02 -1
117,5 —0,6000 0,4000 - 5,0 9, 02 10 ~10 410 -02 -1
0,0 -—0,7900 0,0 —14,239, 0,0 00 —20 420 02 -1
0,0 —0,7900 0,0 — 3,799, 00 00 —10 410 02 1
0,0 —0,7900 0,0 - 7.289%, 00 00 ~15 415 =02 -1
0,0 —0,7900 0,0 — 1,529, 0,0 00 ~5 35 —02 -1
24114 —0,8000 0,6000 - 299 04 12 -5 + —02 1
1.699.0 -1.3360 1.,0000 — 3,279, 06 20 -5 45 -05 -1
5.741.500.0 —1,3360 1,0000 — 43 9, 06 20 -10 410 -10 -2
7.819.0 —1,3860 1,3000 - 09 9, 08 20 -5 +5 —-10 -2
870.6 —0,7000 1,2052 - 09 9 05 15 -5 45 -10 -2
17.952,0 —0,1000 1.5697 - 1,709, 01 20 -5 45 02 -1
3250 —0,3000 0,2500 — 45 9, 05 1,0 —-10 410 02 —1
1.581,2 -0,3282 0,2100 - 1,8 9, 05 1,0 -5 45 —02 -1
3.8%4.6 —0,3250 0,2800 — 259 05 1,0 -5 45 —02 -1
14644 —0.,3000 0,3500 — 1,429, 05 10 -5 45 —-02 -1
136.284 —0,2360 0,9600 — 0,419, 05 1.2 -2 42 05 -1
2.000.0 —0.2960 0,3980 — 0,499, 05 10 -2 42 05 -~
298.8374 -~-0.2960 0.6704 — 0919, 05 10 -5 45 ~05 -1
9.190,0 —0.2960 0,6704 — 6,0 7, 05 10 —-12 412 05 -1
145.000,0 -0,2960 0,6704 - 309, 05 1.0 -10 410 —-05 -1
10.920,8 —0,3000 0,4000 —13,2 9, 05 10 —10 410 05 1
3.894,0 -0,7000 0,2000 —~ 329, 05 12 -10 410 -02 -1
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ANEXO Ne¢ 2

Producto

Frutas cftricas frescas
Cloruro de sal

Ropa dama de lana

Mantas de lana

Alambre de plata y niquel
Cerezas frescas

Conductores eléctricos
Ternos de hombre y nifio
Articulos de madera no especificados
Frutas secas no especificadas
Hongos y callampas secos
Papas enlatadas

Avena montada

. Pasta de damasco

Cafierfas de cobre (Tsus 613.12)

ANEXO N¢ 3

Aumento porcentual en
la cantidad importada

2.104,25
94,75
61,65
44,14
34,52
21,81
18,51
16,16
12,95
10,28

8,90
8,71
740
6,30
536

PRODUCTOS DE SENSIBILIDAD INTERMEDIA

A LA REBAJA ARANCELARIA

Producto

Choclos enlatados

Carne cangrejo fresca, refrigerada o
congelada, prepérada o envasada

Frijoles enlatados

Piezas de muebles

Ciruelas frescas o secas

Zanahorias enlatadas

Alambre de cobre no especificado

Peras frescas o en salmuera
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Aumento porcentual en
la cantidad importada

4,56

8,77
3,43
2,48
2,17
2,06
1,34
1,01



EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO . .,

ANEXO Ne¢ 4

PRODUCTOS DE SENSIBILIDAD BAJA A LA
REBAJA ARANCELARIA

Producto Aumento porcentual en
la cantidad importada

Uvas 0,18
Duraznos frescos o en salmuera 0.80
Sulfato de cobre 0,39
Compuestos de cobre NspF - 0,51
Cobre negro en bruto 0,14
Semilla de cebolla 0,05
Aceitunas preparadas y env. NSPF 0,06
Pisco (envase = un galén, valor = us$ 9) 0,11
Pisco (envase = un galén, valor = us§ 9) 0,02
Pisco (envase > un galén, valor = us$ 9) 0,05
Pisco (envase > un galén, valor > us§ 9) 0,01
Compuestos de amonio, NSPF 0,95
Agar-Agar 0,01
Ferrocilicio ) 0,12
Otro cobre en bruto 0,13
Desechos y chatarra de cobre NEs 0,43
Barras, ldminas y tiras en rollo de cobre 0,01
Varillas de cobre - 0,54
Tubos de cobre 0,12
Cafierfas de cobre 0,81
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