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NOTA EXPLICATIVA

La presente publicacién recoge investigaciones y estudios realizados
por el autor a través de los ultimos cinco afios sobre la posicién asu-
mida por los paises latinoamericanos en relacion con distintos aspectos
del derecho del mar, especialmente las reivindicaciones que ellos han
hecho, a partir de 1945, de espacios maritimos y dreas submarinas.
Como se indica al examinarlas comparativamente en la Seccién 1 de
esta publicacién, esas reivindicaciones estin desempefnando un papel
fundamental en el proceso de desarrollo de ese derecho, tanto por
la orientacién que han ofrecido a otros paises en desarrollo, como
por el grado en que han incidido en el cambio que se viene operando
en los paises desarrollados, en lo que concierne a la exploracién,
explotacion y conservacién de los recursos naturales del mar.

La publicacién no contiene juicio de valor alguno fuera del que
se acaba de formular. Aunque comienza con un examen compara-
livo de las legislaciones latinoamericanas, lo cual presupone un
detenido estudio analitico de las mismas, ese examen se ha hecho
con un criterio enteramente objetivo. Con igual objetividad se ex-
pone, a continuacién, la legislacién nacional de los distintos paises,
mediante la transcripcién o la cita de los instrumentos y disposicio-
nes legales pertinentes. Para que pueda conocerse mds cabalmente
la posicién de cada pais o, en su caso, de grupos de paises, también
se transcribe, en subsiguientes secciones, el texto completo de las
declaraciones regionales y subregionales que versan sobre aspectos
del derecho del mar, asi como ¢l de las propuestas que ellos han pre-
sentado, separada o conjuntamente, bien en la llamada Comisién
de los Fondos Marinos de las Naciones Unidas, bien en la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Versiones inglesas de las dos primeras secciones de esta publica-
cién aparecieron, respectivamente, en el American Journal of Inter-
national Law (enero, 1974) y en un Occasional Paper (N° 14, 1972)
del Law of the Sea Institute de la Universidad de Rhode Island.
Aunque las versiones originales han sido actualizadas y ampliadas
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apreciablemente con miras a esta publicacién en espaiiol, el autor
se complace en dejar constancia de estas dos publicaciones anterio-
res en inglés.

El autor desea igualmente expresar su agradecimiento al Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile por su patro-
cinio de esta publicacién.

F. V. GArcia AMADOR



EXAMEN COMPARATIVO DE LAS
REIVINDICACIONES LATINOAMERICANAS

Ls evidente que en el desarrollo que viene experimentando el dere-
cho del mar en lo concerniente a la exploracion, explotacion y con-
servacién de sus recursos naturales, las reivindicaciones nacionales,
hechas unilateralmente o a nivel regional o subregional, estin de-
sempefiando un papel fundamental. En este orden de ideas, la con-
tribucién de los paises latinoamericanps no tiene paralelo en ningun
otro grupo de paises o regiéon. Esta contribucién no solo es muy
fecunda sino también sumamente variada. Respecto a lo segundo,
al analizar los distintos tipos o categorias de reivindicacion, podrau
apreciarse, no obstante, destacadas semejanzas y coincidencias entre
las reivindicaciones mads recientes?.

*Dado que este examen se circunscribe a las reivindicaciones de los paises
latinoamericanos, unilaterales y regionales o subregionales, segtn aparecen cn las
legislaciones nacionales respectivas y e¢n otvas fucntes oficiales, obviamente queda
excluida por completo la contribucién hecha por érganos de la oEa, 1a cual tam-
bién ha venido desempeiiando un papel importante en el desarrollo y codificacién
del nuevo derecho del mar, Acerca de esta otva contribucién deberian consultarse
las fucntes siguientes: Proyecto de Convencidn sobre Mar Territorial y Cuestiones
Afines, preparado por el Comité Juridico Interamericano (1952), doc. ClJ-11; Re-
solucién xix, “Mar Territorial y Cucstiones Afines” del Consejo Interamericano
de Jurisconsultos, Acta Final de la Segunda Reunién (Buenos Aires, 1953), doc.
CIJ-17, pig. 52; Resolucién rLxxxiv, “Preservacion de los Recursos Naturales: Pla-
taforma Submarina y Aguas del Mar”, de la Décima Conferencia Interamericana
(Caracas, 1954), Acta Final, pig. 91; Informe sobre Mar Territorial y Cuestiones
Afincs del Comité Juridico Interamericano (1955), doc. CIJ-25; Resolucién xui,
“Principios de México sobre el Régimen Juridico del Mar”, del Consejo Intcrame-
ricano de Jurisconsultos, Acta Final de la Tercera Reunién (México, 1956), doc.
CIJ-28, pdg. 31; Resolucién 1 de la Confercncia Especializada Interamericana sobre
“Preservacion de los Recursos Naturales: Plataforma Submarina y Aguas del Mar”
(Republica Dominicana, 1956), Acta Final, pag. ]11. Con posterioridad el Comité
Juridico Interamericano elaboré un Dictamen sobre la Anchura del Mar Terri-
torial (1965), doc. CIJ-80, y cuatro Resoluciones sobre Derecho del Mar: 1971, doc.
CJI6, pag. 130; 1972, doc. CJI-8, pag. 26; 1972, doc. CJI9, pdg. 34, y 1973, doc.
CJI-13, pdg. 97.
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" AMERICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR | F. ¥V, Garcia Amador
1. L.AS PRIMERAS REIVINDICACIONES: EL DERECHO DE CONSERVACION Y
EL “MAR EPICONTINENTAL”

En términos generales puede decirse que las primeras reivindicacio-
nes maritimas latinoamericanas fueron provocadas por las Procla-
maciones del Presidente Truman sobre la plataforma continental
y las pesquerias, de 28 de septiembre de 1945. Sin embargo, esta
circunstancia no incidié, practicamente en nada, en la naturaleza y
alcance de la mayoria de esas reivindicaciones. Las Proclamaciones
constituian reivindicaciones muy moderadas, ¢ incluso una de ellas
era tan timida que suscita la duda de si, en rigor, “reivindicaba”
algo. En efecto, en lo concerniente a la plataforma continental, se
reivindicaba “jurisdiccién y control”, sobre sus recursos naturales,
unicamente, no sobre el lecho y el subsuelo mismos, y se mantenia
expresamente el cardcter de alta mar de las aguas suprayacentes. En
lo concerniente a las pesquerias la “reivindicacién” consistia, ape-
nas, en el derecho a establecer zonas de conservacién en areas de la
alta mar contiguas a las costas de los Estados Unidos, siempre quc
quienes realizaran faenas de pesca en dichas zonas fuesen solamente
nacionales, pues cuando también fuesen extranjeros tales zonas se
establecerian por convenios con el otro u otros Estados interesados.

En contraste con estas dos reivindicaciones de los Estados Unidos,
la mayoria de las reivindicaciones latinoamericanas introdujeron
verdaderas innovaciones en el derecho internacional del mar tradi-
cional, todavia prevaleciente al terminarse la guerra. Asi, en la De-
claracién del Presidente de México sobre Plataforma Continental,
de 29 de octubre de 1945, se reivindica un derecho a tomar unila-
teralmente medidas de conservacién de los recursos vivos en zonas
de la alta mar, aplicables tanto a nacionales como a extranjeros®.
Como puede apreciarse, si se quisiera trazar alguna analogia, no ca-
bria hacerlo, ciertamente, con la Proclamacién norteamericana sobre
pesquerias. Si cabria, en cambio, respecto a las propuestas formula-

’El texto de¢ ambos instrumentos figura en United Nations Legislative Series,
Laws and Regulations on the Regimen of the High Seas (1951), vol. 1, pigs. 38 y
112, respectivamente,

%El texto de la Declaracién figura en El Universal, Cindad de México, del 30
de octubre de 1945.

*Véanse las propuestas de Portugal, Bélgica, Islandia y Dinamarca, en League
of Nations, Acts of the Conference for the Codification of International Law,
vol. m1, Minutes of the Second Committee, Territorial Waters, Off. No C. 351(b).
M145(b). 1930. v, pags. 19, 125, 120, 193 (Portugal), 134 (Bélgica), 142, 189 (Islan-
dia) y 25 (Dinamarca).
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das por algunos paises en la Conferencia de Codilicacién de El Haya
(1930), con miras a una “zona contigua” en la cual el Estado ribere-
fio podria ejercer, sobre las pesquerias, los derechos de proteccién
inherentes a dicha zona*. Aunque con diferentes alcances y matices,
con posterioridad a la Declaracién mexicana otros paises latinoame-
ricanos reivindicaron esta jurisdiccién exclusiva para los fines de la
conservacién de los recursos vivos mds alld del mar territorial®.

Las reivindicaciones latinoamericanas relativas a la plataforma
continental, en su mayoria, también se apartaron substancialmente
de la Proclamacién de Truman sobre la materia%. La nueva posicién
radica ahora en el diferente efecto que surten estas otras reivindi-
caciones sobre las aguas suprayacentes, asi como sobre el lecho y el
subsuelo mismos de la plataforma’. Dentro de este grupo cabe co-
menzar por referirse a la reivindicacién argentina del “‘mar epicon-
tinental”, que figura en dos instrumentos. En el segundo de ellos
“Decldrase perteneciente a la soberania de la Nacién, el Mar Epi-
continental y el Zécalo Continental Argentino”, a lo cual se agrega
que “A los efectos de la libre navegacién, el caricter de las aguas
situadas en el Mar Epicontinental y sobre el Zdcalo Continental
Argentino no queda afectado por esta Declaracién”8. Las demds rei-
vindicaciones latinoamericanas surten los mismos o parecidos efectos

‘Republica Dominicana, Ley N¢ 3342, de 13 de julio de 1952 (Gaceta Oficial
del 19 de julio de 1952), modificada por la Ley N@ 186, de 13 de septiembre de
1967 (Gaceta Oficial del 16 de septiembre de 1967); Cuba, Ley-Decreto N¢ 1948,
de 25 de enero de 1955 (Gaceta Oficial del 27 de enero de 1953); y Venezuela, Ley
de 27 de julio de 1956 (Gaceta Oficial N° 496, Extraordinario del 17 de agosto
de 1956). Los pasajes pertinentes de estos instrumecntos legales, asi como los de
los que se mencionardn en lo adelante, figuran en la Seccién 11,

°Constituyen excepciones de csta mayoria la Ley de Petréleos guatemalteca,
de 30 de agosto de 1949 (Diario de Centro América, Organo Oficial del Gobierno
de la Republica de Guatemala, del 27 de septiembre de 1949); el Deccreto bra-
silero N© 28.840, de 8 de noviembre de 1950 (Diario Oficial del 18 de noviembre
de 1950); la Constitucién de El Salvador y de Nicaragua, ambas de 1950, y algu-
nos otros instrumentos posteriores.

"Respecto a esto ultimo, aun las reivindicaciones mencionadas en la nota 6 se
apartan de la Proclamacién norteamericana, en el sentido de que el objeto de la
reivindicacién no se contrae a los recursos de la plataforma continental sino que
comprende el drea submarina en su cojunto.

SDecreto N© 14.708, de 11 de octubre de 1946 (Boletin Oficial del 15 de di-
ciembre de 1946), Arts. 1 y 2, respectivamente. El otro de los instrumentos aludi-
dos es el Decreto N® 1.386, de 24 de enero de 1944 (Boletin Oficial del 17 de
marzo de 1944), mediante el cual se habia determinado que “Hasta tanto se dicte
una nueva ley especial sobre la materia, las zonas de fronteras internacionales
de los territorios Nacionales y las de sus costas ocednicas, asi como el Mar Epicon-
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sobre las aguas suprayacentes, independientemente de que se emplee
0 no la expresion “mar epicontinental”. Este es el caso de algunas
de las relormas constitucionales, originadas en la mencionada De-
claracién del Presidente de México de 29 de octubre de 1945, que
fueron sometidas a la consideracién y aprobacion legislativas el 6 de
diciembre del mismo afio. A este respecto, el Articulo 27 de la Cons-
titucién se reformaria a los efectos de que fueran consideradas “pro-
piedad de la nacidn las aguas de los mares que cubren la platafor-
ma continental y los zécalos submarinos”. No obstante haber sido
aprobadas estas reformas por el Congreso de la Unién y un numero
suficiente de legislaturas estatales, nunca llegaron a ser promulga-
das por el Poder Ejecutivo?.

Otra reivindicacién perteneciente al mismo grupo es la conteni-
da en el Decreto panamefio N° 449, de 17 de diciembre de 1946
(Gaceta Oficial del 24 de diciembre de 1946). Las reivindicaciones
hondureiias de 1950 y 1951 son del mismo tenor, en el sentido de
que afectan las aguas suprayacentes desde el punto de vista de los
recursos vivos, Uno de los sucesivos instrumentos emitidos se propo-
nia la reforma constitucional correspondiente; otro la de Ia Ley
Agraria; un tercero la del Codigo Civil, y uno posterior, el Decreto
Legislativo N¢ 25, de 17 de enero de 1951 (La Gaceta, Diario Oficial,
del 22 de enero de 1951), que aprobé el Decreto Ejecutivo N© 95,
de 28 de encro de 1950, cuya vigencia no estaba, como los anteriores,
sujeto a ratificacion, en el cual se extendio6 la soberania de Hondu-
ras a la plataforma submarina y a las “aguas que la cubren’'*°. Cabe
observar que estas reivindicaciones nacionales, incluso las dos uru-

tinental Argentino, se considerarin zonas transitorias de reservas minerales” [cur-
siva cn el orginal].

*Cf. Septlveda Amor, B, “Derecho del Mar. Apuntes sobre el Sistema Legal
Mexicano”, Foro Internacional, El Colegio de México (1972), Vol. xui, pig. 244.
En la Iniciativa del Presidente al Congreso sobre éstas y otras reformas, de 19 de
octubre de 1959, ¢l Ejecutivo propuso cl abandono de las reformas relativas a las
aguas suprayacentes. Véasc el texto de la Iniciativa o mensaje presidencial en
Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de sus Constitucioncs. Obra pu-
blicada por la xrvi Legislatura de la Cdmara de Diputados, México, Tomo 1v,
pag. 823, citada por Sepulveda, pag. 238.

La expresion “mar epicontinental” aparece en la Declaracién de la Antigua
Guatemala, suscrita por los Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica
cl 24 de agosto de 1955, cn el sentido de considerar a la zona maritima como parte
del “patrimonio territorial” de los Estados centroamericanos. El texto completo
de la Declaracién figura en opeca, Reunioncs y Conferencias de Ministros de Re-
laciones Exteriores de Centroamérica, 1951-1967, pdgs. 45-47. El vocablo “epicon-
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guayas que se mencionan en la dltima nota, fueron superadas por
otros tipos de reivindicacién que hicieron ulteriormente los respec-
tivos pafses, segiin se podrd ir apreciando oportunamente.

2. LA “ZoNA MARITIMA” DE 200 MILLAS

Un nuevo tipo de reivindicacion latinoamericana, que cronologica-
mente tampoco se aleja mucho de las Proclamaciones del Presidente
Truman, es la que consagrd, a nivel subregional, la Declaracion de
Santiago de Chile, suscrita el 18 de agosto de 1952 por Chile, Ecua-
dor y Perti, y ratificada posteriormente por los tres paises dada la
naturaleza juridica que se atribuyé al instrumento. Con anterioridad
cinco paises, aunque no siempre con el mismo propésito y alcance,
habian reivindicado ya una zona de 200 millas. Como se verd mas
adelante, este otro tipo de reivindicacién posteriormente adopta
otras modalidades, algunas de las cuales, por cierto, se apartan apre-

\_ ciablemente de las reivindicaciones originales y de la “Zona Mariti-
\ n12” que establecio Ja Declaracién de Santiago.
La iniciativa fue de Chile y consistié en la Declaracién Presiden-
/ cial del 23 de junio de 194711, a la cual siguié la reivindicacién pe-
' ruana contenida en el Decreto Supremo N¢ 781, de 19 de agosto de
1947 (E1 Peruano, Diario Oficial, del 11 de agosto de 1947). Ambas
reivindicaciones persiguen objetivos comunes, e¢ incluso estdn con-
cebidas en términos similares. De lo que se trata, especificamente,
es de proclamar la soberania nacional —la “soberania y jurisdiccién
nacionales” en el instrumento peruano— sobre las areas submarinas,
cualesquiera que sean su profundidad o extensién, asi como sobre
los mares adyacentes en la extensién necesaria “para reservar, pro-
teger, conservar y utilizar los recursos y riquezas naturales...”. En
virtud de esta declaracién de soberania se demarcarian zonas de pro-
teccién de caza y pesca marftimas en los mares continentales e insu-
lares de los respectivos paises, pero desde ya se declaraba la “pro-
teccién y control” sobre el mar adyacente hasta la distancia de 200
millas maritimas. Las reivindicaciones chilena y peruana también

tinental” aparece de nuevo en dos instrumentos uruguayos més recientes: la re-
solucion de 26 de diciembre de 1963 (Diario Oficial del 21 de enero de 1964) y
el Decrcto 235/969, de 16 de mayo de 1969 (Diario Oficial del 23 de mayo de
1969).

El texto dec la Declaracién figura en El Mercurio (Santiago de Chile), 29 de
junio de 1947, pég. 27.
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coincidfan en consignar expresamentc que esta “declaracion de so-
berania” no afectaba la libertad de navegacién que el derecho in-
ternacional reconoce en la alta mar.

Las otras tres reivindicaciones que precedicron a la Declaracion
de Santiago son centroamericanas. Una es la reivindicacion costa-
rricense, que aparece inicialmente en el Decreto-Ley N? 116, de 27
de julio de 1948 (La Gaceta, Diario Oficial del 29 de julio de 1948),
por el cual se proclamé la “soberania nacional” sobre los mares ad-
yacentes “para proteger, conservar y aprovechar los recursos y rique-
zas naturales...”, declarindose, asimismo, la “proteccion y control
del Estado sobre una zona de 200 millas. Este Decreto-Ley [ue re-
visado por el Decreto-Ley N° €03, de 2 de noviembre de 1919 (La
Gaceta del 5 de noviembre de 1949). En el texto del nuevo insiru-
mento la expresion “soberanfa nacional” fuc sustituida por la ex-
presion “derechos ¢ intereses de Costa Rica”, y, ademds, se suprimid
el vocablo “control” aplicable a la zona de 200 millas, declarindose
solamente la “proteccién del Estado” sobre esa zona maritimal'?,

Otra de las reivindicaciones centroamericanas es la de El Salvador,
la Unica de las reivindicaciones de 200 millas que figura en una dis-
posicién constitucional, Esta disposicién, contenida en el Articulo 7
de la Constituciéon de 1950 —que reitera con el mismo tenor el Ar-
ticulo 8 de la Constitucién de 1962— establece que “Ll territorio de
la Reptblica dentro de sus actuales limites, es irreductibie; compren-
de el mar adyacente hasta la distancia de doscientas millas marinas
contadas desde la linea de la mds baja marea, y abarca el espacio
aéreo, el subsuelo y el zécalo continental correspondiente”. La ter-
cera de las reivindicaciones centroamericanas y la ultima de las cin-

.

<

co unilaterales que precedieron a la Declaracidén de Santiago, es la
de Honduras. La férmula empleada en los Decretos de 1950 y 1951
—mencionados mds arriba en relacién con la reivindicacion hondu-
refia sobre la plataforma continental y las aguas suprayacentes—, es

“Respecto a csta revisién del Decreto-Ley original cabe recordar, ademis, que
el Gobierno de Costa Rica suscribié el Protocolo de Adhesion a la Declaracion dc
Santiago sobre ‘“Zona Maritima”, firmado por los tres paises signatarios dc la
Declaracién ¢n Quito ¢l 6 de octubre de 1955, pero que posteriovmente ¢l Presi-
dente de lu Republica veté un proyecto de ley por el que se ratificaria la adhe-
sién al Protocolo, € hizo una declaracién al respecto el 21 de noviembre de 1966.
Sobre ¢ste y otros hechos relacionados con la reivindicacién costarricense véase
Limites y Estatutos del Mar Territorial, de las Zonas Exclusivas dc Pesca, de las
Zonas de Conservacién de Pesquerias y de Ja Plataforma Continental, preparado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimentaciéon
(ra0), Roma, 1971, pdg. 15, nota 12.
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de nuevo la de declarar la “proteccién y control del Estado” sobre
In zona de 200 millas?,

No es dificil advertir los objetivos que se proponian estas prime-
ras reivindicaciones de 200 millas. Al igual que los instrumentos
chileno y peruano, los decretos costarricense y hondureiio, asi como
la disposicién constitucional salvadorefia, consignan expresamente
que la reivindicacién no afecta la libertad de navegaciéon. En cste
orden de ideas es evidente que no se trata de proyectar la soberania
territorial del Estado en su totalidad, es decir, con el propdsito y
alcance con que se hace cuando se extiende el limite exterior del
mar territorial. Por el contrario, de lo que se trata es precisamente
de reivindicar para el Estado riberefio en la zona en cuestion dere-
chos con fines especificos. Salvo en el caso de la reivindicacién cos-
tarricense, que como habrd podido apreciarse terminé por configu-
rar meramente un derecho de conservacién, en las cuatro restantes
el derecho que se reivindica, explicita o implicitamente, es el de
“reservar, proteger, conservar y utilizar” los recursos naturales de la
zona.

La “Zona Maritima” que establecié la Declaracién tripartita sus-
crita en Santiago de Chile en 1952 también participa de la natura-
leza de una proyeccién de competencia especializada, o si se quisie-
ra emplear una expresiéon ain mas moderna o reciente, de una “ju-
risdiccién especial”. En efecto, aunque en ella los tres Gobiernos
“proclaman como norma de su polftica internacional maritima, la
soberanfa y jurisdiccién exclusivas...”, es indudable que no se con-
templa otra cosa que no sea “la conservacién, desarrollo y aprove-
chamiento de las riquezas, a que tienen derecho los paises costeros”.
En otra parte de la Declaracién la “soberania y jurisdiccion exclu-
sivas” reivindicadas se extienden al suelo y subsuelo de la Zona. A

Sobre la vigencia de estos dos decretos tanto en lo que concierne a la reivin-
dicacién de las 200 millas como a la de las aguas epicontincntales, cabe tener
presente las disposiciones del Articulo 5 de la Constitucion de 1965, transcritas
en la Seccion 11, dado lo que dispone el Articulo 343 de dicha Constitucion: “To-
das las leyes, reglamentos, 6rdenes y demds disposiciones que estuviesen en vigor
al promulgarse esta Constitucién continuarin observindose en cuanto no se opon-
gan a ella, mientras no fueren legalmente derogados o modificados”. En lo que
concicrne a la primera de las mencionadas reivindicaciones, la Cancilleria hondu-
reiia, en un Comunicado de 17 de junio de 1974, “rcafirmé” los derechos sobe-
ranos de Honduras a explotar los recursos vivos y los recursos minerales en una
zona hasta 200 millas, “conforme a principios que proclamara por primera vez la
Declaracién Gélvez, de 1950”. El texto completo del Comunicado aparece en el
Diario “El Dia”, del 18 de junio de 1974.
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este respecto, aunque la Declaracién de Santiago se propone, primor-
dialmente, reivindicar derechos de pesca y caza maritimas, también
reivindica dreas submarinas, s6lo que al hacerlo se aparta del modo
en que usualmente entonces se reivindicaban tales dreas!.

Abundando en la naturaleza de la “Zona Maritima”, cabria re-
ferirse a las reiteradas interpretaciones que oportunamente han hecho
representantes autorizados de los tres paises, especialmente en 6rga-
nos y conferencias de las Naciones Unidas, que conlirman plena-
mente que se trata, efectivamente, de una “jurisdiccion especial” o,
mds bien, de una “zona econdmica”, como también, si se quiere,
de un “mar patrimonial”. De ahi que cuando la Declaracion habla
de “las necesarias limitaciones al ejercicio de la soberania y juris-
diccidén establecidas por el derecho internacional, en favor del paso
inocente e inofensivo a través de la zona sefialada”, de lo que ver-
daderamente se trata es de la libertad de navegacidn. El derecho
de paso inocente, dada su condicién de elemento integrante del ré-
gimen juridico del mar territorial, es innecesario mencionarlo ex-
presamente. Esto hace pensar, sobre todo cuando se tiecnen presente
los objetivos concretos y exclusivos de la reivindicacién, que lo que
en efecto la Declaracién de Santiago contempla y reconoce, como
lo habfan hecho las cinco reivindicaciones que la precedieron, es la
libertad de navegacidn, desde luego en la parte de la “Zona Mariti-
ma” que no constituye el mar territorial de ninguno de los tres
paises?s,

3. EL MAR TERRITORIAL DE 200 MILLAS

Hasta aqui se han podido apreciar las diferencias, no siempre sus-
tanciales por cierto, entre la “Zona Maritima” reivindicada por la
Declaracién de Santiago y las cinco reivindicaciones de 200 millas
que la precedieron. Las reivindicaciones unilaterales posteriores a
la Declaraciéon muestran nuevas diferencias. Para poder apreciar
estas ultimas facilmente se debe comenzar por identificar aquellas

HEl texto de la Declaracién de Santiago figura en Conferencia sobre Conser-
vacién y Explotacién de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, Convenios ¥
otros Documentos (1952-1966, Secretarfa General Lima, Perd, cnero de 1967), pig.
16, y se transcribe en la Seccién .

Sobre este particular véase Garcia-Amador, La Utilizacién y Conservacion de
las I{iquezas del Mar, Estudio de Derecho Internacional Gontemporinco (La Haba-
na, .1956), pags. 80-82. Puede consultarse Larﬁbién la versién inglesa de este libro,
publicada bajo el mismo titulo por Sijthoff, (La Haya, 1963), pags. 77-79.
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reivindicaciones que configuran, siricto semsw, un mar territorial;
esto es, un espacio maritimo sujeto a un régimen juridico como el
que establece la Convenciéon de Ginebra sobre el Mar Territorial
y la Zona Contigualé, Tales reivindicaciones son, para mencionarlas
por orden cronolégico, las de Ecuador, Panama y Brasil.

Ecuador reivindicé su mar territorial de 200 millas por el Decre-
to N¢ 1542, de 10 de noviembre de 1966 (Registro Oficial del 11 de
noviembre de 1966), que reformé al Céddigo Civil. Tal como quedo
reformado por la Comisién Legislativa Permanente (Registro Oficial
del 4 de junio de 1970), el actual Articulo 628 de dicho Cédigo,
declara que “El mar adyacente, hasta una distancia de doscientas
millas marinas. .., es mar territorial y de dominio nacional”. Ahora
bien, conforme al mismo articulo “Por Decreto Ejecutivo se deter-
minardn las zonas diferentes del mar territorial, que estardn sujetas
al régimen de libre navegacién marftima o el trdnsito inocente para
naves extranjeras”. De ahi que respecto a la nueva legislacién ecua-
toriana deba hacerse una salvedad, en el sentido de que cuando se
determinen esas dos “zona diferentes del mar territorial”, la reivin-
dicacidén ya no tendria la naturaleza y alcance que ahora presenta;
compartirfa mds bien la naturaleza y alcance de Ja reivindicacién
uruguaya a que se va a hacer referencia en el parrafo subsiguiente!”.

Al reivindicar su mar territorial de 200 millas por la Ley N° 31,
de 2 de febrero de 1967 (Gaceta Oficial del 14 de febrero de 1967),
Panamd, en cambio, lo hizo en forma pura y simple. Esencialmente
asi también lo hizo Brasil al reivindicar el suyo por el Decreto-Ley
N©¢ 1.098, de 25 de marzo de 1970 (Diario Oficial del 30 de marzo
de 1970). Lo unico que si cabria observar respecto a la reciente le-
gislacién brasilefia es que, al reglamentar el Articulo 4 de este De-
creto-Ley, el Decreto N© 68.459, del 1¢ de abril de 1971 (Diario
Oficial del 2 de abril de 1971), establece dos “zonas de pesca” en
el “mar territorial brasilefio”, de cien millas de ancho cada una, en
la primera de las cuales las actividades pesqueras quedan reservadas
a las embarcaciones nacionales de pesca. Obviamente, el estableci-

1Véanse en especial los Articulos 1 y 14 de la Convencidn,

“Sobrc este particular, sin embargo, cabe tencr presente la propuesta sobre
mar territorial presentada por cl Ecuador en la Tercera Conferencia sobre el
Derecho del Mar, celebrada en Caracas en junio-agosto de 1974 (A/CONF. 61 /C.
2/L. 10) que se reproduce en la Seccién 1v, en la que se contempla uh mar terri-
torial stricto sensu. También cabe tener presente, de otra parte, las mardifestacio-
nes del delegado ecuatoriano que se citan en el ntimeéro 5, c), infra, acerca dcl
mismo particular.
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miento de estas zonas de pesca no incide en la naturaleza y alcance
esenciales de la reivindicacién en su conjunto, que continta siendo
un mar territorial para todos los efectos juridicos de este espacio
maritimo.

En este nuevo grupo de reivindicaciones no cabria incluir, natu-
ralmente, a otras que, o bien se autodenominan “mar territorial”,
o bien estan concebidas en términos que pudieran dar lugar a que
sc plense que se trata de un espacio maritimo de esa naturaleza. Este
ultimo es el caso de reivindicacién salvadorefia, concebida, segun
habrd podido advertirse en el nimero anterior, como una parte
del “territorio de la Republica”. El primero es el caso de la reivin-
dicacién uruguaya, a la que se volverd en el ndmero siguiente. L
ambos casos se reconoce expresamente la libertad de navegacion, y
en el caso de la reivindicacion uruguaya también la de sobrevuelo
mds alld de una zona de doce millas, zona en la cual se reconoce
solamente el derecho de paso inocente. A diferencia de este tultimo,
la libertad d= navegacién y la de sobrevuelo o aeronavegacion sou
clementos integrantes del régimen juridico de la alta mar y, como
tales, estin previstas en la Convencién de Ginebra sobre la Alta
Mar!®, Tampoco pareceria procedente incluir en este grupo al Pert,
no obstante la expresion empleada en la Ley sobre Organizacion
de la Marina de Guerra y las disposiciones contenidas en la Ley de
Acrondutica Civil'®. Cuando se examina la legislacion peruana en
su conjunto —desde el Decreto Supremo de 1947 que se menciond
en el niimero anterior hasta la ultima y reciente Ley General de
Pesca—, no se obtiene la impresién de que este otro pafs ha reivin-
dicado, en puridad juridica, un mar territorial de 200 millas, sino
mis bien un espacio maritimo reivindicado exclusivamente, o cn
todo caso primordialmente, para el ejercicio de derechos soberanos
sobre los recursos naturales?0,

¥Véase el Articulo 2 de la Convencién.

"Véanse la expresion y las disposiciones a que se alude en la Scccidn 1.

#La opinién de que el mar territorial peruano sc extiende a 200 millas Ja de-
fiende, en forma muy bien argumentada por cierto, A. Aramburtt Menchaca, en
su reciente monografia Historia de las 200 Millas de Mar Territorial (Univer-
sidad de Piura, 1973), pags. 37-38 y 59 et seq. A este respecto cabe tener presente
que, al apoyar 1a propuesta del Ecuador (CONF. 62/C. 2/L. 10). mencionada en
Ia nota 17, la delegacion peruana (Sefior Bakula) declard que dicha propuests
“se ajusta a los derechos proclamados por ¢l Pert, que considera que un may
territorial de 200 millas es razonable para muchas rcgiones pero no puede set
obligatorio para muchos Estados”, Véase la intervencién dc dicho delcgado en
doc. A/CONF. 62/C. 2/SR. 5.
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4. OTRAS MODALIDADES DE LA REIVINDICACION bE 200 MILLAS; EL “MAR
PATRIMONIAL” Y LA “ZONA ECONOMIGA EXCLUSIVA”

Las reivindicaciones de 200 millas que faltan por mencionar son las
de Nicaragua, Argentina, Uruguay y la nueva de Costa Rica, asi
como las atin mds recientes de México y Guatemala. Como se verid en-
seguida, {fuera de la anchura del espacio maritimo reivindicado, en
rigor estas seis reivindicaciones no tienen mucho en comdn, Aun res-
pecto a la anchura de 200 millas, las modalidades que se examinardn
4 continuacién presentan nuevas caracteristicas y matices.

Asi, la reivindicacién nicaragiiense, contenida en el Decreto Eje-
cutivo N? 1-L, de 5 de abril de 1965 (L.a Gaceta, Diario Oficial, del
8 de abril de 1965), consiste en una “zona pecsquera nacional”, es-
tablecida “para una mejor conservaciéon y explotacién de nuestros
recursos pesqueros y de cualquier otra indole”. En este decreto se dis-
ponc que las faenas de pesca que se electien dentro de Ia zona que
¢l establece estaran sujetas a la Ley General sobre Explotacién de
las Riquezas Naturales (Decreto Legislativo N? 316, del 12 de marzo
de 1958, publicado en la Gaceta del 17 de abril de 1958) sus leyes
complementarias y las que en el futuro se dicten. La naturaleza y
alcance juridico de csta ““zona pesquera nacional” de 200 millas se
ponen de relieve cuando se advierte que, segin el Articulo 12 de la
Ley General, ésta “tiene por objeto establecer las condiciones bd-
sicas que regirdn para la exploracion y explotacién de las riquezas
naturales de propiedad del Estado”.

La reivindicacion argentina, por su parte, es evidentemente de
naturaleza y alcance complejos, quiza por los términos en que estdn
concebidos el instrumento bdsico y otros que, aunque no iengan
el propdsito de ser complementarios de ¢éste, pudieran de algin modo
incidir en ¢1. En efecto, en dicho instrumento basico, que es la Ley
N¢ 17.094, sobre “‘Soberanfa Argentina en ¢l Mar Adyacente a su
Territorio”, de 29 de diciembre de 1966 (Boletin Oficial del 10 de
encro de 1967), se dispone que “La soberania de la Nacion Argen-
tina se extiende al mar adyacente a su territorio hasta una distancia
de doscientas millas marinas, medidas desde la linca de las mds
bajas mareas...”, pero se declara expresamente que ni ésta ni nin-
guna otra disposicién de esa ley afecta la libertad de navegacion y
de aeronavegacion. Sin embargo, la Ley N¢ 17.500 (llamada “Ley
de Pesca”), de 25 de octubre de 1967 (Boletin Oficial de 31 de
octubre de 1967), hablaba del “‘mar territorial argentino” y lo iden-
tificaba, aparentemente, con el mar adyacente de 200 millas, sin alu-
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dir a la libertad de navegacién y aeronavegacion, al igual que lo
hizo poco después el Decreto N9 8.802, de 22 de noviembre de 1967
(Boletin Oficial del 24 de noviembre de 1967), por el que se emitid
el “Reglamento Provisorio para Otorgar Permisos de Explotacion de
los Recursos Vivos del Mar Territorial Argentino a Barcos Extran-
jeros”. Pero, en cambio, en la ultima y reciente legislacién sobre la
pesca —la Ley N¢ 20.136, de 5 de febrero de 1973 (Boletin Oficial
dél 15 de febrero de 1973) —, no obstante reservarse para los nacio-
naleés todos los recursos vivos en la totalidad de la zona de 200 mi-
llas, se “decldra” la libertad de navegacién y de aeronavegacion entre
las 12 y las 200 millas®t.

La legislacién uruguaya se asemeja bastante a la argentina, pero
es mds explicita en cuanto a la caracterizacién de las dos zonas en
que apdrece dividida en ambas la proyeccidén de competencia de 200
miillas. La Ley N¢ 13.833, de 29 de diciecmbre de 1969 (Diario Oficial
del 5 de enero de 1970), que incorporé las disposiciones del Decreto
604/969, (Diario Oficial del 9 de diciembre de 1969), establece en
una de sus primeras disposiciones que “La soberanfa de la Repu-
blica Oriental del Uruguay se extiende, mas alld de su territorio
continental e insular y de sus aguas interiores, a una zona de Mar
Territorial de doscientas millas marinas, medidas a partir de las
lineas de base”, y agrega en seguida que “la soberania de la Repu-
blica se extiende igualmente al espacio aéreo situado sobre el Mar
Territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar”. (Art. 2).
Ahora bien, en el articulo siguiente se consigna que sin perjuicio
de las anteriores disposiciones se reconoce el “derecho de paso ino-
cente a través del Mar Territorial del Uruguay en una zona de doce
millas de extensién...”, y que, asimismo, “Mis alld de esa zona de
doce millas, las disposiciones de esta ley no afectan las libertades de
navegacién y sobrevuelo”. En los subsiguientes articulos se reserva la
pesca en la zona de doce millas a los buques de bandera nacional

#Abundando en la naturaleza y alcance de la reivindicacién argentina, cabe
indicar que en la Ley N¢ 18502, de 24 de diciembre de 1969 (Boletin Oficial dcl
7 de enero de 1970) se declara la “jurisdiccién exclusiva” del Estado Nacional
desde el limite de las 3 millas hasta el de 200 que fija la Ley N? 17.094, y que
en los Mensajes de Elevacién tanto de aquélla como de la N° 17.500 se consigna
que Ja Ley N® 17.094 “extendid el mar territorial argentino hasta una distancia
de 200 millas”. Ademds del reconocimiento expreso de las libertades de navegacion
y de sobrevuelo que se hace en la propia Ley N? 17.094, existen autorizados pro-
nunciamientos oficiales en los que se reitera el reconocimicnto de esas libertades.
Véase a este respecto Frida M. Pfirter de Armas, “Argentina y cl Derecho del
Mar”, Revista del Colegio de Abogados, Rosario, junio 1973, pdgs. 19-20.
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y se exige autorizacion del Poder Ejecutivo a las embarcaciones pes-
queras de pabellon extranjero que quieran explotar los recursos
vivos en la zona comprendida entre las doce y las doscientas millas,
De este modn la legislacién uruguaya, mds explicitamente que la ar-
gentina, bajo la evpresién “Mar Territorial” incluye las dos zonas:
la de doce millas, que participa de la naturaleza y alcance de un
mar territorial propiamente dicho, y la contigua de 188 millas, que
participa de la naturaleza y alcance de las proyecciones de compe-
tencia especializadas que han hecho la mayoria de los paises latino-
americanos??,

La nueva reivindicacién de Costa Rica a que se hace referencia
al comienzo de c¢ste nimero incorpora a una legislacién nacional,
con las zalvedades que se apreciardn oportunamente, una mas re-
ciente modalidad de la reivindicacién de 200 millas: la del “mar
patrimonial”. Dicha reivindicacién figura en el Decreto N© 2204-RE,
de 10 de febrzro de 1972 (La Gaceta, Diario Oficial del 24 de febrero
de 1972), en cuyo articulo 19 se comienza diciendo que “Ll Gobierno
de Costa Rica ejercerd una jurisdiccién especial sobre los mares ad-
yacentes a su territorio en la extensién necesaria para proteger, con-
servar y aprovechar en beneficio exclusivo del desarrollo de su pue-
blo los recursos y riquezas naturales existentes en las correspondien-
tes zonas de lo que se denomina “mar patrimonial”’. Y en otro ar-
ticulo delimita a este ultimo en la forma siguiente: “El mar patri-
monial de Costa Rica se fija en una extensién de doscientas millas
(200) , a partir de la linea de mds baja marea a lo largo de sus costas,
e incluyéndose dentro de ¢l el mar territorial fijado por la Ley”.
{(Art. 3). La naturaleza y alcance de la “jurisdiccién especial” que
se reivindica en este espacio maritimo no parecerian ofrecer dudas
si se tiene presente que el Decreto contempla la participacion de los
extranjeros en la pesca y caza maritimas y en la utilizacién de los
demds recursos naturales existentes en la zona de “‘mar patrimonial”,
de conformidad con las disposiciones legales que en el ejercicio de
dicha jurisdiccién se dicten al efecto (Art. 4). Por lo demas, cabria
sefialar que en las mismas fechas se emitié y publicé otro instrumento
—el Decreto N9 2.203-RE— mediante el cual se extendié a 12 millas el
mar territorial, con el propdsito, entre otros, “‘de asegurar a Jos na-
clonales una zona exclusiva de pesca y explotacién de los recursos
del mar”; y, asimismo, que en el primero de los Decretos comentados

=Con cste motivo ¢s que se plantea lo que ha dado en llamarse “pluralidad
de regimencs” del mar territorial, a lo cual se hard rcferencia mas adelante.
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sc consigna que “La jurisdiccidn especial de Costa Rica sobre las
aguas adyacentes a sus mares territoriales, no menoscabard en ningun
otro aspecto, el régimen de alta mar que de acuerdo con las conven-
ciones vigentes corresponda a dichas zonas” (Art. 5) 23,

Dentro del grupo de modalidades legislativas nacionales de la
rcivindicacién de 200 millas, cabe mencionar la de la “zona ecco-
nomica exclusiva”, reivindicada por México mediante una reforma
constitucional y por la Ley Reglamentaria de 10 de febrero de 1976
(Diario Oficial del 13 de febrero de 1976). Sin perjuicio de repro-
ducir el texto completo de la reforma y la Ley en Seccion 1, al
objeto de la presente seccién basta observar que se trata de una
reivindicacién de derechos de soberanfa y jurisdiccién, no solamen-
te para los fines de exploracion y explotacién, conservacion y admi-
nistracion de los recursos naturales, tanto renovables como no reno-
vables, de los fondos marinos, incluido su subsuelo y de las aguas
suprayacentes, sino también para otros fines, tales como la preser-
vacion del medio marino y la investigacién cientifica (Art. 4). La
Ley reconoce explicitamente las libertades de navegacidén y sobre-
vuelo y del tendido de cables y tuberias submarinas, asi como de
otros usos internacionalmente legitimos del mar relacionados con la
navegaciéon y las comunicaciones (Art. 5). En un dltimo articulo
de la Ley se consigna que sus disposiciones no modifican el régimen
de la plataforma continental (Art. 9).

La mas reciente reivindicacién de una 'zona econdmica exclusi-
va” de 200 millas de Guatemala, a la que también se hizo referen-
cia al comienzo de este numero, estd concebida en términos muy
parecidos a los de la reivindicacién mexicana, segin podrd apreciarse
en la Seccién 11. Esencialmente, en ambos casos se trata de la con-
cepcién que de esa zona se ha venido abriendo paso en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Esta con-
cepcién aparece en el texto que se reproduce en la nota 32.

El “mar patrimonial” fue reivindicado a nivel subregional por la
Declaracién de Santo Domingo, adoptada en la Conferencia Espe-
cializada de los Pafses del Caribe sobre los Problemas del Mar, que
sc celebrd en la capital de Ia Republica Dominicana del 5 al 9 de
junio de 197224 A continuacién se transcribe la parte pertinente de
la Declaracién?s,

“FEn el Decreto-Ley N? 1.090, de 3 de julio de 1975 (Diario Oficial del 9
de julio de 1975), Chile usd, sin detinirla, la expresion “mar patrimonial”, al re-
ferirse a las arenas mctaliferas de ese espacio maritimo,

*La Conferencia Especializada, a la que asisticron los Ministros de Relaciones
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MAR PATRIMONIAL

1. El Estado riberefio ejerce dercchos de soberania sobre los recursos
naturales, tanto renovables como no renovablcs, que se encuentran en las
aguas, en ¢l lecho y en el subsuelo de una zona adyacente al mar territovial,
denominada wnav patrimonial.

2. El Estado riberciio tiene el deber de promover y el derecho de regla-
mentar las investigaciones cientificas que se adelanten en ¢l mar patrimonial,
asi como el de adoptar las medidas necesarias para evitar la contaminacién
del medio marino y asegurar su soberanja sobre los recursos.

3. La anchura del mar patrimonial decbe scr objeto de acuerdo interna-
cional, preferentemente de dmbito mundial. La suma de esta zona y la del
mar territorial, teniendo en cuenta las circunstancias geogrificas, no debera
exceder en total de 200 millas nauticas.

4. La delimitacién de esta zona entrc dos o mis Estados se hara con arre-
glo a los procedimientos pacificos previstos en la Carta de las Naciones Unidas

5. En el mar patrimonijal las naves y aeronaves de todos los Estados, con
litoral maritimo o sin él, tienen derecho de libre navegaciéon y sobrevuclo,
sin otras restricciones que las que puedan resultar del ejercicio, por parte
del Estado riberefio, de sus derechos en el mismo mar. Con cstas (nicias
limitaciones, habrd también libertad para tender cables y tuberias submarinos.

A reserva de examinar en el siguiente y dltimo ndmero las carac-
teristicas distintivas de la anterior reivindicacion, también cabria
mencionar ahora una tercera version del “mar patrimonial”.

La versién a que se alude es la que figura en el proyecto de ar-
ticulos de tratado propuesto conjuntamente por Colombia, México

ixteriores de casi todos los paises participantes (Barbados, Colombia, Costa Rica,
L} Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México: Nicaragua,
TPanamd, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tobago vy Venczuela), fuc la culmi-
nacion de dos rcuniones anterioves: nna de caracter informal, celebrada en Cara-
cas entre el 24 y ¢l 26 de noviembre de 1971, y otra de la Comisién Preparatoria
convocada al efecto, que sc celebré en Bogota entre ¢l 2 y el 10 de febrero de
1972. Cinco de los paises participantes se abstuvieron «de suscribir la Declaracion
de Santo Domingo: Barbados, El Salvador, Guyana, Jamaica y Panama. Esta de-
claracién no cs de la misima natuvaleza juridica que la Declaracion de Santiago,
que contienc una reivindicacion con los efectos propios de una legislacion nucio-
nal. Participa mas bicn de la naturaleza de las Declavaciones de Montevideo y
dc Lima, a las cuales se hard referencia mis adelante, que son wmeras declava-
ciones de principios. La documentacién de la Conferencia Especializada y de las
dos reuniones que la precedieron ha tenido una circulacion limiiada y estuvo a
cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores del pafs de la sede respectiva.
#El texto completo de la Declaracion figura en el doc. CCM/RC/11 de la
Conferencia Especializada. El texto también se distribuyd como documento de fa
Comisién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocei-
nicos fucra de los de la Jurisdiccién Nacional (usualmente conocida como la
Comisién de los Fondos Marinos), doc. AJAC. 138/80, 26 dc julio de 1972.
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y Venezuela en la llamada Comisién de los Fondos Marinos de las
Naciones Unidas, durante su primera sesién de 1973. A la parte
pertinente de este proyecto de articulos también se le denomina
“Mar Patrimonial” y aunque es un poco mis eclaborada que la de
la Declaracion de Santo Domingo, en lo sustancial coincide con ella.
Desde el punto de vista del alcance de la reivindicacién quiza la
unica diferencia de importancia radica en el hecho de que la pro-
puesta tripartita consigna explicitamente que en el ejercicio de su
jurisdiccién y supervisién sobre la exploracién y explotacién de
los recursos del mar patrimonial, el Estado riberefio tomnard las me-
didas apropiadas para asegurar que esas y otras actividades afines
se lleven a cabo con debida consideracién para otros usos legitimos
del mar por terceros Estados. (Art. 11). En la propuesta se consig-
na, a su vez, que en el ejercicio de las libertades y derechos que
se confieren en ella a otros Estados, estos ultimos no interferirin
en las actividades del Estado riberefio a que se refiere el Articulo
11. (Art. 12) 26,

El concepto, o al menos la expresion, “mar patrimonial” aparece
por primera vez en un informe presentado al Comité Juridico Inter-
americano por el miembro chileno, el profesor Edmundo Vargas
Carrerio. En dicho informe se expresaba que “El mar patrimonial
comprende tanto el mar territorial como una zona situada mas alla
de éste y cuya extensién es determinada unilateral —pero no arbi-
trariaanente— por el Estado riberefio. Las competencias del Estado
riberefio a los efectos de reglamentar la exploracion, conservacion
y explotacién de las riquezas maritimas comprendidas dentro del
mar patrimonial se extienden respecto de las aguas adyacentes, el
suelo y el subsuelo de éstas...”27. A reserva de hacer referencia mas
adelante a otros aspectos de esta definicién inicial del “mar patri-
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monial”, quizd seria oportuno referirse a otras dos formulaciones
que también son anteriores a la Declaracién de Santo Domingo.
Una es la del delegado de Venezuela, Embajador Andrés Aguilar,
hecha en la segunda parte de la sesion de 1971 de la referida Comi-
sion de los Fondos Marinos, en la que concibid, entre otras, “Una
zona econémica, que podria llamarse mar patrimonial, con una ex-
tensiéon no mayor de 200 millas, contada a partir de la linea de base

*Doc, AJAC. 138/SC. II/L. 21. 2 de abril de 1973,

ZInforme Precliminar sobre el Derecho del Mar, Mar Territorial y Mar Patri-
monial (Bascs para una posicién latinoamericana sobre el derccho del mar), (Mi-
mco circulado cn abril de 1971). El texto completo se reproduce en Orrcgo Vi-
cufia, F., Chile y el Derecho del Mar (1972), pag. 137 et seq.
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del mar territorial. En esta zona lhabria hibertad de navegaciéon y
sobrevuelo, pero el Estado riberefio tendria derecho exclusivo a todos
los recursos”™¥8, La otra es la del anterior Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, doctor Allredo Visquez Carrizosa, segun la
cual “el Mar Territorial debe ser conservado para los fines de la
seguridad del territorio en una extension razonable que para noso-
tros es de 12 millas, sin que ello elimine, ni evite, la admisién de
un Mar Patrimonial adyacente, donde el Estado riberefio, en todas
partes, obtenga una jurisdiccién especial para explorar y explotar
en provecho suyo y de su pueblo, las riquezas marinas y del suelo
y subsuelo del mar”?»,

En la propia Comisién de los Fondos Marinos, en la segunda
sesion de 1973, asi como en el Segundo Periodo de Sesiones de la
Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, que se celebré en
Caracas, en 1974, algunos paises latinoamericanos, individual o con-
juntamente, también presentaron propuestas que incorporan nuevas
modalidades de la reivindicacion de 200 millas. En relacién con las
que se han examinado en este nimero quiza cabria referirse primero
a la que presenté Nicaragua en la Conferencia sobre la “zona na-
cional”, que puede tener una anchura méxima de 200 millas, y
constituida por el “mar nacional, el espacio aéreo suprayacente, la
plataforma submarina y/o los fondos marinos y el subsuelo” hasta
¢l borde exterior de la emersién continental. Conforme a esta pro-
puesta, el Estado riberefio puede establecer en dicha zona nacional
“modalidades o combinaciones de soberania, jurisdiccién o compe-
tencias especiales, sin otras limitaciones que las resultantes de esta
convencién”. Y mds adelante se consigna expresamente que en las
12 primeras millas se garantiza el paso inocente a los buques ex-
tranjeros y que mas alla de aquéllas “el Estado riberefio garantiza. ..
que la pesca, la libre navegacién, el sobrevuelo, ¢l tendido de cables
y de tuberias submarinos asi como otros usos legitimos de ese espacio
no tendrdn otras restricciones que las resultantes de la presente con-
vencién y de tratados que con posterioridad a la misma se celebren’3®,
Como se podrd advertir, para esta zona maritima, al igual que en
las reivindicaciones argentinas y uruguayas mencionadas al comien-

*Doc. AJ/AC. 138/SR. 64. 12 de agosto de 1971.

#Discurso pronunciado en la sesién inaugurel de la Comisién Preparatoria
(Bogotd), de 1a Conferencia de los Paises del Caribe sobre los Problemas del Mar,
doc. CCM/CP-14, febrero 2, 1972,

MVéase el texto completo de la propuesta, presentado como documento de tra-
bajo, en la Seccién v,
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zo de cste numero, se contemplan dos regimenes juridicos, uno
equivalente al mar territorial, donde sélo se reconoce el paso ino-
cente, y otro equivalente a la alta mar, sélo que las libertades propias
de este ultimo estardn sujetas a determinadas restricciones. Ahora
bien, a diferencia de dichas reivindicaciones, la propuesta mnicara-
giiense no excluye la libertad de pesca, cuya exclusion, junta-
meute con la de la libertad de explotar todos los recursos no reno-
vables del suelo y el subsuelo, constituyen la nota esencial de todas
las demds reivindicaciones que se examinan en este numero.

Otra de las mencionadas propuestas es la que presentaron Ecua-
dor, Panama y Perti en la scgunda sesion de 1973 de la Comision
de los Fondos Marinos, sobre “mar adyacente”. Segin esta propues-
ta, “1. La soberania del Estado riberefio, y por consiguiente el ejer-
cicio de su jurisdiccién, se extienden al mar adyacente a sus costas
hasta limites que no excedan la distancia de 200 millas nduticas
medidas a partir de las lineas de base aplicables. 2. Dicha soberania
y jurisdiccién se extienden, asimismo, al espacio aéreo situado sobrc
c] mar adyacente y al suelo y subsuelo de este ultimo”. (Art. 1).
Como puede advertirse, ésta es una reivindicacién de 200 millas —o
que puede tener hasta 200 millas de ancho— que, sin configurar
un mar territorial siricto sensu, surte respecto al espacio aéreo su-
prayacente los mismos efectos que ese espacio maritimo. Esto no
obstante, en un articulo posterior del proyecto se autoriza a las naves
de cualquier bandera a “transitar libremente, sin otras restricciones
que las impuestas por los deberes de la pacifica convivencia y el
cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Estado riberefio
en materia de prospeccién, exploracién, conservacién y explotacion
de recursos, preservacién del medio marino, investigacién cientifica,
emplazamiento de instalaciones y seguridades para la navegacién y
cl transporte maritimos”. Esta disposicién regird también para las
“aeronaves en lo que sea pertinente”’. (Art. 4) 3%,

Aparte del hecho de que no se trata, exactamente, de la “libertad
de navegacién” sino de un nuevo concepto, el del “libre trinsito”,
Ia propuesta tripartita en todo caso somete a la navegacién marf-
tima y la aérea a un régimen juridico comun. Sobre este particular
cabe sefialar igualmente que en otro articulo se prevé la adopcion
por el Estado riberefio de ‘“‘disposiciones adicionales para el tran-
sito de las naves y aeronaves extranjeras, dentro de un limite cer-
cano a sus costas, con el objeto de resguardar la paz, el orden y la

MProyecto de articulos para una convencién sobre derecho del mar, doc. A/AC.
138/SC. II/L. 27, 13 de julio de 1973.
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seguridad nacjonales”. (Art. 5). Aqui de nuevo parcceria que sc
trata de introducir un concepto que no es el mismo que el del “paso
inocente”, tal como tradicionalmente se ha reconocido a éste en el
mar territorial. En todo caso, sobre éste, asi como sobre el concepto
de “libre transito”, se volverd mds adelante.

En el curso del Segundo Periodo de Sesiones de la Tercera Con-
ferencia del Mar (Caracas, 1974) , delegaciones latinoamericanas pre-
sentaron otras dos propuestas que confliguran nuevas formulaciones
de la “zona econdmica exclusiva”32 Una de estas propuestas es la
que presentaron las delegaciones de Cliile y México, juntamente con
las de Canadd, India, Indonesia, Islandia, Mauricio, Noruega y
Nueva Zelandia. He aqui la disposicion principal de esie proyecto
de articulos, que fue presentado como documento de trabajo: “El
Lstado riberefio ejerce dentro y en todas las partes de una zona que

“En ¢l Texto Unico Revisado de Negociacién, emanado del Cuarto Perfo-
do de Sesiones de la Tercera Conferencia del Mar de las Naciones Unidas, se
coticibe a la “zona ccondmica exclusiva” en los siguicntes términos (Art. 44, doc.
AJCONFE. 62/WP. 8/Rev. 1 Part. 11, 6 de mayo de 1976, pag. 32):

1. El estado ribervefio tendrd, en una zona sitnada fuera del mar territorial y
alyacente a éste, denominada zona econdnica exclusiva:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacién, conser-
vacién y administracién de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de
los fondos y ¢l subsuclo y las aguas suprayacentes;

h) Derechos exclusivos y jurisdiccién con respecto al establecimiento y la uti-
lizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras;

¢) Jurisdiccidon exclusiva con respecto a:

iy Otras actividades con miras a la exploracién y cxplotacién econdmicas de
Ja zona, como la produccién de cnergia derivada del agua, de las corrientes
y de los vientos;

ify La investigacién cientifica;

d) Jurisdiccién con respecto a la preservacion del medio marino, inclnidos el
control y la reduccién de la contaminacién;

¢) Otros derechos y obligaciones previstos en la presente Convencion.

2. Eu el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en
Ia zona ccondmica exclusiva, con arregio a la presente Couvencién, el Estado ri-
berciio deberd tener debidamente en cuenta los derechos y obligaciones de los
demds Estados.

3. Los derechos estipulados en el presente articulo con respecto a los fondos y
el subsuelo se ejercerdn de conformidad con el Capitulo Iv.

Lsta zona no se extenderd mias 21ld de las 200 millas niuticas medidas a par-
tir de las lincas dc basc desde las cuales se mide la anchura del mar territorial
(Art. 45), y en ella todos los Estados gozardn, con sujecién a ciertas limitaciones,
de las libertades de navegacién y sobrevuelos y del tendido de cables y tuberias
submarinos y de otros usos internacionalmente legitimos del mar, relacionados
cou la navegacién y las comunicaciones (Art, 46).
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se extiende mas alld de su mar territorial y adyacente a éste, a la
que se denomina ‘zona econdmica exclusiva’, a) derechos de sobera-
nia a los fines de la exploracién y explotacién de los recursos natu-
rales, renovables o no renovables, del fondo del mar y su subsuelo
y de las aguas suprayacentes; y b) los demads derechos y deberes
establecidos en los presentes articulos con respecto a la proteccién
y preservacién del medio marino y de la realizacién de investiga-
ciones cientificas. Estos derechos se ejerceran sin perjuicio de lo dis-
puesto en el Articulo 19 de la presente Convencién”, (Art. 12) 33,
En otras disposiciones se establece el limite maximo de 200 millas,
calculadas desde las lineas de base aplicables para medir el mar te-
rritorial, el que a su vez no podrd exceder de 12 millas; y se reco-
nocen las libertades tradicionales de la alta mar y otros "usos legi-
timos del mar”, con sujecién a las restricciones que usualmente se
consignan en estas propuestas. A este respecto uno de los copatro-
cinadores del proyecto, el delegado de Chile, el doctor Zegers, expreso
que “las competencias o poderes del Estado riberefio estdn relacio-
nadas directa o indirectamente con sus recursos, su aprovechamien-
to y preservacién, mientras que los derechos terceros Estados guar-
dan relacién directa con las necesidades de la comunicacién inter-
nacional’’34,

En relacién con ésta y otras formulaciones de la ‘zona econo-
mica exclusiva” la delegacién de E] Salvador presenté a la conside-
racién de la Conferencia los siguientes elementos: “l. Potestad det
Estado costero sobre usos econdémicos de las aguas; 2. Competencias
y derechos residuales a favor del Estado costero; y 3. Sefialamiento
de que la zona exclusiva colinda con la alta mar”s®. En opinién
de esta delegacién, el uso de la expresiéon ‘“‘derechos de soberania”
dejaria en duda la cuestién de las “competencias residuales”, puesto
que al guardarse silencio sobre éstas significa que se las remite a la
comunidad internacional. De no mantener ésta un control efectivo
sobre dichas competencias, estas ultimas acabardn por ser ejercidas
por otros Estados, probablemente por los mds poderososs®. El reco-
nocimiento en favor del Estado riberefio de las competencias o de-

#EL Articulo 19 se rcfiere a la plataforma continental y la define, pero deja
pendiente otras disposiciones sobre la materia. Cf. doc. AJCONF. 62/L. 4. 26
julio de 1974, que se transcribe en la Seccién 1v.

#Cf. doc. A]CONF. 62/C 2/SR. 26.

%Cf. doc. AJCONF. 62/C. 2/L. 62. 14 agosto de 1974, que s¢ transcribe en
la Seccién 1v.

Véase intervencién del profesor Galindo Pohl en ibid., SR. 24.
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rechios residuales que se ejerzan en la zona econdmica, contd con el
apoyo de otras delegaciones latinoamericanas3?.

La segunda de las propuestas a que se hizo referencia es la que
figura en el proyecto de articulos sobre “Zona Econdémica Regional”,
presentado por las delegaciones de Bolivia y Paraguay y cuyo texto
completo también se reproduce en la Seccién 1v. Conforme a este
proyecto, “Los Estados ribereiios y los Estados sin litoral tendrdn
derecho a establecer conjuntamente Zonas Econémicas Regionales, a
partir de las 12 millas de mar territorial y hasta una distancia mé-
xima de 200 millas...” (Art. 7). En tales zonas se “permitird el
disfrute y beneficio, en igualdad de derechos y obligaciones, de to-
dos los recursos alli existentes, sean renovables o no renovables”.
(Art. 2). De otra parte el proyecto contempla un mecanismo regio-
nal que administraria la exploracidn, explotacion y conservacién de
los recursos de la Zona y al mismo tiempo distribuiria equitativa-
mente los dividendos correspondientes (Art. 3) . También contempla,
de nuevo al igual que-algunos de los proyectos sobre los fondos ma-
rinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, la
constitucion de una Empresa, como el érgano de la autoridad res-
ponsable de llevar a cabo todas las actividades técnicas, industriales
y comerciales, incluso la regulacién de la produccién, el mercado y
la distribucién de materias primas de la Zona Econémica regional,
relacionadas con la exploraciéon de la Zona y la Explotacién de sus
recursos naturales®s,

5 RECAPITULACION Y OBSERVACIONES

De ensayarse una recapitulacidn a esta altura del presente examen
comparativo de Jas reivindicaciones latinoamericanas, habria que co-
menzar por observar que las primeras fueron paulatinamente aban-
donadas.

a) Abandono de las primeras reivindicaciones

Asi, las legislaciones que reivindicaban el “mar epicontinental” o, sin
emplear esa expresion, derechos exclusivos sobre los recursos que

¥Véanse intervenciones de las delegaciones de Brasil, Chile y Uruguay, ibid.,
SR. 26.

®Ademis del texto completo del proyecto que se transcribe en la Seccién v,
véanse las intervenciones de los delegados de Bolivia y Paraguay en docs. A{CONF.
62/C. 2/SR. 25 y SR. 22, respectivamente.
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se encuentran en las aguas que cubren la plataforma continental,
fueron reemplazadas por otras en que se hicieron nuevas y diferentes
reivindicaciones. Esto parece haber obedecido al hecho de que Ia
Primera Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar (1958) se
incliné decisivamente en davor de que las referidas aguas supraya-
centes conserven el cardcter de alta mar mds alld del limite exterior
del mar territorial®®, También parece haber contribuido al aban-
dono de ese tipo de reivindicacién el hecho de que en ningtin mo-
mento contd con un fuerte apoyo entre los propios paises latino-
americanos, lo cual se explica, sobre todo, por tratarse de un tipo
de reivindicacién que solo despierta interés en aquéllos que tienen
una platatorma continental de una extensién relativamente conside-
rable. Todavia pareceria haber existido un tercer factor que contri-
buyé al cambio, al menos en cuanto a la mayoria de los paises: la
posibilidad de disfrutar de idénticos o muy parecidos derechos en
vastas zonas del mar adyacente y en las dreas submarinas correspon-
dientes, a través de otros tipos de reivindicaciéon?®’.

Este ultimo factor también explica, y obviamente mucho mejor
que en el caso anterior, el abandono de otras reivindicaciones. El
derecho a tomar unilateralmente medidas de conservacién en zonus
de la alta mar contiguas al mar territorial, no obstante continuar
siendo considerado de vital importancia, devino uno de los derechos
constitutivos de los nuevos tipos de reivindicacién a que se acaba
de hacer referencia. ;Qué objeto pudiera tener continuar reivin-
dicando aislada o individualmente ese derecho cuando lo que ya se
reivindica en las mismas zonas es una jurisdiccidn exclusiva? Y lo

Vease articulo 8 de 1a Convencién sobre la Plataforma Continental, A este
respecto cabe referirse nuevamente a la iniciativa del Presidente de México al
...la pretension

“«

Congreso, cilada cn la nota 9, supra, ecn la cual se admitié que
de ejercer soberania sobre todas las aguas que cubren la plataforma continental
cs, en la actualidad, contraria al derecho internacional. Dicha tesis fue clara v
terminantemente repudiada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, en la que cstuvieron representados 86 Estados, es decir, prictica-
mente toda la comunidad internacional...”.

“Por via de excepcién debe llamarse la atencién hacia la propuesta argentina
en la segunda sesién de 1973 de la Comisidn de los Fondos Marinos de las Na-
ciones Unidas, en el sentido de que “el Estado riberefio tiene dercchos soberanocs
sobre una zona de mar adyacente a su mar territorial hasta una distancia de
200 millas nduticas, medidas a partir de la linca de base desde la que se mide
la anchura del mar territorial o hasta una extensién mayor coincidente con el
-mar epicontinental”. Cf, doc. AJAC. 188/SC. II/L. 87, 16 de julio de 1973, que
se transcribe en la Seccién 1v.
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mismo ocurrié respecto a un grupo de reivindicaciones que no hubo
ocasién de mencionar hasta ahora. Se trata de las reivindicaciones
latinoamericanas que se inspiraron en las propuestas que se presein-
taron en las Conferencias de Ginebra y que culminaron en la lla-
mada ‘zona pesquera contigua”’, que estuvo a punto de ser aceptada
por la Segunda Conferencia (1960) 41, Pricticamente todas las reivin-
dicaciones latinoamericanas a que se hace referencia fueron supera-
das por reivindicaciones posteriores de los respectivos paisest2.

b) Las diferentes reivindicaciones de 200 millas

Este proceso de cambio en la posicién de los distintos paises latino-
americanos se ha inclinado, decisivamente, en favor de la reivindica-
cion de 200 millas. En efecto, practicamente todos han derivado
hacia esta direccion, sea por via de la legislacion nacional, sea a tra-
vés de declaraciones regionales o subregionales. No cabria hablar, na-
turalmente, de una “posicién latinoamericana” sobre el derecho del
mar relativo a la exploracién, explotacion vy conservaciéon de sus re-
cursos naturales, en el sentido de una posiciéon que refleja reivindica-
ciones de la misma naturaleza y alcance. Hay, evidentemente, seme-
janzas y hasta coincidenciab notables, como se habra apreciado, pero
fuera de ello, miradas en conjunto, las reivindicaciones muestran

“Como se recordard, couforme a la propuesta que llegd a ser aprobada por la
Comision Plenaria de la Conferencia, pero que puesta a votacién en la Conferencia
misima no obtuvo, por un voto, la mayoria de dos tercios requerida, en la refevida
zona contigua al Estado riberefio tendria “los mismos derechos de pesca y de
explotacién de los recursos vivos del mar que en su mar territorial”, Cf,, Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, Documentos Ofi-
ciales, Actas Resumidas de las Sesiones Plenarias y de las Sesiones de la Comi-
sion Plenaria, Anexos y Acta Final, pag. 191

Ese es ¢l caso del Decreto-Ley N9 44, de Brasil, de 18 de noviembre de 1966
(Diario Oficial del 21 de noviembre de 1966), que fijé en 6 millas la anchura
del mar territorial y establecié una zona de pesca contigua de 6 millas de ancho;
cl de la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de México, de 13 de diciembre de
1967 (Diario Oficial del 20 dc enero de 1968), que estableci6 una zona de 12
millas de ancho; y el del Decreto (sin ntmero), del Uruguay, de 21 de febrero
de 1963 (Diario Oficial del 10 de mayo de 1963), que fij6 en 6 millas la anchura
del mar territorial y establecié una zona de pesca contigua de 6 millas de ancho.
Entre las legislaciones latinoamericanas, la tinica que sigue vigente es el Derecho
Ne 3.183, de Colombia, de 20 de diciembre de 1952 (Diario Oficial del 10 de
enero de 1953), que adopté como ley la Ley N 141, de 16 de diciembre de
1961 (LEYEs de 1961, pag. 526), que establece una zona contigua de nueve millag
al mar territorial (de $ millas), entre otros fines, “para el ejercicio de la pesca”
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diferencias que a veces inciden considerablemente en la naturaleza
y alcance mismos de la reivindicacién. A continuacion se tratara de
sefialar tanto las diferencias principales como las semejanzas y coin-
cidencias, las cuales tampoco debieran ser subestimadas.

La primera y la mds importante de las diferencias que se advier-
ten entre las reivindicaciones latinoamericanas de 200 millas radica
en la naturaleza y alcance esenciales de la proyeccién de competen-
cia. Asi, mientras la gran mayoria de las reivindicaciones configuran
proyecciones de competencia especializada, en algunos casos las 200
millas que se reivindican configuran un mar territorial stricto scnsu,
es decir, un espacio maritimo respecto al cual se proyecta la totalidad
de las competencias del Estado, al extremo de no reconocerse mis
limitaciones al ejercicio de esas competencias que las que se derivan
del derecho de paso inocente. Sin embargo, a este respecto cabe ob-
servar la tendencia que muestran estos mismos paises a abstenerse
de proyectar todas las competencias en su respectivo “mar territorial”.
Recuérdese que la legislacién ecuatoriana vigente contempla la deter-
minacién eventual de zonas diferentes en aquel espacio maritimo,
que estarfan sujetas al régimen de libre navegacion maritima o al
de transito inocente, y que la legislacion brasilefia mds reciente tis-
tingue entre dos zonas de 100 millas de ancho cada una, a los efec-
tos de reservar la pesca en la zona contigua a las costas a las embar-
caciones nacionales.

¢) La “pluralidad de rvegimenes”

Esta tendencia de apartarse del régimen juridico por el que se ha re.
gido tradicionalmente el mar territorial tieme su expresiéon concep-
tual en la llamada “pluralidad de regimenes”’ porque algunos vienen
abogando para ese espacio marftimo. En un sentido se trata de una
idea anterior a las Conferencias de Ginebra: la de que el mar territo-
rial (o cualquier otra zona maritima) no tiene necesariamente que
ser de la misma anchura, sino que ésta podfa y debia variar confor-
me a las condiciones geograficas, geoldgicas, bioldgicas, etc., del
pafs o de la region®. Pero en el sentido que ahora interesa se trata
de una nueva concepcién del mar territorial mismo; esto es, la de

“Por via de ilustracién, cabria recordar que la Comisién de Derecho Inter-
nacional de las Naciones Unidas admitié la validez, conforme al derecho interna-
cional, de fijar la anchura del mar territorial entre 3 y 12 millas. Cf., Informe
sobre Ja Labor Realizada en su Octavo Periodo de Sesiones (23 abril-4 julio, 1936,
doc. A/CN. 4/104, articulo 27 y comentario) .
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un mar territorial fragmentado en zonas, regidas cada cual por un
régimen juridico distinto en cuanto a la navegacién, la pesca o a
cualesquiera otros usos del mar.

Esta concepcién se destaca en el proyecto propuesto por la dele-
gacion del Uruguay en la ultima sesion de la Comision de los Fondos
Marinos de las Naciones Unidas. Sobre este particular, en el predm-
bulo del proyecto se explica “que en esas extensiones amplias de la
soberania maritima de los Estados costeros entran en juego nuevos
intereses que es necesafio coordinar. En especial, el proyecto del ar-
ticulado busca coordinar el ejercicio de la soberania estatal sobre
amplias extensiones del mar adyacente con los intereses de la comu-
nicacién internacional, asegurando, con su consagracién por el Dere-
cho Internacional, las libertades de navegacién y sobrevuelo y de
tendido de tuberias y cables submarinos, dentro de toda zona de
mar territorial que se extiende mds alld de las 12 millas contadas a
partir de la linea de base”4. Como consecuencia de esta fragmenta-
cion del mar territorial, en una zona se aplica el régimen que reco-
noce el derecho de paso inocente a la navegacién extranjera, asi
como el derecho del Estado riberefio a reservar la pesca a los na-
cionales, y en otra zona se aplica el régimen que reconoce las liber-
tades tradicionales de la alta mar —salvo naturalmente la de explotar
sus recursos naturales—, aunque sujetando el disfrute de esas liber-
tades a las restricciones resultantes del ejercicio de los derechos que
se confieren al Estado riberefio en la referida zonas.

La concepcién de un mar territorial con “pluralidad de regime-
nes” se consideré nuevamente en la Tercera Conferencia sobre el
Derecho del Mar, recibiendo esta vez el apoyo de varios paises que
sustentan la posicién ‘“‘territorialista” respecto a la reivindicacién

“CE. Véase cl proyecto de articulos de tratado sobre mar territorial, doc. AfAC.
138/SC. 1IJL. 24, 3 de julio de 1973, que se rcproduce en la Seccién 1v. La
reivindicacién contenida en la legislacién uruguaya vigente, al menos mientras no
prospere la tesis de la “pluralidad de regimenes” para el mar territorial, configura
mas bien, como pudo advertirse, una modalidad de la reivindicacién de 200 millas
del tipo de las que sc examinaron en el numero 4, supra.

“Esta fragmentacién del mar territorial, o cualquicr otra forma que adopte la
“pluralidad de regimenes”, pareceria preverse en cl proyecto dc articulos pro-
puesto por Brasil en la segunda sesiéon de 1978 de la Comisién de los Fondos
Marinos, en el cual se contempla, respecto al mar tevritorial, el derecho del Estado
“a establecer otras modalidades o conibinaciones de regimenes juridicos de [a
soberania, jurisdiccién o competencias especiales en la zona maritima adyacente
a sus costas”. Cf., doc AJAC. 138/SC. II/L. 25, 13 de julio de 1973, que se trans-
cribe en la Seccién 1v.
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de 200 millas. Uruguay insistié en que “El concepto de la pluralidad
de regimenes en el mar territorial es, pues, mds razonable, porque
conserva el concepto unitario de zona de soberania del Estado ribe-
refio, y al mismo tiempo permite derechos diferentes para las comu-
nicaciones internacionales dentro de esa zona46, Ecuador declaré que
“Con un mar territorial de 200 millas, el Estado riberefio ejercerd
los derechos y atributos derivados de la soberania y al mismo tiempo
permitira a la comunidad internacional la libertad de las comuni-
caciones maritima y aérea y la colocacién d€ cables v tuberias sub-
marinos, con sujecién Unicamente a las restricciones derivadas del
ejercicio de sus derechos por parte del Estado riberefio”#7. El Salva-
dor, por su parte, expresé que “El concepto del territorialismo puede
armonizar con una pluralidad de regimenes... si bien el concepto
del territorialismo en el sentido de sobernia limitada existen dos
elementos, uno de estos debe dividirse a su vez en dos. Dichos ele-
mentos son el paso inocente y la libertad de navegacion’8.

/

Al favorecer la “pluralidad de regfmenes” otras delegaciones in-
trodujeron nuevos elementos y modalidades. Asi, 1a del Brasil dis-
tinguié entre los paises que estdn dispuestos a reconocer en su mar
territorial de 200 millas la libertad de navegacién y de sobrevuclo
y aquellos que, como él, “han liberalizado su concepto de paso ino-
cente a fin de ascgurar que no se entorpezca el paso de buques y
aviones, necesarios para la navegacién, el transporte y las comuni-
caciones9, Y la del Peru, al favorecer “una sola zona de soberania
y jurisdiccién que admita una dualidad de regimenes con respecto

LA

“Véasc la intervencién del delegado de Uruguay, profesor César Lupinacdi,
en doc, AJCONF. 62/C. 2/SR. 5.

“Véase la intervencién del delegado del Ecuador, doctor Valencia Rodrigucz, en
doc. AJCONF. 62/C. 2/SR. 27. Véanse también sus intervenciones cn la sesion
plenaria (A/CONF. 62/SR. 31) y cn una sesién de comisidén anterior (A/CONF.
62/C. 2/SR. 4). No obstante, como puede apreciarse, en la propucsta sobre mar
territorial presentada por el Ecuador a la Conferencia, el doc. A/CONF. 62/L,
10, que se reproduce en la Seccién 1v, se contempla un mar territorial puro y
simple. De otra parte, cabe tener presente que en un proyecto posterior, Ecuador
contempld una “pluralidad de regimencs” para en el mar (erritorial, cn el sen-
tido de que el Estado riberefio fijarfa, dentro de ¢l, una zona para el ejevcicio
del paso inocente y otra para el del "libre trénsito”. Véase cl texto completo
dc este mds reciente proyecto en la propia Seccidén .

“Véase la intervencidon del delegado de El Salvador, profesor Galindo Pohl,
en doc. AJCONF. 62/C. 2/SR. 5.

“Véase la intervencién del dclegado de Brasil, doctor Calero Rodriguez, en
doc. CONF. 62/C. 2/SR, 5.
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a las comunicaciones internacionales”, distinguié a este efecto, tres
regimenes dilerentes sobre navegacién y sobrevuelo en el espacio
oceanico: “el del paso inocente, desde la costa hasta una cierta dis-
tancia; el de libre trdnsito, desde esa distancia hasta un limite ma-
ximo de 200 millas y el de la libertad de navegacion y sobrevuelo
a partir de ese limite mdximo, o sea, en la zona internacional”. En
la intervencién del delegado peruano aparentemente hay una defi-
nicién implicita del “libre transito” que coincide esencialmente con
las condiciones en que, segun el Articulo 4 del proyecto copatroci-
nado por Ecuador, Panami y Perti que se cit6 en el numero 4, podrin
“transitar libremente” en el mar adyacente sometido a la soberania
y jurisdiccién del Estado riberefio®. A este respecto cabria pregun-
tarse si este nuevo concepto o institucién —el “libre transito”— equi-
vale, en términos generales, al paso inocente “liberalizado” que pos-
tula Brasil. En todo caso, pareceria tratarse de conceptos o institu-
ciones con que algunos de los paifses “territorialistas” aceptarian una
“pluralidad de regimenes” para el mar territorial de 200 millas®,

d) Semejanzas y difevencias respecto al “mar patrimonial”
y a la “zona econdmica exclusiva”

Concebido de este modo el “mar territorial”’ se asemeja, en aspectos
esenciales, al “mar patrimonial y a la “2zona econdmica exclusiva”.
De una parte, aunque en la Declaracién de Santo Domingo, por
ejemplo, no se contemplen dos zonas como fracciones de un mismo
y unico espacio maritimo, si se contempla un ‘“‘total de 200 millas”,
del cual no deberd exceder la “suma de esta zona [mar patrimonial]

“Véase la intervencién del delegado del Peru, doctor Arias-Schreiber, en el
doc, AJCONF. 62/C. 2/SR. 24.

BA propésito de estos nuevos conceptos o instituciones, cabe tener presente
el “derecho de paso en trdnsito” que sc ha concehido en la Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar en relacién con la navegacién maritima y aérea en
ciertos estrechos. Esencialmente, “se entenderd por paso en trinsito el ejercicio, de
conformidad con este capitulo, de la libertad de navegacién y sobrevuelo exclu-
sivamente para los fines del trinsito expedito e ininterrumpido por el estrecho
cntre una zona de la alta mar o una zona econémica exclusiva y otra zona de la
alta mar o zona econdmica exclusiva. Sin embargo, el requisito del trénsito
cxpedito ¢ ininterrumpido no impedird el paso por ¢l estrecho para entrar a un
Estado limitrofe del estrecho, o para salir o regresar de dicho Estado, con
sujecién a las condiciones que regulen la entrada a ese Estado”. Articulo 37, 2, del
Texto Unico Revisado de Negociacién, Parte 11, doc. AJCONF. 62/WP. 8/Rev. 1/
Part 11, pag. 27.
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y la del mar territorial”, cuya anchura se fija en 12 millas en otra
parte de la Declaracién. Pero la semejanza que mds merece desta-
carse radica en la naturaleza y alcance de la reivindicacién. En
efecto, ambos tipos de reivindicacién contemplan el ejercicio de la
soberania o jurisdiccién exclusiva del Estado riberefio sobre los re-
cursos naturales, tanto renovables como no renovables, que se en-
cuentran en las aguas, en el lecho y en el subsuelo del drea del mar
afectada por la reivindicacion®2. Ahora bien, no obstante esta seme-
janza o coincidencia, es evidente que, mientras en ¢l mar territorial,
al igual que en las reivindicaciones de 200 millas que configuran
tan s6lo proyecciones de competencia especializada, son las areas
marinas (y a menudo las submarinas) las afectadas directamente por
la reivindicacién, y a través de ello los recursos naturales de dichas
dreas, en la Declaracién de Santo Domingo los derechos de soberauia
sobre dichos recursos se reivindican directa o especificamente y sin
afectar ninguna de las dos dreas mencionadas, salvo en lo relativo a
un aspecto en que nuevamente se asemejan o coinciden ambos tipos
de reivindicacién: el de las restricciones al disfrute de la libertad
de navegacion y de sobrevuclo y de otras libertades tradicionales que
se contemplan como consecuencia del ejercicio de los derechos ex-
clusivos que se confieren al Estado riberefio sobre los recursosss.

De abundarse en las semejanzas y diferencias entre ambos tipos
de reivindicacién, se advertird que las segundas a veces son mas for-
males que de fondo. En particular se alude a la naturaleza juridica
aparentemente diferente de la zona de 188 millas en que se recono-
cen la libertad de navegacién y otras libertades tradicionales de la
alta mar. Dentro de la concepcién de la “pluralidad de regimenes”
esa zona no configura por si sola un espacio maritimo distinto sino

*De ahf la observacidon del delegado de El Salvador, Embajador Reynaldo Ga-
lindo Pohl, cn el sentido de que “al declararse [en la Declaracion de Santo Do-
mingo] que el mar patrimonial consiste en derechos de sobcrania sobre los recur-
sos, s¢ da un paso considerable gue acerca la tesis del mar patrimonial a la tesis
del mar territorial especial de El Salvador, de conformidad con la cual la
jurisdiccién maritima nacional es una unidad con caricter de soberania que sc
autolimita y descompone en fajas con diversos regimenes juridicos, en atcncidn
a los intereses en presencia”. C‘f. Conferencia Especializada de los Paises del Caribe
sobre los Problemas del Mar, doc. CCM/RE/IIL.

®A proposito de estas restricciones, al disfrute de las libertades tradicionales
de la alta mar, no debiera pasar inadvertido que, apartindosc de las estrictas
normas del derecho del mar tradicional, la Convencion sobre la Plataformu Coun-
tinental en su articulo 5 también autoriza entorpecimientos, siempre que no scan
injustificados, a esas libertades.
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mas bien una parte o fraccién de una drea mayor que ¢s la que cons-
Lituye en conjunto el espacio denominado “mar territorial”, mas
alla del cual se encuentra otro espacio maritimo que es la alta mar®,
‘n cambio, dentro de la concepcién del “mar patrimonial” o de la
“zona econdmica exclusiva”, como se ha indicado, en rigor no se
contemplan dos zonas como {racciones de un mismo y unico espacio
maritimo, sino una “zona adyacente al mar territorial, denominada
mar patrimonial”, y un mar territorial propiamente dicho de 12
millas de ancho.

Ahora bien, simplica esta diferente concepcidn que las aguas mas
alld de este mar territorial de 12 millas constituyen un drea andloga
a la antigua “zona contigua” y que tiene, por tanto, el cardcter de
alta mar, solo quc esa drea queda sujeta, como ocurre con dicha
zona, a un régimen especial? A la luz de la Declaracién de Santo
Domingo la situacién es inequivoca, toda vez que la propia decla-
raciéon dedica otra de sus partes a la “Alta Mar” y define en ella

7

el régimen juridico especifico de este otro espacio maritimo®. En
una palabra, en ambos tipos de reivindicacién en la totalidad de las
200 millas, las aguas pierden, aunque por razones diferentes, el ca-
racter de alta mar®6, De ahi que las restricciones a que se sujeta el
ejercicio de las libertades que tradicionalmente se han disfrutado en

“Durante las deliberaciones de la Tercera Conferencia sobre el Derecho del
Mar, algunos paises latinoamericanos insistieron mucho, independientemente de la
cucstion relativa a la “pluralidad de regimenes” —en que se distinguicra entre
mar o zona nacional y mar o 2ona internacional, por estimar que éstos configu-
raban los dos grandes espacios maritimos, cuya naturaleza juridica habia que
definir. Véanse intervenciones de las delegaciones de Uruguay (A/CONF. 62/C.
2/SR. 3), del Peri (Jbid., SR. 3 y 7)., y Brasil (Ihid, SR. 5).

®Esta parte de la Declaracion reza como sigue: “Las aguas situadas mds alla
del limite exterior del mar patrimonial constituyen una drea internacional deno-
niinada alta mar, en Ja cual existe libertad de navegacién, de sobrevuclo y de
tendido de cables y tuberias submarinos. La libertad de pesca en esta zona no
debe ser ilimitada ni cjercida en forma discriminada y debe ser objeto de wia
adecunada reglamentacién internacional, prefercntemente de dmbito mundial y
aceptacion gencral”.

En cuanto al “mar patrimonial”, desde su primera formulacién ya sc observé
que ‘... trasciende los conceptos de mar (erritorial y alta mar del derecho inter-
nacional maritimo cldsico, participando, en cierto sentido, de caracteristicas dg
ambos, ya que en la parte del mar patrimonial situada mids alli dcl mar territorial,
rigen todas las libertades de la alta mar, salvo, por cicrto, la de pesca; esto cs,
en ¢l mar patrimonial existe amplia libertad de navegacién, de sobrevuelo y de
colocacién de cables y oleoductos submarinos, libertades todas cllas que en su
ejereicio no tienen otra limitacién que la de no interferir los dercchos patrimo-
niales del Estado riberefio”. Véase Vargas Carreiio, loc. ¢it, en nota 26, supra.

4]



AMmERrICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR [ F. V. Garcia Amador

ese espacio maritimo, se expliquen con menos dificultad que las
que admite el mencionado Articulo 5 de la Convencién de la
Plataforma Continental.

Otra de las diferencias que se advierten entre las reivindicaciones
latinoamericanas actuales concierne, precisamente, a la anchura de
200 millas. En efecto, mientras en las reivindicaciones anteriores a
la Declaracién de Santiago (1952) y en las multilaterales posterio-
res a ésta, las 200 millas es la anchura fija de la zona maritima o
proyeccién de competencia, en la declaracién tripartita de los paises
del Pacifico Sur las 200 millas constituyen, segun se consigna ex-
presamente en ese instrumento, “una distancia minima”’ a que se
extiende la proyecciéon de la “soberania y jurisdiccién exclusivas”
de cada uno de los tres paises. E1 “mar patrimonial”, por su parte,
representa una tercera orientacion, la cual, por cierto, constituye
una de las principales innovaciones que este nuevo espacio mari-
timo introduce en la reivindicacién de 200 millas. Como se recor-
dard, para la Declaracién de Santo Domingo, “La suma de esta
zona [el “mar patrimonial”] y la del mar territorial [que la propia
Declaracién fija en 12 millas], teniendo en cuenta las circunstancias
geograficas, no deberd exceder en total de 200 millas nauticas”. En
favor de esta innovacién se ha observado reiteradamente que, dadas
las distintas circunstancias geogrdficas que concurren en los paises
riberefios, es la Gnica férmula que hace factible para todos ellos la
reivindicacién de un “mar patrimonial’s7,

En otro orden de ideas merece destacar una diferencia mds entre
€l “mar patrimonial”, tal como estd concebido en la Declaracidn de
Santo Domingo, y practicamente todas las demds reivindicaciones
latinoamericanas de 200 millas, ya sean aquellas que configuran un
mar territorial, ya sean aquellas otras que configuran tan sélo pro-
yecciones de competencia especializada. Esta diferencia radica en el
heclio de que, mientras dichas reivindicaciones se basan en un dere-
cho del Estado riberefio de determinar unilateralmente la anchura
de la zona o zonas a que alcanza la proyeccidén de competencia, con-
forme a la Declaracién “La anchura del mar patrimonial debe ser
objeto de acuerdo internacional, preferentemente de ambito mun-
dial”. Respecto a las primeras, lo que generalmente se admite es
que ese derecho debe ejercerse dentro de limites razonables, teniendo

5Scgin habrd podido apreciarse, sobre este particular, al igual que sobre otros
aspectos alin mas sustantivos de 1a reivindicacién, la analogfa con la “zona ccond-
mica exclusiva” que se negocia en las Naciones Unidas es muy marcada.
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en cuenta factores geograficos, econémicos y de otra indole™. Aunque
esto en nada incide en la naturaleza y alcance de las reivindicaciones,
es innegable que se trata de una cuestién que se considera de im-
portancia fundamental en el presente proceso de revision del dere-
cho del mar, al igual que lo fue en el proceso que culmind en las
Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960.

e) ‘Otras semejanzas y diferencias: las relativas a la
plataforma continental

El cardcter y la forma en que inciden las distintas reivindicaciones
latinoamericanas en el régimen juridico de la plataforma continental
y las demas dreas submarinas revelan nuevas semejanzas y diferencius
entre dichas reivindicaciones. Xn un primer momento la cuestion
radico mids bien en conocer qué efecto surtian las reivindicaciones
en las dreas subyacentes al espacio maritimo objeto de aquéllas. Asi,
en la Declaracién de Santiago se dice expresamente que quedan in-
cluidas “también la soberanfa y jurisdiccién exclusivas sobre el suelo
y subsuelo que a ella [la Zona Maritima] corresponde”. Consideran-
do que dentro del régimen juridico del mar territorial la soberania
del Estado se extiende al lecho y subsuelo de este espacio maritimo,
el drea o dreas submarinas que, en rigor, quedaron afectadas por la
Declaracién son el lecho vy subsuelo de la Zona Maritima mas alld
del limite exterior del mar territorial de cada uno de los tres paises.
La disposicién constitucional de El Salvador reivindica las dreas sub-
marinas en la misma forma. En las dos reivindicaciones unilaterales
que precedieron a la Declaracién tripartita —la de Chile y la del
Perti, ambas de 1947— se habia seguido otro método: el de reivin.
dicar separada y directamente las dreas submarinas. Entre las rei-
vindicaciones de doscientas millas mds recientes, las de Argentina y
Uruguay siguen este método. En cambio, en las reivindicaciones de
Brasil, Ecuador y Panamd, que configuran un mar territorial de esa
anchura, el efecto que surte la reivindicacién, por la razén que se
ha indicado, es el de extender la soberania del Estado riberefio al
drea o dreas submarinas subyacentes.

Dentro de la concepcion del “mar patrimonial”, tal como figura
en la Declaracién de Santo Domingo, al igual que dentro de la con-

“Este derecho del Estado riberefio y los limites a que estd sujeto sc consignan
explicitamente en muchas de Ias legislaciones y otras fuentes citadas en el presente
trabajo, incluso en las Declaraciones multilaterales latinoamericanas de Montevideo
¥ de Lima, ambas de 1970, que se mencionan mis adelante.
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cepcion de la “zona econdémica”, tal como esta dltima se ha abierto
paso en las Naciones Unidas, la cuestion se plantea en diferentes tér-
minos. Como se habra observado, aunque la reivindicacién lo que
afecta es, esencialmente, un espacio maritimo, los derechos de sobe-
rania se reivindican con miras a los recursos naturales tanto renovi-
bles como no renovables, es decir, tanto a los recursos vivos de las
aguas y el lecho del mar como a los recursos no vivos del lecho y el
subsuelo de] drea submarina subyacente. En este orden de ideas, se
trata de un tipo de reivindicacién en la que convergen y se integran
dos tipos o modalidades anteriores: el que tiene por objecto las aguas
y/o sus recursos y el que tiene por objeto la platatorma continental
u otras dreas submarinas y/o sus recursos.

Ahora bien, esta convergencia e integracién no han conducido al
abandono de los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma vy
otras Areas submarinas adyacentes y/o sus recursos naturales, cuando
dichas dreas excedan de las 200 millas del “mar patrimonial” o la
“zona econémica exclusiva”, A este respecto, segtin la Declaracién de
Santo Domingo, en la parte de la platatorma continental cubierta por
el mar patrimonial se aplicard cl régimen juridico previsto para dicho
espacio maritimo. En cambio, en lo que respecta a la parte que ex-
cede de dicho espacio “se aplicara el régimen establecido para la pla-
taforma continental por el Derecho Internacional”. De este modo se
asegura al Estado riberefio, respecto a la exploracién y explotacion
de los recursos de la plataforma y otras areas submarinas hasta una
distancia mdxima de 200 millas, una situacién juridica mds favorable
que la que le reconoce hoy la Convencidn sobre la Plataforma Con-
tinental, sin perjuicio de conservar, en la parte de dichas areas que
exceda de esta anchura méxima del mar patrimonial, los derechos
de exploracién y explotacién que le reconoce esa Convencién®.

También cabria sefialar otras semejanzas y diferencias en lo que
concierne a las reivindicaciones que se han hecho con miras, unica-
mente, a la plataforma continental y a otras dreas submarinas o, en
su caso, a los recursos naturales de las mismas. Aunque quizas sélo
tenga un interés desde el punto de vista formal o de técnica juridica,
no debiera pasar inadvertido que, a diferencia de las otras reivindi-
caciones, las que tienen por objeto las dreas submarinas o sus recur-

.

*Véase el texto completo de las disposiciones de la Declaracién relativas a la
“Plataforma Continental” en la Seccién . El avticulo 15, del proyecto de articulos
de tratado de Colombia, México y Venczuela, ya ruencionado en relacidén con el
mar patrimonial, recoge cstas disposiciones de la Dedlaracion de Saunto Domingo.
Véase su texto completo en la Seccién. 1v.
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sos naturales figuran con frecuencia en la Constitucién politica del
pais. Hasta el presente, diez de los paises cuya lcgislacion se expone
en la Seccién 11 han hecho estas reivindicaciones a nivel constitucio-
nal: Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panama y Venczuela. Por lo démés, cabe
agregar que hasta ahora sélo en un caso —el de Honduras— la Cons-
titucién no se limita a mencionar por su nombre el 4drea o dreas sub-
marinas reivindicadas, sino que, ademds, define o delimita dicha 4rea
o dreas.

Ahora bien, la definicidn o delimitacidn del 4rea o areas subma-
rinas no es tan infrecucnte al nivel de otros instrumentos legales.
Antes de la Primera Conferencia de Ginebra las reivindicaciones uni-
laterales de Chile y Peru, ambas de 1947, anteriormente aludidas,
adoptaron el criterio de reivindicar el drea submarina “adyacente a
las costas continentales e insulares”, independientemente de la pro-
fundidad de las aguas suprayacentes; las de Nicaragua de 1949 y de
Brasil de 1950 adoptaron el criterio de la curva batimétrica o isébata
de 200 metros; y la de Venezuela de 1956 adopté el doble criterio de
la isébata de 200 metros y de la explotabilidad, que habia aprobado
undnimemente la Conferencia Especializada Interamericana sobre
“Preservacion de los Recursos Naturales: Plataforma Submarina vy
Aguas del Mar”, celebrada en la capital de la Repiiblica Dominicana
en marzo de 1956. Este criterio, que eventualmente llegd a constituir
la definicién contenida en el Articulo 1 de la Convencién sobre
Plataforma Continental adoptada por la referida Conferencia de
Ginebra, con variantes mds bien formales, es el que recogen, ademas
de la Constitucion hondurefia, las legislaciones mads recientes de Ar-
gentina de 1966 y Uruguay de 1969, asi como la definicion de “plata-
{orma continental” contenida en la Declaracién de Santo Domingo.

Por ultimo, y abundando en la definicién de la “plataforma conti-
nental” por la que parecerfan inclinarse los paises latinoamericanos.
cabe referirse nuevamente a la propia Declaracion de Santo Domingo,
en la cual figura, a continuacién de la definicién aludida al final del
parrafo anterior, un pronunciamiento en favor de “limites exterio-
res precisos para la plataforma, teniendo en cuenta el borde exterior
de la emersién continental”. La primera reaccién a este pronuncia-
miento es el proyecto tripartito citado en la nota 25, segiin el cual
“Por platalorma continental se entiende: a) El lecho del mar y el
subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situa-
das fuera del mar territorial, hasta el borde exterior de la emersion
continental que limita con la cuenca ocednica o fondos abisales”.
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f)y Motivaciones, fundamentos y objetivos de las
reiwvindicaciones latinoamericanas

Para concluir cabria referirse, aunque sea brevemente, a otros aspec-
tos que tienen igualmente una gran importancia cuando se analiza
y evalia la contribucién latinoamericana al desarrollo del derecho del
mar. Se trata ahora de las motivaciones, fundamentos y objetivos
bésicos de las reivindicaciones o propuestas de reivindicaciones exa-
minadas en este trabajo. Para conocer estos aspectos facilmente y a
cabalidad quizd bastaria recurrir a las dos grandes declaraciones dc
fecha relativamente reciente, a las cuales se hizo referencia con an-
terjoridad: la Declaracién de Montevideo sobre el Derecho del Mar,
de mayo de 1970,y la Declaraciéon de Estados Latinoamericanos
sobre Aspectos del Derecho del Mar, suscrita en otra reunién cele-
brada en Lima en agosto del mismo afio y en la que participé un
mayor nimero de paises,

Ambas declaraciones parten de la premisa de que “existe un nexo
geografico, econémico y social entre el mar, la tierra y el hombre
que la habita, del que resulta una legitima prioridad en favor de
las poblaciones riberefias para el aprovechamiento de los recursos
naturales que les ofrece su ambiente maritimo”, asi como la de que
el progreso cientifico y tecnoldgico en la explotacién de los recursos
naturales del mar ha acrecentado el peligro y los dafios resultantes
de practicas indiscriminadas y depredatorias de esos recursos. De ah{
el derecho inherente del Estado riberefio, no sélo a disponer de los
recursos que se encuentren en el mar adyacente a sus costas y en el
suelo y subsuelo del mismo para promover el desarrollo econémico
y social de sus pueblos, sino también a establecer los limites de su
soberania y jurisdiccion maritimas de acuerdo con criterios razona-
bles, atendiendo a sus caracteristicas geograficas, geoldgicas y biold-
gicas y a las necesidades del racional aprovechamiento de sus recur-
sos. Los restantes derechos que enuncian ambas declaraciones son

®La Declaracién de Montevideo fue suscrita, en el siguiente orden, por Chile,
Pert, Ecuador, Panam4, El Salvador Argentina, Brasil, Nicaragua y Uruguay. La
Declaracién adoptada en Lima conté con el voto favorable de catorce paises: Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panami, Peru, Rcpiublica Dominicana y Uruguay. Votaron en
contra tres pafses: Bolivia, Paraguay y Venezuela. Se abstuvo un pais: Trinidad
y Tobago. Barbados y Jamaica estuvieron ausentes durante la votacién. Costa Rica
estuvo representada por un observador y Hait{ no asisti6 a la Reunién. El texto
completo de ambas Declaraciones, asi como el de las declaraciones individuales
que se formularon respecto de cada una, se transcriben en la Seccién I
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mis bien corolarios de estos derechos de utilizacién y de soberania
y jurisdiccién exclusivas, En ellos se destaca, obviamente, el derecho
del Estado riberefio a adoptar medidas de reglamentacién con miras
a la exploracion, explotacién y conservacion de los referidos recur-
sos en la zona sobre la que proyecte su competencia exclusiva.

Estos elementos principales de las reivindicaciones latinoameri-
canas, juntamente con las modalidades que éstas presentan en cuan-
to a su naturaleza y alcance, justilican plenamente hablar, en los
términos en que se hace al comienzo de esta seccién, de una con-
tribuciéon de América Latina al desarrollo del derecho del mar, en
lo que concierne a la exploracién, explotacién y conservacién de
sus recursos naturales. Entre los aspectos mds destacados de esta con-
tribucién figuran, de una parte, el interés primordial del Estado
riberefio en la utilizacién de esos recursos en vastas areas del mar
adyacente a sus costas y la estrecha relacién de ese interés con el
desarrollo econdémico y social del Estado, y, de otra parte, las pro-
yecciones de competencia necesarias para asegurar el logro de los
objetivos de las reivindicaciones. De ahi que la contribucién de los
paises latinoamericanos haya servido de orientacidén a otros paises
en desarrollo y que, asimismo, haya incidido apreciablemente en el
cambio que se viene operando, desde la década de los cincuenta, en
la posicién de los pafses desarrollados respecto a importantes capi-
tulos del derecho del mar.
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La legislacién de los pafses latinoamericanos generalmente es muy
prolifera en derecho del mar, incluso en casi todos ellos existen dis-
posiciones constitucionales relativas a espacios maritimos y areas
submarinas. En la exposicidn que sigue se podra apreciar la posicion
que asume cada uno respecto a tales espacios y dreas y, en particular,
la naturaleza y alcance de las distintas reivindicaciones que han ve-
nido haciendo dichos paises.

ARGENTINA*

La Constitucién de 1853, no obstante haber sido objeto de reformas
hasta 1957, guarda silencio acerca de los espacios maritimos y las
areas submarinas. Seguramente este silencio obedece a la circuns-
tancia de que no contiene disposicién alguna que describa el terri-
torio nacional o enumere los bienes de dominio publico.

Cronolégicamente, la primera reivindicacién es la que figura en
el Decreto N¢ 1386, de 24 de enero de 1944 (Boletin Oficial del 17
de marzo de 1944), mediante el cual se habfa determinado que, “Has-
ta tanto se dicte una ley especial sobre la materia, las zonas de fron-
teras internacionales de los Territorios Nacionales y las de sus cos-
tas ocednicas, asi como el Mar Epicontinental Argentino, se consi-
derardn zonas transitorias de rescrvas mineras”. [cursiva en el origi-
nal]. Luego se emitié el Decreto N® 14.708, de 11 de octubre de
1946 (Boletin Oficial del 5 de diciembre de 1946), por cuyo Articulo
1 “Decldrase perteneciente a la soberania de la Nacién, el Mar Epi-
continental y el Zécalo Continental Argentino”. Segin el Articulo 2
del Decreto, “A los efectos de la libre navegacién, el cardcter de las
aguas situadas en el Mar Epicontinental y sobre el Zécalo Conti-
nental Argentino, no queda afectado por esta Declaracién”.

*Firm6 las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Couferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Gincbra, 1958) , pero no ha ratificado
ninguna.
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La Ley N9 17.094, sobre “Soberania Argentina en el Mar Adya-
cente a su Territorio”, de 29 de diciembre de 1966 (Boletin Oficial
del 10 de enero de 1967), reitera la anterior reivindicacién, en lo que
a las zonas o espacios submarinos se refiere, en los términos siguien-
tes: “La soberania de la Nacién Argentina se extiende asimismo al
lecho del mar y al subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a su
territorio hasta una profundidad de doscientos metros o mas alld
de este limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacen-
tes permita la explotacién de los recursos naturales de dichas zonas”.
(Art. 2) . La nueva Ley también reitera que “La libertad de navegacién
y aeronavegacién no queda afectada por las disposiciones de la pre-
sente Ley”. (Art. 3).

En lo que concierne, estrictamente, al mar territorial y su an-
chura, regia el Articulo 2340 del Cédigo Civil de 1871, conforme al
cual “Son bienes publicos del Estado general o de los Estados par-
ticulares: 19 Los mares adyacentes al territorio de la Repriblica,
hasta la distancia de una legua marina [tres millas maritimas]...",
extendiéndose el derecho de policia hasta la distancia de cuatro
leguas marinas. Pero por Decreio (Reglamento de la pesca y caza)
de 18 de septiembre de 1907 (Boletin Oficial del 20 de septiembre
de 1907), se dispuso que, “A los efectos de la pesca, se entiende por
mar territorial una zona de un ancho de 10 millas (18.520 metros)”.
Por su parte el Decreto N9 148.119, de 19 de abril de 7943 (Boletin
Oficial del 6 de mayo de 1943), al dividir la pesca maritima en “cos-
tanera” y “mayor”, definié la primera como la que ‘se practica
dentro del limite de una linea paralela a la costa que correrd a doce
millas maritimas de la misma”. (Art. 4).

La reivindicacién del “mar epicontinental”, o sea de las aguas
suprayacentes a la plataforma continental, hecha por el mencionado
Decreto de 1946, tuvo, en cuanto a la pesca, los mismos efectos en
ese espacio maritimo. Aunque tampoco se emplea la expresion ‘‘mar
territorial” u otra sindnima o equivalente a eclla, parecerfa proce-
dente referirse de nuevo aqui a la mencionada Ley N¢ 17.094 de
1966, toda vez que en su Articulo 1 figura una proyecciéon de com-
petencia de similar naturaleza: “La soberanfa de la Nacién Argen-
tina se extiende al mar adyacente a su territorio hasta una distan-
cia de doscientas millas marinas, medidas desde la linea de las ma4s
bajas mareas, salvo en los casos de los Golfos San Matias, Nuevo y
San Jorge, en que se medirdn desde la linea que une los cabos que
forman su boca”. Como se vié mds arriba, en su Articulo 3 se con-
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signa que las disposiciones de la Ley no afectan la libertad de nave-
gacidn y aeronavegacion.

Las cuestidén relativa a la anchura del “mar territorial”, en el
sentido estricto de esta denominacién, devino mds compleja con
motivo de la Ley N¢ 17.711, de 22 de abril de 1968 (Boletin Oficial
del 26 de abril de 1968), que reformé el Articulo 2340 del Cédigo
Civil, para que ahora dicho articulo se refiera a “los mares territo-
riales hasta la distancia que determine la legislacién especial, inde-
pendientemente del poder jurisdiccional sobre Ja zona contigua”.
La "legislacion especial”’ a que aqui se hace referencia pareceria
radicar, al menos primordialmente, en la mencionada Ley N¢ 17.094
y en la Ley N° 17.500 (lamada “Ley de Pesca”), de 25 de octubre
de 1967 (Boletin Oficial del 31 de octubre de 1967).

La Ley N9 17.094 de 1966, como se ha visto, extiende hasta la
distancia de doscientas millas en el mar adyacente la “Soberania de
la Nacion Argentina”, pero declara expresamente gue esta reivin-
dicacién no afecta la libertad de navegacion y aeronavegacion. La
Ley N© 17.500, sin embargo, habla del “mar territorial argentino”
y lo identifica, aparentemente, con el “mar adyacente” de doscien-
tas millas, sin aludir a Ia libertad de navegacién y aeronavegacion,
al igual que lo hizo poco después el Decreto N° 8.802, de 22 de
noviembre de 1967 (Boletin Oficial del 24 de noviembre de 1967),
por el que se emitié el “Reglamento Provisorio para otorgar Per-
misos de Explotacién de los Recursos Vivos del Mar Tenitorial
Argentino a Barcos Extranjeros”. Jgual situacién es la que presen-
taba, antes de ser derogado por el Decreto N© 8.802, el Decreto
N¢ 5.106, de 29 de diciembre de 1966 (Boletin Oficial del 13 de
enero de 1967), por el que se dict6é la reglamentacién transitoria de
la Ley 17.094 de la misma fecha para la expedicién a embarcacio-
nes de pabellén extranjero de permisos para realizar faenas de pesca
en el “mar territorial argentino”.

De abundarse en los tres ltimos instrumentos mencionados quizd
se advertirian otras posibles dreas de incidencia de los mismos en la
reivindicacién maritima de doscientas millas. E]l Decreto N? 5.106
se limité a regular la pesca por embarcaciones de pabellon extran-
jero “en el mar territorial argentino, a una distancia no menor de
doce millas de la costa”. La Ley de Pesca (Ley N¢ 17.500 de 1967)
comienza por establecer que “Los recursos del mar territorial ar-
gentino son propiedad del Estado Nacional” (Art. 1), y agrega des-
pués: “Los recursos hasta una distancia de 12 millas maritimas de
las costas sélo podran ser explotados con embarcaciones de pabellén
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nacional. Anualmente el Poder Ejecutivo establecerd, ademas. una
zona del mar territorial argentino cuya explotacién quedard reser-
vada para embarcaciones de pabellén nacional”. (Art. 2). Por su
parte, el Decreto N© 8.802, al reglamentar la Ley N© 17.500, prevé
la solicitud y tramite de la matricula y permiso exigidos a los bar-
cos extranjeros para explotar “los recursos vivos del mar territorial
argentino por fuera de las doce millas marinas cde distancia a las
costas”, las obligaciones y derechos del peticionante y las infraccio-
nes y sanciones. Salvo esta referencia en el Articulo 1 al “mar terri-
torial argentino”, la expresién que reiteradamente se emplea en el
Decreto es la de “aguas jurisdiccionales argentinas”.

También cabe advertir otras posibles areas de incidencia en la
legislacién argentina mds reciente. De una parte figura la Ley N9
18.502, de 24 de diciembre de 1969 (Boletin Oficial del 7 de enero
de 1970), relativa a la jurisdiccién sobre el mar territorial adyacente
a las costas de las provincias argentinas. Conforme a su Articulo 1,
éstas ‘“‘ejerceran jurisdiccién sobre el mar territorial adyacente a
sus costas, hasta una distancia de 3 millas marinas...” Por su parte,
“El Estado Nacional ejercerd jurisdiccién exclusiva sobre el mar te-
rritorial argentino a partir del limite indicado en el articulo ante-
rior y hasta el maximo fijado en la Ley 17.094”. (Art. 2). En sendas
disposiciones dictadas por el Servicio Nacional de Pesca, en ejercicio
de las facultades que le confiere el Articulo 6 del mencionado De-
creto N9 8.802, ambas tendientes a restringir la cantidad de barcos
extranjeros que pueden pescar, se emplean indistintamente las si-
guientes expresiones: “mar territorial argentino”, ‘‘aguas territoria-
les argentinas”, “‘aguas jurisdiccionales”, “mar bajo soberania argen-
tina” y “aguas de jurisdiccién argentina”. (Disposiciones 265/72 y
556/72, publicadas en el Boletin Oficial del 8 de agosto de 1972 y
del 11 de enero de 1973, respectivamente).

Por ultimo, en la mds reciente Ley de pesca, la Ley N© 20.136,
de 5 de febrero de 1973 (Boletin Oficial del 15 de febrero de 1973),
se introducen ciertas modificaciones a la Ley N¢ 17.500. En cuanto
al Articulo 1, en el sentido de que “Los recursos vivos existentes en
las zonas maritimas bajo soberania argentina son propiedad del Es-
tado Nacional, el que podrd conceder su explotacién conforme a la
presente ley y su reglamentacién”. En cuanto al Articulo 2, en el
sentido de que “Los recursos a que se refiere el Articulo anterior
s6lo podran ser explotados por embarcaciones con pabellén argenti-
no y con previo permiso otorgado por la autoridad competente”. El
espiritu en que parecen inspirarse estas modificaciones también se
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refleja en la mayor severidad de las sanciones que establece la nueva
ley al modificar el Articulo 12 de la Ley N9 17.500.

BrasiL*

El articulo 4 de la Constitucion de 1967 incluia, entre los bienes
de la Unidn, a la “plataforma submarina”, y en el propio articulo
de la de 1969 se incluye nuevamente a la “platalorma continental”,
asi como al "mar territorial”,

En cuanto a dreas submarinas, la primera reivindicacién es la
que se lace mediante el Decreto N© 28.840, de 8 de noviembre dc
1950 (Diario Oficial del 18 de noviembre de 1950). Conforme a su
articulo 1, “Queda expresamente reconocido que la plataforma sub-
marina, en la parte correspondiente al territorio continental e insu-
lar del Brasil, se encuentra integrada a este mismo territorio, bajo
la jurisdiccion y dominio exclusivos de la Unién Federal”. El ar-
ticulo 3, por su parte, disponia que “Continiian en pleno vigor lus
normas sobre la navegacién en las aguas que cubren la plataforma
antes referida, sin perjuicio de las que se establezcan, especialmente
sobre pesca, en esa regién”. Con posterioridad a la promulgacion
del Decreto, la Division Politica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores publicé una nota explicativa del mismo, en la que se deli-
mitaba la plataforma por el criterio de los “180 a 200 metros de
profundidad, a partir de los cuales desciende subitamente para las
zonas de mayor profundidad de los mares”.

La exploracién e investigacion de la plataforma fueron regula-
das por el Decreto N9 62.837, de 6 de junio de 1968 (Diario Oficial
del 7 de junio de 1968), y después por el Decreto N° 63.164, de 26
de agosto de 1968 (Diario Oficial del 26 de agosto de 1968), que
derogd expresamente al primero. El Decreto establece, entre otras
cosas, el procedimiento para la obtencién de las licencias para rea-
lizar las actividades previstas en el mismo.

En lo que concierne al mar territorial, por Decreto-Ley N? 44,
de 18 de noviembre de 1966 (Diario Oficial del 21 de noviembre de
1966), se fij6 su anchura en seis millas, medidas a partir de la linea
de bajamar adoptada como referencia en las cartas nduticas brasi-
lefias. (Art. 1). Se establecis, ademds, “una zona contigua de seis
millas marftimas de anchura, medidas a partir del limite exterior

*No firmé ninguna de las cuatro convenciones adoptadas por la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958),
ni tampoco ha adherido a ninguna de ellas con posterioridad,
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de las aguas territoriales” para efectos de policia aduanera, fiscal,
sanitaria e inmigracién (Art. 2), asi como otra zona de seis millas
contadas a partir del limite exterior de las aguas territoriales, en la
cual “los Estados Unidos del Brasil tienen los mismos derechos ex-
clusivos de pesca, de jurisdiccidn en materia de pesca, y de explo-
tacidén de los recursos vivos del mar, que le corresponden en su mar
territorial”. (Art. 3). El Decreto-Ley N° 44 fue expresamente dero-
gado por el Decreto-Ley N¢ 553, de 25 de abril de 1969 (Diario
Oficial del 28 de abril de 1969), que extendié el mar territorial a
doce millas (Art. I).

El Decreto-Ley N° 553 fue derogado, a su vez, por el Decreto-
Ley N© 1.098, de 25 de marzo de 1970 (Diario Oficial del 30 de
marzo de 1970), que extendié nuevamente el mar territorial, ahora
a doscientas millas. Conforme al articulo 1, en el cual se fija esta
anchura, cuando proceda se seguird el método de las lineas de base
rectas para trazar la linea a partir de la cual se medird la extensién
o anchura del mar territorial. Ademd4s, “La soberanfa del Brasil se
extiende al espacio aéreo situado sobre el mar territorial, asf como
al lecho y al subsuelo de este mar”. (Art. 2). De otra parte, “Se re-
conoce a los navios de todas las nacionalidades el derecho de paso
inocente en el mar territorial brasilefio”. (Art. 3).

El articulo 4 del Decreto-Ley N° 1.098, se contrae a la pesca y
dispone lo siguiente sobre su regulacién, tomando en cuenta, tanto
el aprovechamiento racional y la conservacién de los recursos vivos
del mar territorial, como las actividades de investigacién y explo-
racion:

ArticuLo 4° El Gobierno brasilefio reglamentard la pesca, teniendo en
vista el aprovechamiento racional y la conservacién de los recursos vivos del
mar territorial y también las actividades de investigacién y exploracién.

19 Los reglamentos podrén determinar zonas en las que la pesca sea exclu-
sivamente reservada a embarcaciones brasilefias.

20 En las zonas del mar territorial, que quedaren abiertas a la pesca pard
embarcaciones extranjeras, éstas s6lo podran realizar sus actividades cuando
estén debidamente registradas y autorizadas y se obliguen a respetar la regla-
mentacién brasilefia,

8% Podrin ser definidos por acuerdos internacionales, en principio sobre
bases de 1a reciprocidad, regimenes especiales de pesca, investigacién y explo-
tacién en el mar territorial.

El Decreto N? 68.459, de 19 de abril de 1971 (Diario Oficial del
2 de abril de 1971), responde al propésito consignado en el articulo
4 transcrito.
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El Decreto N© 68.459, que se acaba de mencionar —que es el ins-

trumento basico de la legislacién vigente en materia de pesca—,
también podria arrojar luz acerca de la naturaleza y alcance del
espacio maritimo reivindicado por el Decreto-Ley de 1970. Dicho
decreto comienza por fijar en su articulo 1 dos zonas de pesca en
la forma siguiente:

Articuro 1° En el mar territorial brasilefio se cstablecen las siguientes
zonas de pesca:

L. Interior de la faja de 100 (cien) millas maritimas, medidas a partir de
la linca de la bajamar del litoral continental e insular brasilefio, adoptada
como referencia c¢n las cartas nduticas brasileias.

. Mds alld de la zona establecida en ¢l apartado anterior hasta el limite
de 200 millas maritimas.

Pirrafo 1. En la zona rcferida en el apartado r del presente articulo Ias
actividades pesqueras serdn practicadas por embarcaciones nacionales de pesca.

Parrafo 2. En la zona referida en el apartado ir del presente articulo las
actividades pesqueras podrdn ser practicadas por embarcaciones dc pesca na-
cionales y extranjeras.

Pirrafo 3. La exploracién de crusticeos y demis recursos vivos, que mair-
tienen estrecha relacién de dependencia con el fondo subyaciente al mar te-
rritorial brasilefio, estd reservada a las embarcaciones de pesca nacionales.

Pdrrafo 4. Para los cfectos de este decreto, se consideran equiparadas a
las embarcaciones de pesca nacionales las embarcaciones de pesca extranjeras
que estén bajo arrcndamicnto por personas juridicas brasilefias, con sede en el
Brasil, observando lo dispuesto cn cste decreto, en el Reglamento para el
Trafico Maritimo y en la legislacién maritima brasilefa.

Pirrafo 5. En circunstancias especiales, podri el Ministerio de Agri-
cultura, a través de la subErE [Superintendencia do Desenvolvimiento da Pesca],
ofdo ¢l Ministerio de Marina, y siempre con cardcter oneroso, facultar a las
embarcaciones extranjeras para realizar actividades pesqueras en las dreas
ubicadas en ¢l interior de la zona a que se refiere el apartado 1 de cste ar-
ticulo.

A continuacién, el decreto regula distintos aspectos de las acti-

vidades de las embarcaciones de pesca, tales como el registro de
éstas, segiin sean nacionales o extranjeras y la concesién de autori-
zacion o licencias para la pesca (Cap. u), la forma en que serdn
vigiladas las actividades de pesca en el “mar territorial brasilefio”
(Cap. 1), y otras cuestiones de cardcter general (Cap. 1v).
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COLOMBIA*

La Constitucion de 1886, modificada al respecto por el Articulo 19
del Acto Legislativo N9 1, de 1968, establece que “también son
parte de Colombia: el espacio aéreo, el mar territorial y la plata-
forma continental, de conformidad con tratados o convenios inter-
nacionales aprobados por el Congreso, o con la ley colombiana en
ausencia de los mismos”, (Art. 3).

Aparentemente, no existe legislacién colombiana alguna, ni an-
terior ni posterior a la reforma constitucional, relativa a la plata-
torma continental. No obstante, cabria meancionar la Ley 120, de
30 de diciemhre de 1919 (LEYEs, Bogotd, Iinprenta Nacional, 1920,
pag. 539) . Conforme a su articulo 38 “La Nacién se reserva el de-
recho de explotar los yacimientos que se hallen bajo las aguas del
mar territorial, de los lagos y de los rios navegables. En tal virtud,
para que pueda verificarse la explotacién de estos yacimientos, serd
preciso que se aprueben por el Congreso los contratos que la auto-
ricen”.

La anchura del mar territorial fue fijada en una legua marina
(3 millas nduticas) por un decreto de 6 de noviembre de 1866. La
Ley 14, de 31 de enero de 1923 (Luves, pag. 498), extendid esta
anchura a doce millas. El artfculo 17 de la Ley, textualmente dice
asi: “Para los efectos del articulo 38 de la Ley 120, de 1919, sobre
yacimientos o depésitos de hidrocarburos, y de la Ley 96, de 1922,
sobre pesca en los mares de la Republica, se entiende por mar territo-
rial una zona de doce millas marinas en torno de las costas del do-
minio continental y del dominio insular de la Republica”. Conside-
rando que doce millas nduticas equivalen a 22 km. y 224 mts., esta
anchura del mar territorial parece haberse querido reiterar en la
Ley Organica de Aduanas N9 79, de 19 de junio de 1931, al refe-
rirse a2 “las aguas territoriales hasta 20 kilémetros de la costa” para
los efectos de la jurisdiccién aduanera (Art. 363), y a la “distancia
de 20 kiléometros de la costa colombiana” a los efectos del descar-
gue y cargue ilegal de mercancia (Art. 367) (LEvES, pags. 467 y 468,
respectivamente) .

Sin embargo, en el Decreto N? 3.183, de 20 de diciembre de
1952 (Diario Oficial del 10 de enero de 1953), que organiza la

*Firmé las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar (Ginebra, 1958), y ha ratificado dos:
la Convencién sobre la Plataforma Continental (1962) y la Convencién sobre
Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar (19€3) .
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Marina Mercante Colombiana, y que adopté como ley la Ley N°
141, de 16 de diciembre de 1961 (LEvEs de 1961, pag. 526), se fija
otra anchura a las “aguas territoriales” o mar territorial propia-
mente dicho, y se establece una zona contigua de nueve millas, me-
didas a partir del limite exterior de dicho mar, para otros fines,
entre ellos “para el ejercicio de la pesca”. Estas disposiciones figuran
en los parrafos 1 y 2 del articulo 8 del decreto, que se transcriben
a continuacion:

Pardgrafo 1¢ Para efectos del presente decreto, se entiende por aguas
territoriales las comprendidas cn una extensién de mar que alcance una
distancia de tres (3) millas marinas, medidas desde la linca de la mads baja
marea, en torno de las costas del dominio continental e insular de la Re-
publica.

Pardgrafo 20—Para fines de vigilancia maritima, scguridad de la nacién,
resguardo de los intereses de la misma, asi como para el ¢jercicio de la pesea,
la distancia de tres (3) millas marinas a que se reficre el pardgrafo ant:rio:
se extiende en las aguas continuas hasta nueve (9) millas, medidas desde cl
limite exterior del mar territorial.

En relacién al segundo pardgrafo, cabe mencionar el Decreto
Legislativo N9 0376, de 13 de diciembre de 1957 (Diario Oficial del
29 de marzo de 1958), emitido para normar la “pesca en aguas co-
lombianas”. El decreto comienza por clasificar la pesca segun los
sitios en que se efectia en la forma siguiente (Art. 5):

¢) De playa o costera. Cuando se efeclua a una distancia inferior a 200
metros de la costa,

dy De bajura. La que se efcctia por embarcaciones que no se alejan
mis de 12 millas nduticas de la costa.

€) De altura. Cuando se cjecuta entre las 12 y las 200 millas de la
costa; Y

f) De gran altura. Cuando se efectia a mds de 200 millas.

Y en el articulo 10 se determina el dmbito de aplicacién del de-
creto, incluyendo en ¢] “zonas adyacentes o contiguas del mar terri-
torial que se determinen”:

Queda sujeta a las disposiciones de este decreto, la pesca que se efcctie
en aguas interiorcs, mar territorial, zonas adyacentes o contiguas del mar terri-
torial que se determinen; as{ como también, la que se lleve a efecto en aguas
extraterritoriales, mediante ¢l empleo dec embarcaciones de bandera nacional, o
de bandera extranjera, fletadas por personas domiciliadas cn Colombia,

Aparentemente, en la legislacién que regula la pesca no existen
otras disposiciones que incidan en la anchura del mar territorial o
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en la zona contigua de nueve millas establecida por el Decreto N©
3.183, de 1952.

COSTA RICA*

Sin perjuicio de mencionar mds adelante la Reforma Constitucio-
nal de 1975 al articulo 6 de la Constitucién de 1949, dicho articulo
se referfa a las “aguas territoriales” y a la “plataforma continental”
en la forma siguiente:

El Estado ejerce la soberanfa completa y exclusiva en el espacio aéreo
de su territorio y en sus aguas tcrritoriales y plataforma continental, de
acuerdo con los principios de Derecho Internacional y con los tratados vigentcs.

Con anterioridad a la promulgacién de la Constitucién se habia
emitido €l Decreto-Ley N9 116, de 27 de julio de 1948 (La Gaceta,
Diario Oficial del 29 de julio de 1948), por el cual se proclamé “la
Soberania Nacional sobre los mares adyacentes a las costas conti-
nentales e insulares del territorio nacional, cualquiera que sea su pro-
fundidad y en la extensién necesaria para proteger, conservar y
aprovechar los recursos y riquezas naturales...” (Art. 2), y se decla-
16 “la proteccién y control del Estado, sobre todo el mar compren-
dido dentro del perimetro formado por la costa con una paralela
matemdtica, proyectada en el mar a doscientas millas marinas..."”
(Art. 4).

Este Decreto-Ley fue revisado por el Decreto-Ley N9 803, de 2 de
noviembre de 1949 (La Gaceta del 5 de noviembre de 1949) . En el
texto del nuevo instrumento la expresién “Soberania Nacional” en
la disposicién aplicable a los “mares adyacentes”, fue sustituida por
la expresién “derechos e intereses de Costa Rica” (Art. 2), y se su-
primié el vocablo “control”, aplicable a la zona de doscientas millas,
declardndose solamente la “proteccién del Estado” sobre esa zona
maritima (Art. 4). En el articulo 5 se reitera la declaracién de que
no se desconocen legitimos derechos similares de otros Estados sobre
la base de reciprocidad, ni se afectan los derechos de libre navega-
cién sobre la alta mar, sin llamarle, como lo hacia el decreto ley de
1948, “declaracién de soberania”.

De otra parte, el 3 de octubre de 1955, el Gobierno de Costa Rica

*Firm6 las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Gincbra, 1958), pero no ha
ratificado ninguna.
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suscribié el Protocolo de Adhesién a la “Declaracién sobre Zona
Maritima” o “Declaracién de Santiago”, de 1952, de Chile, Ecuador
y Peru. Sin embargo, posteriormente, el Presidente de la Republica
vetd un proyecto de ley por el que se ratificaria la adhesion al Pro-
tocolo, e hizo una declaracién al respecto el 21 de noviembre de
1966 (Limites y Estatutos del Mar Territorial, de las Zonas Exclu-
sivas de Pesca, de las Zonas de Conservacion de Pesquerias y de la
Plataforma Continental, preparado por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 1971,
pag. 15, nota 10)*.

En relacion con estos antecedentes de las reivindicaciones actuales,
tal vez proceda referirse a la carta de 14 de mayo de 1968 al Repre-
sentante Regional del Programa de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para América Central, en respuesta a la informacién solicitada
por la Fao, en la cual el Ministro de Relaciones Exteriores de Costa
Rica expresé que su pais, “al emitir esos decretos leyes [los de 1948
y de 1949 anteriormente citados] no ha pretendido proclamar su
soberania ni ejercer derechos exclusivos de aprovechamiento de ri-
quezas marinas en una extensiéon mds amplia de la reconocida por el
Derecho Internacional. Simplemente, proclama su interés en la con-
servacion de los recursos del mar adyacentes a sus costas continenta-
les e insulares y su derecho a ejercer vigilancia para evitar una
explotacién inadecuada o irracional de tales recursos, vigilancia ejer-
cida también en nombre e interés de los demas Estados y, por lo
tanto, no violatoria de los principios del Derecho Internacional”
(Doc. cit. de la Fao, pdg. 15, nota 12).

Hasta una fecha relativamente reciente no existié disposicion le-
gal alguna que fijara la anchura del mar territorial. Cabe citar, no
obstante, la decision de la Corte de Casacion en el caso Jones Boden
y otro, en la cual se atribuye a ese espacio maritimo Ja anchura de
tres millas, alegdndose que ese limite es el que sefialan los “principios
de Derecho Internacional” a que se refiere el citado articulo 6 de la
Constitucién de 1949 (Coleccion de Sentencias, aiio 1950, vol. 2,
22 semestre, segundo tomo, pag. 1223).

La pesca ha sido regulada por varios instrumentos legales, algunos
de los cuales pudieran arrojar luz acerca de la naturaleza y alcance
de las reivindicaciones mencionadas. Asf, la Ley de Pesca y Caza
Maritima, de 28 de septiembre de 1948 (Decreto-Ley N 190, publi-

*Sobye estos particularcs, véase también la documentacidén que figura cn
La Gaccta dcl 29 de noviembre de 1966 y en la del 12 de septiembre de 1969.
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cado en La Gaceta, del 9 de octubre de 1948), después de referirse
en el preambulo a las reivindicaciones hechas por el ya citado De-
creto Ley No 116, establece que “La pesca y Ja caza maritima en los
mares de proteccidén y control del Estado, podrd efectuarse sola-
mente por embarcaciones, instalaciones o lactorfas [lotantes dc ma-
tricula nacional, o por embarcaciones de matricula extranjera, siem-
pre que tengan permiso debidamente otorgado por el Ministerio
de Agricultura e Industrias” (Art. 7).

En la primera reglamentacién de que fue objeto esta ley —el Re-
glamento de 11 de enero de 1949 (Decreto Ley N9 363, publicado en
La Gaceta del 3 de [ebrero de 1949)—, “la pesca maritima se clasi-
[ica en: a) Pesca dc Bajura, la que se efectia por embarcaciones que
se internan en el mar no mas de doce millas desde la costa; b) Pesca
de Altura, la que se efectua por embarcaciones que se adentran en
el mar mds de doce millas y menos de doscientas de la costa; y c)
Pesca de Gran Altura, la practicada por embarcaciones que se alejen
mas de doscientas millas de la costa” (Art. 1). En el Reglamento
se distingue entre embarcaciones o pescadores nacionales y extran-
jeros a efectos tributarios (Arts. 27 a 31).

En fecha mds reciente, el Decreto Ejecutivo N? 10, de 25 de
marzo de 1969 (La Gaceta del 24 de abril de 1969), reguld la pesca
de la sardina gallera “dentro de las aguas jurisdiccionales, especial-
mente, en dreas del Golfo de Nicoya”. Cabe observar, a este respecto,
que el Decreto Ley N¢ 739, de 4 de octubre de 1949 (La Gaceta del
8 de octubre de 1949), al regular la pesca de la sardina “en aguas
territoriales” (Art. 1), al igual que la propia Ley de Pesca y Caza
Maritima de 1948, al referirse en el inciso d) de su articulo 2 a Ila
pesca “en aguas jurisdiccionales”’, tampoco definen ni determinan
la anchura de este espacio maritimo.

Las primeras reivindicaciones costarricenses de 200 millas, y en
lo pertinente la legislacién complementaria de pesca, han sido supe-
radas por dos reivindicaciones relativamente recientes. Una es la
que figura en el Decreto N9 2.204-RE, de 10 de febrero de 1972 (La
Gaceta del 24 de febrero de 1972), por la que se reivindica un
“mar patrimonial” de 200 millas de extensién, que incluye el mar
territorial. E]l nuevo espacio maritimo estd concebido en los térmi-
nos siguientes:

ArTticuLo 12 El Gobierno de Costa Rica ejercera una jurisdiccion cspecial
sobre los mares adyacentes a su tcrritorio cn la extensién necesaria para
proteger, conservar y aprovechar en bencficio exclusivo del desarrollo de su
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pucblo los recursos y riquezas naturales existentes en las correspondientes
zonas de lo que se denomina “mar patrimonial”.

ArticuLo 22 En el ¢jercicio de esa jurisdiccién especial, ¢! Gobicmo de
Costa Rica ejercerd actividades de proteccién y conservacién de la pesca y la
caza maritimas y normard la utilizacién de los demds recursos naturales
existentes en las zonas adyacentes a nuestras aguas territoriales, tanto en el
océano Pacifico como en el mar Caribe.

En disposiciones subsiguientes se contempla y regula Ja participa-
cién de Jos extranjeros en la pesca y caza maritimas en Ja zona de
“mar patrimonial” (Art. 4), y se consigna que esta jurisdiccién
especial “no menoscabard en ningin otro aspecto, el régimen de
alta mar que. de acuerdo con las convenciones vigentes, corresponda
a dichas zonas” (Art. 5), ni afectard tampoco los derechos de otras
naciones provenientes de tratados internacionales (Art. 6).

En la naturaleza y alcance de esta reivindicacion de 200 millas
incide apreciablemente el mar territorial de doce millas, reivindi-
cado por el Decreto N¢ 2.203-RE, que se emitié y publicd en la
misma fecha, en el sentido de que este ultimo obedece al propésito,
entre otros, “de asegurar a los nacionales una zona exclusiva de
pesca y explotacién de los recursos del mar” (Art. 8).

La reforma constitucional a que se aludié al comienzo y que
ligura en La Gaceta del 13 de junio de 1975, modifica al pérrafo
transitorio del articulo 6 de la Constitucién de 1949, y, ademds,
reivindica una jurisdiccion especial en una extension de 200 millas
sobre los recursos naturales. He aqui el texto completo de la re-
forma:

ArTicuLo 69 El Estado ejerce la soberanfa completa y exclusiva en el
espacio aéreo de su territorio, en sus aguas territoriales en una distancia de
doce millas, a partir de la linea de bajamar a lo largo de sus costas, en su
plataforma continental y en su zdcalo insular, de acuerdo con los principios
del Derecho Internacional.

Ejerce, ademds, una jurisdiccién cspecial sobre los marcs adyacentes a su
territorio en una extensién de doscicntas millas, a parlir de 1a misma linca,
a fin de proteger, conservar y explotar con exclusividad todos los recursos y
riquezas naturales existentes en las aguas, el suclo y el subsuclo de esas zonas,
de conformidad con aquellos principios.

Como puede advertirse, la reforma reitera a nivel constitucional,
entre otras cosas, el nuevo tipo de reivindicacién de 200 millas que
hizo Costa Rica en 1972.

Cabe referirse, por ultimo, a la legislacién sobre pesca, de fecha
posterior a la reforma constitucional. Por la ley de 14 de julio de
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1975 (La Gaceta del 30 de agosto de 1975), se regula la pesca del
atin de aleta amarilla por barcos de bandera extranjera, cuando
ellos se dediquen a la pesca dentro de las 200 millas con referencia
a las costas de tierra firme y de 12 millas en relacién a la costa de
Ia Isla del Coco, en su Articulo 1, dispone que aquéllos deberdn regis-
trarse ante las autoridades costarricenses. Dichos barcos podrdn gozar
de las mismas prerrogativas que los nacionales si suscriben contratos
de entrega con compaiifas enlatadoras nacionales de atun, y estaran
obligados a descargar en Costa Rica las cantidades que las compafiias
indiquen, asi como a ocupar un 75%, (Art. 5) de la tripulacién con
nacionales costarricenses (Art. 5). También cabria mencionar el pro-
yecto de ley que modifica y adiciona la antes mencionada Ley de
Pesca y Caza Maritima N9 190, de 1948 (La Gaceta del 3 de sep-
tiembre de 1975) . En virtud de una de sus disposiciones, se faculta
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para otorgar contratos para
¢l desarrollo de la acuacultura, los cuales tendrdin una duracién m-
xima de 10 afios, prorrogables a voluntad de las partes por periodos
iguales o inferiores al original; se entiende por acuacultura, el apro-
vechamiento de lechos, fondos, aguas, playas, riberas y costas mari-
timas, fluviales o lacustres, asi como de las instalaciones necesarias
para el cultivo, explotacién, procesamiento y comercializacién de pe-
ces, moluscos, crustdceos, algas y otros organismos acuéaticos, bajo con-
diciones ambientales y biolégicas controladas (Art. 1). Por una se-
gunda disposicién se modifica el Art. 9 de la Ley de 1948, que se
refiere a la expedicién de los permisos de pesca, y se introducen nuevas
disposiciones sobre la materia. .

CHILE*

La Constitucién, seguramente por no haber sido objeto de reforma
alguna en la materia desde 1925, fecha de su promulgacién, guarda
silencio acerca de los espacios marftimos y Jas dreas submarinas. No
ocurre lo mismo con el Cddigo Civil vigente, que conserva disposi-
ciones de la versién original promulgada el 14 de diciembre de 1855

*Firmé solamente una de las cuatro convenciones adoptadas por la Primera
Conferencia sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), la Convencién sobre la
Plataforma Continental, pero no la ha ratificade, ni tampoco ha adherido a
ninguna dec las otras tres. Es parte en la “Declaracién sobre Zona Maritima™ o
“Declaracion de Santiago”, de 1952, cuyo texto se transcribe en la Seccién
asi como en otros de los demds instrumentos que constituyen el sistema miari-
timo del Pacifico Sur; esto cxplica que su legislacién en materia de pesca
incluya medidas acordadas a nivel multilateral.
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(Cddigo de Bello) . En efecto, en un primer articulo, ““Las cosas que
la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres [negrilla en el
original] como la alta mar, no son susceptibles de dominio, y ninguna
nacién, corporacién o individuo tiene derecho de apropiarselas. Su
uso y goce son determinados entre individuos de una nacién por las
leyes de ésta, y entre distintas naciones por el Derecho Internacional”
(Art. 585) .

Al referirse a los bienes nacionales, el Cédigo incluye el “mar adya-
cente” (Art. 589), cuya anchura fija en una legua marina [3 millas
nduticas], medida desde la linea de mds baja marea (Art. 593). El
Decreto N? 1.857, de 5 de noviembre de 1914 (Diario Oficial del 9
de noviembre de 1914), reiteré esta anchura al definir el “mar ju-
risdiccional o neutral”. Sin embargo, en el Decreto N© 1.986, de 15
de diciembre de 1914 (Diario Oficial del 21 de diciembre de 1914),
emitido con miras a la situacién especial del Estrecho de Magallanes
y los canales meridionales, se consideré como “mar jurisdiccional
o neutral las aguas interiores de! Estrecho de Magallanes i de los
canales australes atin en aquellas partes que disten mds de tres millas
de una a otra orilla”. También cabe citar el Codigo de Aguas, apro-
bado por la Ley N¢ 8.944, de 21 de enero de 1948 (Diario Oficial
del 11 de febrero de 1948), fijaba en 50 km. la anchura del mar te-
rritorial y en 100 km. la de una zona para el ejercicio de policia
(Art. 3), pero estas disposiciones fueron suspendidas y luego deroga-
das por leyes sucesivas, de suerte que a partir de Ja Ley N° 9.909, de
13 de abril de 1951 (Diario Oficial del 28 de mayo de 1951), que es
el cédigo vigente, ya no figuran tales disposiciones en el mismo.

En lo referente a 4reas submarinas y a zonas de pesca, por Decla-
racion Presidencial del 23 de junio de 1947, se hizo la reivindicacién
siguiente:

Ll Presidente de la Republica declara:

1. El Gobierno de Chile confirma y proclama la soberania nacional sobre
el zécalo continental adyacente a las costas continentales ¢ insulares del terri-
torio nacional, cualquiera que sea la profundidad ¢n que se encuentra rei-
vindicando, por consiguiente, todas las riquezas naturales que existen sobre
dicho zécalo, en ¢l y bajo €1, conocida o por descubrirse.

2. El Gobierno de Chile confirma y proclama la soberania nacional sobre
los mares adyacentes a sus costas, cualquiera que sea st prvofundidad ecn
toda la extensién necesaria para reservar, proteger, conservar y aprovechar
los recursos y riquezas naturales de cualquiera naturaleza que sobre dichos
madres en cllos, y bajo ellos, se encuentren, sometiendo a la vigilancia del
Gobierno, especialmente las faenas de pesca y caza maritimas, con el objeto de
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impedir que las riquezas de cste orden scan cxplotadas en perjuicio de tos
habitantes de Chile y mermadas o destruidas en detrimento del pais y del
Continente Americano.

3. La demarcacion de las zonas de proteccién de caza y pesca maritimas
en los mares continentales e insulares que quedan bajo el control decl
Gobierno de Chile, serd hecha en virtud de esta declaracién de soberania, cada
vez que el Gobierno lo crea conveniente, sea ratificando, ampliando o de
cualquier manera modificando dichas demarcaciones, conforme los conoci-
mientos, descubrimientos, estudios ¢ intereses de Chile que sean advertidos
en el futuro, declardndose, desde luego, dicha proteccién y control sobre todu
el mar comprendido dentro del perimetro formado por la costa con una para-
lela matemiitica proyectada en el mar a 200 millas maritimas de distancia de
las costas continentales chilenas, sefialindose un zona de mar contigua a las
costas continentales chilenas. Esta demarcacién sc medird respecto de las
islas chilenas, sefialindose una zona de mar contigua a las costas de las
mismas proyectada paralelamente a ¢éstas a 200 millas marinas por todo sn
conterno.

4. La presente declaracién de soberania no desconoce legitimamente de-
rechos similares de otros Estados sobre la base de veciprocidad, ni afecta
a los derechos de libre navegacion sobre la alta mar.

Aparentemente, la anterior Declaracién no fue objeto, de inmedia-
to, de medidas complementarias o de caracter reglamentario. En ma-
teria de pesca regia el Decreto N¢ 34 (“Ley de Pesca”™), de 12 de
marzo de 1931 (Diario Oficial del 17 de marzo de 193]) y su Regla-
mento (Decreto N 1.584, de 30 de abril de 1934, publicado en el
Diario Oficial del 12 de septiembre de 1934), que entonces constituia
la regulacién general bdsica en la materia.

La legislacién posterior que regula la pesca presenta ciertos aspec-
tos que interesan desde el punto de vista de la reivindicaciéon ma-
ritima de doscientas millas. Asi, por ejemplo, el Decreto N° 180, de
11 de febrero de 1959 (Diario Oficial del 20 de marzo de 1959) re-
glamentd los permisos de pesca a barcos extranjeros “en aguas terri-
toriales chilenas”. Sin embargo, en un primer considerando se refierc
al Reglamento de Permisos para la Explotacién de las Riquezas del
Pacifico Sur, aprobado por Decreto N¢ 102, de 9 de marzo de 1956.
Ln el Decreto N9 1.078, de 14 de diciembre de 1961 (Diario Oficial
del 16 de enero de 1962), que reglament) los permisos para barcos
pesqueros de bandera extranjera que trabajen para empresas chilenas
o entreguen pescado para el consumo del mercado chileno, de nuevo
los permisos son “para pescar en aguas territoriales chilenas”. De
otra parte, el Decreto N 832, de 4 de junio de 1963 (Diario Oficial
det 27 de junio de 1963), sefiala la autoridad que otorga el permiso
de pesca a barcos de bandera extranjera “en aguas jurisdiccionales
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chilenas”, y se refiere, concretamente, a “los permisos de pesca, dentro
de la zona de 200 millas, establecida en la Declaracién de Santia-
go...”. Es del mismo tenor, en cuanto a las aguas, cl Decreto N¢ 811,
de 10 de diciembre de 1963 (Diario Oficial del 2 de enero de 1964),
que reglamenta los permisos de barcos balleneros de bandera extran-
jera que trabajen y entreguen productos a empresas nacionales.

ECUADOR*

Las Constituciones de 1946 y de 1967 incluyen, al referirse al terri-
torio del Estado, al “mar territorial, el subsuelo y el espacio aéreo
correspondiente” (Art. 6 de la de 1967). Dos instrumentos legales
se relacionan con esta disposicién constitucional y la complementan:
el Decreto Legislativo (sin ntamero), de 2] de febrero de 1951 (Re-
gistro Oficial del 6 de marzo de 195]) y el Decreto N° 1.542, de
10 de noviembre de 1966 (Registro Oficial del 11 de noviembre de
1966) , que reformaron distintas disposiciones del Cédigo Civil sobre
estas materias.

En Jo que concierne a 4reas submarinas, como consecuencia de
las reformas introducidas por el referido Decreto Legislativo de 1951
(Arts. 1y 2), las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil en vigor
leen como sigue:

625. Las plataformas o zécalos submarinos, continental ¢ insular, adya-
centes a las costas ecuatorianas, y las riguezas que se encuentran en aquéllos,
pertenecen al Estado, cl que tendrd el aprovechamiento de ellas y ejercerd la
vigilancia necesaria para la counservacién de dicho patrimonio y para la protec-
cién de las zonas pesqueras correspondientes.

Considéranse como plataforma o zécalo submarino Jas ticrras sumergidas,
contiguas al territorio nacional, que se¢ encuentran cubiertas hasta por dos-
cientos metros de agua como mdximo.

También se refiere a areas submarinas el ultimo parrafo del ar-
ticulo 628 del Cédigo Civil reformado, seglin se verda mis adelante.
En cuanto a la anchura del mar territorial, el articulo 582 del
Codigo de 1887 la fijaba en una legua marina (3 millas nauticas).

*No firmé ninguna de las cuatro convenciones adoptadas por la Primcra Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), ni
tampoco ha adherido a ninguna de cllas con posterioridad. Es parte en la “De-
claracién sobre Zona Maritima” o “Declaracion de Santiago”, de 1952, cuyo
texto se transcribe en la Seccién 11, asi como en otros de los demds instrumentos
que constituyen el sistcma maritimo del Pacifico Sur; esto explica que su legis-
lacién en materia de pesca incluya medidas acordadas a nivel wnultilateral.
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Esta anchura se mantuvo ¢n sucesivas reformas introducidas al Co-
digo hasta que por el mencionado Decreto Legislativo de 1951 se
extendio esa anchura a doce millas. Por mandato del mismo decreto
quedaron reformadas las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil.
Ahora bien, en dos instrumentos que precedieron a estas reformas,
cl Decreto N© 80, de 2 de febrero de 1938 (Registro Oficial del 11
de febrero de 1938), y el Decreto N¢ 138, de 21 de febrero de 1940
(Registro Oficial del 27 de abril de 1940), ambos reglamentarios de
“Ja pesca en aguas ccuatorianas por naves extranjeras”’, se habia
establecido que la anchura del mar territorial, “para los efectos de la
pesca”, seria la de quince millas.

Abundando sobre el particular, cabe agregar que por Decreto N°
003 (Ley de Pesca y Caceria Maritima), de 22 de febrero de 1951
(Registro Oficial del 23 de febrero de 1951), se reiterd, “para los
electos de la pesca y caceria maritima”, Ja anchura de doce millas
del mar territorial (Art. 2). En virtud de esta misma ley, “la pesca
en las aguas territoriales ecuatorianas es libre para las personas ecua-
torianas y extranjeras, domiciliadas en el Ecuador, siempre que se
efectiie con fines de industrializacion en el pais o de consumo inter-
no. Cuando se efecttie con embarcaciones, ¢éstas seran de bandera
nacional y al realizar cualesquiera actos relativos a dicho ejercicio, se
sujetardn a las leyes y reglamentos respectivos” (Art. 7). No obstante,
“podrd autorizarse la pesca por naves de bandera extranjera en las
aguas territoriales, sujetando su ejercicio a las disposiciones legales
y reglamentarias pertinentes” (Art. 8).

La principal reforma introducida al Cédigo Civil por el segundo
de los instrumentos mencionados, esto es, el Decreto N? 1.542, de
1966, consistié en extender a doscientas millas la anchura del mar
territorial. Tal como quedé reformado por la Comision Legislativa
Permanente (Registro Oficial del 4 de junio de 1970), el actual ar-
ticulo 628 del Cédigo Civil (Suplemento al Registro Oficial del 20
de noviembre de 1970), leec como sigue:

628. El mar adyacente, hasta una distancia de doscientas millas marinas
medidas desde los puntos mdis salientes de la costa continental ecuatoriana
y los de las islas mds cxtremas del archipiélago de Coldn y desde los puntos
de la mds baja marea, segiin la linea de base que sc seiialard por Decreto Eje-
cutivo, es mar territorial y de dominio nacional.

El mar adyacente comprendido entre la linca de base mencionada en cl
pdrrafo anterior y la linea de mds haja marea, constituye aguas interiores y
cs de dominio nacional.

Si por tratados internacionales que versen sobre esta materia se determina-
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ren para la policia y proteccion maritima zonas mds amplias que las fijadas
en los incisos antcriores, prevalecerdn las disposiciones de esos tratados.
Por Decrcto Ejecutivo se determinarin las zonas diferentes del mar terri-
torial, que cstardn sujetas al régimen de libre navegacién maritima o al de
trdnsito inocente para naves cxtranjeras.
Son también bienes de dominio publico «1 lecho y el subsuclo del mar
adyacente.

El Decreto N¢ 1.542 solamente introdujo las reformas contenidas
en los tres primeros parrafos del articulo transcrito. Por otra parte,
aun cuando estos tres parrafos coincidan en cuanto a la anchura del
mar territorial y en casi todo lo demds con los tres parrafos del
articulo 12 del decreto, se apartan de ellos en algunos aspectos. La
Comision Legislativa Permanente también introdnjo, como articulo
629 del Cédigo, el siguiente texto: “Es igualmente de dominio na-
cional el espacio aéreo correspondiente al territorio del Lstado, in-
cluido en éste el mar territorial definido en el articulo anterior. El
Ejecutivo reglamentard la zona de libre trdnsito aéreo sobre el mar
territorial”.

Por su estrecha relacién con la reivindicacion maritima de dos-
cientas millas, procede mencionar la Ley de Pesca y Fomento Pes-
quero N¢ 110-CL, de 6 de marzo de 1969 (Registro Oficial del 10 de
marzo de 1969), cuyas disposiciones “se aplicaran para el mar terri-
torial, asi como para las demds aguas jurisdiccionales del Estado, se-
fialadas en las respectivas leyes, en la medida en que éstas lo esta-
blezcan” (Art. 1). La ley se reliere mds adelante sélo al mar terri-
torial, concretamente a “el mar adyacente, hasta una distancia mi-
nima de doscientas millas marinas...” (Art. 5). Por su parte, el
articulo 15 se refiere a las “aguas ecuatorianas”, al determinar los
derechos a pagar por la matricula y el permiso requeridos a toda
nave de bandera extranjera que efectie faenas de pesca de explo-
tacién en dichas aguas. Cabe, asimismo, referirse al reglamento de
aplicaciéon a esta ley, emitido por Decreto N¢ 7.733, de 15 de octubre
de 1969 (Registro Oficial del 27 de noviembre de 1969), que nue-
vamente contempla las actividades de la pesca “dentro del mar terri-
torial y demds aguas jurisdiccionales del Estado” (Art. 2).
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EL SALVADOR*

Fl articulo 8 de la Constituciéon de 1962 —del mismo tenor del ar-
ticulo 7 de la de 1950— describe el territorio de la Republica del
modo siguiente:

El territorio de la Republica, dentro de sus actuales limites, es irreduc-
tible; comprende ¢l mar adyacente hasta la distancia de doscientas millas
marinas, contadas desdc la linca de la mds baja marea, y abarca el espacio
aéreo, el snbsuelo y el zécalo continental correspondicntes.

Lo previsto en el inciso anterior no afecta la libertad de navegacién con-
forme los principios aceptados por cl Devecho Internacional.

El Golfo de Fonseca es una bahia histérica suj2ta a un régimen especial.

Fuera de esta disposicién constitucional, los instrumentos legales
existentes se contraen a la pesca y a las concesiones de petroleo.

Ahora bien, algunas disposiciones de la legislaciéon que regula la
pesca parecen incidir en la naturaleza o alcance de la reivindicacion
maritima de doscientas millas. Las que estdn mas relacionadas con
dicha reivindicacién se encuentran en la Ley de Pesca y Caza Mari-
tima, emitida por Decreto Legislativo N? 1.961, de 25 de octubre de
1955 (Diario Oficial del 7 de noviembre de 1955), y, sobre todo,
en la mas reciente Ley de Fomento a la Pesca Maritima de Altura
y Gran Altura, emitida por Decreto Legislativo N9 97, de 22 de sep-
tiembre de 1970 (Diario Oficial del 26 de octubre de 1970).

La Ley de Pesca de 1955, que continiia vigente en cuanto no dis-
ponga otra cosa la nueva ley, se contrae a la pesca y caza maritima
“que se efectien con fines de explotacién”, esto es, “cuando se per-
siguen fines de lucro”, y en su articulo 2 distingue tres clases a los
efectos que se aprecian a continuacién:

Es pesca de Bajura la que se efectia por cmbarcaciones que no se alejan
a mis de 12 millas de la costa;

Pesca de Altura es la que se efectia por embarcaciones que se alcjan mas
de 12 y menos de 200 millas; y

Pesca de Gran Altura es la que se cfectia por embarcaciones que se alejan
mis de 200 millas.

La Pesca de bajura serda patrimonio de los salvadoreiios, de las personas
jurfdicas formadas por éstos, y de las personas jurfdicas salvadoreiias en las
que por lo menos el 509, del capital pertenezca a salvadorefios.

*No firm¢é ninguna de las cuatro convenciones adoptadas por Ja Primera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra; 1958), ni
tampoco ha adherido a ninguna con posterioridad.
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Este ultimo parralo se relaciona, a su vez, con lo dispuesto en el
artfculo 592 del Cédigo Civil de 1860, en el sentido de que “en el
mar territorial sélo podridn pescar los salvadorefios y los extranjeros
domiciliados”,

Conforme al articulo 4 de la ley a que se hace referencia, la pesca
y la caza maritima de explotacién estardn sujetas a licencia, y solo
podrdn obtenerla las personas naturales o juridicas domiciliadas en
El Salvador. Las personas juridicas deberan organizarsc en forma de
sociedades mercantiles de acuerdo con las leyes de El Salvador y
tener en forma constante el 509, por lo menos de capital salvado-
refio. Cuando se trate de sociedades andnimas, las acciones de pro-
piedad de salvadorefios gozarin de los mismos derechos que las
adquiridas por extranjeros y sin que ninguna accion pueda ser
obtenida o poseida por gobiernos de otros paises o sus dependencias
(Art. b). La ley exige, ademds, que las embarcaciones tengan ma-
tricula salvadorefia (Art. 16). Se autoriza la emision de licencias
a embarcaciones extranjeras para pesca de carnada (anchoveta), lo
cual estard sujeto a una ley especial (Art. 17). En cl articulo 18 se
fijan las sanciones en que incurrirdn “los que se dedicaren a Ia
pesca en aguas territoriales salvadorefias sin la autorizacidon o licen-
cias prescritas por esta ley o por sus reglamentos especiales”.

La ley de 1970 a que se ha hecho referencia, cuyo objeto es “fomen-
tar el establecimiento en el pais de empresas que se dediquen a la
pesca maritima de Altura o de Gran Altura o Alta Mar”, arroja mas
luz que la ley de 1955, acerca de la naturaleza o alcance de la rei-
vindicacién de doscientas millas. En efecto, en dos articulos sucesivos
la nueva ley, al distinguir la pesca de altura de la pesca de gran
altura, se refiere a dicha reivindicacién:

ArTicULO 29— Pesca maritima de altura, es la que se clectia en la zona e
nuestro mar territorial comprendida desde las sesenta millas marinas medidas
desde la mas baja marea hasta Jas doscientas millas marinas,

ArricuLo 80— Pesca maritima de gran altura, es la que se efectiia mds alld
de las doscientas millas marinas, o sea en aguas extraierritoviales o de alia
mar,

Como puede advertirse, el articulo 3 coincide con la definicion de
pesca de gran altura que figura en las disposiciones de la ley de
1955 transcritas mds arriba, pero no ocurre lo mismo con el articulo 2,
que circunscribe la pesca de altura a la zona comprendida entre las
sesenta —en lugar de las doce, como prescribia la ley anterior— y las
doscientas millas. En todo caso, en ambos articulos la reivindicacion
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de doscientas millas aparece identificada claramente con el mar terri-
torial.

En otro orden de ideas, el articulo 4 de la nueva ley instituye
un régimen especial para el goce de los beneflicios que ella establece,
el cual parece incidir en el régimen anterior en cuanto al derecho
de pesca en las zonas a que es aplicable dicha ley. Asi, conforme
a su articulo 4, “cualquier persona, natural o juridica, domiciliada
0 no en la Republica, podra solicitar que su empresa, establecida o
por establecerse en el pafs, sea calificada como empresa de pesca
maritima de altura, de gran altura, o de ambas, a efecto de gozar
de los beneficios que esta ley establece”. En el articulo siguiente se
enumeran los beneficios que se podrdn otorgar a las empresas mari-
timas calificadas, y en los subsiguientes las condiciones y trdmites
relativos a su otorgamiento. Por wltimo, cabe agregar que a las em-
barcaciones dedicadas a la pesca de altura, la ley les exige estar pro-
vistas de un “permiso de embarcacién pesquera” otorgado por el
Ministerio de Economia, para lo cual deberdn tener matricula salva-
dorefia y patente de navegacién; no obstante se podrdn otorgar “per-
misos especiales” a empresas calificadas para que operen con embar-
caciones de bandera extranjera, segiin se convenga para la ejecucién
del proyecto pesquero respectivo (Art. 18).

Ln cuanto a la segunda de las materias mencionadas al comienzo,
el reciente Reglamento de Concesiones de Petréleo en el Mar Te-
rritorial, emitido por el Decreto N¢ 86, de 13 de septiembre de 1974
(Diario Oficial del 13 de septiembre de 1974), contiene una dispo-
sicibn que interesa desde el punto de vista de la reivindicacién de
200 millas que figura en el precepto constitucional transcrito. Dicha
disposicién es la siguiente: “Art. 29. Para los efectos de este regla-
merito, se entiende por: ... Zona’. Cada una de las partes en que se
divide el mar territorial, en la forma y extensién superficial; deter-
minadas por lineas ortogonales, trazadas desde los limites del mar
territorial nicaragiiense al guatemalteco, y desde la linea de mas baja
marea de las costas salvadorefias, hasta el extremo de 200 millas
marinas; tomando como referencia el punto de coordenadas carto-
grificas N? 13930’ y W Greenwich 90°. Cada zona, tiene la forma de
un cuadrado, con 20’ de longitud y latitud, respectivamente, excepto
aquellas que por condiciones limitrofes tienen forma irregular y me-
nor extensién”. Por lo demds, el reglamento contempla el otorga-
miento de concesiones para la exploracién o/y explotacién del petré-
leo (Art. 2), asf como para efectuar estudios de reconocimiento (Art.
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30), a personas naturales o juridicas, tanto_nacionales como extran-
jeras.

GUATEMALA*

El articulo 3 de la Constitucion de 1965 —de parecido tenor al ar-
ticulo 3 de la de 1956— sc refiere a la “plataforma continental” y
las “aguas territoriales”, asi como a sus recursos naturales, y establece
al respecto lo siguiente:

Guatemala ejerce plena soberania y dominio sobre su territorio que com-
prende: suelo, subsuclo, plataforma continental, aguas territoriales y el espacio
sobre los mismos, y se extiende a los recursos naturales y a las riguezas quc
en cllos existan, sin perjuicio dec la libre navegacién maritima y aérea de con-
formidad cou la ley y lo dispuesto en los tratados y convenciones internacio-
nales.

El articulo 129 agrega, por su parte, que son “bienes de la Nacion”,
entre otros, las “a2guras de la zona maritima que cifie las costas de
su territorio” y la “plataforma continental”.

Con anterioridad a ambas constituciones, la Ley de Petroleos,
emitida por Decreto Legislativo N? 649, de 30 de agosto de 1949
(Diario de Centro América, Organo Oficial del Gobierno de la Re-
publica de Guatemala, del 27 de septiembre de 1949), reivindica,
por primera vez, los depdsitos o reservas naturales de petréleo del
“zé6calo o plataforma continental”. Esta Ley, asi como el Decreto
Presidencial N¢ 172, de 9 de diciembre de 1954 (E1 Guatemalteco,
Diario Oficial, del 13 de diciembre de 1954), fueron derogados por
el Cédigo de Petrdleo, emitido por Decreto Legislativo N® 345, de
7 de julio de 1955 (E1 Guatemalteco, de los dias 8 y 9 de julio de
1955), cuyo articulo 1 dispone que “Todos los yacimicntos o exis-
tencias naturales de petréleo que se encuentren dentro de los limi-
tes terrestres o maritimos de la Republica o hasta donde alcance su
plataforma continental, pertenecen a la Nacién. El dominio sobre
los mismos es inalienable e imprescriptible”. El Reglamento del

*Firm6 las convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derccho del Mar (Ginebra. 1958), cxcepto la Convencién sobre
Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar, y ha ratificado la
Convencién sobre la Alta Mar y la Convencién sobre la Plataforma Continental
(1961).
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Cédigo {ue emitido por el Decreto Presidencial N° 445, de 24 de
octubre de 1955 (El Guatemalteco, de los dias 27 y 28 de octubre
de 1955).

En lo que concierne a la anchura del mar territorial, la ley Re-
glamentaria para el Gobierno y Policia de los Puertos de la Repu-
blica, de 10 de junio de 1934 (Diario de Centro América de los dias
3 y 4 de agosto de 1934), establecié que las aguas territoriales se con-
sideran “hasta 12 millas en bajamar, o sea desde el punto mas sa-
liente de la costa, con salvedad de los tratados especiales que rigen
en la Bahia de Puerto Barrios o Amatique”. Esta anchura del mar
territorial fue reiterada por un nuevo Reglamento sobre la misma
materia y de igual denominacién, de 21 de abril de 1939 (Diario de
Centro América del 22 de mayo de 1939), que sustituyd y derogo
la Ley Reglamentaria que se acaba de mencionar; asi como por el
Decreto N? 2393, de 17 de junio de 1940 (Diario de Centro América
del 20 de junio de 1940).

Algunas disposiciones de la legislacion que regula la pesca inte-
resan desde el punto de vista del mar territorial. Primeramente, el
Decreto N¢ 1285, de 18 de enero de 1932 (Diario de Centro Améri-
ca del 21 de enero de 1932), que emitié la Ley que Reglamenta la
Piscicultura y la Pesca, en su articulo 10 dividié las aguas en rela-
cién a la pesca, en “Territoriales y Litorales”, incluyéndose en las
primeras “las aguas dulces de los rios, cauces, canales, lagos y la-
gunas, o sean las aguas del interior de la Republica” y entre las
segundas a “todas las aguas saladas de los esteros, bahias y las de
los mares”. No obstante esta divisién y su nomenclatura, el articulo
11 de la Ley divide la pesca en “Pesca del interior” y “Pesca mari-
tima”, definiendo a la segunda como “aquélla que se hace en los
puertos, brazos de mar, esteros, hahfas, costas y cualquier otro lugar
en que haya agua salada y dentro del limite territorial”.

En otro orden de ideas, el Decreto Legislativo N° 1412, de 6 de
diciembre de 1960 (El Guatemalteco, del 13 de diciembre de 1960,
que tiene por objeto “establecer sanciones adecuadas a quienes sin
cumplir con los requisitos que establecen las leyes en vigor, explo-
ten las riquezas marftimas de las aguas territoriales de la Repiiblica”,
contempla, entre otras situaciones, la de las naves y aeronaves ex-
tranjeras que sin permiso o licencia pesquen en las referidas aguas
o cooperen a esa actividad (Art. 1); la de los armadores de dichas
naves (Art. 8); la de cualquier otra violacién de tales aguas cometi-
da por nave extranjera que no esté ejerciendo el derecho de transito
inocente (Art. 7). Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1470, de
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23 de junio de 1961 (El Guatemalteco, del 11 de julio de 1967)
se propone complementar la Ley que Reglamenta la Piscicultura y
la Pesca de 1932 mediante la determinacién de las tarifas que de-
berdn cubrir las personas o empresas que se dediquen a actividades
pesqueras en “aguas territoriales”, asi como mediante la determina-
cién de las condiciones para la concesion de las licencias especiales
requeridas para la pesca; sobre lo segundo prevé en su articulo 5
tres tipos de licencia, segun la nacionalidad de las personas natu-
rales y el porcentaje de capital guatemalteco o extranjero con que
estén constituidas las empresas.

En legislacién reciente se reiterd la anchura del mar territorial
(12 millas), pero se instituye una “zona econdémica exclusiva”. Se¢
trata del Decreto N? 20-76, de 9 de junio de 1976 (Diario de Centro
América, del 19 de julio de 1976), cuyo articulo 3° dispone lo si-
guiente:

Articuro 3°. La Reptiblica de Guatemala constituye una zona eco-
nomica exclusiva que se extendera a doscientas millas niuticas me-
didas a partir de la linea de base desde la cual se mide la anchura
del mar territorial. En esta zona se incluyen:

a) Derecho de soberania para los lines de exploracion y cxplotacion,
conservacion y administracién de los recursos naturales, tanto re-
novables como no renovables de la plataforma continental (lecho
y subsuelo), de los fondos marinos y su subsuclo y de las aguas
suprayacentes;

b) Derechos exclusivos v jurisdiccién con respecto al establecimiento
y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y esiructuras and-
logas, incluidas las correspondientes reglamentaciones aduaneras,
fiscales, sanitarias y de inmigracion;

¢) Jurisdiccién exclusiva con respecto a:

i) Otras actividades con miras a la exploracién y explotacién eco-
némica de la zona, como la produccién de energia derivada
del agua, de las corrientes y de los vientos;

i1y La investigacién cientifica.

d) Jurisdiccién con respecto a la preservacién del medio marino,
incluidos el control y la eliminacién de la contaminacién; y
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e) Owros derechos y obligaciones que pudieran derivarse de la juris.
diccion sobre la zona,

Seguidamente, se reconoce a todos los demds Estados, tanto ribere-
fios como sin litoral maritimo, el derecho, en la zona econdmica, de
las libertades de navegacion y sobrevuelo, del tendido e cables y
submarinos, y siempre que participe un representante del Gobier-
no, de otros usos internacionalmente legitimos del mar, relacionados
con la navegacion y las comunicaciones (Art. 4). En tanto se emitan
la legislacién y reglamentacién correspondientes, regiran en la refe-
rida zona las leyes y reglamentos relativos al mar territorial, en lo
que [uera aplicable a la naturaleza de dicha zona (Art. 5).

HAITI*

La Constitucion de 1964 guarda silencio, al referirse al territorio de
la Republica, sobre las aguas y dreas submarinas adyacentes.

Las disposiciones legales vigentes figuran en el Decreto de 3 de
abril de 1972 (Le Moniteur del 4 de abril de 1972), y se refieren al
mar territorial (y a las aguas interiores), la zona contigua y la
plataforma continental. Respecto al primero (“aguas territoriales
haitianas’) , se le fija una anchura de 12 millas, contadas a partir
de la linea deAbaja mar (Art. 1). Se establece una zona contigua de
3 millas, contadas a partir del limite exterior del mar territorial, en
la cual el Estado ejercerd su jurisdiccidn exclusiva a los fines de la
pesca (Art. 5). Al reglamentar la pesca en ambos espacios maritimos,
¢l Estado tendrd en cuenta el disfrute racional y la conservacién
de los recursos vivos (Art. 6). En la zona contigua el Estado también
ejerce el control que juzgue necesario para asegurar la seguridad de
la navegacién y prevenir las infracciones de sus leyes sanitarias, {is-
cales, aduaneras y de inmigracién, asi como para prevenir la con-
taminacién y otros riesgos que puedan poner en peligro el equilibrio
ecolégico del medio marino (Art. 7).

En cuanto a la plataforma continental, el decreto reivindica los
derechos soberanos del Estado haitiano sobre esa drea submarina a
los fines de la exploracién y la explotacién de sus recursos naturales:

*Firmé las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las
Nacionces Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958) y las ratificé postc-
riormente (1960).
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estos derechos son exclusivos e independientes de la ocupacion efec-
tiva o ficticia de la plataforma continental, y nadie puede explorar
o explotar la plataforma sin el consentimiento expreso y por escrito
del Gobierno haitiano (Art. 8). La ley determinara las condiciones
y los términos en los cuales el Estado podra conceder sus derechos
sobre la plataforma, ya sea a otro Estado, ya sea a una compaiifa
nacional o extranjera (Art. 10).

Honpuras*®

El articulo 5 de la Constitucion de 1965 se refiere, en sus parrafos
3, 4y 5, al “mar territorial” y a otros espacios maritimos y dreas
submarinas. He aqui el texto completo de dichos parrafos:

3% También pertenccen al Estado de Honduras y estin sujctos a su juris-
diccién y control, ¢l subsuelo, el espacio aéreo, ¢l mar lerritorial en una ex-
tensidn de doce millas nauticas y el lecho y el subsuclo de la plataforma sub-
marina, z6calo continental ¢ insular, y otras :ircas submarinas adyacentcs a
su territorio fuera de la zona del mar territorial y hasta una profundidad de
doscientos metros o hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes,
mis alld de cste limite, permita la explotacion de los recursos naturales del
lecho y del subsuelo.

En Jos casos a que se refieren los tres parrafos anicrioves, el dominio de la
nacion es inalicnable ¢ imprescriptible v sélo podrin otorgarse concesiones
por el gobierno de la Republica a los particulares o sociedades civiles o mer-
cantiles constituidas o incorporadas conforme a las leyes hondureiias, con la
condicién de que se establezcan trabajos regulaves para la explotacién de los
clementos de que se trata y se cumpla con los requisitos gue prevengan las
leyes. Tratindose del petréleo y de otros hidrocarburos, una ley especial de-
terminard la forma en que podrd llevarse a cabo la explotacién de csos pro-
ducios, y de otros similares;

4% Como consccucncia de las declaracioncs anteriores, el Estado se veserva
el derecho de establecer Ya demarcacion de las zonas de control y proteccién
de los recnrsos naturales en los mares continentales ¢ insulares que queden
bajo control del Gobicrno de Honduras, y de modificar dicha demarcacién
de acuerdo con las circunstancias sobrevinientes por vazén de los nuevos des-
cubrimicntos, estudios ¢ intercses nacionales que fueren advertidos en ¢l fu-
turo; vy,

¥No firmé ninguna de las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derechio del Mar (Ginebra, 1938), ni tam-
poco ha adherido a ninguna de cllas con posterioridad.

74



I.AS LEGISLACIONES NACIONALLS

5 La presente declaracién de soberania no desconoce legitimos derechos
similares de otros Estados sobre la base de reciprocidad, ni afecta a los dere-
chos de libre navegacién de todas las nacioncs, conforme al Derecho Inter-
nacional.

Lstas disposiciones constitucionales se apartan sélo en un aspecto de
las contenidas en los correspondientes parrafos del articulo 6 de la
Constitucion de 1957. En ella, en efecto, no se fijaba anchura algu-
na al mar territorial, mientras que en la nueva Constitucién se la
lija en doce millas.

En cambio, la legislacién anterior a las disposiciones constitucio-
nales transcritas pareceria apartarse de ellas en mds de un aspecto.
Asi, el Decreto Legislativo N¢ 25, de 17 de enero de 1951 (La Gaceta,
Diario Oficial del 22 de enero de 1951), que aprobé el Decreto Eje-
cutivo N° 96, de 28 de cnero de 1950, declaraba “que la soberania
de Honduras se extiende a la plataforma submarina del territorio
nacional —continental e insular— y aguas que la cubren, cualquiera
que sea la profundidad a que se encuentre y la extensién que abar-
que, y que corresponde a la nacién el dominio pleno, inalienable e
imprescriptible sobre todas las riquezas que existen o puedan exis-
tir en ella, en sus capas inferiores o en el espacio de mar compren-
dido dentro de los planos verticales levantados en sus linderos”. Eua
el propio Decreto también se declaraba “la proteccién y control del
Lstado en el Océano Atlantico” sobre una zona de doscientas millas
de anchura. En relacién con estas reivindicaciones de 1950 y 1951
cabe tener presente que, conforme al articulo 343 de la citada Cons-
titucion de 1965, “Todas las leyes, decretos, reglamentos, 6rdenes v
demids disposiciones que estuviesen en vigor al promulgarse esta
Constitucién continuardn observindose en cuanto no se opongan a
clla, mientras no fueren legalr}lente derogados o modificados”.

En lo que concierne, especificamente, a los recursos no renovables
del lecho y subsuelo de las dreas submarinas, el parrafo § del propio
articulo 5 de la Constitucién, también transcrito al comienzo, tiene
un antecedente muy directo en el Decreto N9 4, de 25 de octubre
de 1962 (La Gaceta del 27 de noviembre de 1962), (“Ley del Petrd-
leo”). En efecto, segin lo dispone su articulo 1, “El Estado es duefio
de los yacimientos de petréleo e hidrocarburos andlogos. En conse-
cuencia, le pertenecen en propiedad toda mezcla natural de carbu-
ros de hidrégenos que se encuentren en su territorio, incluso los
terrenos cubiertos por las aguas territoriales... y los del lecho y el
subsuelo de la plataforma submarina, zbcalo continental e insular
y otras dreas submarinas adyacentes a su territorio fuera de la zona
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del mar territorial y hasta una profundidad de doscientos metros o
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes, mds alld de
este limite, permita la explotacién de los recursos naturales del lecho
y del subsuelo, cualquiera que sea su estado fisico...”.

En lo referente al mar territorial, sin {ijar su anchura, varios ins-
trumentos legales sobre diversas materias hacen referencia a ¢l. Asi,
la Ley de Aprovechamiento de Aguas, de 9 de abril de 1927 (La
Gaceta del 8 de agosto de 1927), establece en su articulo 1 que
“Corresponde al Estado el dominio pleno, inalienable e imprescrip-
tible: 1. De las aguas de los mares territoriales...”. Por su partc,
la Ley de Aerondutica, de 14 de marzo de 1950 (La Gaceta del 29
de mayo de 1950), prescribe que “Honduras tiene soberania exclu-
siva y absoluta sobre... las aguas territoriales...” (Art. 1). Y el
Decreto N? 118, de 16 de octubre de 1968 (La Gaceta del 24 de
diciembre de :1968), que creé el Instituto Hondurefio de Antro-
pologia e Historia, declara “...tesoro cultural de la nacién toda
riqueza artistica, histérica, arqueoldgica y antropoldgica que se en-
cuentra en la plataforma submarina del mar territorial ..."” (Art. 2).

En cuanto al mar territorial, también cabe mencionar varias dis-
posiciones de la legislacién que regula la pesca, e incluso una del
Cédigo Civil: la que establece que la pesca en este espacio mariti-
mo, estd restringida a los nacionales y a los extranjeros domiciliados
en Honduras. Por su parte, la Ley de Pesca, emitida por el Decreto
Legislativo N° 154, de 9 de junio de 1959 (La Gaceta del 17 de junio
de 1959), autoriza a “pescar libremente en los mares territoriales,
rios, lagos, etc., de uso publico a todos los hondurefios y extranjeros
domiciliados, cuando se trate del deporte, consumo doméstico y fines
cientificos. Pero con fines de explotacién o lucro sélo podrin obtener
permisos o licencias de pescar los hondurefios residentes y las pet-
sonas juridicas hondurefias en que por lo menos el cincuenta y uno
por ciento (519,) del capital pertenezca a hondureios...” (Art. 20).
S6lo los hondurefios de nacimiento podrin ser patronos o capitanes
de barcos de pesca de cualquier especie (Art. 26). Unicamente po-
dran dedicarse a las actividades de la pesca en las aguas territoriales
las embarcaciones que ostenten el pabellén hondurefio (Art. 29). Las
embarcaciones pesqueras extranjeras que sean sorprendidas pescan-
do en aguas hondurefias sin llenar los requisitos que exige esta Ley
y su Reglamento, serdn retenidas para garantizar el pago de la mul-
ta que se les imponga, la cual en ningdn caso serd inferior a (L.
10.000.00), diez mil lempiras (us$ 5,000), y se confiscarin el equipo
v producto pesquero que se encuentren a bordo (Art. 75).
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Por lo demds, aparentemente aun no existe legislacién comple-
mentaria al parrafo 49 del articulo 5 de la Constitucidn transcrito
mas arriba, en el que se contemplan “zonas de control y proteccidn
de los recursos naturales en los mares continentales ¢ insulares...”.

MExico*

Los articulos 27 y 42 de la Constitucién, promulgada en 1917 pero
reformada cen distintas ocasiones en lo referente a la materia, incluye
como parte del territorio nacional a las “‘aguas de los mares terri-
toriales en la extensidon y términos que fija el Derecho Internacio-
nal” (reforma de 1934, Diario Oficial del 10 de enero de 1934), asi
como a la “plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes” (reforma de 1960, Diario Oficial del 20 de
enero de 1960). El articulo 27 establece, ademds, que corresponde
a la nacién el dominio directo de determinados recursos, tales como
“los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos sub-
marinos de las islas”, y el “petréleo y todos los carburos de hidro-
geno solidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho In-
ternacional”. —reformas también de 1960. Estas reformas constitu-
cionales se originaron en la Declaracién del Poder Ejecutivo del
29 de octubre de 1945 y fueron sometidas a la consideracién y apro-
bacién legislativas el 6 de diciembre del mismo afio.

A las anteriores reformas se agrega la que introdujo la Iniciativa
de Decreto del Poder Ejecutivo, de 4 de noviembre de 1975, con-
sistente este nuevo pdrrafo 89 del articulo 27:

La Nacién ejerce en una zona cconémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacentc a éste, los derechos de soberanfa y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso, La zona econémica exclusiva se cxten-
derd hasta doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial, excepto frente a las costas de la
peninsula de Yucatin donde la delimitacién de la zona se efcctuard, c¢n la
medida en que sea necesario, por acucrdo con los Estados interesados.

Como se verd mis adelante, por una Iniciativa de Ley Reglamen-
taria de la misma fecha se regulé la “zona econémica exclusiva” que
reinvindica la reforma constitucional.

*No firmé ninguna de las convenciones adoptadas por la Primera Conferen-
cia de 'las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), pero ad-
hirié a Jas cuatro posteriormente (1966).
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En lo que concierne a la anchiura del mar territorial, fue fijada
en nueve millas por Decreto de 29 de agosto de 1935 (Diario Oficial
del 31 de agosto de 1935). Esta anchura fue reiterada en la Ley
General de Bienes Nacionales, de 31 de diciembre de 1941 (Diario
Oficial del 3 de julio de 1942), del modo signiente (Art. 17):

Son bienes de uso comin:

II. El mar territorial. Este comprende:

1. Las aguas marginales hasta la distancia de nueve millas maritimas
(16,668 metros), contadas desde la linea de la marea mas baja, ¢n la costa
firme, en las riberas de las islas que forman parte del territorio nacional,
cn los esteros que se comunican con el mar permanente o intermitenteniente
y en los rios que desembocan en ¢l mar; y

2. Las aguas interiores que se extiendan desde ¢l limite de las aguas nar-
ginales hasta tieira firme. En las aguas adyacentes al mar territorial, hasia
la distancia que fijen las leyes especiales, la Federacion podrd tomar las me-
didas de policia o para su defensa que estime oportumnas;

Las disposiciones anteriores fueron reiteradas en el articulo 18, 1,
de la Ley General de Bienes Nacionales de 23 de diciembre de 1968
(Diario Oficial del 30 de enero de 1969), que abrogé la Ley de -1941.
La nueva ley, ademds, establecié una “zona de tres millas, contigua
al limite exterior del mar territorial” en la cual la Federacion ejer-
ceria los derechos que tradicionalmente se reconocen al Kstado ribe-
reiic en la ‘‘zona contigua”.

La Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacidn, de 13 de
diciembre de 1967 (Diario Oficial del 20 de enero de 1967), extendio
el “régimen legal de la explotacion de los recursos vivos del mar,
dentro del mar territorial” a una zona de doce millas marinas, sin
afectar la anchura del mar territorial mismo. He aqui el texto com-
pleto del articulado:

ArticuLo 19 Los Estados Unidos Mexicanos fijan su jurisdiccion cxclusi-
va para fines de pesca en una zona cuya anchura es de docc millas marinas
(22,224 metros) contados a partir de la linca de base desde la cual se mide
la anchura del mar territorial.

Articuro 2¢ El régimeﬁ legal de la explotacién de los recursos vivos del
mar, dentro del mar territorial, se extiende a toda la zona de pesca exclusiva
de la Nacién a que se refiere cl articulo anterior.

ArticurLo 3° Nada de lo dispuesto en la presente Ley modifica en forma
alguna las disposiciones legales que fijan la anchura del mar territorial.

La Ley contiene una disposicién transitoria concebida en los tér-
minos siguientes:
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Trercero. El Ejecutivo Federal fijard las condiciones y términos cn que
s¢ podrd antorizar a los nacionales de paiscs que hayan explotado tradicio-
nalmente recursos vivos del mar, dentro de la zona de tres millas marinas
exterior al mar territorial, a que contintien sus actividides durantc un plazo
que no cxcederd de cinco afos contados a partir del 12 de encro de 1968.
Durante 1967, los nacionales de tales paiscs podrdn continuar dichas activi-
dades sin ninguna condicién especial.

Con posterioridad a la promulgacién de esta ley se modificd, en la
parte pertinente, la Ley General de Bienes Nacionales por el Decreto
expedido ¢l 12 de diciembre de 1969 (Diario Oficial del 26 de di-
ciembre de 1969), en cuanto a la anchura del mar territorial y sus
lineas de base. A continuacién se transcribe el texto completo de la
nueva fraccién 1 del Articulo 18 de dicha Ley y los Transitorios:

1I. El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas (22.224
mctros), de acuerdo con lo dispuesio por la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, las leyes que dc ella emanen y el Derccho Inter-
nacional. Salvo lo dispuesto en el pdrrafo siguiente, la anchura del mar te-
ritorial se inedird a partir de la linea dc bajamar a lo largo de las costas
y de las islas que forman parte del territorio nacional.

En los lugares en quc la costa del territorio macional tenga profundas
aberturas y cscotaduras o en las que haya una franja de islas a lo Targo de
Ia cosra situadas en su proximidad inmediata, podrd adoplarse como método
para trazar las lineas de base desde la que ha de medirse el mar territorial
el de las lincas dc base rectas que unan los puntos mds adentrados en cl
mar. El trazado de esas lineas de base no se aparrari de una mancra apre-
ciable de la direccidon general de la costa, y las zonas de mar situadas del
lado de tierra de esas lineas, estardn suficientementc vinculadas al dominio
terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores. Estas lincas
podrin trazarse hacia las elevaciones que emerjan en bajamar, cuando sobre
cllas existan faros o instalaciones que permanezcan constantemente sobre el
nivel del agua, o cuando tales elevaciones estén total o parcialmente a una dis-
tancia de la costa firme o de una isla que no exceda de la anchura dcl mar
territorial. Las instalaciones permanentes mds adentradas en el mar, que for-
nien parte integrante del sisterna portuario, se considerarin como parte de
la costa para los efectos de la delimitacién del mar territorial.

TRANSITORIOS

Primero. Estas reformas entrardn en vigor el dia siguicnte de su publi-
cacién en ¢l “Diario Oficial” de la Federacién.

Secunno. Se derogan las disposiciones anteriores en 1o que se opongan a
estas reformas.

Tercero. El presente Decreto no afecta los convenios ya concertados o
que lleguen a concertarse de acuerde con el articulo 39 transitorio de la Ley
sobre la Zona Exclusiva de Pesca de 13 de diciembre de 1966, publicado en
el “Diario Oficial” de 20 de encro de 1967.
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Salvo en cuanto a lo previsto en el Transitorio Tercero, la Ley
sobre Zona Exclusiva de Pesca de 1967 quedo virtualmente sin efecto.

En cuanto a la legislacién que regula pesca cabe mencionar la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, de 10 de mayo de 1972
(Diario Oficial del 25 de mayo de 1972), que abrogd expresamente
la Ley de Pesca de 31 de diciembre de 1949 (Diario Oficial del 16
de enero de 1950). La nueva ley “regula y fomenta la pesca en: I
Aguas interiores de propiedad nacional; II. Aguas del mar territo-
rial; III. Aguas extraterritoriales con embarcaciones de bandera
mexicana; 1V. Zonas exclusivas o preferenciales que establezca la
Tederacion; V. Aguas suprayacentes a la Plataforma Continental;
VI. La Plataforma Continental; y VII. Aguas de Alta mar. Esta
materia se regulard, ademas, por las leyes respectivas y los tratados
o convenios internacionales, celebrados o que se celebren, de con-
formidad con el articulo 133 Constitucional” (Art. 5). Requieren
concesién o permiso la pesca comercial y la deportiva (Art. 25); las
concesiones o permisos podrin otorgarse, en lo que concierne a los
extranjeros, a las sociedades mercantiles en las cuales el 519, como
minimo, del capital social con derecho a voto, esté suscrito por
mexicanos o sociedades mexicanas cuya escritura social contenga
cliusula de exclusién de extranjeros, y que la escritura social esta-
blezca quc la mayoria de los administradores sera designada por los
socios mexicanos y que la designacién deberd recaer en personas de
nacionalidad mexicana (Art. 27, IV, ¢) y d), respectivamente).

La Ley de Pesca mexicana prohibe la pesca comercial por embar-
caciones extranjeras en Jas “aguas nacionales”, que son, presumible-
mente, las “‘aguas interiores de propiedad nacional”, asi como las
“aguas del mar territorial” a que se refiere el Articulo 5; no obstante,
la Secretaria de Industria y Comercio, excepcionalmente, podrd con-
ceder permisos a dichas embarcaciones, para cada viaje, cuando
rednan determinados requisitos (Art. 37). En cuanto a las garantias
que se exigen para el otorgamiento de concesiones y permisos, la
ley exige para la expedicién de estos ultimos a embarcaciones ex-
tranjeras que la garantia consista en depdsito en efectivo, que no
excederd de cien mil pesos (Art. 42). Por ultimo, la ley sanciona
con multa de $ 75,000,00 a $ 300,000.00, mas decomiso de las artcs
de pesca y de las especies detenidas, la pesca en aguas del mar terri-
torial y en las zonas exclusivas de pesca, por embarcaciones extran-
jeras sin el permiso correspondiente (Art. 93).

La expresién “aguas nacionales” ya figuraba en un instrumento
anterior a la nueva Ley de Pesca: la Ley de Impuestos y Dereclios
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a la Explotacién Pesquera, de 29 de diciembre de 1971 (Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1971). De acuerdo con su articulo 1°
los impuestos que establece esta otra ley gravan la explotacidén en
dichas aguas. Los sujetos de estos impuestos son las personas fisicas
o morales, asi como las unidades econdmicas, nacionales o extranje-
ras que se coloquen en cualquiera de las situaciones previstas en
la Ley (Art. 3). Cabe observar que en el Articulo Segundo de los
Transitorios esta Ley abroga, expresamente, entre otras, leyes sobre
impuestos o sobre tarifas en relacién con la pesca en “aguas terri-
toriales” mexicanas. Esto contribuye a pensar que la expresion “aguas
nacionales” empleada en las disposiciones que se acaban de mencio-
nar, asi como en el Articulo 37 de la nueva Ley de Pesca, compren-
de tanto las aguas interiores como el mar territorial,

La legislacién en materia de pesca que se acaba de describir queda
afectada por lo dispuesto en el Transitorio Primero de la recientc
Ley Reglamentaria del Pdrrafo 82 del Articulo 27 Constitucional
Relativo a la Zona Econémica Exclusiva, de 10 de febrero de 1975
(Diario Oficial de 13 de febrero de 1976), segun el cual “En la
¢jecucion de la presente Ley, el Poder Ejecutivo Federal observara,
en lo pertinente, las leyes y reglamentos vigentes que sean aplicables
a las materias comprendidas en el Articulo 4 de esta Ley, mientras
no se expidan disposiciones legales especificas para cada una de
ellas”. Se transcribe a continuacién el texto de la Ley.

Articuro 19 La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determina la presente Ley.

Articuro 29 El limite exterior de la zona econdmica exclusiva serd una
linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 millas nduticas de la
linea de base desde la cual sc mide la anchura del mav territorial. En aquellos
casos en que esa exlension produzca superposicién con las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en
la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con esos Estados.

ArticuLo 3¢ Las islas que forman parte del territorio nacional, excepcién
hecha de aquéllas que no puedan mantenerse habitadas o que no tengan vida
econémica propia, tendrdn también una zona econémica exclusiva cuyos limi-
tes serdn fijados conforme a las disposiciones del articulo anterior.

Articuro 49 En la zona econémica exclusiva, la Nacién tiene:

I. Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacién, con-
sexvacién y administracién de los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, de los fondos marinos incluido su subsuelo y de las aguas su-
prayacentes,

I1. Derechos exclusivos y jurisdiccidn con respecto al establecimiento y la
utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras.
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TII. Jurisdiccidén exclusiva con respecto a otras actlividades tendientes a Ia
exploracién y explotacién econémicas de la zona,

IV. Jurisdiccién con respecto a:

a) la preservacién del medio marino, incluidos el control y la elimi-
nacién de la contaminacion;
b) la investigacién cientifica,

Articuro 59 Los Estados extranjeros gozardn en la zona ccondmica exclu-
siva de las libertades de navegacién y sobrevuelo y del tendido de cables y
tuberias submarinas, asi como de otros usos intcrnacionalmente legitimos del
mar relacionados con la navegacion y las comunicaciones.

ArTticuLo 6¢ El Poder Ejecutivo Federal dictard medidas adecuadas de ad-
ministracién y conservacién para que la pieservacion de los recursos vivos no
se vea amenazada por una explotacién excesiva.

El Ejecutivo Federal determinard la captura permisible de rccursos vivos
en la zona econémica exclusiva.

ArTicuLo 7° Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l Articulo anterior, el Eje-
cutivo Federal promoverd la utilizacién dptima de los recursos vivos de la
zona econémica exclusiva.

Articuro 8¢ Cuando el total de la captura permisible de una e pzacie sea
mayor que la capacidad para pescar y cazar dc las embarcaciones nacionales,
cl Poder Ejecutivo Federal dard acceso a embarcaciones extranjeras al cxce-
dente de la captura permisible, de acuerdo con el interés nacional y bajo las
condiciones que seitale la Ley para el Fomento de la Pesca.

ArticuLo 9° Las disposiciones de la presentc ley no modifican el régimen
de la plataforma continental.

Como puede apreciarse, las reivindicaciones que se hacen me-
diante esta Ley afectan tanto la pesca como otras materias.

NI1CARAGUA*

El articulo 3 de la Constitucion de 1974 —de parecido tenor al ar-
ticulo 5 de la de 1950— incluye entre los espacios o areas que com-
prende el territorio nacional, a los “zécalos submarinos”, al ‘‘mar
territorial”, la “platalorma continental”, asi como a “todo el ambito
submarino que le corresponde en dominio soberano conforme el
Derecho Internacional”. Su texto completo es el siguiente:

El territorio nacional se extiende, bajo la plena soberania del Estado, entre
los Acéanos Atlantico y Pacifico y las Repiiblicas de Honduras y Costa Rica.
Comprende ademds, en igual condicidn, las islas, los cayos, los morros, los

*No firmé ninguna de las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), ni
tampoco ha adherido a2 ninguna de ellas con posterioridad.
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bancos adyacentes, los zécalos submarinos, ¢l mar terriforial y la plataforma
continental, asi como el espacio aéreo, la estratésfera y todo el dambito sub-
marino que le corresponde en dominio soberano, conforme el Derecho In-
ternacional,

Respecto a las areas submarinas que reivindicaba la Constitucién
de 1950— la “plataforma continental” y los “z6calos submarinos’—
al regular cl otorgamiento de concesiones, la Ley Especial sobre
Exploracién y Explotacién de Petréleo, emitida por el Decreto Le-
gislativo N¢ 372, del 2 de diciembre de 1958 (La Gaceta, Diario
Oficial del 8 de diciembre de 1958), divide el territorio nacional en
cuatro zonas principales. Una de ellas estd constituida por las “zonas
de la Plataforma Continental de ambos océanos”, sin determinar
en esta oportunidad los limites de esas zonas (Art. 4, d).

Ll Decreto Ejecutivo N¢ 1-L, de 5 de abril de 1965 (La Gaceta
del 8 de abril de 1965) estableci6 una “zona pesquera nacional” en
los siguientes términos:

ArticurLo 1?2 De conformidad con el Articulo 5 Cn., para una mejor con-
servacién y explotacién racional de nuestros recursos pesqueros y de cualquier
otra indole, se cstablece como “zona pesquera nacional” las aguas compren-
didas entre la costa y una linea paralela a la misma, situada mar adentro, a
200 millas nduticas, tanto en el Océano Atldntico como en el Océano Pacifico.

ArticuLo 22 Cualquier acto de pesca efectuado dentro de la “zona pesque-
ra nacional” esti sujeto a la Ley General sobre Explotacién de las Riquezas
Naturales, sus leyes complementarias y las que en el futuro sc dicten.

La Ley General a que se refiere el Articulo 2 trapsitorio (Decreto
Legislativo N¢ 316, del 12 de marzo de 1958, publicado en la Gaceta
del 17 de abril de 1958), “tiene por objeto establecer las condicio-
nes basicas que regirdn para la exploracién y explotacién de las ri-
quezas naturales de propiedad del Estado” (Art. 1).

Posteriormente a esta Ley General, la Ley Especial sobre Explo-
tacién de la Pesca (Decreto Legislativo N¢ 557, del 20 de enero de
1961, publicado en La Gaceta del 7 de febrero de 1961), reglamen-
tada por el Decreto Ejecutivo N¢ 11, de 6 de marzo de 1961 (La
Gaceta del 20 de mayo de 1961), habia reivindicado otro espacio’
maritimo: Jas aguas suprayacentes a las dreas submarinas mencio-
nadas en la Constitucién. En efecto, la Ley Especial “‘se aplicard a
los actos de pesca de la fauna y flora acudticas que se ejecuten en:
a) las aguas de los mares territoriales, continentales e insulares y en
las que cubren la plataforma continental y los zbcalos submarinos
pertenecientes al territorio nacional; b) las aguas del mar Ilibre,
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cuando se realicen por medio de embarcaciones de matricula nacio-
nal o que trabajen al amparo de una licencia nicaragiiense...” (Art.
1, a yb).

La Ley y el Decreto Ejecutivo reglamentario establecen un régi-
men muy detallado para la expedicidon de licencias, segun la pesca
sea doméstica, deportiva, cientifica o comercial. Conforme lo dis-
pone la ley, las licencias para la explotacién de la pesca comercial
(cuando se realiza con fines lucrativos) se otorgan por un plazo no
mayor de veinte afios, prorrogable hasta por diez afios mds (Art. 8),
y Unicamente se podrdn considerar a algunas personas o entidades
que ya tuvieren o se comprometan a instalar en tierra, dentro dei
territorio nacional, en un plazo razonable que fijard el Ministerio
de Economia, una o varias plantas con capacidad suficiente para con-
servar, procesar y empacar la pesca en forma de productos acepta-
bles en el mercado internacional (Art. 9).

La reivindicacién de la “zona pesquera nacional” de doscientas
millas, hecha mediante el Decreto Ejecutivo 1-L de 1965, no ha sido
complementada ni objeto de reglamentacién alguna. Un instrumen-
to posterior, el Decreto Ejecutivo N 13-L, de 7 de abril de 1970
(La Gaceta del 10 de abril de 1970), se limita a introducir ciertas
reformas a la Ley Especial de 1961.

PANAMA*

La Constitucién de 1946 incluye, entre los bienes que “pertenecen
al Lstado y son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser
objeto de apropiacidn privada”, al “mar territorial” y “la platafor-
ma continental submarina” (Art. 209). Con esta dltima reivindica-
cién se relaciona estrechamente el Decreto N? 449, de 17 de diciem-
bre de 1946 (Gaceta Oficial del 24 de diciembre de 1946), conforme
al cual “La jurisdiccién nacional para los efectos de la pesca en
general, en las aguas territoriales de la Republica se extiende a todo
el espacio que cubre el lecho maritimo de la plataforma continental
submarina. En tal concepto, la pesca que se efectue dentro de los
limites indicados se considera producto nacional, y, por tanto queda
sujeta a las prescripciones de este decreto” (Art. 3).

*Firmd las cuatro Convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), pero no ha ratificado
ninguna,’
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En lo que concierne al mar territorial, por Ley N9 58, Je 18 de
diciembre de 1958 (Gaceta Oficial del 24 de diciembre de 1958), se
fij6 su anchura en doce millas. Esta anchura fue reiterada por dos
Decretos reglamentarios de la pesca, el N0 127 de 1964 y el N9 202
de 1965, que se mencionan mas adelante, y por legislacién posterior
se Ja extendié a doscientas millas. A continnacién se transcribe el
articulo 1 de la Ley N9 31, de 2 de febrero de 1967 (Gaceta Oficial
del 14 de febrero de 1967):

La soberania de la Republica de Panami se extiende mds alld de su te-
rritorio continental e insular y sus aguas interiores, a una zona de mar terri-
torial de doscientas (200) millas nauticas de ancho, al lecho y al subsuelo de
dicha zona y al espacio aéreo que la cubre.

La legislacién que regulé la pesca con posterioridad a la reivindi-
cacion del mar territorial de 200 millas, aparentemente no ha com-
plementado ni reglamentado, de un modo especifico al menos, dicha
reivindicacién. De ahi que pueda presumirse aplicable la que regia
la pesca en el mar territorial al tiempo de promulgarse la Ley N 31
de 1967. A continuacién se mencionan algunas de las disposiciones
de dicha 1égislacién que se relacionan con la nueva reivindicacién.

De los instrumentos mds modernos, el primero que cabe mencio-
nar es el Decreto N¢ 17, de 9 de julio de 1959 (Gaceta Oficial del
18 de agosto de 1959), cuyo articulo 5 dispuso que “Las personas
naturales y juridicas de nacionalidad panamefia y los extranjeros
domiciliados en la Republica de Panami pueden pescar libremen-
te en el mar territorial”. La Ley N¢ 33, de 30 de enero de 1961
(Gaceta Oficial del 9 de marzo de 1961), reglamenta, mayormente,
la pesca del camarén en las “aguas panamefias”. El Decreto N¢ 127,
de 28 de julio de 1964 (Gaceta Oficial del 28 de agosto de 1964),
se contrae a la pesca del atin, en las “aguas jurisdiccionales de
la Republica”, y exige a los duefios o patronos de los barcos extran-
jeros que se provean de una patente, de una licencia de pesca y de
un permiso de navegacién. La pesca del camardén fue regulada nue-
vamente por el Decreto N9 49, de 12 de marzo de 1965 (Gaceta
Oficial del 22 de marzo de 1965), que reserva dicha pesca en las
“aguas jurisdiccionales de la Reptiblica” a las naves construidas en
astilleros establecidos en el territorio sujeto a la jurisdiccién de
Panami.

Los anteriores instrumentos, especialmente el Decreto Ley N 17
de 1959 y la Ley N© 33 de 1961, fueron revisados y complementados
por el Decreto N9 42, de 24 de enero de 1965 (Gaceta Oficial del
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3 de mayo de 1965), sobre todo en cuanto a la tramitacion y expe-
dicién de las licencias de pesca. Sus disposiciones se refieren, mayor-
mente, a la pesca del camarédn. El Decreto Ley N9 17 también fue
modificado por el Decreto Ley N 368, de 26 de noviembre de 1969
(Gaceta Oficial del 17 de diciembre de 1969). Posteriormente al
Decreto N? 42 se dictd el Decreto N9 202, de 14 de octubre de 1965
(Gaceta Oficial del 22 de octubre de 1965), en cuya virtud “Queda
prohibida la captura de todas las especies marinas dentro del mat
territorial o sea dentro del drea de doce millas a partir de Ja costa,
utilizando embarcaciones pesqueras de 10 toneladas brutas o mas”,
en las dreas de pesca descritas en ¢l Decreto (Art. primero). Estas
areas de pesca fueron redescritas y denominadas “zonas de reservas
de las especies marinas en las zonas contempladas en este Decreto”,
por el Decreto N° 210, de 25 de octubre de 1965 (Gaceta Oficial
del 28 de octubre de 1965), el que, a su vez, establece sanciones mds
severas a quienes infrinjan sus disposiciones.

Cabe mencionar también el Decreto N¢ 168, de 20 de julio de
1966 (Gaceta Oficial del 26 de julio de 1966), que reglamentd, entre
otras cosas, la pesca de anchovetas y arenques “en aguas territoriales
panamefias” y limitd el numero de embarcaciones que pueden de-
dicarse a esta pesca. Este Decreto fue modificado, sucesivamente,
por los Decretos N© 283, de 17 de noviembre de 1966 (Gaceta Oficial
del 26 de diciembre de 1966); N¢ 366, de 4 de diciembre de 1967
(Gaceta Oficial del 19 de febrero de 1968), y N¢ 77, de 30 de di-
ciembre de 1968 (Gaceta Oficial del 18 de septiembre de 1969). Este
ultimo Decreto también modificé al Decreto N¢ 42 de 1965, men-
cionado anteriormente.

Con fechas mas recientes se dictaron nuevos decretos regulatorios
de la pesca. Asi, por el Decreto N© 129, de 17 de noviembre de 1971
(Gaceta Oficial del 24 de noviembre de 1971), se regulé una vez
mds la pesca de camarones, estableciéndose las mismas limitaciones
previstas en ¢l anteriormente citado Decreto N© 49 de 1965, aunque
exceptudndose las naves adquiridas mediante financiamiento del
Banco Mundial. E1 Decreto N° 49 fue objeto de otras modificacio-
nés y adiciones por el Decreto Ejecutivo N¢ 50, de 19 de julio de
1972 (Gaceta Oficial del 19 de agosto de 1972), por el cual, ademds
de reiterarse las limitaciones indicadas, se fijan las condiciones rela-
tivas a la “potencia del freno” de las mdquinas que operan en
Panami (Art. Primero).

Finalmente, cabe hacer referencia al Decreto de Gabinete N¢ 15,
de 27 de enero de 1972 (Gaceta Oficial del 4 de febrero de 1972),
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por el cual se adiciona el Libro Cuarto del Cédigo Fiscal con el
Titulo xvii denominado “Impuesto a la Navegacién en Aguas Ju-
risdiccionales”. En las disposiciones del nuevo Libro del Coédige
Fiscal se contemplan permisos e impuestos para la navegacién en las
aguas jurisdiccionales, segtin la naturaleza o actividades de las naves
nacionales y extranjeras,

PERG*

Ni la Constitucién de 1933 ni sus modificaciones posteriores se re-
fieren, al menos de una manera explicita, a los espacios maritimos
o a las dreas submarinas. El Cédigo Civil de 30 de agosto de 1936,
en cambio, si incluye, entre los bienes del Estado, al “mar territorial
y sus playas y la zona anexa que sefiala la ley de la materia” (Art.
822), pero, a su vez, guarda silencio acerca de la anchura de este
espacio maritimo. Sin perjuicio de los dos instrumentos que se men-
cionaran oportunamente, no existe legislacion alguna que fije la
anchura del mar territorial, al menos en el sentido estricto de esta
denominacién.

Por Decreto Supremo N9 781, de 1° de agosto de 1947 (EI Perua-
no, Diario Oficial del 11 de agosto de 1947), se reivindicaron, en
los términos que se aprecian a continuacidén, la plataforma subma-
rina o zocalo continental e insular y una zona del mar adyacente
de 200 millas de ancho: ‘

1¢ Declirase que la soberanfa y la jurisdiccién nacionales se extienden
a la plataforma submarina o zécalo continental e insular adyacente a las costas
continentales e insulares del territorio nacional, cualesquiera que sean la pro-
fundidad y la extensién que abarque dicho zécalo.

29 La soberanfa y la jurisdiccién nacionales se ejercen también sobre el
mar adyacente z las costas del territorio nacional, cualquiera que sea su pro-
fundidad y cn la cxtension necesaria para reservar, proteger, conservar y utili-
zar los Tecursos y riquezas naturales de toda clase que cn o debajo de dicho
mar se encuentren.

*No firm¢6 las convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), excepto la Convencién
sobre la Plataforma Continental, pero no la ha ratificado, y tampoco ha adhe-
rido a ninguna de las otras tres convenciones con posterioridad. Es parte en la
“Declaracién sobre Zona Maritima” o “Declardcién de Santiago”, de 1952, cuyo
texto sc transcribe en la Seccién 111, asi como en otros de los demds instrumentos
que constituyen ¢l sistema maritimo del Pacifico Sur; esto explica que su legis-
lacién en materia de pesca incluya medidas acordadas a nivel multilateral.
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30 Como consecuencia de las declaraciones anteriores, el Estado sc reserva
cl derecho de establecer la demarcacién de las zonas de control y proteccion
de las riquezas nacionales en los mares continentales e¢ insulares que quedan
bajo el control del Gobierno del Perti, y de modificar dicha demarcacién dé
acuerdo con las circunstancias sobrevinientes por razén de los nuevo§ descu-
brimientos, estudios e intereses nacionales que fueren advertidos en el futuro;
y, desde luego, declara que ejercerd dicho control y proteccién sobre el mar
adyacente a las costas del territorio peruano en unz zona comprendida entre
esas costas y una linea imaginaria paralela a eilas y trazada sobre el mar a
una distancia de doscientas (200) millas marinas, medida siguiendo la linea
de los paralelos geogréficos. Respecto de las islas nacionales esta demarcacion
se trazard sefialdndose una zona de mar contigua a las costas de dichas islas,
hasta una distancia de doscientas (200) millas marinas medidd desde cada uno
de los puntos de contorno de ellas.

40 La presente declaracién no afecta el derecho de libre navegacién de
naves de todas las naciones, conforme el derecho internacional.

Dos instrumentos legales posteriores precisaron los limites de las
areas submarinas y del espacio maritimo reivindicados por la De-
claracién anterior.

Uno de ellos es la Ley de Petréleo N© 11.780, de 12 de marzo
de 1952 (El Peruano del 14 de marzo de 1952), cuyo articulo 14,
inciso 4, define al “zécalo continental” como “la zona comprendida
entre el limite occidental de la Zona de la Costa y una linca imagi-
naria trazada mar afuera a una distancia constante de 200 millas de
la linea de baja marea del litoral continental”. Segun el articulo 15
el zécalo adyacente a las islas se determinard en la misma forma y
medida. Fl mds reciente Decreto-Ley N? 18.880 (Ley General de
Mineria), de 8 de junio de 1971 (El Peruano del 9 de junio de 1971),
rige “‘todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minera-
les del suelo y del subsuelo del territorio nacional, as{ como del mar,
el margen continental y los fondos marinos y sus respectivos sub-
suelos hasta la distancia de doscientas millas marinas de la costa,
con excepcién del petréleo e hidrocarburos andlogos, depdsitos de
guano y aguas minero-medicinales”.

El segundo instrumento aludido es la Resolucién Suprema N© 23,
de 12 de enero de 1955 (El Peruano del 29 de enero de 1955), que
a su vez se refiere a la “Declaracién sobre Zona Maritima” o “De-
claracién de Santiago”, de 1952. Conforme a la Resolucién, “La in-
dicada zona estd limitada en el mar por una linea paralela a la costa
peruana y a una distancia constante de ésta, de 200 millas niuticas”.
En un segundo pdrrafo se agrega: “De conlormidad con el inciso
1v de la Declaracién de Santiago, dicha linea no podra sobrepasar
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a la del paralelo correspondiente al punto en que llega al mar de
la frontera del Peru”.

En lo referente a la naturaleza y alcance de la reivindicacion
maritima de doscientas millas, en la legislacion que regula la pesca
algunos instrumentos legales se refieren a “las aguas territoriales
peruanas” y otros a “las aguas jurisdiccionales peruanas’, como es
el caso, por ejemplo, del Decreto Supremo N 21, de 31 de octubre
de 1951 (El Peruano del 6 de noviembre de 1951), y del Decreto
Supremo N¢ 22, de 5 de enero de 1956 (El Peruano del 17 de enero
de 1956), respectivamente. Los instrumentos que por su fecha serian
aplicables a la zona maritima establecida por la “Declaracion de
Santiago” de 1952, son los que emplean la expresion “aguas juris-
diccionales peruanas”. Constituyen otros ejemplos de este segundo
grupo de instrumentos el Decreto Supremo N¢ 16, de 17 de diciem-
bre de 1965 (Ll Peruano del 3 de enero de 1966), que exigio una
Matricula y un Permiso de Pesca a los barcos extranjeros para poder
operar en esas aguas, Y el Decreto-Ley N¢ 14.457, de 4 de abril de
1963 (El Peruano del 10 de abril de 1963), por medio del cual se
declararon intangibles los fondos que se obtengan por concepto de
Permiso de Pesca y de Matricula de barcos pesqueros de bandera
extranjera, los cuales se destinarfan exclusivamente a atender los
gastos de sostenimiento de las investigaciones hidrobiolégicas y al
cumplimiento de los convenios internacionales celebrados con los
organismos competentes de las Naciones Unidas con tales objetos.

Uno de los dos instrumentos a que se hizo referencia al comienzo
se aparta de todas estas modalidades al emplear, por primera y tnica
vez en la legislacidén peruana, la expresion “mar territorial”, Se trata
de la Ley N¢ 13.508 —Ley Orgdnica de la Marina de Guerra,— de
6 de febrero de 1961 y mencionada como “ley secreta” en el Anuario
de la Legislacion Peruana (Tomo Lu, pig. 89). En el articulo 44 de
dicha ley se establece que es atribucién de la Direccion General de
Capitanias y Marina Mercante: “b) LEjercer el control de los terre-
nos riberefios, del zécalo continental y del mar territorial hasta las
doscientas millas”. (El texto integro de la ley aparece en el Diario
de los Debates de la Ciamara de Diputados, correspondiente a la
legislatura ordinaria de 1960, Tomo 39) . El segundo de los referidos
instrumentos no emplea la expresién “mar territorial” pero somete
al espacio aéreo suprayacente a las 200 millas a un régimen juridico
que solo es concebible cuando se trata de un mar territorial pro-
piamente dicho. En efecto, la Ley N° 15.720 (Ley de Aerondutica
Cuvily, de 11 de noviembre de 1955 (El Peruano del 22 de noviem-
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bre de 1965), consigna que “La Republica del Perd ejerce soberania
exclusiva sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y aguas juris-
diccionales comprendidas dentro de las doscientas millas” (Art. 2).
En las disposiciones pertinentes la ley no vuelve a usar la expresion
“su territorio y aguas jurisdiccionales”, sino que emplea la expresion
“territorio peruano” (Arts. 6 y 9, por ejemplo). De otra parte, la
expresién “aguas jurisdiccionales” no figura en ninguna otra dispo-
sicion de la ley,

En instrumentos mds recientes se emplean otras expresiones en
relacién con la reivindicaciéon de doscientas millas. Asi, en el De-
creto-Ley N© 17.752 (Ley General de Aguas), de 24 de julio de 1969
(L1 Peruano del 25 de julio de 1969), se habla de ‘‘aguas mariti-
mas”. En su articulo 19 comienza por decir que “Las aguas sin ex-
cepcion alguna, son de propiedad del Estado, y su dominio es ina-
lienable e imprescriptible. No hay propiedad privada de las aguas
ni dercchos adquiridos sobre ellas. El uso justificado y racional del
agua, s6lo puede ser otorgado en armonia con el interés social y el
desarrollo del pais”. Y en su articulo 4° agrega: “Las disposiciones
de la presente ley comprenden las aguas maritimas, terrestres y at-
mosféricas del territorio y espacio nacionales, en todos sus estados
fisicos, las que con cardcter enunciativo pero no limitativo son: a.
Las del mar que se extiende hasta las doscientas millas; b. Las de
los golfos, bahias, ensenadas y esteros;...”. Cabe citar igualmente el
articulo 559 en el cual, al autorizarse el otorgamiento de usos de agua
para determinados fines, se hace referencia a las aguas “del mar te-
rritorial”. El Reglamento de los Titulos 1, 11, 11 de este Decreto-Ley,
emiitido por el Decreto Supremo N9 261-69-AP, de 12 de diciembre
de 1969 (El Peruano del 15 de diciembre de 1969), dispone lo si-
guiente en su articulo 7 “Los derechos del Estado sefialados por la
ley se ejerceran, en lo que se refiere a la zona marftima de 200 millas
advacentes a la costa del territorio nacional, de conformidad con
el Decreto Supremo N¢ 781, del 12 de agosto de 1947, y la decla-
racién sobre zona maritima del 18 de agosto de 1952, instrumento
que tiene cardcter de acuerdo internacional”. De otra parte, en su
articulo 9 se refiere al “mar territorial”, pura y simplemente, en
relacién con las islas existentes y las que se formen en ese espacio
maritimo, en los lagos, lagunas, esteros o en los rios.

En el ain mas reciente Decreto-Ley N© 18.810 (Ley General dc
Pesca), de 25 de marzo de 1971 (El Peruano del 26 de marzo de
1971), se emplea la expresién “mar jurisdiccional hasta las 200
millas”, declarindose “de dominio del Estado las especies hidrobio-
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logicas contenidas” en dicho mar (Art. 1). Conforme al articulo 4,
“El Estado propicia la mdxima participacion de los peruanos en
las actividades pesqueras, determinando los limites y formas en que
los extranjeros pueden participar en ellas”. A este respecto se reco-
noce a toda persona ‘‘el derecho a realizar actividades de investiga-
cion, extraccion, transformacién y comercializacién de los recursos
hidrobioldgicos, previa autorizacién, permiso, licencia o concesién
otorgada por el Supremo Gobierno, segun los casos”. (Art. 7). A este
mismo respecto cabe citar el articulo 111, segtin el cual “Las acti-
vidades pesqueras pueden ser limitadas, condicionadas o prohibidas
por el Ministerio de Pesqueria en funcién de los requerimientos
socio-econémicos del pafs, de la conservacién de los recursos y de
la obtencién de la mds alta eficiencia y productividad de las em-
presas”,

La Ley General de Pesca fue reglamentada por el Decreto Supre-
mo N° 011-71-PE, de 25 de junio de 1971 (El Peruano del 30 de
junio de 1971), y en él también se contemplan las faenas de pesca
cfectuadas por barcos de bandera extranjera “en aguas jurisdiccio-
nales peruanas” (Art. 29), asi como las investigaciones que realicen
“en nuestro mar jurisdiccional” las personas o instituciones extran-
jeras (Art. 231).

Reptsrica DOMINICANA#*

El articulo b de la Constitucidén de 1966, al referirse al territorio de
la Republica, considera como parte del mismo al “mar territorial,
y ¢l suelo y subsuelo submarinos correspondientes”, y establece lo
que sigue:
Son también parte del territorio nacional, ¢l mar territoyial, y cl suelo y
subsuclo submarinos correspondicntes, asi como ¢l espacio aéreo sobre ellos

comprendido. La extension del mar territorial, del espacio adreo y de la zona

M

contigua y su defensa, lo mismo quc las del suelo y subsuclo submarinos y
sut aprovechamicnto, serin establecidos y rcgulados por la ley.

La Ley N© 186, de 13 de septiembrc de 1967 (Gaceta Oficial
del 16 de septiembre de 1967, complementa en varios aspectos la
disposicién constitucional transcrita.

*Firm6 las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Gincbra, 1958) y las ratificé poste-
riormentc (1964).
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La Ley N© 186, de una parte, reivindica derechos en la “plata-
forma continental” y explica qué designa esta expresién. En cuanto
a lo primero, “El Estado Dominicano ejercerd los derechos de sobe-
rania sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracion
y de su explotacidn de sus recursos naturales. Por tanto, nadie podra
emprender las citadas actividades sin expreso consentimiento del Xs-
tado Dominicano”. Y en cuanto a lo segundo, la referida expresion
designa “a) el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a la costa pero situadas fuera de la zona del mar terri-
torial, hasta una profundidad de 200 metros o mas alld de este li-
mite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permi-
ta la explotacién de los recursos naturales de dichas zonas; b) al lecho
del mar y subsuelo de las regiones submarinas anilogas adyacentes
a las costas de las islas bajo la soberania dominicana”. (Art. 7).

En cuanto a la anchura del mar territorial, por Ley N9 3.342,
de 18 de julio de 1952 (Gaceta Oficial del 19 de julio de 1952),
se la habifa fijado en tres millas nduticas. La Ley N© 186 de 1967
cxtendid esta anchura a seis millas (Art. 1); ademads seiialéd por su
nombre las bahfas cuyas aguas se considerarian como interiores por
encontrarse dentro de las lineas rectas que unen los puntos que las
delimitan, y declaré bahias histéricas las de Santo Domingo y
Lscocesa (Art. 2).

La Ley N©° 186, de otra parte, reiteré la “zona suplementaria
contigua al mar territorial”, de seis millas nauticas de ancho, que
habia establecido en su articulo 4 la referida Ley de 1952, en Ia
cual “el Estado Dominicano ejercerd los poderes de jurisdiccidn y de
control necesarios para prevenir infracciones contra sus leyes de sa-
nidad, fiscales, aduaneras, de proteccién y conservaciéon de la pesca
y demds recursos naturales del mar” (Art. 3). Respecto a esto ulti-
mo la Ley declaré el interés especial del Estado en mantener la pro-
ductividad de los recursos del mar en cualquier parte de la alta mar
adyacente a su mar territorial, aunque sus nacionales no se hayan
dedicado o se dediquen a la explotacién de dichos recursos y, en
consecuencia, declaré asimismo de interéds nacional la conscrvacion v
el mantenimiento de la productividad de los recursos del mar en los
Bancos de la Plata (Sflver Bank) y €l Banco de la Navidad (Navidad
Bank) (Art. 6).

TFuera de las disposiciones que se acaban de mencionar, en la le-
gislacién que regula la pesca aparentemente no existen otras que
incidan en la reivindicacién de la zona contigua que reiteré la Ley
N2 186 de 1967.
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Urvusuay*

La Constitucidn de 1967 guarda silencio acerca de los espacios ma-
ritimos y las dreas submarinas. El Codigo Civil menciona el mar
territorial y dispone que en él “Se podra pescar libremente” (Art.
713), siendo de parecido tenor el articulo 503 del Cédigo Rural
de 1875. No obstante, conforme al Reglamento General de Pesca,
del 26 de diciembre de 1914, “La pesca en las aguas jurisdiccionales
queda prohibida a todo buque extranjero y a las embarcaciones o
personal destacado en ellas, sin perjuicio de las convenciones inter-
nacionales que puedan celebrarse” (Art. 2).

La anchura del mar territorial fue fijada en seis millas por De.
creto (sin numero), de 21 de febrero de 1963 (Diario Oficial del
10 de mayo de 1963). Por el mismo decreto se establecié una zona
contigua al mar territorial de otras seis millas de ancho, a los elfectos
de evitar y reprimir las inlracciones de las leyes de policia aduanera,
fiscal, de inmigraciéon y sanitaria (Art. 2). Ademds, conforme a su
articulo 3, “En la zona contigua regirdn las leyes y reglamentos vi-
gentes cn la Repuiblica para la pesca y la explotaciéon de los recursos
vivos en el mar territorial”. Por su parte, el Decreto N¢ 209/964,
de 11 de junio de 1964 (Diario Oficial del 2 de julio de 1964),
reglamentd la pesca y otras faenas relacionadas con ella, efectuadas
por buques extranjeros en ambos espacios maritimos.

En lo referente a dreas submarinas, por Decreto de 16 de julio
de 1963 (no publicado en el Diario Oficial) se ordend el releva-
niiento de la zona maritima adyacente a las costas mas alld del mar
territorial “hasta la isobdtica de los 200 metros con el propésito de
ser incluido en las Cartas Oficiales como parte de la Plataforma
Continental de la Republica, sin perjuicio de sus derechos mds alld
de esa linea, en cuanto sea posible la exploracién y explotacién de
los recursos naturales de dicha zona”. Dos instrumentos posteriores
se relacionan estrechamente con esta reivindicacién y, en cierto sen-
tido, con la de la zona contigua prevista en el Decreto de febrero
de 1963: la Resolucién (sin ntmero) de 26 de diciembre de 1963
(Diario del 21 de enero de 1964), y el Decreto 235/969, de 16 de
mayo de 1969 (Diario Oficial del 23 de mayo de 1969).

La Resolucién, fundada en un Informe del Departamento de

*Firmé las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), pero no ha ratificado
ninguna.
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Limites Internacionales del Ministerio de Relaciones [Exteriores, au-
torizé a éste y al Ministerio de Defensa Nacional a que adoptaran
“las medidas requeridas para resolver la cuestién planteada por la
presencia de navios pesqueros de pabellones extranjeros en aguas
epicontinentales uruguayas”. El Decreto 235/969 de 1969, por su
parte, comienza por extender a doce millas marinas la anchura del
mar territorial (Art. 1), manteniendo también la zona contigua es-
tablecida por el Decreto del 21 de febrero de 1963 (Art. 2). Asimis-
mo, declaré “el derecho exclusivo de pesca y caza acuatica de la Re-
publica en la zona maritima comprendida entre el limite exterior
del mar territorial y el limite externo de la Plataforma Continental,
delimitada en la forma referida en la parte expositiva del presente
decreto”. En el péarrafo 11 de esa declaracién se hace referencia al
Decreto de 16 de julio de 1963, antes mencionado. Seguidamente
se autoriza la explotacién de “los recursos vivos del mar epiconti-
nental uruguayo” por embarcaciones de pabellon extranjero me-
diante la autorizacién previa otorgada por el Poder Ejecutivo
(Art. 4). )

El Decreto del 16 de.mayo de 1969, asi como el del 21 de febrero
de 1963, fueron expresamente derogados por el Decreto 604/969, de
3 de diciembre de 1969 (Diario Oficial del 9 de diciembre de 1969),
cuyas disposiciones fueron incorporadas a la Ley N¢ 13.833, de 29 de
diciembre de 1969 (Diario Oficial del 5 de enero de 1970). Se trans-
criben a continuacién los cinco primeros articulos de la Ley:

ArTticuLo 1. Decldranse de interés nacional la explotacién, la preservacién
y el estudio de las riquezas del mar.

ArticuLo 2. La soberania de la Republica Oriental del Uruguay, se ex-
tiende, mads alld de su territorio continental e insular y de sus aguas interio-
res, a una zona de Mar Territorial de doscientas millas marinas, medida a
partir de las lineas base.

La soberania de la Republica se extiende igualmente al espacio aéreo si-
tuado sobre el Mar Territorial, asi como al lecho y al subsuelo de esc mar.

La soberania nacional se extiende a la Plataforma Continental a los efec-
tos de la exploracion y explotacién de sus recursos naturales. Entiéndese por
Plataforma Continental el lecho del mar y el subsuelo de Jas zonas submari-
nas adyacentes a las costas del pais, fuera del Maxr Territorial hasta una pro-
fundidad de doscientos metros o nds alla de esc limite, hasta donde la pro-
fundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacién de los recursos
naturales.

ArticurLo 3. Sin perjuicio de lo dispuesto prccedentemente, los buques de
cualquier Estado gozan del derecho de paso inocente a través del Mar Te-
rritorial del Uruguay en una zona de doce millas de extensién, medida a par-
tir de las lineas de base.
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Mis alld de csa zona de doce millas, las disposiciones de esta ley no ufectan
las libertades de navegacidon y sobrevuelo.

Articuro 4. Las actividades de pesca y caza acudtica de cardcter comer-
cial que se realizaren en aguas interiores y ¢l Mar Territorial en una zona de
doce millas de extensién, medida a pastir de las lineas de base, quedan re-
servadas exclusivamente a los buques de bandera nacional, debidamente habi-
litados, sin perjuicio de lo que dispusieren los acuerdos internacionales que
cclebre la Repriblica sobre Ja Dbase de la reciprocidad.

Articuro 5. Mas alld de la zona de doce millas mencionada cn el articulo
anterior, las embarcaciones pesqueras de pabellén extranjero solo podrin ex-
plotar los recursos vivos existentes entre las doce y las doscientas millas ma-
rinas, meuiante autorizacion del Poder Ejecutivo, otorgada de acuerdo con
esta ley y sus reglamentaciones o de conformidad con lo que dispongau los
acuerdos internacionales que celebre la Repuiblica.

Las referidas embarcaciones deberdn en todos los casos sujetarse a las me-
didas de preservacién de los recursos vivos que se adoptaren en el drea y al
control que se estableciere.

Los restantes articulos de la Ley regulan el ejercicio de la pesca
y caza, y contienen diversas disposiciones aplicables a los buques de
bandera extranjera que realicen estas {aenas.

Ll Decreto N9 711-971, de 28 de octubre de 197} (Diario Oficial
del 4 de noviembre de 1971), es la primera de las reglamentaciones
que prevé el articulo 5 de la Ley. En este primer decreto, que regula,
entre otras cosas, la concesién de los permisos de pesca, se exonera
del pago de las tasas vigentes en concepto de matricula y permisos
para buques extranjeros entre las 12 y las 200 millas, a aquellos
buques extranjeros que pescaren para empresas uruguayas (Art, 14).
Las embarcaciones extranjeras deberan abonar el cincuenta por cien-
to de las tasas vigentes para los navios extranjeros que se dediquen
a la pesca comercial, salvo las excepciones fundadas que acuerde el
Poder Ejecutivo; éste podrd condicionar su concesion a la copartici-
pacion de personas o instituciones nacionales en los términos y con-
diciones que se establecerdn (Art. 19). En una reglamentacion pos-
terior, el Decreto N° 2107972, de 16 de marzo de 1972 (Diario Ofi.
cial del 22 de marzo de 1972), se establecen limitaciones a la pesca
de arrastre y la de la corvina blanca practicada por buques extran-
jeros (Arts. 2 y 3, respectivamente), ambas cosas en la zona com-
prendida entre las 12 y las 200 millas.

En lo que concierne a la legislacion fiscal o tributaria cabe men-
cionar los siguientes decretos. E1 Decreto 507/972 de 20 de julio de
1972 (Diario Oficial del 27 de julio de 1972), que eleva las tasas
que deben abonar los buques de pesca de bandera extranjera por
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concepto de Matricula y Permiso de Pesca para operar en las zonas
correspondientes de Mar Territorial uruguayo (Art. 19). Dichas ta-
sas pasan de USH 500 fijados por el decreto 540/971 de 26 de agosto
de 1971 (Diario Oficial del 2 de septiembre de 1971), para la Ma-
tricula a US$ 1.000 y de US$ 10 por tonelada de registro neto, {ijado
para el Permiso de Pesca por el mismo decreto (Art. 39), a US$ 20
por tonelada de registro neto. Los barcos factorias y los frigorilicos
abonan el doble. Posteriormente el decreto 184/973 de § de marzo
de 1978 (Diario Oficial del 15 de marzo de 1973), fija otras tasas
para los buques extranjeros, clevandolas nuevamente (Matricula
US$ 3.000 y Permiso de Pesca US$ 60 por tonelada de registro neto,
que se duplica en el caso de los buques factorias o frigorificos, y son
prorrogables afio a afio hasta nuevo pronunciamiento del Poder Ejec-
cutivo) (Art. 19) También cabe mencionar el Decreto 452/973 de
21 de julio de 1973 (Diario Oficial del 3 de julio de 1978), que es-
tablece que las solicituces de Permiso de Pesca para buques de ban-
dera extranjera deberdn consignar la confeccién de una opcién de
compra a favor del sovr (Servicio Oceanografico y de Pesca) del 259,
del total de capturas de todas las especies y relativas a cada viaje que
se realice, con determinadas condiciones de precios, estado sanitario y
calidad del pescado (Art. 7). Se establece, asimismo, el procedimien-
to para el control efectivo del cumplimiento de ese requisito, cuya
violacién aparejard la caducidad de pleno derecho del permiso res-
pectivo (Art. 2).

VENEZUELA*

El articulo 7 de la Constitucion de 1961 se refiere a espacios mariti-
mos y 4reas submarinas, asi como a los bienes y recursos en ellos con-
tenidos, en los términos siguientes:

La soberania, autoridad y vigilancia sobre el mar territorial, Ja zona ma-
ritima contigua, la plataforma continental y ¢l espacio ac¢reo, asi como el do-
minio y explotacién de los bienes y recursos en ellos contenidos, se ejercerin
en la extensién y condiciomes que determine la ley.

Complementa esta disposicion constitucional la Ley sobre Mar
Territorial, Plataforma Continental, Proteccién de la Pesca y Espacio

*Firmd las cuatro convenciones adoptadas por la Primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Ginebra, 1958), y las ratificd
posteriormente; la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos
de la Alta Mar cn 1963 y las otras tres en 1961,
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Aéreo, de 27 de julio de 1956 (Gaceta Oficial, N? 496 Extraordina-
rio del 17 de agosto de 1956) .

En cuanto a la anchura del mar territorial, con anterioridad es-
taba fijada en tres millas en la Ley de Navegacién, de 9 de agosto de
1944 (Gaceta Oficial del 9 de agosto de 1944) . La referida Ley de
1956 extendio esa anchura a “22 kilémetros y 224 metros, equivalen.
tes a 12 millas nduticas, medidos a partir de las lineas de base a que
se refiere el articulo 29 de esta Ley”. Sobre este particular cabe men-
cionar el Decreto N? 1.152, de 9 de julio de 1968 (Gaceta Oficial
del 9 de julio de 1968), que fijé las lineas de base recta por sectores
de las costas, y en el que “Se hace expresa reserva de los derechos de
soberania de Venezuela sobre la zona de mar territorial cuya restitu-
cion se reclama de Guyana, es decir, la faja de tres millas de ancho a
lo largo de las costas del territorio comprendidas entre la boca del
Rio Esequibo y la boca del Rio Guainia asi como las aguas interio-
res en dicha zona delimitadas por la linea, de base recta fijada en el
presente decreto”. Por lo demds, en el articulo 3 de la mencionada
Ley de 1956 se establece, para fines de vigilancia y policia maritima
y seguridad, una zona de tres millas contigua al mar territorial.

Respecto a las dreas submarinas la Ley dispone, entre otras cosas,
lo siguiente: '

ArricuLo 4° Pertenecen a la Repliblica de Venezuela y estan sujetos a su
soberania el suelo y el subsuclo de la plataforma submarina adyacente al te-
rritorio de la Reptiblica de Venczuela, fuera de la zona del mar territorial y
hasta una profundidad de 200 metros o hasta dondc la profundidad de las
aguas mas alld de este limite permita la explotacion de los recursos del sucelo
y del subsuclo de acuerdo con el avance de la técnica de exploracidon y de
explotaciéon, La cxistencia de fosas, hundimientos o Trregularidades del suelo
submarino en la plataforma continental no interrumpe la continuidad de
dicha plataforma, la cual comprende también los bancos quc por su posicion
y condiciones naturales guarden relacion con ella.

La plataforina continental de la Republica de Venczuela comprende la
de sus islas con las mismas caracteristicas ya expresadas.

En lo referente a la “proteccién de la pesca”, la Ley contiene dos
disposiciones. Una se contrae a las pesquerias fijas de la plataforma
continental de Venezuela, para sujetar su exploracion y explotacion
a la previa autorizacién y control del Ejecutivo Nacional (Art. 7).
La otra configura una proyecciéon de competencia concebida en los
signientes términos: “Fuera del mar territorial o de la zona contigua,
el Estado fijara las zonas maritimas en las cuales ejercerd su auto-
ridad y vigilancia y para velar por el fomento, conservacién y explo-
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tacién racional de los recursos vivos del mar que en ellas se encuen-
tren, ya sean aprovechados dichos recursos por venezolanos o por ex-
tranjeros” (Art. 8).

La Ley de 1956 no derogé, salvo en lo que se opusiera a ella, la
Ley de Pesca de 10 de agosto de 1944 (Gaceta Oficial del 6 de oc-
tubre de 1944). No obstante, esta dltima es aplicable a la pesca en
las “aguas territoriales” venezolanas y, fuera de ellas, a la que se
realice con embarcaciones de bandera nacional (Arts. 1y 2). La Ley
de Pesca requiere permiso del Ministerio de Agricultura y Cria para
pescar con fines comerciales, cientificos o deportivos (Art. 13). El
mismo Ministerio estd autorizado para establecer prohibiciones vy
restricciones, tales como vedas, el no empleo de determinados siste-
mas o implementos de pesca, etc. En el propio Capitulo 1u la Ley
establece ciertas prohibiciones especificas. Con posterioridad a la Ley
se han promulgado tnicamente decretos y resoluciones ministeriales
para establecer nuevas prohibiciones y restricciones al ejercicio de
la pesca, que complementan las establecidas en la Ley.
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INSTRUMENTOS REGIONALES Y SUBREGIONALES

La posicién de los paises latinoamericanos frente a los nuevos pro-
blemas del derecho del mar, especialmente en lo que concierne a las
reivindicaciones que vienen haciendo, también se refleja en los ins-
trumentos regionales y subregionales que han suscrito a partir de
1952. A diferencia de la Declaracién sobre Zona Maritima adoptada
ese aflo y que tiene la naturaleza de un tratado o convencién inter-
nacional, las otras cuatro que se transcriben a continuacién consti-
tuyen meras declaraciones de principios. Para que quede reflejada
mas cabalmente la posicién de cada pais, también se transcriben las
declaraciones individuales que se formularon respecto a dos de los
referidos instrumentos.

DECLARACION SOBRE ZONA MARITIMA*

(Conferencia de Explotacion y Conservacién de las Riquezas Maritimas
del Pacifico Sur, Santiago, Chile, agosto de 1952)

1. Los Gobiernos tienen la obligacién de asegurar a sus pueblos las
necesarias condiciones de subsistencia, y de procurarles los medios
para su desarrollo econémico. -

2. En consecuencia, es su deber cuidar de la conservacién y pro-
teccién de sus recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento
de ellos a fin de obtener las mejores ventajas para sus respectivos
pafses.

3. Por lo tanto, es también su deber impedir que una explota-
cién de dichos bienes, fuera del alcance de su jurisdiccidn, pdnga en
peligro la existencia, integridad y conservaciéon de esas riquezas en
perjuicio de los pueblos que, por su posicién geogrifica, poseen en
sus mares fuentes insubstituibles de subsistencia y de recursos econé-
micos que les son vitales. ’

*Son partes en la Declaracién Chile, Ecuador y Peru.
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Por las consideraciones expuestas, los Gobiernos de Chile, Ecua-
dor y Perti, decididos a conservar y a asegurar para sus pueblos res-
pectivos, las riquezas naturales de las zonas del mar que bafia sus
costas, formulan la siguiente declaracion:

1) Los factores geoldgicos y bioldgicos que condicionan la existen-
cla, conservacion y desarrollo de la fauna y flora maritimas en las
aguas que bafian las costas de los paises declarantes, hacen que la
antigua extensiéon del mar territorial y de la zona contigua scan in-
suficientes para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de esas
riquezas, a que tienen derecho los paises costeros.

n) Como consecuencia de estos hechos, los Gobiernos de Chilc,
Ecuador y Perti proclaman como norma de su politica internacional
marilima, la soberania y jurisdiccién exclusivas que a cada uno de
ellos corresponde sobre el mar que bafa las costas de sus respectivos
paises, hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde las
referidas costas.

m) La jurisdiccién y soberania exclusivas sobre la zona mariii-
ma indicada incluye también la soberania y jurisdiccion exclusivas
sobre el suelo y subsuelo que a ella corresponde.

1v) En el caso de territorio insular, la zona de 200 millas marinas
se aplicard en todo el contorno de la isla o grupo de islas. Si una
isla o grupo de islas pertenecientes a uno de los paises declarantes
estuviera a menos de 200 millas marinas de la zona maritima ge-
neral que corresponde a otro de ellos, la zona maritima de esta isla
o grupo de islas quedard limitada por el paralelo del punto en que
lega al mar la frontera terrestre de los estados respectivos.

v) La presente declaracién no significa desconocimiento de las
necesarias limitaciones al ejercicio de la soberania y jurisdiccién esta-
blecidas por el derecho internacional, en favor del paso inocente
e inofensivo a través de la zona seiialada, para las naves de todas
las naciones.

v1) Los Gobiernos de Chile, Ecuador y Perii expresan su propo-
sito de suscribir acuerdos y convenciones para la aplicacién de los
principios indicados en esta Declaracidn en los cuales se establece-
rdn normas generales destinadas a reglamentar y proteger la caza
¥ la pesca dentro de la zona maritima que les corresponde, y a re-
gular y a coordinar la explotacién y aprovechamiento de cualquier
otro género de productos o riquezas naturales existentes en dichas
aguas y que sean de interés comun.

Santiago, 18 de agosto de 1952.
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DECLARACION DE PRINCIPIOS DE CONVIVENCIA
CENTROAMERICANA*

“Declaracion de la Antigua Guatemala”
(Antigua Gualemala, Guatemnala, 17 a 24 de agosto de 1955)

La Primera Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de Cen-
troamérica,

DECLARA:

8. Su proposito de defender el patrimonio territorial, econémico
y cultural de los Estados Centroamericanos, incluyendo en el prime-
ro la plataforma continental y el mar territorial y epicontinental pa-
ra que su aprovechamiento redunde en el mejoramiento integral
de sus pueblos.

Este documento serd conocido como ‘‘Declaracién de la Antigua
Guatemala”.

DECLARACION DE MONTEVIDEO SOBRE EL
DERECHO DEL MAR*

(Reunion de Montevideo sobre el Derecho del Mar,
Montevideo, Uruguay, mayo de 1970)

Los Lstados representados en la Reunién de Montevideo sobre el
Derecho del Mar

RecoNocienpo la existencia de un nexo geografico, econémico y
social entre el mar, la tierra y el hombre que Ia habita, del que re-
sulta una legitima prioridad en favor de las poblaciones riberefas

*El texto completo de la Declaracién aparece en ObECA, “Reuniones y Con-
ferencias de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, 1951-1967",
pags. 45-47.

*Firmaron esta Dcclaracion, en el siguiente orden: Chile, Perd, Ecuador,
Panamd, El Salvador, Argentina, Brasil, Nicaragua y Uruguay.
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para cl aprovechamiento de los recursos naturales que les ofrece su
ambiente maritimo;

REeconociENDO, asimismo, que las normas relativas a los limites
de la soberania y de la jurisdiccién nacionales sobre el mar, su suelo
y su subsuelo, y a las modalidades para la explotacién de sus re-
cursos, deben tener en cuenta las realidades geogrificas de los Ls-
tados riberefios y las particulares necesidades y responsabilidades
econdmicas y sociales de los Estados en desarrollo;

CONSIDERANDO:

Que el progreso cientifico y tecnolégico en la explotacién de las
riquezas naturales del mar ha creado el peligro correlativo de la
depredacién de los recursos bioldgicos por practicas extractivas irra-
cionales o abusivas, o por la perturbacién de las condiciones ecolo-
gicas, lo que fundamenta el derecho de los Estados riberefios a tomar
las medidas necesarias para la proteccién de dichos recursos en zonus
jurisdiccionales mds amplias que las tradicionales y a regular en di-
chas zonas las actividades de la pesca y de la caza acudtica que pu-
dieran efectuar las embarcaciones de pabellén nacional o extranjero,
con sujecién a sus legislaciones internas o a los acuerdos que con-
certen con otros Estados;

Que, tanto en declaraciones, resoluciones y tratados, especialmen-
te interamericanos, como en declaraciones multilaterales y convenios
celebrados entre Estados de la América Latina; se consagran princi-
pios juridicos que justifican el derecho de los Estados a extender
su soberania y jurisdiccién en la medida necesaria para conservar,
desarrollar y explotar los recursos naturales de la zona maritima ad-
yacente a sus costas, su suelo y su subsuelo;

Que, de acuerdo con dichos principios juridicos, los Estados sig-
natarios han extendido en razén de sus condiciones peculiares su
soberania o sus derechos exclusivos de jurisdicciéon sobre la zona
maritima adyacente a sus costas, su suelo y su subsuelo, hasta una
distancia de doscientas millas marinas, contadas a partir de la linea
de base del mar territorial;

Que, la aplicacién de medidas para la conservacion de los recur-
sos del mar, su suelo y su subsuelo, en las zonas maritimas jurisdic-
cionales adyacentes a sus costas por parte de los Estados riberefios
.redunda en definitiva en beneficio de la humanidad, que tiene cn
los océanos una fuente primordial de medios para su subsistencia
y desarrollo;
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Que el derecho soberano de los Estados sobre sus recursos natu-
rales ha sido reconocido y reafirmado por numerosas resoluciones de
la Asamblea General y de otros 6rganos de las Naciones Unidas;

Que, es conveniente definir en una declaracién conjunta los prin-
cipios que resultan de las nuevas tendencias orientadas hacia la es-
tructuracién de un Derecho Internacional en franco proceso de desa-
rrollo progresivo, y que estan recibiendo un respaldo cada vez mas
amplio de la comunidad internacional;

DEecLARAN como Principios Basicos del Derecho del Mar:

1. El derecho de los Estados riberefios de disponer de los recursos
naturales del mar adyacente a sus costas, y del suelo y subsuelo del
mismo mar, para promover el miximo desarrollo de sus economias
y elevar los niveles de vida de sus pueblos;

2. El derecho a establecer los limites de su soberanja y jurisdic-
cién maritimas, de conformidad con sus caracteristicas geograficas y
geoldgicas y con los factores que condicionan la existencia de los
recursos marinos y la necesidad de su racional aprovechamiento;

8. El derecho a explorar, conservar y explotar los recursos vivos
del mar adyacente a sus territorios, y a regular el régimen de la
Pesca y caza acudtica;

4. El derecho a explorar, conservar, y explotar los recursos na-
turales de sus respectivas plataformas continentales, hasta donde la
profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotaciéon de
dichos recursos;

5. El derecho a explorar, conservar y explotar los recursos na-
turales del suelo y subsuelo de los fondos marinos, hasta el limite
donde el Estado riberefio ejerza su jurisdiccion sobre el mar;

6. El derecho a adoptar medidas de reglamentacién para los fines
precitados aplicables en las zonas de su soberania y jurisdiccién ma-
ritimas sin perjuicio de la libertad de navegaciéon y el sobrevuelo
de las naves y aeronaves de cualquier pabellén.

Alentados por los resultados de esta Reunidn, los Estados signa-
tarios expresan ademds el propdsito de coordinar su accién futura
con la finalidad de asegurar la defensa efectiva de los principios
enunciados en la presente Declaracién.

Esta Declaracién serd conocida como la “Declaracién de Monte-
video sobre el Derecho del Mar”.
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DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES
Argentina, Chile y El Salvador

Las Delegaciones de Argentina, Chile y El Salvador, entienden que
el parrafo sexto de la Declaracién Conjunta, reconoce que la exten-
sién de soberania o jurisdiccién a zonas maritimas, con el objeto
de proteger los derechos econémicos de que trata dicha Declaracién
Conjunta, no debe perjudicar el respeto del principio que consagra
el Derecho Internacional de la libre navegacion y sobrevuelo de las
naves y aeronaves de cualquier pabellén.

Brasil

La Delegacion del Brasil acepta el parrafo 6° de la Declaraciéon en
el entendido siguiente:

1. La libertad de navegacidon que alli se menciona es aquélla que
se admite en el mar territorial, esto es, el pasaje inocente, tal como
lo define la legislacién brasilefa;

2. En lo referente al sobrevuelo no signilica que se deba derogar
el régimen normalmente aplicado al espacio aéreo por encima uel
mar territorial.

Panamd

En relacién al parrafo 69 de la Declaracion de Montevideo, la De-
legacién de Panamid entiende que la navegacién alli expresada, es
la admitida en el mar territorial, o sea el paso inocente, en la me-
dida en que sélo constituya incidentes normales de navegacién, de
acuerdo con la legislacién panamefia.

En cuanto a la libertad de sobrevuelo, se comprende que no afecta
los principios consagrados por el Derecho Internacional sobre Nave-
gacion Aérea.

Peru

La Delegacién del Perti acepta el parrafo 69 de la Declaraciéon de
Montevideo sobre el Derecho del Mar en el entendimiento que la
libertad de navegacién que menciona es aquélla que se admite en
los mares jurisdiccionales, o sea el paso inocente, tal como s¢ esta-
blecié en la Declaracidn de Santiago sobre Zona Maritima (1952) ;
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y que la referencia al sobrevuelo tal como esta consignada, no sig-
nifica derogacién alguna del régimen aplicado al espacio aéreo del
mar jurisdiccional, ni a la observancia de las prescripciones de los
acuerdos internacionales vigentes sobre navegacion aérea.

Nicaragua

La Delegaciéon de Nicaragua acepta el Principio N° 6 de la Declara-
cién interpretando la libertad de navegacion que ali se expresa co-
mo paso inocente en el mar territorial, y que el sobrevuelo men-
cionado es el normalmente aplicado al sobrevuclo en el mar terri-
torial, de conformidad a su legislacion nacional.

. Ecuador

En relacién al pdrrafo resolutivo 6, la Delegacion del Ecuador deja
constancia de que la libertad de navegacién en el mar territorial no
implica renuncia a la capacidad de ejercicio pleno de los derechos
del Estado riberefio en dicho mar.

DECLARACION DE ESTADOS LATINOAMERICANOS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR*

(Reunion Latinoamericana sobre Aspectos del Derecho del Mar,
Lima, Peri, agoste de 1970)

La Reunién Latinoamericana sobre Aspectos del Derecho del Mar,
CONSIDERANDO:

Que cxiste un nexo geografico, econdémico y social entre el mar,
la tierra y el hombre que la habita, del que resulta una legitima
prioridad en favor de las poblaciones riberefias para el aprovecha-

*Votaron a favor de esta Declaracién catorce paises: Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon:duras, México, Nicaragua,
Panami, Pcrd, Repuiblica Dominicana y Uruguay, Votaron en contra tres paises:
Bolivia, Paraguay y Venczuela. Se abstitvo un pais: Trinidad y Tobago, Barbados
y Jamaica cstuvicron ausentes durante la votacion, Costa Rica tinicamente c¢s-
tuvo represcntada por un observador y Haiti no asistié a la reunidn.
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miento de los recursos naturales que les ofrece su ambiente
maritimo;

Que como consecuencia de esa relacién preeminente, ha sido re-
conocido el derecho de los Estados riberefios a establecer los alcan-
ces de su soberania o jurisdiccién maritimas de acuerdo con cri-
terios razonables, atendiendo a sus realidades geograficas, geologicas
y bioldgicas y a sus necesidades y responsabilidades socioeconémicas;

Que los peligros y dafios resultantes de practicas indiscriminadas
y abusivas en la extraccién de los recursos marinos, entre otros moti-
vos, han llevado a un grupo signilicativo de Estados riberefios a
extender los limites de su soberania o jurisdiccién sobre el mar, den-
tro del respeto de la libertad de navegacion y el sobrevuelo para
las naves y aeronaves sin distinciones de pabellén;

Que ciertas formas de utilizacién del medio marino han venido
originando, asimismo, graves peligros de contaminacién de las aguas
y de perturbacién del equilibrio ecoldgico, ante los cuales es nece-
saria la adopcién por los Estados riberefios de medidas destinadas a
proteger la salud y los intereses de sus poblaciones; '

Que el desarrollo de la investigacion cientifica en el medio ma-
rino requiere la mas amplia colaboracion de los Estados, de modo
que todos presten su concurso y compartan sus beneficios, sin per-
juicio de la autorizacién, vigilancia y participacién del Estado ri-
berefio cuando esa investigacién se efectiie dentro de los limites de
su soberanfa o jurisdiccion;

Que tanto en declaraciones, resoluciones y tratados, especialmen-
te interamericanos, como en declaraciones unilaterales y convenios
celebrados entre Estados de la América Latina, se consagran prin-
cipios juridicos que justifican los derechos arriba mencionados;

Que el derecho soberano de los Estaclos sobre sus recursos na-
turales ha sido reconocido y reafirmado por numerosas Resoluciones
de la Asamblea General y otros Organos de las Naciones Unidas;

Que en el ejercicio de estos derechos deben ser mutuamente res-
petados los respectivos derechos de otros Estados vecinos y ribereiios
de un mismo mar; vy

Que es conveniente reunir y reafirmar los conceptos precedentes
en una declaracién conjunta, que tenga en cuenta la pluralidad de
regimenes juridicos sobre soberania o jurisdicciéon maritima vigentes
en los Estados de América Latina.
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DEecLARA como principios comunes del Derecho del Mar:

1. El derecho inherente del Estado riberefio a explorar, conservar
y explotar los recursos naturales del mar acdyacente a sus costas, y
del suelo y subsuelo del mismo mar, asi como de la plataforma con-
tinental y su subsuelo, para promover el miximo desarrollo de sus
economias y elevar los niveles de vida de sus pueb.os;

2. El derecho del Estado riberefio a establecer los limites de su
soberania o jurisdiccion maritimas de acuerdo con criterios razona-
bles, atendicndo a sus caracteristicas geograficas, geoldgicas y bio-
16gicas, y a las necesidades del racional aprovechamiento de sus
recursos;

3. El derecho del Estado riberefio a adoptar medidas de regla-
mentacién para los fines precitados, aplicables en las zonas de su
soberania o jurisdiccién maritimas, sin perjuicio de la libertad de
navegacién y el sobrevuelo de las naves y aeronaves de cualquier
pabellén;

4. El derecho del Estado ribereiio a prevenir la contaminacién
de las aguas y otros efectos peligrosos y nocivos que puedan resul-
tar del uso, exploracién y explotacién del medio adyacente a sus
costas;

5. El derecho del Estado ribereiio a autorizar, vigilar y partici-
par en todas las actividades de investigacidn cientifica que se efec-
tien en las zonas maritimas sometidas a su soberania o jurisdiccidn,
asi como a recibir los datos obtenidos y los resultados de tales
investigaciones.

La presente declaracién sera conocida como la “Declaracién de
Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar”.

DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES
Colombia

La Delegacién de Colombia desea hacer constar en el Acta Final de
esta Reunion que al dar su voto afirmativo al Punto § de la Decla-
raciéon de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar, lo
hizo en el entendimiento de que la referencia contenida en él a la
librtad de navegacién y sobrevuelo de aeronaves no afecta las normas
legales establecidas en su pais sobre la materia.
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Ecuador

La Delegacién del Ecuador, en relacién con el parrafo resolutivo 3
de la "Declaracidon de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del
Mar”, deja constancia de que la libertad de navegacién dentro de su
mar territorial, fijado por su legislacion interna de acuerdo con los
limites establecidos por la Declaracién de Santiago de Chile de 18
de agosto de 1952, no implica renuncia de la capacidad de ejercicio
pleno de los derechos del Estado riberefio en diclio mar.

Honduras

La Delegaciéon de Honduras al votar afirmativamente la declaracién
de la Reunién de Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del
Mar deja constancia de que su aceptaciéon del Punto N? 3 no me-
noscaba la soberania nacional hondurefia para hacer efectivas las
leyes y reglamentos que norman la navegacién maritima y aérea cn
su mar territorial.

México

Ll Gobierno de México al dar su aprobacién al Punto Resolutivo
N¢ 2 de la Declaracién de Estados Latinoamericanos sobre el De-
recho del Mar que sefiala el derecho del Estado ribereiio a establecer
los limites de su soberania maritima de acuerdo con criterios razona-
bles lo interpreta en el sentido de que dichos limites pueden extcu-
derse hasta una distancia de 12 millas.

Nicaragua

Ln el entendimiento de que ¢ésta mi observacion, conste en el Acta
Tinal de esta Reunién, quiero hacer manifiesto que la Delegacion
de Nicaragua acepta el Punto N¢ 3 de la Declaratoria, interpretan-
do la libertad de navegacion que alli se expresa como paso inocente
en el mar.

Repiblica Dominicana

La Delegacién de la Republica Dominicana pide que se haga constar
en acta y que aparezca cn el Acta Final de la Reunién que al aprobar
el articulo 2 de la parte resolutiva del Doc. 4 Rev. 5, entiende cl
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vocablo “Soberania Maritima” segin el Derecho Internacional Co-
mun, reiterado en la Conferencia de Ginebra en 1958.

Uruguay

La Delegacion del Uruguay, de acuerdo con :sus instrucciones, as-
piraba a que un texto relativo al derecho de libre acceso al mar de
los Estados no ribereiios, que por otra parte ha sido ya consagrado
de una manera general en diversos instrumentos inteérnacionales, pu-
diese ser incluido entre los principios que contiene esta Declaracién.

Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos realizados por varias
Delegaciones, entre las cuales figuré la del Uruguay, no fue posible
en la jornada de ayer llegar a un texto acerca de esta cuestién que
fuese satisfactorio para la mayoria de los participantes.

Es por esa razon que la Delegacién del Uruguay votd afirmativa-
mente la Declaracién tal como ha sido aprobada, expresando al
mismo tiempo la esperanza de que, en un [uturo cercano, nos sea
dable llenar el vacio sefialado.

Venezuela

Al suscribir la presente Acta Final, la Delegacion de Venezuela deja
constancia de que la razén fundamental por la cual votd negativa-
mente la “Declaracién de Estados Latinoamericanos sobre el De-
recho del Mar”, es su desacuerdo con el contenido del numeral 2 de
la parte declarativa, el cual incide en la mayoria de los puntos res-
tantes del mismo documento. A este respecto, Venezuela reitera que
no puede admitir ninguna extensién del mar territorial que en cual-
quier forma disminuya o afecte sus derechos de libre navegacion o
cualesquiera otros de que actualmente disfrute en los mares adya-
centes a su territorio o gque redunde en perjuicio de cualquiera otro
de sus intereses legitimos. En consecuencia, la Delegacién de Vene-
zuela hace reserva expresa de la posicién de su Gobierno respecto de
la declaracién en referencia.
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DECLARACION DE SANTO DOMINGO*

(Conferencia Especializada de los Paises del Caribe sobre los Problemas del Mar,
Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, 5 al 9 de junio de 1972)

La Conferencia Especializada de los Paises del Caribe sobre los Pro-
blemas del Mar,

RECORDANDO:

Que las Conferencias Internacionales Americanas reunidas en Bo-
gota, en 1948, y en Caracas, en 1954, reconocieron que los pueblos
de las Américas dependen de los recursos naturales como medio de
subsistencia y proclamaron el derecho a proteger, conservar y fo-
mentar tales riquezas, asi como el de asegurar el uso y aprovecha-
miento de las mismas.

Que en 1956 se adoptaron los “Principios de México sobre Régi-
men Juridico del Mar”, que [ueron reconocidos “como expresién
de la conciencia juridica del Continente y como aplicables por los
Estados Americanos”, con los cuales se sentaron las bases para la
evolucién del Derecho del Mar que culming, ese mismo afio, en
la Conferencia Especializada de la capital dominicana con la enun-
ciacién de conceptos que merecieron acogida en la Conferencia de

las Naciones Unidas que sobre este tema se celebré en Ginebra, en
1958.

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolu-
cion N 2.750-C (xxv) decidié convocar para 1973 una Conferencia
sobre Derechos del Mar, y reconocié “la necesidad de desarrollar en
breve y progresivamente el Derecho del Mar”;

Que es deseable definir, por medio de normas de dmbito univer-
sal, la naturaleza y el alcance de los derechos de los Estados, asi como
de sus deberes y responsabilidades en relacion con los distintos espa-

*Suscribieron la Declaracién diez paises: Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Reptiblica Dominicana, Trinidad y Toba-
go y Venezuela. Participaron en la Conferencia pero se abstuvieron de suscribir
la Declaracién estos otros cinco paises: Barbados, El Salvador, Guyana, Jamaica,

y Panama.
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cios marinos, sin perjuicio de acuerdos regionales o subregionales,
basados en tales normas;

Que los paises del Caribe, por sus condiciones peculiares, requie-
ren criterios especiales de aplicacidn del Derecho del Mar y al pro-
pio tiempo es necesaria la coordinaciéon de América Latina para
buscar una accién conjunta en el futuro;

Que el desarrollo econdémico y social de todos los pueblos y la
garantia de iguales oportunidades para todos los hombres son con-
diciones esenciales para la paz;

Que los recursos renovables y no renovables del mar contribuyen
a elevar el nivel de vida de los paises en desarrollo y a estimular y
acelerar su progreso;

Que estos recursos no son inagotables, pues atn las especies vivas
pueden disminuir e incluso extinguirse como consecuencia de una
explotacién irracional o de la contaminacién;

Que el Derecho del Mar debe armonizar las necesidades e intere-
ses de los Estados y de la Comunidad internacional;

Que la cooperacion internacional es indispensable para asegurar
la proteccion del medio marino y su mejor aprovechamiento;

Que por ser Santo Domingo el punto de partida de la civilizacién
americana y sede de la Primera Conferencia sobre Derecho del Mar
en América Latina, en 1956, tiene signilicacién histérica que en esta
ciudad se proclamen nuevos principios que inpulsen la evolucién
progresiva del Derecho del Mar.

FORMULA LA SIGUIENTE DECLA‘RACIéN DE PRINCIPIOS:
Mar territorial

1. La soberania del Estado se extiende, fuera de su territorio y de
sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas, de-
signada con el nombre de mar territorial, asi como al espacio aéreo
sobre el mar territorial, al lecho y al subsuelo de ese mar,

2. La anchura de esta zona y la manera de su delimitacién deben
ser objeto de un acuerdo internacional, preferentemente de dmbito
mundial. Todo Estado tiene, entre tanto, el derecho de fijar la an-
chura de su mar territorial hasta un limite de 12 millas nauticas me-
didas a partir de la linea de base aplicable.

3. Los buques de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin
él, gozan del derecho de paso inocente a través de esta zona, de
conformidad con el Derecho Internacional.
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Mar patrimonial

1. El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre los recur-
sos naturales, tanto renovables como no renovables, que se encuen-
tran en las aguas, en el lecho y en el subsuelo de una zona adyacen-
te al mar territorial, denominada mar patrimonial.

2. X1 Estado ribercfio tiene el deber de promover y el derecho
de reglamentar las investigaciones cientificas que se adelanten en el
mar patrimonial, asi como el de adoptar las medidas necesarias para
evitar la contaminacién del medio marino y asegurar su soberania
sobre los recursos.

3. La anchura del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo
internacional, prelerentemente de ambito mundial. La suma de esta
zona y la del mar territorizl, teniendo en cuanta las circunstancias
geogrificas, no deberd exceder en total de 200 millas nduticas.

4. La delimitacidon de esta zona entre dos o mas Estados se hard
con arreglo a los procedimientos pacificos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas.

5. En el mar patrimonial las naves y aeronaves de todos los
Estados, con licoral maritimo o sin él, tienen derccho dc libre nave-
gacion y sobrevuelo, sin otras restricciones que las que puedan re-
sultar del ejercicio, por parte del Estado riberefio, de sus derechos
en el mismo mar. Con estas unicas limitaciones, habra también li-
bertad para tender cables y tuberfas submarinos.

Plataforma continental

1. El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la pla-
taforma continental a los efectos de la exploracién y de la explota-
cién de los recursos maturales alli existentes.

2. La plataforma continental comprende el lecho del mar y el
subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situa-
das fuera del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros
o mis alld de ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas
suprayacentes permita la explotacién de los recursos naturales dc
dichas zonas.

3. Ademis, los Estados que toman parte en esta conferencia,
consignan su opinién en favor de que las delegaciones latinoameri-
canas en la Comisién de los Fondos Marinos y Ocednicos de las Na-
ciones ‘Unidas promuevan un estudio acerca de la conveniencia
y de la oportunidad de establecer limites exteriores precisos para
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la plataforma, teniendo en cuenta el borde exterior de la emersién
continental.

4. En la parte de la plataforma continental cubierta por el mar
patrimonial, se aplicard el régimen juridico previsto para dicho
mar. En lo que respecta a la parte que exceda del mar patrimo-
nial se aplicara el régimen establecido para la plataforma continen-
tal por el Derecho Internacional.

Fondos marinos internactonales

1. Los fondos marinos y sus recursos, mds alld del mar patrimonial
y de la plataforma continental no cubierta por éste, son patrimonio
comun de la humanidad, de acuerdo con la Declaracién adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas
en su Resolucidon N? 2.749 (xxv), del 17 de diciembre de 1970.

2. Esta zoma serd sometida al régimen que se establezca por
acuerdo internacional, el cual debe crear una autoridad internacio-
nal con poderes para realizar todas las actividades en el drea, sefiala-
damente la exploracion, explotacion, proyeccién del medio marino
e investigaciéon cientifica, por s{ misma o mediante terceras personas,
todo ello en la forma y condiciones que se establezcan de comun
acuerdo.

Alta mar

Las aguas situadas mas alld del limite exterior del mar patrimonial
constituyen un 4rea internacional denominada alta mar, en la cual
existe libertad de navegacién, de sobrevuelo y de tendido de cables
y tuberias submarinos. La libertad de pesca en esta zona no debe
ser ilimitada ni ejercida en forma indiscriminada y debe ser objeto
de una alecuada reglamentacién internacional, preferentemente de
ambito mundial y aceptacién general.

Contaminacion de los mares

1. Es deber de todo Estado cl abstenerse de realizar actos que pue-
dan contaminar los mares y sus fondos marinos, tanto dentro como
fuera de sus respectivas jurisdicciones.

2. Se reconoce la responsabilidad internacional de las personas
tisicas o juridicas que causen dafio al medio marino. Sobre esta mate-
ria, es deseable la concertacién de un acuerdo internacional preferen-
temente de ambito mundial.
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La cooperacion regional

1. Reconocen la necesidad de que los pafses del area aunen sus
esfuerzos y adopten una politica comun ante los problemas peculia-
res del Mar Caribe relacionados principalmente con la investigacién
cientifica, la contaminacién del medio marino y la conservacion, ex-
ploracién, defensa y explotacion de los recursos del mar;

2. Deciden celebrar rcuniones periddicas, de ser posible una vez
al aiio, d¢ funcionarios gubernamentales a un alto nivel, con el {in
de coordinar y concertar sus esfuerzos y politicas nacionales en todos
los aspectos del espacio ocednico, con miras a asegurar el méxinmo
aprovechamiento de los recursos por parte de todos los pueblos de
la regién.

3. La primera reunién podri ser convocada por cualquiera de
los Estadns participantes en esta conferencia.

Finalmente, renuevan la vocacién de paz y de respeto al derecho
internacional que ha animado siempre a los paises latinoamericanos,
Es dentro de ese mismo espiritu de armonia, solidaridad y fortaleci-
miento de las normas del sistema interamericano, como s¢ harian
realidad los principios que contiene este documento.

La presente Declaracién llevard el nombre de Declaracion de San-
to Domingo.

Hecha en Santo Domingo de Guzmin, capital de la Republica Do-
minicana, en los idiomas espaiiol, inglés y francés, el dia nueve de

7

junio del afio mil novecientos setenta y dos.
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PROPUESTAS SOBRE JURISDICCIONES NACIONALES

Las propuestas que se transcriben en la presente seccion figuran en
proyectos y documentos de trabajo que han presentado paises latino-
americanos, individual o conjuntamente (en algunos casos con pai-
ses extracontinentales), bien en la llamada Comisidon de los Fondos
Marinos (en las sesiones celebradas en 1973), bien en la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar, Estas propuestas versan sobre
mar territorial, zona contigua, plataforma continental, pesca y conser-
vacion de los recursos vivos y otras materias conexas, contaminacion
del medio marino € investigacién cientifica, asi como paises sin litoral
maritimo. En lugar de fragmentar las distintas propuestas de confor-
midad con estas materias o asuntos, se ha preferido ¢l método de re-
producirlas en su totalidad, siguiendo el orden cronolégico en que
fueron. presentadas, a fin de que cada proyecto o documento pueda
ser apreciado en su conjunto. Como se verd, mientras algunos versan
sobre matcrias o asuntos especificos, otros versan sobre varios y a
veces la totalidad de los que se han enumerado. Para facilitar su
consulta, primeramente se relacionan los proyectos y documentos en
cuestion®,

Colombia, México y Venezuela: Proyecto de articulos de tratado.
Doc. Afac. 188/sc. 11/r. 21. 2 de abril de 1973.

Uruguay: proyecto de articulos de tratado sobre el mar territorial.
Doc. Ajac. 138/sc. /L. 24, 3 de julio de 1973.

*Los proyectos y documcntos presentados en la Comisién sobre la Utiliza-
cién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos Fuera dc los Limi-
tes de la Jurisdiccion Nacional (Comisién de los Fondos Marinos, docs. AJAC.
ctc,) figuran en el Informe de esta Comisién a la Asamblea General de las Na-
ciones, doc. A/9021, vol. 11 Los proyectos y documentos presentados en la Ter-
cera Conferencia (docs. AJCONF. 62 etc), figuran en los Documentos Oficiales
de ésta, correspondientes a su Scgundo, Tercero y Cuarto Periodos de Sesiones,
vols. 115, IV y v, respectivamente.

7
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Bolivia: proyectos de algunos articulos relativos a paises sin litoral.
Doc. a/ac. 138/92. 12 de julio de 1973.

Brasil: proyecto de articulos que contienen disposiciones funda-
mentales sobre la cuestion de la anchura mdxima del mar territo-
rial y otras modalidades o combinaciones de regimenes juridicos
de la soberania, jurisdiccion o compelencias especiales del Estado
riberefio. Doc. afac. 138/sc. 1/r. 25. 13 de julio de 1973.

Proyecto de articulos para una convencion sobre el derecho del
mar: documento de trabajo de las delegaciones de Ecuador, Pana-
md y Pemi. Doc. A/ac. 138/sc. /L. 27. 13 de julio de 1973.

Argentina: proyecto de articulos, Doc. afac. 138/sc. njr. 37. 16
de julio de 1973.

Afganistdn, Austria, Bélgica, BOLIVIA, el Nepal y Singepur: pro-
yecto de articulos relativos a la jurisdiccion del estado ribereiio so-
bre los recursos situados fuera del mar tevritovial. Doc. afac. 133/
sc. m/L. 39. 16 de julio de 1973.

Investigacion cientifica dentro de la zona sometida o la soberania
y jurisdiccion del Estado riberefio: Documento de trabajo prescn-
tado por Brasil, Ecuador, El Salvador, Peri y Uruguay. Doc. Afac.
138/sc. mi/L. 45. 19 de julio de 1973.

Ecuador, El Salvador, Panamd, Peri y Uruguay: Preservacion del
medio marino. Documento de trabajo. Doc. a/ac. 138/sc. m/L. 47.
24 de julio de 1973, y Corr. 1. 26 de julio de 1973.

Proyecto de articulos sobre los Estados sin litoral. Preseniado por
Afganistdn, BOLIVIA, Checoslovaquia, Hungria, Mali, Nepal y
Zambia. Doc. afac. 138/95. 2 de agosto de 1978.

Ecuador, Panamd y Peri: proyecto de articulos sobre pesquerias en
las zonas nacional e internacional del espacio ocednico. Doc. A/Ac.
188/sc. 1/L. 54. 10 de agosto de 1973.

Argelia, BRASIL, China, Egipto, Etiopia, Filipinas, Irdn, Kenia,
Pakistan, PERU, Rumania, Somalia, Trinidad y Tobago, Tunez
y Yugoslavia: Proyecto de articulo sobre el comsentimiento para
efectuar aclividades de investigacion cientifica marina. Doc. A/Ac.
138/sc. mi/L. 55. 17 de agosto de 1973.
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Aplicacion por el Estado riberefio de las medidas de prevencion
de la contaminacion causada por buques: Enfoque bdsico por zo-
nas. Documento de trabajo presentado por Australia, Canadd, CO-
LOMBIA, Fiji, Filipinas, Ghana, Irdn, Islandia, Jamaica, Kenia,
MEXICO, Nucva Zelandia, Pakistdn y Repiblica Unida de Tan-
zania. Doc. A/ac. 138/sc. mi/L. 56. 22 de agosto de 1973.

Ecuador: Propuesta sobre mar territorial. Doc. a/conF. 62/c. 2/1.
10. 16 de julio de 1974.

Nicaragua: Documento de irabajo. Doc. a/conr. 62/c. 2/L. 17.
23 de julio de 1974.

Canadd, CHILE, India, Indonesia, Islandia, Mauricio, MEXICO.
Noruega y Nueva Zelandia: Documento de trabajo. Doc. A[CONF.
62/, 26 de julio de 1974.

Bolivia y Paraguay: Proyecto de articulos sobre “Zona Econdmnica
Regional”. Doc. a/conF. 62/c. 2/1. 6. 16 de agosto de 1974.

Ecuador: Proyecto de articulo sobre la naturaleza y las caracteristi-
cas del mar territorial. Doc. a/conF. 62/c. 2/r. 88. 17 de abril
de 1975.

Colombia: Proyectos de articulos en relacion con el tema 2 mar
territorial: bahias cuyas costas pertenecen a un solo Estado, bahias
histéricas y otras aguas histdricas. Doc. A/coNr. 62/c. 2/r. 91.
28 de abril de 1976.

Colombia, El Salvador, México, Nigeria: Proyecto de articulos so-

bre 1nvestigacion cientifica en los mares. Doc. A/conF. 62/c¢. 3/L.
29. 6 de mayo de 1975.
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COLOMBIA, MEXICO Y VENEZUELA: PROYECTO DE
ARTICULOS DE TRATADO

Doc. A/AC. 138/SC. II/L. 21. 2 de abril de 1973
Mar territorial
SeccioN 1.  DISPOSIGIONES GENERALES
ArTicuLo 19

1. El Estado riberefio ejerce soberania sobre una zona de mar
inniediatamente contigua a su territorio y aguas interiores, designa-
da con el nombre de mar territorial.

2. La soberania del Estado riberefio se extiende al lecho, al sub-
suelo y al espacio aéreo situado sobre esta zona.

3. La soberania del Estado riberefio se ejerce de acuerdo con las
disposiciones de estos articulos y las demds normas de dereclio inter-
nacional.

ArTicuLo 2

La anchura de esta zona no podra exceder de 12 millas nduticas me-
didas a partir de las lineas de base aplicables.

ArTicurLo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en estos articulos, los buques de cual-
quier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan del derecho de
paso inocente a través del mar territorial.

SeccrON II. LIMITES (LINEAS DE BASE APLICABLES Y DELIMITACION

ENTRE LESTADOS)
*

SEccION III. DERECHO DE PASO INOCENTE
*

Mayr patrimonial

ArTicuro 4

El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre los recursos
naturales, tanto renovables como no renovables, que se encuentran
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en las aguas, en el lecho y en el subsuelo de una zona adyacente al
mar territorial, denominada mar patrimonial.

ArTicuLo 5

El Estado ribereiio tiene el derecho de adoptar las medidas necesarias
para asegurar su soberania sobre los recursos y evitar la contamina-
cion del medio marino en su mar patrimonial.

ArTicuro 6

Ll Estado riberefio tiene el deber de promover y el derecho de
reglamentar la investigacién cientifica en el mar patrimonial.

ArTicuro 7

Corresponde al Estado riberefio autorizar y reglamentar el emplaza-
miento y uso de islas artificiales y de todo género de instalaciones
en la superticie del mar, en la columna de agua y en el lecho y en
el subsuelo del mar patrimonial.

ArTicuro 8

El limite exterior de esta zona no podrd exceder de 200 millas nau-
ticas, medidas a partir de las lineas de base aplicables, desde las
cuales se mide el mar territorial.

ArTicuLo 9

En el mar patrimonial las naves y aeronaves de todos los Estados,
con litoral maritimo o sin él, tienen derecho de libre navegacién y
sobrevuelo sin otras restricciones que las que puedan resultar del
ejercicio, por parte del Estado ribereiio, de sus dereclios en el mismo
mar.,

ArTicuro ‘10

Con las unicas limitaciones establecicdas en el articulo anterior, el
Estado riberefio ha de respetar la libertad para tender cables y tube-
rias submarinos.
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ArTicuro 11

1. La jurisdiccién y control de la exploracién y explotacién de los
recursos, renovables o no renovables; de esta zona, asi como otras
actividades conexas, corresponde al Estado riberefio.
[

2. En el ejercicio de estas competencias, el Estado riberefio tomara
medidas apropiadas para asegurar que tales actividades se llevan a
efecto con la consideracién debida a los demds usos legitimos dcl
mar por otros Estados.

ArTicuLo 12

En el ejercicio de las libertades y derechos que esta Convencién re-
conoce a los demis Lstados, éstos no interferiran en las actividades a
que se refiere el articulo anterior.

Plataforma continental
ArTicuro -13

Por plataforma continental se entiende:

a) El lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adya-
centes a las costas, pero situadas fuera del mar territorial, hasta €l
borde exterior de la emersién continental que limita con la cuenca
ocednica o fondos abisales;

b) El lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas
andlogas adyacentes a las costas de islas.

ArTicuLo 14

El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma
continental a los efectos de su exploracién y de la explotacién de sus
recursos naturales.

ArTicuro 15

En Ia parte de la plataforma continental cubierta por el mar patri-
monial, se aplicard el régimen juridico previsto para esta Gltima
zona,
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En lo que respecta a la parte que exceda del mar patrimonial, s2
aplicard el régimen establecido para la plataforma continental, de
conformidad cen el Derecho Internacional.

Alta mar
ArTicuro 16

En la alta mar existe libertad de navegacion, de sobrevuelo y de
tendido de cables y tuberias submarinos. La libertad de pesca en
esta zona no es limitada ni sera ejercida en forma indiscriminada.

ArTicuro 17

El Estado riberefio tiene un interés especial en el mantenimiento
de la productividad de los recursos vivos del mar en un drea adya-
cente al mar patrimonial.

Acuerdos regionales
Articuro 18

Ninguna de las disposiciones del presente tratado podrd interpretarse
en el sentido de impedir o restringir el derecho de cualesquiera Esta-
dos para celebrar acuerdos regionales o subregionales tendientes a
reglamentar la explotacién o la distribucién de los recursos vivos
del mar, la preservacién del medio marino o la investigacién cienti-
fica, ni en el sentido de afectar la validez juridica de los acuerdos
existentes.

URUGUAY: PROYECTO DE ARTICULOS DE TRATADO
SOBRE LEL MAR TERRITORIAL

Doc. A/AC. 138/5C. I1/L. 24. 3 de julio de 1973

Ln la evolucién del derecho internacional del mar el instituto del

mar territorial es uno de los que mis ha sido objeto de revision y

constituye, indudablemente, uno de los temas de mayor importancia

a cuyo estudio estd abocada la Comisidn, a fin de dar cumplimiento
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a los mandatos contenidos en las resoluciones 2750 C (xxv) y 3029 A
(xxvi) de la Asamblea General.

Este proyecto de articulado no abarca todas las cuestiones relativas
al mar territorial, dejando de lado algunas tan importantes como la
referente a la definicion del paso inocente y su reglamentacion, res-
pecto de la cual varias delegaciones han presentado, por otra parte,
proyectos de articulos, asi como otras cuestiones también contempla-
das en otros proyectos.

Al presentar este documento, la delegacidon del Uruguay aspira a
aportar algunas ideas que considera fundamentales en la nucva es-
tructuracion del instituto del mar territorial y contribuir con su co-
crecién en un proyecto de articulado al progreso de los trabajos de
esta Comisién.

Las disposiciones proyectadas se basan en las siguientes considera-

ciones:
1. Que las caracteristicas de los mares adyacentes a las costas de las
diferentes regiones del mundo varian tanto desde el punto de vista
geografico y geoldgico como desde el punto de vista bioldgico y eco-
légico.

Del reconocimiento de esta realidad deriva una importante con-
secuencia juridica: la de que la extensién de la soberanfa de los Es-
tados costeros sobre los respectivos mares adyacentes podra variar con-
forme a esas caracteristicas, dentro de un limite méaximo universal.
2. Que esas mismas realidades determinadas por la naturaleza y las
realidades politicas, econdmicas, sociales y culturales que surgen de
la actual estructura la comunidad internacional, justifican o imponen,
de acuerdo con determinadas circunstancias y respetando los dere-
chos de otros Estados vecinos y riberefios de un mismo mar, la ex-
tencidn de la competencia soberana de los Estados costeros sobre un
mar adyacente hasta limites tan amplios como sea razonablemente
necesario para proteger su seguridad, preservar la integridad del
medio marino, explorar, conservar y explotar los recursos naturales
de ese mar y asegurar el racional aprovechamiento de dichos recursos
para promover el maximo desarrollo de sus economias y elevar el
nivel de vida de sus pueblos.

3. Que en esas extensiones amplias de la soberanfa maritima de los

Estados costeros entran en juego nuevos intereses que es necesario

coordinar. En especial, el proyecto de articulado busca coordinar el

ejercicio de la soberania estatal sobre amplias extensiones del mar

adyacente con los infereses de la comunicacion internacional, ascgu-

rando, con su consagracién por el derecho internacional, las liber-
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tades de navegacién y sobrevuelo y de tendido de tuberias y cables
submarinos, dentro de toda zona de mar territorial que se extienda
mas alld de las 12 millas contadas a partir de la linea de base.
4. Que la coordinacién de esos intereses debe realizarse en el mar-
co de los institutos bdsicos del derecho internacional del mar, quc
por reflejar una alternativa légica siguen siendo vilidos en sus ca-
racteres esenciales, sin perjuicio de su adaptacién a las nuevas rea-
lidades del mundo moderno y las necesidades de los pueblos.

En efecto, dos estatutos juridicos fundamentales rigen para las
regiones maritimas: uno basado en el principio de la soberania y
el otro en el principio de la libertad, a que responden los dos ins-
titutos cldsicos del mar territorial y del alta mar.

Cualesquiera sean las limitaciones que histérica y juridicamente
se establecieron a esos dos principios —los cuales nunca tuvieron una
vigencia absoluta— la esencia del régimen juridico aplicable se re-
suelve siempre en la prevalencia del uno o del otro, traducida en
dltima instancia en su aplicacién residual.

T1 proyecto de articulado que a continuacién se presenta, recoge
la revisién o reformulacién que de los institutos cldsicos se estd pro-
duciendo por la alteracién del equilibrio de intereses en que éstos
se basan, proponiendo una reordenacién en la proteccién de esos
intereses y una nueva distribucién de los derechos y deberes con-
siguientes dentro de la ecuacién légica soberania-libertad.

Se da, por tanto, a través de la concepcion de la pluralidad o
dualidad de regimenes en el mar territorial, una nueva estructura
a este instituto de modo que, manteniendo el rasgo esencial de la
prevalencia del principio de la soberania, se adapte a las realidades
que debe regular, concilidndose dindmicamente los derechos del
Lstado riberefio con los de los demds Estados y de la comunidad
imternacional. Se contemplan también en este proyecto de articulado
tres situaciones especiales: la de los Estados archipeldgicos, la de
los Estados sin litoral y la de los Estados riberefios de mares que
constituyen una regién o subregién con caracteristicas peculiares,
adoptdndose las soluciones propuestas en proyectos especilicos pre-
sentados por otras delegaciones o inspirdndose en ellas.
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MAR TERRITORIAL

SeEcciON 1. DisPOSICIONES GENERALES

ArTicuLo 1

1. El Estado ribereiio ejerce soberania sobre una zona de mar adya-.
cente a sus costas y a sus aguas interiores designada con el nombre
de mar territorial.

2. La soberania del Estado ribereiio se extiende al espacio aéreo
situado sobre el mar territorial y al lecho y el subsuelo de dicho mar.

SiiccidN 11, EXTENCION DEL MAR TERRITORIAL
ArTicuLo 2

1. Todo Estado tiene derecho a determinar la anchura de su mar
territorial dentro de limites que no excedan la distancia de 200
millas marinas contadas a partir de las lineas de base aplicables,
sin perjuicio de lo que disponen los pdrrafos siguientes,

2. En regiones con caracteristicas especiales, tales como mares semi-
cerrados o cerrados, que no permiten a los Estados riberefios respec-
tivos la fijacién de la anchura maxima a sus mares territoriales, la
determinacién de la anchura de dichos mares se efectuard mediante
acuerdo de los Estados riberefios de la misma region.

ArTicuLo 3

1. Cuando las costas de dos Estados se hallen situadas frenie a
frente o sean adyacentes, ninguno de ellos tendrd derecho, a falta
de acuerdo entre los mismos, a extender su mar territorial mas alld
de una linea media determinada exclusivamente a ese fin, en forma
tal que todos sus puntos sean equidistantes de los puntos més pré-
ximos de las lineas de base, continentales o insulares, desde los cuales
se mide la anchura del mar territorial de cada uno de esos Estados.
2. La linea de delimitacién de los mares territoriales entre dos Es-
tados cuyas costas estan situadas frente a frente o sean adyacentes,
serd marcada en las cartas a gran escala reconocidas oficialmente por
los Estados riberefios.
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ArTicuLo 4
Igual al articulo 3 de la Convencién de Ginebra (linea de base).
ArTicuro 5
Igual al articulo 4 de la Convencién de Ginebra (linea de base).
ArTicuro 6
Igual al articulo 5 de la Convencion de Ginebra (aguas interiores).
ArTticuro 7
Igual al articulo 6 de la Convencidén de Ginebra (limite exterior).
ArTicuro 8
Igual al articulo 7 de la Convencién de Ginebra (bahias) (en
estudio).
ArTicuro 9
Igual al articulo 8 de la Convencién de Ginebra (instalaciones
permanentes).
Arricuro 10
Igual al articulo 9 de la Convencién de Ginebra (radas).
Articuro 11
Igual al articulo 10 de la Convencién de Ginebra (islas).
Arricuro 12
1. El mar territorial de un Estado archipeldgico cuyas islas com-
ponentes y demds caracteristicas naturales forman una entidad geo-
grafica, econémica y politica inirinseca, que histéricamente ha sido
o puede haber sido considerada como tal, puede medirse a partir
de lineas de base rectas que unan los puntos extremos de las islas y

los arrecifes emergentes exteriores del archipiélago.
2. Las aguas encerradas por las lineas de base trazadas segtn el

125



AMERICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR [ F. V. Garcia Amador
parrafo 1, independientemente de su prolundidad o distancia de la
costa, se consideran aguas interiores, sin perjuicio del paso inocente
de los buques de cualquier bandera.

ArTicuro 13

Idem al articulo 11 de la Convencién de Ginebra.
ArTicuLo 14
Idem al articulo 18 de la Convencién de Ginebra.

SEcCION III. REGIMENES APLICABLES RESPECTO DE LA COMUNICACION
INTERNACIONAL

ArTicuLo 15

En los mares teriitoriales cuya anchura no sobrepasa las 12 millas
marinas contadas a partir de las lineas de base aplicables, los buques
de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan del derecho
de paso inocente, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos. ..

ArTicuro 16

En los mares territoriales cuya anchura sobrepasa las 12 millas
marinas contadas a partir de las lineas de base aplicables, los buques
de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan del derecho
de paso inocente en la misma forma expresada en el articulo 16,
dentro de la faja de las primeras 12 millas marinas.

Mais all4 de estas 12 milias marinas, las naves y aeronaves de cual-
quier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan del derecho de
libre navegacién y sobrevuelo en el mar territorial, sin otras res-
tricciones que las que puedan derivar de las reglamentaciones rela-
tivas a su seguridad, a la preservacion del medio, a la exploracion,
conservacién y explotacién de los recursos, a la investigacidon cien-
tifica y a la seguridad para la navegacién y aeronavegacién que dicte
el Estado riberefio y de las medidas correlativas que adopte, de con-
formidad con el derecho internacional.

ARTIicULO 17 Y SIGUIENTES

(Definicién de paso inocente. Reglas aplicables a los distintos tipos
de buques).
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Seccidn 1V, TENDIDO DE TUBERIAS Y CABLES SUBMARINOS
ArTicuro ...

S perjuicio de las reglamentaciones y medidas a que se refiere el
articulo 16, el Estado riberefio no podrd impedir que se coloquen
tuberias y cables submarinos en el lecho de la zona de su mar te-
rritorial situada mds alld de las 12 millas marinas contadas a partir
de las lineas de base aplicables, ni que se proceda a la conservacion
de los mismos.

En esos casos, se deberd cursar la respectiva notificacion previa
al Estado riberefio y se tendrin debidamente en cuenta los cables y
tuberias ya instalados y, en particular, la posibilidad de su
reparacion,

ArTicuLo ...

La ruptura o el deterioro de un cable submarino en la zona indi-
cada en el articulo anterior, causados voluntariamente o por negli-
gencia culpable, que interrumpa u obstruya las comunicaciones
telegrificas o teleldnicas, as{ como la ruptura o el deterioro, en las
mismas condiciones, de un cable de alta tensién o de una tuberia
submarina, serdn objeto de sancién e irrogardn las responsabilida-
des consiguientes conforme a la legislacion del Estado ribererio y
bajo la jurisdiccién de sus tribunales.

La legislacién que al respecto dicte el Estado riberefio no podri
establecer trabas al ejercicio legitimo del derecho de los demds
LEstados a tender tuberias y cables submarinos en las condiciones
previstas en estos articulos, ni sancionar a los autores de rupturas o
deterioros cuando éstos solo hubiesen tenido el propdsito legitimo
de proteger sus vidas o la seguridad de sus buques, después de haber
tomado todas las precauciones necesarias para evitar la ruptura o
el deterioro.

SEcciON V. PROTECCION DEL MEDIO MARINO
ArTicurLo ...
El Estado riberefio tieme el deber de adoptar en su mar territorial

las medidas adecuadas para proteger el medio marino de los dafios
y riesgos de la contaminacién y demis efectos nocivos o peligrosos
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para su sistema ecologico, la calidad y uso de las aguas, los recursos
vivos, la salud humana y otros intereses de su poblacion, tomando
en consideracién las recomendaciones y pautas de los organismos
técnicos internacionales asi como la cooperacién con otros Estados.

SECCION VI, INVESTIGACION CIENTIFICA
ArricuLo ...

En la reglamentacién que dicte ¢] Estado riberefio sobre la inves-
tigacién cientifica en su mar territorial, deberd tener especialmente
en cuenta el interés general de promover y lacilitar esas actividades,
siempre que no afecten su seguridad y sin perjuicio de su derecho
de participar en ellas y recibir los resultados obtenidos.

SecciON VII. REGIMEN PARA LOS PAISES SIN LITORAL MARITIMO
ArTicurLo ...

1. Los Estados sin litoral maritimo tienen libre acceso a los mares
territoriales de los Estados riberefios vecinos o miembros de la mis-
ma subregién, para el ejercicio de los derechos estipulados en los
regimenes especiales que se convengan por medio de acuerdos bila-
terales o subregionales, v para el goce, en igualdad de condiciones
con los Estados riberefios, de las libertades del alta mar.

2. A los efectos establecidos en el parrafo anterior, los Estados si-
tuados entre el mar y un Estado sin litoral maritimo, garantizardn
a éste el libre trdnsito por sus territorios, otorgaran facilidades apro-
piadas para hacer efectivo dicho trdnsito y concederdn el mismo trato
a Jos buques de bandera del Estado sin litoral que a sus propios bu-
ques, en cuanto a la entrada a los puertos maritimos y a su utiliza-
cién, todo de conformidad con su legislacién interna y los acuerdos
bilaterales o subregionales que celebren al respecto.

ArTiCULO ...

Los Estados riberefios concederdn a los Estados sin litoral marftimo
que scan vecinos o integren la misma subregién, un régimen prefe-
rencial, con relacién a terceros Estados, de derechos de pesca en la
zona de su rnar territorial que no esté reservada exclusivamente a
sus nacionales, por medio de acuerdos bilaterales o subregionales,
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en su caso, en que se contemplen equitativamente los intereses de
todas las Partes. Tal régimen preferencial se reservard para las em-
presas nacionales de los Estados sin litoral maritimo que operen en
la zona exclusivamente con buques de la bandera de ese Estado y
destinen el producto de la pesca al consumo interno o la industria-
lizacién en dicho Estado o para las empresas nacionales de los Esta-
dos sin litoral maritimo que se asocien con empresas nacionales de
los respectivos Estados ribereiios.

BOLIVIA: PROYECTOS DE ALGUNOS ARTICULOS
RELATIVOS A PAISES SIN LITORAL

Doc. A/AC. 138/92. 12 de julio de 1973

ARrTicuro ...

L1 Derecho de Libre Acceso al Mar de los Estados sin Litoral (cua-
lesquiera que sean el origen y las caracteristicas de su mediterra-
neidad), es uno de los principios esenciales del Derecho del Mar y
forma parte integrante de los principios de derecho internacional.

ArTicuLo ...

Los Estados situados entre el mar y uno o mas Estados sin litoral,
conservan la plena soberanfa sobre su territorio asi como su derecho
a adoptar las medidas indispensables para asegurar que el Derecho
de Libre Acceso al Mar de los Estados sin Litoral no lesione en for-
ma alguna sus intereses legitimos.

ArricuLo ...

Para gozar de la libertad del mar y participar en el aprovechamien-
to de las riquezas de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de la jurisdiccién nacional en igualdad de condiciones con los
Estados riberefios, los Estados sin litoral usardn del Derecho de Libre
Acceso al Mar en la forma y los términos establecidos en esta Con-

vencién,
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ARrTiCULO ...

1. La existencia y las caracteristicas del Derecho de Libre Acceso
al Mar de los Paises sin Litoral se derivan de la aplicacién de los
principios de la libertad del mar y la condicién de patrimonio comun
de la humanidad que se ha reconocido a los fondos marinos y oced-
nicos y su subsuelo fuera de la jurisdiccidén nacional, asi como a los
recursos de esa zona.

2. Su vigencia y aplicacién, no dependen exclusivamente de la
voluntad unilateral (ni de las leyes nacionales) de los Estados situa-
dos entre el mar y uno o mdés Estados sin litoral sino que interesan
a la comunidad de naciones en su conjunto.

3. Conforme a las caracteristicas de cada caso, su ejercicio se re-
glamentara por acuerdo de los Estados sin litoral con los Estados
situados entre ellos y el mar, ' ‘

ArTicuro ..

Las convenciones u otros acuerdos internacionales que reglamenten
el ejercicio de este derecho no contendrdn clausulas o disposiciones
que restrinjan los derechos reconocidos por esta convencién como
constitutivos e integrantes del Derecho de Libre Acceso al Mar de
los Paises sin Litoral.

ArTicuro ...

La falta o insuficiencia de convenciones u otros acuerdos interna-
cionales para reglamentar casos particulares del Derecho de Libre
Acceso al Mar de los Paises sin Litoral, no suprimiri ni disminuira
el ejercicio de este derecho en la forma y con las caracteristicas que
estdn reconocidas en esta convencién [articulos, etc.].

ARTICULO ...

Los Estados situados entre el mar y uno o mds Estados sin litoral
garantizaran, sin discriminar entre estos ultimos, y en condormidad
con los principios (articulos) de esta Convencién al Estado o Estados
sin litoral:
@) El trénsito libre e irrestricto por su territorio (para toda clase
de bienes muebles o semovientes, objetos, mercancias y personas).
b) A los buques que enarbolen Ja bandera del Estado sin litoral,
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el mismo trato que a sus propios buques de cualquier otro Estado
en cuanto a la entrada a los puertos maritimos y a la salida de los
mismos.

¢) La utilizacién de esos puertos, instalaciones y material de ma-
nipulacién adecuados para el movimiento de trafico en transito, en
condiciones iguales que para si mismos.

d) Alternativamente, zonas francas en los puertos en los cuales
los Estados sin litoral puedan levantar o construir por su cuenta
almacenes o depésitos; facilidades para el fraccionamiento de la car-
ga; patios y ramales ferroviarios; tanques para almacenamiento de
petréleo o gas y mangas para la carga de los buques tanques; edifi-
cios para oficinas y vivienda de personal; etc.

¢) El derecho de nombrar en los puertos de transito o en las zonas
francas funcionarios aduaneros propios con la facultad de ordenar,
sin previo aviso, control ni vigilancia de las autoridades locales, el
amarre de los buques cuya carga estd destinada a, o venga princi-
palmente del pais sin litoral; disponer y vigilar las operaciones de
carga y descarga de esos buques asi como los servicios del puerto o
la zona franca que sean necesarios para ese fin, sin otras limitacio-
nes que las relativas a la seguridad, la salud publica y la policia del
Estado riberefio de transito.

/) El uso de los medios de transporte y comunicacién existentes
en su territorio, en condiciones iguales que para si mismo.

ArTicuro ...

Cuando en los Estados situados entre el mar y uno o mds Estados
sin litoral no existen medios de transporte y comunicacién apropia-
dos para hacer efectivo el Derecho de Libre Acceso al Mar de los
Paises sin Litoral o cuando esos medios de transporte y comunica-
cién asi como las instalaciones y material de manipulacién de los
puertos sean deficientes o puedan ser mejorados de cualquier modo,
los Estados sin litoral podrdn construirlos, modificarlos o mejorar-
los por su cuenta.

ArricuLo ...

Si las instalaciones y material de manipulacién de los puertos y los
medios de transporte y comunicacién existentes en el pafs de trdn-
sito son utilizados en una proporcién igual o mayor al 509, de su
capacidad por el Estado o Estados sin litoral, las tarifas, gravimenes
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y otras tasas por servicios prestados serdn fijados de comtn acuerdo
entre los Estados interesados.

ArTicuro ...

Los bienes y personas que se dirijan al Estado sin litoral o que ven-
gan del mismo en trdnsito, no estardn sujetos a las jurisdiccion ni
competencia de las autoridades judiciales del Estado riberefio de
trénsito.

ArTticuLo ...

La reciprocidad del libre trinsito cuando éste sea parte del Dereclio
de Libre Acceso al Mar de los Paises sin Litoral, no es un requisito
indispensable pero puede ser convenido entre las partes.

ArTicuLO ...

Los derechos y las facilidades establecidos por esta Convencién como
inherentes al Derecho de Libre Acceso al Mar de los Paises sin lito-
ral en vista de la situacién geografica especial, quedan excluidos de
lIa cldusula de la nacién mas favorecida.

MODIFICACION ...

Modificar la tltima parte de los Principios 7 y 8 de la Declaracion
de Principios (resolucion 2749 (xxv) de la Asamblea General en la
siguiente forma:

“...y prestando consideracién especial a los intereses y necesi-

dades de los paises en desarrollo, particularmente de aquellos
sin litoral”

Arricuro ...

Los Estados (en desarrollo) sin litoral tendrin iguales obligaciones
y derechos que los Lstados (en desarrollo) riberefios que sean limi-
trofes de aquéllos, en lo que se refiere a la participacién en los re-
cursos vivos de los mares adyacentes de la regién, los recursos na-
turales de la plataforma continental y los que yacen en los fondos
marinos y su subsuelo dentro de los limites del mar jurisdiccional
(zona econdmica exclusiva).
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BRASIL: PROYECTO DE ARTICULOS QUE CONTIENEN
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES SOBRE LA CUESTION
DE LA ANCHURA MAXIMA DEL MAR TERRITORIAL Y
OTRAS MODALIDADES O COMBINACIONES DE REGIME-
NES JURIDICOS DE LA SOBERANIA, JURISDICCION O
COMPETENCIAS ESPECIALES DEL ESTADO RIBERENO

Doc. A/AC. 138/SC. 11/L. 25. 13 de julio de 1973

ArTicuLo 19

1. Todo Estado tiene derecho a determinar la anchura de su mar
territorial dentro de unos limites razonables, teniendo en cuenta
factores geograficos, sociales, econémicos, ecolégicos y de seguridad
nacional.

2. La anchura del mar territorial no excederd en ningun caso de
200 millas marinas medidas a partir de las lineas de base determi-
nadas de conformidad con el articulo ... de la presente Convencién.
3. Los Estados cuyas costas no den al mar abierto celebrardn con-
sultas con otros Istados de la regién a fin de determinar por acuer-
do mutuo una anchura mdxima del mar territorial adaptada a las
caracterfsticas especiales de la region.

ArTicurLo 29
Dentro de las limitaciones determinadas por el articulo A, todo
Estado tiene derecho a establecer otras modalidades o combinacio-

nes de regimenes juridicos de la soberania, jurisdiccién o compe-
tencias especiales en la zona maritima adyacente a sus costas.
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PROYECTO DE ARTICULOS PARA UNA CONVENCION
SOBRE EL DERECHO DEL MAR: DOCUMENTO DE TRA-
BAJO DE LAS DELEGACIONES DE ECUADOR, PANAMA Y

PERU

Doc. AJAC. 138/SC. 11/L. 27. 13 de julio de 1973
PartE 1
[MAR ADYACENTE]
SEcciON 1 — DISPOSICIONES GENERALES
ArTticuLo 19

1. La soberanfa del Estado riberefio, y por consiguiente el ejercicio
de su jurisdiccién, se extienden al mar adyacente a sus costas hasta
limites que no excedan la distancia de 200 millas nduticas medidas
a partir de las Iineas de base aplicables.

2. Dicha soberania y jurisdiccién se extienden, asimismo, al espa-
cio aéreo situado sobre el mar adyacente y al suelo y subsuelo de
este ultimo,

ArTicuLo 29

Corresponde a cada Estado riberefio fijar los limites del mar
adyacente sometido a su soberania y jurisdiccion, dentro de la dis-
tancia méxima a que se refiere el articulo 1, atendiendo a criterios
razonables que tengan en cuenta los factores geograficos, geolégicos,
ecoldgicos, econdmicos y sociales pertinentes, asi como los intereses
relativos a la preservacion del medio marino y a la seguridad na-
cional.

SECCION II — LINEAS DE BASE

(Disposiciones sobre delimitacién entre Estados cuyas costas estdn
situadas frente a frente o son contiguas).

ArTicurLo 3¢

1. La zona de soberania y jurisdicciéon de un Estado archipelagico
puede medirse a partir de lineas de base rectas que unan Jos puntos
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extremos de las islas y los arrecifes emergentes exteriores del archi-
piélago.
2. En tal caso, las aguas encerradas por las lineas de base serdn
consideradas aguas interiores, sin perjuicio de que puedan transi-
tarlas las naves de cualquier bandera, de conformidad con las dis-
posiciones dictadas por el Estado archipelagico.

(Disposiciones complementarias).

SecciON II1 — REGIMEN PARA LA NAVEGACION
ArTticuLo 49

1. En el mar sometido a la soberania y jurisdiccién cel Estado ri-
berefio, las naves de cualquier bandera podrdn transitar libremente,
sin otras restricciones que las impuestas por los deberes de la paci-
fica convivencia y el cumplimiento de las disposiciones dictadas por
el Estado riberefio en materia de prospeccién, exploracién, con-
servacién y explotacion de recursos, preservaciéon del medio marino,
investigacién cientifica, emplazamiento de instalaciones y segurida-
des para la navegacién y el transporte maritimos.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior rige también para las aero-
naves en lo que sea pertinente.

ArTicuro 59

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 49, el Estado riberefio
podrd dictar disposiciones adicionales para el trdnsito de las naves
y aeronaves extranjeras, dentro de un limite cercano a sus costas,
con el objeto de resguardar la paz, el orden y la seguridad nacio-
nales.

(Disposiciones complementarias, incluyendo el paso por los es-
trechos utilizados para la navegacién internacional).

SECCION IV — REGIMEN PARA LOS RECURSOS NATURALES
ArTicuLo 69
Los recursos renovables y no renovables del mar y de su suelo y

subsuelo, dentro de los limites a que se refiere el articulo 19, estin
sujetos a la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio. .
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ArTicurLo 79

La prospeccidn y exploracién del mar adyacente, asi como la ex-
plotacién de sus recursos no renovables, estan sujetas a las reglamen-
taciones del Estado riberefio, que puede reservar para si o sus na-
cionales aquellas actividades, o permitirlas también a terceros segun
las disposiciones de su legislacién interna y de los acuerdos inter-
nacionales que celebre al respecto.

ArTicurLo 89

La prospeccién, proteccién, conservacion y explotacion de los re-
cursos renovables en el mar adyacente estdn asimismo sujetas a las
reglamentaciones del Estado ribereiio y a los acuerdos que hubiere
de celebrar sobre el particular, teniendo en cuenta, en lo que sed
pertinente, la cooperacién con otros Estados y las recomendaciones
de los organismos técnicos internacionales.

{Disposiciones complementarias sobre recursos naturales).

SECCION V — REGIMEN PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION
ArTicuro 99

Corresponde al Estado riberefio dictar las medidas destinadas a
prevenir, atenuar o eliminar en su mar adyacente los dafios y ries-
gos de contaminacién y demds efectos nocivos o peligrosos para el
sistema ecoldgico del medio marino, la calidad y el uso de las aguas,
los recursos vivos, la salud humana y el esparcimiento de su pobla-
cién, teniendo en cuenta la cooperacién con otros Estados y las re-
comendaciones de los organismos técnicos internacionales.

(Disposiciones complementarias sobre contaminacion).

SEcc1iON VI — RUEGIMEN PARA LA INVESTIGACION CIENTIFIGA
Articuro 10

1. Corresponde al Estado riberefio autorizar las actividades de in-
vestigacion cientifica que se realicen en su mar adyacente, asi como
el derecho de participar en ellas y de recibir los resultados obtenidos.
2. En la reglamentacién que dicte al respecto, el Estado riberefio
debe tener especialmente en cuenta el interés de promover y [aci-
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litar tales actividades y de cooperar con otros Estados y organismos
internacionales para la difusion de los resultados de las investi-
gaciones,
(Disposiciones complementarias sobre investigacion cientifica) .

SeEcciON VII — REGIMEN PARA LAS INSTALACIONES
ArTicuro 11

E] Estado riberefio permitird el tendido de cables y tuberias sub-
marinos en su mar adyacente, sin otras restricciones que las que pue-
dan resultar de las disposiciones a que se refiere el inciso 1 del
articulo 4.

Articuro 12

El emplazamiento y uso de islas artificiales y de otras instalaciones
y dispositivos sobre la superficie del mar, en la columna de agua y
en el suelo y subsuelo del mar adyacente estaran sujetos a la autori-
zacion y reglamentacién del Estado riberefio.

(Disposiciones complementarias sobre instalaciones) .
Seccién VIII — REGIMENES REGIONALES Y SUBREGIONALES
Arricuro 13

l. En las regiones o subregiones donde ciertos Estados ribereiios,
por factores geogrdficos o ecoldgicos, no estén en condiciones de ex-
tender frente a todas sus costas los limites de su soberania y jurisdic-
cién hasta distancias iguales a las adoptadas por otros Estados ribe-
refios de la misma regién o subregién, los primeros Estados gozardn
en los mares de los segundos, de un régimen preferencial con res.
Pecto a terceros Estados para la explotacién de recursos renovables,
convenido mediante acuerdos regionales, subregionales o bilaterales
que atiendan Jos intereses de los respectivos Estados.

2. El régimen preferencial a que se refiere el pdrrafo anterior sera
reservado a nacionales de los Estados usuarios para fines de consumo
interno.

Articuro 14

Los Estados riberefios de una misma region o subregién promo-
verdn las formas de cooperacion y de consulta que estimen mds con-
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venientes en los campos juridicos, econémicos, cientificos y tecnolé-
gicos relacionados con los asuntos del mar,

(Disposiciones complementarias sobre acuerdos regionales y sub-
regionales) .

SeccidN IX — REGIMEN PARA LOS PAISES SIN LITORAL
ArTicuLo 1b

1. Los Estados sin litoral gozardn del derecho de libre acceso al
mar para el ejercicio de los usos y del régimen preferencial que
convengan con los Estados riberefios vecinos dentro de los mares
adyacentes de estos 1ltimos, asi como para el disfrute de las liber-
tades del mar internacional.

2. Los usos y el régimen preferencial que sean convenidos cn los
mares adyacentes a los Estados riberefios vecinos seran reservados a
empresas nacionales de los Estados sin litoral.

3. Para los fines previstos en este articulo, los Estados riberefios ga-
rantizardn el libre transito por sus territorios a los Estados vecinos
sin litoral, asf como la igualdad de trato en cuanto a la entrada a los
puertos y a su utilizacién, de conformidad con las leyes internas
y con los acuerdos que celebren al respecto.

ArTicuLo 16

Los Estados riberefios que no sean vecinos de Estados sin litoral
de la misma regién o subregién, acordardn usos y un régimen pre-
ferencial dentro de sus mares adyacentes a empresas nacionales de
estos ultimos Estados, mediante acuerdos regionales, subregionales o
bilaterales que atiendan los intereses de los respectivos Estados.

(Disposiciones complementarias sobre el régimen de los paises
sin litoral) .

PArTE 11
PLATAFORMA CONTINENTAL

(Disposiciones a ser consideradas para los casos en que la plata-
forma continental se extienda mads alla de los limites a que se re-
fiere el articulo 1). g
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ParTE 111
MAR INTERNACIONAL
ArTicuro 17

Se entiende por mar internacional la parte del mar no sometida
a la soberania y jurisdiccién de los Estados ribereiios.

ArTicuLo 18

El mar internacional estd abierto a todos los Estados, con litoral
maritimo o sin él, y su uso debe ser reservado para fines pacificos.

Arricuro 19
En el mar internacional rigen las siguientes libertades:

1) La libertad de navegacion;

2) La libertad de sobrevuelo;

3) La libertad de tender cables y tuberias submarinos;

4) La libertad de emplazar islas artificiales y otras instalaciones
permitidas por el dereche internacional, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 24;

5) La libertad de pesca, sujeta a las condiciones establecidas en
el articulo 20;

6) La libertad de investigacién cientifica, sujeta a las COlldl(,lOlleb
establecidas en el articulo 23.

Estas libertades serdn ejercidas por cualquier Istado, con la debida
consideracién hacia los interescs de otros Estados en el ejercicio de
las mismas libertades.

(Disposiciones complementarias) .

ArTicuro 20

1. La pesca y la caza acudtica en el mar internacional estardn su-
jetas a reglamentaciones de cardcter mundial y regional.

2. Tales actividades serdn ejercidas con procedimientos y medios
que no pongan en peligro la adecuada conservacién de los recursos
renovables del mar internacional.

139



AMERICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR [ F. V. Garcia Amador

Articuro 21

Ll Estado riberefio tiene un interés especial -en el mantenimiento
de la productividad de los recursos renovables en cualquier parte del
mar internacional, contigua a la zona sometida a su soberania y
jurisdiccion.

Articuro 22

Todos los Estados estan obligados al cumplimiento de las regla-
mentaciones internacionales destinadas a prevenir, atenuar o elimi-
nar los dafios y riesgos de contaminacion y otros efectos nocivos y
peligrosos para el sistema ecoldgico del mar internacional, la calidad
y €l uso de las aguas, los recursos vivos y la salud humana.

(Disposiciones complementarias sobre contaminacién).

ARTicuLO 28

La investigacion cientifica en el mar internacional estd abierta a
cualquier Estado y debe ser fomentada y facilitada mediante formas
de cooperacién y asistencia que permitan la participacion de todos
los Estados, independientemente de su grado de desarrollo o de que
scan riberefios o sin litoral.

(Disposiciones complementarias sobre investigacién cientifica) .

ArTticuLo 24

El emplazamiento de islas artificiales y de cualquier otro género
de instalaciones que no sean cables o tuberias submarinos debe ser
objeto de reglamentacién internacional.

(Disposiciones complementarias sobre mar internacional).

ParTE 1V

SUELO Y SUBSUELO DEL MAR INTERNACIONAL
ARGENTINA: PROYECTO DE ARTICULOS
Doc. A/AC. 138/SC. I1/L. 37. 16 de julio de 1973
1. La soberania del Estado riberefio se extiende a una zona de mar

adyacente a sus costas designada con el nombre de mar territorial,
as{ como al espacio aéreo, al lecho y subsuelo de dicho mar.
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2. Corresponde a cada Estado fijar la anchura de su mar territo-
rial hasta una distancia maxima de doce millas nduticas contadas a
partir de las lineas de base aplicables.
3. Los buques de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin ¢l,
gozan del derecho de paso inocente a través del mar territorial, de
conformidad con las siguientes disposiciones:
3.1 ... (Definicién del paso inocente).
3.2 ... (Determinacion precisa de las facultades reglamentarias del

Estado costero) .
4. El Estado riberefio tiene derechos soberanos sobre una zona de
mar adyacente a su mar territorial hasta una distancia de 200 millas
niuticas medidas a partir de la linea de base desde la que se mide
la anchura del mar territorial o hasta una extensién mayor coinci-
dente con el mar epicontinental.

A los efectos de este articulo y los que siguen, se entendera por
“mar epicontinental” la columna de agua que cubre el lecho y el
subsuelo marinos que se encuentran a una profundidad media de
200 metros.

Ll alcance de los citados derechos se establecen en los siguientes
articulos.

5. Corresponde a cada Estado riberefio fijar la anchura de la zona
adyacente a su mar territorial hasta la distancia maxima fijada en el
articulo 4, atendiendo a criterios que tengan en cuenta los {actores
regionales geograficos, geolégicos, ecolbgicos, econdmicos y sociales in-
volucrados, asi como los intereses referentes a la preservacién del
medio marino.

6. La delimitacién de esta zona entre dos o mds Estados se hard
con arreglo a los principios del derecho internacional.

7. El Estado riberefio tiene derechos de soberania sobre los recur-
sos naturales (vivos y no vivos) renovables y no renovables que se
encuentren en dicha zona.

8. Los Lstados de una misma regién o subregién que por razones
geogrificas o econdémicas no consideren conveniente extender sus
derechos soberanos a una zona maritima exclusiva adyacente a su
mar territorial gozaran de un régimen preferencial en materia de
pesca en las zonas maritimas exclusivas de los otros Estados perte-
necientes a la regién o subregién que serd determinado por acuer-
dos bilaterales que contendrdn un arreglo equitativo de sus inte-
reses reciprocos.

Dicho régimen serd acordado siempre que las empresas de los Es-
tados que deseen explotar esos recursos sc hallen efectivamente con-
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troladas por capital y nacionales de aquel Estado y que los buques
que operen en la zona sean de la bandera de ese mismo Istado.
9. La prospeccién y exploracién de la zona marftima adyacente al
mar territorial asi como la explotacién de los recursos naturales alli
existentes estdn sujetas a las reglamentaciones de los respectivos Es-
tados riberefios, que pueden reservar para si o sus nacionales aque-
llas actividades o permitirlas a terceros segun las disposiciones de su
legislacién interna y de los acuerdos internacionales que puedan ce-
lebrar al respecto.

1V. La proteccion y conservacién de los recursos renovables exis-
tentes en la zona estin asimismo sujetas a las reglamentaciones de
los respectivos Estados riberefios y a los acuerdos que ellos celebren
sobre el particular, teniendo en cuenta en lo pertinente la coope-
racién con otros Estados y las recomendaciones de los organismos
técnicos internacionales.

11, El Estado riberefio tendrd, asimismo, jurisdiccién para hacer
cumplir en la zona maritima adyacente a su mar territorial las
medidas que dicte para prevenir, atenuar o eliminar los dafios y
riesgos de contaminacién y demds efectos nocivos o peligrosos para
el sistema ecolégico del medio marino, la calidad y el uso de las
aguas, los recursos vivos, la salud humana y el esparcimiento de sus
poblaciones, teniendo en cuenta la cooperacion con otros Estados y
de conformidad con los principios y normas acordados internacio-
nalmente.

12. Corresponde asimismo al Estado riberefio autorizar las activi-
dades de investigacién cientifica que se realizan en la zona, asi como
el derecho de participar en ellas y de recibir los resultados obteni-
dos. En la reglamentacién que al respecto dicte el Estado riberefio
se tendrd especialmente en cuenta el interés de promover y facilitar
tales actividades.

13. En la zona maritima adyacente al mar territorial las naves y
aeronaves de todos los Estados, con litoral maritimo o sin él, tienen
el derecho a la libre navegaciéon y sobrevuelo, sin ofras restricciones
que las que puedan resultar del ejercicio por parte del Estado ribe-
reflo de sus derechos en materia de exploracién, conservacién y ex-
plotacién de los recursos, contaminacién e investigacién cientifica.
Con estas Unicas limitaciones habrd también libertad para tender
cables y tuberfas submarinas.

14. Por medio de acuerdos bilaterales (y subregionales, en su caso)
el Estado riberefio facilitard a los Estados sin litoral vecinos el dere-
cho de acceso al mar y de trdnsito. De la misma manera se acordara
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con los Estados sin litoral un régimen equitativo para el ejercicio de
derechos de pesca en la zona maritima que sean preferentes con res-
pecto a terceros Estados. Dichos derechos prelerentes seran acorda.
dos siempre que las empresas de los Estados que deseen explotar
esos recursos se hallen efectivamente controladas por capital y na-
cionales de aquel Estado y que los buques que operen en la zona
sean de la bandera de ese mismo Estado.
15. La soberania del Estado riberefio se extiende a su platalorma
continental. La plataforma continental comprende el lecho y sub-
suelo de las zonas submarinas adyacentes al territorio del Estado
pero situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta el borde
inferior externo del margen continental que limite con las llanuras
abisales, o, cuando dicho borde se encuentra a una distancia menor
de 200 millas de la costa, hasta esta tltima distancia.
16. Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continen-
tal no afectan el régimen juridico de las aguas suprayacentes, ni al
espacic aéreo respectivo.
17. Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma conti-
nental son independientes de su ocupacion real o ficticia, asi como
de toda declaracidén.
18. El Estado ribereiio tiene soberania sobre los recursos naturales,
renovables y no renovables de su plataforma continental. Dichos
recursos comprenden los recursos minerales y otros recursos no vi-
vos del lecho del mar y del subsuelo como asimismo a los organis-
mos vivos vegetales, y los animales pertenecientes a especies seden-
tarias, es decir, aquellos que en el periodo de explotacién estin
inmoéviles en el lecho del mar o en su subsuelo, o sélo pueden mo-
verse en constante contacto fisico con dichos lecho y subsuelo.
19. La prospeccién y exploracién de la plataforma continental asi
como la explotacidn de sus recursos naturales, estdn sujetas a las
reglamentaciones de los respectivos Estados riberefios, que pueden
reservar para si o para sus nacionales aquellas actividades, o per-
mitirlas también a terceros segiin las disposiciones de su legislacién
interna y de los acuerdos internacionales que puedan celebrar al
respecto.
20. La proteccién y la conservacién de los recursos renovables exis-
tentes en la platalorma continental estin asimismo sujetas a las re-
glamentaciones de los respectivos Estados riberefios, y a los acuerdos
que ellos celebren al respecto, teniendo en cuenta en lo pertinente,
la cooperacién con otros Estados y las recomendaciones de los orga-
nismos técnicos internacionales.
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21, Corresponde también al Estado ribereiio dictar las medidas des.
tinadas a prevenir, atenuar o eliminar la contaminacién de la plata-
forma continental o desde ella y la de sus recursos naturales, tenien-
do en cuenta la cooperacion con otros Estados y las recomendaciones
de los organismos técnicos internacionales.
22. Corresponde asimismo al Estado riberefio autorizar las activi-
dades de investigacién cientilica en la plataforma continental, asi co-
mo el derecho a participar en cllas y el de recibir sus resultados. En
la reglamentacién que al respecto dicte el Estado riberefio se tendra
especialmente en cuenta el interés de promover y facilitar tales
actividades.
23. El Estado riberefio autorizara el tendido de cables y tuberias
submarinos en la plataforma continental, sin otras restricciones que
las que puedan resultar de sus derechos sobre la misma.
24. La fijacién de cualesquiera otro tipo de instalaciones por par-
te de terceros Estados o sus nacionales estd sujeta a la autorizacion
del Estado riberefio.
25. El Estado riberefio tiene dereclio a construir, mantener o ha-
cer funcionar en o sobre la plataforma continental las instalaciones
y otros dispositivos necesarios para el ejercicio de sus derechos sobre
la misma, asi como a establecer zonas de seguridad alrededor de
tales dispositivos e instalaciones y a adoptar en dichas zonas las dis-
posiciones necesarias para proteger las referidas instalaciones y dis-
positivos. Los buques de todas las nacionalidacles respetardn estas
zonas de seguridad, que podrin extenderse hasta 500 metros alrede-
dor de las instalaciones o dispositivos.
26. La construcciéon de cualquier instalacién o dispositivo sera dada
a publicidad oficialmente y se mantendrdn medios permanentes para
sefialar su presencia. Toda instalacién en desuso sera removida por
el Estado riberefio.
27. Ll ejercicio de los derechos del Estado riberefio sobre la pla-
taforma continental no debe causar entorpecimiento injustificado a
las libertades de navegacién y sobrevuelo sobre las aguas supraya-
centes y el espacio aéreo respectivo ni obstaculizar la utilizacién de
las rutas ordinarias que sean indispensables para la navegacion in-
ternacional.
28. Delimitacion.
29. Salvaguardia de los acuerdos (internacionales, bilaterales o re-
gionales) vigentes sobre la delimitacién de la plataforma continental.
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AFGANISTAN, AUSTRIA, BELGICA, BOLIVIA, ELL NEPAL Y
SINGAPUR: PROYECTO DE ARTICULOS RELATIVOS A LA

JURISDICCION DEL ESTADO RIBERENQO SOBRE LOS
RECURSOS SITUADOS FUERA DEL MAR TERRITORIAL

Doc. A/AC. 138/SC. TI/L. 39. 16 de julio de 1973

1) en el contexto de las deliberaciones acerca del reconocimiento
de la jurisdiccién del Estado riberefio sobre los recursos de una
zona adyacente a su mar territorial, y

2} como férmula que tiene por finalidad conciliar las necesidades
vitales y los intereses principales de todos los Estados, pero que
no refleja necesariamente las opiniones definitivas de los
autores.

Arricuro 19

1. El Istado riberefio tendrd derecho a establecer, adyacente al mar
territorial, una zona ... que no podra extenderse mis alld de ... mi-
llas nauticas desde la linea de base a partir de la cual se mide la
anchura del mar territorial.

2. El Estado riberefio, sin perjuicio de las disposiciones de los ar-
ticulos 2 y 3, tendrd jurisdiccién sobre la zona ... y derecho a ex-
plorar y explotar todos los recursos vivos y no vivos que se encuen-
tren en ella.

ArTicuro 290

1. Los Estados sin litoral y los Estados riberefios que no puedan
declarar o no declaren una zona.. ., de conformidad con el articulo
12 (denominados en lo sucesivo “Estados desaventajados”), asf como
las personas naturales o juridicas que dependan de ellos, tendrin
derecho a participar en la exploracion y explotacién de los recursos
vivos de la zona ... de los Estados riberefios vecinos en condiciones
de igualdad y sin discriminacién. A los efectos de facilitar el desarrollo
ordenado y la administracién y explotacién racionales de los recur-
sos vivos de determinadas zonas..., los Estados interesados podrin
tomar las disposiciones oportunas para regular la explotacién de los
recursos en esa zona.

2. En la zona... el Estado riberefio podrd reservar cada afio, para
si y para los Estados desaventajados que ejerzan el derecho enunciado
en el parrafo precedente, 1a parte del mdximo rendimiento autori-
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zado, determinado por la organizacion internacional competente de
pesca, que corresponde a la capacidad y las necesidades de captura de
esos Estados.
3. Los Estados distintos de aquellos a que se hace referencia en el
pirrafo 1, tendrin derecho a explotar la parte del restante rendi-
miento autorizado satisfaciendo los pagos, que se determinarin en
condiciones equitativas, y las reglamentaciones fijadas por el Estado
riberefio para la explotacién de los recursos vivos de la zona...
4. Los Estados desaventajados no transferirdn a terceros el derecho
que les confiere el parrafo 1. Esta disposicién no impedird, sin em-
bargo, que los Estados desaventajados celebren acuerdos con terceros
para poder establecer industrias pesqueras propias.
5. El Estado ribereiio desarrollado que establezca una zona... de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 aportara a la autoridad
internacional el...9, de sus ingresos ¢/ de la explotacion de los
recursos vivos en esa zona. Tales contribuciones seran distribuidas
por la autoridad internacional segun criterios equitativos.
6. Al explotar los recursos vivos, los Estados a que se hace referencia
en los parrafos 1 y 3 observaran los reglamentos y disposiciones de
‘administracién y conservacién en las respectivas zonas. ..

ArTicuLo 39

1. El Estado riberefio aportard a la autoridad internacional contribu-
ciones con cargo a los ingresos a/ de la explotacién de los recursos
no vivos de su zona. .. de conformidad con el parrafo siguiente.

2, La tasa de contribucién serd del...9%, &/ de los ingresos de la
explotacién efectuada dentro de las 40 millas o de la isobata de 200
metros de la zona.. ., segin el limite que el Lstado riberefio adopte,
y del...% b/ de los ingresos de la explotacién efectuada mas alld
de las 40 millas o de la is6bata de 200 metros dentro de la zona. ..
3. La autoridad internacional distribuird esas contribuciones segun
criterios equitativos.

ArTicuro 49
Todo litigio sobre la interpretacién y aplicacién de las disposicio-

nes de los articulos precedentes se someterd el procedimiento obli-
gatorio de solucién de controversias establecido en la Convencién.
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INVESTIGACION CIENTIFICA DENTRO DE LA ZONA SOME.
TIDA A LA SOBERANIA Y JURISDICCION DEL ESTADO
RIBERENO: DOCUMENTO DE TRABAJO PRESENTADO
POR BRASIL, ECUADOR, EL SALVADOR, PERU Y URUGUAY

Doc. A/AC. 188/SC. III/L. 45. 19 de julio de 1973

1. El Estado riberefio tiene el derecho de reglamentar las activi.
dades de investigacion cientifica que se efecttien en la zona someti-
da a su soberania y jurisdiccion maritimas.

2, Las actividades de investigacién cientifica en la zona sometida a
la soberania y jurisdiccién maritimas del Estado riberefio deben rea-
lizarse con fines pacificos.

3. El Estado riberefio promoverd, seleccionard y facilitara las activi-
dades de investigacién cientifica dentro de la zona sometida a su so-
berania y jurisdiccién maritimas, con miras a procurar el desarrollo
de la ciencia y de la tecnologia para que sus resultados contribuyan
a un mejor conocimiento y preservacién del medio marino y de sus
recursos y a una explotacién mads eficiente de estos ultimos.

4. Los Estados, los organismos internacionales y las personas natu-
rales o juridicas que deseen realizar actividades de investigacion cien-
tifica dentro de la zona de soberania y jurisdicciéon marftimas del
Estado riberefio, deberan solicitar y obtener la autorizacion de este
ultimo, sometiéndose a las disposiciones del Estado riberefio, espe-
cificando a) los objetivos y tareas de la investigacién; b) los medios
a ser utilizados; ¢) el personal cientifico que intervendrd; d) las
zonas donde se efectuardn dichas actividades; e) las fechas previstas
para su realizacién y comprometiéndose a entregar al Estado ribe-
refio los datos primarios y los resultados de la investigacidon asi como
las muestras obtenidas en ella.

5. El Estado riberefio tiene el derecho de participar en las activi-
dades de investigacién cientifica que se realicen dentro de la zona
sometida a su soberanfa y jurisdiccién maritimas.

6. Las actividades de investigacién cientifica en la zona sometida
a la soberania y jurisdiccién maritimas del Estado riberefic se de-
sarrollardn de acuerdo con las condiciones sefialadas en la autoriza-
cidén respectiva. Tales condiciones no podrdn ser alteradas por quien
efectia la investigacién, salvo el consentimiento expreso del Estado
riberefio.

7. Las actividades de investigacién cientifica deberdn desarrollarse
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de tal manera que no produzcan daiios a los recursos marinos, n
perjudiquen o entorpezcan la explotacién de esos recursos, la nave-
gacion o los servicios e instalaciones existentes.
8. Ll Estado riberefio cooperara con otros Lstados y con los orga-
nismos internacionales respectivos para la difusién de los resultados
de la investigacion cientifica.

ECUADOR, EL SALVADOR, PANAMA, PERU Y URUGUAY:
PRESERVACION DEL MEDIO MARINO. DOCUMENTO
DE TRABA]O

Doc. AJAC. 188/SC. I1I/L. 47. 24 de julio de 1978, y Corr. 1.
26 de julio de 1973

1. Todos los Estados tienen un interés legitimo en prevenir y con-
trolar la contaminacion de los mares en resguardo del medio murino
y de la salud y otros intereses de sus pobladores.

Deberes de los Estados

2. Los Estados incluirdn en sus respectivas legislaciones nacionales
las disposiciones necesarias para prevenir y combatir la contamina-
cion marina, teniendo en cuenta los intereses de sus pobladores y el
estado de desarrollo en que se encuentran.

3. Cada Estado se obliga a adoptar y dar a conocer oportunamente,
dentro de sus posibilidades, las medidas necesarias para impedir la
contaminacién de los mares mediante la introduccidén de sustancias,
malerias o energias que puedan constituir peligro para la salud lm-
mana, dafien los recursos vivos, creen impedimentos para las acti-
vidades que se desarrollan en los mares, incluyendo la pesca, vayan
en detrimento de la calidad del agua y su posible utilizacién, menos-
caben la calidad de los productos pesqueros marinos o afecten las
condiciones de esparcimiento y otros intereses de sus pobladores.

4. Los Estados deberan promover la investigacion cientifica con el
objeto de establecer los efectos de la contaminacién en el medio ma-
rino, incluidas las consecuencias a largo plazo que puedan alectar
a las generaciones futuras.

5. Los [Estados deberan apoyar la realizacién de programas inter-
nacionales destinados a la observacién, medicién, analisis, evalua-
cién y control de la contaminacién en el medio marino.

6. Los Estados deberdn promover el libre intercambio de informa-
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ciones y experiencias actualizadas sobre la contaminacién del medio
marino, poniendo a disposicion de los demds Estados, de manera
oportuna y en condiciones favorables, la difusién de los conocimien-
tos cientificos y tecnoldgicos sobre la materia.

7. Los Estados serdn responsables de los dafios que los vertimientos
desde su territorio, aguas sometidas a su soberania y jurisdiccién y
naves bajo su bandera, causen al medio marino de otros Estados o
al mar internacional.

Derechos del Estado ribereiio

8. Corresponde al Estado riberefio dictar las disposiciones necesa-
rias para la preservacion del medio marino dentro de los limites de
su soberania y jurisdiccién nacional, asi como adoptar las medidas
mds convenientes a fin de proteger la calidad de las aguas y contro-
lar los peligros de contaminacién, teniendo en cuenta, en lo que sea
pertinente, las necesidades de cooperacién con otros Estados y las
recomendaciones de los organismos técnicos internacionales.

9. Todo Estado riberefio que afronte un peligro grave o inminente
de contaminacién o la amenaza de contaminacién, dimanados de un
incidente o actos relacionados con ese incidente en zonas situadas
fuera de los limites de su soberania y jurisdiccién nacional, podra
tomar las medidas necesarias para prevenir, atenuar o eliminar ese
peligro.

Cooperacion internacional

10. Los Estados dcberan promover la constitucién de mecanismos
regionales donde estén representados los paises comprendidos dentro
de un drea geogrédfica de caracteristicas similares y con intereses co-
munes, que centralicen y coordinen a ese nivel los diversos aspectos
de la proteccién y preservacién del medio marino.

11. Los Estados deberdn cooperar entre si y con las orgunizaciones
internacionales competentes para la elaboracién y aplicacién de re-
glas, normas y procedimientos destinados a la proteccidn y preser-
vacion del medio marino fuera de las zonas sometidas a su sobera-
nia y jurisdiccién.

12. Los Estados deberan ayudarse mutuamente en cualguier accién
que se emprenda contra la contaminacién marina, independiente-
mente del origen de ésta.

13.  Se constituird un organismo internacional que se encargue de
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centralizar y coordinar todas las informaciones relacionadas con la
proteccién, preservacién y control de la contaminacién marina, asi
como fomentar la cooperacion internacional.

Este organismo deberd: a) establecer un sistema de vigilancia,
observacién, medicién, analisis y evaluacién a nivel mundial de to-
dos los aspectos que se refieren a la proteccién, prevencién y con-
trol de la contaminacién marina en las zonas no sometidas a la
soberania y jurisdiccién de los Estados riberefios; b) recomendar
oportunamente las medidas que deben adoptarse para la prevencion,
control y eliminacién de la contaminacién marina; c¢) publicar un
atlas de la contaminacién marina que incluya la informacién de que
se disponga sobre especies hidrobioldgicas existentes en zonas ma-
Tinas contaminadas a corto plazo, asi como mapas y cartas que in-
diquen las principales caracteristicas y oceanograficas de las diversas
zonas tales como corrientes, vientos, afloramientos y otras; d) emitir
informes anuales dando a conocer los resultados de las informa-
ciones y evaluaciones sobre los principales aspectos de la contamina-
cién marina, asi como sobre los sistemas y medidas para combatirla;
e) promover la celebracién de convenios internacionales a nivel
mundial y regional sobre aspectos cientificos, técnicos y juridicos
relacionados con la contaminacién del medio marino; f) mantener
actualizada la lista de contaminantes mencionada en el parrafo 14.

Normas y medidas complementarias

14. Debe prohibirse internacionalmente el vertimiento en el mar
de desechos que contengan sustancias, materiales o energias cuyos
efectos toxicos sobre el medio marino estén debidamente comproba-
dos y que figuran en la lista N I anexa.

15. El Estado riberefio debe prohibir ei vertimiento en las aguas
sometidas a su soberania y jurisdiccion de desechos que contengan
sustancias, materiales o energfas cuyos efectos téxicos sobre el medio
marino estén debidamente comprobados y que figuran en la lista
N¢ 2 anexa, salvo que medien circunstancias especiales en cuyo caso
se requerird la autorizacién especifica de dicho Estado.

16. Los Estados aplicarin sanciones por el vertimiento de desechos
efectuado por sus nacionales en el mar internacional o el efectuado
por cualquier persona en las zonas sometidas a su soberania y ju-
risdiccién,

17. Los Estados deberin proporcionar al organismo internacional
estadfsticas sobre la reduccidn y utilizacién de sustancias toxicas o
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peligrosas que puedan constituir contaminantes del medio marino
especialmente si son persistentes.

18. Los Estados, con fines estadisticos, remitirdn al organismo in.
ternacional conforme a un procedimiento establecido informacién
relativa a la naturaleza y volumen de las sustancias y materiales cuyo
vertimiento hayan autorizado, asi como las fechas, lugares y métodos
empleados.

19. Las naves estdn obligadas a enviar a la autoridad competente
del Estado riberefio toda la informacién posible acerca de cualquier
incidente o accién que haga sospechar que se esté¢ contaminando el
medio marino en las aguas sometidas a su soberania y jurisdiccion.
20. Igual obligacion deberdn cumplir las naves ante el organismo
internacional a ser establecido, tratdndose de incidentes o acciones
que ocurran en el mar internacional.

21. Los Estados deberdn evaluar de manera permanente el estado
de la contaminacién en sus aguas con el objeto de determinar el
grado de ésta, los contaminantes que existan, asi como su distribu-
cién y posibles fuentes.

22. Los Estados deberdn adoptar sistemas apropiados de observa-
cién, medicién, evaluacién, andlisis y control de las consecuencias de
la contaminacién en el medio marino, teniendo en cuenta para tal
efecto la aplicabilidad en cada caso de las disposiciones internacio-
nalmente reconocidas.

23. Los Estados deberdn formular normas de calidad de las aguas
sobre los usos de éstas y las zonas donde se encuentren, teniendo en
cuenta las diferentes condiciones geogréficas, ecolégicas y socioecond-
micas que existan en cada regién.

24. Las medidas que el Estado riberefio tome para proteger y pre-
servar el medio marino de la contaminacién no deben transferir
los efectos de dicha contaminacién de una zona a otra,

Correccion

1. EIl documento aparecido con la signatura A/AC. 138/SC. III/L.

47 debe llevar el titulo que arriba se consigna.

2. El articulo 69 debe decir como sigue:
“Los Estados deberdn promover el libre intercambio de informa-
ciones y experiencias actualizadas sobre la contaminacién del
medio marino, poniéndolas a disposicién de los demds Estados,
de manera opottuna y en condiciones que favorezcan la difusion
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos sobre la materia”.
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3. iEl articulo 13, inciso ¢) debe decir como sigue:

“c) publicar un atlas de la contaminacién marina que incluya la
informacién de que se disponga sobre especies hidrobioldgi-
cas existentes en zonas marinas contaminadas y en aquellus
que puedan ser conlaminadas a corto plazo, asi como nrapas
y cartas que indiquen las principales caracteristicas oceansr
graficas de las diversas zonas tales como corrientes, vientos,
afloramientos y otras”.

En el articulo 14, segunda linea, donde dice “materiales” debe
decir “"materias” y donde dice “toxicos” debe decir “nocivos”.
5. En el articulo 18, tercera linea, sustitiyase la palabra “materia-
les” por “materias”.
6. En el articulo 23, primera linea, sustitiiyase la palabra “sobre”’
por “segun”.

PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE LOS ESTADOS SIN
LITORAL. PRESENTADO POR AFGANISTAN, BOLIVIA,
CHECOSLOVAQUIA, HUNGRIA, MALIL, NEPAL Y ZAMB:A

Doc. A/AC. 138/93. 2 de agosto de 1973

Nota explicativa

El presente documento se ha preparado con el proposito de con-
tribuir a la labor de la Comisién con varios articulos relativos a los
Estados sin litoral. Dado que el derecho de libre acceso al mar y
desde el mar es un principio de derecho internacional consagrado,
se ha cuidado de incluir disposiciones especiales sobre este derecho
de los Estados sin litoral. El presente documento contiene también,
en forma de directrices generales, algunos articulos sobre la parti-
cipacién de los FEstados sin litoral en la exploracién y explotacion
de los fondos marinos y sus recursos.

Lste proyecto de articulos no ha sido concebido como proyecto
independiente, sino como parte inseparable del derccho del mar,
para su inclusién en los lugares oportunos en una convencidn
general relativa al derecho del mar.
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PrREAMBULO

Reconociendo que el derecho de libre acceso al mar y desde el mar
de los Estados sin litoral es uno de los principios esenciales del dere-
cho del mar y forma parte integrante de los principios de derecho
internacional consagrados, puesto que se deriva de la aplicacién de
los principios fundamentales de la libertad de la alta mar y ha sido
reforzado ademds por el reconocimiento de la zona de los fondos
marinos como patrimonio comun de la humanidad.

Articuro I
Definiciones

A los efectos de la presente Convencidn:

a) La expresién “Estado sin litoral” denota todo Estado que no

tcnga costa maritima;

b) i) La expresion “trafico en trdnsito” denota el paso de per-
sonas, equipaje, mercancias y medios de transporte a tra-
vés del territorio de uno o més Estados de transito, cuando
ese paso, con o sin transbordo, almacenamiento, fracciona-
miento de la carga o cambio del medio de transporte, sea
sélo una parte de un viaje. completo gue empiece o ter-
mine dentro del territorio del Estado sin litoral;

ity A los efectos del tréfico en trinsito, “persona en transito”
denota el paso de una persona cuyo desplazamiento no
sea lesivo para la seguridad y el orden publico del Estado
sin litoral;
¢) La expresién “Estado de trdnsito” denota un Estado con o sin
costa maritima situado entre un Estado sin litoral y el mar, a
través de cuyo territorio el Estado sin litoral tenga acceso al
mar y desde el mar;
d) La expresién “medios de transporte” denota:
i) El material ferroviario, las embarcaciones maritimas y flu-
viales, y los vehiculos de carretera;
iiy Cuando las condiciones locales as{ lo requieran, portea-
dores y animales de carga;
iif) Oleoductos, gasoductos y cisternas, cuando se usen para
el trifico en trdnsito y otros medios de transporte con
sujecién a las disposiciones pertinentes cuando proceda.
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ArTicuro 11

Derecho de libre acceso al mar y desde el mar
1. El derecho de libre acceso al mar y desde el mar de los Estados
sin litoral es uno de los principios esenciales del derecho del mar y
forma parte integrante de los principios de derecho internacional.

2. Para gozar de la libertad del mar y participar en la exploracidn
y explotacién de los fondos marinos y de sus riquezas en igualdad
de condiciones, con los Estados riberefios, los Estados sin litoral, cua-
lesquiera que sean el origen y las caracteristicas de su condicidn de
tales, gozardn del derecho de libre acceso al mar y desde el mar con
arreglo a las disposiciones de la presente Convencion,

3. El derecho de libre acceso al mar y desde el mar de los Estados
sin litoral interesa a la comunidad internacional en general y el
ejercicio de ese derecho no dependerd exclusivamente de los Estados
de trdnsito.

ArTticuro II1
Libertad de trdnsito

Los Estados de trdnsito permiitirdn el transito libre e irvestricto del
trafico en trdnsito de los Estados sin litoral, sin discriminacién entre
ellos, al mar y desde el mar por todos los medios de transporte y
comunicacion, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién.

Articuro IV

Derecho de pabelldn ¢ igualdad de trato
1. Un Estado sin litoral tendrd, en condiciones de igualdad con los
Estados riberefios, el derecho de enarbolar su pabellén en los buques
debidamente matriculados en su territorio.

2. En la alta mar, los huques que enarbolen el pabellén de un
Estado sin litoral tendrin los mismos derechos que los buques de los
Istados riberefios.

3. En el mar territorial y en las aguas interiores los buques que
enarbolen el pabellén de Estados sin litoral tendrdn los mismos de-
rechos y gozardn del mismo trato que los buques que enarbolen el
pabellén de Estados riberefios. .
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ArTicuLo V
Devecho de utilizacion de los puertos de mar

1. Los buques que enarbolen el pabellén de un Estado sin litoral
tendran el derecho de utilizar los puertos de mar.

2. Los buques de los Estados sin litoral tienen derecho al trato mas
favorable y en ningun caso recibirdn un trato menos tavorable que
los buques de Estados riberefios en lo que respecta a la entrada en
los puertos maritimos y a la salida de los mismos.

3. La utilizacién de esos puertos, de sus instalaciones, {acilidades y
material de manipulacién de toda clase se efectuard en las mismas
condiciones que en el caso de los Estados ribereiios.

ArTicuro VI
Derechos de aduana y otros gravimenes

1. El trdfico en transito no sera sometido a derechos de aduana, im-
puestos u otros gravimenes, con excepcidon de las tasas impuestas
por servicios especificos prestados en relacién con dicho trifico.

2. Si las instalaciones y material de manipulacién de los puertos o
los medios de transporte y comunicacién existentes en un Estado de
transito son utilizados principalmente por uno o mis Estados sin
litoral, las tarifas, gravimenes y otras tasas por servicios prestados
serdn fijados de comiin acuerdo entre los Estados interesados.

3. Los medios de transporte en transito utilizados por el Estado sin
litoral no estardn sometidos a impuestos, aranceles o gravimenes mas
clevados que los fijados para el uso de los medios de transporte del
Estado de trdnsito.

ArTticuLo VI1I
Zonas francas u otras facilidades aduaneras

1. Para facilitar el tréfico en transito, podrin establecerse zonas
francas u otras facilidades aduaneras en los puertos de entrada y de
salida de los Estados de triansito, mediante acuerdos entre estos Lsta-
dos y los Estados sin litoral.

2. Estas zonas estardn exentas de la aplicacién de las reglamentacio-
nes aduaneras de los Estados riberefios. No obstante, permanccerdn
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sujetas a la jurisdiccidn de esos Estados con respecto a las reglamen-
taciones de policia y sanidad.

Articuro VIII

Derecho de nombrar funcionarios de aduanas

Los Estados sin litoral tendrdn el derecho de nombrar en los puer-
tos de transito o en las zonas francas funcionarios aduaneros propios
con la facultad de ordenar, de conformidad con la préictica de los
Estados, el atraque de los buques cuya carga esté destinada al Lstado
sin litoral o proceda de ¢l y de disponer y vigilar las operaciones de
carga y descarga de esos buques, asi como la documentacion y otros
servicios necesarios para acelerar y facilitar el desplazamiento del trd-
fico en transito.

ArTicuLo IX

Transporte, manipulacion de la carga y almacenamiento de
mercancias en lrdnsito

Los Estados de trdnsito proporcionaran los medios adecuados de
transporte, almacenamiento y manipulacién de la carga en los puntos

de entrada y salida y en las etapas intermedias para facilitar el des-
plazamiento del trafico en trdnsito.

ArticuLo X
Mejora de los medios de iransporie y comunicacion

Cuando en los Estados de trdnsito no existan medios de transporte vy
comunicacién apropiados para hacer efectivos los derechos de los
Estados sin litoral en relacién con el libre acceso al mar y desde el
mar o cuando esos medios de transporte y comunicacién, asi como
las instalaciones y material de manipulacién en los puertos, sean
deficientes o puedan mejorarse en cualquier aspecto, los Estados sin
litoral tendrdn derecho a construirlos, reformarlos o mejorarlos dc
acuerdo con el Estado o los Estados de transito interesados.
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Articuro X1
Retrasos o dificultades en el trdfico en transito

1. Salvo en casos de fuerza mayor, los Estados de trinsito -tomaran
todas las medidas necesarias, a fin de evitar retrasos o restricciones al
tradfico en transito.

2. En caso de que se produzcan retrasos u otras dificultades del trd-
fico en trinsito, las autoridades competentes del Estado o los Estados
de trdnsito y de los Estados sin litoral cooperardn para ponerles fin
rapidamente.

Arricuro XII
Derecho de acceso al mar y desde ¢l mar a través de los rios

Un Estado sin litoral gozara del derecho de acceso al mar y desde -el
mar a través de los rios navegables que pasen por su territorio y por
el territorio de los Estados de transito o formen una frontera comun
entre esos Estados y el Estado sin litoral.

ArTicuro X111
Otras rutas

Los Estados sin litoral tendridn derecho a usar una o varias de las
demds rutas o medios de transporte a efectos del acceso al mar y
desde el mar.

ArTricuLo XIV
Derechos de los Estados en trdansito

£1 Estado de transito, ademds de conservar la plena soberania sobre
su territorio, tendra derecho a adoptar las medidas indispensables pa-
ra asegurar que el ejercicio del derecho de trinsito libre e irres-
tricto no lesione en forma alguna alguno de sus intereses legitimos.
Esta disposicién no podra interpretarse en un sentido que prejuzgue
Ja solucién de cualesquiera controversias territoriales.
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Articuro XV

Incumplimiento temporal en casos excepcionales

Las medidas de caracter general o particular que un Estado contra-
tante se vea obligado a adoptar en una situnaciéon de emergencia que
afecte a la seguridad del Estado o a los intereses vitales del pafs
podrdn apartarse, a titulo excepcional y por el periodo mds breve
posible, de las disposiciones de los presentes articulos en la inteligen-
cia de que el principio de la libertad de trinsito deberd observarse
en la maxima medida posible.

ArTicurLo XVI
Reciprocidad

Dado que la libertad de trdnsito de los Estados sin litoral forma parte
del derecho de libre acceso al mar y desde el mar, que les confiere
su situacién geogrifica especial, los Estados de transito no podrin
exigir reciprocidad a los Estados sin litoral como condicién de su
libertad de transito, pero esa reciprocidad podrd ser convenida entre
las partes interesadas.

Articupo XVII

Acceso a la zona de los fondos marinos y salida de la misma

1. -Los Estados sin litoral gozarian del derecho de libre acceso a la
zona de los fondos marinos y de salida de la misma, con el {in de
poder participar en la exploracién y explotacién de la zona y de
sus recursos y de extraer de ello beneficios de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencién.

2. A tal efecto, los Estados sin litoral tendran derecho a utilizar todos
los medios y servicios previstos en la presente Convencién con res
pecto al trafico en trinsito. :

Articuro XVIII
Representacion de los Estados sin litoral

En todos los drganos del mecanismo internacional de los fondos
marinos en que no estén representados todos los Estados Miembros,
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en particular en su Consejo, habrd un numero suficiente y propor-
cional de Estados sin litoral, desarrollados y en desarrollo.

Articuro XIX
Adopcion de decisiones

1. En todos los 6rganos del mecanismo, las decisiones sobre cues-
tiones de fondo se adoptaran teniendo en cuenta las necesidades y
los problemas especiales de los Estados sin litoral.

2. Cuando se trate de cuestiones de fondo que afecten a los inte-
reses de los Estados sin litoral, las decisiones se adoptardn con su par-
ticipacién.

ArTicuLo XX
Relacion con los acuerdos anterioves

1. Las disposiciones de la presente Convencién que regulan el de-
recho de los Estados sin litoral de libre acceso al mar y desde el
mar, no derogaran los acuerdos especiales vigentes entre dos o mas
Estados respecto de las materias reguladas en la presente Convencién
ni constituirdn impedimento alguno para la celebracién de acuerdos
de esta naturaleza en lo futuro.

2. En caso de que los acuerdos vigentes establezcan condiciones me-
nos favorables que las previstas en la presente Convencién, los Esta-
.dos interesados se comprometerdn a ponerlas en consonancia- con
las disposiciones de la presente Convencién lo antes posible.

3. Las disposiciones del pdrrafo precedente no afectaran a los acuer-
dos bilaterales o multilaterales existentes en relacién con el transporte
aéreo.

ArTicuLo XXI
Exclusion de la aplicacion de la cldusula de la nacion mds favorecida

Las disposiciones de la presente Convencién, asi como los acuerdos
especiales que regulen el ejercicio del derecho de libre acceso al
mar y desde el mar y de entrada en la zona de los fondos marinos
y salida de la misma, que establezcan derechos y facilidades habida
cuenta de la situacién geogrifica especial de los Estados sin litoral
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quedan excluidos de la aplicacién de la cldusula de la nacién mis
favorecida.

ArrticuLo XXII
Arreglo de controversias

Toda controversia que se origine con respecto a la interpretacion y
aplicacién de las disposiciones de los articulos que preceden, se some-
terd a los procedimientos para el arreglo‘de controversias previstos
en la Convencién.

ECUADOR, PANAMA Y PERU: PROYECTO DE ARTICULOS
SOBRE PESQUERIAS EN LAS ZONAS NACIONAL E
INTERNACIONAL:- DEL ESPACIO OCEANICO

Doc. A/AC. 188/SC. I1/L. 54. 10 de agosto de 1973
1. Pesquerias en las zonas de soberania y jurisdiccion nacionales
ArTicuro 19

Corresponde al Estado riberefio dictar las disposiciones legales rela-
tivas a la administracion y explotacién de los recursos vivos en la
zona maritima sometida a su soberania y jurisdiccién, principalmen-
te con los fines de asegurar la conservacién y racional utilizacién
de dichos recursos, el desarrollo de sus industrias pesqueras y conexas
y la elevacién de los niveles nutritivos de los pueblos.

ArTticuro 29

El Estado riberefio puede reservar para si o sus nacionales la explo-
tacién de los recursos vivos en la zona marftima sometida a su sobe-
rania y jurisdiccion, teniendo en cuenta la necesidad de promover
el eficiente aprovechamiento de los recursos, la estabilidad econd-
mica y los mayores beneficios sociales.

ArTicurLo 39 -

Cuando el Estado riberefio permita la explotacién de recursos vivos
en la zona maritima sometida a su soberania y jurisdiccién, a nacio-
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nales de otros Estados, establecerd las condiciones de dicha explo-
tacion, incluyendo, entre otras:
a) La reccabacidn de matriculas y de permisos de pesca y caza
acudtica, con ¢l pago de los derechos correspondientes;
b) La especificacion de las especies cuya captura es permitida;
¢) La fijacién de la edad y el tamafio de los peces y otros recur-
sos que se pueden capturar;
d) El establecimiento de zonas vedadas a la pesca y caza acua-
tica;
e) La fijacién de los periodos durante los cuales pueden captu-
1arse las especies prescritas;
f) La fijacién de volumenes miximos de capturas;
g) La limitacién del numero y tonelaje de las naves y de los
aparejos que puedan utilizar;
h) La especificacién de los aparejos de uso permitido;
i) Los procedimientos y penas aplicables en casos de infraccién.

ArTicuLo 39

1. Al adoptar las medidas de conservacién de los recursos vivos en la
zona maritima sometida a su soberanfa y jurisdiccion, el Estado ribe-
refio procurara mantener la productividad de las especies y cvitar
efectos perjudiciales para la supervivencia de los recursos vivos mads
alld de dicha zona.

2. El Estado riberefio, para los fines arriba indicados, promoverd la
cooperacién que fuese necesaria con otros Estados y con las organi-
zaciones internacionales competentes.

ArTicuLO 49

El Estado riberefio, dentro de los limites de la zona maritima some-
tida a su soberania y jurisdiccién, podrd abordar e inspeccionar las
naves de pesca o caza acuatica de pabellén extranjero; y si encuen-
tra evidencias o indicios de que han sidé infringidas las disposiciones
legales de dicho Estado, procedera a aprehender la nave infractora y
a conducirla a puerto para el juzgamiento respectivo.

ArTicuLo 59

Cualquier controversia relativa a las actividades de pesca o caza acua-
tica por naves de pabellén extranjero dentro de la zoma sometida
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a ]a soberania y jurisdiccién del Estado ribereiio, serd resuelta por
las autoridades competentes de dichio Estado.

II. Pesquerias en el mar internacional
ArTicuro 69

Las actividades de pesca y caza acudtica en el mar internacional se
desarrollardn de conformidad con los articulos de la presente Con-
vencién y con los acuerdos que sean concertados a nivel mundial
o regional.

ArTicuro 7°

1. Las regulaciones que sean adoptadas para reglamentar la pesca
y caza acuatica en el mar internacional deberdn asegurar la conser-
vacién y racional utilizacién de los recursos vivos y la participacién
equitativa de todos los Estados en su aprovechamiento, teniendo en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo vy, entre
ellas, las de los paises sin litoral.

2. En tales regulaciones se deberdn establecer condiciones y métodos
de pesca y caza acudtica, que eviten una explotacién indiscriminada

7

de las especies y el peligro de su extincién.

ArTicuLO 8¢

El Estado riberefio gozara de derechos preferenciales para la explo-
Lacién de los recursos vivos en un sector del mar contiguo a su zona
de soberania y jurisdiccién, y podrd reservar para si o sus nacionales
una parte de la captura permisible de dichos recursos.

ArTicurLo 99

Con respecto a los recursos vivos de una regién marina siruada fuera
de los limites de las zonas de soberania y jurisdiccién de dos o mis
Estados, y que se crian, alimentan y subsisten merced a los recursos
de la region, los Estados interesados podrin convenir entre si regu-
laciones apropiadas para la exploracién, la conservacién y la explo-
tacion de tales recursos.
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ArTicuro 10

Los Estados deberdn aseguvar que las naves de su pabellén cumplan
las regulaciones de pesca y caza acudtica aplicables en el mar inter-
nacional; y si verificasen cualquier infraccién deberidn penar a los
responsables.

Articuro 11

Cuando un Estado tenga motivos fundados para creer que las naves
de pabellén de otro Estado han infringido las regulaciones de pesca
y caza acudtica aplicables en el mar internacional, el primer Estado
podréd solicitar al Estado de pabellén la adopcidén de las medidas
necesarias para penar a los responsables.

ArTicuLo 12

Cualquier controversia con relacién a la interpretacién o aplicacion
de los articulos ¢ a L de la presente Convencién y de las regulacio-
nes internacionales o regionales que se adopten, o con respecto a las
actividades de pesca y caza acudtica en el mar internacional, serd
sometida al procedimiento de soluciones pacificas previsto en la
Convencidn.

ARGELIA, BRASIL, CHINA, EGIPTO, ETIOPIA, FILIPINAS,
IRAN, KENIA, PAKISTAN, PERU, RUMANIA, SOMALIA, TRI-
NIDAD Y TOBAGO, TUNEZ Y YUGOSLAVIA: PROYECTO DE
ARTICULO SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA
EFECTUAR ACTIVIDADES DE INVESTIGACION
CIENTIFICA MARINA

Doc. A/AC. 138/SC. III/L. 55. 17 de agosto de 1973

(En Informe de la Subcomisién 11 para 1973, se indica como pa-
trocinantes de este proyecto a los siguientes otros paises latino-
americanos: Argentina, Ecuador, E] Salvador y México. Doc.
A/9.02]1. Vol. 1. 1873. P4g. 117).

Cuando, de conformidad con la presente Convencién, se solicite el
consentimiento de un Estado riberefio para efectuar actividades de
investigacién cientifica marina en zonas situadas bajo su soberania
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y jursidiccion nacional, habrd de obtenerse el consentimiento expreso
de ese Estado antes de emprender tales actividades.

APLICACION POR XL ESTADO RIBERENO DE LAS MEDIDAS
DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION CAUSADA POR
BUQUES: ENFOQUE BASICO POR ZONAS. DOCUMENTO DE
TRABAJO PRESENTADO POR AUSTRALIA, CANADA, CO-
LOMBIA, FIJI, FILIPINAS, GHANA, IRAN, ISLANDIA, JAMAI-
CA, KENIA, MEXICO, NUEVA ZELANDIA, PAKISTAN Y
-REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA

Doc. AJAC. 138/SC. II1/L. 56. 22 de agosto de 1973

Los Estados riberefios podran dictar o adoptar y hacer aplicar medi-
das encaminadas a evitar la contaminacién marina poxr buques en
(4reas) (zonas), comprendidas en su jurisdiccion adyacente al mar
territorial.

Comentario

Lste enfoque se aplicard sin perjuicio de la extension del drea o de
la zona de que se trate, o de la naturaleza de la jurisdiccién que
ejerza e] Estado riberefio en esa drea o zona en lo que respecta a Ia
contaminacién causada por buques € independientemente de que las
normas aplicables sean de cardcter internacional o nacional. En cuan-
to a la aplicacién, la jurisdiccion del Estado ribereiio, lejos de excluir
la. jurisdiccidn del Estado del pabellén podrd ejercerse conjuntamente
con ésta. Todo ello en la inteligencia de que el presente enfoque
basico exige una mayor elaboracién con objeto de determinar las
modalidades de aplicacién.

ECUADOR: PROPUESTA SOBRE MAR TERRfTORIAL
Doc. A/CONF. 62/C. 2/L. 10, 16 de julio de 1974
Articuro 19
I. La soberanfa del Estado riberefio se extiende mds alld de sus
costas y sus aguas interiores o archipeldgicas a una zona adyacente

denominacda mar. territorial.
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2. La soberania también se extiende al suelo y subsuelo del mar
territorial, asi como el espacio aéreo correspondiente.
3. Todo Estado riberefio tiene el derecho a determinar la anchura
de su mar territorial hasta una distancia no mayor de 200 millas ndu-
ticas, medidas desde las lineas de base aplicables.

ArTicuro 2

El Estado riberefio ejerce su soberania sobre el mar territorial de
acuerdo con las disposiciones de esta Convencion.

NICARAGUA: DOCUMENTO DE TRABAJO
Doc. AJCONF. 62/C. 2/L. 17, 23 de julio de 1974
De una Zona Nacional. Caracteristicas

1. El Estado riberefio tiene derecho a una zona de mar adyacente
a sus costas hasta una distancia de doscientas millas niuticas medi-
das a partir de la linea base aplicable. Esa zona constituye el mar
nacional del Estado riberefio. La delimitacién de los mares nacio-
nales correspondientes a Estados riberefios adyacentes u opuestos s¢
efectuard conforme las disposiciones de la presente convencién.

2. Ls potestativo del Estado riberefio establecer en su mar nacio-
nal modalidades o combinaciones de soberanfa, jurisdiccién o com-
petencias especiales, sin otras limitaciones que las resultantes de esta
convencion.

3. El mismo derecho se extiende al espacio aéreo situado sobre el
mar nacional, y a la platalorma submarina que prolonga ¢l territo-
rio del Estado hasta el borde exterior de la emersién continental.
Cuando la plataforma no llegue hasta el limite exterior del mar
nacional, el derecho del Estado riberefio se aplicard a los fondos ma-
rinos y al subsuelo correspondiente hasta dicho limite exterior.

4. E1 mar nacional, el espacio aéreo suprayacente, la plataforma
submarina y/o los fondos marinos y el subsuelo de que se habla
en el numeral precedente, constituyen la zona nacional del Estado
ribereiio, cuya integridad e inviolabilidad estid garantizada por la
comunidad internacional.

5. En las primeras doce millas nduticas de mar nacional, partien-
do de la linea base establecida para dicho mar, el Estado riberefio
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garantiza a los buques extranjeros el derecho de paso inocente en
los términos definidos por la presente convencién.

6. En la zona nacional situada mads alld de las primeras doce millas
nauticas de que se habla en el numeral anterior el Estado riberefio
garantiza a las personas naturales o juridicas de terceros Estados que
la pesca, la libre navegacion, el sobrevuelo, el tendido de cables y
de tuberias submarinos asi como otros usos legitimos de ese espacio
no tendran otras restricciones que las resultantes de la presente con-
vencién y de tratados que con posterioridad a la misma se celebren.

7. Los estrechos utilizados para la navegacién internacional esta-
rin sometidos al régimen que se sefiala en. ..

8. Los Estados sin litoral, asi como aquéllos en situacion geogrd-
fica desventajosa, gozardan de las disposiciones compensatorias que
se establecen en esta convencién, asi como de las prelerencias que
obtengan mediante tratados.

CANADA, CHILE, INDIA, INDONESIA, ISLANDIA, MAURI-
CIO, MEXICO, NORUEGA Y NUEVA ZELANDIA:
DOCUMENTO DE TRABA]JO

Doc. A/CONF. 62/L. 4, 26 de julio de 1974

Los representantes de (Canada, Chile, India, Iudonesia, Islandia,
Mauricio, México, Noruega y Nueva Zelandia han celebrado varias
consultas oficiosas sobre ciertas cuestiones relativas al derecho del
mar, y presentan ahora el siguiente proyecto de articulos como po-
sible marco para el debate de esas cuestiones por la i Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La preparacién de este documento oficioso de trabajo no implica
el retiro de las propuestas presentadas, individual o conjuntamente,
por algunos de los Estados mencionados, o la sustitucién de tales
propuestas o de las posiciones declaradas por el presente documento
de trabajo; este documento tampoco refleja necesariamente las po-
siciones definitivas de esos Estados y debe entenderse sin perjuicio
de sus posiciones nacionales declaradas.
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PROYECTO DE ARTICULOS
May ierritorial: disposiciones generales
ArticuLo 19

1. La soberania de un Estado riberefio se extiende fuera de su te-
rritorio y de sus aguas interiores, y en el caso de los Estados archi-
peldgicos fuera de sus aguas archipeligicas, a una franja de mar
adyacente a sus costas, designada con el nombre de mar territorial.

2. La soberania del Estado riberefio se extiende también al espa-
cio aéreo situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al sub-
suelo de ese mar.

3. Esta soberania se cjerce de acuerdo con las disposiciones de
estos articulos y las demds normas del derecho internacional.

Arricuro 2

La anchura del mar territorial no excederda de 12 millas marinas
medidas desde las lineas de base aplicables.

ArTicuro 3

Salvo cuando se disponga otra cosa en estos articulos, la linea de base
normal para medir la anchura del mar territorial es la linea de
bajamar a lo largo de la costa, tal como aparece marcada en las
cartas a gran escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefio.

ArTicurLo 4

1. En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y esco-
taduras o en los que a lo largo de la costa haya una franja de islas
situadas en su proximidad inmediata, puede adoptarse como método
para trazar la linea de base desde la que ha de medirse el mar
territorial el de las lineas de base rectas que unan los puntos apro-
piados.

2. El trazado de esas lineas de base no puede apartarse de ma-
nera apreciable de la direccion general de la costa, y las zonas de
mar situadas del lado de tierra de estas lineas han de estar suficien-
temente vinculadas al dominio terrestre para estar sometidas al ré-
gimen de las aguas interiores.
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3. Cuando el método de las lineas de base rectas sea aplicable
segtin lo dispuesto en el parrafo 1, al trazar determinadas lineas de
base podran tenerse en cuenta los intereses econdmicos propios de la
regién de que se trate, cuya realidad e importancia estén claramente
demostradas por un uso prolongado.

4. El sistema de las lineas de base rectas no puede ser aplicado por
un Estado de forma que aisle de la alta mar el mar territorial de otro
Estado.

Estados Archipeldgicos
Arricuro 5

1. Por “Estado archipeldgico” se entenderd un Estado constituido
total o principalmente por uno o varios archipiélagos.

2. A los efectos de los presentes articulos, por “archipiélago” se
entenderd un grupo de islas, incluidas partes de islas, con las aguas
que las conectan entre si y otras caracteristicas naturales, que estin
tan estrechamente relacionadas entre si que las islas, aguas y otras
caracteristicas naturales componentes forman una entidad geogralica,
econdmica y politica intrinseca o que histéricamente ha sido con.i-
derada como tal.

ArticuLo 6

1. Todo Estado archipeldgico podrd emplear el método de las lineas
de base rectas que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes
emergentes mds exteriores del archipiélago al trazar las lineas de
base desde las que se midan [a anchura del mar territorial, la zona
econdmica y otras jurisdicciones especiales.

2. 8i el trazado de dichas lineas de base encerrara una parte del
mar tradicionalmente usada por un Estado vecino inmediato y ad-
yacente para las comunicaciones directas entre una y otra parte de
su territorio, dichas comunicaciones continuardn siendo respetadas.

ArTticurLo 7

1. Las aguas encerradas por las lineas de base, a las que en adelante

se denominard ‘“‘aguas archipelagicas”, pertenccen al Estado archi-

pelagico al que correspondan y estdn sometidas a su soberania, in-

dependientemente de su profundidad o de su distancia de la costa.
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2. La soberania y los derechos del Lstado archipeligico se extien-
den al espacio aéreo situado sobre sus aguas archipeldgicas, asi como
a la columna de agua, a los fondos marinos y a su subsuelo, y a la
totalidad de los recursos contenidos en ellos.
3. Los buques extranjeros gozaridn del derecho de paso inocente*
por las aguas archipeldgicas.

*[Serd necesario preparar otros articulos respecto del régimen vy
la descripcién del paso por corredores maritimos determinados
en las aguas archipeldgicas).

ArTicuLo 8

Las precedentes disposiciones relativas a los Estados archipeldgicos
no afectarin el régimen establecido con respecto a las costas con aber-
turas profundas y escotaduras para las aguas encerradas por [ranjas
de islas situadas a lo largo de la costa, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 4.

Archipiélagos que forman parte de un Estado ribereiio
ArTicvLo 9

1. Todo ILstado riberefio que tenga uno o mds archipiélagos distan-
tes, segiin la definicién del parralo 2 del articulo 5, que sean partes
integrantes de su territorio, tendrd derecho a aplicar a estos archi-
piélagos las disposiciones-de los articulos 6 y 7 formulando una de-
claracion en tal sentido.

2. Ll mar territorial de un Lstado riberefio que tenga uno o mds
archipiélagos distantes y que ejerza sus derechos con arreglo al pre-
sentte articulo se medira desde las lineas de bases aplicables que cu-
cierren sus aguas archipeldgicas.

ArTicuro 10

La disposicion relativa a los archipeligicos que orman parte de un
LEstado ribereiio no afectara el régimen establecido con respecto a
las costas con aberturas profundas y escotaduras y a las aguas ence-
rradas por franjas de islas situadas a lo largo de la costa, segin Jo
dispuesto en el Articulo 4.
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ArTicuro 11

La disposicién relativa a los archipiélagos que forman parte de un
Lstado ribereiio no afectard el régimen de los Estados archipelagicos
previsto en los articulos 5, 6, y 7.

Zona Econdniica
ArTicuro 12

El Estado riberefio ejerce dentro y en todas las partes de una zona
que se extiende mds alld de su mar territorial y adyacente a éste,
a la que se denomina “zona econémica exclusiva”, a) derechos de
soberanfa a los fines de la exploracién y explotaciéon de los recursos
naturales, renovables 0 no renovables, del fondo del mar y su sub-
suclo y de las aguas suprayacentes; y b) los demds derechos y debe-
res establecidos en los presentes articulos con respecto a la proteccién
y preservacién del medio marino y de Ja realizacion de investigacio-
nes cientificas. Estos derechos se ejerceran sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 19 de la presente Convencién. -

ArTicuro 13

El limite exterior de la zona econdmica no excedera de 200 millas

marinas calculadas desde las lineas de base aplicables para medir

el mar territorial. '
[Los copatrocinadores reconocen la necesidad de que los naciona-
les de los paises en desarrollo sin litoral o en situacién geogri-
fica desventajosa (concepto que se ha de definir) tengan derechos
equitativos de acceso, con arreglo a convenios regionales, subre-
gionales o bilaterales, a los recursos vivos de las zonas econémi-
cas exclusivas de los Estados riberefios contiguos. A la brevedad
presentardn articulos sobre el particular).

ArTicuLo 14

Dentro de la zona econdmica, los buques y las aeronaves de todos
los Estados, sean o no ribereiios, gozaran de libertad de navegacion
y de sobrevuelo sin perjuicio del ejercicio por el Estado riberefio de
sus derechos dentro de la zona con arreglo a lo dispuesto en esta
Convencién.
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ArTicuro 15

El Estado ribereiio ejercerd sus derechos y cumplird sus deberes en
la zona econdémica sin interferir indebidamente con otros usos legi-
timos del mar, incluido, con sujecidén a las disposiciones de esta Con-
vencion, el tendido de cables y tuberias.

ArTicuro 16

El emplazamiento y la utilizacidn de islas artificiales y de otras ins-
talaciones sobre la superficie del mar, en las aguas y sobre el fondo
del mar y el subsuelo de la zona econdmica, estardn sujetos a la au-

torizacién y reglamentacién del Estado riberefo.
. -

ArricuLo 17

En el ejercicio de sus derechos con arreglos a esta Convencion, los
Estados no interferirdn en el ejercicio de los derechos o el cumpli-
miento de los deberes del Estado riberefio en la zona econdmica.

ArricuLo 18

Ll Estado riberefio velard porque todas las actividades de explo-
racidon y explotacion dentro de su zona econdmica se lleven a cabo
exclusivamente con fines pacificos.
[Se requerirdn otros articulos que se relieran expresamente a la
zona economical.

Plataforma continental
ArTicuro 19

1. El Estado ribereiio ejerce derechos de soberania sobve la platafor-
ma continental a los efectos de su exploracién y de la explotacion
de sus recursos naturales.

2. La plataforma continental de un Estado riberefio se extiende
mds alld de su mar territorial hasta una distancia de 200 millas a
partir de las lineas de base aplicables y a todo lo largo de la prolon.
gacién natural de su territorio terrestre cuando esa prolongacién
natural se extienda mds alld de las 200 millas.
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3. Ll parrafo 2 de este articulo se aplicard sin perjuicio de la cues-
tion de la delimitacién entre Estados adyacentes y situados {rente
a frente con arreglo a los articulos de esta Convencidn y a otras
normas del derecho internacional.

[Se requeriran otras disposiciones sobre el tema a que se refierc

el artfculo 19, incluso disposiciones sobre la demarcacién precisa

de los limites del margen continental mids alla de las 200 millas;

el uso de la plataforma exclusivamente con fines pacificos; las

delimitaciones entre Estados adyacentes y situados {rente a fren-

te, con el mantenimiento de los derechos existentes, incluso los

derivados de acuerdos bilaterales; y la relacién entre la platafor-

ma continental y la zona econdmica).

BOLIVIA Y PARAGUAY: PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE
“ZONA ECONOMICA REGIONAL”

Doc. A/CONT. 62/C. 2/L. 6. 16 de agosto de 1974

Nota explicativa: Las delegaciones de Bolivia y Paraguay han cele-
brado consultas sobre algunas cuestiones relativas al Derecho del
Mar, y especificamente sobre ¢l tema de la “ZoNa Economica Ricio-
NAL”, vy presentan ahora el siguiente proyecto de articulos para con-
sideracién en el debate de dicho tema por la III Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La preparacién y presentacién de este proyecto no implica, desde
Iucgo, el retiro de las propuestas ya presentadas, unilateral o con-
juntamente, por los Estados patrocinadores, o la sustitucién de cli-
chas propuestas. El presente proyecto significa el perfeccionamiento
y ampliaciéon de las propuestas anteriores. Por otra parte, se hace
notar que el planteamiento basico y doctrinal sobre la Zona Eco-
NéMmica RrcionaL ya fue formulado durante la intervencién de los
delegados de Bolivia y Paraguay en fecha 5 de agosto de 1974.

ArTicuLo 19

Los Estados ribereiios y los Estados vecinos sin litoral tendrdn dere-
cho a establecer conjuntamente Zonaes Economicas Regionales, a
partir de las 12 millas de mar territorial y hasta una distancia ma-
xima de 200 millas nduticas, medidas a partir de las lineas de base
aplicables del mar territorial.

172



PROPUESTAS SOBRE JURISDICCIONES NACIONALES
ArricuLo 2
La Zona Econdmica Regional funcionard con la plena participacion
de todos los Estados vinculados y permitird el disirute y beneficio, en
igualdad de derechos y obligaciones, de todos los recursos alli exis-
tentes, sean renovables o no renovables.

ArTicuro 3

Los Estados que formen parte de una Zona Econdémica Regional,
administraran conjuntamente la exploracidn, explotacién y conser-
vacion de los recursos de la zona por medio de un Mecanismo Re-
gional, a ejemplo del que servird para idéntico proposito en los
Fondos Marinos y Ocednicos fuera de la jurisdiccién nacional, y al
mismo tiempo distribuird equitativamente los dividendos correspon-
dientes,

ArTicuLo 4.
) 3

Las Zonas Lcondmicas Regionales podrin admitir la colaboracién
de terceros Estados, Organismos Internacionales, Organismos Guber-
namentales 0 no Gubernamentales de cualquier dmbito y de per-
sonas fisicas o juridicas, y recibir financiamiento de cualquier ori-
gen para el proposito del funcionamiento de Mecanismo Regional.

ArricuLo .5

Dentro de los limites de cada Zona Econdémica Regional existird una
soberania vegional, para la exploracién, explotacidn y conservacién
de los recursos naturales, sean o no renovables, de los fondos mari-
nos, del subsuelo marino y de las aguas suprayacentes, correspon-
diendo los poderes jurisdicionales de zona contigua exclusivamente
a los Estados riberefios.

ArTicurLo 6

La Zona Econdémica Regional, en igualdad de derechos y obligacio-
nes, de todos los Estados participantes, sin discriminacion alguna,
debera observar y hacer respetar la proteccién y preservacién del
medio marino y podrd permitir la realizacién de investigaciones
cientificas compartidas.
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AwrTicuLo 7

La Zona Econémica Regional y mas propiamente por medio del me-
canismo regional, podra constituir una Empresa, como el érgano de
la autoridad responsable de llevar a cabo todas las actividades téc-
nicas, industriales y comerciales, incluso la regulacion de la produc-
cién, el mercado y la distribucién de materias primas de la Zona
Econdémica Regional, relacionadas con la exploracién de la Zona y
la explotacién de sus recursos naturales. La Empresa, en el ejercicio
de sus funciones y poderes, determinados en una Convencién y su
correspondiente Reglamento, se hard cargo de las actividades per-
tinentes ya sea directamente o por contrato de operacion, asociacion,
administracién conjunta u otros tipos de régimen legal que no con-
travengan los intereses de la Zona, manteniendo el Mecanismo en
cualquier circunstancia, el control efectivo, administrativo y finan-
ciero.

ArTicuro 8
’
En el ejercicio de sus poderes y funciones la Empresa actuard de
acuerdo con la politica y condiciones generales establecidas por la
Asamblea Regional pertinente, y someterd al érgano competente o

Consejo para examen Yy autorizacién, las propuestas con respecto
a sus actividades y las disposiciones legales que aquéllas requieran.

Artfcuro 9

A cjemplo de la Zona Internacional y los recursos marinos y ocei-
nicos fuera de la jurisdiccién nacional, que son considerados el pa-
trominio comin de la humanidad, principio que ha adquirido ya
el cardcter de norma de Derecho Internacional, se declara a las Zonas
Econémicas Regionales y a sus recursos renovables y no renovables
el patrimonio comun regional.

ArTicuro 10

Las Zonas Lconémicas Regionales podrin organizarse con la mayor
amplitud posible, y deberdn asimismo explotar sus recursos en con-
diciones tales que no perjudiquen las economias nacionales terres-
tres monoproductoras de los paises miembros de la Zona o de otras
zonas.
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ArticurLo 11

Tanto en el Mecanismo Regional como en la Empresa deberd exis-
tir una representacién equitativa y justa de los paises miembros de
cada Zona Econémica Regional, sean o no ribereilos.

ECUADOR: PROYECTO DEL ARTICULO SOBRE LA
NATURALEZA Y LAS CARACTERISTICAS
DEL. MAR TERRITORIAL

Doc. A/CONF. 61/C. 2/L. 88. 17 de abril de 1975

1. El Estado costero ejerce soberania, mds alld de sus costas y sus
aguas interiores o archipeldgicas, en una zona adyacente denomi-
nada mar territorial

El Estado costero también ejerce soberania en el espacio aéreo
situado sobre el mar territorial, asi como en el lecho y en el subsuelo
de ese mar.

Dicha soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones de
esta convencion y admite una pluralidad de regimenes en los casos
y para los fines que mds adelante se indican.

2. En virtud de su soberania en el mar territorial, el Estado cos-
tero adoptard las medidas necesarias para su seguridad y ejercerd
jurisdiccién particularmente con respecto a:

a) La exploracién, explotacién, conservacién y administracién de
los recursos no renovables y renovables, cualesquiera que sean las
caracteristicas y hdbitos de estos ultimos;

b) Otras actividades econémicas, incluyendo la produccion de
energia mediante la utilizacién del agua, las corrientes y los vientos;

¢) La preservacion del medio marino, inclusive el control y la
eliminacién de la contaminacién considerando para el efecto los
convenios internacionales, la cooperacién con otros Estados y las
recomendaciones de los érganos técnicos internacionales;

d) La autorizacién, reglamentacién y control de la investigacion
cientffica, incluyendo la participacién en ella y en sus resultados;

¢) El emplazamiento y la utilizacion de islas artificiales, instala-
ciones, estructuras y dispositivos de cualquier género;

f) La policfa aduanera, fiscal, de inmigracién y sanitaria, donde
corresponda;
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g) Los demis derechos inherentes a Ja soberania del Estado cos-
tero.

3. Los derechos del Estado costero se ejercerin sin perjuicio de
las limitaciones que establece esta convencion.

4. En el mar territorial el Estado costero fijard un limite cerca-
no a sus costas, dentro del cual los buques de cualquier Lstado go-
zardn del derecho de paso inocente. Mis alld de ese limite interno,
los buques y aeronaves de cualquier Estado gozardn de libre tran-
sito en el mar territorial.

5. Dentro del lintite interno del mar territorial, para tendido de
cables y tuberias se requerira la autorizacién del Estado costero. Mas
alld de ese limite interno, previa inlormacién al Estado costero,
cualquier Estado puede tender tuberfas y cables y proceder a su
conservacién, sin perjuicio de los derechos de dicho Lstado costero
ni de lo dispuesto en esta convencion acerca del libre trénsito.

6. Ll Estado costero podrd permitir a los nacionales de otros Es-
tados la explotacién de recursos vivos en el mar territorial, con su-
jecién a las regulaciones que dicte. Esas regulaciones podran versar,
entre otros, sobre los siguientes aspectos:

@) La determinacion de las especies que se podrdn capturar y el
volumen de captura asi como la fijacién de las cuotas de captura
por Dbarco, en periodos o por faenas de pesca;

b) La obtencién de matriculas y licencias de pesca y caza acud-
tica;

¢) La regulacién de las épocas y zonas de pesca y caza acudtica
asi como de las técnicas y de las artes correspondientes;

d) La especificacion de la informacién exigida a los barcos pes-
queros, incluyendo las estadisticas de capturas y esfuerzos y los in-
formes de posicién del barco;

€) La autorizacidn y las regulaciones para programas de inves-
tigacién pesquera;

f) El desembarque en los puertos del Estado costero de toda o
parte de la captura;

g) Los procedimientos y penas aplicables en casos de infraccién.

7. El Estado costero, para los {ines indicados en el articulo 6, te-
niendo en cuenta lo dispuesto en esla convencién, en relacidn con
Ios Estados sin litoral vy en situacion geogréfica desventajosa, promo-
verd la cooperacion que fuere necesaria con otros Estados y con las
organizaciones internacionales competentes.

8. Todo Estado costero tiene el derecho de determinar Ia anchu-
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ra de su mar territorial hasta una distancia no mayor de 200 millas
nduticas, medidas desde las lineas de base aplicables.

9. La determinacién de la anchura del mar territorial podra ha-
cerse mediante acuerdos regionales o subregionales.

10. El Estado costero, al fijar los limites de su mar territorial de
conformidad con esta convencién, tomard en cuenta los factores geo-
gréficos, geolégicos, ecoldgicos, econémicos y sociales pertinentes, asf
como los intereses relativos a la preservacién del medio marino y
a su seguridad y defensa.

COLOMBIA: PROYECTOS DE ARTICULOS EN RELACION

CON EL TEMA 2 MAR TERRITORIAL: BAHIAS CUYAS

COSTAS PPERTENECEN A UN SOLO ESTADO, BAHIAS
HISTORICAS Y OTRAS AGUAS HISTORICAS

Doc. A/CONF. 62/C. 2/1.. 91. 28 de abril de 1976
ArTicuLo .

1. Una bahia es toda escotadura bien determinada cuya penetracién
tierra adentro, en relacién con la anchura de su boca, es tal que
contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mds que una
simple inflexidén de la costa. La escotadura no se considerard, sin
embargo, como una bahfa, si su superficie no es igual o superior a
la de un semicirculo que tenga por didmetro la boca de dicha es-
cotadura.

2. A los efectos de su medicidn, la superficie de una escotadura es
la comprendida entre la linea de bajamar que sigue la costa de la
escotadura y una linea que una las lineas de bajamar de sus puntos
naturales de entrada. Cuando, debido a la existencia de islas, una
escotadura tenga mas de una entrada, el semicirculo se trazard to-
mando como didmetro la suma de las lineas que cierran todas las
entradas. La superficie de las islas situadas dentro de una escotadu-
ra quedara comprendida en la superficie total de ésta, como si for-
mara parte de ella.

3. Si la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos na-
turales de entrada de una bahfa no excede de veinticuatro millas,
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se podrd trazar una linea recta de demarcacion entre las dos lineas
de la bajamar y Jas aguas que queden encerradas seran consideradas
como aguas interiores.

4. Cuando la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos
naturales de entrada de una bahia exceda de veinticuatro millas,
se podrd trazar dentro de la bahia una linea de base recta de vein-
ticuatro millas, de manera que encierre la mayor superficie de agua
que sea posible encerrar con una linea de esa longitud.

5. Las disposiciones de los numerales 3 y 4 no se aplicardn a las
bahfas llamadas “histéricas” ni a aquellas cuyas costas pertenecen
a mds de un Estado.

ArTicuLo ...

1. Para que una bahia sea considerada como histérica, es necesario
que cumpla cada uno de los requisitos siguientes: a) Que el Estado
o Lstados riberefios que la reivindiquen como tal, hayan- expresado
claramente esa pretensién y puedan demostrar que han poseido ex-
clusivamente las aguas de dicha bahia en forma continua, pacifica
y por largo tiempo, mediante actos de soberania o jurisdiccién, en
virtud de reglamentaciones piblicas reiteradas y continuas relacio-
nadas con el trdnsito de embarcaciones, la pesca y cualesquiera otras
actividades de nacionales o buques de otros Estados. b) Que exista
la aceptacién expresa o tacita de esa prictica por parte de terceros
Estados, y en especial de los vecinos.

2. Una bahfa cuyas costas pertenezcan a dos o mas Estados y
que cumpla los requisitos sefialados en el parrafo 1 de este articulo
sélo podra ser considerada como histérica cuando exista acuerdo al
respecio entre los Estados ribererfios.

3. El Estado o Estados riberefios deberdn informar sobre el acuer-
do o acuerdos de que trata el parralo anterior a la Oficina Hidro-
grafica Internacional y sefialarlos en las cartas a gran escala elabo-
radas por los Estados respectivos. Mientras no se suministre dicho
informe, el régimen de bahia histérica no se aplicard a dicha bahfa.

4. Ninguna reivindicacién relativa a bahias historicas podrd in-
cluir territorios o aguas sujetos a la soberania,-derechos soberanos
o jurisdiccién reconocidos de otros Estadoes.
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COLOMBIA, EL SALVADOR, MEXICO, NIGERIA: PROYECTO
DE ARTICULOS SOBRE INVESTIGACION CIENTIFICA EN
LOS MARES

Doc. A/CONF. 62/C. 3/L. 29. 6 de mayo de 1975

Articuro 1
Definicion de la investigacion cientifica en los mares

Para los efectos de esta Convencidn, por investigacién cientifica ma-
rina se entiende todo estudio y los trabajos experimentales conexos
que se realicen en el medio marino y que tengan por finalidad am-
pliar los conocimientos de la humanidad sobre dicho medio marino.

ArricuLo 2
Derecho a realizar investigaciones cientificas marinas

Los Estados, independientemente de su posicién geografica, y las
organizaciones internacionales competentes, tienen el derecho de
realizar investigaciones cientificas marinas sin perjuicio de los dere-
chos y las obligaciones del Estado riberefio y de acuerdo con las dis-
posiciones de la presente Convencidn. i

ArTticuLo 3
Principios generales

1. Los Estados procurarin fomentar, facilitar y cooperar en el desa-
rrollo y la realizacién de la investigacion cientifica marina. .
2. En la realizacién de esa investigacion se aplicaran los 51gulentes

principios generales: -

a) Las actividades de investigacién cientifica marina se realizardn
exclusivamente con fines paciticos;

b) Tales actividades no deberdn obstaculizar otros usos legitimos
del mar compatibles con las disposiciones de esta Convencidn -y ha-
brdn de ser debidamente respetadas en el curso de tales usos;

c¢) Dicha investigacién se realizard en cumplimiento de los re-
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glamentos establecidos de conformidad con las disposiciones de esta
Convencidn.

3. Las actividades de investigacion cientifica en los mares no cons-
tituirdn fundamento juridico para ninguna reivindicacién sobre par-
te alguna del medio marino o sus recursos.

ArticuLo 4

Paises en desarrollo sin litoral y en situacion geogrdfica
desventajosa

Los intereses, los derechos y las obligaciones de los paises vecinos
en vias de desarrollo sin litoral o en situacién geogralica desventa-
josa, segun lo dispone esta Convencidn, seran tomados en consi-
deracion.

ArricuLo 5

Medios empleados en la realizacion de investigaciones
cientificas marinas

En la realizacién de investigaciones cientificas marinas de confor-
midad con lo dispuesto en esta Convencién, el Estado investiga-
dor y las organizaciones internacionales competentes deberan usar
métodos cientificos adecuados y podran emplear barcos de investi-
gacion, aeroplanos, dispositivos, equipos o instalaciones.

ArTicULO 6

Cooperacion internacional y regional

1. YLos Estados cooperaran entre si, mediante la celebracién de
acuerdos bilaterales y multilaterales, para crear condiciones favora-
bles a la realizacién de investigaciones cientificas en el estudio de
la esencia y las interrelaciones de los fendmenos y los procesos que
tienen lugar en el medio marino.

2. Los Estados promoverdn activamente, tanto por su cuenta co-
mo en cooperacion con otros Estados y con las organizaciones inter-
nacionales competentes, la difusion de datos e informaciones cien-
tificas y la transmisién de conocimientos resultantes de la investi-
gacion cientifica de los mares, en particular a los paises en desa-
rrollo, asi como el esfuerzo de los servicios auténomos de investi-
gacién maritima de los paises en desarrollo por medio, entre otras
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cosas, de programas para proporcionar una ensefianza y capacita-
cion adecuada a su personal cientifico y técnico.

3. Los Estados investigadores discriminaran la informacién y los
conocimientos resultantes de la investigacién cientifica marina me-
diante comunicaciones internacionales eficaces y a través de los ca-
nales adecuados.

ArrTicuLo 7

Realizacion de investigaciones cientificas marinas en la zona
ccondmica y en la plataforma continental

1. Los Estados y las organizaciones internacionales competentes pro-
curaran facilitar el derecho a realizar las investigaciones cientificas
marinas en la zona econémica y en la plataforma continental me-
diante acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales.

2. En ausencia de tales acuerdos, los Estados y las organizaciones
internacionales competentes que tengan la intencién de realizar in-
vestigaciones cientificas marinas de conformidad con lo dispuesto
en esta Convencion se pondran en comunicacion con el Estado ri-
berefio proporciondndole una descripcion completa de:

a)La indole y los objetivos del proyecto de investigacion,;

b) Los medios que se van a emplear, incluyendo €l nombre, to-
nelaje, tipo y clase de los barcos de investigacién;

¢) Las zonas geogrificas precisas en que van a realizarse las acti-
vidades de investigacion;

d) Las fechas previstas de llegada y partida del grupo investiga-
dor, equipo o barcos, segin sea el caso;

¢) El nombre de la institucién investigadora, el de su director y
el de los cientificos a cargo del proyecto de investigacion.

Ademais, el Estado investigador informara inmediatamente al s-
tado riberefio de cualquier cambio importante en el programa de
investigacidn.

3. El Estado ribereiio requerird que la comunicacién respectiva
se haga a través de los conductos oficiales adecuados y acusara recibo
de ella inmediatamente.

4. El Estado y las organizaciones internacionales competentes que
pretendan realizar investigaciones cientificas marinas deberan indi-
car en la comunicacion del caso si consideran que el proyecto de
investigacion es de tipo fundamental o si se relaciona con los re-
cursos del drea en cuestién.

5. Cuando el Estado riberefio conviene-en que la investigacién es
de tipo fundamental entonces podva:
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a) Indicar, dentro de los 120 dias de la fecha dcl acuse de recibo
de la comunicacién del Estado investigador, su propésito de parti-
cipar en el proyecto de investigacién cientifica, en cuyo caso el Es-
tado investigador o las organizaciones internacionales competentes
deberan:

i) Garantizar el derecho del Estado riberefio a participar en to-
das las fases del proyecto de investigacion, si asi lo desea;

ii) Proporcionar la oportunidad de participar directamente en la
investigacién a bordo de los barcos, aviones, etc., que la reali-
cen, a costa del Estado investigador, pero sin que éste deba
pagar remuneracién alguna al personal cientilico del Estado
ribereiio;

iii) Proporcionar al Estado riberefio los resultados y las conclu-
siones finales del proyecto de investigacién;

iv) Proporcionar al Estado riberefio, con arreglo a un criterio con-
venido, datos brutos y elaborados y muestras de los mate-
riales;

v) Prestar ayuda al Estado riberefio, si asi lo solicita, en la eva-
luacién de los datos y las muestras referidas, asi como sobre los
resultados correspondientes;

vi) Velar por que los resultados de la investigacién se pongan
a la disposicidn internacional a través de los centros de in-
formacién internacional u otros conductos internacionales
apropiados, tan pronto como sea posible;

vii) Cumplir con todas las disposiciones pertinentes de esta Con-
vencion.

b) Si el Estado riberefio no da respuesta dentro de 120 dias con-
tados a partir de la fecha del acuse de recibo de la comunicacién
inicial del Estado investigador, el Estado investigador o la organi-
zacion internacional competente podra entonces emprender el pro-
yecto de investigacién de conformidad con las condiciones estable-
cidas en los incisos iii) a vii) del parrafo anterior.

6. Cualquier proyecto de investigacién que se relacione con los
recursos del 4rea solamente podra realizarse con el consentimiento
expreso del Estado riberefio.

7. Cuando se conviene en que la investigacién se relaciona con
los recursos del 4drea, se aplicardn las siguientes condiciones:

a) Reunir las condiciones especificadas en el parrafo 5 a) de este
articulo excepto lo dispuesto en el inciso vi);
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b) Proporcionar al Estado riberefio tan pronto como sea posi-
ble, si asi lo solicita, un informe que incluya una interpretacién
preliminar una vez que se concluya el proyecto de investigacién
cientifica;

¢) Garantizar que los resultados de la investigacién no sean pu.
blicados © puestos a la disposicién internacional sin el consenti-
miento expreso del Estado ribereiio;

d) Cumplir con cualquiera otra solicitud de informacién que se
relacione directamente con el proyecto de investigacion.

8. Si el Estado riberefio es de la opinién que el proyecto de in-
vestigacion calificado como fundamental por el Estado investigador
o por la organizacién internacional competente no tiene en realidad
tal naturaleza, o si el proyecto propuesto no se ajusta a los princi-
pios generales que establece el articulo 3, o no cumple con las con-
diciones enumeradas en los parrafos 5 a) y 7 de este articulo, enton-
ces debera informarlo a la brevedad posible a la parte interesada
que pretende realizar el proyecto de investigacion.

9. A menos que las partes convengan otra cosa, cada parte ele-
gird a una persona de una lista de expertos que establezca el érgano
apropiado de la Organizacion de las Naciones Unidas en el campo
de la investigacidn cientifica marina.

Los expertos ayudaran a que las partes lleguen a un acuerdo.
En caso de que el desacuerdo continde, se nombrard a un tercer ex-
perto por parte del érgano adecuado de las Naciones Unidas a soli-
citud de cualquiera de las partes interesadas con objeto de que las
auxilie a conciliar sus diferencias.

De no alcanzar un acuerdo mediante la negociacién o la conci-
liacién, el Estado riberefio tendra el derecho de negarse a otorgar
su consentimiento.

10. Si durante el curso del proyecto de investigacién el Estado
riberefio encuentra que los principios generales contenidos en el ar-
ticulo § o las condiciones establecidas en el articulo 7 no han sido
cumplidas por el Estado investigador o por las organizaciones inter-
nacionales competentes, el Estado riberefio remitird dentro de los
seis meses siguientes toda la informacién pertinente sobre este asun-
to al organo adecuado de las Naciones Unidas para que éste rinda
un dictamen.

En caso de que el dictamen confirme la posicién del Estado ribe-
reiio, éste tendrd el derecho de suspender o terminar inmediata-
mente con el proyecto de investigacion.
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ArTicurLo 8

Realizacion de investigaciones cientificas marinas en la zona
internacional de los fondos marinos y ocednicos

1. En la zona internacional de los fondos marinos y ocednicos (sin
incluir la columna de agua) todos los Estados, ya sean riberefios o
sin litoral, y las organizaciones internacionales competentes, tienen
el derecho de realizar investigaciones cientificas marinas de confor-
midad con lo dispuesto en esta Convencién.

2. La informacién relativa al proyecto de investigacién de con-
formidad con el articulo 7, péarrafo 2, deberd ser proporcionada a
la autoridad internacional de los fondos marinos y oceanicos, o a
cualquier otra institucién internacional apropiada, cuando menos
con 120 dias de anticipacién, asi como a los Estados riberefios cuya
zona econémica o plataforma continental sea inmediatamente ad-
yacente al drea donde tendrd lugar el proyecto de investigacion.

3. Cuando se proyecte un programa de investigacion cientifica
marina relacionada con los recursos en un drea inmediatamente
adyacente a la zona econdmica o a la plataforma continental de
un Estado riberefio, que puedan requerir de investigaciones inci-
dentales o de incursiones en dicha zona econdmica, el Estado ribe-
refio podrd requerir que se cumpla con las disposiciones estable-
cidas en el pdrrafo 7 del articulo 7 de esta Convencidn.

4. Los resultados de la investigacién deberdan ser publicados en
una revista fdcilmente asequible y, en todo caso, deberin ser pues-
tos a la disposicién internacional a través de los canales interna-
cionales apropiados, tan pronto como sea posible,

ArTicuLo 9
Acceso a puertos y ayuda a barcos de investigacion

Con fundamento en los acuerdos bilaterales, regionales y multilate-
rales concluidos por los Estados o por las organizaciones internacio-
nales competentes, y en un espiritu de cooperacién internacional con
objeto de fomentar las actividades de investigacién cientifica ma-
rina, los Estados riberefios adoptardn medidas, incluida legislacién
doméstica, para facilitar el acceso a sus puertos y proporcionar ayuda
a los barcos de investigacién cientifica marina que realicen estas
actividades de conformidad con lo dispuesto por esta Convencion.
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PROPUESTAS SOBRE EL ESPACIO OCEANICO
INTERNACIONAL

Las propuestas que se transcriben en la presente Seccién figuran en
los documentos que han copatrocinado paises latinoamericanos en
la llamada Comisién de los Fondos Marinos y en la Tercera Con-
terencia sobre el Derecho del Mar. Se trata sé6lo de dos documentos:
el documento de trabajo que se transcribe a continuacién, presentado
en la Comisién en 1971, y el texto presentado por el “Grupo de los
77" en el curso de la Conferencia sobre la competencia del Orga-
nismo en lo que concierne a la exploracién de la zona internacional
y la explotacién de sus recursos y todas las demas actividades cone-
xas, que se transcribe mads adelante.

DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE EL REGIMEN PARA
LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y SU SUBSUELO
FUERA DE LOS LIMITES DE LA JURISDIGCION NACIONAL.
PRESENTADO POR COLOMBIA, CHILE, ECUADOR, EL
SALVADOR, GUATEMALA, GUYANA, JAMAICA, MEXICO,
PANAMA, PERU, TRIMIDAD Y TOBAGO, URUGUAY
Y VENEZUELA

Doc. A/AC. 138/49. 4 de agosto de 1971

PrREAMBULO

CariTuro 1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
ArTicuro 19

Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional (que en adelante se denominardn -“ja
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zona'), asi como sus recursos, son patrimonio comin de la huma-
nidad.

ArTicuLo 29

La zona y sus recursos no estardn sujetos a apropiacién por medio
alguno por parte de los Estados o personas naturales o juridicas y
ningiin Estado reclamard ni ejercerd soberania sobre parte alguna
de la zona o sus recursos, ni reclamard ni ejercerd derechos distintos
de los establecidos en la presente Convencidn.

ArTicurLo 39

La jurisdiccién exclusiva en la zona y la administracién de sus re-
cursos serd ejercida en nombre de la humanidad por la autoridad
establecida en la presente Convencidn.

ArTicUuLO 49

Los beneficios que se obtengan de la explotacién de los recursos
de la zona, deberdn ser distribuidos equitativamente entre todos los
Estados, independientemente de su ubicacién geografica, y prestando
consideracién especial a los intereses y necesidades de los pafses en
desarrollo, ya se trate de paises riberefios o sin litoral.

ArTiCULO H°

La explotacién de los recursos de la zona se hard de manera racional,
a lin de asegurar su conservacién y reducir al minimo la fluctuacién
de los precios de minerales y materias primas terrestres que pueda
resultar de esa explotacion y afectar adversamente las exportaciones
de los paises en desarrollo.

ArTicuro 69
Todas las actividades en la zona se realizaran de manera de proteger
y conservar los recursos naturales de la zona y prevenir dafios a la
flora y fauna del medio marino.

ArTticuro 79

La zona serd utilizada exclusivamente con fines pacificos.
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ArTicurLo 89

En las actividades que se realicen en la zona se respetardn los dere-
chos e intereses legitimos de los Estados riberefios. Se celebrardn
consultas con los Estados riberefios interesados con respecto a las
actividades relacionadas con la explotacién de la zona y la explotacién
de sus recursos, con miras a evitar que tales derechos e intereses sean
vulnerados. Los Estados riberefios tendrian el derecho de adoptar las
medidas que sean necesarias para prevenir, mitigar o eliminar un
peligro grave para sus costas € intereses conexos derivado de la con-
taminacién, la amenaza de contaminacién u otras situaciones peli-
grosas resultantes de cualesquiera actividades en la zona o causadas
por tales actividades.

Carituro II
La autoridad — miembros — funciones y poderes
ArTicuro 9°
Las partes en la presente Convencién establecen la Autoridad In-
ternacional de los Fondos Marinos, llamada en este texto “La Auto-
ridad”.
ArTicuLo 10
La sede de la Autoridad serd.........ocoi., Podra
ser trasladada a otro lugar por decisién de la Asamblea, adoptada
con el voto favorable de las dos terceras partes de los Estados Miem-
bros.
ArTicurLo 11
Todos los Estados podradn ser miembros de la Autoridad.
Articuro 12
La Autoridad tendrd la capacidad juridica internacional necesaria

para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus propé-
sitos.
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ArTicurLo 13

La Autoridad gozard en-el territorio de cada Estado Miembro de las
inmunidades y prerrogativas necesarias para el ejercicio de sus fun-
ciones y el cumplimiento de sus prop6sitos.

7

ArTicuro 14
La Autoridad tendrd las siguientes funciones y poderes:

a) Asegurar cl desarrollo y la administracién ordenadas y racionales
de la zona y de sus recursos en beneficio de la humanidad;

b) Emprender la investigacién cientifica en la zona;

c) Emprender la exploracién de la zona, la explotacion de sus re-
cursos, asi como todas las actividades relativas a la produccion,
elaboracién y comercializacién de éstos;

d) Asegurar la distribucién equitativa de los beneficios provenien-
tes de la exploracién de la zona y de la explotacién de sus recur-
sos, tomando en cuenta los intereses y necesidades especiales de
los paises en desarrollo, sean éstos riberefios o carentes de litoral,
de acuerdo a criterios precisos que seran establecidos por la Asam-
blea;

e) Tomar las medidas necesarias, inclusive, entre otras, el control,
reduccién o suspensién de la produccién o la fijacién del precio
de los productos obtenidos de la explotacién de la zona, cuando
estime que esa produccién pueda tener efectos econémicos adver-
sos para los paises en desarrollo exportadores de materias pri-
mas;

f) Tomar medidas para prevenir, atenuar o eliminar la contamina-
cién, amenazas de contaminacién, asi como otras situaciones pe-
ligrosas' resultantes de las actividades en la zona o causadas por
éstas;

g) Hacer, a iniciativa de los Estados interesados o de acuerdo con
ellos, los arreglos regionales o subregionales convenientes para el
ejercicio de sus funciones, inclusive el establecimiento de érganos
subsidiarios ¢ instalaciones regionales y subregionales, y

h) Tomar medidas para asegurar ¢] cumplimiento de los principios
y disposiciones de la presente Convencién.

ArTicuro 15 .

La Autoridad realizard por si misma las actividades de exploracién y
explotacién de la zona, pero podra, asimismo, valerse para estos fines
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de los servicios de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales, mediante un sistema de contratos o
mediante la constitucidon de empresas mixtas. La Autoridad podrd,
asimismo, realizar directamente actividades de investigacién cienti-
fica, o autorizar y supervisar su realizacidon por otras personas.

ArricuLo 16

A fin de asegurar la participacién de los paises en desarrollo en con-
diciones de igualdad con los pafses desarrollados en todos los aspectos
de las actividades que se ejerzan en la zona por la Autoridad:

a) Establecerd instituciones oceanograficas de caricter regional para
la formacién de nacionales de los paizes en desarrollo en todos
los aspectos de la ciencia y tecnolegia marinas;

b) Proporcionard a los paises en desarrollo, cuando éstos fo pidan,
asistencia técnica y expertos en materia de exploracion y explo-
tacién oceanografica;

c) Tomara las medidas adecuadas para asegurar el empleo de perso-
nal calificado proveniente de los paises ¢n desarrollo en todos
los aspectos de las actividades que se realicen en la zona;

d) Dar4 prioridad a la ubicacién en los paises en desarrollo de las
plantas de elaboracién para los recursos que se extraigan en la
zona; y '

€) En la celebracién de contratos y en el establecimiento de empre-
sas mixtas dara debida consideracion a las entidades calificadas de
los paises en desarrollo. La Autoridad deberd realizar una plani-
ficacién adecuada para favorecer la formacién y el desarrollo de
tales entidades y podrd reservar dreas dentro de la zona para
explotacidén preferente por contrato o empresas mixtas con tales
entidades.

ArTicuro 17

Se concederd autorizacién para la investigacién cientifica a toda
entidad que ofrezca, a juicio del Consejo, las necesarias garantias
respecto de su capacidad técnica, que asuma la responsabilidad por
los dafios que eventualmente puede causar al medio marino y que
se comprometa a cumplir las normas que en la materia haya apro-
bado la Autoridad. Tales autorizaciones podran ser negadas cuan-
do, a juicio del Consejo, existan razones para suponer que las acti-
. 189



AMERICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR [ F. V. Garcia Amador
vidades que se proponen no tienen finalidad pacifica, persiguen pro-
pdsitos de lucro o implican riesgos para el medio marino.

La autorizacién podra ser revocada en cualquier momento por in-
fraccién de las normas aplicables aprobadas por la Autoridad.

ArTicurLo 18

La Autoridad tendra en todo momento acceso a los datos obtenidos
de la investigacién, asi como a sus resultados parciales o finales,
los cuales tendran en todo caso que ser comunicados a la Autoridad
antes de su publicacién o comunicacion a otras instituciones o go-
biernos,

ArTicuLo 19
La Autoridad podrd ejercer en todo momento el derecho de super-
visar todas las etapas de cualquier programa dec investigacién cien-
tifica que se realice en la zona o de participar activamente en cuales-
quiera de ellas cuando lo estime conveniente.

CariTuro 1II

ESTRUCTURA — ORGANOS

ArTicuro 20
Los drganos principales de la Autoridad serdn la Asamblea, el
Consejo, la Empresa Internacional de Fondos Marinos (EIFM) que
en adelante se llamard la “Empresa”, y la Secretaria,

Seccion 1

La Asamblea

ArTicuro 21
La Asamblea serd el érgano supremo de la Autoridad Internacional

de los Fondos Marinos y estard integrada por todos los Estados
Miembros de la Autoridad.
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ArTicuro 22

La Asamblea se reunird, en sesién ordinaria, una vez al afio. Las
sesiones extraordinarias de la Asamblea serdn convocadas por el Se-
cretario General, a pedido del Consejo, o de la mayoria simple de
los miembros.

La mayoria simple de los miembros constituye quorum en las
reuniones de la Asamblea. Cada Lstado miembro de la Asamblea
tendra derecho a un voto.

La Asamblea tomara sus decisiones por mayoria de los miembros
presentes y votantes.

Articuro 23

La Asamblea puede examinar y decidir cualquier cuestién dentro
del alcance del presentc Convenio, o que se relacione con los pode-
ves y funciones de la Autoridad, previstos en el articulo 14, y fijar
normas para la actuacién del Consejo y de otros oérganos de la
Autoridad.

ArticuLo 24
La Asamblea tendrd, entre otras, las siguientes {acultades:

a) Elegir a su Presidente y demds funcionarios;

b) Llegir a los miembros del Consejo después de haber determinado
el grupo al cual pertenece cada Parte Contratante para los fines
de esta eleccién, de acuerdo con el articulo 27 sobre distribucion
de asientos;

<) Determinar sus reglas de procedimientos y constituir los érganos
auxiliares que crea conveniente;

dy Decidir sobre la cuestion de las contribuciones de los Istados
miembros;

€) Aprobar el presupuesto de la Autoridad;

f) Estudiar los informes anuales del Consejo y del Secretario Gene-
ral, y los demds informes especiales que reciba, inclusive aquéllos
por ella solicitados;

g) Aprobar los reglamentos propuestos por el Consejo sobre consti-
tuct6bn de empresas conjuntas con personas juridicas debidamen-
te patrocinadas por los Estados, para la explotacién de los recur-
sos de la zona;
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h) Aprobar el informe de la Empresa, presentado por intermedio
del Consejo;

1) Adoptar criterios precisos para la distribucién de beneficios, asi
como aprobar anualmente el plan presentado por el Consejo con
base en dichos criterios;

j) Decidir, las veces que sea necesario, las dreas dentro de la zona
que estardn abiertas a la exploracién y explotacién y establecer,
segun se juzgue necesario para el desarrollo ordenado de la zona
v la proteccién del medio marino y sus recursos vivos, 4reas re-
servadas libres de exploracién y explotacidn;

k) (Cuestion de los poderes y funciones de la Asamblea respecto de
la Empresa).

ArTicuro 25

La Asamblea establecerd, como érgano asesor del Consejo, una co-
misién de planeamiento que realizard estudios y formulara reco-
mendaciones, segiin sea necesario, sobre el desarrollo y el uso de
la zona y sus recursos, inclusive medidas apropiadas para el fortale-
cimiento de la capacidad tecnologica de los paises en desarrollo vy
para prevenir la fluctuacién de los precios de materias primas que
pueda afectar adversamente la economia de los paises en desarrollo.

SEcCION 2
El Consejo
ArTicuLo 26

El Consejo comprenderd 35 miembros y se reunira las veces nece-

4

sarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.
ArTicuLo 27

Los miembros del Consejo serin elegidos por la Asamblea, entre
las listas preparadas de acuerdo con el articulo 24, literal b, teniendo
en cuenta el principio de la representacién geograficamente equi-
tativa.

ArricuLo 28

Los miembros del Consejo desempefiarin sus funciones durante tres
aios, pudiendo ser reelegidos. Se celebraran elecciones anualmente.
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La Asamblea decidird por sorteo, en la primera eleccién, que el
mandato de doce miembros del Consejo expirara al término de un
afio, y de doce otros miembros al término de dos afios.

ARrTicurLo 29

Cada miembro del Consejo tendré un voto. Las decisiones del
Consejo sobre cuestiones sustantivas requieren una mayoria de los
dos tercios de los miembros del Consejo, presentes y votantes. Las
decisiones de simple procedimiento (incluida la cuestiéon de si una
decision particular es o no substantiva) requieren una mayoria
simple de los miembros presentes y votantes.

ArTticuro 30

El Consejo elegird su Presidente, tres Vicepresidentes y un Relator
por el término de un afo.

El Presidente o, en caso de impedimento de éste, el Vicepresi-
dente que éste designe, debera:

— Convocar y dirigir las reuniones del Consejo; y

— Ejercer las demds funciones que le asigne el. Consejo.

ArTicurLo 31

Toda parte Contratante no representada en el Consejo puede par-
ticipar, sin derecho a voto, en el examen que haga el Consejo
de cualquier problema que sea de particular interés para ella.

ArTicuro 32

Son facultades y deberes del Consejo:

a) Presentar informes anuales a la Asamblea, y los informes especia-
les que se juzgue necesarios, o que sean solicitados por la Asam-
blea;

b) Determinar sus reglas de procedimiento;

c) Proponer a la Asamblea la creacién de érganos auxiliares, nece-
sarios o deseables, y definir sus obligaciones;

d) Hacer recomendaciones a la Asamblea respecto de las contribu-
ciones de los Estados miembros;

€) Presentar proyectos de presupuestos a la Asamblea para su apro-
bacién y vigilar su ejecucién;
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fy Establecer reglamentos sobre todas las actividades llevadas a efec-
to en la zona, incluidas las que se relacionan con sus recursos, y
vigilar estas actividades, de acuerdo con los criterios que esta-
blezca la Asamblea;

g) Someter a la Asamblea normas y disposiciones reglamentarias so-
bre la celebracién de contratos de servicio y de asociacion para
la formacién de empresas mixtas con personas juridicas, debida-
mente patrocinadas por Estados, para la exploracién de la zona
o para la explotacién de los recursos de ésta;

h) Someter a la Asamblea la escala de distribucién, entre las Partes
Contratantes, de los beneficios derivados de actividades en la
zona;

1) Autoriza la investigacién cientifica en la zona;

j) Establecer reglas y normas para evitar la contaminacién del am-
biente marino, derivada de actividades en fondos marinos;

k) Tomar en beneficio de los paises en desarrollo las medidas con-
ducentes a la realizacién de los objetivos establecidos en €l ar-
ticulo 16;

Iy Hacer recomendaciones a la Asamblea respecto de las dreas re-
servadas previstas en el articulo 24, letra j); y

m) (Cuestidn de las funciones del Consejo respecto de la Empresa) .

SECCION 3

La Empresa

ArTicuro 33

La Empresa es el érgano de la Autoridad encargado de realizar
todas las actividades técnicas, industriales y comerciales relacionadas
con la exploracién de la zona y la explotacién de sus recursos, por si
misma o a través de empresas mixtas con personas juridicas debida-
mente patrocinadas por Estados.

ArTticuLo 34

La Empresa tendra personalidad juridica propia y gozard en todos
los Estados de la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de
sus funciones y el cumplimiento de sus propésitos.

194



PROPUESTAS SOBRE EL ESPACIO OCEANICO INTERNACIONAL

ArTicuro 385

(Cuestiones relativas a la estructura y funcionamiento de la Em-

presa) .
Seccién 4

La Secretaria

ArTicuro 36
Habra un Secretario General elegido por la Asamblea, por un
periodo de cinco aftos. El Secretario General sera el mds alto fun-
cionario administrativo de la Autoridad.

Articuro 87
El Secretario General actuard como tal en todas las sesiones de
la Asamblea y el Consejo, y desempeiiard las demds funciones que
Ie encomienden dichos érganos. Rendird a la Asamblea un informe
anual sobre las actividades de la organizacién.

ArTticuLo 38
El Secretario General actuard como asesor de la Empresa.

ArTicuro 39
El Secretario General tendrd la responsabilidad de la difusién de
toda informacién recibida acerca de la investigacién cientifica en
la zona.

ArTicuro 40

El Secretario General deberd hacer presente al Consejo cualquier
asunto que en su opinién pueda requerir su consideracién urgente.

ArTicuro 41

En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el per-
sonal de la Secretarfa no solicitardn ni recibirin instrucciones de
ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Autoridad, y
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se abstendrdn de actuar en forma alguna que sea incompatible con
su condicién de funcionarios internacionales responsables unicamen-
te ante la Autoridad.

ArTicuLo 42
Cada uno de los miembros de la "Autoridad se compromete a res-
petar el cardcter exclusivamente internacional de las funciones del
Secretario General y del personal de la Secretarfa y a no tratar de
influir sobre ellos en e}l desempefio de sus funciones,

Articuro 43

El personal de la Secretarfa serd nombrado por el Secretario Ge-
neral, de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea.

ArTicuro 44
Se asignard permanentemente personal adecuado a la Asamblea, el
Consejo y, segin se requiera, a otros 6rganos de la Autoridad. Ls-
te personal formard parte de la Secretaria.

Arricuro 45
La consideracién primordial que se tendrda en cuenta al nombrar
¢l personal de la Secretaria y al determinar las condiciones del ser-
vicio, es la necesidad de asegurar el mds alto grado de eficiencia,
competencia e integridad. Se dard también debida consideracién a
la importancia de.contratar el personal en forma que haya la mds
amplia representacién geografica posible.

CarituLo 1V

Arreglo de controversias
CariTULO V

Disposiciones finales

(Cuestiones relativas a enmiendas, ratificacién y adlesidn, reservas,
entrada en vigor, etc.).
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TEXTO PRESENTADO POR EL GRUPO DE LOS 77

‘

A/CONIF. 62/C. 1/CRP. 4. 26 julio de 1974
ArTioULO 9

Todas las actividades de exploracién de la zona y de explotacién de
sus recursos y todas las demas actividades conexas, incluidas la de
investigacion cientifica, serdn realizadas directamente por el orga-
nismo.

Si lo estima procedente, ¢l organismo podra, dentro de los limites
que determine, encargar algunas funciones a personas juridicas o na-
turales mediante contratos de servicio, asociaciones, o de cualquier
otra forma que asegure su control directo y eficaz en todo momento
sobre tales actividades.
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