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1. INTRODPUCCION

En 1976 se cumplen dos centenarios de significacién dentro de
la historia institucional de Chile, Los dos se refieren directamente §
a la Judicatura, pero en rigor reflejan transformaciones de mayor
alcance institucional. Se trata del primer centenatrio dela Ley
organica de tribumnales que entrd en vigor el 19 de
marzo de 1876 y del segundo centenario de la Instrucciodn
de regentes de20dejuniode 1776, que rigi6 hasta la vigencia
de la ley antes nombrada.

Fstos dos centenarios invitan a considerar la trayectoria de la
Judicatura chilena durante el lapso intermedio. Entre 1776 y 1870 o
transcurre un siglo denso en transformaciones institucionales para
todos los pafses de derecho casteilano o portugués. El periodo se abre
en el ultimo tercio del siglo xvur con el apogeo de las reformas de
signo ilustrado, promovidas desde arriba, enérgica pero paternalmen-
te por gobernantes que rigen por la gracia de Dios y se cierra en el
ltimo tercio del siglo x1x con el apogeo de las reformas de signo
liberal, impuestas asimismo, desde arriba combativa pero sgberana-
mente por mayorfas parlamentarias que representan los ideales domi-
nantes entre las oligarquias partidistas. Sila Instrucc ign de
regentes de 1776 fue un exponente de las primeras, la Ley a

* ARREVIATURAS: AAS. = Coleccién de documentos historicos recopilados del Arzo-
bispado de Santiago, 4 vals. (Santiago 1919-21); BacH. — Boletin de la Acodemia
Chilena de la Historia, 86 vols. (Santiago 1987-72); BL. =— Boleiin de las leyes ¥
de las érdenes y decretos del gobiemo, desde el 12 de febrero de 1823. Libros 1 a
62 (Santiago 1823-1893). Hay dos reimpresiones: libros 1 a 8 (Santiago 1838
1841), tibros 1 a 19 (Valparaiso 1846-65); CM. 2 = Archive de la Contaduria LT e,
Mayor, 22 serie. Archivo Nacional (Chile); SCL. — LETFLIER, Valentin, Se_giﬁp&?"i'i EE 'Bf’
de los Cuerpos Legislativos de la Repiblica de Chile de 1811 a 1845. Recupil?;f??-"\’

segun las instrucciones de la Comisién Politica de la Cdmara de Diputados; A7 ..
vols, (Santiago 1887-1908). ' T PR D
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organica de tribunales, vigente desde 1876, lo fue de

las segundas.

2. OBJEYTG, METODO Y LIMITES DEL PRESENTE ESTUDIO

Es [4cil comprender que la Judicatura no puede ser aislada de su
trasfondo historico. Es imposible estudiarla fuera del contexto insti-
tucional al que histéricamente pertencce. Su trayectoria va intima-
mente unida al modo de entender y plantear la accidn de los poderes
establecidos y sus relaciones con el derecho, imperante en las sucesi-
vas épocas de una sociedad. Concretamente, en el caso de la Judica-w
tura chilena entre 1776 y 1876 es forzoso considerar por Jo menos
las siguientes transformaciones: las que caracterizan la Gliima fase
del Estado absoluto en Chile, las que determinan la implantacion del
Estado constitucional y las que marcan el trinsito del régimen por-
taliano al régimen liberal parlamentario. Tal serd el esquema de lag
presente exposicion.

Nos ocuparemos sucesivamente de la Judicatura chilena en las
tres etapas enunciadas: absolutismo ilustrado, establecimiento del
Estado constitucional y deslizamiento del mismo hacia formas liberal-
parlamentarias.

Los estudios disponibles sobre la materia han concedido escasa
o ninguna atencién a la Judicatura. Como hemos mostrade en otro
tralyajo, en eilos, a lo mds se la menciona de pasadal. Por oira parte,
el enfoque prevaleciente entre los autores es en clerto modo umila-
teral y, por tanto, incompleto. Su preocupacion dominante ha sido
hasta ahora contraponer las constituciones escritas a las Instituciones
chilenas anteriores a ellas. En general, no se va mds alid de scfialar
la novedad que representé en Chile el pensamiento de los clasicos
del constitucionalismo —~Montesquieu, Rousseau y demds— y de rese-
nar los avances de los constituyentes chilenos en su recepcidon me-
diante un examen de los sucesivos textos constitucicnales. Por eso,
uno de los temas mds descuidados hasta el presente es precisamente
el que plantea la Judicatura: la supervivencia de antiguas institu-
“ciones chilenas durante la época de las constituciones escritas.

Este tema constituye el complemento obligado de los estudios

- iBravo L1RA, Bernardino, La Corte Suprema vy la ivadicidn juridica de Chile,
en Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas v Sociales de lo
Universidad de Chile {1974, en prefisay.
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existentes. Su investigacion requiere un método algo dilerente del
habitual entre los autores de Derecho constitucional y de Historia
constitucionai de Chile. Unos y otros prestan de ordinario mayor
atenciéon a los textos reguladores de las instituciones que a ellas
misinas, como si pensaran explicar las Insticuciones a partir de los
iextos que las regulan. Por eso reparan con detalle en las varjaciones
de esos textos y pasan por alio la persistencia de las instituciones.
En el presente trabajo la materia se aborda de acuerdo 2 un método
histérico-juridico. s decir, se considera a las instituciones en su
dimension histdrica, enmarcadas dentro del medlohy de la é época en
quc tienen vigencia. En cuanto a los textos reguladores de las mis-
mas, por lo demds a menudo posteriores a esas instituciones, se los
examina en {uncidn de ellas, lo cual supone referirlos también al
medio y a la época en que se claboran y aplican. Por este camino
la presente investigacion intenta mostrar que la fudicatura se desta-
ca dentro de la institucionalidad chilena como un elemento con
significacion propia: no sélo anterior a las constituciones escritas,
sino también, superior a ellas por su estabilidad y solidez,

Este estudio deberia completarse con investigaciones semejantes
sobre el Ejército chileno?, la Hacienda®, las Intendencias y ¢l gobier-
no interior, la Iglesia y el régimen diocesana’, sin olvidar las insti-
tuciones de derecho de lamilia y de sucesiones, las de derecho econd-
mico y mincro, las de derecho patrimonial y el régimen de negocios
juridicos®,

*OfaT, Roberto y Roa, Carlos, Régimen Legal del ejército en el reino de
Chile, Notas para st estudio (Santiago 1953).

*Crucnaca (MONTT), Miguel, Esiudio sobre la organizacidn econdmica y
la hacienda publica en Chile, 3 vols. {Santiago 1878-80, 22 ¢d., 3 vols., ~Madrid
1929y ; Movrina, Evaristo, Bosquejo de la Hacienda Publica de Chile desde la
independencia hasta la fecha (Santiago 1898); MaRrTNER, Danicl, Estudic de Po-
litica comercial ¢ Historia econdmica nacional 2 vols. (Santiago 1928} ; Historia
ide Chile. Historia Econdmice 2 vols. (Santiago 1929); Humup Treer, Carlos, El
sector publica chileno entre 1830 y 1930 (Santiago 1969) .

*No conorzco cstudios especializados sobre las intcndencias en Chile. Para
Chileé: Orcuin BanAaMoNnpe, Carlos, Insiftuciones politicas v administrativas de
Chiloé¢ en el siglo xvin (Santiago 1970).

*Vid. especialmente Siiva Cotaros, Carlos, Don José Santiago Rodriguex
Zorrilla obispo de Santiage de Chile (Santiago 1915); Historia eclesidstica de
Chile (Santiago 1925); GoNzALEZ LspEjo, Fernando, Cuatre decenios de Historia
Eelesidstica de Chile. Crénica de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, 1831-
71 (Santiago 1948); MEerINO EspiNEIRA, Andrés, Crénica de las relaciones del Es-
ii'ado vy la Iglesia en Chile durante la anarquia (1823-30) (a multicopista, Santiago

962) .

“SaLerNo, Matcelo Urbano, Consideraciones sobre una hrstorm del derecho

privado, en EI Derecho, 61 (1975), p. 3767,
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8. FrL ESTADO ABSOLUTO BAJO LA ILUSTRACION

En términos muy generales puede decirse que el Estado alcanzé en
Chile su forma contemporinea a través de dos grandes etapas, las
mismas, por lo demds, que en los restantes paises de derecho caste-
llano o portugués. Esas etapas tueron: primero, la separacion instis
tucional entre Administracién y Judicatura y luego, la adopcion de
las instituciones parlamentarias como reguladoras de la gestion
gubernamental. 0

La primera de el'as corresponde basicamente a la época de la
Hustracion en la segunda mitad del siglo xvin®. Su expresion mis
clara estd en la formacién de una Administracion montada sobre
moides dilerentes de squellos sobre los cuales reposaban en el Estado
de los siglos xvi y xviI los ramos fundamentales de la gobernacion
temporal. Estos eran, segin es sabido, cuatro: Justicia, Gobierno,
Guerra y Hacienda®. Si la institucién bédsica en cada uno de ellos
era el ofi-
cina. Mientras los oficios eran ejercidos bajo su propia responsa-

oficio, enla Administracién lo serd, en cambid la

bilidad por los respectivos oficiales o ministros, la gestion de las ofi-
cinas estard a cargo de empleados de planta, quienes actfian bajo

"Sobre la llustracion en el mundo de habla castellana y portuguesa vid.
esp. PaLacio ATARD, Vicente, El despotismo ilustrado espaiiol, en drbor 22 (1947);

. RI1cARD, Robert, Ferney et Pesprit réformateur dans Portugel au xvieme. stecle,

_en Revue de la Mediterrande (1946) ; CasraL pE Moxcana, Luiz, O “século xvin”

" na legislugao de Pombal, en Estudes de Historia de Direite 1 (1948); Um illumi-
! mista portugues de século Xvin: Luiz Antonio Verney, ibid. § (1930); SANcHEZ

" AGEsta, Luis, Mntroduccidn al pensamiento politico del despotiymo  ilustrado es-

pafiol {Madrid 1953); PENALVER Simo, Patricio, Modernidad tradicional en el

¢ pensamiento de Jovellenos (1953; SaRRAILH, Jean: L'Espagne éclaivé a la seconde
moitié du xvine siecle (Paris 1954; traduccidn castellana, México 1957) ; RODRIGUEZ

Casapo, Vicente, El Intento espajiol de “Ilustracidn Cristiana”, en Estudios Adme-
ricenos 42 {1955); GONcora (Der Campo) Mario, Estudios sobre el Galicanismo
y la “Hustracidn Catdlica” en América espartola, en Revista Chilena de Historia
y Geografia 125 (1957); Aspectos de la Ilustracion Catdlica en el pensamiento
y la vida eclesidstica chilena 1770-1814, en Historia 8 (1969); KrEps (WILCKENS)
Ricardo, La renovacion de Espafia en el pensamiento de los economisias espa-
foles del siglo xvin, en Historia 1 {1962-63) ; HEER, Richard: Espafia y la revo-
lucidn del sigle xvur (Madrid 1964); Patacio Araes, Vicente, Los espafioles de
la Ilustracion (Madrid 1964); Bravo Lira, Bernardino, La Universidad espafiola
¢ hispanoamericana de lo llusiracin ol Liberalismo, en Historie 2 (1972-73) .

sGoncora {DEL Campo) Mario, El estado en el derecho indiano. Epoca |

de fundacién 1492-1570 (Santiago 1951): Garcia Galro, Alfonso, Loy principios
rectores de la orgamizacion territovial de las Tndias én el siglo xvi, en Anuarto
de Historia del Derecho Espaiiol 40 (1970), reproducido en Estudios de Historia
del Derecho Indiano (Madrid 1972).
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inmediata dircecién y correccién de un superior jevdrquico, el cual,
en ultimo término, depende de los secretarios del despacho o minis-
tros, responsables, a su vez, ante ¢l monarca®.

Esta es una de las grandes realizaciones del absolutismo ilustra-
do. A ella estid estrechamente ligada la tendencia a alirmar una
supremacia radical del poder estatal sobre los demds poderes estable-
cidos que se traduce en unma contraposicion cada vez mas neta entre
gobernantes y gobernados.

Pero el Estado absoluto del siglo xvint no es absorbente como
el Lstado totalitario del siglo xx. Ni tampoco centralista a la manera

del Estado liberal del siglo xix, Reivindica para si, como atributos .

propios del poder estatal, ciertas regalias irente a los otros pode-

res establecidos™, Estd lejos de aspirar a suplantar a esos otros po-

deres ni menos a absorberlos, como, en nuestro siglo, los Estados
glo,

socialistas en sus distintas versiones. Por eso, sin suprimir las tormas

*Falta un estudic dc conjunto. Vid, Escubrro, José Antonio, Los Secretarios
de Estado y del Despacho, 4 vols. {(Madrid 1969) ; MARTINEZ CaRDOS, Jos¢: Estu-
dio preliminar, en FERNANDEZ EsrEso, Carlos y MARTiNEZ CARpos, José: Primerd
Secretaria de Estado. Ministerio del Estado. Disposiciones orvgdnicas (1705-1936)
vol. 1, (Madrid 1972). Un anticipo, Garcia Gavo, Cuestiones y problemas de
la Historia de la administracion espaiiole, p. 48: “S6lo... ya en el siglo xi1x se
produce la plena integracion de los Grganos de gobierno en la Administra-
cién, a la vez que (sta amplia su actuacién”, Agusamente apunta las singula-
ridades del estado indiano: "El Estado cn el siglo Xv1 en Indias y en el xvii y
sobre todo en el xval en Espafia se ocupa ya del Gobierno y Policia
FL Mismo: “La divisidn de competencias administrativas en lo Edad Moderna”,
p. 295-6. Sobre la separacidn entre Administracion y Jurisdiccion, seffala: .. .La
doble tarea que en lo administrativo llevan a cabo los Borbones en Espafia”
“.. suprimiende y desplazando los drganos que te ocupaban indistintamente del
gobierno y de la justicia, para deslindar una cosa de otra y reuniendo lo que
alecta a une y otra en toda la Mcunarquia bajo un solo drgano y direccion”, ihid,
p- 304. Por lo que toca a la Administracién y a la Judicatura particular de Jos
distintos reinos americanos, csta separacién se opera en la segunda mitad del
siglo XvII, como se afirma en el texto. Un avance: MariLuz LRQULJO, José~daria:
Origenes de la burocracia rioplatense. La Secretaria del Virreinato (Buenos Aires
1974). No he pedido consultar LALINDE ABapia, Jesis, Los medios personales de
gesiion del poder publico en la Historia espaiiola (Madrid 1970) .

1yid. HARTUNG, Fritz: Der Aufgeklirie Absolutismus, en Historische Zeit-
schrift 180 (1955) ; Maer, Hans, Die altere deutsche Sleats- und Verwaltungsiehire
(Polizeiwissenschafi), (Neuwied a. R. y Berlin 1966) . Hartung insiste en recha-
zar la expresién “despotismo ilustrado”, por no haber razén para abandonar el
antiguo y difundido “uso de difcrenciar claramente al absolutismoe, eniendido
como forma de gobierno liberada de instituciones parlamentarias de tipo esta-
mental, pero que sc sujeta voluntariamente a leyes ¥ que reconoce derechos de
los sibaitos, del despotismo como ilimitada arbitrariedad”, p. 15. 8in embargo,
en la bibliografia espafiola, incluso reciente, se manticne ¢l empleo de la expre-
sion “despolismo ilustrado”, Cfr. COMELLAS, José Luis, Historia de Espafia Moder-
na y contempordneq (1474-1965), 13 ed. 1 vol. (Madrid 1967), ahora 4 ed., 2
vols. (Madrid 1974); Garcia GarLro, Alfonso: Manual de Historia del Derecho
Espafiol, 2 vols. 1% ed, (Madrid 1959), ahora 3% ed. (Madrid 1971), vol. 1: El
origen y la evolucion del derecho, p. 786, cfr. p. 702.

-
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de tipo estamental o gremial, el absolutismo ilustrado se propone
relegar en general a la esfera privada las diferencias existentes den-
tro de la poblacidn. Cobra asi nuevo sentido la distincidn entre
Derecho publico y Derecho privado. Por entonces cmpieza a enten-
dérsela en los términos en que todavia subsiste hasta el presente:
como dos dreas cxcluyentes entre si: una que mira a la accién de los
gobernantes y otra, a la de los gobernados. Esta contraposicién no es#
sino el reflejo de otra: la que lleva a plantear la distincién entre
materias de gobierno y materias de justicia en términos también
excluyentesll.

é : e
P
3]

4, FsTADO Y ADMINISTRACION
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Bajo el nombre de materias de gobicrno se agrupa en general todo
lo que constituye la gestion del Fstado: basicamente los antiguos
ramos de Gobierno y de Hacienda, como también, en cierto modo,
el de Guerra; esto ultimo, eso si, sin perjuicio de la autonomia
institucional de la fuerza armada que, por el contrario, cobra nue-
vas dimensiones. Debe advertirse que se trata de algo mds complcjoa
que una especie de refundicién de estos ramos en uno solo. En reali-
dad etamos ante una significativa ampliacién de los lines del
Estado mis alli de lo que hasta entonces se habfa entendido como
deberes del monarca. '

La lilustracién atribuye al poder estatal una mision transior-
madora de la comunidad. Lo que, por cierto, no carecia de anie-
cedentes en América espanola, donde el poder real jugo desde cl
primer momento un papel conligurador. Lista singu[arldad dei ista-
do indiano frente al Estado castelluno de su mismo uempo, no escapo
a la penetracion de un jurista de comienzos del siglo xvi como Ro-
drigo de Aguiar. En el prologo a los Sumarios de la Recopilacion
de las leyes Indias, observé que en ellas “casi todo es politico y de
gobierno”, mientras que las leyes de Castilla contienen casi lnica-
mente “disposiciones judiciales12,

Pero ahora se trata de algo diferente. Gobernar no se entiendea

“DrunniR, Otto: Mederner Verfassungsbegriff und miitelalterliche Verfas-
sungsgeschichle, versién revisada (1955), en el mismo, Herrchaft und Staat im
Mittelalter (Weimar 1964), esp. p. 11,

ZAGUIAR Y AcUufA, Rodrigo de, Sumarios de la Recopilacion de lus Leyes,
Ordenanzas, Provisiones, Cédulas, Instrucciones y Cartas acordadas.,. (Madrid
1628, reimpreso en Mcxico 1677); cfr. Garcia Garro, Alfonso, Le divisicn ...
{(n, 9.
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ya dntcamente como regir, en ¢l sentido medieval y moderno de Ia =
expresion: mantener a los vasallos en paz v en justicia; ampararlos
en la paz ¥ en la guerra; proteger a la Iglesia y, en los reinos ameri-
canos, apoyar su labor evangelizadora, Ademds de todo esto, gober- o
nar es ahora crear y prowover las condiciones de la felicidad publica.
Esta dilatacion del ambito de la accidn estatal se refleja, entre otras
cosas, en el nuevo concepro de (alta) Policia denrro del cual se
engloba cl antiguo ramo de Gobierno con la nueva preocupacion por
el bien y la felicidad piblica. En este sentido, puede decirse que Ia
Justicia no &s ya la suprema razén de ser del gobicrno, suma y com-
pendio de los fines del poder real. La funcién judicial pierde su
antigua primacfa para convertirse en una mds entre las multiples
tarcas quc se entiende corresponder al Estado. Paralelamente la ima- o
gen del rey-juez, cabeza de la comunidad, cede paso a la del rey-
gobernante, cabera del Estado: primer servidor de un Estado conce- «
bido como entidad abstracta, impersonal y permanente, distinta de
los sucesivos titulares del poder, y por ende de la persona del mo-
narca mismeo,

E . .
t . Este es, en sintesis, el marco dentro del cual se constituye una

Administracién cada vez mas separada institucionalmente de la Ju-

« dicatura y, por lo mismo, cada vez mds sustraida a la tuicién judicial,

salvo en lo que toca a su proteger los derechos de los gobernados
frente a sus agentes o de ella frente a estos altimos.

" 5. NACIMIENTO DE 1A ADMINISTRACION -
En funcion de la gestion estatal asi concebida, se estructura paso a @
paso un complejo de oficinas dependientes de un nicleo central
constituido por las secretarias del despacho o ministerios, cuyos titu-
lares impulsan y dirigen su gestién desde arriba y son responsables,
ante el monarca, de cada uno de los asuntos a su cargo. Se ponen ¢
asi los cimientos de la Administracién contemporinea, cuyo ele-
ento primarie no son los oficios sino estas oficinas con una planta

ermanente de empleados, internamente jerarquizada.

La competencia se radica de manera estable en la oficina como

tal, independientemente de la persona de su jefe, en lugar de confe-
rirse, como antes, al titular de cada oficio por el tempo de su

ministros, investidos personalmente de la competencia propia de su
. - T - o T T N oy —_— T
oficio y responsables también directamente ante los tribunales de
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justicia por los abusos que cometieren en cl ¢jercicio del mismo. En
su lugar, aparecen los empleados o agentes de cada oficina, con sus
atribuciones y facultades cada vez mas definidas, segtin el puesto que
tengan en la jerarquia interna, las cuales cjercen bajo inmediata
direccién y correccidn disciplinaria del correspondiente superior
jerdrquico,

Dentro de los cuadros de la administracién se perfila un nucvo
tipo humano, llamado a recibir en el {futuro el nombre de funciona-
rio. Este es cada vez mds distinto de los antiguos jeles y oficiales de
Gobierno, dc los antiguos jeles y oficiales militares y de los antiguos
oficiales y ministros de la Hacienda, para no hablar de Tos ministros
y oficiales de la Justicia. Este nucvo personaje se desdobla en dose
variantes, segln su posicion dentro de la jerarquia interna: como
superior o subordinado. El primero tiene su mejor represcntante en
el jefe de oficina y el segundo, en el simple escribiente o empleado
de pluma. Exponentes tipicos del superiar administrativo son, €ns
esa_€poca, los secretarios dg} despacho o _ministros, en el gobierno
central de la monarquia' y cn los distin(os reinos americanos como
Chile: los secretarios de gobierno desde 1776 y sobre todo a partir
de la organizacién estable de Ia oficina conforme a la real orden

de 4 de junio de 17847%; los contadores mayores de cuentas, desde
Ia creacién de la oficina respectiva conforme a la real cédula de 19
de abril de 1768!%; los administradores generales de la Aduana; los
directores de las rentas del tabaco, establecida en [753%; o de co-
rreos, incorporada a la corona cn 17731%; los superintendentes de la
Casa de Moneda, incorporada asimismo a la corona en 1772!%.

Fnire estos altos empleados administrativos relativamente em-
prendedores y elicientes, se cuentan un Judas Tadeo Reyes (1756
1827), secretario de la gobernacion desde 1780 hasta 1810 y luego
en 1816-17, quien pudo llamarse “eje y principal sostén” del régi-

¥Sobre el tema es fundamental FEscubero {(n. 9).

*Un modclo de investigacién sobre ¢l proceso de institucionalizacion
Marmwuz Urquijo (n. 9).

15iLva Varcas, Fernando, La Contaduria Mavor de Cuentas del Reingp de
Chile, en Estudioy de Histovia de las Instituciones Politicas v Sociales 2 (Samiago'
1967} . o
SrarFF, Agnes, La Renta del Tabaco en Chile, en Anuario de Estudios
Americanos 18 (1961) .

¥Autos sobre su incorporacién a la Corona, C. M. 2 vols. 1318, fs. 25 ss.

Autos sobre su incorporacion a la Corona, C. M. 2 vols. 1346, fs. 33 s.
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men*; Silvestre Garcla (1769-1774) 20, Juan Tomds Echeverz (1776-
178821 y Juan de Oyarzabal (1789-187y22 en la Contaduria Mayor
un Ramdn Antonio del Pedregal (1773-179%)% y un Manuel Manso
y Santa Cruz (1795-1814) 2 en la Administracidn general de Aduna-
nas; un Carlos Vigil (1778-1784)%5, Bernardino Altolaguirre (1786-
1798) 6 y un José¢ Santiago Portales (1788-1814)27 en la Superin-
tendencia de la Casa de Moneda; un Marcos Alonso Gamero (1786-
1798) %8 en la Renta del Tabaco o un Fernando Urizar {1772-1809) 2,
en la de Correos. :

. 6. ADMINISTRACION Y JUDICATURA

¥
AT AL I A1

A esta ampliacion de las materias de gobierno corresponde una si- o
multdnea restriccion de las materias de justicia, esto es, de los asun- o
tos sujetos a juicio, vale decir, a decisién autoritativa pronunciada
de ordinario con audiencia de parte o del afectado. Por tales se en-
tienden ahora primordialmente los asuntos civiles o criminales, asi
como aquellos en que estdn en juego derechos de los gobernados
frente a la administracion o de ésta frente a sus agentes, En otros ,
términos, la jurisdiccién contenciosa y no contenciosa respecto a los
gobernados y la jurisdiccién de hacienda, militar, asi como la que
puede calificarse de contencioso-administrativa, respecto a la admi-
nistracion. Asi pues, la Judicatura picrde su anterior preeminencia o

w*MEpiNa, Jos¢ Toribio, Diccionario biogrdfico colonial de Chile (Santiago
1906) , p. 738; REYEs R., Rafael, La familia Reyes de Santiage, en Revisia de
estudios histdricos 14 (1966-€7), pp. § ss., esp. pp- 9 ss.

HMEepINA (0. 19), p. 826; SiLva Varscas (n. 15).
~ "MEbixa (n. 19), p. 247; Siwva Vagcas (n. 15); Eserjo, Juan Luis, Nobi-
liario de la antigua Copitania Generel de Chile, (Santiago 1917), p- 99

“MEpINA  (n. 18), p. 635; SiLva Varcas, Fernando, Perii y Chile. Nolas
sobre sus vinculaciones administrativas y fiscales (1785-1800), en Historia 7. csp.
pp. 179 ss. Hay separatum.

®MEDINA (n. 19), p. 658; Biblioteca Hispano-chilena [523-1817 (Santiago
1859y 3, p- 25 y 116; Suva Varcas, Fernando, La visita de Areche en Chile y fn
subdelegacion del regente Alvarez de Acevedo, cn Historia 6 (1967) , esp. pp. 180
5., 195 ss. Hay separatum,

“MEDINA (n. 19}, p. 496; (n. 28), p. 01; Siva Varcas (n. 23}, pp. 196 ss

i 2"1\41.1'::)11\11\ (n. 19), p. 948; (0. 28), p. 91; Evzacuiree, Jaime, El Conde de
la Conguista (Santiago 1951), pp. 139 ss.
_ “MEebiNa (n. 19y, p. 58; EsvEJo, Juan Luis, Nebiliario de la antigua Capi-

tania General de Chile {(segunda parte, Santiago 1921), p. 2086.

TMEmNA (0. 19), p. G97; LARRAIN Ecneverris, Fernande, Los aniepasedos
de don Diego Palazuelos, en BACH. (1957), pp. 162 ss.

*MEBINA (n. 19}, p. 323; EvZAGUIRRE (n. 25), pp. 154 s.
19 s*FIcuEROA, Pedro Pablo, Diccionario biogrifico de Chile* (Santiago 1897-
. OI} 8, p. 841; aFrruANDEZ PRADEL, Pedro Xavier, Linajes nascos y montaiieses
® Chile (Santiagu 1930), p. 444.
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como guardadora del orden juridico frente a gobérnantes y gober- ‘

nados para quedar reducida al amparo por la via civil de los dere-
chos de unos gobernados frente a otros (derecho privado) o por la
via judicial-gubernativa de los mismos gobernados [rente a la admi-
nistracion y de ésta frente a sus propios agentes (derecho publico)
y, en fin, de unos y otros derechos por Ia via represiva (derecho
criminal) .

En relacién a la Administracion, la Judicatura se limita a res-
guardar la legalidad de las actuaciones de sus agenies, sin eniraf a
examinar su gestién misma, lo que se reserva paulatinamente a los
superiores jerarquicos respectivos. En este sentido, no queda excluida
de toda ingerencia en materias dc gobierno. Antes bien, su interven-
cién en tales asuntos tiende en cierto modo a ampliarse, sea por la
via consultiva sea por la via de la apelacion. En particular se reafir-
ma la obligaci(')n de los jefes politicos, como el gobernador o el in-
tendente, de proceder con dictamen de la Real Audiencia o del
asesor letrado en asuntos importantes de gobierno y el derecho de
los afectacdos por providencias de gobicrno a apelar de ellas ante |
la misma Audiencia. |

Esta separacion entre Administracién y Judicatura se opera ¢n
forma descendente, a partiv de la cispide de una y otra. Por cso
tarda en manifestarse en los estratos infertores. Alli persistird por
mas tiempo la acumulacién regular de funciones judiciales y fun-
ciones de gobierno en una misma persona, a la que se confieren si-
multdneamente oficios de una y otra naturaleza. Tal cs, concreta-
mente, el caso de los corregidores, convertidos en Chile en subde-
legados conforme a la ordenanza de intendentes (1786), quiene

contindan como justicias mayores de su partido o subdelegacién.

Segtii s de suponer, Ia contraposicion entre la Administracion
y la Judicatura no se impuso sin conflictos y tensiones entre los re- .
presentantes superiores de una y otra. Durante largo tiempo hubo |
disensiones casi permanentes de la Real Audiencia con los encarga-

dos de 1levar a efecto las reformas vy, en general, con los altos mandos
de la Administracion.

7. MAGISTRADOS JUDICIALES Y EMPLEADOS 'ADMINISTRATIVOS

La contraposicién entre Administracion y Judicatura sc hace mas
notoria porque la estructura fundamental de esta Gltima no se alte-
ra. En contraste con la Administracion, la Judicatura continua ar
ticulada sobre la base de los antiguos oficios, cada uno con una &5
fera de compctencia propia, a cargo de un titular que actda por sf
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mismo y bajo su personal responsabilidad por los abusos que cometa
enn ejercicio de él. A los jueces de superior jerarquia corresponde
revisar las sentencias de sus inferiores, pero sin interferir el ejercicio

*

de la competencia propia del oficio de éstos. Lo cual, en lineas ge--

nerales, ha resistido hasta hoy en Chile sin mayores dificultades y
con clara ventaja para la actuacidn jurisdiccional, en especial, como
garantia institucional de la independencia del juez. Por eso, sin ir
mds lejos, anotémoslo de paso, hay actualmente tanta distancia entre
un juzgado y una oficina administrativa; entre un juez y un jefe
de oficina o entre los ministros de una Corte de Justicia y los miem-
bros del consejo directivo de una institucién administrativa, v, en
general, entre la Judicatura como un todo y cualquier servicio admi-
nistrativo.

Dentro de la Judicatura, la jerarquia de sus ministros y oficia-
les contintia determinada por los respectivos oficios. Los mds eleva-
dos, todos ellos letrados, son los que pertenecen a la Real Audien-
cia: oidores y fiscal. A ellos se afiade ahora el regente, T.a Audiencia,
como se sabe, es cabeza de la judicatura ordinaria y méximo tri-
bunal de justicia en su distrito. Este tltimo coincide en Chile desde
1609, fecha de ereccidn definitiva de la audiencia, con cl territorio
del reino®. La figura de estos altos ministros de la Justicia en esta
¢poca estd representada en Chile por fiscales como Lorenzo Blanco
Cicerén (1777-87) 31; Ambrosio Zerddn y Pontero (1777-79)%2 o Joa-
quin Pérez de Uriondo (1780-94) 3%; v oidores como José de Rezdbal
y Ugarte (1778-1790), luego regente (1795-1800)%¢; Juan Rodriguez
Ballesteros (1787-1806) , asimismo después regente (1806-11) 35; Fran-
cisco Tadeo Diez de Medina (1783-1803) 3%; Jos¢ de Santiago Concha

PSobre fa Real Audiencia: Ruiz GuiNazy, Enrique, La magistratura indiana
(_Bucnos Aires 1916); Zorraguin Brcu, Ricardo, La organizacion judicia'f- argen-
tina en el periodo hispdnico (Buenos Aires 1952). En Chile: Mufoz Fror, Rawl,
fa Real Audiencia de Chile (Santiago 1937); ZORRILLA CONCHA, Enrique, Esgue-
Ma de la justicia én Chile colonial (Santiago 1942); Maobrip ResoLrrno, Elena,
El Ministerio friblice en el derecho indiano (Santiago 1950) ; CorvALAN MENEN-
DEZ, Jorge y Casriiio FERNANDEZ, Vicente, Derecho procesal indiano (Santiago
1951y ; S-ALVAT MonNcuiLLot, Manuel, Las funciones de gobierno de la audiencia
€1 el r¢ino de Chile, en IIT Congreso del Instituto Internacional de historia del
derecho indiano. Actas y Estudios (Madrid 1973).

. “MepiNa (n. 19, p. 134;3Muyica, Juan, Nobleze colonial de Chile (San-
Uage 1927); Mabrw (n. 30), p. 55
. “MEDINA (n. 19), p. 998; MADRID (n. 30), p. 55, Lira Moxtr, Luis, Las
Urdenes y corforacioncs nobiliarias en Chile, en Revista de Fstudios histéricos
1T (1963), p. 197. Hay separatum.

p. 199
YMEDINA (n. 19), p. 40;
::MED!NA (n. 19y, p. 733.

MEDINA (n. 19), p. 242; Lira MoNTT (n. 32), p. 197.

“MEDINA (n. 19), p. 181; Mabrmp {n. 30y, p. 56; Lira Monit (n. 32),

{n. 28) 3, pp. 408 ss; Lirka MoxTT (n. 32), pr 199‘,3

b
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(1795-1811 y 1815-1817)%7 o José Santiago Martinez de Aldunate
(1797-1811 y 1815-1817) 38,

8. EsTaDc ¥ JUDICATURA EN CHILE BAJO LA ILUSTRACION

La dltima fase de la Judicatura indiana estd caracterizada por esta
progresiva separacion institucional entre ella y la Adminisiracion.
Esta tendencia encuentra un sugestivo exponente en la Real instruc-
cion de regentes de 1776. Pero ella no es ni el primer ni el més de-
cisivo paso en esta direccion. Lo que le confiere singular relieve es
que se trata de una reforma que afecta directamente a la Judicatura.

Lawplaza de regente fue creada en las audiencias americanas
por real decreto de 11 de marzo de 1776% y sus funciones reguladas

por la instruccidn citada de 20 de junio siguiente®. Ese mismo afio’

se nombird regente de la Audiencia de Chile al entonces fiscal del
crimen de la Audiencia de Lima, Tomais Alvarez de Acevedotl, Fste

e

tomo posesion el 22 de diciembre de 17774

La introduccién de este nuevo magisirado en el seno de la
audiencia mira primordiaimente a permitirle una mejor atencién
de los asuntos judiciales de su competencia. En particular, le per-
mite ocuparse de ellos con mayor independencia de su presidente.
Este cargo correspondia normalmente al titular del mando politico
y militar superior, que en Chile cra ¢l gobernador y capitin gene-
ralts,

SMEpINA  (n, 19), p. 811; Mujica {n, 31); p. 228; SaLvar MONGUILLOT,
Manuel, El delite de infidelidad a la Patria. Un caso chileno. Discurso de in-
corporacidn o la Academia Chilene de la Historia (en prensa). Dcbo a la ama-
bilidad del autor haber podido disponer del manuscrito.

®MEpINA (1. 19), p. 49; Ficurroa (n. 29, 3* ed., Santiago 1806) 1, 46,

#rc. 11 marzo 1776: crea la plaza de regente en las audiencias dv América,
inserta en rc. € abril 1776: se haga notoria en los recinos de América lu nueva
planta de las Audiencias,

*Instruccién de lo que deben obscrvar los regentes de las reales audiencias
de América: sus funcioncs, regalias, como se han de ver con los virreyes y pre-
sidentes y éstos con aquéllos. Madrid 1776 (editada por Sarvar Moxcunror,
Manuel, La instruccion de regentes, en Revista chileng de historia del derecho
3 (1964), pp. 57 ss., el texto, en pp. 59 ss.

“51LvAa VARGas (n. 23), p. 136.

“CARVALLO Yy GOYENECHE, Vicente, Deseripeion histdrico-geogrifica del reine
de Chile, en MEDINA, José Toribio, Celeccidn de historiedorves de Chile y docu-
mentos velativos a la Hivioria nacional (Santiago 1865-1948), vol. 9 y 10 (San-
tiago 1875-6) 9, p. 420.

“re, Madrid 17 febrero 1609: ordenanzas de la audiencia de Santiago de
Chile, cap. 3 a 5, en AAS. 2, pp. 216 ss,

H
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Conforme a la mstruccion corresponde al regente: “la direccion
de las Audiencias en lo contencioso y econdmico, con independen-
cia de los Virreyes y Presidentes, no hallindose éstos en lus salas;
pero si estuviesen presentes, dardn por si Jas providencias que ocu-
rran con acuerdo del Regente”!t, Ademds, el regente sucede en sus
facultades al oidor decano, las que quedan refundidas con las suyasts.

“Uno de los principales cuidados de los Regentes (serd) —segin la

misma instruccidn— el informarse con frecuencia del estado
quc tienen los Pleytos en lus Audiencias, para evitar que se impida su
curso y determinacidon por medios ilegitimos y dard las ordenes co-
rrespondientes a fin de que la Justicia tenga debido y pronto cum-
plimiento™#6. En estos aspectos el regente es el antecesor inmediato
de los actuales presidentes de las Cortes de Apelaciones, quienes, por
lo demads, se llamaron regentes hasta 1876, v el antecesor indirecto
del actual presidente de la Corte Suprema, que aparece en 1823,
pero cuyas tunciones en lo referente a la marcha interna del tribu-
nal se modelaron a su vez sobre las del regente del Tribunal de
Apelacion.

Pero, ademds, entre las diversas funciones del regente, hay otra
de singular relicve: “uno de los mds principales cuidados” suyos
debia ser velar por la exacta observancia “de las leyes de Indias que
permiten la apelacion de todas las determinaciones del Gobierno
para las Reales Audiencias™47, ¥s decir, hacer mas efectivo el amparo
judicial de los dercchos de los gobernados frente al gobierno con:
templado en las leves.

No obstante estas reformas, la instruccidn mantuvo al re-
gente en el mismo primer lugar en el orden de subrogucion del gober-
nador que antes tenfa el oidor decano®®, De hecho, al propio Alvarez
de Acevedo le correspondié dos veces asumir interinamente el g0
bierno de Chile, en 1780 y en 1787. Por su parte ¢l regente Rezabal
y Ugarte desempefid también interinamente el mando en 179649,

9. JUDICATURA ¥ ADMINISTRACION EN LA FASE FINAL DEL
Estapo INpIANO

Los mds decisivos avances en” las dos direcciones examinadas se pro-
ducen despu¢sde la-instruccién de regentes. En especial

“ri. (n. 40) 35. ’
“id., 61,

i, 29,

“id., 41.

i, 66,

“Vid. n. 34
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debe considerarse en este punto la ordenanza de intenden-,
tes, cuya vigencia se extendit a Chile en 178650, Con elia se prodluce

un desplazamiento de la fiscalizacion de cardcter mds bien judicial

que hasta entonces competiz a la audiencia sobre los encargados de

oficios no judiciales en favor de otra, de cardcter marcadamente admi-

nistrativo, ejercida en cada caso por el respectivo superior jerarduico

y en particular por el intendente®’. A la inversa, la jurisdiccion delg
intendente sobre causas judiciales se confia a su teniente y asesor letra-

do, bajo inmediata depend:ncia de la audiencia. Lo cual fue un pri-

mer paso hacia el establecimiento de jueces letrados en la capital de

cada intendencia y su territorio®?, En cambio en el resto de la pro-

vincia los corregidores {ucron substituides por subdelegados que

retuvieron las funciones judiciales de aquellos.®3. Finalmente, se exiy
git 2 los intendentes actuar en determinados asuntos con dictamen

del mencionado asesor letrado vy se hizo extensiva a sus providencias

en materias de gobierno y (alta) Policia el derecho de los afectados

a apelar a la audiencia®.

Este encadenamiento entre la instruccidn de regentes y la orde-
nanza de intendentes, tan notorio si se atiende al contenido de una
halla, ademds, subrayado en Chile por una circunstancia
particular: la de haber sido el mismo Alvarez de Acevedo, recién
designado regente de la Audiencia de Chile, encargado de realizar
la visita general del reino®, cuyo objetivo final no era otro que el
establecimiento de las infendencias’e.

y otra, se

En lo sucesivo, las apelaciones de las resolucionss gubernativas

"Real ordenanza para el establecimicnto ¢ instruccidn de intendentes de
exercito y provincia en ¢l virreinato de Bucnos Aires, Madrid 1782, cuya vigen-
cia se extendié a Chile por el virrey Teodoro de Croix, segin orden Lima 14
encro 1786, aprobada por ro. 6 febrero 1787, Vid. ComaDprAN, Jorge, La Real Or-
denanza de Iniendenies del Rio de la Plata, en Anuario de Estudios Americanos
1T (Scvilla 1954) ; Lyncn, John, Spanish colonial Administration 1782-1810. The
Intendant Sysiem in the Vicereyalty of the Rio de la Plata (Londres 1958);
Sanz, Luis, Santiago. El proyecio de extincidn del régimen de las intendencias
de Amériea y la ordenanza general de 1803, en Revista del Instituto de Historia
del Derecho 5 (Buenos Aires 1953); ZorraquiN Brcu, Ricardo, La organizacien
politica argentina en el periodo hispdnico (1% eod, 1959, 33 1967}, pp. 242 ss. con |
bibliografia, Morazzant pE PErEz, Enciso, Gisela, La Tniendencio en Espafia y en
América (Caracas 1966); Observaciones sobre lus Ovdenanzas de intendentes de’
Indias de 1782 y 1786, cu TI Congreso del Instituio de Historia del Derecho
Indigno. Actas y Estudios (Madrid 1972).

"id., 3; 17; 2i; 84 217.

#id., 12; 14

®MuRoz (n. 30), p. 113

*Real ordenanza (n. 50), 12, 52.

S8iLva Varcas {n. 23), p. 155,

5Asi lo dice el visitador general Escobedo a Alvarez de Acevedo en cartd
e 10 septicmabre 1785, cit. por SIEva Vamrcas (n. 23), p. 189 n. 111.

Vid, Mroina (n. 34)
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fueron objeto todavia de una nutrida regulacidn. No es del caso
ocuparnos de ella®®. El tema fue tratado en su tiempo, entre otros,
por el regente de la Audiencia chilena Jos¢ de Rezabal y Ugarte en
su Politica de Regentes®s, Sobre el sentido dominante de esta legis-
lacion es suficientemente ilustrativa la real cédula circular de 29 de
agosto de 1806, derogatoria de toda disposicién en contrario, Por ella
se determina que pertenccerd en adelante al gobernador declarar si
un asunto es de gobierno o de justicia. En el primer caso, no se
admitird apelacidon de los afectados hasta gue recaiga providencia
delinitiva o con fuerza de tal. Contra esta ultima procederd el re-
curso a la audiencia sin que el gobernader pueda impedirlo?.

Por real orden de 28 de octubre de ese mismo afio se modifico
¢l orden de subrogacién del gobernador. Alll se dispuso que en
ningtn caso la Audiencia asumiera el mando por fallecimiento o
ausencia del gobernador. Este debia ser reemplazado por quien es-
tuviere designado al efecto en pliego especial, en su defecto por el
oficial de ejército de mayor graduacidn residente en el reino, desde
coronel efectivo y sélo en tercer Iugar, a falta de éste, por el regente
o en su defecto el oidor decano, quienes debian abstenerse de dar

parte en el ejercicio del mando a la audiencia®. - - =
SINELY I 2

10, EL CONSTITUCIONALISMO EN LOS PAISES DE DERECHO
CASTELLANO Y PORTUGUES

La segunda etapa en la formacién del Estado contemporidneo cn
Chile corresponde al constitucionalismo del siglo xi1x y tiene su ex-
presion mads clara en la institucionalizacion de la legalidad a través
de una asamblea legislativa o parlamento.

Esta es una de las aspiraciones primarias del constitucionalis-
mo. En el Estado constitucional no se reconoce otra ley que la lev
parlamentaria, es decir, la ley dictada con intervencién de una asam-
blea legislativa. Fsta participacion en la formacion de las leyes es
el cometido por excelencia del parlamento. Como complemento de
¢l, se le atribuye, ademas, la fiscalizacién de Ia gestion gubernamen-

“Musoz (n. 30), esp. pp. 106 ss.
cias d; R,;fz::u“ ¥ ,,U.GARTE’.JUSé d_e., :Palz';;i,;a de fﬁ_gfmes de lay Reales Audien-
Tacultnde, 5 a,)fnrzca.s ¢ islas lezpfn.as, st creacisn, honores, preeminencias y

€s que les competen por su instruccidn y posteriores reales resoluciones

1 . dondc reproduce la tabla d i
AL s o 90) o ]07,P € contenido.
®id. P. 99,
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tal, 4 fin de que no sobrepase los términos de Ia legalidad. Surge
asi la dualidad jefe de Gobierno-Parlamento, caracteristica del Es-
tado contempordneo. Con ello se elimina la intervencion de la Ju-
dicatura en materias de gobierno. Los tribunales de justicia quedan
relegados a las materias de justicia.

Ahora bien, en los paises de derecho castellano y portugués las
instituciones parlamentarias datan apenas del siglo pasado. Como
es sabido, aparecen recién con las primeras constituciones escritas,
Su insercion dentro del esquema estatal hispanoamericanc o penin-
sular coincide con la crisis politica provocada por la invasion fran-
cesa de Espafia y Portugal en 1808. Es decir, no viene exigida por

la expansién de la propia institucionalidad, sino impuesta bajo el |

influjo del constitucionalismo europeo y estadounidense. En parti-

. cular, per la doctrina de la separaciin de poderes: Ejecutivo, Tegis-
lativo y Judicial, que ha servido de punto de referencia para [a

configuracion del Estado constitucional.

Por eso no es extrafio que en todos estos paises se tarde en
conseguir que las instituciones parlamentarias marchen regularmen-
te. Ni la dificulrad para conciliar en ellos ¢l funcionamiento de un
parlamento con la eficacia de la gestion gubernativa. Ni, en fin, que
en los mismos la relacidn jefe de Gobierno-Parlamento constituya
hasta el presente la porcién mis endeble del edificio constitucional.
Lo cual vale incluso para Brasil y Chile; los dos cjemplos mas lo-
grados de Estado constitucional en el mundo de habla castellana y
portuguesa.

La dualidad gobierno-patlamento introducida en el siglo Xx
supuso un reajuste completo en el estrato supcrior del esquema es-
tatal, tal como se hallaba configurado desde hacia més de dos siglos
en Espafia, Portugal e Hispanoamérica. Dentro de ella la legislacion
era considerada como parte integrante y principal de la funcién gu-
bernativa. Al paso que se atribuia a la Judicatura, segn hemos
recordado, el papel de gunardadora del orden juridico frente a go-
bernantes v gobernados o, cuando menos, como a partir del siglo
xvi, de protectora de los derechos de los gobernados entre st y fren-
te a la Administracién.

Ahora bien, la implantacion del Fstado constitucional en estos
pafses afecté de modo desigual a los distintos clementos de su ins-
titucionalidad. De ellos en América espafiola, el mas prot’undamente
alterado fue, sin duda, el superior gobierno de cada reino, que con
la independencia politica pas6 a ser supremo gobierno de un Estado
plenamente auténomo. Esta transformacion coincidi6é con la que s€
le impuso para encajarlo dentro del marco de los tres poderes cla-

[
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sicos. Otros sectores de la institucionalidad padecieron menores que-
brantos al ser también insertados en dicho esquema. Asi sucedid en
v también en materia

P

materia de Justicia, de Ejército, de Hacienda
de gobierno interior, con la organizacién provincial en los paises
que resistieron al federalismo. Esta todavia por investigarse el papel
que cumplieron, en general, las antiguas instituciones hispanoame-
ricanas durante todo el periodo de ensayos constitucionales y su apor-
te al asentamiento del propio Estado constitucional.

11. LA JUDICATURA EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL /ter.ti:
En pocos paises experimenta la Judicatura menores gquehrantos que
en Chile con la transicion del Estado absoluto al Estado constitu-e
cional. La Judicatura chilena se inserta dentro del nuevo esquema
estatal en cortos afios y sin trastornos institucionales de relieve. Por e
eso la implantacion del régimen constitucional en Chile no estd mar-
cada por una época de ensayos y vacilaciones en el orden judicial
como la que en otras part€s o aun en ¢l mismo Chile, en el orden
politico principaimente, arrastra hacia una descomposicion de las
antiguas institucioncs.

También por eso, enire OLras razones, os también la Judicatura
el elemento del Estado comstitucional chileno cuya posicion dentro
del mismo mds tempranamente se define y estabiliza. Lo cual ocurre
ya desde 1824 en adelante. Es decir, mas de un lustro antes de que
se recupere en Chile la estabilidad politica, lo gue, como € sabido,
se produce recién a partir de 1830, cuando por obra de Portales se
consolidan las instituciones presidencial y parlamentaria.

Fn el caso de Chile el ingreso de la Judicatura en el Estado cons-
titucional no le impuso alteraciones de consideracion. Por lo que a
elia se refiere, la transformacién mds decisiva fue un recorte de su
6rbita de accion, con el deterioro consiguiente de su importancia
dentro del Estado. En lo demds, las instituciones judiciales, a dife-
rencia de las instituciones politicas, permanecieron virtualmente in-

¢ tactas. Lo cual contribuyé a que dentro del Estado constitucional se

produjera un distanciamiento cada vez mas marcado entre Gohierno
Y Judicatura.

Lo anterior fue posible, en buena parte, debido a las relormas
de fines del siglo xviu que condujeron, segin se vio, a establecer una
relativa separacién institucional entre Jurisdiccion y Administracion.
Gracias a ella las instituciones judiciales pudieron permanccer hasta
cierto punto al margen de la descomposicion de las instituciones
politicas del Estado absoluto y de su ulterior recomposicién bajo
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moldes constitucionales. Asimismo, gracias a esa separacidn, se reco-
nocié dentro del nuevo Estado constitucional como privative de la
Judicatura buena parte de su antiguo radio de accion. Para adap-
tarla al molde de los tres poderes cldsicos basty con contraer su actua.

cién a las materias de justicia, despojindola de toda ingerencia en
materias de gobierno.

Esta reduccion de la estera jurisdiccional no representa, a [ine
de cuentas, sino un paso mds en la separacion entre Jurisdiccion y
Administracion. Ella alcanza en el Estado constitucional su punto
culminante al contraponerse absolutamente entre sf la esfera jurisdic-
cional, privativa de la Judicatura y la esfera gubernativa, privativa
decl Gobierno, constituido conjuntamente por el Jefe de Estado y cl
Parlamento. Conforme a la doctrina de la division de poderes, ni el
Goblerno ha de mezclarse en lo judicial ni la Judicatura en lo guber-
nativo. Asi, de un lado, se excluye todo recurso judicial con motivos
de ias actuaciones de los gobernantes, mientras del otro se excluye
toda interfercncia gubernativa en las actuaciones de los Tribunales
de justicia.

En suma, dentro del Estado constitucional el papel de ia Judi-
catura se reduce a amparar los derechos de los gobernados frente a
los atentados que estos se infieren entre si o los derechos del Gobier-
no frente a ellos. En cuanto a los derechos de los gobernados Irente al
Gobierno, se les supone suficientemente cautelados por la ley consti-
tucional y ordinaria a que debe cefiirse la actuacién de los gobernan-
tes, por cuya ohservancia corresponde, ademds, velar al Parlamento.
De esta suerte se cree haber establecido el imperio de la Ley en lugar
del arbitrio de los hombres. De ahi que la misién de amparar a los
sobernados frente a las extralimitaciones del poder se confunda con
la vigilancia de la legalidad en el ejercicio del poder y se la haga
residir primordialmente no en la Judicatura, sino en el Parlamento.

Con todo, la jurisdiccién permanece intacta en su cardcter del
funcién privativa de la Judicatura, pese a haberse substraido a ella
las materias de gobierno. Tal es la clave de la persistencia de lai
Judicatura como institucion diferenciada del gobierno cn el Estado
constitucional. En la medida en que subsisten materias sobre las
cuales tinicamente ella tiene jurisdiccidn, sin que en esto tenga parte
alguna el Gobierno, subsiste también la diferenciacion institucional

entre lo judicial y lo gubernativo.

il BORA

12. GOBERNACION Y JURISDICCION

As{ se explica el hecho, a primera vista, inesperado de que esta reduc
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ci6n del Ambito jurisdiccional a las materias de justicia conduzca,

- en el primitivo Estado constitucional, a extremar la diferenciacion

institucional entre Jurisdiccion v Gobernacidn, en lugar de atenuarla
v llevar, en definitiva, a una absorcién de la Judicatura por la Admi-
pistracion. Este fendmeno se producira efectivamente en algunos
paises, pero en una fase ulterior del Estado constitucional, que co-
rresponde reci¢n al siglo xx: el Estado totalitario. Para llegar a ello
«ra necesario, en todo caso, que primero la jurisdiccion deje de ser
privativa de la Judicatura, sin lo cual no podria colocdrsela bajo una
total dependencia del Gobierno, Sélo asi s¢ abve la puerta para
convertir al juez en funcionario y a los Tribunales de Justicia en
servicio publico, sujeto a las directivas del Ministerio de Justicia y, a
wravés de ellas, al partido gobernante, seguin se establece actualmente
en LEstados socialistas como la Unidn Soviética o la Reptiblica De-
mocritica Alemana%!.

Sin embargo, es menester reconocer que desde el momento en
que las materias de gobierno se substraen al radio de accidn de la
Judicatura, se crean en el Estado constitucional los presupuestos ne-
cesarios para uma expansion absorbente de la Administracion. Frente
a ella ni siquiera queda garantida la propia Judicatura, pesc a pei-
manccer todavia intacta, Esto es asi porque desde que cs elimimado
todo recurso judicial contra las actuaciones gubernativas, ellas tien-
den a transformarse en una pura expresion de poder.

Es decir, la actuacidon gubernativa tiende a adquirir en forma e
cada vez mds marcada el cardcter de un acto meramente potestativo,
fundado en Gltima instancia en el poder. Ln cuanto tal, es impuesta
a los gobernados por provenir de quien gobierna y manda, esto €8, de
alguien en quien radica la potestad piblica correspondiente, sin que
ellos, por su parte, puedan hacer valer en su contra reparo alguno
fundado en su contenido. Asi se advierte en sus expresiones mas e
caracterizadas, que son en esta época la ley dictada con el concurso
del parlamento o el acto administrativo, cuyo paradigma es el decreto
supremo. Uno v otro no tardan en ser considerados como una deela--
facién de voluntad soberana, impuesta segtin prudencia y buen
sentido del gobernante a la generalidad de los gobernadoss.

s

"WyscaNskl, Andrei J., Cuestiones de la feoria del Estado y del Derecho
(en ruse) (Moscti 1949); Lemssner, Gustav, Ferwealtung und dffentlichen Dienst
”l‘der sowjetischen Besatzungszone Deutschland (Stuttgart-Colonia 1961) con bi-
b!IOgraf[a; Zriiwecer, Edevard, El principio de la legalidad socialista, en Re-
“ista de la Comision Internacional de Juristas b (1964) 2.

“Codigo civil de Chile (1858) art. |: “La ley es una declaracidon de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,
Manda, prohibe ¢ permite”. Cfr, LIRa UrQUIETA, Pedyo, El Cddigo Civil y su
Choca, en Anales de la Facultad de Ciencins Juridicas y Sociales 2 (1455) 2, ahora,



AFL D N LRLALALLA RS ASERT T e A a2 4o ksl oy '

Esta situacion corresponde plenamente a la teoria del constitu-
cionalismo en la que se presupone un poder ilimitado en su conte.
nido al que, por lo mismo, es menester limitar en su ejercicio a través
de la divisién de poderes y en particular de la dualidad Jefe de

. Estado-Parlamento en materia de gobierno.

L]
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En tales condiciones se torna en el hecho bastante precaria la
independencia de la Judicatura frente al Gobicrno, aun dentro del
radio de accién privativo que ella conserva. Al igual que los gober-
nados respecto de sus derechos, la Judicatura también se halla desti-
tuida de medios institucionales para preservar su propia independen.
cia en caso de que el Gobierno sobrepase su estera propia por la via
legal 0 administraiiva. Lo cual se manifiesta asimismo en la doctrina
constitucional que en esta época exalta la independencia de los Tri-
bunales como un imperativo, un ideal o una exigencia iirenunciable;
en una palabra, como meta a alcanzar antes que como supuesto
institucional asegurado.

TS
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18. ACTUAGION GUBERNATIVA Y ACTUACION JURISDICCIONAL

A medida que la actuacién gubernativa cobra ese cardcter de acto
meramente potestativo, sc distancia también cada ver mas de
Ja actuacion jurisdiccional, que, por su parte, mantiene intacto su ci
racter, perlectamente delinido desde los siglos anteriores, de acto
fundamentalmente autoritativo.

En cuanto autoritativa, la actuacion jurisdiccional en esta ¢poca,
no menos que en las precedentes, se funda en ultimo término en el
saber. Proviene, por tanto, en definitiva de quien sabe y entiende,
es decir, de alguien constituido en autoridad piblica. Asi lo muestra
S exponente mds genuinc gue como en tiempas anteriores no es
otro que la sentencia: declaracién de derecho pronunciada segiin leal
saber y entender del juzgador, impuesta sélo a las partes o al afectado
para su ejecucion y expuesta ante los entendidos en derecho para su
estudio v critica®,

en El Codigo Civil y su época (Santiago 1956), esp. pp. 58 ss.; GonzArez EcHE
Rique, Javier, Notas sobre algunas definiciones legales de ley, en Estudios ef
homenaje a Pedro Lira Urquieta (Santiago 1970}, pp. 59 ss; Bapura, Peter
Verwaltungsrecht im liberalen und im sozialem Rechisstaat {Tubinga 1966) .
®Cir. BELLO, Andrés, Independencia del poder judicial, en El Araucano 3%
(Santiago 27 de enero 1837), ahora, en Obras completas (Santiage 1883) 9, pp
217 ss. Alli sosticne “La facultad de juzgar no es otra cosa que una cmanacion
del poder ejecutivo”, los jueces pueden calificarse de “delegados del poder eje
cutivo” v “como tales se hallan en una especie de depepdencia del suprem

J At BLAA L NS AV AR ALIAAL Ly il R i

En otras palabras, el acto jurisdiccional no pierde en absoluto 2
su cardcter autoritativo que lo mantiene encuadrado dentro del marco
del derecho, entehdido como saber juridico. Un marco objetivo,
demis estd decirlo, pues se trata de un saber concreto, cultivado por
muchos con independencia del juez y, por tanto, a la vez superior y
anterior a él mismo. s este saber el que en ultimo término sirve
de punto de referencia a toda la actuacion jurisdiccional: el que a un
tiempo habilita al juez para pronunciar una seniencia y a los enten-
didos en derecho para reconocer en ella un avance o un deterioro
en el patrimonio juridice colectivo y presentarla, en consecuencia,
como tal ante la sociedad entera, a fin de que le sirva de orientacidon
en ¢l tutoro.

Es facil advertir por qué la separacion institucional entre Go-
hernacién y Jurisdiccion alcanza su grado médximo con esta verda-
dera contraposicion de las dos formas de actuar referidas: la una

. meramente potestativa y, en cuanto tal, desligada de toda contraccién

exterior o superior al que gobierna y manda; y la otra autoritativa
y, por tanto, ligada a la autoridad del derecho de la cual participa el
que juzga. Mis lejos no cabe ir sin anular la separacién entre Go-
bierno y Judicatura, porque desaparecida la zona intermedia toda
ampliacién de las materias de gobierno se hace a costa de las de
Justicia y viceversa. En este sentido, puede observarse que la trayec-
toria del Estado constitucional avanza desde una acentuacién del o
contraste entre (zobernacion y Jurisdiccidn que lleva a la mds absolu-
ta separacion de una y otra en sus fases primitivas, para ir a parar
en sus fases tardias al extremo opuesto: en esa absorcién de la Judi-
catura por la Administracién que remata en Ia mé4s completa confu-
sién de ambas. °
Pero la suerte de la Judicatura en las distintas fases que ha
recorrido el Estado constitucional en los paises donde se ha estable-
tido su forma totalitaria nada tiene de singular. Después de todo

Mmagistrado {el presidente de la republica) responsable de Ia observancia de las
leyes y por consiguiente obligado a ejercer algiin género de awtoridad sobre los
que las aplican”. Y sin perjuicio de ello afirma “Fl poder de juzgar es inde-
pendiente: ¢s decir no hay autoridad que encadene la libertad del magistrado
Para conocer con arreglo a las leyes en el negocio que se somete a un examen
Nt para pronunciar la sentencia que fije los derechos controvertidos”. “El juez
tiene toda la independencia imaginable para examinar por si los hechos... y
para aplicarles Ja ley, sin atender mds que a los preceptos de ella y 2 los dic-
tados de la conciencia propia”. Lo explica puntuzlizando que el poder ejecu-
tvo no puede remediar los abusos cometidos en una sentencia sino tan sélo
Precaver para el futuro que no se violen las leyes y que la responsabilidad de
un juez ha de ser declarada por otros jueces, nunca por el poder cjecutive,
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es la misma que corren también otras instituciones [undamentales,
como las municipales, las universitarias o las gremiales. También
estas corporaciones de vecinos, de estudiosos o de profesionales son
afectadas primero por el centralismo administrativo del Estado consti.
tucional en su fase liberal para desaparecer, luego, comeo rales, en su
fase socialista, tragadas por el expansionismo absorbente de la Adini.
nistracion. Asi terminan por ser transformadas en entidades adminis.
trativas, sin quedar rastro de su primitivo cardcter de corporacidn.

EHTERE
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14. JUECES Y FUNCIONARIOS
Este paralelo ilustra sobre la importancia que reviste la persistencia
de los.antigues oficios en materia judicial. Ella estd mucha mis
ligada de lo que a primera vista parece a los dos elementos que hemos
considerado hasta ahora: jurisdiccién como funcién privativa de la,
Judicatura y caricter autoritativo de la actuacién jurisdiccional. Co-
mo ellos representia a la vez una condicién y una prueba del grado
de independencia que mantienen los Tribunales dc justicia frente
al Gobierno.

En el primitivo Estado constitucional ni siquiera se intenta
alterar la armazon de la Judicatura como conjunto de oficios dife
renciados entre si por su jerarquia y competencia. Ella persiste de
hecho, ignorada tanto de la doctrina como de la legislacion. Asi se
aplica sin mds a los jueces la denominacién de funcionarios,
sin asimilarlos por ello al régimen ni a la subordinacién propia de los
empleados de la Administracién®. Tan solo por excepcidén se altera
indirectamente su condicién, como sucede cuando se restringe su
inamovilidad o se sujeta su conducta ministerial a la vigilancia del
Supremo Gobierno,

El juez sigue contanto, pues, con un efectivo resguardo institu-
cional para el ejercicio independiente del propio oficio. Lo que
permite mantener intacta en todos los tramos de la jerarquia judicial
la plena autoridad de cada juez sobre los asuntos de su competencia.

“Constitucidn politica del Estado de Chile 1823, art. 18 n? 12 en rela-
cién a arts. 21, 150, 166. Constitucién de la republica de Chile 1833, art. $9
n? 2 en relacién a arts. 110, 111 y 118. Los textos han sido muchas veces reim-
presos: BriceRo, Ramdn, Memoria histdrico.critica del Derecho Publico chileno
desde 1810 hasta nuestros dias (Santiago 1849) 93 partc; BARAnos EspiNosa, Julie
Constituciones de Chile, Francia, Estados Unidos, Republica Argentina, Brastl
Bélgica, Espaiia y Suiig, concordadas por... (Santiago 1889) 52 parte. VALENGIS
AvARIA, Luis, Anales de la Republica. Textos constifucionales de Chile y Regis-
tro de los ciudadanos que han integrado los poderes efecutive vy legisiatino desde
1810 (Santiago 1951) 1. ’

JUDICATURA E INSTITUCIONALIDAD EN CHILE.. 83
En tales asuntos la competencia de los juecces superiores se refiere
inicamente a subsanar detficiencias en los procedimientos o en los
fallos de sus inferiores, sin que en ello se comprometa ni la respon-
sabilidad ni la permanencia en el oficio de los mismos. Por eso los
jueces son no menos inamovibles que antes, en términos que solo
pueden ser separados del oficio cuando se hace efectiva su responsa-
bilidad ministerial ante otro tribunal,

Demads estd sefialar que semejante disociacidn entre el ejercicio
de la competencia propia del oficio y 1a responsabilidad ministerial
del titular del mismo es incompatible con la dependencia que, por su
parte, exige de sus agentes la Administracién en todos los escalones
de su jerarquia. Alli, los inferiores son en viltimo término ejecutores
de las directivas emanadas de sus respectivos superiores, 2 cuya im-
pulsion y correccién disciplinaria se sujeta toda su actuacién fun-
clonaria.

En resumen: durante el transito del Estado absoluto al Estado
constitucional pudo llevarse a efecto la substraccion de las materias
de gobierno a la eslera jurisdiccional sin alterar mayormente las
bases institucionales de Ia Judicatura. Asi sucede de hecho en algunos
paises del drea juridica castellano-portuguesa como Chile. Pero, como
también hemos tenido ocasién de verlo, no sucedio otro tanto con la
situacion de Ja Judicatura dentro del Estado, que, en cambio, exper
rimenté un sensible deterioro. 152
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Al estrechumiento de su radio jurisdiccional correspondid, como
o podia ser menos, una pérdida de la importancia de la Judicatura

15. JubicaTuRA Y GOBIERNG

frente al Gobierno. Es decir, una alteracién decisiva en su posicién
dentro del Estado.

La dualidad Justicia-Gobierno dentro de los fines del Estado
de la época del absolutismo ilustrado se resuelve en la €poca consti-
tucional en una clara preeminencia del Gobierno sobre la Justicia.

Esta preeminencia aparece con mayor nitidez en la repiblica
tonstitucional que en ia monarquia constitucional. En esta tltima
queda en cierta manera velada por el hecho de que el monarca
Tetiene, al menos nominalmente, la suprema potestad gubernativa y
la suprema autoridad jurisdiccional —aparte, naturalmente, del co-
Mando supremo de la fuerza armada y de la direccién suprema de
las relaciones exteriores—, de suerte que tanto el gobierno como la
Justicia se hacen en su nombre. En la republica constitucional, en
tambio, Judicatura suprema vy Supremo gobierno se disocian entre
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st y se une el Gobierno a la jefatura de Estado, que comprende, ade-
mas, el supremo comando de la fuerza armada y la suprema direccion
de las relaciones exteriores. Con ello adquiere el Gobierno una
preeminencia indisputable en relacién a la Judicatura, subrayada to-
davia por el hecho de hallarse ésta destituida de jurisdiccidn para
amparar a los gobernados frente a las extralimitaciones del poder.

De ahi que invariablemente este Poder Judicial o tercer poder
del Estado como se le denomina en la doctrina constitucional sea en
reatidad el tltimo de los tres y esté de hecho muy por debajo de los
otros dos. Asi lo reconocen por lo demds los primitivos tedricos del
constitucionalismo, quienes no hacen misterio de su descontianza
hacia la Judicatura.

Como se sabe, esta actitud estd vincalada originalmente a und
situacion cancreta que se dio en la Francia del siglo xvin: a la posi-
cién que alli tuvieron frente a la monarquia los parlamentos judicia-
les, cuyos magistrados compraban su piaza y se sucedian en ella por
generaciones. No menos sabido es que al buscar remediarla con la
provision de los magistrados por €l Gobierno, se cay6 en algo peor:
la pérdida de su independencia por los Tribunales de Justicia,

Ese no era, desde luego, el caso de la Judicatura en los pafses de
derecho castellano y portugués. En ellos la Corona, segun es notorio,
cuidd de reservarse la provision de los altos oficios judiciales, de
suerte que no hubo lugar a que éstos se transformaran en vendibles
ni menos en hereditarios. Lo cual no impidié que al implantarse el
Estado constitucional en estos paises prendicra también en ellos el
recelo frente a la propia Judicatura. No se vacild, pues, en someterla
a las restricciones imaginadas por los tedricos del constitucionalismo
para contrarrestar una pretendida tendencia a la formacion de una
casta judicial. Se reaccioné asi contra un mal del que la propia Judi-
catura no padecia, acudiendo a soluciones concebidas en funcién de
problemas ajenos a ella y a medidas enderezadas a conjurar amenazas
que le eran no menos extrafias. El resultado no fue otro que un
retroceso en la importancia de la Judicatura frente al Gobierno.

Las restricciones impuestas a la Judicatura en los comienzos del
Estado constitucional son multiples. Por de pronto se entrega al Go-
bierno, a través del Jefe de Estado o incluso del Parlamento, el
nombramiento de los jueces y en particular de los mds altos magis-
trados judiciales®. Luego se somete la conducta ministerial de 1los

%Constitucién provisoria para el Estade de Chile, 1818 tit. v, cap. i art.
vl en relacién al Cap. 1, art. 1v del mismo tit. Constitucién Politica del Estado
de Chile, 1822, art. Pacto de wnién de las tres provincias, 1823, art. 21. Cons-
titucién Politica del Estado de Chile 1823, art. 149 n% 4. Constitucién Pelitica

jueces a {a vigilancia del Supremo Gobierno®®, con facultad, a veces,
hasta para suspenderlos en el ejercicio del oficio, sin aguardar pro-
se atribuye al Parlamento compe-
tencia para procesar y destituir altos magistrados judiciales®®; para no
decir nada de la facultad genérica confiada al Jefe de Estado de velar

nunciamiento judicial alguno®?;

por la cumplida administracion de justicia%®. No faltan incluso casos
de limitacién de la inumovilidad de los jueces a cierto perfodo, substi-
tuyendo los nombramientos con duracidén indefinida por otros mera-
mente temporales™,

16. ADMINISTRACION Y JUDICATURA BAJO EL CONSTITUCIONALISMO

A primera vista puede parecer que como resultado de ello se coloca
de hecho a la Judicatura bajo una dependencia del Ministerio de
Justicia similar a la que tienen las instituciones armadas respecto al
¢ Ministerio de Guerra. Al igual que el Ejército o la Armada, los Tri-
bunales de Justicia cumplen funciones especificas por su naturaleza
—como son la defensa o la jurisdiccidon— que exigen una preparacion
también especializada —como es la de los hombres de armas o la'de
los hombres de derecho— y tienen, por tanto, un alto grado de dife-
renciacion institucional, como resalta, en primer lugar, del hecho de
que cuenten con una jerarqufa interna que excluye una intervencién
fordnea en materia disciplinaria. Pero, en realidad, la independencia

"

&

de ]?f- Republica de Chile, 1828, art. 149 n¢ 4. Constitucion Politica de la Re-
publica de Chile, 1828, art. 46 n? 17 y 96 n? 11. Constitucién de la Republica
cchc‘?;;e, 1833, art. 82 n? 7 en relacién al art. 104 n® 2; Ediciones de los textos
n .

*Constitucion 1823 (n. 64), are. 18 n® 12 y 17; Constitucién 1828 (n. 65},
art. 84 n® 5; Constitucion 1833 (n. 64), art. 82 no 3.

_“Constitucion 1833 (n. 64), art. 82 n? 3 y L. 10 encro 1844: sobre régi-
mett }nterlor, art. 70, en B. L. tv, lib. 12, Vid, HunErus (ZEGERS) , Jorge; La Cons-
titucién ante el Congreso, o sea, comentario positivo de la Constitucién chilena,
2 vols. (Santiage 1879-80) 2, pp. 50 ss.

“Constitucién 1828 {n. 65) art. 47 n? 2, en rclacién al art. 48, Constitu-
cion 1833 (n. 64) art. 38 n? 2 en relacidn al art. 39 n9 2.

“Constitucién 1833 (n. 64) art. 82 n? 3. Sobre su alcance vid. Bevio {n. 63).

*Vid, Oficie de los miembros dcl Tribunal de Apelaciones al Alto Con-
greso Nacional 30 septiembre 1811: “...los jucces de este Tr(ibun)al a mis dc
ser interinos no serdn jamds vitalicios segiin ¢l orden y sistema adoptado...”.
Acta del mismo 11 agosto 1814, en atencién a “un oficio del Exc({clentisi) mo
8 {uperio) r Gov(ilerno) en el que por estar cumplido el plazo d¢ nuestra crea-
cion s¢ nos manda separar... el servicio en este Tr(ibun)al y retirarnos a
nuestras casas... v lo verificamos suspendiendo en el mismo acto todo despa-
cho vy le firmamos para constancia, =Plata—Pérez—Villalén". Ambos en Libro
de R(ea)l Acuerdo para este aifio de 1792, i siguientes, s/f. Se conserva en la
Biblioteca de la Corte Suprema de Chile. Debo la noticia de su existencia a
una gentileza del bibliotecario de 1z misma, sefior Hugo Mac Gonzilez.
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de Ia Judicatura no se reduce a una especie de autonomia institu-
cional.

Por grande que sea su dependencia del Ministerio de Justicia,
como lo es en el hecho en el primitivo Estado constitucional, no es
absorbida por la Administracién mientras subsistan materias sobre
las cuales exclusivamente ella tiene jurisdiccion, en las que, por tanto,
al Gobierno corresponde concurrir tinjcamente en calidad de parte y
no de poder. Tal es, repitimoslo, la clave de la persistencia de Ia
Judicatura comao institucién diferenciada frente al Gobierno. Asi lo
demuestra, por lo demds, el hecho de que al menos en algunos pafses
como Chile se revierta en cierto modo 1a situacién en la [ase liberalg
parlamentaria. Se atemia entonces la dependencia de la Judicatura
en relacién al Ministerio de Justicia, lo que determina un afianza-
miente de su posicion frente al Gobierno. €

 Tal ha sido al menos el caso de Chile, donde la Judicatura, al
contrario de lo que ocurre en los Estados totalitarios, parece tender
a recobrar en forma lenta pero segura Ia posicion que tuvo en el
Estado antes de la implantacion del constitucionalismo de proceden-
cia europea y estadounidense. A ello ha contribuido en buena parte,
sin duda, su estabilidad institucional, muy superior a la de las insti-
tuciones politicas, Ella ha permitido hasta hoy a la Judicatura sobre-
vivir a todos los regimenes y a todos los gobiernos, que unos en pos
de otros se han sucedido desde la dictacién de la primera constitucién
escrita a comienzos del siglo pasado.

A su vez, esa estabilidad debe relacionarse, entre otras cosas,
con la firmeza que los magistrados han sabido demostrar frente al
gobierno y con el respeto que por su parte los gobernantes han mos-
trado por el derecho. A ello no es ajena la formacidn juridica que
como los magistrados judiciales recibié también en las aulas de Dere-
cho el grupo de los jefes de Estado, ministros, altos empleados de Tas
oficinas publicas y parlamentarios, a quienes correspondié asumir la
sucesion de los antiguos empleados superiores de la Adminisiracion
real. Las aulas de Derecho se convirtieron asi en escuela de gobernan-
tes a quienes la prictica ensefié a sacudir la prevencién doctrinaria
contra la Judicatura.

A este respecto, la historia institucional de la Judicatura chilenas
presenta un innegable relieve. Muestra una alternativa distinta del
desplazamiento del Estado constitucional hacia formas totalitarias
en que han incurride no pocos paises de Europa sigutendo el modelo
del nacional-socialismo alemdn o del socialismo internacional ruso.«

JUDICATURA E INSTITUCIONALIDAD EN CHILE... &7

Sin ser una gran potencia, Chile ha sabido enfrentar por sf mismo y

dar una solucién que no tiene precedentes fuera del mundo de habla

castellana o portuguesa al difici) problema institucional que plantea

12-1 subsistencia de una Judicatura independiente en un Estado cons-
titucional, ' '




