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El estudio del derecho indiano nos ha acostumbrado a considerar en
conjunto a los pueblos de habla castellana. No podia ser de otro modo
porque sus diferencias y contrastes en el campo juridico se entienden
a partir de lo que es comiin a todos ellos. Algo semejante sucede entre
Espaiia y Portugal, cuya historia tanto en el plano general como en el
juridico apenas puede separarse. Y lo mismo puede decirse, en fin,
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de los pueblos nacidos de la expansion de Espafia y Portugal en ultra-
mar, entre los que se cuentan en primer término la América espafiola
¥y la América portuguesa.

No hay ninguna razén para abandouar esta vision de conjunto cn e!
estudio del derechio mds reciente, incluso contemporineo. También sus
diferencias y contrastes en los distintos pueblos de habla castellana vy
portuguesa sélo pueden explicarse cabalmente a partir de lo que es
comin a todos ellos. Fendmenos como el constitucionalismo y la codi-
ficacion son generales en la Peninsula Ibérica y en Iberoamérica y se
producen dentro de una misma ¢época y de un mismo contexto historico.

1. Objeio del presente estudio

Ll presente trabajo se inscribe dentro de este marco gencral. Versu
schre el Estado constitucional en los paises de habla castellana v por-
tuguesa, Naturalmente no pretendemos hacer una exposicidon exhaus-
tiva del tema, que ofrece materia para diversos y dilatados estudios.
Aqui nos proponemos tan sélo presentar las principales realizaciones
histéricas del Estado constitucional en estos paises, Como resultado,
esperamos mostrar que de alguna manera el Estado constitucional ha
atravesado en todos ellos por tres grandes etapas histéricas, que corres-
ponden respectivamente a sus comienzos, su apogeo y su declinacién.

Este esquema general es fAcilmente comprensible, a pesar de los ma-
tices y precisiones a que por naturaleza esta sujeto todo esquema.
Ademds, permitird, por una parte, abarcar en una visién de conjunto
la historia del Estado constitucional en los 21 paises de Hispanoamérica
y de la Peninsula Ibérica y, por otra parte, superar la inevitable im-
presion de desconcierto que provoca la sola noticia de que en estos 21
paises han regido, en menos de 170 aiios, mis de 200 constituciones,
sin contar innumerables reformas constitucionales de mayor o menor
alcance.

2. La época del Estado constitucional

Los veintilin paises a que se refiere nuestro estudio son, por una
parte, dos de la Peninsula ibérica: Espafia y Portugal; por otra, uno de
Norteamérica: M¢xico; enseguida, ocho de Centro y Mesoamérica: Gua-
temala, Nicaragua. Honduras, El Salvador, Costa Rica, Panama, Cuba
vy Repiiblica Dominicana; y, finalmente, los diez de Sudamérica: Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay,
Argentina y Chile. Puerto Rico y Filipinas no entran en consideracion,
porgue el uno no ha conseguido todavia su independencia y €l otro ha
permanecido un tanto al margen del movimiento constitucional en
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los demdas paises de habla castellana. Tampoco entran en consideracion
Angoia, Mozambique.y los otros paises africanos scparados de Portugal
o de Espaiia en el cwso de la ultima década, porque en tan breve
plazo mal padrian representar algo significative dentro de un panorama
que comprende aproximadamente 170 afes, como es ¢l que abarca
nucstro estudio.

En contraste con ellod, los comienzos del constitucionalismo en His-
pinoamdrica y en la Peninsula Ibérica s¢ remontan a 1811 y 1812, con
ias primeras constituciones. cscritas sancionadas en Venezuela y en
Colombia en 1811 y en Espafia en 1912, o, en términos mis generales,
al periodo 1811-1826 en que, como veremos, se aprobaron las primeras
constitucioncs escritas de casi todos los paises de hahla castellang y
portuguesa. Desde entonces, los intentos de consolidar un Estado consti-
tucional se suceden casi sin interrupcién hasta la dltima década, que
vio la aprobacidén de no menos de siete nuevas constituciones: Ja dc
Panama en 1972, la de Nicaragua en 1974, 1a de Cuba en 1975, Ia
de Portugal en 1976, las de Ecuador y de Espafia en 1978, y 1a de Pera
en 1979, Mds atn, ni siquiera con csto parece haberse agotado la
serie de tales esfuerzos. Al menos asi lo hace pensar el hecho de que
actualmente cn mds de algin pais se considere la posibilidad de san-
cionar puecvos textos constitucionales, coma, sin ir mds lejos, sucede en
Uruguay y en Chile,

Conlorme a lo anterior, el marco cronoldgico de nuestro estudio
abarca un periodo de casi 170 afios, que se extiende desde 1811 y 1812
hasta 1980. Esto ¢s lo que podemos llamar época del Estado constitu-
ciona! en el mundo de habla castellana y portuguesa, no sin advertir
que se trata de una etapa histérica todavia en curso. Es decir, no
estamos ante una ¢época terminadd, sino inconclusa. Comeo tal la con-
sideramos en la presentc exposicidn.

5. El Estado constitucional y las constituciones

El estudio del Estado constitucional no debe confundirse con el estu-
dio de las constituciones. Una cosa es promulgar una constitucién y
otra muy distinta, establecer efectivamente un Estado constitucional.
Después de todo, redactar y sancionar una constitucion es relativamente
facil, en tanto gue implantar un Estado constitucional supone una
realizacién histérica mucho mis compleja. Por eso son tan abundantes
las constituciones y tan escasos los ejemplos de asentamiento del Estado
constitucional. Dentro del mundo de habla castellana y portuguesa,
donde, comno sabemos las constituciones se cuentan por centenarcs, es
dificil hallar media docena de casos de consolidacidn de! Estado consti-
tucional. Como veremos, incluso para llegar a esa cifra, es menester
considerar como tales, aquellos que han subsistido alrededor de medio
siglo. 8i se contempla una duracion mayor, los ejemplos se reducen
atin mds todavia.

Asi pues, el Estado constitucional no es una construccion tedrica sino
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una realizacién histérica. Como tal lo consideramos aqui y, por consi-
guiente, abordamos su estudio a partir de Jos multiples factores sobre
los cuales en cada caso se sustenta. Dentro de este enfoque es posible
abarcar en una vision de conjunto la lucha por conformar y transformar
et Estado coristitucional en los distintos paises de habla castellana y por-
tuguesa hasta ilegar a sefialar a sus principales etapas,

Se supera asf esa impresién de desconcierto fue produce la multitud
de las constituciones. Bajo esta luz tales documentos adquieren una
nueva significacién. Es posible reconocer en ellos verdaderos testimonios
histéricos de los intentos por conformar y transformar el Estado cons-
titucional. Su valor en cuanto tales no corresponde a su eficacia practica,
por cierto muy variable. Para comprobarlo basta observar de un lado
la presencia de instituciones extraconstitucionales, que subsisten al mar-
gen de la constitucién y de otre, la presencia de instituciones de papel,
que no tienen existencia mds que en la constitucion, Mis o menos
eficaces, l1as constituciones son en todo caso un testimonio histérico. Su
misma abundancia es doblemente significativa. Por una parte revela
una reiteracién de los esfuerzos encaminados a asentar o transformar
el Estado constitucional, en tanto que por otra revelan el repetido
fracaso de los mismos,

En este sentido cabe observar que las constituciones antes que expli-
car la formacidn y transformaciones del Estado constitucional obligan
a preguntarse por qué los diversos intentos de implantarlo o de trans-
formar'o de que cllas mismas dan testimonio son tan dispares en sus
resultados. En otras palabras, dejan abierta la cuestion de por qué en
algunos casos esos esfuerzos han alcanzado su propdsito y en muchos se
han malogrado. La respucsta sélo puede obtenerse, como vimos, mediante
una investigacién histérico-juridica acerca de los factores histdricos sobre
los cuales se sustenta en cada caso el Estado constitucional, entre los
cuales se cuenta naturalmente las instituciones y practicas que lo con-
forman.

De ahi que nuestro cstudio no pueda limitarse al recuento de Jlas
constituciones ni tampoco €l examen de las mismas a la luz del consti-
tucionalismo- cldsico. Sobre ello existe una abundante bibliografia, com-
puesta principalmente por obras de derecho constitucional o de historia
constitucional, en las que se estudia la constitucién vigente en cada
pals, o las sucesivas constituciones de cada pais. Unas y otras coinciden
en su planteamiento fundamental. En primer término, prestan mayor
atencién a la regulacién constitucional de las instituciones que a las
propias instituctones reguladas por la constitucién. Enseguida sobre
esta base, fe preocupan casi exclusivamente de averiguar hasta qué
punto las constituciones son un reflejo fiel de la doctrina y los textos
del constitucionalismo cldsico. Finalmente, restringen este estudio a
un pais determinado dentro del mundo de habla castellana y portu-
ruesa. Todo lo cual explica que no haya todavia ninguna exposicién
de conjunto sobre el derecho constitucional o la historia constitucional
e Hispanoamérica y la Peninsula Ibérica. Lo que, por cierto, no excluye,
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que los obras disponibles en ambas materias sobre cada pafs en particular
constituyan un indispensable elemento de trabajo para quien se proponga
avanzar hacia una visién general.

Pero no es esta nuestra intencién. Como hemos dicho aqui, no nos
preocupamos de las constituciones sino en cuanto proporcionan un tes-
timonio histérico para estudiar el Estado constitucional.

4. Estados sucesores

Diversos factores histéricos han contribuido a la formacién y trans-
formaciones del! Estado constitucional dentro de] mundo de habla
castel ana y portuguesa, En el presente trabajo nos fijaremos tan solo
en los mds salientes, cuya mencién es indispenzable para reconstruir
las grandes ctapas de ese Estado constitucional en Hispanoamérica y
en la Peninsula Ibérica.

En primer término serd forzoso evocar las condiciones histéricas
bajo las cuales se introdujo el constitucionalismo. Enseguida habrd que
hacer una breve alusidn a las orientaciones dominantes del propio
conitituciona'ismo en los pafses de habla castellana y portuguesa. Por
tltimo deberemos precisar cudl ha sido la principal dificultad con que
s¢ tropieza al intentar realizar histéricamente el Estado constitucional
en estos mismos paises. Como se verd, cstos tres aspectos se hallan inti-
mamente ligados entre si y son comunes a todos ellos.

La introduccién del constitucionalismo en Hispanoamérica y en la
Peninsula Ibérica se produjo en un contexto histérico que es bastante
conocido en sus lineas generales, Tal vez sélo hace falta recalcar un
aspecto: la desintegracion politica de dos potencias mundiales, la mo-
narquia hispancindiana, que comprendia Espafia, América y las Filipinas,
vy la monarquia portuguesa, que comprendia Portugal, Brasil y las
demis posesiones lusitanas de Africa, Asia y Oceania,

Este desmembramiento de ambas monarquias en una serie de estados
sucesores se produjo en breves afios, como resultado de 1a independencia
de Ameérica espafiola entre 1811 y 1825 y de la independencia de Brasil
en 1822

Ninguno de los estados sucesores mantuvo en e! plano internacional
la posicibn de una gran potencia. Antes bien, todos ellos se vieron
reducidos a la condicién de potencias de tercero o cuarto orden, con
grandes dificultades internas para consolidarse bajo una forma nacional
v a2 menudo también con serias dificultades extermas para mantener
la propia integridad territorial y delimitar las propias fronteras.

5. Depresidn internacional

Asi sucedid, en primer término con Espafia, a pesar de las posesiones
ultramarinas que conservd hasta 1898 en Cuba, Puserro Rico y Filipinas
v con Portugal, & pesar de los territorios de ultramar que mantuvo
hasta 1975 en Angola, Mozambique y otros determinados puntos de
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Africa, Asia y Oceania. Pero lo mismo ocuitié en México y Brasil, los
dos paises mas ricos y poblados de Hispanoamérica, cuya independencia
se consum¢ sin guerra civil ni desinembracién territorial.

México, como es sabido, atrajo en un primer momento la union del
Reino de Guatemala, que abarcaba Centroameérica. Pero esta unidn
se disolvio enseguida, a causa de los disturbios intcrnos en México.
Centroamérica terminé por desintegrarse en 1838 en cinco estadoes dis-
tintos que correspondisron precisamente a cuatro de las intendencias
que junto ccn la gobernacién de Costa Rica formaban el Reino de
Guatemala, a saber, Guatemala, Ledn que pasé a llamarse Nicaragua,
San Salvador y Comayagua que tomé ¢l nombrs de Honduras. En cuanto
a México, debilitado por conflictos internos, termind por perder en 1848
cerca de la mitad de su territorio frente a los Estados Unidos.

Mas afortunado, el Brasil logré mantencr su integridad territorial,
sin otra pérdida que su salida al Rio de la Plata a través de Uruguay
(1826), que termindé por transformarse en un estade independiente,
Mas adelante Brastl consiguié incluso redondear considerablemente
sus fronteras a costa de sus vecinos, pero en ningin caso llegd a ser
una gran potencia.

En cambio, la gran Colombia soiiada por Bolivar se disolvid en sus
partes componentes: Venczuela, e] reino de Nueva Granada que retuvo
el nombre de Colombia y el reino de Quite que pasé a llamarse Ecua-
dor. Colombiaz perdié en 1903 Panamd, que bajo la presién de los
Estados Unidos se transformé en un estado independiente.

En cuanto al virreinato de Buenos Aires, la mayor creacién politica
del sigio xviti, termind por fraccionarse en cuatro estados distintos:
Charcas o Alto Peril que pasd a llamarse Bolivia, Paraguay y la Argen-
tina, sin duda el mas influyente de los cuatro estados, pero que tardd
varias décadas en consolidar su unidad interna, debido a las luchas
entre federales y unitarios.

Por 1o que toca a Pertl, ya en el siglo xvim habia experimentado
considerables amputaciones territoriales al erigirse los virreinatos de
Nueva Granada vy de Buenos Aires. Una vez independiente, tras un
efimero intento de confederacion con Bolivia, quedd reducido a sus
limites de fines del siglo xvir

Otro tanto ocurrid en Chile, en el extremo austral del continente,
si bien mds adelante dilatd sus fronteras hacia el Norte, al tiempo que
en el Sur cedia a la Argentina Ja Patagonia Oriental.

6. Desasosiego interno

En el plano interno ¢l gran problema de estos estados fue la falta
de un gobierno indiscutido, como lo habia sido la antigua monarquia.
En estas condiciones, el poder dejo de ser un factor aglutinante de la
poblacidén para convertirse en objeto de lucha entre fracciones encon-
tradas,

Esta es, sin ir mds lejos, una de las raices de ese fendmeno complejo
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pero muy real gque se ha dado en llamar anarquia hispanoamericana.
S6io que, como apuntaremos enseguida, no cs privativo de América
espafiola sino que se da asimismo en ia Peninsula lbérica. A ella solo
escapd, en definitiva el Brasil v por largo tiempo el Paraguay.

En Brasil la persistencia de la monarquia como soporte del Estado
impidié que el poder supremo quedara a merced de las Iracciones.
En Paraguay, una sucesién de gobernantes indiscutidos al frente del
mando supremo retrasé el surgimiento de las luchas por el poder hasta
¢l derrocamiento de Francisco Solano Lopez por las fuerzas combinadas
dec Brasil, Argentina y Uruguay en 1870,

En cambio en Portugal y Espafia, a pesar de subsistir la monarquia
como soporte del Estado, ¢! poder supremo solo consiguid mantenerse
a duras penas fucra del alcance las facciones hasta la muerte de Juan
VI en 1826 y de Fernando VII en 1833, que sefialan el comienzo de las
luchas sucesorias, Alii también encontramos un especticulo scmejante
al que ofrece América espaiola: con pronunciamientos militares como
fos de 18204 con frecuentes revuelias contra el gobierno e .incluso con
guerras civiles, que adoptaban la forma de contiendas sucesoras, como
las protagonizadas en Portugal por los miguelistas y en ¥spafia por los
carlistas,

En una palabra, la anarquia de que con razdn se ha hablado en
América espafiola desde los comienzos de la época constitucional, no
¢s un fendmeno puramente americano. Con considerables diferencias,
abarca pricticamente todo el mundo de habla castellana y portuguesa,
con la sola excepcidn de Brasil y en cierto modo también de Chile, donde
no legd a alcanzar ni los caracteres ni la duracidn que en los demis,
pues termind definitivamente en 1830, con el asentamiento del Estado
constitucional. Fsto es en tal modo cierto, que paraddgicamente uno
de los mejores ejemplos de anarquia lo ofrece precisamente el Portugal
republicano, en una época tan tardiz como es el periodo 1910-1926.

Tal es, a grandes trazos, el contexto histérico dentro del cual se abre
camino el constitucionalismo en Hispanoamérica v en la Peninsula
Ibérica. Las primeras constituciones cscritas se sancionaron en los I5
afios que van desde 1811 hasta 1826, en este clima de depresion interna-
cional y de desasosiego interno, generado por la desintegracion de la
monarquia hispanoindiana y de la monarquia portuguesa,

7. Las primeras constituciones

Asi tenemos que las constituciones de [511, 1819 y 1821 en Venczucia
y de 1821 en Colombia y en Pert se aprueban en plena lucha por la
independencia, en medio de la guerra civil entre patriotas y realistas.
Algo similar ocurre en Espafia con la constitucidn de 1812, que llegd
a promulgarse en México y en Guatemala, elaborada en plena lucha
contra €l invaor francés, en medio de un alzamicnto nacional que
recibid también el nombre de guerra de la independencia. En los demas
paises, las primeras constituciones escritas apenas posteriores a la ins-
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talacién de los nuevos gobiernos independientes, segiin sucede con la
de 1818 en Chile, la de 1819 en Argentina, las de 1824 en México vy
Centroamérica y la de 1826 en Bolivia. Caso aparte es la de 1824 en
Brasil, obra del antiguo gobierno establecido que proclamé la indepen-
dencia. En cuanto a Portugal tiene sus primeras constituciones escritas
en 1822 y 1826, después de Ia expulsién de los franceses.

En consecuencia, tan solo son posteriores al periodo 1811-1826 las
primeras constituciones de Ecuador, Uruguay, Santo Domingo y Para-
guay. Pero de ellas, siguieron inmediatamente a su separacién de la
gran Colombia, la de Ecuador en 1830, o a su independencia, las
de Uruguay en 1830 y de Santo Domingo en 1844. De suerte que uni-
camente la de Paraguay, sancionada en 1844, es varias décadas poste-
rior a la instalacién de un gobierno independiente. Demis estd decir
que no corresponde considerar aqul ni a Panamd ni a Cuoba, cuya
independencia data de los albores del siglo xx y cuyas primeras cons-
tituciones son recién de 1901 y 1904 respectivamente.

En swma, la época constitucional se abre en Hispanoamérica y en
la Peninsula Ibérica bajo el signo del desmembramiento de dos potencias
mundiales, la monarquia hispanoindiana y la monarqufa portuguesa
en una serie de estados sucesores, polfticamente independientes, pero
demasiado divididos en el plano interno y demasiado importantes en el
plano internacional come para pensar en asumir una posicién propia
frente a las grandes potencias y a las corrientes de pensamiento domi-
nantes,

8. Imitacion extranjera

De ahi deriva la orientacién fundamental del constitucionalismo en
estos paises. En ellos el Estado constitucional no es fruto de la expansién
de las propias instituciones sino de la imitacién extranjera, principal-
mente de Europa y de los Estados Unidos.

En el fondo lo que persiguieron los padres del constitucionalismo en
Hispanoamérica y en la Peninsula Ibérica fue ponerse a tono con las
naciones que con-ideraban m4s adelantadas. La mejor comprobacién de
ello estd en los elogios que prodigaron a las instituciones inglesas exal-
tadas por Montesquieu, a los demds tedricos del constitucionalismo
francés y a los propios textos constitucionales de Francia y de los Estados
Unidos. Su postura es mentalmente dependiente y en 'tima instancia
responde a un mal disimulado sentimiento de inferioridad frente a las
grandes potencias y a las corrientes de pensamiento dominantes. Al res-
pecto es muy ilustrativa la discusidn de la constitucién espafiola de
Cidiz en 1812, Alli una de las grandes preocupaciones fue demostrar
que las novedades constitucionales tenian antecedentes en la més ge-
nuina tradicién espafio'a.

Al poco andar se abandoné incluso este escriipulo y se debati6 lisa y
llanamente la forma de implantar en el propio pafs, teorfas, modelos
y soluciones extranjeras, Tal era ya la ténica dominante en los congre-
sos constituyentes de 1822 en Lima y de 1823 en Chile, Brasil y México.
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Tal fue también el criterio que en el hecho privé desde entonces casi
sin contrapeso en la redaccidn de nuevas constituciones.

Hubo, sin embargo, excepciones. La primera de ellas se produjo en
Brasil, gracias a una intervencién personal del emperador que no vacild
en imponerse a los tedricos del constitucionalismo y en disolver la
Asamblea constituyente de 1823. Acto seguido nombré una comision
especial que elaboré la constitucién de 1824, la primera que tuve larga
vigencia en el mundo de habla castellana y portuguesa, pues rigié por
espacio de 65 afios, hasta el fin del imperioc en 1889,

Otra excepcién no menos digna de nota es la que encontramos en
Chile en 1831, cuando el gobierno establecido designé también una comi-
sion especial para revisar la constitucién vigente desde 1828, no con miras
a adecuarla a Jas doctrinas y modelos extranjeros sino con el explicito
objeto de adecuarla a las condiciones y exigencias del pafs. Fruto de sus
trabajos fue la constitucion de 1833, hasta ahora la de mds dilatada
vigencia en el mundo de habla castellana y portuguesa, pues rigio durante
91 afios, hasta 1924,

9. Dependencia mental

Pero aparte de estas raras excepciones la tendencia dominante, incluso
hasta los aftos 70 del presente siglo, ha sido la contraria. Redactores, in-
térpretes y comentaristas de las numerosisimas constituciones promulgadas
en Hispancameérica y en la Peninsula Ibérica desde comienzos del siglo
pasado hasta ahora, persisten en medir la perfeccién de las mismas por
su grado de similitud con los grandes modelos extranjeros.

Solo algunos autores ais'ados, especialmente de fines del siglo x1x vy
comienzos del siglo xx, como los argentinos Joaquin V. Gonzilez y
y Juan A. Gonzédlez vy el espafiol Enrique Gil v Robles superan esta ac-
titud. En contraste el grueso de la doctrina constitucional en lengua
castellana y portuguesa presenta un inconfundible sello colonial; sus
representantes no parccen iener otro norte que la imitacién de determina-
das potencias mundizles o el seguimiento de determinados autores extran-
jeros, en los que creen ver los mejores exponentes y los mejores expositores
del Estado constitucional.

Sin entrar en detalles, cabe apuntar aqui que este sentimiento de
inferioridad frente a las grandes potencias y a los tedricos extranjeros
gencralizado entre los constitucionalistas lo mismo que entre los poli-
ticos de Hispanoamérica y de la Peninsula Ibérica estd conectado a la
vision deprimente del propio pasado espaiiol, portugués e hispanoameri-
cano, propia de la historiografia liberal del siglo x1x. Sus representantes
cifraban la clave del suceder en una lucha entre las luces del siglo xvin
v el obscurantismo espafiol y portugués y, en consecuencia, presentaban
los avances del pensamiento, los modos de vida y las instituciones
cosmopolitas del racionalismo a costa de las creencias, costumbres y
tradiciones patrias como signos indiscutibles del progreso de los pafses
de habla castellana y portuguesa en la carrera por la civilizacién. La
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actitud de estos historiadores se sintetiza muy bien en la frase progresar
¢s desespafiolizarnos, que durante una larga época pudo haber servido
de lema a la generalidad de los constitucionalistas de habla castellana
v portuguesa.

Lo anterior explica que dentro de las 200 constituciones promuigadas
en estos paises desde 1811 hasta 1980 haya tan poca originalidad. En rigor,
€] tnico elemento fundamental que afiadieron a la divisién de poderes
y a las garantias constitucionales, los dos pilares basicos del constituciona-
lismo cldsico fue el reconocimiento de una religién oficizl, Pero atn
este elemento falta en algunas constituciones, que se limitan a ser una
simple reproduccién de Jos modelos extranjeros.

Por eso, las mayores diferencias entre estas 200 constituciones pro-
vienen mds bien de los modelos que siguen, que de los paises a que
pertenecen, Alternativamente han :ido unitarias o federales, presiden-
cialistas o parlamentarias, liberales o corporativas, por sefialar sus
orientaciones dominantes.

En suma, salvo contadas excepciones, el constitucionalismo se ha de-
sarrollado en Hispanoamérica y en la Peninsula Ibérica bajo el signo
de la imitacidn extranjera. Esta orientacién no es en absoluto casual sino
que responde a un sentimiento de inferioridad y a una actitud de depen-
dencia mental generalizados en los estados sucesores de la monarquia
hispanoindiana y portuguesa.

10. El régimen de gobierno

Introducido bajo un mismo clima de depresién internacional y de
desasosiego interno y desarrollado bajo el mismo signo de la imtitacién
extranjera no es extraiio que el constitucionalismo enfrente andlogos
problemas en todos los paises de habla castellana y portuguesa.

En todos ellos la principal dificultad para realizar histéricamente
¢l Fstado constitucional radica en el régimen de gobierno La cuestién
capital es configurar un régimen de gobierno segin dictados de los
constitucionalistas etxranjeros. Concretamente se trata de poner en
practica la dualidad gobierno-parlamento, postulada por los tedricos
del constitucionalismo en nombre de la divisidn. de poderes. Conforme
a ella corresponderia al parlamento una doble funcion: aprobar la
legislacion y vigilar por la legalidad de las actuaciones gubernativas.

Ahora bien, dicha dualidad estaba reflida con las instituciones poli-
ticas fundamentales de estos paises, donde bajo la antigua monarquia
s¢ habia considerado siempre a la legislacion come un atributo propio
de la funcién gubernativa. Asi habia sido en la monarquia hispano-
indiana y también en la monarquia portuguesd, en las cuales hablando
en términos generales, tanto el rey, a quien pertenecia el supremo go-
bierno de toda la monarquia, como los virreyes y gobernadores, a quienes
competia el superior gobierno de cada una de sus partes, habrian desa-
rrollado una amplia labor legislativa.

Es pues, muy explicable que el problema capital de! Estado consti-
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tucional en todos los estados sucesores de ambas monarquias fuera
precisamente el de conciliar la subsistencia de un gobierno eficaz con
el funcionamiento regular de las nuevas institucicnes parlamentarias,
cuya razon de ser se cifraba en concurrir a la legistacién y velar porque
la gestion gubernativa se mantuviera dentro del marco de la legalidad.
La dualidad gobierno-parlamento se transformé asi en el punto débil
del Estado constitucional.

Esta situacién apenas ha variado desde los primeros tiempos del cons-
titucionalismo hasta hoy. La suerte de! Estado constitucional sigue
ligada a las poublhdades de hacer funcionar un parlamento €omo regu-
lador de la gestion gubernativa, Por eso, hasta ahora, la primera y mds
inequivoca manifestacion de un colapso del Estado constitucional es
precisamente la clausura del parlamento.

Para comprobarlo basta con una somera ojeada a las vicisitudes por
lus que han atravesado las instituciones parlamentarias dentro del mundo
de habla castellana y portuguesa a lo largo de la época constitucional.
Nada revela tan claramente el grado de estabilidad que ha conseguido
el Estado constitucional en los distintos paises.

11. Casos de estabilidad parlamentaria

Para comenzar vale la pena advertir que los parlamentos han tenido
una vida mds accidentada avin que las constituciones. Paises en los
que el parlamento haya superado el medio siglo de regular funciona-
miento son todavia mas escasos que aquellos en que una constitucién
haya superado el medio siglo de vigencia. Aparte de Brasil y Chile,
pueden citarse Portugal, Argentina y México.

La Asamblea de Brasil fue el primer parlamento que consiguié sub-
sistir por largo tiempo dentro del mundo de habla castellana y portu-
guesa, Sesiond regularmente durante 63 afios, desde 1826 hasta 1889.
Luego fue reemplazado por un Congreso Nacional, que tras una primera
disolucion en 1891 funciond por casi 40 afios, hasta 1930. Finalmente, a
partiv de 1930 su suerte ha estado sujeta a las mds variadas contingen-
cias. Tres veces fue clausurado, en 1930, en 1937 y en 1964 y otras tantas
restaurado: primero durante 3 afios entre 1934 y 1937, luego durante
18 afios, entre 1946 y 1964 y por 1iltimo, a partiv de 1967. Pero esta
postrera restauracidn merece calificarse como problemdtica, pues entre
1968 vy 1978, el parlamento fue disuelto tantas veces como el jefe de
Estado lo coosideréd conveniente, si bien siempre por breves intervalos.

En cuanto al Congreso Nacional de Chile, fue, sin duda, el parla-
mento mds estable dentro del mundo de habla castellana y portuguesa.
Su gran época cubrid los 93 afios que corrieron desde 1831 hasta 1924
Después de su primera clausura en 1924 fue dos veces restablecido,
en 1926 v en 1943, v otras tantas vuelto a cerrar. De esta suerte el paria-
mento chileno reanudé sus sesiones la primera vez durante casi b afios
entre 1926 v 1931 y la dltima vez durante 40 afios, entre 1933 v 1973.
Finalmente, a partir de 1973 cesé6 de funcionar.
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En Portugal la gran ¢época del parlamento termina en 1910, Después
solo sesiond regularmente por espacio de 40 afios, la Asamblea Nacional
de tipo corporativo, establecida en 1933 y clausurada en 1974, Dicha
Asamblea fue reemplazada por un nuevo parlamento, la Asamblea de
la Repub'ica en 1976,

En Argentina la gran época del parlamento se prolonga hasta 1929 y
abarca los 68 periodos de sesiones celebradas entre 1861 y 1929. A
partir de 1930 el Congreso Nacional fue clausurado con extraordinaria
frecuencia: en 1930, en 1943, en 1955, en 1962, en 1966 y por altimo
en 1976. Por eso su funcionamiento fue irregular y esporddico, hasta
que finalmente cesé en 1976.

En cuanto a México, es el unico pais dentre del mundo de habla
caste'lana y portuguesa, donde la gran época del parlamento no perte-
nece al pasado. Antes bien se inicia en pleno siglo XX y precisamente
alrededor de los ailos 1924 y 1930 en que como hemos visto el parla.
mento entra en declinacién en Chile, Brasil y Argentina. Justamente
por entonces regulariza su funcionamiento el Congreso Nacional o
Congreso de la Unién en México, que es el primer parlamento que ha
conseguido subsistir en ese pais, en forma pricticamente ininterrumpida
por espacio de medio sig'o,

Al respecto, no estd por demds observar que su periodo anual de
sesiones es sumamente exiguo. A lo mds puede extenderse desde €] 1¢
de septiembre hasta el 31 de diciembre. Lo cual recuerda el caso de los
dos primeros parlamentos que lograron subsistir largamente dentro del
mundo de habla castellana y portuguesa: la Asamb'ea brasilefia, que
sesionaba durante cuatro meses a partir del 3 de mayo de cada afio
v el antiguo Congreso Nacional chileno, que sesionaba ordinariamente
durante 3 meses, a partir del 1* de junio de cada afio, si bien podia
ser convocado extraordinariamente por el gobierno fuera de este plazo,
Comparativamente el actual Congreso mexicano es, pues, un parlamento
que permanece en funciones durante un periodo aiin mis reducido,
pues en ningun caso puede exceder de un trimestre.

12, Paviamento de vida accidentada

Aparte de los paiscs mencionados, hubo otros en los cuales alguna
de sus constituciones alcanzé una vigencia relativamente prolongada.
Tales fueron, por orden cronolégico: Uruguay desde 1830, Peru desde
1869, Paraguay desde 1870, Costa Rica desde 1871, Espaiia desde 1876,
Guatemala desde 1879, Bolivia desde 1880, El Salvador desde 18886 y
Colombia también desde 1886. No obstante en ninguno de ellos logré
el parlamento sesionar regu'armente por medio siglo.

En Uruguay la constitucién de 1830 rigié oficialmente hasta 1917, es
decir 73 afivs. Pero ello no fue obsticulo para que enire 1830 y 1903
se sucedieran 25 gobiernos, de los cuales 9 fueron derrocados violenta-
mente; dos terminaron con un asesinato politico y un tercero con
graves heridas de un titular del mando supremo; 10 resistieron con for-
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tuna una ¢ més revoluciones o golpes de estado y tan sélo tres tuvieron
una vida re'ativamente normal. En este periodo fue frecuente la clausura
del parlamento y se acudid tempranamente a los decretos-leyes para reem-
plazar a la legislacién dictada con intervencién del Congreso, tendencia
que luege se ha generalizado en Hispancamérica y en la Peninsula Ibé-
rica, A partir de 1903 la situacion cambié con el auge de los partidos po-
liticos: el blanco o nacional dirigido por Luis Alberto Herrera, vy el
colorado acaudillado por José Batlle y Orddiiez. Mediante un pacto
los partides impusieron e! rcemplazo de la constitucion de 1830 por
de 1918, que subsistié hasta el golpe de estado de 1933, Desde enton-
ces se sucedieron varias constituciones y golpes de estado, de modo que
la suerte del parlamento fue bastante precaria, hasta que finalmente
fue cerrado en 1973

En Perii la constitucién de 1860 rigié hasta 1920, si bien con in-
terrupciones, pues fue reemplazada enm 1867, restablecida en 1868, de
nuevo reemplazada en 1879 y vuelta a restablecer en 1883, Asf, su
vigencia duré en total 53 afios. Pero ¢l funcionamiento regular del
parlamento se consiguié recién a partir de 1895 v no alcanzé a mante-
nerse por 20 afios consecutivos, ya que terminé con los golpes de estado
de 1914 y de 1919. Posteriormente hubo varias constituciones y golpes de
estado, de suerte que el parlamento s6lo volvié a sesionar por breves y
raros periodos.

En Paraguay la constitucién de 1870 rigié por espacio de 67 anos,
hasta 1937, sin que durante esc periodo lograra funcionar regularmerte
¢l parlamento.

En Costa Rica la constitucion de 1871 rigid primero durante 46 afios,
hasta 1917 y luego por casi 80 afios mis, desde 1919 hasta 1949. Bajo
su vigencia el parlamento alcanzé un considerable grado de estabilidad.
Otro tanto ocurrié bajo la constitucién de 1949, que sustituyé a la
de 1871,

En Espafia la constitucién de 1876 subsistié por espacio de 47 afios,
hasta 1928, Entonces fue disuelto el Congreso de diputados y la parte
electiva del Senado, sin que volvieran a convocarse. La parte perma-
nente del Senado fue disuelta en 1931. Después tnicamente alcanzaron
una larga vigencia las Cortes, que sélo en alguna medida pueden asimi-
larse 2 un parlamento y que subsistieron por 34 afios, desde 1943
hasta 1977, A partir de 1977 fueron reemplazadas por un nuevo par-
lamento.

En Guatemala la constitucion de 1879 rigié durante G5 afios, hasta
1944, pero durante su vigencia ¢l parlamento tuvo una vida mds bien
accidentada. Después, ha sido varias veces clausurado y restablecido.

En Bolivia al constitucién de 1880 estuvo en rigor hasta 1988, aun-
que con interrupciones. La primera se produjo en 1920 y durd hasta
1921 y la segunda ocurrié en 1930 y durd hasta 1936. Asi pues su
vigencia se mantuvo en total por 51 afios. En el curso de cllos no llego
a regularizarse el funcionamiento del parlamento, debido a la sucesion
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de golpes de estado y cambios violentos de' gobierno. Lo  mismo ha
sucedido desde 1938 hasta hoy. :

En El Saivador la constitucién de 1886 rigié oficialmente primero
durante 58 aiios, hasta 1939 y luego durante 4 afios mdas enire 1945
y 1950. Sin embargo los frecuentes golpes de estado y movimientos
revolucionarios impidieron al parlamento tener un funcionamiento re-
gular. Lo que tampoco se consiguid después de 1950.

13. El caso de Colombia

Finalmente estd el caso, en muchos aspectos singular, de Colombia.
All la seric de constituciones se clerra en 1886, El texto pramulgado
entonces permanece todavia en rigor, después de 93 anos, aunque con
numerosas reformas, algunas de consideracién. Entre otras particulari-
dades, contemplaba un Congreso que se reunia tan solo cada dos anos
y por el corto espacio de 120 dias, si bien el gobierno podia convocario
extraordinariamente fuera de ese plazo. Recién a partir de 1910 el
periodo de sesiones pasé a ser anual, pero con una duracién de Y0 dias,
prorrogable por 30 mds. Este breve término de funcionamiento se
aumenté sélo a partir de 1936, :

Pero lo que hasta hoy ha restado mucha significacion al Congreso
dentro de] régimen de gobierno colombiano es el célebre articulo 121 de
la constitucién de 1886, que con sucesivas modificaciones permanece
vigente e incluso fue ampliado a partir de 1968 por el articulo 122, me-
diante ¢l cual se introdujo el estado de emergencia. Conforme al articu-
lo 121, el presidente estd facultado para legislar sin intervencion del
parlamento cuando declare al pais en estado de sitio par todo €l tiempo
que dure ta] declaracién. Surgié asi, desde temprano en Colombia una
forma alternativa de legislacién, mediante los llamados decrctos legis-
lativos, que en cierto modo equivalen a lo que en Uruguay se llamé
decretos-leyes, abundantes también en otros pafses hispanoamericanos
como Chile, a partir de 1924 y Brasil a partir de 1930, a raiz de lu
clausura del parlamento. Lo propio de los decretos legislativos de Co-
lombia es que no suponen un cierre del parlamento, sino que pueden
dictarse simultineamente con la legislacién aprobada por el Congreso.
Por lo mismo han permitido desde 1944 en adelante no s6lo suplir k
ausencia del parlamento, como los decretos-leyes segin ocurrié espe-
cialmente entre 1949 v 1951 y entre 1953 y 1958, sino que sobre todo
han permitido suplir la ineficacia del parlamento, segun sucede
desde 1958. o

A pesar de todo el Congreso no ha funcionado sin jnterrupciones en
Colombia bajo la vigencia de la constitucién de 1886. Desde su primera
reanién en 1888 fue clausurado entre 1899 y 1903 y de nuevo entre
1904 y 1911, Tuego dejo de sesionar en 1944 por acuerdo de la mayoria
parlamentaria, fue cerrado una vez mas entre 1949 y 1951 y otra vez
entre 1953 v 1958, Asi pues, su mds largo periodo de sesiones consecu-
tivas se produjo entre 1911 y 1944 'y abarcé 32 afios. '
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1L Realizaciones hisioricas del Estado constitucional

El panovama recién descrito es de sobra elocuente. Por encima de
sus diversidades y contrastes todos los pa:scs de habla castellana y por-
tuguesa han enfrentado a lo lurgo de la época constitucional un mismo
problemu: el del régimen de gobierno. En general no ha sido ficil
resolverlo, es decir, poner en prictica de un modo duradero la dunalidad
yobierno-pariamento que sirve de base al Lstado constitucional, De
hecho son pocos los pafses donde esto se ha conseguido y donde, por
tanto, encontramos las mas logradas realizaciones histdricas del Estado
constitucional dentro de]l mundo de habla castellana y portuguesa. Tal
tue cl caso de Brasil desde 1824 hasta 1930, de Chile desde 1830 hasta

1924, de Portugal desde 1842 hasta 1910 v Argentina desde 1861 has-
ia 1930, Tal es, segiin todos bos indicios, el caso de México en el tltimo
siglo.

Pero en cstos mismos p(uses tuera de los periodos schalados, y en
los demids, durante toda la época constitucional, la subsistencia del
parlamento estuvo s sujeta u diversas contingencias ¥y, por tanto, la suerte
del Estado consiitucional fue mids o menos precarm Lo cual wvale
mcluso para aquellos prises, donde se consiguié mantener en vigencia
s constitucién por un periodo cercano o superior al medio siglo.

Asf pues, dentro del! mundo de habla castellana y portuguesa nos
wneontramos ante una variada gama de realizaciones histdricas del
Estado constitucional. Aparte de aquelias mds logradas a que nos hemos
referido, hay algunas tan conseguidas como Ta de Espaiia enire 1876
v 1923, donde el parlamento sesiond regularmente durante 47 afios
seguidos, y otras que apenas merccen el nombre de realizaciones his-
toricas, pues no pasan de ser una sucesion de intentos fallidos de esta-
blecer e! Estado constitucional, como sucede en Bolivia, donde el parla-
mento nunca llegd a funcionar regularmente por un periedo de consi-
deracion, Entre uno v otro extremo se sittan czsos como el de Colombia
descle 1888 en adelante, donde la subsistencia del parlamento se ha
visto varias veces interrumpida por algunos afios. de suerte que el Es-
tado constitucional ha tenido una existencin mas bien accidentada

15, Las grandes ectapas del Estado constitucional

Con estos antccedentes es posible distinguir tres grandes etapas en la
historia del Estado constituciocnal dentro del mundo de habla castellana
v portuguesa, En las tres el punto clave es el régimen de gobierno.

Brevemente cabe calificar estas tres fases sucesivas de] Estado consti-
tucional como Ja del parlamento, la de los partidos y regimenes de
gobierno parlamentarios v la de los regimenes de gobierno v partidos
extraparlamentarios.

Naturalmente, en cada una de ellas se considera toda la gama de
realizaciones histéricas del Estado constitucional pertencciente al res-
pectivo periodo. Es decir, se comprende no solo. las realizaciones his-
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téricas mejor conseguidas, que por asi decirlo alcanzaron su propdsito
y representan un caso de consolidacién del Estado constitucional, sino
también las otras mis o menos logradas, que sélo en alguna medida
alcanzaron sut propdsito y representan, por tanto, un avance hacia el
asentamiento del Estado constitucional y, en fin, las que no pasaron
de ser intentos fallidos, malogrados por entero. Todas el'as son, a su
manera, representativas de una misma fase del Estado constitucional,
en cuanto tienden, con mayor ¢ menor fortuna, a realizarlo.

I
16. La primera fase del Estado constitucional (1811-1860)

La primera fase corresponde a los comienzos del Estado constitucio-
nal. Cronolégicamente abarca desde los albores del constitucionalismo
entre 1811 y 1826 hasta fines de los afios 50 del siglo pasado. En ella
io fundamental es la introduccién del parlamento como regulador de la
gestion gubernativa y, por consiguiente, de Ja dualidad gobierno-parla-
mento en sus formas mas primarias.

Casi 80 constituciones se promulgan en este periodo. Pricticamente
todas ellas coinciden en tres puntos fundamentales, que serin caracte-
risticos del constitucionalismo en los paises de habla castellana y por-
tuguesa. A la division de poderes y a las garantias constitucionales,
inspiradas ¢n la doctrina y los modelos del constitucionalismo europeo
y estadounidenses afiaden el reconocimiento de la religién catdlica como
oficial del Estado, que no es sino la versién constitucional de la antigua
dualidad de poderes publicos superiores, Estado e Iglesia, de la monar-
quia hispanoindiana y de la monarquia portuguesa. En el hecho, ni
esto, que en algunos casos se omite, ni las garantias constitucionales,
que a veces también se omiten, suponen mayor problema. En cambio
si lo supone la divisién de poderes, en cuanto trae consigo la dualidad
gobierno-parlamento. Porque en cuanto se refiere a la judicatura no
presenta mayores dificultades, mientras no se altere la independencia
de que habia gozado bajo la antigha monarquia.

Asi pues, durante este periodo los esfuerzos por establecer un Estado
constitucional se centra en la introduccidn de las nuevas instituciones
parlamentarias. En la prdctica este es el punto clave para el asenta-
miento del Estado constitucional y el principal escollo de los muiltiples
intentos encaminados a este fin en casi todos los paises de habla cas-
tellana y portuguesa, Para ellos es ésta una época de ensayos constitu-
cionales, una y otra vez renovados y una y otra vez fracasados.

17. Casos de consolidacién del Estado comstitucional

Sin embargo hay algunas excepciones. El caso de Brasil, el de Chile
y €l mds tardio de Portugal. Dentro del mundo de habla castellana y
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portuguesas ¢€stos son Jos 1inicos paises que consiguen consolidar el Es-
tado constitucional en esta primera época. De ellos los mds significa-
tivos son, sin duda, Brasil y Chile porque aili el Estado constitucional
se asento mds tempranamente y subsistié por mds tiempo. En este sentido
puede decirse que el Estado constitucional ha mostrado en ambos paises
una solidez y estabilidad muy superior a la que llegd a alcanzar en los
demds.

Brasil es uno de los pocos paises del mundo que ni siquiera conocid
un periodo de ensayos constitucionales, con las conmociones e incerti-
dumbres consiguientes, Puede decirse que entré con pie derecho en la
¢poca constitucional. Su primera constitucién de 1824 rigié nada menos
que 65 afios, hasta el fin del imperio en 1889, Lo singular de ella es que
no fue obra de constituyentes o idedlogos mds o menos afortunados, sino
del propio gobierno establecido. El mismo Pedro I que habia procla-
mado la independencia en 1822, rechazé por impracticables los trabajos
de la Asamblea constituyente de 1823 y los hizo sustituir por un pro-
vecto mas liberal, pero practicable, elaborado por una comisién especial
que designéd con ese objcto. Tal fue el origen de la constitucidén de 1824,

Chile debid, en cambio, superar el periodo de ensayos constitucionales
en que sc debatian Portugal y el resto de América espafiola y en el
que no tardd en recaer Espafiza a la muerte de Fernando VII en 1833,
Al igual que en Brasil, la consolidacién del Estado constitucional no
fue en Chile obra de constituyentes o idedlogos, ni tampoco de una
faccién o caudillo dominante. Pero, en contraste con Brasil, no se operé
bajo ¢l amparo de una casa reinante sino por accidén de uno de los
estadistas. mds destacados de su tiempo: Diego Portales (1793-1837).
Portales no asumid nunca la jefatura de Estado ni ocupé un sillén en
€l parlamento. Desde su cargo de ministro supo anteponer la restaura-
cidn de un gobierno situado por encima de banderias e ideologias vy,
por tanto, capaz de identificarse con los grandes intereses de la patria,
a las reformas de la constitucidn v las leyes. De esta suerte en Chile, lo
mismo que en Brasil, la constitucién y las leyes sirvieron para conso-
lidar un gobierno establecido. La reconstitucién del gobierno iniciada
por Portales a partir de 1830 precede y prepara la promulgacién de la
constitucion de 1833, que se puso en prictica sin renovar ni el presi-
dente ni el parlamento, De esta manera los mismos hombres que pro-
movieron su elaboracion se encargaron de darle aplicacion.

18. Primera fase del Estado constitucional en Brasil v en Chile

Las formas constitucionales sobre las cuales se asentd el Estado consti-
tucional en Brasii son sensiblemente semejantes a las que hicieron
posible su consolidacion en Chile, Esta similitud comprende los ele-
mentos bdsicos del régimen de gobierno: el emperador o el presidente
y el parlamento.

La persona del emperador es inviolable y no esti sujeta a responsa-
bilidad ante ningin érgano constituido. El emperador es, a la vez, “jefe
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supremo de la nacién” y “jefe del poder ejecutivo”. Esta doble calidad
hace de €l, en primer término, el guardador del régimen instituido a
través del poder moderador, privativo suyo, pero ejercido a veces con
intervencion del Consejo de Estado. Al mismo tiempo, es cabeza del
gobierno que ejerce a través de ministros responsables de su libre desig-
nacién, con facultades para “proveer a todo lo concerniente a la se-
guridad interna y externa del Estado, en la forma establecida por la
constitucién”. Ademds Je corresponde la direccion de las relaciones exte-
riores y el supremo comando de las fuerzas armadas. Para respaldaric
en ¢l ejercicio de sus funciones cuenta con un Consejo de Estado, cuerpo
permanente y de la mayor autoridad por las personalidades que lo
componen, que contribuye a imprimir un tono impersonal a su actua-
cién. Sus deberes se resumen segin la constitucién, en tres puntos
fundamentales: mantener la Religién Catdlica Apostlica y Romana:
la integridad e indivisibilidad del imperio y observar y hacer observar la
constitucién y las leyes, asi como proveer al bien general del Brasil.

Por su parte, el Presidente de la Reputblica es en Chile una figura
impersonal, que recuerda al rey primer servidor del Estado de la época
borbénica. Durante todo ¢l periodo de su mando no esti sujeto a res-
ponsabilidad ante otro organo constituido, al igual que un monarca.
Retne en si la misma doble calidad, que acabamos de ver en el em-
perador, de “jefe supremo de la nacion” y titular de “la administracion
y gobierno del Estado”. Lo cual hace del presidente, antes que un
gobernante, €l guardador del régimen instituido, con facultades que se
ejercen a veces con acuerdo del Consejo de Estado, pero que exceden
con mucho a las del poder moderador, ya que puede suspender el
imperio de la constitucién mediante el estado de sitio y usar las facul-
tades extraordinarias con autorizaciéon del Congreso. Por lo que toca
al gobierno, lo ecjerce también a través de ministros responsables de su
libre designacidn y su autoridad “sc exticnde a todo cuanto tiene por
objeto la conservacién del orden publico ¢n el interior y la seguridad
exterior de la Republica, guardando y haciendo guardar las leyes”. Al
igual que al emperador, le corresponde, ademds, la direccion de las
relaciones exteriores y el supremo comando de las fuerzas armadas.
Finalmente cuenta también con un Consejo de Estado, cuerpo perma-
nente y de méxima autoridad por las personalidades que lo componen.
para respaldarlo en el ejercicio de sus funciones, que de este modo
adquiere un marcado tono impersonal. No es de extrafiar, pues, que
conforme a la constitucion, sus deberes se condensen, con leves variantes,
en los mismos tres puntos que vimos a propésito del emperador: ob-
servar y proteger la Religion Catdlica Apostdlica v Romana; conservar
la integridad v la independencia de Ia Republica y guardar y hacer
guardar la constitucion y las leyes,

Pero el presidente es electivo y temporal, Su periodo dura cinco afios
y puede ser reelegido por otros cinco. En este sentido, a diferencia de
un monarca constitucional, no tiene mas poderes que los que le han
sido conferidos. Por eso todos parecen pocos para asegurarle una supre-
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macia indisputablé dentro del Istado. En el hecho, en él se acumulan
poderes tan amplios como no los habla tenido gobernante alguno en
Chile, desde Hicge ‘mayores que el gobernador ﬁmpztdn general presi-
dente bajo ¢l ‘régimen indiano—, ¢ incluso, superiores, en muchos sen-
titlos; a' los del propio rey. Tampoco se omite un aparato exterior que
red'ce su figura, como, por ejeniplo, el dosel de terciopelo rojo, llamado
“dosel del Estado™ ‘en ‘los documentos oficiales y el simbolico sillén
dorado, colocado ‘debajo del ‘dosel, que en algiin modo evocan signos
prupios de-la: afiitigua  realeza:

Iy suma ‘el empemdor o el l)rf:sxdente, antes gue gobhernante, es c%
|Jolta(lol de o intereses supremos yopermanentes del Lstado, que se
(un‘pcn(lmn en fa trilogia Dies-Patria-Legalidad. En cuanto tal tiene
urd ’ [)O'HJOH unica dentro dél régimen de gobierno, A su lddo el papel
ded pzuhuncma ‘puede parccer bastante secundario y hasta cicerto punto
lo'ex - Perod no poireso resulta menos insustituible.

“i.4 supremacia del emperadot o del presidente no excluye en mode
algting la existencia simultinea de un pariamento con poderes propios
en materig de gobierno, es decir, cotl poderes no derivados de los suyos.
Adt el .emperador o el presidente. necesitan en determinados- asuntos
det parlamento para obrar. Tales son, en primer términe, la Iegnlamén
y-tambiénn algunos negocios administrativos.

El-papel: de:ld Asamblea brasilefia o del Congreso chileno es 1nd1-
stziable  del wreinado de.la ley, es decir, del ideal constitucional de
Institucionalizar a través del paglamento la Jegalidad de la gestién
ehtatal. Ese. papel comsiste, antetodo, .en participar de modo prepon-
derante aunque no decisivo, en 1a formagion de las. leyes. Tal es su
cometido . por .excelencia, pues . deatro del Estado constitucional no
S TECONOCe. -oirél ley que la dictada. con intervencion del parlamente. De
esta.suerte se. ingresa en la. época de la soberania de la ley parlamen-
taria.

A(l(.l'ﬂd\ compeie a ld A%am‘blea -0 dl .Congreso fiscalizar 1a accidn
del gobierno, velando perque ella se mantenga dentro de la legalidad.
Fsto. Gltimo comprende, por una parte, hacer efcctiva, cn su caso, la
responsabilidad de los ministros: por otra fiscalizar Ja gestion adminis-
trativa en general v en especial, la inversién de los caudales publicos:
v finalmente. induye lo que en la prictica es la principal arma del
parlamento {rente al gobierno: aprobar periddicamente leyes tan indis-
pensables coma Ias que fijan las. fuerzas de mar v tierra o los gastos
Pihticos. | ‘ -

19. El. primitivo Estado constitucional. en Brasil y en Chile

Este simple esbozo- de ln armazén instituciona! de ambos regimenes
defa ver claramente sobre qué bases se asent$ el Estado constitucional
en Brasil y en Chile. Aunque los dos regimenes se autocalifiquen de
liberales, no pueden ocultar sus vinculos con la ilustracién tardia. Trus
una fachada constitucional, a! estilo de la época, s¢ transparentan cn
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forma bastante inequivoca sus verdaderos fundamen
otros que la trilogia Dios-Patria-Legalidad. o _

Esta trilogia se traduce institucionalmente en un Estado que, en
primer término, reconoce oficialmente su subordinacién a Dios Y sus
deberes para con la Iglesia, sin dejar por eso de reclamar, incluso con
aspereza, las prerrogativas que en materia eclesidstica se consideran
inherentes al mismo Estado dentro de su territorio. En seguida, en un
Estado que sc identifica con los grandes intereses de la patria, hace
suya la tarea de su engrandecimiento y promueve o patrocina, por
tanto, toda suerte de reformas e iniciativas a ello conducentes, por enci-
ma de corrientes doctrinarias o intereses de grupo. En fin, en un Estado
que tiene a gala proceder en todos sus actos dentro de las mas estricta
sujecion a la constitucién y a las leyes y de imponer la misma sujecién
2 toda la poblacién, sin distinciones de ninguna especie. ‘

Esta legalidad se mira como la mds eficaz garantia de la libertad
individual frente a la arbitrariedad del poder o los abusos de los po-
derosos. En este sentido ambos regimenes se denominan a si mismos
liberales: en cuanto pretenden establecer un reinado de la Iey y no de los
hombres, que se impone en nombre de Dios v en funcién de los auténti-
cos intereses de la patria, Unicas razones suficientes para poner lfmites
a Ia libertad individual. De esa forma, se piensa, todos los habitantes
indistintamente estarin al cubierto del capricho de los gobernantes y
de las imposiciones de una faccién, Tendrin, por tanto, garantizada
una libertad cuya cifra v compendio es no obedecer mas que a las leyes
y cuyo contenido tangible es la inviolabilidad de la persona fisica, de
su actuacién externa y de su propiedad.

Estamos pues, en presencia, por una parte, de una cspecie de neo-
regalismo, que representa una versién actualizada de la politica ecle-
sidgstica dicciochesca; por otra de un Estado reformador, identificado
con los grandes intereses nacionales, que renueva en el marco mis
reducido de Brasil o Chile Ia politica ilustrada de las monarquias por-
tuguesa e hispanoindiana; y por otra de una versidn constitucional del
ideal ilustrado de la legalidad que ahora se extiende de la administra-
cién a todo el Estado.

A la luz de estas realizaciones del Estado constitucional se entienden
mejor los ensayos constitucionales de los demds paises de habla cas-
tellana y portuguesa. En tltimo término con ellos no se persigue otra
cosa que hallar un modo de implantar el parlamento como regulador
de la gestion gubernativa, de la misma mancra que por su parte lo
cncontrd Brasil y acabé por encontrarlo también Chile. Independiente-
mente de sus vicisitudes y de sus resultados esta lucha por introducir
las instituciones parlamentarias ¢s general dentro del mundo de hablia
castellana y portuguesa durante la primera etapa del Estado constitu-
cional, Por eso mismo sirve para caracterizarla,

tos. Estos no son
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III
20. Segunda fase del Estado constitucional (1860-1920)

La segunda etapa del Estado constitucional corresponde a su apogeo.
A grandes trazos abarca desde los afios 60 del siglo pasado hasta los
afios 20 del presente siglo. En ella lo decisivo es ia incorporacion de
un nucvo elemento al Estado constitucional, los partidos politicos y
ta consiguicnte translormacion del primitivo parlamento en un instru-
mento de los partidos, que tiende a traducirse en el establecimiento de
an gobierno de partidos bajo formas parlamentarias,

Mds de 40 comstiruciones se promulgan durante este periodo, pero
s0lo excepcionalmente se menciona en ellas a los partidos politicos.
s decir, aqui estarpos ante una transformacién del parlamento y del
propioc régimen de gobicrno pues se opera fundamentafmente al margen
tle Ta constitucion, Pero no por eso es menos efectiva. En el hecho los
partidos adquicren una creciente significacién dentro del Estado cons-
titucional. En algunos casos se torna imposible gobernar sin su con-
curso, micntra: gque cn otros sus dirigentes se transforman en auténticos
mentores del gobierno.

21, Los partidos politicos

Los partidos politicos se direfencian de las antiguas facciones por su
consistencia institucional. Son agrupaciones permanentes con dirigentes
v fines propios y una organizacién cada vez mds estable y ramificada.
Su razén de ser es participar de modo regular en la vida politica a
través del gobierno. Por eso su cntrada en escena y su actuacion trajo
consigo un reajuste completo del Estado constitucional.

La fisonomia de los partidos se definid poce a poco, a medida que
se perfilaban los planteamicntos doctrinarios y programiticos que ani-
maron su accion. En general cstos planteamientos terminaron por girar
en torna a tres puntos fundamentales que, por lo mismo, se convir-
tieron ¢n objeto de enconadas disputas entre los partidos: la confesio-
nalidad del Estado, los poderes del parlaments v la autonomia contrac-
weal come base de las relaciones individuales,

No se trata de una triple afirmacién semejante a la trilogia Dios-Pa-
tria-Legalidad de la época precedente, sino por el contrario, de una pugna
entre posiciones partidistas antagonicas. De esta suerte se contraponen
en materia religiosa: confesionalidad del Estado y laicismo; en materia
politica: gobierno identificado con los grandes intereses de Ia patria y
gobierno de partido; y en materia econémica v 'social: Jegalidad, como
garantia de la libertad individual y contrato, como expresion de la auto-
nomfa del individuo.

Se abre asi una nueva ¢poca caracterizada por las fuchas partidistas.
En el hecho los enfrentamientos entre los partidos adoptaron diversas
formas que van desde la guerra civil hasta el debate parlamentario.



586 BERNARDINO BRAVO LIRA

Con todo el principal empefio de los partidos fue dominar el parla-
mento y, una vez duefios de ¢l, convertirlo en eje del gobierno. De
este modo bajo el impulso de los partidos se pone en movimiento un
proceso que termina por transformar el régimen de gobierno. Con ¢llo
el Estado constitucional ingresa en la segunda etapa de su _historia,
caracterizada por- el gobiemo de partido ejercido a través del par-
lamento. :

22, El gobierno de partido

El punto de partida de este proceso cs la transtormacion del primitivo
parlamento en un instrumenio de los partidos, El parlamento adquiere
asi un nuevo caricter que ya no perderd mas: el de ser una asamblea
manejada por uno o mis partides politicos. A ello sigue la (ransforma-
ci6n del régimen de gobierno, porque los partidos utilizan los poderes
del pariamento para condicionar la gestibn gubernativa. Pero no se
contentan con ello sino que luchan por disminuir las facu’tades del
jefe de Estado en favor del parlamento. Por este camino terminan por
imponer al jefe de Estado la practica de contar con el apoyo de los
partides que forman la mayoria en el parlamento para llevar adelante
ia gestion gubernativa. De esta suerte la preponderancia del parlamento
sobre el jefe de Estado desemboca en el gobierno de partido.

Este gobierno de partido reviste diversas formas institucionales. La
mis extrema de ellas, que se impong en algunos paises, es el régimen
parlamentario o gobierno de gabinete. Su fundamento es Ia exigencia
de que los ministros de Estado solo puedan permanecer en sus cargos
mientras cuenten con el respaldo de los partidos que componen la ma-
yoria en el parlamento. De esta suerte el jefe de Estado queda relegado
a un papel mas bien simbdlico, casi sin funciones de go’merno, las que
en cambio, pasan a radicarse en el jefe de gabinete,

El gobierno de patiido ejerctdo a través del parlamenio representa
en cierto modo el apogeo del Estado constitucional. En la dualidad
gobierno-parlamento encuentra su realizacion mds plena, por cuanto
el gobiemo sigue [a orientacién marcada por los partidos desde el -par-
lamento, sin que sea concebible un conflicto de poderes entre el parla—
mento y €l gobierno.

E! régimen de gobicrno descansa en altimo término sobre los acuerdos
y comprom1sos interpartidistas que pasan a ser la Unica regla de actua-
cion de los gobernantes. Lo cual responde a una profunda conviccién
de que la discusion y el debate parlamentario, a través del cnal se
expresan las mis diversas opiniones, son el medio mds eficaz para hallar
la solucidn de los distintos problemas de gobierno. En ¢l fondo de esta
conviccidon late 1a creencia de que Ia razon se impone por si sola en el
debate. Tal es la esencia del espiritu parlamentario. En conformidad
a él, las luchas partidistas tienden a encontrar su cauce regular-en el
debate parlamentario que, por le mismo, se convierte en la prmupal
expresion de la actividad politica.
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238. Nuevos casos de consolidacion del Estado constitucional

El trinsito de la primera a la segunda fase del Estado constitucional
se advierte en todo el mundo de habla castellana y portuguesa.: Pero,
como €s natural, se percibe con mayor nitidez en aquellos paises como
Brasil y Chile, donde el Estado constitucional se hallaba ya consolidado
desde la etapa anterior. Alli se observa claramente la transformacién del
régimen de gobierno bajo la presién de los partidos. Ta indiscutida
preeminencia ‘del gobierno sobre el parlamento del primitive. Estadn
constitucional, que tiene su expresién institucionat en el gobernantc
identificado con los intereses supremos y permanentes de la patria, cede
paso a una preponderancia cada vez mds marcada del parlamento sobre
el gobierno, que tiene su expresion institucional en ¢l gobierno de par-
tido. La misma tendencia se impone también en Portugal, si bien alli
la gran ¢época del parlamento termina en 1910 con la caida de la
monarquia. ~

Pero el gobierno de partido se impone también en otros pafses, como
Argentina y FEspafia, donde el FEstado constitucional se consolida en
este periodo, precisamente bajo formas parlamentarias, Esto ocurrié en
Argentina a partir de 1861, tras la solucién del conflicto entre Buenos
Aires y las otras trece provincias que formaban la Confederacidén Argen-
tina, Desde entonces el parlamentoe funciond ininterrumpidamente hasta
1929 sobre la base de diversos partidos que sustentaron al gobierno,
como el Libera', el Nacionalista, el Autonomista  Nacional, lIa Union
Civica, dividida luego en Unidn Civica Nacional y Unidén Civica Radi-
cal, 'En Espaiia el asentamiento del Estado constitucional se produjo a
partir de la restauracidn de 1874 y el parlamento sesiond regularmente
desde 1876 hasta 1923 sobre la base de dos grandes partidos que sc al-
ternaron en el gobierno: el conservador y el liberal

En los restantes paises de América espafiola prosigue con mas o menos
resultado la lucha por establecer el Estado constitucional, pero ahoru
bajo formas que en la mayor parte de los casos pueden calificarse dc
parlanrentarias. Al mienos asi lo indica el hecho de que ya no se busque
como en la primera fase del! Estado constitucional tan s6lo implantar
un parlamento, sino precisamente un parlamento manejado por partidos.
En este sentido bien puede afirmarse que durante este periodo en-todo
¢l mundo de habla castellana y portuguesa el Estado constitucional se
identifica con ¢l gobierno de partido, tanto en aguellos pafses donde
se halla establecido como en aquellos en que se lucha por establecerlo.

v
21, Tercera fase del Estado constilucional (1920-1980)

La tercera fase del Estado constitucional en el munde de habla cas-
tel’ana y portuguesa corresponde a su declinacion. Se inicia por los afios
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20 del presente siglo y no ha terminado todavia, En ella lo decisivo es
la decadencia del parlamento y de los partidos parlamentarios y la
consiguiente aparicion de regimenes de gobierno y partidos extrapar-
lamentarios.

Las constituciones promulgadas en este periodo pasan de 60. En
muchas de elias encontramos por primera vez una mencién de los par-
tidos politicos. En otras se intenta regular su actividad e incluso se
implanta un régimen de partido unico. Por ofra parte en estas cons-
tituciones se advierte un propésito, explicitc ya en la constitacion
mexicana de 1917, de superar la neutralidad del Estado en materia
ccondmica y social a que se tendié en la época anterior en nombre de la
autonomia contractual. Perc nada de esto impide la declinacion del
Estado conmstitucional que se debe ante todo a factores extraconstitu-
cionales,

25. Decadencia del parlamento

El principal y mis notorio de ellos es 1a decadencia del parlamento
v por consiguiente de la propia dualidad gobierno-parlamento que sirve
de base al régimen de gobierno. Esta decadencdia afecta a las dos fun-
ciones que fueron la razén de ser del parlamento desde la €época de su
implantacion como regulador de la gestion gubernativa. Es decir, com-
promete tanto su funcién legislativa como su funcién fiscalizadora.
Ambas pierden gran parte de su significacion.

Asi, la ley parlamentaria, elaborada con el concurso del parlamento,
es desplazada en gran medida por otras formas de legislacién, como
los decretos-leyes, los decretos con fuerza de ley y los decretos legisla-
tivos, Los decretos-leyes son dictados por el gobierno con prescindencia
del parlamento durante los periodos cada vez mis frecuentes en que
éste permanece clausurado. Esta forma de legislacién, de antigua tradi-
cion en Uruguay, ahora se generaliza. Incluso se extiende a pafses donde
el parlamento habiz funcionado regularmente por un largo periodo
que ahora toca a su fin. Asi succde en Espafia a partir de 1923, en
Chile a partir de 1924, en Argentina y en Brasil a partir de 1930.

Los decretos con fuerza de ley emanan también del gobierno, pero
en virtud de una delegacion del parlamento que se torna cada vez
més frecuente. Finalmente, los decretos legislativos son, como dijimos mas
arriba, una institucién caracteristica de Colombia. Dictados por el go-
bierno sin intervencién del parlamento en circunstancias extraordi-
narias: como es el estado de sitio, terminan por ser mas importantes
que la legislacién aprobada por el parlamento, como se observa en
Colombia a partir de 1958.

Ahora bien, esta legislacién dictada al margen del parlamento ad-
quiere cada vez mayor relevancia por su contenido. En gran medida
se debe a ella la superacién de la neutralidad econdémica y social del
Estado. Asi nace poco a poco un inmenso complejo de instituciones
estatales y paraestatales que en general quedan bajo la dependencia
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de] gobierno. Tales instituciones escapan en su mayor parte a la fisca-
lizacion parlamentaria, disefiada para una administracién de dimencio-
nes bastante modestas como era la que existid durante las dos fases
anteriores del Esiado consutucional. De esta manera también el papel
fiscalizador del parlamento pierde su antigua significacién.

26. Agotamiento del espivitu parlamentarvio

Pero la decadencia del parlamento no se manifiesia solo en el dete-
rioro de sus funciones especificas. Detrds de ello hay un agotamiento
del espiritu parlamentario que en ultimo iérmino provoca también
la declinacion de los antiguos partidos parlamentarios. Sc pierde la
conlianza en el debate y Iz negociacién interpartidista como medio de
ciicarar y resolver los asuntos de gobierno. En cambio surge un nuevo
tipo dc partido politico que no aspira a entenderse con los demds, sino
a imponer su propia ideologia. Tales son los partidos ideoldgicos ani-
mados por una visién total de la politica, que aspira a abarcar por
entero la vida co'ectiva, en sus manifestaciones gremiales, economicas,
sociales y hasta culturales. Por su amplitud estos planteamientos idco-
iogicos no solicitan ni admiten concurrencias de igual a igual con otros
similares, como ocurria con los planteamientos doctrinarios de los
partidos parlamentarios. De ahi que tampoco sean compatibles con
fas antiguas formas de gohierno de partido, basade en el compromiso
y los acuerdos interpartidistas. La meta tltima de estos partidos ideo-
légicos es una nueva forma de gebierno de partido, en la cual la nego-
ciacién interpartidista es reemplazada por el predominio sin contrapeso
del propio partido.

P Lrd

27. Crisis del régimen de gobierno

El paso de la segunda a ja tercera fase del Estado constitucional esti
marcado por la crisis del gobierno de partide bajo formas parlamen-
tarias. Como es ldgico, esta crisis es especialmente perceptible en aque-
llos paises donde el Estado constitucional estaba ya asentado durante
la etapa anterior. Segiin sabemos, este es el caso de Brasil, de Chile, de
Argenting vy de Espaiia. Allf se advierte claramente la decadencia
de! parlamento que es clausurado después de un periodo mds o menos
largo de funcionamiento: casi 40 afios en Brasil (1891.1930), 98 afios
en Chile (1831-1924), 68 afios en Argentina (1861-1930) y 47 aiios en
Espafia (1876-1923). En consecuencia vuclve a plantearse el problema
del régimen de gobierno que hasta entonces parecia superado. En gene-
ral los esfuerzos por resolverlo giran en torno a dos tipos de soluciones:
el reemplazo del gobierno de partido por alguna forma de gobierno
extraparlamentaria o la restauracién del gobierno de partido bajo
formas un tanto renovadas.
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28, La crisis en Espafia (1923-80) y en Chile (1924-80)

Espafia es el primer pais donde se produce esta crisis de gobierno
de partido, ya que alli se abre en 1923 con la clausura del parlamento.
Y es también el pais donde eila reviste caracteres mas dramaticos, pues
desemboca en una cruenta guerra civil que dura desde 1936 hasta 1939,
Al conflicto sigue el largo gobierno del Generalisimo Francisco Franco
que abarca desde 1989 hasta su muerte en 1975 y es ajeno por completo
a las antiguas formas parlamentarizs. En él encontramos un jefe de
_Estado con amplios poderes, un tnico partido oficial, la falange, y unas
cortes cuya composicidn y funciones difieren en gran medida del anti-
guo parlamento. A partir de 1975 se inicia una transicién hacia un
gobierno de partido bajo formas parlamentarias, un tanto renovadas
por imitacion de las que predominan en Europa occidental después
de la segunda postguerra. Asi pues, se pasa de los esfuerzos por reem.
plazar el gobierno de partido a los esfuerzos por restablecerlo, sin obte-
ner hasta ahora mayores resultados.

En cambio en Chile se consigue superar la crisis tras un periodo rela-
tivaraente breve de intentos fallidos que se extiende desde 1924 hasta

-1933. A partir de 1933 se restaura el gobierno de partido sobre la base

de reemplazar los antiguos acuerdos entre dirigentes partidistas, pro-
pios del régimen parlamentario, por una nueva forma de negociacion
entre los mismos dirigentes y el presidente. De esta suerte el presidente
tiende a recuperar en forma cada vez mds decidida el pape! de jefe
de gobierno que tuvo hasta el triunfo de los partidos en la revolucién de
1891. Pero esta tendencia se debilita hacia los afios 50 con la declina-
cion de los antiguos partidos parlamentarios que fueran de sostén al
régimen. Durante la década 1963-73, bajo la presién de los partidos
1deolég1cos, democrata cristiano y marxistas, que transforman al presi-
dente en ejecutor de un programa parudxsta se produce la descompo-
sicién cada vez mas acelerada del régimen de gobierne. Esta descom-
posicion ilega a su punto culminante con el intento, protagonizado por
los partidos marxistas, de utilizar el poder y los medios de accién del
presidente para imponer desde arriba su propia ideologia. La. clausura
del parlamento y el receso de los partidos politicos a partir de 1973
ponen fin al predominio de las oligarquias partidistas en que desembo-
c6 el reajuste del régimen de gobierno realizado en 1933, A partir de
entonces queda abierto el problema del régimen de gobierno,

29. La crisis en Brasil v Argentina (1930-80)..

En Brasil se han ensayado desde 1930 una scrie de soluciones para
este mismo problema sin mayor resultado. Primero se intentd entre
1937 y 1945 reemplazar el gobierno de partido por un régimen nacio-
nal, bajo el cual el presidente fue autorizado constitucionalmente para
legislar mediante decretos-leyes y se prescindié por completo del par-
lamento. Luego se restablecié en 1946 el gobierno de partido sobre ia
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base de una ampliacién de los poderes presidenciales. Pero este reajuste
del régimen de gobierno tampeco prosperd y ya en 1961 se impuso, por
razones circunstanciales un régimen parlamentario que subsistié apenas
hasta 1964, en que de nuevo se clausuré el parlamento, A partir de
entonces- el problema del régimen de gobierno se enfrenta en nucvos
términos. En lugar de restablecerse el gobierno de partido se convierte
al presidente en un gobermante situado por encima del parlamento y
de los partidos sobre los cuales ejerce una accion reguladora. Asi se
restablece en 1967 el parlamento, pero se impone a los parlamentarios
la alinecacion en uno de los dos anicos partidos permitidos: la Alianza
Renovadora Brasilefa llamada luego Alianza Renovadora Nacional o
ARENA, que sostiene al gobierno y el Movimiento Democratico Bra-
silefic 0 MDB, que reiine a sus opositores. Desde 1968 hasta 1979 el
presidente estuvo facultado para disolver el parlamento por el tiempo
que estimara conveniente y para legislar por decreto, lo cual hizo en
varias oportunidades. Lsta supremacia del presidente estd reforzada por
el hecho de que su designacion depende en dltimo término de las
fuerzas armadas, que son el verdadero sustentdculo del régimen. En la
prictica ellas indican el nombre del candidato presidencial al partido
oficial para que éste lo proclame y elija en el Congreso. Ultimamente
se ha suprimido el sistema bipartidista porque reforzaba a las fuerzas
opositoras al gobierno al aglutinarlas en un solo partido. Como todo
Brasil no ha conseguido todavia dar forma a un régimen de gobierno
que reemplace o restablezca de alguna manera renovada al gobierno de
partido.

Mis revelador aun es el caso de Argentina, donde puede decirse gue
¢l probiema del régimen de gobierno, permance abierto desde 1930. Por
un momento parecid que el general Juan Domingo Perdn le daria
solucién bajo su gobierno, que durd desde 1943 hasta 1955 y se apovo
sobre un partido de corte sindical, el justicialista, Pero no fue asi v
tras su derrocamiento en 1955 se han sucedido uno en pos de otro los
intentos de restauyrar el gobierno de partido sin obtener tampoco el
menor resultado. Como alternativa ha habido una serie de gobiernos
militares con perfiles institucionales cada vez mds precisos. Asi se ha
terminado por distinguir entre la junta formada por los jefes de las tres
ramas de las fuerzas armadas y el presidente designade por ella. Al
presidente le corresponde el gobierno, en tanto que Ia junta ejerce
las funciones legislativas del desaparecido parlamento. De este modo
paraddjicamente subsiste la dualidad gobierno-parlamento, como si
fuera imposible prescindir de ella, aunque de hecho no haya parla-
mento ni partidos politicos que lo manejen.

30. -T.a crisis en otros paises

Los casos anteriores son suficientemente ilustrativos sobre la decli-
nacién del Estado constitucional. En los demds paises de habla caste-
llana y portuguesa la situacion del régimen de gobierno no es muy
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diferente. En general no se ha conseguido ni reemplazar ni establecer
bajo formas renovadas el gobierno de partido, aunque no han faltado
intentos dignos de atencién en uno y otro sentido.

Entre los primeros sobresale el ensayo de Estado corporativo en Por-
tugal entre 1932 y 1974, al que va unide el nombre de Antonio de
O iveira Salazar. Entre los segundos se destacan el ensayo de gobierno
de partido en Venezuela iniciado en 1961 y sobre todo el régimen
bipartidista de Colombia y el régimen de partido dominante de México.

31. Colombia y México

El bipartidismo colombiano tiene su origen eu un acuerdo entre los
dirigentes de los dos antiguos partidos parlamentarios: €l conservador
y el liberal. Se establecid en 1958 y ha comenzado a desmontarse en
1978. Su base es el reemplazo de la lucha partidista por un reparto
paritario entre conservadores y liberales de los cargos parlamentarios,
ministeriales, judiciales y demdas. De ¢l quedaron excluidos sdlo los
funcionarios de carrera de la administracion, con lo que por primera
vez en Colombia fue posible dar a ]a misma un caricter no partidista.
En cuanto a la presidencia de la repiblica se alterné entre los dos
partidos, de modo que a un presidente conservador sucediera otro
liberal y viceversa. De esta suerte se substituy6 el antiguo gobierno de
partido por el cogobierno de dos partidos, con exclusién de los demds.
La vigencia del bipartidismo se caracterizé por el desinterés clectoral
de la poblacidn, que en una proporcidn creciente se abstuvo de votar
y por la permanencia del estado de sitio, que permitié al presidente
legis'ar sin intervencién del parlamento mediante los llamados decre-
tos legislativos. Asi pues, la dualidad gobierno-parlamento subsistio
como algo mds bien secundario dentro del régimen de gobierno. Toda-
via es incierto lo que sucederd cuando el bipartidismo termine de
desmontarse.

Pero, sin duda, el caso mas notable es el de México. Alli encontramos
el Unico ejemplo de consclidacién del Estado conmstitucional en esta
época en que es evidente su declinacién en todo el mundo de habla
castellana y portuguesa. Por eso no es de extraiiar que alli se asiente
el Estado constitucional sobre bases institucionales diferentes de las
que hicieron posible la consolidacién en otros paises durante las dos
etapas anteriores,

En México el régimen de gobierno se sustenta por una parte en una
indisputable supremacia del presidente sobre el parlamento y por otra
en el predominio de un partido gobernante que designa el presidente
y mantiene una amplia mayorfa parlamentaria. Tal es el partido Revo-
lucionario Institucional, fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles
bajo el nombre de Partido Revolucionario Nacional. Nos encontramos,
pues, ante una forma extraparlamentaria de gobierno de partido, que
se ejerce a través del presidente. En ella el predominio del partido
gobernante excluye de hecho la lucha y la negociacién interpartidista,
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del mismo modo que la supremacia presidencial reduce al parlamento
a un papel mds bien simbdlico. En este sentido se presenta una especie
de antitesis del antigue régimen pariamentario, con la preponderan-
cia del parlamento, Ia Iucha y los compromisos entre partidos rivales
y ¢l jefe de Estado reducido a un papel mis bien simbélico.

32 ipilogo

A modo de epilogo cabe anotar que la declinacion del Estado cons-
titucional en los paises de habla castellana y portuguesa no es dema-
siado alarmante, Despuds de todo no hay ninguna razdn para pensar
que sca esta la dltima forma histdrica del Estado. Antes bien, una vez
extinguida tendri que ser reemplazada por otra, En este sentido es muy
significativo ¢l hecho de que durante la tercera ifase del Estado cons-
titucional ¢! gobierno tienda a recuperar las funciones legisiativas de
que se vio despojado en la primera fase del misme Fstado constitu-
cional, al implantarse las instituciones parlamentarias. También son
sigiificativas las formas de sucesién presidencial que se han impuesto
cir México, Colombia y Brasil, que sin suprimir el trdmite electorul
permiten al presidente saliente designar en cierta lorma a su sucesor.
Por esta via se ha conseguido de hecho un alto grado de continuidad
en la gestion gubernativa semcjante a la que existié e¢n Chile entre
1850 y 1860 cuando el presidente también desginaba cn el hecho a
SUL SUCCSOL,

Sin duda un esludio mis detallado de Ila declinaciéon del Estado
constitucional en los diversos paises revelaria otros indicios de que
junto con decaer la dualidad gobierno-parlamento que sirve de Dbase
a1 régimen dc gobierno en el Estado constitncional, surge una serie
¢ nuevas formas institucionales, llamadas tal vez a conlormar un
régimen de gobierno distinto, capaz de reemplazario.

Santiage de Chile, 9 de enero de 1980.



