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La doctrina esparfiola de Derecho Constitucional que se ha ocupado del
tema del estado de sitio afirma que la figura se manifiesta en Espafia a partir de
1835 como estado de sitio o estado de gte@raiz Villalén sostiene que lo que
caracteriza a este estado es la sustitucion de la autoridad civil por la militar, y el
juzgamiento de civiles por la justicia militar. Inicialmente la sustitucion se plan-
tea como poco mas que una ampliacion de la ley marcial. Para este autor, el
Antiguo Régimen a través de la Novisima Recopilacion proporcionaba la figura
de la comisién militar que juzga a los bandidos y salteadores de caminos. El
Trienio regularéa en la Ley de 17 de abril de 1821 la posibilidad de que ciudada-
nos no militares sean sometidos a Consejo de Guerra, recogiendo la regulacién
citada de la Novisima Recopilacion. Esta Ley de 17 de abril establece en reali-
dad en el articulo 4° una verdadera ley marcial, y autoriza comisiones militares
que pueden ser empleadas para sofocar disturbios en el interior de las ciudades.
La “ominosa década” establecera las comisiones militares ejecutivas y perma-
nentes. En 1834, iniciada la guerra civil carlista aparecen los primeros bandos
de las autoridades militares en el norte. Para reprimir los disturbios en Madrid
se instauran las comisiones militares, se dicta la ley marcial y el 16 de agosto de
1835 se decide proclamar la plaza de Madrid en estado de sitio. Para Cruz Villa-
I6n, el Real Decreto que lo establece configura el primer caso de declaracion de
estado de sitio especificamente politico en Espafia; se dispone la sumisiéon de

1 El autor es Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociateagisteren Historia por la Universidad
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2 Pedro Cruz VillalénEl estado de sitio y la Constitucion. La constitucionalizacion de la proteccion
extraordinaria del Estado (1789-197&)entro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980.
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todas las autoridades a las militares y se declaran suspendidas todas las leyes y
reales decretos opuestos al propio real decreto.

Me he propuesto en este articulo aportar datos para construir una explica-
cién més cabal del devenir histérico de la actuacion de autoridades militares des-
plazando a las civiles y juzgando a paisanos. Es posible reconocer un conjunto
de normas juridicas y de practicas en la historia espafiola de las primeras déca-
das del siglo XIX, que llevaron a la aparicién en suelo hispano de la institucion
del estado de sitio militar, en un primer momento, y luego del politico.

Para una mejor comprension de las instituciones espafiolas en relacién con
la ley marcialy el estado de sitio politicesulta util referirse a las caracteristi-
cas de estas dos instituciones. Cruz Villalon sostieriElegstado de sitio y la
Constitucién..”que la ley marciaén el Estado constitucional se caracteriza por
autorizar la intervencién de la fuerza armada de la nacién contra los ciudadanos
en los casos y bajo las formalidades que ella misma sefala, contemplando, a
veces, las penas aplicables. Con ella se persigue hacer frente a tumultos o bulli-
cios. El antecedente mas antiguo de ley marcial se encuentra en la legislacion
inglesa Riot Act de 1714). En esta normativa, dice el autor, se expresa el nacleo
basico de ldey marcial: establecer un procedimiento al cual debe sujetarse la
autoridad que toma la decision de emplear la fuerza armada en caso de pertur-
bacién del orden publico por cierto nimero de personas, para asi exonerarse de
culpa.

Los constituyentes franceses de 1789 recogier&ioiaActbajo la deno-
minacion de “loi martiale”. Su relevancia para la mantencion del orden publico
en Francia radica en que en tal fecha no se contaba en el orden juridico francés
con una normativa que autorizara el empleo de la fuerza armada en contra de los
ciudadanos amotinados. La novedad de la férmula francesa radica en que se
obliga a las autoridades civiles a emplearla bajo pena de responsabilidad por la
omision; en que se supedita la autoridad militar a las autoridades elegidas por el
pueblo; y en que se procura su compatibilidad con el derecho de peticién reco-
nocido a los ciudadanos. Sélo a requerimiento de la autoridad civil pueden las
fuerzas armadas intervenir en el interior del$ais

3 Cruz Villalén sefiala que lai martiale puede calificarse s6lo de un modo muy débil como ley de
excepcioén: contiene tan solo el germen de un estado de excepcion en tanto que anticipa la suspension
de garantias constitucionales, al restringir, por un tiempo determinado la libertad de reunién pacifica que
reconocia la Constitucién. Esta ley reafirmaré la suspension del derecho de reunidn al dictarse la ley de
26 de julio de 1791 que vino a regular el empleo de la fuerza armada por el poder central. Sera abolida
el 23 de junio de 1793 para reaparecer en 1795, 1796 y terminar siendo una simple ley destinada a regu-
lar la actividad ordinaria de restablecimiento del orden publico.
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El estado de guerry el estado de sitibenen su antecedente en Francia en
una ley del mes de julio de 1791 que vino a regular el régimen de las plazas y for-
tificaciones militares ante una situacion de amenaza de gueestagb de gue-
rra debe ser declarado por la Asamblea Legislativa y el Rey. Tras su declaracion
la autoridad militar debe requerir a la autoridad civil para que ésta ejerza sus fun-
ciones policiales cuando sean de interés para la seguridad militar de la plaza. El
estado de sitimo requiere declaracion, es una situaciéon de facto producto del sitio
de una plaza que queda privada de comunicacién con el exterior. En esta situacion
de excepcidn la autoridad militar ejerce todas las atribuciones de la autoridad civil.

Tratdndose de la historia de Espafa tenemos que en el sitio de la ciudad de
Zaragoza del afio 1808, el general Palafox, instituido como Gobernador y Capitan
General por el pueblo, dict6 el 27 de mayo de 1808 una proclama por la cual orde-
no a las compafiias de paisanos, creadas por la misma proclama, que se encarga-
ran del mantenimiento de la felicidad y el orden publico, agregando:

“7°(...) y prohibo cualquier accion o expresion contraria a éste, bajo el segu-
ro concepto de que si hubiere alguna contravencién, que estoy muy lejos de
esperar, la castigaré militarmente(...)

9° Finalmente mando, que siguiendo los magistrados y oficiales publicos en
ejercer sus judiciales y respectivas funciones; se considere el reino por ahora
en estado, y bajo el gobierno puramente militar”

La proclama estableci6 el estado militar en Zaragoza, a pesar de que de modo
permanente no era una plaza militar, sino una ciudad que se preparé para la defen-
sa frente a la amenaza militar. En virtud de esto Palafox dispuso la aplicacién de
las leyes militares para quienes atentaran en contra del orden publico. Establecio
la accion de difundir papeles que alteraban la tranquilidad pablica como delito de
traicién. Mas tarde, el 14 de julio de 1808, ante una serie de problemas entre pai-
sanos y militares dispuso que si se suscitaban disputas entre ellos, cualquiera fuera
el ofensor u ofendido, serian juzgados militarmente y con el mayat. rigor

4 Tomado de Agustin Alcaide de Ibieca, Historia de los dos sitios que pusieron a Zaragoza en los
afos de 1808 y 1809 las tropas de Napoleén, Toiadrid, 1830, pags. 14-15.
5 En el Tomo Il de su obra Agustin Alcaide de Ibieca, pags. 11, 39 y 44 cuenta que se establecid un
Tribunal de seguridad publica, servido por un oidor de la Real Audiencia, con facultades para conocer
del delito de traicion a la patria, sublevacion contra las autoridades constituidas y adhesion calificada al
gobierno francés, e incluso para imponer la pena de muerte. Su sentencia en este caso la debia consul-
tar con el Gobernador y Capitan General.

Se autorizé asimismo a los alcaldes de barrio, el 13 de diciembre de 1808, para que reconocieran
con toda prolijidad a los forasteros.
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En 1808, ante el asedio militar por el ejército francés de la ciudad de Zara-
goza, la maxima autoridad decidié someter a civiles al rigor de la ley militar ya
por realizar una actividad concreta de atentado al orden publico o bien por dafiar-
lo por mera expresién. Hay claramente una extensién del ambito de aplicacion de
las leyes militares, técnica que tiene con las instituciones de la ley marcial, del
estado de sitio estrictamente militar, y del politico, elementos comunes: hay una
ciudad a la que se le asigna el status de plaza sitiada; el Gobernador reune el
mando politico y militéf; aunque no suspende el ejercicio de la jurisdiccion civil,
por decision de la maxima autoridag somete a la ley militar a los civiles albo-
rotadores del orden publico; el Gobernador y Capitan General recurre a bandos
para establecer delitos y penas que se aplican segun las normas militares.

El establecimiento del estado militar debi6é entenderse por Palafox como
compatible con las Ordenanzas del Ejército, las cuales son invocadas regular-
mente durante el primero y segundo &itio

Por otra parte, la primera manifestacion estlhdo de sitien Espafia se
produce el 8 de febrero de 1810 al decidir Napoledn Bonaparte, por decreto de
esta misma fecha, segregar las provincias hispanas de la izquierda del Ebro -
Catalufia, Aragén, Navarra y Vizcaya—, que pasaban a depender directamente de
Francia. En virtud al articulo 3° del Titulo 1 del Decreto de 8 de febrero d& 1810
se dispuso que el Comandante en jefe del ejército de Catalufia actuara también
como Gobernador de la provincia de Cataluia. El articulo 4° séfaldecla-
rard el estado de siticen Catalufia. Y el 5°, que el Comandante, en tanto Gober-
nador, estaba encargado de la administracion de policia, de la justicia y las finan-
zas; cubriendo todos los empleos y promulgando los reglamentos necesarios.

Podemos afirmar que Napoledn anticipa en la campafia militar de Espafa
algunos aspectos de la regulacion del estado degsié@stablecera en Francia
por decreto de 24 de diciembre de T81A la luz de este antecedente la expli-
cacion de Carl Schmitt no resulta completamente acertada

6 En la obra de Alcaide ya citada se da cuenta que la Junta de la plaza de Lerida acord6é dar mando
militar al Gobernador, coronel Vicente San Clemente, méas no el politico.

7 En el sitio de Zaragoza junto al Gobernador y Capitdn General actué un Gobernador de la plaza (
con 4 suplentes para el evento de que faltara el titular: el auditor de guerra; el fiscal militar; e incluso el
alcalde de la Sala del Crimen y la Real Audiencia).

8  Asi en el segundo sitio se invocan las Reales Ordenanzas del Ejército para resolver acerca de la con-
tinuacién de la defensa o la rendicion de la plaza.

9 El decreto en la obra de Miguel Artola, Los Afrancesados, Ediciones Turner, Madrid, 1976.

10 pedro Cruz Villaléon en El estado de sitio, ob. cit., pags. 302 y ss. sefiala que el estado de sitio se
remonta en Francia al afio 1791. En 1797 se da al Directorio la facultad de declararlo en el caso de un
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“(...) Napoleodn no utilizo el estado de sitio como medio de lucha politica.
En cambio, ampli6 el contenido del estado de sitio mediante el decreto de
24 de diciembre de 1811, poniendo asi los cimientos para su utilizabilidad
politica. Politicamente considerada, fue una medida preparatoria para la
campafa contra Rusia y tenia un caracter militar. Al promulgarla, ya con-
taba él con la posibilidad de que se produjeran tumultos de la poblacién
alemana en los territorios anexionados. Por tanto, se habia pensado ya en
el enemigo interno(...J~.

De acuerdo a la regulacion del afio 1811 el decreto que estaldstadel
de sitioemana del Emperador quien lo dicta con ocasién de un asedio o ataque
poderoso, o por un golpe de mano o un motin interno o, en ultimo término, por
la celebracién de reuniones no autorizadas en la circunscripcion del territorio
fortificado, y dando al comandante militar la superioridad sobre todas las auto-
ridades civiles que ejerzan una actividad relacionada con el mantenimiento del
orden publico y la policia, asi como facultades judictéles

Se ha pasado también por alto que Arguelles, el 24 de noviembre de 1810,
exasperado ante el incumplimiento de las 6rdenes sobre reclutamiento planteé:

“Que se declare a Cadiz y la Isla en estado de sitio, y que se diga a la
Regencia que cuando no se crea bastante autorizada para tomar y ejecu-
tar las providencias que sean necesarias, lo manifieste a las Cortég(...)"

La propuesta no fue votada porque el propio Argielles la retir6 moderan-
do su proposicion, pero es evidente que pensaba en la figura juridica de la plaza
sitiada. Cadiz tenia juridicamente por la Ordenanza Militar, el caracter de plaza,
por lo que en ella actuaba un Gobernador de plaza.

asedio real de una plaza. El 24 de diciembre de 1811 Napole6n reorganiza las plazas militares y da una
nueva normativa para estado de sitio. Dispone que se puede declarar por el Emperador no sélo en caso
de asedio sino también por disturbios en la plaza o en lugares cercanos, facultando a las comisiones mili-
tares para juzgar a los civiles. Con estas caracteristicas pasa al Acta Constitucional de 1815, exigiendo
en todo caso la intervencion del Legislativo.

11 Carl Schmitt, La Dictadur&lianza Editorial S.A., Madrid, 1985, pag. 232.

12 Francisco Fernandez Segado, El estado de excepcion en el derechg éarRegsta de Derecho
Pdblico, namero 70, Madrid, 1978, pag. 61.

13 Actas de las Sesiones Secretas de las Cortes Generales Y Extraordinarias de la Nacién Espafiola,
que se instalaron en la Isla de Ledn el dia 24 de setiembre de 1810 y cerraron sus sesiones en Cadiz el
14 de igual mes de 1813. De las celebradas por la Diputacién Permanente de Cortes, instalada en la
propia ciudad el dia 9 de dicho mes.

Y de las secretas de las Cortes Ordinarias, que se instalaron en la misma ciudad el 25 del propio mes,
y trasladadas a Madrid fueron disueltas en su segunda legislatura el 10 de mayo deldfitéhta

de J.A. Garcia, Madrid, 1874, pag. 71 (en adelante A.S.S.C.)



186 Eric Eduardo Palma Gonzalez IH 21 (2001)

El 22 de julio de 1811 el diputado Aner a propdsito de la discusion acerca
del superintendente de policia volvié sobre el tema al precisar que por estar una
plaza sitiada el Gobernador asume todas las facultades, y, a su antojo, nombra
comisiones militares que deciden las causas en 24 horas:

“Yo veo que la plaza de Cadiz no esta sitiada... Dese enhorabuena esta
incumbencia al gobernador, asi como la tendria si estuviéramos sitiados.
Pregunto: ¢por qué mandan las leyes que cesen las autoridades en estos
casos? Porque no podria ser responsable el gobernador sino teniendo con-
fianza de las personas a quienes manda y necesita; é igualmente para pre-
venir los dafios que pudiera ocasionar el que no estuviera reunida la auto-
ridad en una mano()"4

El 14 de octubre de 1811 se publicé en el di&&mactor Generaln
bando del Gobernador de Cadiz por el cual pasa a considerar la plaza de Cadiz
en “estado de sitio e impone la pena capital a cualquier persona que proceden-
te del campo enemigo, entre sin licencia en Céagliz

Esta figura de la plaza sitiada, empleada en la guerra de independencia y
debatida en las Cortes de Cadiz, presenta elementos comunes con el instituto del
estado de sitiprescrito por Napoleén para Catalufia y con la figura del estado
militar estatuida por Palafox en Zaragoza. Su relevancia viene dada porque vin-
cula la plaza sitiada a tribunales militares (el tribunal del Gobernador de Plazay
excepcionalmente el Tribunal de Guerra del Capitdn General), tal como lo hizo
Napoledn en diciembre de 1811 al reorganizar las plazas militares, y porque se
abre a la posibilidad de aplicar leyes militares a civiles ante alteraciones del
orden publico estando un lugar sitiado real o ficticiamente.

En sesion secreta del dia 28 de noviembre de 1813 en el seno de las Cortes
Ordinarias instaladas el 25 de septiembre de 1813, una comision parlamentaria
sostuvo que, “de acuerdo al articulo 6°, titulo I, tratado séptimo de la Orde-
nanza General del Ejércitohodia senalar la Regencia la provincia o provincias
gue deben ser puestas en estado de asamblea, como de hecho se hizo al entre-
gar el mando del Ejército espafiol al Duque de Ciudad-Rodrigo respecto de toda
la Peninsula:

14 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Dieron principio el 24 de setiembre
de 1810, y terminaron el 20 de setiembre de 1813. Tomo Il Comprende desde el nimero 183 al 311
Imprenta de J.A. Garcia, Madrid, 1870, pag. 1494. En adelante citaremos los distintos tomos como
D.S.C.G.E.

15 Citado por Ramon Solis en su trab&b Cadiz de las Cortednstituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1958, pag. 535.



IH 21 (2001) El estado de sitio en las Cortes de Cadiz y el Trienio Liberal 187

“(...) porque toda ella era teatro sangriento de la guerra, de consiguiente,
en toda la Peninsula tenia lugar lo que previene el citado articulo 6° (...) y
el Duque debia, con arreglo a su tenor, desempenfiar en toda ella las facul-
tades declaradas en el decreto de 6 de enero proxfino”

De todos estos antecedentes resulta claro que en Espafia a partir de 1808
hay un reconocimiento de la figura militar del sitio, que da origen estauo
militar, a unestado de sitio, a un estado de asambl@alaplaza sitiada, figu-
ras cuyos efectos tienen una coincidencia importante con la figlietadede
siégefrancés, que el propio Napoledn aplicd, en alguno de sus extremos, a Cata-
lufia en 1810.

Las férmulas espafiola se construyen a partir de la normativa de la Orde-
nanza del Ejército y de la Novisima Recopilacion. La misma Ordenanza (Trata-
do VI, titulo I, art. 1) contemplaba poner en caso de guerra a una provincia
(Gobernacion milité’) o a todo el territorio peninsular (dividido en distritos o
Capitanias Generales) eatado de asamblea:

“Quando Yo resolviera que con determinado objeto se forme ejército des-
tinado a obrar defensiva u ofensivamente o fuera de mis Dominios contra
enemigos de mi Corona, sefialaré el parage de Asamblea en que mis tropas
han de reunirse(.2}®

16 AS.S.C, pag. 903.

Por decreto CXCV, de 22 de septiembre de 1812, las Cortes dieron al Lord Duque de Ciudad Rodri-
go, Capitadn General de los ejércitos nacionales, el mando de todos los ejércitos haciendo“extensiva
todas las provincias de la Peninsula cuanto previene el articulo 6°, titulo |, tratadal®/las Orde-
nanzas del Ejército-Cpleccion de los Decretos y Ordenes de las Cortes de Cadiz, Tomo lll, pag. 84
—en adelante C.D.O0.C.—

El Decreto CCXV de 6 de enero de 1813 regula las facultades y responsabilidades de los Genera-
les en Jefe de los Ejércitos Nacionales. El preambulo del Decreto sefiala que se debe asegirar el
cio militar por medidas conformes a la Constitucion politica de la Monayqudteja libre y expedito
al jefe politico de cada provincia el ejercicio de sus facultades, debiendo obedecer las ordenes que le
comunique el General en jefe del Ejército en lo relativo al mando de las armas y el servicio del mismo
ejército.

17 Lourdes Soria Sese, en su articulo “La ordenacion juridica del ejército espafiol decimondnico”, ob.
colec.Estudios sobre Ejército, Politica y Derecho en Espafia siglos X|edatd. Javier Alvarado Pla-

nas, Reguna Pérez Marcos, Ediciones Polifemo, Madrid, 1996; sefiala que la unidad mayor del Ejérci-
to era la Capitania General —que correspondia a un distrito—, ésta se dividia en provincias regidas por un
Gobernador Militar. En la Gobernacién habian campamentos militares o cuarteles de ciudad en el que
se asentaba un regimiento a cargo de un coronel. Habria que agregar la presencia de una plaza dirigida
por un Gobernador de plaza.

18 Félix Colon Larriategui,Juzgados Militares de Espafia y de sus Indiésmo |, Madrid,
MDCCLXXXVII, pag. 57.
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Las Ordenanzas Militares reconocen expresamente la facultad de diversas
autoridades militares para dictar bandos. Asi, por Cédula de 8 de julio de 1774
sobre multas impuestas por tribunales de Guerra, se dispuso por el art. lll que
las multas impuestas pBandosen puntos relativos a la guerra se ingresaran al
Real Fiscé®.

Y en el tratado VIII, titulo VIII, art. 5

“El Capitan o Comandante General de un Exercito en Campafia tiene plena
autoridad para hacer promulgar los Bandos que para la disciplina de las
Tropas tuviere por conveniente, los quales tienen fuerza de Ley, y su obser-
vancia comprende & quantas personas sigan al Exército sin excepcion de
clase, estado, condicion, ni sexo, ateniéndose asi el Auditor General, como
los Vocales de los Consejos de Guerra ordinarios de los Regimientos & la
literal estension de ellos para el juicio de los reos contraventores.

Sin embargo de esta facultad tan amplia de los Generales para la promul-
gacion de los Bandos, no conoce su juzgado sino de la contravencion de
aquellos, cuyo privativo conocimiento se reserva, y de los que hace publi-
car sobre delitos que no expresa la Ordenanza; pues los sefialados en esta
los ha de juzgar siempre el Consejo de Guerra ordinario de Oficiales de
cada cuerpo?°,

Por Instruccion de 29 de junio de 1784 y Orden de 11 de julio de 1784 se
facultd y ordend a los Capitanes Generales que persiguieran y exterminaran las
“quadrillas de Ladrones, Contrabandistas y MalhechoreSe establecio la
pena de muerte para los que hicieren armas en contra de la tropa, quedando suje-
tos los reos por el hecho de su resistencia a la jurisdiccion militar y a ser juzga-
dos por un Consejo de Guerra de oficiales. Se dispuso asimismo que si la tropa
s6lo prestaba auxilio se estuviera a la jurisdiccion que correspondia al reo, aun-
gue haya habido resistencia, aunque si la habido se le impondria al reo desde
luego la pena de azofés

19 Félix Colon LarriateguiJuzgados Militares, ob. cit., pag. 46.
20 Felix Col6n Larriategui, Juzgados Militares de Espafia y de sus |nd@mmo I, Madrid,
MDCCLXXXVIII, pag. 59.

Recordemos que una caracteristica del ejército de la época era que seguian a las tropas un nimero
relevante de civiles que prestaban servicios, incluso sexuales, a los soldados.
21 Félix Colon Larriategui, Juzgados Militares, Tomo Il, ob. cit., p4g. 68 y ss.
La ley de 26 de abril de 1821 esta inspirada en esta normativa. Volvemos a reiterar que en Espafia desde
1784 el Ejército tiene facultades para obrar en el interior del pais, por lo tanto, el instiesnerdo
cial supone, entre otros aspectos, para el caso espafiol la novedad del procedimiento a que debe suje-
tarse dicho obrar: publicacién del bando y transcurso de un plazo.
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Se dispuso en la Ordenanza que los Capitanes Generales que no ostentaban
el mando politico de la Provincia no podian introducirse en las providencias que
dieran los Gobernadores de Plaza en lo econdmico y en lo civil, que en este ramo
dependen de las Audiencias o Chancillerias del distrito. Se dio competencia al
Gobernador para conocer todas las infracciones a las Ordenanzas de la plaza eje-
cutadas por militares. Su obediencia al Capitdn General se hizo extensiva a todo
lo militar, salvo en lo relativo al mantenimiento de su juramento, esto es, de no
entregar la plaza y defenderla personalmente incluso con su vida.

Los articulos 2, 3 y 4 del Tratado VIII, titulo VIl de las Ordenanzas tratan
de los ataques a la plaza.y dan al Gobernador de Plaza facultades amplias para
su defensa.

Los sucesos de la guerra de Independencia dieron origen a una practica
militar, respaldada juridicamente en dichas Ordenanzas, segun la cual un Capi-
tan General o un Gobernador de Plaza, podia declarar un determinado territorio
asediado por el enemigo, por medio de uno o mas bandestaglo militar, en
estado de sitio, eastado de asamblea. En virtud de dicha declaracion se atri-
buia la autoridad militar la facultad de establecer delitos y penas y de juzgar la
comision de dichos delitos en su Consejo de Guerra. Esta normativa podia apli-
carse no so6lo a militares sino también a civiles que sin ser de aquéllos que acom-
pafian regularmente al ejército se encuentren en el territorio declarestagm
militar, desitio o de asamblea.

La pragmatica de Carlos Il de 17 de abril de 1774, que se recogio en la
Novisima Recopilacion (12, 11, 5) contiene, segun Cruz Villalon, algunos ele-
mentos que la acercan a la “loi martialg’a la “Riot Act”, pero en definitiva,
sefiala, se trata de una norma propia del Antiguo Régimen. En esta ultima idea
del autor esta la clave para la correcta comprension de la formula espafiol de pro-
teccion del orden publico: hay una continuidad entre el Antiguo Régimen y el
Estado Constitucional respecto del empleo del ejército en el interior del pais. La
ley marcial, en cambio, supone la existencia de una fuerza distinta del ejército
para tareas de mantenimiento del orden, debe conciliarse con la existencia del
derecho de reunién, e implica el empleo del ejército sélo para casos excepcio-
nales.

El liberalismo gaditano siguié en medida importante los modelos tradicio-
nales (esto es la pragmatica de 17 de abril de 1774 y la figura de la plaza sitia-
da) no porque tuviera una concepcién militarista, como cree Manuel Ballbé

22 Manuel Ballbé, Orden Publico y Militarismo en la Espafia constitucional (1812-198anza
Editorial, Madrid, 1983.
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sino porque debia ganar la guerra con el ejército regular del que disponia. Ejér-
cito al que debia fortalecer en sus facultades disciplinarias mas todavia cuando
se le atribuyd una escasa calidad moral y profesional.

La figura de lgplaza sitiadao de la plaza en estado de siiera recurren-
te en las sesiones de las Cortes gaditanas, aunque no precisamente con la ampli-
tud que la concibi6 Palafox, sino en un sentido mas estricto, s6lo en relacién con
el ejército, con su proteccion y disciplina. Las Cortes se interesaron por robus-
tecer las facultades del Gobernador de la plaza sitidélat de octubre de 1811
tuvieron que resolver las dudas interpretativas planteadas por el Consejo Supre-
mo de la Guerra, en atencion al decreto de las Cortes de 18 de febrero de 1811,
sobre el tribunal competente para juzgar las causas criminales por infidencia.
Mantuvo el Consejo que reconocer la competencia del tribunal civil significaba
gue el Gobernador de la plaza no podia ser responsable de ella en la medida en
gue no podia castigar dichos crimenes, por lo que entendia que no habia sido
intencion de las Cortes derogar de modo alguno la Ordenanza?fhilites Cor-
tes coincidieron con la interpretacién del Consejo Supremo de la Guerra, y el 5
de octubre se aprobo6 una minuta de Decreto sobre la verdadera inteligencia del
decreto de 18 de febrero de 1811:

“(...) expresando no haber sido jamas la intencién de las Cértes derogar
de modo alguno la ordenanza militar del ejército, en cuanto dispone el

23 Lafigura esta contemplada en numerosos decretos de las Cortes, asi, en el decreto |l, de 25 de sep-
tiembre de 1810, sobre juramento de las Cortes; XVI, de 2 de diciembre de 1810, sobre rebaja de suel-
dos, exceptuandoles; XXIV, de 16 de enero de 1BEflamento Provisional del Poder Ejecutieo

quien se da la facultad para su nombramiento informando de ello a las Cortes; en el decreto CCl, de 9
de octubre de 181Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera Instaqeéaen su articulo

XXX sefiala : “(...)los gobernadores de plazas fuertes y de ramas, se limitaran al exercicio de la juris-
diccion militar, y de las demas funciones que le competen por ordenanzspecialmente en el

decreto CCLXXXV de 22 de agosto de 1813 que manda que en ciertos casos: “(...) los Gobernadores
de plazas sitiadas sean considerados como Generales en gefe para los premios de la orden de San Fer-
nando(..)".

Recordemos que por orden de la Regencia fue el Gobernador de la plaza el que presidié en Cadiz
la ceremonia de publicacion de la Constitucién en los 4 sitios méas publicos de la ciudad (ver en este
sentido Rafael Garofano Sanchez y Juan Ramon de Paramo Ardigl@snstitucion Gaditana de
1812 Diputacion de Cadiz, tercera edicion, 1996, Cadiz, pags. XXVIIl y XLV.)

24 Joseph Marcos Gutiérrez en su trabijactica Criminal de Espafd@omo |, Madrid, MDCCCIV,

sefiala que por real orden de 10 de noviembre de 1800 se establecié que en los casos de sedicién con-
tra la seguridad de una plaza, comandante militar de ella, oficiales y tropas que la guarnecen, debia
conocer el juez militar.
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modo de castigar el espionaje y otros delitos que atacan directamente a la
disciplina militar y seguridad de las plazas y ejércits”

La vigencia de la Ordenanza no se entendio en relacién con la seguridad
publica o el orden publico, sino vinculada a la seguridad del ejército y la plaza
militar sitiad®®. Ante la situacion de guerra que se vivia en la Peninsula se apli-
c6 la normativa ya existente en la materia, la Ordenanza del Eémite regu-
laba las facultades del Gobernador militar de la plaza en tanto que juez, asi como
los delitos y procedimientos a que pueden dar lugar los atentados contra la segu-
ridad del Ejército y la propia plaza. La normativa tiene por objeto preciso la pro-
teccién de la unidad militar asi como la plaza o sitio en que dicha unidad se
encuentra. Los valores o bienes juridicos protegidos son de indole estrictamen-
te militar y distintos, como es evidente, al orden publico y la seguridad publica.
Con lo cual no queremos decir que esta normativa no hubiera podido ser util
para la proteccion de la tranquilidad publica, sino que no fue este el uso que tuvo
a la vista el liberalismo gaditano al resolver la ratificacién de la Ordenanza en
diversos aspectos.

Las normas de la Ordenanza del Ejército a que nos venimos refiriendo con-
figuran un verdaderestado de sitio, en sentido estrictamente militar y no poli-
tico, cuando una plaza tiene el caracter de stfa&zntido en el que segura-
mente empled la expresion Agustin de Argielles en la sesion del dia 24 de
noviembre de 1810.

25 A.S.S.C., pags. 429 y 430.

Més tarde, por orden de 9 de agosto de 1812 se mandé que el juez de letras de Cadiz, que era para el
caso juez del crimen, conociera en primera instancia de un delito de infidencia denunciado por la Regen-
cia el dia 5 de agosto a la Audiencia de Sevilla, la que se declar6 incompetente de acuerdo con las nor-
mas constitucionalesG-D.0.C, Tomo lll, pags. 47-48-.

26 Manuel Ballbé al analizar este tema en su valioso trabajen publico y militarismoob.cit, pags.

37 a 60, no repara en la relevancia dgldaa sitiadapara la comprensién de las relaciones de los libe-
rales gaditanos con el ejército. La figura no era una ficcién sino una realidad angustiante: el éxito en la
proteccion de la plaza era un elemento decisivo para la victoria frente al experimentado ejército francés.
27 Enrelacién con las Ordenanzas del Ejército de 1768 véase la obra de Fernando de Sa@sleépez,
nanzas Militares en Espafa E Hispanoamérditorial Mapfre S.A., Madrid, 1993.

28 Los decretos LXXIIl y LXXIV de 30 de junio de 1811 contemplan respecto de los defensores de Ciu-
dad Rodrigo y Astorga:Que el haberse hallado dentro de la plaza, y empleado en su defensa durante
el sitio, sea un mérito para ser preferido en las pretensiones en igualdad de circun$ta@dia®.C.,

Tomo |, pags. 169-170-. El decreto LXXXIV de 22 de agosto de 1811 manifiesta el deseo de las Cortes
de premiar(...) a los beneméritos eclesiasticos, militares y paisanos defensores de la patria, que en las
apuradas circunstancias de los sitios de sus plazas han arrostrado con valor y heroicidad todos los
horrores (...} —C.D.0.C.Tomo |, pags. 202-201.EIl decreto CVI de 28 de octubre de 1811 al regular las
pensiones de las viudas y la familia de los que perecen en defensa de la patria, considera como muerto
en accion al que perece ‘€n.) epidemia padecida en plaza sitidd€.D.0O.C Tomo I, pag. 24—.
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Baste reiterar para comprobar nuestro aserto que la promulgacién del
decreto C de 6 de octubre de 1811, por el cual se resolvié que el conocimiento
del delito de incidencia era privativo de la jurisdiccion militar en los ejércitos y
plazas sitiadas, se justificé como instrumento para perseguir;

“el delito de trato de infidencia por espias 6 de otra forma, que ataca y
ofende directamente los medios de defensa, é inutiliza los esfuerzos de las
armas en los exércitos y plazas sitiad@”.

Hay que recordar asimismo la situacion producida el 26 de octubre de
1811 en relacion con la seguridad de las Cortes. En esta situacion caracterizada
por una alteracién del orden publico a pesar de que actu6 el Gobernador de la
plaza éste no hizo aplicacién de las normas de la Ordenanza; ni se hizo mencién
alguna por las Cortes o el Consejo de Regencia del empleo de las normas de las
Ordenanzas para evitar en el futuro la repeticién de hechos parecidos.

En el decreto CCXV de 6 de enero de 1838bre las facultades y res-
ponsabilidad de los generales en gefe de los exércitos nacipsalestablecio
gue se debia facilitar y asegurar el servicio militar con medidas acordes a la
Constitucién politica de la Monarquia. Sus articulos Il y IV mandan a los inten-
dentes, jefes politicos, alcaldes y ayuntamientos, obedecer;

“(...) las ordenes que en derechura les comunique el general en gefe del
exercito de operaciones en las cosas concernientes al mando de las armas
y servicio del mismo exército, quedandoles libre y expedito el ejercicio de
sus facultades en todo lo dem#s”

En el mismo sentido, la disposicion del articulo V del Capitulo Il del
decreto CCLXIX, de 23 de junio de 1813, ordend que por regla general estuvie-
ra en cada provincia separado el cargo de Jefe politico y la comandancia de
armas, salvo en aquellas plazas que estuvieran amenazadas por el enemigo.

El articulo XXVII del Capitulo Ill, dispuso que el Jefe politico podia pedir
al Comandante militar de la provincia el auxilio de la fuerza armada para con-
servar o restablecer la tranquilidad de las poblaciones y la seguridad de los cami-
nos, normativa que no dice relacion con el fortalecimiento de la autoridad mili-
tar en la medida en que da atribuciones a la autoridad civil, ni con la situacién

29 C.D.O.C. Tomo ll, pag. 13

Por orden de 15 de octubre de 18T1LDB-0O.C.,Tomo I, pag. 16— se fijaron reglas relativas a la
concesion de indultos a desertores y para evitar la relajacion de la disciplina militar.
30 C.D.O.C, Tomo I, pag. 179.
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de defensa de una plaza sitiada. Este recurso a la fuerza armada debe entender-
se en relacién con los articulos | -que hace responsable al Jefe politico de los
abusos de su autoridad- y XX del mismo capitulo, y también con la segunda
excepcién que contemplaba el articulo V citado, segun la cual el Gobierno, no

el Jefe politico ni el Comandante militar, podia adoptar la decisiéon de reunir
temporalmente el mando politico y el militar para cualquier “caso en que la con-
servacion o restablecimiento del orden publico y de la tranquilidad y seguridad
general asi lo requieran, debiendo dar cuenta a las Cortes de los motivos que
haya tenido para ello”.

La hipétesis que regulan estos articulos V y XXVII se refiere a la conser-
vacion de la tranquilidad de las poblaciones, a su restablecimiento, asi como a
la conservacion de la seguridad de los caminos. Evidentemente la accion del
ejército supone que la presencia de los alguaciles, en tanto que cuerpo preventi-
vo, no ha bastado para producir el efecto de conservar la calma publica. Por lo
tanto la accion del ejército no se daréd ante un mero alboroto sino ante una situa-
cién que escapa al control del Jefe politico, que cuenta con el mecanismo de la
multa para afrontar los meros desérdenes; y del juez, que cuenta con la deten-
cion a través de sus alguaciles. Se tratara de ilicitos penales necesarios de ser
reprimidos por la fuerza militar. La gravedad se confirma si reparamos en que la
facultad de fundir el mando militar y civil para realizar esta tarea corresponde
exclusivamente al Gobierno, que la empleard amparado en el articulo 356 de la
Constitucion y sujeto a la vigilancia de las Cortes. La circunstancia de que se
recurra al ejército para la conservacion de la tranquilidad publica se explica cla-
ramente por la indecisién del liberalismo gaditano respecto del establecimiento
de una Superintendencia de Policfaya existencia se consideraba como difi-
cilmente compatible con la libertad y seguridad individi#élgspor la falta de
regulacion de la Milicia Nacional.

Las Cortes se preocuparon de dotar al mando militar y a la Regencia de
mecanismos que permitieran una accién eficaz de los ejércitos en campanfa. Es
una clara manifestacién de esta politica la creacion de la nueva Orden militar,
“Orden Nacional de San Fernando que persigue excitar el noble ardor militar
que produce las acciones distinguidas de guéfraNo se puede desconocer

31 Véase para estos efectos nuestra tesis doctoral para optar al grado de Doctor en Derecho leida en
la Universidad de Valladolid en 199B| Derecho de excepcion en el primer constitucionalismo espa-

fiol.

32 La Orden Nacional de San Fernando fue creada por decreto LXXXVIIl de 31 de agosto de 1811.
Al dia siguiente por decreto LXXXIX se mandd observar con todo rigor las leyes penales de la Orde-
nanza:‘imponiendo la mas estrecha responsabilidad a todos los que por indolencia, descuido o mal
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gue fue un problema relevante para el Congreso resolver como remediar los gra-
ves males que se denunciaban en materia de¥omoralidad y discipliné de

los cuerpos de ejérci®) asi como las quejas respecto de la actuacion de los
generales en contra de las atribuciones de otras autoftlgdis las propias
Cortes’. La ratificacion de la Ordenanza del Ejército se orientaba principal-
mente a remediar los problemas internos del ejército, que eran reconocidos por
los propios militare®, y asegurar de ese modo el éxito de las operaciones mili-

entendida compasion contribuyan directa o indirectamente a la mas leve inobservancia de &llas (...)
—C.D.O.C. Tomo |, pag. 226-.

Mas tarde por decreto CLIV de 22 de abril de 1812 se establecié un premio militar con el propdsi-
to de que &l soldado encuentre en su gloriosa profesion todas las ventajas posibles, elevar su espiri-
tu y fomentar su valor (."3C.D.O.C., Tomo Il, pag. 206-.

33 Ver en este sentidd.S.S.C., sesion matutina del dia 2 de noviembre de 1810 asi como la sesién del
dia 14 de junio de 1811. TambiBnS.C.G.E. Tomo |, sesién del dia 16 de marzo de 1811, pag. 696,
sesion del dia 18 de marzo de 1811, pag. 709; sesion del dia 25 de marzo de 1811, pag. 751.

34 El diputado Capmany puso de manifiesto esta situacion en la sesion publica de las Cortes de 10 de
agosto de 1811 a proposito de la discusion del Reglamento de Guewitiasdécir continuamente a
nuestros mismos militares, y aun generales, que no se ha podido todavia conseguir la disciplina y la
subordinacién en nuestros ejércitos despues de tres afios de guerra, y despues de instituido un estado
mayor general y otro particular en cada provincia (=0.S.C.G.E., Tomo Tercero, sesion del dia 10

de agosto de 1811, pag. 1611-.

Pérez de Castro expresara en este mismo debate lo que podemos calificar como la opinién generaliza-
da acerca de las deficiencias del ejér¢iEmtiendo que tenemos dos medios de hacer la guerra: uno

es el ejército, que debe aumentarse cuanto sea posible, y llevarse al mas alto grado de disciplina, buen
orden y direccion cientifica: otro son las guerrillas...hablo de las buenas guerrillas..”-D.S.C.G.E
Tomo Tercero, pag. 1613-.

35 El decreto XV de 1 de diciembre de 1810, que encargaba al clero impugnar las maximas con que el
tirano quiere seducir a los incautos, dispuso a este resp&atobien encargan a los Generales de los
exércitos y Vicario Castrense que por si y sus subalternos velen el puntual cumplimiento de las orde-
nanzas que prescriben los actos religiosos, conservadores de las buenas costumbres del soldado, la mas
exacta disciplina militar, el respeto, union y armonia con las autoridades civiles, tan necesarias para
mantener el orden publico, y traten de desarraygar todos los vicios, y particularmente aquellos que
debilitan las fuerzas fisicas y arruinan la salud de los exércitos5-C.Ip.0.C., Tomo |, pag. 32—.

36 Ver en este sentido A.S.S.C., sesion nocturna del dia 4 de enero de 1811, sesion del dia 7 de marzo
de 1811; sesion del dia 28 de agosto de 1811; sesidn del dia 28 de diciembre de 1811, en que hay dos
reclamaciones, una de las cuales tuvo como consecuencia que un comandante fuera sometido a juicio;
sesion del dia 27 de abril de 1812; sesién del dia 13 de junio de 1812.

Ver tambiénD.S.C.G.E. sesién del dia 10 de noviembre de 1810, pag. 95, sesion del dia 4 de
diciembre de 1810, pag. 143, etc., etc.

37 En la sesion del dia 13 de diciembre de 1810 las Cortes se oponen a la orden del Estado Mayor dada
al cuerpo de Guardias Walonas, a cuyo cargo estaba la custodia de las mismas, para que cambiaran su
lugar de asentamientd.S.S.C.).

38 Véase en este sentidpuntaciones militares para la actual guerra, por D.P.A.T,[plblicada en

Cédiz, oficina de D. Nicolds Gomez de Requena, Impresor del Gobierno por S.M. Plazuela de las
Tablas, afio de 1811.
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tares. Dicha ratificacion no significaba de manera alguna una renuncia por par-
tes de las Cortes a su facultad, consagrada constitucionalmente en el articulo
359, para establecer cuanto corresponda a la buena constitucion del ejército.
Voluntad de cambio que se manifesté abiertamente el 30 de agosto de 1811, al
aprobar las Cortes el dictamen de la Comision de Guerra acerca de las Refle-
xiones del Ayudante del Estado Mayor Luis de Landaburu y Villanueva, sobre
la necesidad de reformar las Ordenanzas para mejorar la disciplina del ejército
y sus conocimientos cientificts

Toda la actividad normativa de las Cortes en la materia que venimos tra-
tando esta determinada por las duras exigencias de la guerra, la cual se libra con-
tra un ejército al que se le reconoce profesionalidad y superioridad técnica, de
hecho, en la primera fase del conflicto es la confianza de Napoledn en su supe-
rioridad militar lo que le lleva a una dispersion de sus fuerzas con los efectos
negativos consecuentes. Luego de las derrotas francesas de 1808 llegaron a la
peninsula un total de 250.000 soldados, en su mayoria veteranos pertenecientes
a laGrande ArméeA este ejército se enfrentd un cuerpo militar espafiol regu-
lar caracterizado por un debilitado sentido del honor, una peligrosa inmoralidad
y falta de disciplin®, asi como por una falta notoria de conocimientos cientifi-
cost. Si se fortalecié la autoridad militar fue para garantizar la victoria de los
ejércitos espafioles, victoria que pasaba también por el respeto que los generales
y jefes militares debian guardar por las atribuciones de las autoridades civiles y
por los derechos individuales. Aqui est& a nuestro juicio la novedad del plante-
amiento gaditano en relacién con el ejercicio de la autoridad y la jurisdicciéon
militar respecto del Régimen absolutista: se entendié que las fuerzas armadas

3% D.S.C.G.E.Tomo Ill, pag. 1727.

40 Joaquin Lorenzo Villanueva éi viaje a las CortesBiblioteca de Autores Esparfioles, 1957, pag.

124 sefala que en la sesion secreta del dia 8 de enero de 1811 el diputado Calistragaid' en

esta guerra dos géneros de males: unos inevitables, como son ciertos robos y desérdenes de las tro-
pas, y otros evitables, cuales son la arbitrariedad de los jefes y el trastorno de las autoridades cons-
tituidas....

41 Un ejemplo significativo de la preocupacion de las Cortes por exigir el maximo de profesionalidad

al ejército lo encontramos en la designacién de una Comisién especial de diputados con ocasion de los
sucesos de Chiclana. Durante la instruccion de la investigacion se mantuvo al Teniente General D.
Manuel de Lepefia suspendido de su cargo de jefe interino del Cuarto Ejército y de sus funciones como
Capitan General de Andalucia. La Comisién estableci6 en su informe de 20 de noviembre de 1811 que
el oficial habia actuado conforme a las reglas de la técnica militar por lo que propuso su rehabilitacion.
VéaseDictamen que dio la Comision de las Cortes generales y extraordinarias del Reyno, nombrada
por las mismas, para el examen del expediente formado sobre la averiguacion de la conducta militar
del Teniente General D. Manuel de Lepefia, General en Gefe interino del Quarto Exército en las accio-
nes del 5 de mayo de 1811 en los campos de Chiclana”.
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también debian aceptar como limite la soberania nacional, la division de pode-
res, la libertad y la seguridad individudfes

Las Cortes no dudaron en procurar someter la actividad de la Regencia y
del ejército a la ley y a la Constitucion, velando por el respeto del orden juridi-
co y los derechos individuafésy a pesar de la situacion de guerra. Por lo
mismo podemos sostener que la ratificacion de la Ordenanza militar no consti-
tuye un caso de militarismo, la ratificacion se hizo para proteger la plaza militar
y para fortalecer al ejército en su desempefio en la guerra.

Es cierto que se modificé la Ordenanza al permitir que la fuerza militar se
pusiera bajo mandato civil si llegaba el caso, y para perseguir un objetivo no pro-
piamente militar como era la defensa de la tranquilidad y seguridad pfjblica
pero en todo caso debia responder quien ejercia el cargo por los abusos de auto-
ridad. La actuacién del ejército en este evento no esta vinculada a la proteccion
de la plaza sitiada por lo que no corresponde aplicar la normativa de la Orde-
nanza militar sino las disposiciones constitucionales y legales que regulan la
labor del Gobierno, especificamente del Jefe politico, para la mantencién del
orden publico. Esta modificacion tuvo lugar porque no logré aceptacion la idea
de una fuerza policial investigadora, y no tuvo viabilidad politica la idea de
organizar la Milicia, dado el rol principal que gan6 el ejército en la coyuntura de
guerra que se vivia, sino tardiamente.

No resulta facil aceptar otra interpretacién si tenemos presente la delibera-
da orientacién estamental dada por el Rey a las Ordenanzas militares de 1768.
Persiguen la institucionalizacion de una forma de participacion de la nobleza
en la gestién del Estado manteniendo todos y cada uno de sus privilegios y ase-
gurandose el control total de la jerarquia militar. El liberalismo gaditano no
podia contribuir a fortalecer esta posicion; en efecto, el hecho de presentar la
inmoralidad e indisciplina del ejército ante la opiniéon publica puede conside-

42 Carlos Seco Serrano @ivilismo y militarismo en la Espafia Contemporaneatituto de Estudios
Econdmicos, Madrid, 1984, pags. 28 y ss. sefiala siguiendo a Pablo Casado Burbano, que en el afio 1812
los ejércitos de Inglaterra, E.E.U.U. y Francia habian sido reestructurados para que dejaran de servir al
absolutismo. El ejército liberal se concibe como respetuoso de la ley, subordinado al poder civil, de raiz
popular y no aristocratica, obediente y no deliberante.

43 Las Cortes conocieron de numerosas reclamaciones en contra de jefes militares por atentados en
contra de la libertad personal y la propiedad, de los cuales se derivaron responsabilidades.

44 Sfi el Gobierno consideraba que la situacion era particularmente grave podia dar el mando politico
al poder militar. Esta modificacion de atribuciones era vigilada por las Cortes y nos indica que se enten-
dia que el jefe militar contaba con mas recursos al ampliarse su potestad, es decir, no bastaba con las
disposiciones de la Ordenanza Militar pues estas tenian por objeto proteger la plaza militar sitiada més
gue enfrentar la alteracion de la seguridad pablica de un pueblo o ciudad.
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rarse como una critica abierta a la nobleza en su papel de transmisora de valo-
res. Claras son en este sentido las expresiones del diputado liberal Gordillo con
ocasion del debate sobre el ingreso de plebeyos a los colegios y academias
militares:

“Sefior, al paso que la juventud del estado llano hace rapidos progresos en
la carrera literaria, porque afianzan en su aplicacion y adelantamiento la
garantia de su premio y de su fortuna, nos acredita una triste experiencia
gue los hijos de los nobles, seducidos con la abundancia de sus progenito-
res, 6 con la proteccion que les dispensa el valimiento del favor, prefieren
la ignorancia al saber, la distraccion al estudio, y la ociosidad a la medi-
tacion. Semejantes ejemplos, repetidos muchas veces con escandalo de los
buenos, reclaman imperiosamente la atencion del Congreso, y no es posi-
ble presumir de su probidad y rectitud que por respetar un sistema, obra
del capricho y arbitrariedad, se quiera sacrificar el interés comun, y pri-
varnos de unos guerreros ilustres, que quiza haran célebre nuestra época
e inmortalizaran su nombre en los anales de la historia. Por Gltimo, ¢con
qué fondos se sostienen los colegios de que habla la comision en su infor-
me? (...) & todos es notorio que asi éstas como las demas atenciones del
Estado pesan directamente sobre las exacciones del benemérito comer-
ciante, del honrado labrador y del util artesano ..)

Sin embargo, debido a las demandas de la guerra y a que el conflicto con
la nobleza no fue de caracter abierto, tampoco introdujo el liberalismo reformas
sustanciales en el Derecho militar que pudieran afectar de modo inmediato la
posicion conductora de la noblé%a la que planted, en todo caso, el necesario
respeto en su obrar de los poderes legitimamente constituidos y de los derechos
de los particulares.

45 D.S.C.G.E.Tomo Tercero, sesion del dia 14 de agosto de 1811, pag. 1637.

46 El decreto CCXXX de 9 de marzo de 1813, por el cual se dispuso que no se admitieran informa-
ciones de nobleza para acceder a los colegios, academias o cuerpos militares del ejército y armada, cons-
tituye una medida de estas caracteristicas: no afecta de modo inmediato la posicién de la nobleza. El
decreto prohibié asimismo el uso de expresiones o distinclongsie contribuyan a fomentar entre

sus individuos las perjudiciales ideas de desigualdad legal, o rivalidad de clases, salvos los tratamien-
tos respectivos con arreglo a las leyes-C.D.O.C Tomo IV, pag. 6—..

Recordemos que la Orden Nacional de San Fernando estaba abierta a todo soldado cualquiera que
fuese su graduacion, es decir, se constituy6 a partir del principio de acceso igualitario al premio ante la
igualdad de mérito.

Por otra parte la consagracién constitucional de las Milicias Nacionales, cuyo antecedente esta en
la provinciales del Antiguo Régimen, se hizo sin garantizar a la aristocracia el control de las mismas,
segun se desprende de su Reglamento Provisional aprobado el 15 de abril de 1814.
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¢, Qué aconteci6 en esta materia en el Trienio Liberal? La nueva realidad
politica caracterizada por la pérdida de la capacidad de formar opinién publica
por parte de los liberales, y por la oposicion armada de sus detractores, signifi-
c6 que el ideal gaditano fuera desplazado por el realismo politico: pragmatismo
gue tendra efectos en la regulacién del trato que ha de darse al enemigo interno.

La aplicacion practica que la autoridad militar hizo de la regulacion sobre
plazas sitiadas con ocasion de la guerra de Independencia, fue implicitamente
recogida en la llamadzay constitutiva del Ejército, promulgada el 9 de junio de
1821. La ley dispuso en su articulo 139 que correspondia a las Ordenanzas deter-
minar “las facultades de los Gobernadores de Plaza, Generales en Gefe y
demas gefes”, y ordend al Gobierno elaborar un proyecto de reforma de las mis-
mas al tenor de laey constitutivay su posterior presentacion a las Cortes para
su aprobacion. El articulo 132 establecié que ni en campafa ni en tiempo de paz
podia imponerse pena a un militar sino en virtud de sentencia judicial, pero por
el articulo 134 se consagré una muy calificada excepcidn en relacién con la sedi-
cion en cualquiera de sus casos, y respecto de la cobardia en accién de guerra,
delitos que podian ser castigades el acto hasta con la pena de la vid&En
relacién con el proceso penal se establecié en el articulo 135 que debia seguirse
por los mismos trdmites que el proceso comun, salvo para los casos de campa-
fia en que se admitia una tramitacién abretiada

Por decreto LX, de 27 de enero de 1822, se dividié Espafia en 13 distritos
militares. Cada distrito se puso al mando de un Comandante General al que se
le dieron las atribuciones sefialadas en el decreto de 9 de junio de 1821 (Ley
constitutiva) y las que le otorgaba la Ordenanza General del Ejército. Se dispu-
S0 asimismo que en las provincias donde hubiera plaza fuerte, cuyo Gobernador
sea por lo menos Mariscal de Campo o Brigadier, fuera uno de ellos Coman-
dante de la provincia.

Por orden de las Cortes de 5 de mayo de 1882l&clara que la milicia
nacional local de las plazas muradas no puede tomar las armas en tiempo de
guerra sin permiso del Gobernador, pero si en el dé.daterpretando que el
art. 7, titulo 11, tratado VIII de la Ordenanza del Ejército, que pone a todos los
cuerpos armados bajo subordinacion del Gobernador, s6lo debia observarse en
tiempo de guerra en las plazas mur&tidsas mismas Cortes, por Orden de 6

47 Iguales disposiciones se plasmaron en el decreto XLI de 27 de diciembre deey82iganica de

la Armada.

48 Coleccion de los Decretos y Ordenes Generales expedidos por las Cortes desde 1 de mayo hasta 30
de junio de 1822mpresa de orden de las mismas. Tomo IX, Madrid en la Imprenta Nacional, afio 1822
—en adelante C.D.O.G. 1822—.
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de mayo de 1822 autorizaron al Gobernador de la plaza de Ceuta para que toma-
ra las medidas “que le parezcan mas conducentes a la seguridad y tranquilidad
de la misma’respecto de los tres eclesiasticos que salieron de ella acompafian-
do al R. Obispo de Ceuta, el Padre Rafael de Y&lez

En el nuevo periodo liberal se entendi6 por la autoridad militar que las nue-
vas regulaciones no modificaban en su esencia sus facultades de la época de la
guerra de Independencia, es mas, hubo una extensién de las mismas por las pro-
pias autoridades militares para el encaramiento de situaciones de conflicto arma-
do, que no decian relacién con una guerra externa sino interna. En 1822 se vol-
vio a recurrir por la autoridad militar a la figura délo tratandose de ataques
de tropas no regulares, esta vez no extranjeras, a ciudades que militarmente no
tenian caracter de plaza. En junio de 1822 la Comandancia militar y politica de
la ciudad de Solsona, a cargo del coronel Manuel Fernandez, informé al Excmo.
Comandante General del distrito que la ciudad de Solsona estaba siendo ataca-
da por un nimero considerable de facciosos, quienes Habiaalizado el blo-
gueo de la ciudad el 12 de junio a las 6 de la taldemisma estaba rodeada y
atacada por todas sus partes por al@minable canallaDada la situacion el
jefe militar resolvio dictar un bando en el que se dispuso entre otras cuestiones
lo siguiente:

“1°. La ciudad de Solsona debe considerarse desde ahora reducida a un
estrecho sitio. 2° En consecuencia, y con arreglo & las ordenanzas militares
vigentes en esta parte, quedan nuevamente reasumidos en mi persona el
mando militar, politico y gubernativo de que ya anteriormente estaba reves-
tido por subdelegacion del gefe superior de la provincia... 5°. Toda persona
gue tuviere trato 6 comunicacion con los enemigos, y pudiere ser habida,
sera castigada con pena de la vida, que se egecutara en el improrogable
término de 12 horas, precedidas las formalidades de la ley. 6° La misma
pena sufrirdn los que saquen de la ciudad municiones de boca y de guerra
en cualquier cantidad que sea. 7°. Todo el que profiera voces alarmantes
dirigidas a hacer decaer los animos del vecindario, é inducir al desorden de
la ciudad, sera también fusilado en el indicado término de 12 horas.= Sol-
sona 13 de junio de 1822= El coronel comandante Manuel Fernaftiez”

La disposicion del coronel Fernandez es coincidente en un grado impor-
tante con el proyecto de Ordenanzas Militares que se discutié en las Cortes en
los dias siguientes, y cuyo principal ponente fue el diputado Cayetano Valdés,

49 C.D.0.G. 1822, pag. 121.
50 Gaceta de Madrid, 7 de julio de 1822, pag. 1056.
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gue desempefi6 el cargo de Ministro de Guerra en el Gobierno Arguelles y el de
gobernador de la plaza de Céadiz en un periodo del primer sitio por los france-
ses. Dicho proyecto, al que no se hace mencién alguna en los estudios historicos
ya citados, distinguié expresamente entre la “plaza en estado de gyelaa”
“plaza en estado de sitioEl Capitulo XXII del proyecto lleva por titulDe la
defensa de las plazgsen su articulo 2’ sefala:

“Art. 2°. Toda plaza de guerra, tanto con respecto al servicio que en ellas
se haga como & su gobierno interior, se considerara bajo tres estados dife-
rentes, & saber.- en el de paz, en el de guerra 6 en el de%itio”

La plaza esta en estado de pezando no lo estd en el de guerra o de
sitio”. El estado de guerra de acuerdo con el art. 4°, lo constituye cualquiera de
las circunstancias siguientes: “en tiempo de guerra cuando la plaza esté situa-
da en primera linea de la frontera o costa, 0 cuando diste menos de treinta
leguas de las plazas, campos y posiciones del enemigo; en cualquier tiempo
cuando hayan de hacerse trabajos en la plaza que la abran o desguarnezcan por
algun lado, hayandose situada en la frontera o costa en primera linea; cuando
se formen reuniones ilegales de gente armada en un radio de treinta leguas; y
cuando el gobierno lo tuviere por conveniente declararlo”. Una vez debatido se
ordend que volviera a la comisién y en la sesion del dia 30 de noviembre de
1822 fue aprobado con la reforma siguieteéestado de guerra lo constituye
cualquiera de las siguientes circunstancias; cuando el Gobierno lo declare; en
tiempo de guerra cuando la plaza esté situada en primera linea de la frontera o
costa, 6 cuando diste menos de treinta leguas de las plazas, campos y posicio-
nes del enemigo; cuando en un radio de veinte leguas se formen reuniones ile-
gales de gente armada en fuerza igual o mayor a la de la guarniciestan-
do la plaza en estado de guefaamilicia local se pone bajo las 6rdenes del
Gobernador o Comandante superior. La autoridad civil no puede publicar bando
alguno sin autorizacion del Gobernador de la plaza, ni rehusar publicar los que
éste juzgue necesarios para la seguridad de la plaza y la tranquilidad publica.

En esta misma sesion del dia 30 de noviembre se acepté la facultad del
Gobernador para dictar bandos que pusieran en ejecucion las medidas de poli-
cia que podrian encargar o prevenir las autoridades politicas. Resulté controver-
tida la facultad del Gobernador, estando la plazestado de guerrgpara dic-
tar bandos en los que se crearan nuevos delitos y fijaran penas para los mismos,

51 Diario de las Actas y Discusiones de las Cortes Extraordinarias del afio de T&2® Cuarto,
Madrid, Imprenta de D. Tomas Alban y Compaiiia, 1822. Sesién del dia 21 de noviembre de 1822, pag.
71 —en adelante D.A.D.C.E. 1822—.
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0 se agravaran las penas de los delitos existentes puesto qumeersitau0so

en un sistema de gobierno liberal como el que nos rige”. Se cuestiond asimismo
gue el Gobernador tuviera el mando de la Milicia Nacional presente en la plaza,
pues alteraba el necesario equilibrio que perseguia le existencia de la Milicia.
Ambas cuestiones fueron rechazadas por los diputados en atencién a que la
maxima autoridad de la plaza, baluarte nacional y factor fundamental para la
proteccion del ejército, debia contar con la maxima autoridad para poder res-
ponder de su custodia.

En el afio de 1823 y ante el ataque armado de realistas y tropas francesas
al Gobierno Constitucional se declararon diversos distriteéstao de guerra.
Por Decreto de 1 de junio de 1823 se ampliaron las facultades de los Generales
en Jefe y Comandantes generales ddliktsitos declarados en estado de gue-
rra, y en virtud a sus nuevas atribuciones pudieron arrestar y trasladar guberna-
tivamente a personas respecto de las cuales tuvieran fundados motivos para con-
siderarlas perjudiciales a la causa de la libertad o al orden publico.

El articulo 5° del proyecto del afio 1822 regulaba la figura del estado de
sitio:

“Art. 5°. El estado de sitio se determina por orden del Gobierno en caso
urgente, 6 cuando la plaza se halle embestida, 6 sea atacada a viva fuer-
za, 0 en el caso de que se tema una sorpresa, sedicion interior, 6 que se for-
men reuniones de gente armada sin conocimiento de las autoridades en el
radio de embestidura; y en el caso de que la plaza sea atacada regular-
mente, no cesara el estado de sitio hasta que los trabajos del enemigo
hayan sido destruidos y puestas las brechas en estado de &8&fensa

El articulo 11 establecié que en toda plaz&stado de sitita autoridad
del Gobernador “es ilimitada, no solo respecto al régimen interior de los cuer-
pos, al servicio y a los trabajos defensivos, sino también en cuanto al gobierno
y policia de la plaza para mantener el buen orden con esclusion de las autori-
dades civiles, en las cuales delegara la parte de estas facultades que tenga por
conveniente”. El 12 extiende estas facultades del Gobernador al radio de embes-
tidura de la plaza. En la sesion del dia 30 de noviembre esta disposicion fue
objeto de debate: dar al Gobernador facultades ilimitadas era lo mismo que
hacerle enteramente irresponsable. Cayetano Valdés hizo la defensa de esta
facultad:

52 D.A.D.C.E.1822, sesion del dia 21 de noviembre, pag. 71.
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“(...) toda la fuerza de este articulo consiste en la palabra ilimitada. No
solo se retine el mando politico al militar, sino lo que era el gobernador y
lo que era el gefe politico, y es el cuerpo legislativo en la plaza: el hace las
leyes y las ejecuta, y hace lo que le acomoda... De modo que el bien o el
mal esta en declarar la plaza en estado de sitio: si se declara estarlo, el
gobernador tiene facultades hasta para hacer leyes y llevarlas a efecto...
es imposible que se haga otra ct&a

El diputado Pedralvez aleg6 la inconstitucionalidad del articulo pues la
Constitucién no admitia bajo ninglin concepto autoridades ilimitadas y otorgaba
a los Ayuntamientos el cuidado del orden publico. Nadie se hizo cargo de su ale-
gato por lo que la cuestion no se debatié. Se aprob6 que se reemplazara la expre-
sion “con esclusion de las autoridades civilepbr la de “con esclusion de toda
otra autoridad.

El articulo 33 del proyecto calificé a la plaza cothaluarte de la inde-
pendencia y libertad de la naciony uno de los puntos de apoyo del ejército.
El articulo 40 estableci6 la pena de muerte para el militar o paisafdugas-
te el sitio pidiere, gritare u opinare publicamente que se rinda la plaza o llama-
re a capitulacion’.

En la sesidn del dia 29 de noviembre se mandé volver a la comision el arti-
culo 4°, al que ya nos hemos referido, y el 5° se aprob6 reformfadlos®. El
estado de sitio se determina por orden del gobierno, y se encuentra de hecho
cuando la plaza se halle embestida 6 sea atacada & viva fuerza, o en el caso de
que se tema una sorpresa”

Esta normativa va a ser aplicada por las Cortes a su llegada a Cadiz en
junio de 182%°. En la sesion del dia 24 de junio el Gobierno pidi6 a las Cortes

58 D.A.D.C.E, 1822, sesion del dia 30 de noviembre, pag. 21.
5 D.AD.C.E, 1822, pag. 7.

En la sesion del dia 30 de noviembre el diputado Romero present6 su oposicién a que el Gobierno
pudiera declarar el estado de sitio

En la sesion del dia 31 de julio de 1823 se leyd y aprob6 una proposicion del diputad®..Marau
en que pedia que se nombrase una comision especial que en el intervalo de esta legislatura a la proxi-
ma ordinaria, si la hubiese, se ocupe en arreglar por las actas y diarios de las Cortes la parte de la
nueva Ordenanza general del ejército cuyo original se perdi6 en la traslacion de Sevilla a esta plaza..”
—Diario de Sesiones de Cortes celebradas en Sevilla y Cadiz eri, 1828 385 (en adelante
D.S.C.S.C.)-.Siguiendo una préctica juridica que se inici6 en Cadiz la normativa aprobada en el seno
de las Cortes se tuvo como vigente y aun antes de su publicacion.
55 El 1° de agosto de 1823 deciden las Cortes que el diputado Salva reemplace al diputado Nufiez en
la Comisién encargada ‘e recopilar los acuerdos de las Cortes respecto de la Ordenanza Militar
-D.S.C.S.C., pag. 391-.
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autorizacion para formar un Tribunal especial en las plakadaradas en
estado de siti§ sin perjuicio de las facultades de los Generales en Jefe,
Comandantes militares y Gobernadores de dichas plazas. Pidié asimismo que
en toda plaza o punto sitiado por el enemigo, o declaradstado de sitiose
tuvieran por suspensas las formalidades prescritas en la Constitucion para el
arresto de los delincuentes, y otro grupo de medidas que tenian como supuesto
basico la existencia de la plaza o punto declarado en estado de sitio. Se dicta-
ron con ocasion de esta peticion varios decretos a partir del 1 de junio de 1823,
y en ellos se contempl6 expresamente la situacion de la plaza sitiada, o decla-
rada enestado de sitioy del punto sitiado o declarado en estado de $ftio
Reparemos en que al depimtose esté extendiendo el estado de sitio mas alla
de su propdsito inicial de protecciéon del ejército y la plaza, siendo admisible
pensar que se consolida la idea de dar un uso politico y no sélo militar a la figu-
ra de excepcion.

En septiembre de 1823 se discutié en las Cortes crear en Cadiz una Junta
de Defensa con las mas amplias facultades para adoptar medidas en favor de la
proteccién de la isla gaditana. El Gobernador de la plaza se opuso a su instala-
cion si se la concebia como superior a la autoridad militar pues de acuerdo a la
Ordenanza en una plaza en estado de kiidacultades eran exclusivas de su
cargo. El 10 de septiembre se aprobé su formacion como Junta auxiliar siendo
sus proyectos meramente ilustrativos para las autoridades militares.

En sintesis puedo concluir que los politicos y militares espafioles de prin-
cipios del siglo reconocian la existencia en las Ordenanzas del Ejército espafiol
de un estado de sitio o militar, y con las caracteristicas generales presentadas en
las regulaciones francesas de 1791 y 1797. La defensa de Zaragoza en 1808
puede ser considerada como un antecedente relevante de la formulacién del esta-
do de sitio militar en Espafa: el electo Capitan General Palafox puso a la sitia-
da Zaragoza en estado militar; pero mas relevante aun fue la aplicaciéon de la
figura francesa en Espafia por Napoledn en 1810, y por supuesto la discusion y
la practica politica y militar del Trienio.

56 Asi por ejemplo el articulo 3° del llamado Decreto Segundo de 1 de julio de 1823 d&SpBhe:
Gobierno, los Generales en jefe, los Gobernadores de plaza sitiada o declarada en estado de sitio, y los
jefes politicos de las provincias cuando no tengan expedita la pronta comunicacion con el Gobierno,
pueden durante la guerra suspender a los alcaldes constituciariayesl articulo 5°Los Generales
en jefe en sus respectivos distritos, y los Gobernadores de punto sitiado o declarado en estado de sitio,
pueden por si o por medio de las Diputaciones Provinciales...hacer ejecutar requesiciones de caballos,
armas..”-D.S.C.S.C., pags. 285y 286 —.

En la sesion del dia 12 de julio de 1823 sostuvo el diputado Munarriz que la Milicia de una plaza
declarada en estado de sitio estaba sujeta a las Ordenanzas del &éB8c@oS-C., pag. 327-.
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Teniendo a la vista este desarrollo historico puedo afirmar que la Real
Orden de 12 de enero de 183telativa al estado de sitio no introduce la for-
mula francesa en Espafia, sino que puede considerarse como una mera reim-
plantacion de la formula militar a que se recurrié por la autoridad militar en el
Trienio, y que fue regulada ademas por las Cortes, y cuyos antecedentes se
encuentran en la practica militar de la guerra de Independencia; en las decisio-
nes adoptadas por las Cortes de Cadiz ante el asedio y sitio de diferentes plazas
militares o ciudades espafiolas por los ejércitos franceses; y en el estableci-
miento del estado de sitio por Napoledn en Catalufia. Cobra a la luz de estos
antecedentes pleno sentido la remision que se hace en la Real Orden de 1835
respecto a que se est&lo que se observa en semejantes casos en todas las
naciones, y a lo que previenen las leyes y ordenghzas

57 La decision de declarar las provinciasestado de sitifue adoptada el 6 de enero de 1835 por el
Gobierno en una sesion del Consejo de Ministros. En ella participaron, entre otros, Martinez de la Rosa,
Garelly y el conde de Toreno. La decision sefala: “12 Que para dar mayor fuerza y vigor a las opera-
ciones militares en las provincias sublevadas, y evitar todo motivo o pretexto de dilacién o entorpeci-
miento, se declaren dichas provincias en estado de sitio, quedando sujetas en clase de tales a la auto-
ridad militar, con arreglo a lo que se observa en semejantes casos en todas las naciones, y a lo que pre-
vienen las leyes y ordenanzas —Actas del Consejo de Ministros. Isdloehd 1X (1833-1839), Minis-

terio de la Presidencia, Madrid, 1995, pags. 273 y 274 (en adelante A.C.M.)—.

En la sesién de 8 de marzo del mismo afio se acordd por el Consejo que por haber sido declara-
das las provincias vascongadas y Navarrastado de siticesaban en sus funciones los Comisarios
Regios nombrados para ella&.€.M, pags. 288-290 —.

En la sesién del dia 19 de octubre de 1835 se acordé facultar a los Capitanes Generales para soli-
citar la declaracion de estado de guerra de determinados distritos, o para hacer la declaracion por si
mismos -A.C.M, pag. 349-.

58 pedro Cruz Villalén ekl estado de sitio y la Constitucigab. cit., pags. 329-331, sefiala comen-
tando esta disposiciéfiPero realmente las leyes y ordenanzas no contenian regulacién alguna del
estado de sitio (...). Las ordenanzas no proporcionaban ni regulacién ni legalidad alguna a los esta-
dos de sitid.



