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Prélogo

Este trabajo tiene por objeto presentar una contribucién al libro de homenaje que
al profesor Manuel Alonso Olea le rendira la Academia |beroamericana de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Para mi, don Manuel Alonso Olea, fue un amigo muy querido y lo considero en
cierto modo como un maestro que tuvo una gran influencia en mi formacioén inicial

desde muy joven.

Este modesto trabajo lo dividiré de la siguiente manera:

1) Sintesis de las normas laborales en las constituciones chilenas anteriores a
la del afno 1980;

Los derechos laborales en la Constitucién de 1980. Aspectos Generales;
Andlisis especifico del derecho a la libertad de trabajo y su proteccion;
Analisis especifico del derecho a la no discriminacion;

Analisis especifico del derecho a la sindicacion;

Andlisis especifico del derecho a la negociacion colectiva;

Andlisis especifico de la huelga.

Finalmente, a manera de conclusion se entregaran algunas ideas de caracter

general.

Este trabajo esta basado en otros anteriores del suscrito, pero posee naturalmente

una originalidad propia.
En esta oportunidad se ha recurrido a la metodologia de no efectuar citas a pié de

pagina, no obstante, tratar de entregar una bibliografia lo mas completa posible

sobre el tema.
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1) SINTESIS DE LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS NORMAS
LABORALES
EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS CHILENAS

No se trata en este caso de hacer un analisis historico constitucional del
pais. Entre 1810, fecha de la Independencia y 1933, hubo varios textos
constitucionales que no se asentaron. En 1833 se dicta una Constitucion que

durara cerca de cien afos, hasta 1925.

La Constitucion de 1833 dispuso escuetamente “la admision a todos los
empleos y funciones publicas, sin otras condiciones que las que impongan las

leyes.”

La Constitucion de 1925, que dura hasta 1980, si contiene normas en
materia laboral, bastante sucintas. Al decir del Profesor Francisco Walker Linares,
refiiéndose a su texto primitivo, ésta se caracteriza por ser extremadamente

laconica en esta materia.

El texto primitivo de la Constitucion del afio 1925, en su articulo 10 N° 14, le
otorgaba el caracter de garantia constitucional a la proteccion al trabajo, a la
industria y a las obras de previsidn social, especialmente en cuanto se refiere a la
habitacion sana y a las condiciones de vida, de forma tal de proporcionar a cada
habitante un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus necesidades
personales y a las de sus familias, sefalando que la ley regulara esta
organizacion. Asimismo, alli se establecia que el Estado debia propender a la
conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar, y
que seria deber del Estado velar por la salud publica y por el bienestar higiénico
del pais, debiendo destinar cada afno una cantidad de dinero suficiente para

mantener un Servicio de Salubridad.
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La Constitucion de 1925 sufrio diversas modificaciones. Una de las
reformas fue introducida en 1971, durante la Administracion del Presidente

Salvador Allende, y que garantizo:

e La libertad de trabajo y su proteccién. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de éste, a una remuneracion suficiente que
asegure a ella y a su familia, un bienestar acorde con la dignidad humana y

a una justa participacion en los beneficios que de su actividad provengan.

e El derecho a sindicarse de acuerdo a sus actividades o en su industria o
faena, gozando los sindicatos, las federaciones y confederaciones
sindicales de personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus
estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine la

ley, y siendo libres para cumplir sus propios fines.

e Se garantizaba el derecho de huelga, debiendo regularse ésta por la ley.

e Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se
oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salud publica, o que

lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi.

En general, puede sefalarse que la ultima version de la Constitucion del
afno 1925 fue bastante interesante desde el punto de vista del Derecho Laboral,
especialmente en materia de Derecho Colectivo del Trabajo, porque reconocié de
manera precisa los principios de libertad sindical y el derecho a huelga, y en estos
aspectos es relativamente mas avanzada que la Constitucién actual de 1980, cuyo

texto se analizara en detalle en los parrafos que siguen.
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2) LOS DERECHOS LABORALES EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1980

Cabe, en primer lugar, senalar que la Constitucion Politica de 1980 fue

dictada durante el régimen militar que goberno al pais entre 1973 y 1990.

Esta Constitucién se gestd por el trabajo de una comision constituyente que
elaboré diversos proyectos y que trabajo varios afios para luego ser sometida a

plebiscito.

Naturalmente, dado el caracter de facto del gobierno militar, esta
Constitucion fue impugnada por muchos sectores que la consideraron poco

representativa.

Con posterioridad se le han introducido importantes modificaciones. En
cuanto a su inspiracion en el ambito econdmico social, la Constitucion de 1980 es
el reflejo claro de una vision de economia de libre mercado y de privilegio de la
propiedad privada. Al decir del Profesor Pedro Irureta, la Constitucion de 1980 en
estas materias es una verdadera constitucion econdmica que intenta determinar el
papel que le cabe al Estado y a los particulares en la regulacién de la economia y
el bienestar del pais. Es aqui donde se expresa con toda nitidez el principio de
subsidiariedad, en virtud del cual el Estado no debe asumir tareas, actividades y
empresas que puedan ser cumplidas o ejecutadas adecuadamente por los

particulares.

Esta filosofia se refleja especialmente en los temas laborales como
veremos en los parrafos que siguen, y no cabe duda que se tendra en cuenta una
vision en cierto modo “economicista” del mundo del trabajo, sin perjuicio que se

refleje también en un moderado sentido social y de equidad.
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En el texto que continuara, se analizaran las materias de Derecho Laboral
que la Constitucion trata, haciendo en cada uno de estos temas un comentario

breve pero preciso de cada una de estas normas.

Los derechos que la Constitucion de 1980 consagra en materia laboral
estan incluidos dentro de su Capitulo IIIEferido a los derechos y deberes
constitucionales y, particularmente en el articulo 19 en donde la Constitucion
asegura a todas las personas ciertos derechos minimos, que tienen que ver con lo

que son los derechos humanos fundamentales, consagrados internacionalmente.

Para el autor de estas lineas, los derechos establecidos en nuestra Carta
Fundamental, en materia social, siendo importantes son insuficientes en algunos
aspectos como se vera mas adelante. No obstante, sirven de base a todo el
enfoque de las leyes que se refieren a estos derechos en forma pormenorizada.
Constituye una especie de telén de fondo a la legislacién, es decir marco de

inspiracion de las leyes respectivas.

No obstante coincidimos con el Profesor Sergio Gamonal que en el caso
chileno, a pesar de su brevedad las normas constitucionales vigentes poseen gran

relevancia por dos razones fundamentales:
A) Dan cuenta de la valoraciéon e importancia que la sociedad otorga a ciertas
normas laborales basicas que se contienen en un texto constitucional,

llevandolas al maximo nivel normativo.

B) Dichas normas son tuteladas por los mecanismos que la norma constitucional

contemple a fin de asegurar supremacia constitucional.

e si hacer presente una vez mas, dado el caracter sintético que tiene

este trabajo, que no se trataran aspectos propios del Derecho Constitucional, si no
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que se limitara exclusivamente al analisis de algunos topicos vinculados al

Derecho Laboral.

3) ANALISIS ESPECIFICO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
TRABAJO Y A SU PROTECCION

El texto constitucional sobre esta materia expresa que la Constitucion asegura a
todas las personas la libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene
derecho a la libre contratacion y a la libre eleccién del trabajo, con su justa
retribucién, y mas adelante agrega que ninguna clase de trabajo puede ser
prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o salubridad publica, o

que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi.

Las disposiciones constitucionales sefialan también que ninguna ley o
disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a organizacién o entidad
alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la

desafiliacion para mantenerse en éstos.

Ademas la Constituciéon también sefiala que la ley determinara los profesionales
que requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse

para ejercerla.

Esta norma, a juicio del autor de este trabajo, posee las siguientes caracteristicas:

1) Se protege el derecho a la libre contratacion;

2) Se protege la libre eleccion de un trabajo, con una justa retribucion;

3) Se permite todo tipo de trabajo, salvo aquellos que expresamente estén
prohibidos por las razones que el texto sefala;

4) Para garantizar la libertad de trabajo se establece que, en sentido bastante

amplio, no se puede exigir la afiliacion a ningun tipo de organizacién como
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condicion para desarrollar una determinada actividad o trabajo, como
tampoco la desafiliacion para mantenerse en éste;
5) También se expresa que la ley debe determinar las profesiones que

requieren grado o titulo universitario y condiciones para ejercerlas.

Un primer comentario de caracter general a esta norma, esta en el hecho
de que el constituyente pretende a toda costa proteger la libre contratacion
tratando de evitar cualquier traba al respecto. En este sentido se trata de evitar,
por una parte, la exigencia de requisitos para ciertos cargos que digan relacién
con la afiliacion a una determinada organizacion, y por la otra, una imposicién por
parte del empleador de la no participacion en una entidad licita, como requisito

para obtener un empleo.

Un segundo comentario dice relacion con el tema de la justa retribucion,
materia algo ambigua, dado que el término retribucion lleva consigo un criterio
mucho mas amplio que el de remuneracién y es dificil realmente precisar qué se

entiende por este concepto.

Uno de los aspectos de mayor discusién se centra en que si la ley positiva

deba o no fijar remuneracion minima.

En el Derecho Positivo chileno se establece la nocidon de ingreso minimo
mensual, lo que significa que en términos generales ningun trabajador asalariado,
salvo algunas excepciones, puede percibir una remuneracion inferior al ingreso

minimo mensual que en la actualidad es de un monto de alrededor de US$160.

Algunos economistas sostienen la tesis que el ingreso minimo perjudica el
empleo, posicidn que el autor no comparte, por estimar que el trabajo debe ser
minimamente remunerado, para lo cual es necesaria una proteccion legal al

salario.
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Un tercer comentario ligado al anterior, permite sefialar que esta disposicion
constitucional es aplicable a todos los trabajadores, sean dependientes o
independientes al no distinguir entre ellos, constatandose la importancia cada vez
mas creciente del trabajador independiente por lo que el Derecho Laboral no debe
circunscribirse exclusivamente a la tutela del trabajador asalariado, sino a la del

trabajo en general.

Un cuarto comentario se refiere a la restriccion a ciertos tipos de trabajo que
se oponen a la moral, a la salud o salubridad publica o que se le exige al interés
nacional. Esta restriccion, a juicio del autor, puede ser excesiva pues se plantea
un tema delicado, pero importante, de la necesaria proteccion que tiene que tener
aquel trabajador cuyas labores pueden ser “inmorales” pero que de hecho existen;
es el caso, por ejemplo, del tema de la prostitucién que desde el punto de vista

laboral, siendo delicado, debe ser enfrentado por el legislador.

Un quinto y ultimo comentario estd referido al candente tema vya
mencionado previamente de la necesaria “libertad contractual” y “autonomia de la
voluntad” y la también indispensable tutela del trabajador. En tal sentido la
disposicion en analisis es un tanto ambigua, ambiguedad que surge de la dificultad
de conciliar ambos aspectos existiendo un trasfondo en todo el derecho social que
es aquel de conciliar intereses que se producen entre quienes desde su propio
universo personal, privilegian lo “econdmico” y los que por el contrario hacen
primar lo “humano”. Ambos valores no son contrapuestos, pero si muy dificil de
compatibilizarlos ente si. Desde el punto de vista macro social, debe equilibrarse

el desarrollo econémico con el desarrollo social.
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4) EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

La Constitucion Politica de Chile de 1980 en su articulo 19 N° 16, inciso segundo,
dispone que se prohibe cualquier discriminaciéon que no se base en la capacidad o
idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena

o limite de edad en algunos casos.

En materia laboral, el Cédigo del Trabajo en su articulo 2°, inciso segundo, precisa
y pormenoriza esta disposicion al senalar, de acuerdo al nuevo texto de la norma
dado por la Ley N° 19.759 de 2001 y la Ley N° 12 de 2002, que son contrarios
a los principios de las leyes laborales los actos de discriminacion.

Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivo de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion,
opinion politica, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan
por objeto anular o altera la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinando no seran consideradas

discriminacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposiciones del mismo Cdédigo, son actos
de discriminacion las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador directamente
o a través de terceros y por cualquier medio que sefalen como un requisito para

postular a ellas cualquiera de las condiciones antes referida.

Ningun empleador podra condicionar la contratacion a la ausencia de obligaciones
de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial que conforme a la ley
puedan ser comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos

personales; ni exigir para dicho fin declaracion ni certificado alguno. Exceptuanse
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solamente los trabajadores que tengan poder para representar al empleador tales
como gerentes agentes o apoderados, siempre que en todos estos casos estén
dotados a lo menos de facultades de administracién y los trabajadores que tengan
a su cargo la recaudacion administracion o custodia de fondos de cualquier
naturaleza. Las obligaciones que emanan de estos derechos se entienden

incorporadas en los contratos de trabajo que se celebren.

El tema de la discriminacién laboral en Chile se ha puesto de gran actualidad en

los ultimos afios. Para analizarlo hay que distinguir diversos ambitos.

En primer lugar hay que diferenciar entre las discriminaciones producidas con
anterioridad al inicio de la relacion laboral de aquellas producidas durante la

relacion laboral y las que se producen al terminar la misma.

En cuanto a la discriminacion que se produce antes de la relacion laboral, ella
puede ocurrir a raiz de los procedimientos de reclutamiento de personal como, por
ejemplo, los avisos de contratacion que se publican en los medios informativos

(que indican determinados requisitos discriminatorios).

Sobre la discriminacién durante la relacion de trabajo, ella se produce cuando se
discrimina en materia de carrera laboral; por ultimo, la discriminacion puede
producirse también al momento de terminar la relacion laboral, cuando se despide

a un trabajador.

Habria que preguntarse entonces cuales son las sanciones que se pueden aplicar

frente a una conducta discriminatoria y también quién las aplica.

En Chile este tema se ha desarrollado en forma muy embrionaria, lo que ha hecho
que algunos sostengan que es practicamente imposible evitar este tipo de
conductas discriminatorias. Es incuestionablemente un tema de gran relevancia

que requiere una preocupacion especial de los involucrados en él, y por ello, es
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materia a enfrentarse en el futuro; una sociedad moderna no puede permitirse el

lujo de ser una sociedad que discrimina.

En el ambito especifico de la legislacién positiva chilena, existen algunas
prohibiciones en relacién con el tema de la discriminacion. Sobre el particular, el
articulo 194 del Cddigo del Trabajo, en su texto actual, agregado por Ley N°
19.591 de 1998, establece que ningun empleador puede condicionar la
contratacién de trabajadoras, su permanencia o renovacién de contrato, la
promocién o movilidad en sus empleos, a la ausencia o existencia de embarazo, ni
exigir para dichos fines certificado o examen alguno para verificar si se encuentra

0 no en estado de gravidez.

Actualmente, la Direccion del Trabajo hace un esfuerzo por sancionar a las
empresas que, al momento de contratar trabajadores, utilizan practicas
discriminatorias, el que deberia incrementarse, con motivo de las nuevas
disposiciones de la Ley N° 19.759, y muy particularmente, por aquella que sefala
que la obligaciéon de no discriminar por parte del empleador se incorpora

automaticamente al texto de los contratos individuales de trabajo.

Cabe sefialar que en el Sistema de Relaciones del Trabajo Chileno, el empleador
tiene amplia libertad a raiz de su facultad de administracion para contratar a quien
estime conveniente; no obstante esta presente el delicado tema de la
discriminacion antes mencionado, sin perjuicio que la ley reconoce como licito tal
como se ha sefialado precedentemente la libertad de escoger trabajadores por

parte del empleador en funcion de requisitos técnicos.

Los tépicos en materia de discriminacién han sido bastante variados. En el caso
de Chile, tradicionalmente los mas conflictivos han sido la discriminacién sindical,
la discriminacién de la mujer, especialmente en materia salarial y de maternidad, y

la discriminacién por edad.
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También se han planteado situaciones discriminatorias por otros temas tales como
nacionalidad o etnia, y en ciertos casos por apariencia y/o discapacidad fisica del
trabajador. Cabe admitir que como el concepto constitucional de discriminacion es
amplio, cualquier tema de discriminacion laboral debe ser sancionado aunque no
esté enumerado en la norma del Coédigo del Trabajo. Esta opinion del autor ha
sido discutida por quienes con un criterio positivista muy estricto opinan que la
discriminacion solo podria producirse en aquellas situaciones especificadas por el
Cddigo del trabajo, lo que significa desconocer por una parte el valor de la
Constitucion, y por otra impedir una infinidad de situaciones discriminatoria que
van surgiendo con el correr del tiempo y que jamas ley alguna podria enumerar

absolutamente.

Lo anterior significa que cualquier discriminacion directa o indirectamente
vinculada al trabajo en el tema que estamos abordando debe ser sancionada,
ademas porque el derecho a la no discriminacién es un derecho fundamental

propio del ser humano que siempre debe ser defendido.

Asimismo, se ha distinguido entre discriminacion directa y discriminacion indirecta,
vale decir, aquella que se distingue en forma clara y aquella que tiene un caracter

mas sutil.

Un tema delicado es el de la discriminacion positiva por la tendencia de ayudar a
ciertos grupos como la mujer, la persona de mayor edad, el minusvalido. El autor
de estas lineas estima que ello puede ser procedente siempre que se haga con

prudencia.

Cabe referirnos también a las sanciones a que dan lugar las actuaciones
discriminatorias del empleador, éstas son las de multas administrativas aplicadas
por la Direccion del Trabajo cuyo monto ha subido recientemente y pueden llegar
a sumas bastante importantes. Un trabajador que sufriere discriminacién del

empleador puede invocar el denominado despido indirecto y demandarlo por
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incumplimiento grave del contrato de trabajo, dado que como ya se sefiald la no
discriminacion es una obligacion incorporada en el contrato individual de trabajo,
pudiendo en este caso acceder al maximo de la indemnizacién legal que

corresponda.

Otra sancion posible es la indemnizacion por dafio moral, la que de acuerdo con la
jurisprudencia reciente podria surgir bajo la forma de una indemnizacion adicional

basada en criterios de responsabilidad contractual o extracontractual.

En el caso de la discriminacién sindical, las normas sobre practicas antisindicales
establecen incluso la sancion de reincorporacién del trabajador, pudiendo éste
optar alternativamente por una indemnizacion por afos de servicio con el maximo
de recargo que establece la ley mas una indemnizacion adicional que el juez

regula en este caso.

El autor piensa que con las nuevas modificaciones legales se esta creando una
conciencia cultural antidiscriminatoria, la que ha surgido a veces por iniciativa

empresarial.

Muchas empresas, particularmente  multinacionales de  ascendencia
norteamericana, se han propuesto desterrar practicas discriminatorias e incluso
actuar con una cierta discriminacion positiva a favor de los trabajadores de mas
edad o en los casos de minusvalidos, incluyendo posiciones de respeto absoluto a

la proteccién a la maternidad.

Concluyendo, podemos decir que no cabe duda que un sistema de relaciones del
trabajo tiene que desterrar las discriminaciones, por cuanto éstas son sinonimo de
mala fe y ser un aspecto conflictivo y negativo. Se puede afirmar sin duda alguna
que la norma constitucional citada ha abierto las puertas a un criterio

antidiscriminatorio en Chile que va mucho mas alla del ambito laboral.
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3)

ANALISIS DEL DERECHO A LA SINDICACION

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 19, N° 19, asegura a todas las
personas el derecho a sindicarse en la forma que establece la ley, siendo la
afiliaciéon sindical siempre voluntaria. Las organizaciones sindicales gozaran de la

personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos.

La ley contemplara los mecanismos que aseguren la autonomia de estas
organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir en

actividades politicas partidistas.

El tema sindical se encuentra reglamentado en el Libro Il del Cédigo del Trabajo.

Tanto la norma constitucional como la legal provienen, en su linea gruesa, de la
legislacion dictada durante el régimen militar. La parte legal es inclusive anterior a
la constitucional pues proviene originalmente del Decreto con Fuerza de Ley N°
2.756, de 1979.

Cabe al respecto anotar que la normativa chilena vigente en materia sindical es
muy distinta a la que existid en el periodo previo al gobierno militar, especialmente
debido a las modificaciones de las leyes N° 19.049 y N° 19.069 ambas de 1991, y
la Ley N° 19.759 de 2001.

Este ensayo se circunscribira a un analisis del texto constitucional que, dado como
ya se ha mencionado el caracter sintético de este estudio, no podra ser
exhaustivo, por tanto se han elegido solamente los siguientes aspectos a ser

desarrollados:

1. Se parte de la libertad sindical, aun cuando no se refleje directamente y en la

ley no siempre se cumpla en forma absoluta, en los términos de su
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consagracion en los Convenios N° 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de 1948 y 1949, respectivamente. Cabe especialmente recalcar la
frase de que la afiliacion sindical sera siempre voluntaria, lo que concuerda con
otra norma constitucional referida al derecho de asociacion en un sentido
amplio, consagrado en el articulo 19 N° 15 de esta Constitucion, en el que en su
inciso tercero expresa: Nadie puede ser obligado a pertenecer a una

organizacion.

Este planteamiento lo detalla el Cdodigo del Trabajo al establecer que la
afiliaciéon a un sindicato es voluntaria, personal e indelegable y que nadie

puede ser obligado a afiliarse a una organizacion sindical.

Para desempefar un empleo o desarrollar una actividad, tampoco podra
impedirse su desafiliacion. El significado practico de esta norma constitucional
y de su aplicacion legal es que queda prohibida toda suerte de obligatoriedad a

afiliarse o desafiliarse a un sindicato.

Este tema ha dado lugar a controversias, por cuanto algunos sostienen que la
norma constitucional indirectamente desincentiva la afiliacion sindical al
proclamar, por una parte, la prohibicion de cualquier forma de obligatoriedad
sindical, y por otra, no es lo suficientemente severa para prohibir las practicas

contrarias a la sindicacion y en general, las practicas desleales.

En efecto, las practicas antisindicales y desleales en general, en el derecho
chileno del trabajo, poseian un tratamiento muy limitado. Hoy en dia, a partir de
la puesta en vigencia de la Ley N° 19.759 de 2001, que ha mejorado
sustancialmente las disposiciones referidas a estas practicas, ha permitido que
en el ultimo afo y medio la Direccion del Trabajo conjuntamente con los
Tribunales del Trabajo le han dado vitalidad a estas normas observandose una

disminucioén de las practicas antisindicales.
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Asimismo, en los casos en que un trabajador sea despedido por motivo sindical
puede a su eleccidon ser reincorporado a la empresa o indemnizado con el
maximo de indemnizacion establecida en el Cdédigo del Trabajo chileno,
cuando previamente ha habido o una sentencia judicial o un acuerdo del

trabajador con el empleador.

2. La circunstancia de que las organizaciones sindicales gocen de personalidad
juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma que determina la ley, ha significado en la practica bastantes facilidades
para formar sindicatos, lo que se ha reafirmado con las ultimas modificaciones

legales.

A pesar de lo anterior, los trabajadores sindicalizados corresponden
aproximadamente al 15% de los trabajadores chilenos, de acuerdo a las
estadisticas de la Direccion del Trabajo. Este porcentaje es relativamente bajo,

aun cuando es comparable al de otros paises, incluso algunos desarrollados.

Cabe senalar que el Codigo del Trabajo en su version actual, siguiendo la
inspiraciéon de los principios de libertad sindical, establece plenamente el
derecho de las organizaciones sindicales de constituir federaciones,
confederaciones y centrales, ademas de afiliarse y desafiliarse a ellas (Art. 213
del Codigo del Trabajo).

En la cupula sindical se ha formado legalmente hasta la fecha una sola central
sindical (Central Unitaria de Trabajadores) que representa entre el 35% vy el
40% del total de afiliados a organizaciones sindicales propiamente tales, de
acuerdo a los datos que maneja el autor. Ademas pertenecen también a esta
central otras entidades como las asociaciones de funcionarios publicos,

algunos colegios profesionales y entidades que representan a pensionados.
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En el Sector Publico, existen las denominadas Asociaciones de Funcionarios
de la Administracion del Estado que, con otro nombre, son verdaderos
sindicatos, con la sola limitacién legal (pero no factica) de no poder negociar
colectivamente ni declararse en huelga y que representan a mas del 60% de
los funcionarios publicos. Estas asociaciones, en su inmensa mayoria se

encuentran afiliadas a la Central Unitaria de Trabajadores.

Tal como lo senala la Constitucién, la ley contempla mecanismos que
propenden a la autonomia de las organizaciones sindicales; no obstante, la
actitud de algunos empresarios dificultan la accion sindical, a pesar de los
procedimientos juridicos vigentes para fiscalizar y sancionar practicas

antisindicales y desleales, a las cuales nos hemos referido precedentemente.

El Estado a través de la Direccién del Trabajo ha hecho un esfuerzo por
proteger la libertad sindical sin intervenir en el funcionamiento interno de los

sindicatos.

La Constitucion Politica en el articulo 19 N° 19 ya citado establece que las
organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades politico-
partidistas como tales. Por otra parte, se declaran incompatibles los cargos
directivos superiores de las organizaciones sindicales con los cargos directivos
superiores, nacionales y regionales, de los partidos politicos. (Articulo 23 de la

Constitucion).

Conviene considerar que se ha producido un fendmeno sociolégico importante
en Chile durante los ultimos afnos, relacionado con esta materia, como es la
fuerte tendencia a desvincular a la organizacion sindical de los partidos
politicos, sin perjuicio que sus dirigentes puedan pertenecer a algunos de ellos

y efectuar actividades politicas sin involucrar al sindicato, con las prohibiciones
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senaladas en el parrafo anterior. A nivel de bases se da mas la despolitizacién

de las organizaciones sindicales que a nivel de cupulas.

A juicio del autor, no es contrario a la libertad sindical que el movimiento
sindical, especialmente a nivel cupular, se preocupe de las politicas

economicas o sociales que directa o indirectamente envuelvan al sindicalismo.

No obstante lo anterior, parece como una muy saludable tendencia que las
organizaciones sindicales no se subordinen a los partidos politicos y, en tal
sentido, la norma constitucional es razonable, siempre y cuando no se la

interprete en forma extrema.

6) DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

El precepto constitucional dispone que la negociacion colectiva con la empresa en
que laboren es un derecho de los trabajadores, salvo los casos en que la ley
expresamente no permita negociar. La ley establecera las modalidades de la
negociacion colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en ella una

solucion justa y pacifica (Art. 19, N° 16, inciso 2°, Constitucion Politica del Estado).

En relacion con este mismo tema, al igual que al tratar la sindicalizacion, se

escogeran solo algunos topicos que parecen mas relevantes, a saber:

1. La norma de la Carta Fundamental parte del principio del derecho a negociar
colectivamente con la empresa (entendida como sinénimo de empleador) que
tienen los trabajadores y es un derecho garantizado por la Constitucion,

dejando a la ley su reglamentacion.

Siguiendo el espiritu constitucional, el Cédigo del Trabajo, en su Art. 303,

sefala que la negociacion colectiva es el procedimiento a través del cual uno o

Pégina 19 de 28



mas empleadores se relacionan con una o mas organizaciones sindicales o

con trabajadores que se unan para tal efecto, o con unos y otros, con el objeto

de establecer condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un

tiempo determinado, de acuerdo con las normas establecidas en la ley. La

negociacion colectiva que afecte a mas de una Empresa requerira siempre

acuerdo previo de las partes.

De esta definicion se infieren las siguientes caracteristicas:

Que la negociacién colectiva se considera como un procedimiento
destinado a convenir, mas que como un método de solucion de

conflictos;

Que el ambito de la negociacion radica principalmente en la empresa,
pero no unicamente en ésta, aun cuando en la practica casi no se han
dado negociaciones colectivas fuera de la empresa. Este texto en el
fondo ha interpretado la norma constitucional en el sentido que puede

permitirse una negociacion colectiva mas alla de la empresa.

Que las materias de negociacién colectiva se circunscriben a las
condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo
determinado. La ley establece que, por regla general, este tiempo no
puede ser menor de dos afos ni mayor a cuatro, y que también no se
pueden negociar materias que restrinjan o limiten la facultad del
empleador de organizar, dirigir y administrar la empresa (Arts. 306 y 347
del Codigo del Trabajo).

En la practica, en Chile, el sistema garantizado en la Constitucion se

encuentra vigente desde 1979 y de acuerdo a los datos de la Direccion

del Trabajo y de otras fuentes recogidas por el autor alrededor de 500
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mil trabajadores se encuentran regidos por contratos o convenios
colectivos, distribuidos en aproximadamente mas de 3.000 instrumentos

colectivos.

Lo anterior ilustra la existencia de una negociacion colectiva a nivel de

empresa o parte de ella, bastante fragmentada.

La negociacion colectiva se ha dado, en el caso chileno, mas en

empresas grandes y medianas y menos en las mas pequenas.

En algunas actividades como la agricultura, el comercio (especialmente
el minorista) y la construccién, la negociacion colectiva se ha
desarrollado con menos frecuencia. En cambio en la mineria, en la
industria manufacturera y en los servicios publicos (sean estos
administrados por empresas privadas o estatales regidos por el Cédigo

del Trabajo) esta se ha desarrollado fuertemente.

En el Sector Publico la negociacidén colectiva esta prohibida pero en la
practica al tratar de la huelga, como veremos mas adelante, esta se
desenvuelve a continuacion de conflictos colectivos ilegales y pasa a ser

muy frecuente, sectorial y masiva.

De acuerdo a diversos estudios tenidos a la vista, en estos 23 anos en
que ha funcionado el sistema, las remuneraciones reales han subido en
forma relativamente apreciable en el sector en que se ha negociado
colectivamente, en un porcentaje mayor que aquellos trabajadores que
no negocian. Asimismo, en el ambito de las condiciones de trabajo se
han producido avances en las empresas en que se pacta

colectivamente en comparacion con aquellas en que no se negocia vy, al
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mismo tiempo, el respeto de la legislacion laboral y de seguridad social
por parte de los empleadores también ha sido mayor en las empresas

en que se han suscrito instrumentos colectivos.

7) LA HUELGA

Este tema es particularmente relevante y delicado por cuanto la Constitucidon
chilena no garantiza el derecho “de huelga” sino que se alude a ella como un
hecho en forma tangencial. En tal sentido no sélo no la consagra como derecho
sino que se limita a enumerar aquellas situaciones en las que se prohibe el

ejercicio de la huelga.

En efecto, el texto de la Constitucidn chilena se refiere a ella en la siguiente forma:
‘la ley sefalara los casos en que la negociacion colectiva debe someterse a
arbitraje obligatorio el que correspondera a tribunales especiales de expertos cuya

organizacion y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
Municipalidades. @ Tampoco pueden hacerlo las personas que trabajan en
corporaciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcion,
que atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacién cause grave dafio a
la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la seguridad
nacional. La ley establecera los procedimientos para determinar las corporaciones
0 empresas cuyos trabajadores estaran sometidos a la prohibicion que establece
este inciso.” (Art. 19 N° 16, incisos 3° y 4°). Este texto refuerza la idea
precedentemente sefnalada de considerar la huelga como un hecho o un derecho

muy limitado.

La legislacion positiva sobre huelga se encuentra establecida en el Titulo VI del

Libro 4° del texto actual del Codigo del Trabajo chileno.
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En sintesis se pueden, sin entrar en detalle, establecer las siguientes

caracteristicas de la huelga:

1. Que la huelga solamente se admite dentro del proceso de negociacion
colectiva, prohibiéndose toda forma de huelga que esté fuera de este

procedimiento.

2. En cuanto a los requisitos formales de la huelga, se exige que ésta sea
aprobada por la mayoria absoluta de los trabajadores en votacion
secreta, debiendo hacerse efectiva al tercer dia de votada, plazo que
puede prorrogarse a diez dias (por acuerdo de las partes), sin perjuicio
de la facultad que puede ejercer cualquiera de ellas, de solicitar la
interposicion de buenos oficios (mediacién) de un funcionario de la
Direccion del Trabajo.

3. Una vez hecha efectiva la huelga, todos los trabajadores que forman
parte del grupo negociador no podran concurrir a sus labores y tampoco
tienen derecho a percibir remuneraciones.

4, Primitivamente la legislacién le fijaba un plazo perentorio de 60 dias de
duracion a la huelga; hoy dia la huelga no tiene plazo definido.

5. El empleador tiene derecho a contratar trabajadores suplentes durante
la huelga, con una reglamentacion bastante compleja que no es el caso
tratar en esta presentacion, que en un comienzo significd una limitacion
importante a la huelga misma, pero que con la entrada en vigencia de la
Ley N° 19.759 de 2001, esta limitacion se ha atenuado.

6. Se admite que a partir del dia 15 6 30, segun los casos que la ley
determina, un trabajador pueda reintegrarse individualmente y negociar
son su empleador a partir de ese momento, lo que también limita la

duracion de la huelga.
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Como se habia mencionado antes, la ley debe establecer aquellos
casos de “arbitraje obligatorio” o “no huelga”, situacion que en la forma
constitucional aparece muy drastica.

No obstante la norma constitucional, reproducida por la ley, en la
practica se ha aplicado en forma muy restrictiva al establecerse que en
los meses de julio de cada afo, por resolucion conjunta de los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social, de Defensa Nacional, y
Economia, Fomento y Reconstruccién, se deberan calificar aquellas
empresas que estan sujetas a arbitraje obligatorio. Ello ha significado
que este mecanismo se ha circunscrito en los ultimos afios a muy
pocas empresas, Unicamente a algunas de servicios esenciales como,
por ejemplo, luz, agua potable, gas, distribucion de petréleo (en total no
mas de cien).

Las caracteristicas principales del procedimiento de arbitraje obligatorio
a que se refiere la Constitucion son dos: la existencia de un cuerpo de
arbitros autonomos y la circunstancia de que el arbitro debe siempre
decidirse en su fallo por una de las dos ultimas proposiciones de las
partes. Cabe sefalar que a través de los afios solo esporadicamente
han emitido fallos en su condicion de tales, actuando generalmente de
hecho como mediadores.

Las huelgas legales para los trabajadores regidos por el Cdédigo del
Trabajo han sido poco frecuentes y cortas (alrededor del 10% del total
de los trabajadores que han negociado colectivamente cada afio han
recurrido a la huelga).

En los ultimos afos con el restablecimiento de las libertades publicas en
el Sector Publico propiamente tal, donde la negociacién colectiva se
encuentra prohibida, en cambio el numero de huelgas ilegales ha sido
bastante frecuente, incluyendo ciertos movimientos a nivel nacional. Tal
ha sido por ejemplo, el caso de las huelgas de profesores y de
trabajadores de servicios estatales de salud. También en estudios

recientes del Profesor Alberto Armstrong, se han detectado
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paralizaciones ilegales de corta duracion en el sector regido por el

Caddigo del Trabajo.

ALGUNAS CONCLUSIONES DE INDOLE GENERAL

En este breve trabajo se ha querido dar una vision de conjunto de los
derechos de los trabajadores contenidos en la Constitucion Politica chilena de
1980. En consecuencia, y a manera de conclusion se pueden desprender las

siguientes ideas matrices:

1. Se trata de derechos consagrados dentro de un marco filoséfico de
economia de mercado y de privatizacion de los medios de produccion, pero
atenuados en su aplicacién por los cambios producidos a partir de 1990;

2. Los derechos laborales que se consagran, sirven de base a la legislacion
vigente en materia laboral, incluyendo las modificaciones posteriores a
1990;

3. Se pretende, en cierto modo, dificultosamente conciliar éxito econémico del
pais y de las empresas privadas con la equidad y el respeto de ciertos
derechos basicos del trabajador.

4. A pesar de las prevenciones que se han senalado en el cuerpo del trabajo y
las deficiencias de algunos textos, es necesario sefialar que las normas
constitucionales chilenas, a pesar de su brevedad, son bastantes
coherentes y permiten ofrecer un panorama genérico de una determinada
concepcion del mundo del trabajo, que se ha ido atenuando posteriormente
a partir de 1990,

5. Por ultimo, debe recalcarse que las normas legales en materia laboral
pueden ser perfeccionadas aun mas a partir de las mismas normas
constitucionales vigentes, sin que dicho perfeccionamiento encierre un

cambio o una reforma de la Constitucion Politica del Estado de Chile.
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