UNIVERSIDAD DE CHILE

Caso Lozapenco S.A.

Fernando Bravo Herrera

! Este caso fue desarrollado por el académico FetioaBravo Herrera con la colaboracion de alumnos
de postgrado actuando como investigadores ayudarfesa los efectos practicos, siendo éste un caso
real, se han realizado algunas modificaciones mesot.as fuentes de informacion son antecedentes
publicamente disponibles. Reproducido por el Degragnto de Administracion, de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas de la Uniidard de Chile, para servir como base de discusion

en clase, mas bien que como ilustracion del mac@jecto o incorrecto de la gestion administrativa.



Introduccioén

La historia econdmica de Chile en estos ultimosaB0s es abundante en
escandalos, irregularidades y fraudes generades enndo de los negocios, algunos

de los cuales han llenado las paginas de diariogapims afos.

No es poco comun que estos casos tengan su ongeh dedo acusador del
Servicio de Impuestos Internos, luego que desaabmeaniobras, algunas de ellas
bastante intrincadas, para evitar el pago de trfbatcobrar al Fisco mas de lo que en
estricto rigor les correspondia. Quizas si el aass emblematico de estos es el de
Lozapenco, donde se descubri6é que su duefio, Feliftalma, adulteraba las facturas
de exportacion para obtener un mayor reembolsd\el Bajo este mecanismo, se

estima, logré hacerse de unos US$ 46 millones.
La empresa

Lozapenco, que en un principio fue llamada Fanalegsauna empresa que
fabrica cerdmicas, vajillerias, sanitarios y andefst4 ubicada en la ciudad de Penco,
a 30 Kms. De Concepcién, VIII Region del Bio-Bio @kile.

Sus ventas promedio, en épocas normales, ascen@i&00 millones mensuales
con una produccién que alcanzo los 1.560 millorepidzas de vajillerias, 62 a 63

piezas de sanitarios y 40.000 Mt pisos en su planta de azulejos.

El 85% de su produccion estaba destinada al mensadonal mientras que el

15% restante, era exportado a Estados Unidos.

La dotacion de trabajadores llegé a ser aproximadée de 2.200 empleados,

siendo la mayor fuente de trabajo en la ciudad.

Comienzo de la historia

Era el 12 de abril de 1990. El abogado del Sendeidmpuestos Internos (Sll)

Bernardo Lara, en su oficina del sexto piso deifesat120, recibia de manos de un



funcionario del Departamento de Supervision deitadgion Nacional de Aduanas un
conjunto de documentos. La lectura de los papelest@ pondria al descubierto la
estafa tributaria mas grande sufrida por el fidoéeno, cometida por Feliciano Palma
Matus, duefio en ese entonces de la empresa de icasagn artefactos de bafio

Lozapenco; Agricola y Forestal Penco Ltda., y Etqoora Industrial Ltda.

Palma era un sujeto catalogado como bonachén, seapabuena gente. Los
trabajadores de sus empresas - que le significa@@amillones mensuales en sueldos-
lo querian y respetaban, al igual que toda la cisadnde Penco, en las cercanias de
Concepcidn, donde destinaba 15 millones de pestss @@oca a financiar al equipo de

futbol Lozapenco.

Por ello, cuando se supo que era el hombre que lgdffaudado al pais en
US$46 millones, nadie podia creerlo.

Pero, la evidencia descubierta por el Tribunal dkighas de Valparaiso, y

entregada a Lara ese dia de 1990, asi lo demastraba

Feliciano Palma Matus

De profesién Ingenieria Comercial de la Univerdida Concepcion, su historia
como duefio de Lozapenco se remonta a 1982, cuaedo tie un proceso de licitacion,
junto con su esposa Margarita Germany, se adjudidarfallida empresa Fanaloza que
luego pasaria a llamarse Lozapenco. Al cabo deafos, incursioné en los mercados
Norteamericanos, para lo cual creé una nueva emfleeaada Exportadora Industrial
Limitada.

En la localidad de Penco, Feliciano Palma Matus @si recordado como el
hombre que llevé a Lozapenco, el club deportivallodesde la tercera division al
futbol profesional, dejando tras de si un reguerdeticidad que invadi6 a toda la VIII
Region. Pero esa no fue su Unica herencia. Acupadcel Servicio de Impuestos
Internos (SII) de obtencion fraudulenta de devanes de IVA y evasion de impuestos,

Palma se transformo en el autor del mayor deiibotario descubierto en la historia de



Chile. El monto de la estafa: US$ 46 millones, e duales US$ 15 millones habrian

ido a parar a sus bolsillos y de los que nuncasedsvo noticia.

La capacidad de crear vinculos sociales, llevoekciBno Palma incluso a
conocer y relacionarse con personas del circula deafia internacional. Es asi como
en 1991, mientras estuvo recluido en una carcéluweva York, Palma asegur6 haber
conocido personalmente a uno de los principalegsjefle la Cossa Nostra
norteamericana, John J. Gotti, condenado a cademetpa. "Estuvimos juntos en el
piso 11. Estaba también con "Bull" (El Toro) Garava-ex guardaespaldas de Gotti-
que fue la persona que lo delatd en el juicio. NMante testigo de una historia

importante del crimen organizado".

"Gotti era un intocable dentro de la carcel, tdrdaquicias que practicamente
ningun otro reo tenia. Yo lo habia conocido fuegalal carcel en el afio 1990, en un

restoran", recordé Palma.

Los primeros antecedentes

Corria 1987 cuando Palma, a través de su empredaokygy Forestal Penco
Ltda?, exporté a EE.UU. palos de escoba a un precio$f8(50 (FOB). Precisamente
fue el detalle del valor de cada unidad lo que tdeta curiosidad de Aduanas: la
competencia cobraba por productos iguales sol® ang$0.15 y US$0.18. Es decir,

menos del 2 mil por ciento de lo facturado por Ralm

Junto con interponer un proceso en contra de laresap en Aduanas
consultaron a su homdélogo norteamericano. La respudegada en 1988, indicaba que

los palos enviados por Palma ingresaban a un gealtS$0.20 FOB.

Se desencadenaria asi un seguimiento que postenterdemostraria que lo
descubierto en 1987 era solo la punta del hilo.dfemplo, se veria que un lavatorio
con pedestal, de un valor no superior a los US$1R,FPalma los facturaba al exterior
a US$152; un WC, cuyo precio FOB era de US$16@4ehdia a US$152; listones de
pino radiata, que no costaban mas de US$0.90xfmstaba, a US$2,30.



Para que Lozapenco no pagara impuestos por edidaditila exportadora
anulaba la venta, emitiendo notas de crédito gle es@n registradas en Lozapenco.
Luego era necesario hacer una doble facturaciéra téal que acompafaba los
productos de exportacion para arribar al mercadteldmericano. Y una ficticia, con el

precio abultado, que se timbraba para recupet&®ela la exportacion.

Operaciones similares realizé con exportacione®xiganios” productos como
palos de escoba, desechos de madera y piedrasagaba del pais a través de la
empresa Agricola y Forestal Penco Ltda., con lasesupodia recuperar, ademas, un

10% de reintegro a las exportaciones no tradicishal

Asi, entre el 1 de enero del '87 y el 24 de may@9890, Palma a través de sus
distintas empresas tramitdé mas de 1.100 declaregide exportaciones por un valor

FOB declarado superior a los US$109 millones.

Mediante esa artimafia, Palma presentaba las deolaea al Banco Central, lo
que le permitia obtener del fisco el beneficiordaitegro del IVA de las exportaciones.
Mensualmente recuperaba del orden de los dos mdlde dblares, acumulando asi el

equivalente de la época a US$46 millones.
La investigacion

La informacién entregada por Aduanas al abogado Silelmotivé que el
entonces director del Servicio, Javier Etchebeastual Ministro de Obras Publicas),
decidiera, junto con el tesorero general de la Biéga) Humberto Vega, que la justicia

investigara rapidamente a Lozapenco.

Fue asi como funcionarios de la Brigada de Invasiimes de Delitos
Econdmicos (Bridec) y del Sl se presentaron endfisinas de Palma Matus en

Enrique Foster 0119, Las Condes, para incautar ndeestos. Esos movimientos

2 Anexo N°1 presenta estructura de propiedad dei&eb Palma.
% Anexo N°2 presenta un resumen de los actualestinos a las exportaciones por parte del Gobiemo d
Chile.



alertaron al delincuente, quien el 18 de abril teli equipaje en su BMW y enfilé
rumbo hacia el paso fronterizo de Pino Hachado,domde salié del pais a pesar de
tener una orden de arraigo que no habia sido cexdidi a policia internacional. Estaria
dos dias en Neuquén y luego se dirigiria a BueniossABrasil y posteriormente
Estados Unidos.

En esa época, Palma diria desde Brasil: "no tamad® permanecer en el pais
porque era evidente que seria detenido. Puedoaaposijor a la investigacion en
libertad". Seria acusado de fraude tributario,deaal fisco, falsificacion documental y

quiebra fraudulenta.

A solicitud del SlI se nombra a Domingo Kokisch @aoMinistro en Visita y en
el Congreso se constituye una comision especiastigadora, integrada por 14
diputados de todos los partidos. En octubre deaBee el magistrado habia emitido 9
peticiones de exhorto por presuntos delitos tritonga

Entretanto, Palma llegé a Estados Unidos, dejamdoCkile a su mujer,

Margarita Germany.

Instalé oficina en el 210 Este de la calle 65 eewuYork y se lanzé sin temor
a una nueva vida, que incluyd una esposa norteeameri 18 afios menor que €l- y una
casa en Long Island. También habia iniciado la esgipara crear una fabrica de

productos de loza en Pennsylvania

Sin embargo, las 6rdenes de aprehension tambiémrhdlegado a Estados
Unidos. Asi, el 31 de julio de 1991, estaba conmieed un exclusivo restaurante de
Manhattan, cuando fue interrumpido por oficiales [Ell, quienes no demoraron en
leerle sus derechos. Lo Unico que en ese momefitit&@l chileno fue "por favor,
déjenme terminar la comida, porque en este restgula cuenta sale muy cara". Asi,

cuando terminé fue llevado a una prision de laecdistrital de Manhattan Sur.

Chile solicitaria la extradicion, la que seria aigior la Corte norteamericana,
con la asistencia de representantes del Sll, leak#s Nacional de Quiebras y del

Consejo de Defensa del Estado. "Como nosotrosmian®s autorizacion para alegar,



pues no estamos inscritos en la barra de Nueva, ¥olikitamos al juez - Kevin Duffy-
nos permitiera sentarnos junto al fiscal para gatte antecedentes”, cuenta el abogado
Nelson Contador, quien en esa época era jefe gelridenento legal de la Fiscalia

Nacional de Quiebras.

El magistrado lo autoriz6. "Y ante el alegato debgado de Palma, Robert
Katzberg, le indicé que le permitia que sus aseseeesentaran junto a él", relata

Contador.

La extradicidon seria aprobada en febrero de 19P2lga, tras ocho meses en

prisiones norteamericanas, debi6 regresar a eafraré justicia nacional.

El 24 de marzo de 1992, comparecia por primeraaméz el ministro Kokisch.
Reconoceria que no tenia ingresos, pero si patidp en las empresas Lozapenco,
Agricola y Forestal Penco, Sociedad Exportadoraudtraal, Cia. Minera Cerro Alto,
Transportes Penco, en Chile. También era duefiasdenhpresas panamefias Irona S.A.

y Logen S.A. y que tenia depdsitos en bancos g&t@por cerca de US$19 mil.

Reconoceria que las firmas en los documentos eopiag y relataria la forma
de operdt Se hacia la declaracién y pago simultdneo mensobte la base de las
compras y ventas del mes. En ella se incluiandetsifas - que se emitian en Penco- y
notas de crédito que se emitian en Santiago. E¢as de crédito no eran registradas en
el libro de la sociedad correspondiente. Produeteus declaraciones se acus6 también

a cuatro fiscalizadores del Sll como complices.

En julio de 1994, Kokisch dictaria dos sentenc@s)firmadas por la Corte
Suprema. En una de ellas fue condenado a 4 afipsedelio y una multa de $3.549
millones por el delito de fraude al fisco. En laapKokisch lo condend a siete afios y a
una multa de $30 millones, por el delito de evasiéimpuestos. Esta pena fue unida a
la por quiebra fraudulenta - delito por el que hatitlo condenado a otros siete afios-
guedando en una pena Unica de 11 afios. A lo antdgbemos agregar que Palma
estaba acusado de falsificacion de documentosraldB@entral, situacion de la cual fue

absuelto.



En 1995 seria trasladado desde el anexo Céarcek@imps al pensionado de la
céarcel de San Miguel, donde permaneceria hastnalice del afio 2001, cuando saldria

libre tras acogerse al beneficio de la ley dell@abi

Quiebra de Lozapenco

Una vez definido el fraude realizado por Felicid@ama, el quinto tribunal de
Santiago, designa como interventor al Sr. EnrigirtoPGajardo, profesor de la
Universidad del Bio-Bio, con el fin de comprobar ettado de la empresa.
Posteriormente, se decreta la quiebra de Lozap&moel 22 de Noviembre de 1990,
asumiendo como sindico de quiebra el Sr. Germaddvah El propdsito de esto, fue

darle continuidad de giro a la empresa y prepar@osterior venta.

Las principales causas que gatillan la quiebrd alzapenco S.A. son la no
cancelacién de la deuda (acreeddres)) pago de indemnizaciones por despidos y el
atraso en el pago de las cotizaciones previsiom@dss trabajador&sademas de los

diversos delitos de orden tributario y comercialiues por Feliciano Palma.

Dentro del contexto de la quiebra de Lozapenco ,SeA.afio 1996 ex
trabajadores de la empresa interponen una demanmndia | fisco por 20.000 millones
de pesos, producto de la posible negligencia ghddratenido algunos organismos del

Estado al no fiscalizar y controlar las irreguladds ocurridas en este caso

Anexo 6 presenta una explicacion de la devoluadénimpuestos hacia los
exportadores. Anexo 7 presenta un resumen de lpsestos existentes en Chile.
Anexo 8 presenta un extracto de la Ley de quielfxasxo 9 presenta un cronograma

de los principales sucesos ocurridos durante el cas

* Anexo N°3 presenta un relato de Feliciano PalmauMale su modus operandi del fraude.

®> Anexo N°4 presenta un cuadro las principales deddd_ozapenco S.A. al momento de su quiebra.

® A pesar de haber tenido una entrevista con elcsirt quiebra Sr. German Sandoval y haber intentad

por multiples medios obtener estados financierda época para Lozapenco S.A y sus relacionadss, es

no fue posible ya que se nos explicd que no erigté@umentos de estas caracteristicas ni informacio

seria que validara la situacion de la empresa.

" Anexo N°5 presenta un extracto del diario El Meiwinformando el suceso de la demanda por parte de
operarios.



Plan de trabajo
Con la informacién sefialada anteriormente en @ gas los Anexos correspondientes

conteste las siguientes preguntas:

1. ¢, Qué organismos de control del Estado fallaronrdeti¢ este caso y qué
responsabilidad se le atribuye a éstos? Distirgaelsponsabilidades personales

y del Estado propiamente tal.

2. Al margen del Estado, ¢ qué otras personas puredem estado involucradas en
el fraude?

3. ¢ Como cree Ud. que se podria haber evitadawadéf?

4. Sefiale los impuestos que rigen a los a los taghares en Chile.

5. Explique detalladamente cémo Feliciano Palma Matimo abuso de la

estructura tributaria Chilena para realizar sudeaundicacion: dibuje un mapa

de actividades que permita dejar en claro las operas que se realizaban.

6. Infiera cdmo se relaciona el fraude de FelicianédmBacon la quiebra de

Lozapenco S.A.



Anexo 1
Propiedades de Feliciano Palma Matus

Nombre empresa Porcentaje de propiedad

Lozapenco S.A. 65%

Agricola y Forestal Penco Ltda. 65%

Soc. Exportadora Industrial 65%

Cia. Minera Cerro Alto Ltda. 65%

Minera Guayacan S.A. 70%
Transporte Penco Ltda. 70%
Panamerfias Irona S.A. 100% *
Logen S.A. 100% *

* Las acciones de las dos ultimas empresas nombeaaaal portador.

Esta informacion proviene de diversos reportajemg@isticos del diario EI Mercurio.



Anexo 2

Incentivos a las exportaciones vigentes en el24fi?

1. Sistema Simplificado de Reintegro a las Exportaci@s no Tradicionales

El reintegro simplificado es un incentivo que serga a las exportaciones de
productos no tradicionales. Fluctda entre un 6 8 & y un 3 % (anteriormente el
10%) sobre el valor liquido de retorno de la exgmén. Su objetivo es estimular el
crecimiento de las exportaciones no tradicion@es)pensando de alguna forma los

costos en que incurren los exportadores al elalsasaproductos.

De acuerdo a las disposiciones de la Organizaciandidl de Comercio (OMC),
este mecanismo de incentivo debe ir reduciéndasgugimente, disminucién que
fue establecida en la Ley N° 19.589, publicadaldd.®. del 14 de noviembre de

1998, la que estipula que a partir del afio 2008ietegro debera quedar en un 3%.
2. Recuperacién de Impuesto al Valor Agregado

La recuperacion del IVA. es otro mecanismo de fdmem incentivo a las

exportaciones.

Los exportadores de productos y servicios congidasr@xportables tienen derecho
a recuperar el IVA. cuando pagan por bienes, insumeervicios inherentes a su
exportacion. También corresponderd recuperar egtedsto al importar bienes para
estos efectos. Asi lo establece el Decreto Ley(825.2.74) y el Decreto Supremo
348 (31.12.75).

Mediante Resoluciéon Exenta No. 23 del 19 de juhéd 2001, el Servicio de
Impuestos Internos resuelve sobre los requisitosladdeclaracion Jurada y
antecedentes que deben acompafiar los exportacdm@eiptener la Recuperacion

del Impuestos al Valor Agregado.

Los exportadores de servicios, s6lo podran accedsste beneficio cuando presten
servicios a personas sin domicilio ni residenci&bile, siempre que el servicio sea
calificado como exportacion a través de una Reg&wiuemitida por el Servicio

Nacional de Aduanas.



Cuando el exportador, ademas de vender en el extenmbién lo hace en el
mercado interno, la recuperacion del IVA. se efeatlravés del crédito fiscal. Es
decir, el IVA. que recupera por las exportacionamenta el crédito fiscal del
mismo periodo tributario en que se origine un @éfiical, por ventas en el pais. La
recuperacién asciende al porcentaje que represehtevalor FOB de las
exportaciones con relacion al total de las vengabidnes y servicios realizadas en

el mismo periodo tributario.

Cuando un exportador no vende en el mercado inteecapera el total del crédito

fiscal, ya que sus exportaciones son el total siedatas de un periodo tributario.

3. Pago Diferido de Gravamenes Aduaneros y Crédito Fial aplicable a

Bienes de Capital y su Amortizacion con Exportacioss
Esta Ley contempla dos beneficios:

a) Ciertas mercancias, consideradas bienes de ¢apitalen cancelar en forma diferida
los gravamenes aduaneros que cause su importa@dnalorem = 8%), en un
determinado plazo que se cuenta desde la aceptdeidm respectiva Declaracion de
Importacion, segun modalidades que indica la promema. Los bienes de capital
beneficiados son aquellos incluidos en un listestal®ecido por Decreto del Ministerio
de Hacienda, sin perjuicio de que cualquier insespueda solicitar la incorporacion
de un bien de capital a la lista. Esta peticié@ sstudiada por una comision especial,
presidida por el Ministro de Hacienda. Los biene<dpital, deben tener un valor CIF

minimo establecido por Ley y reajustado cada afio.

b) Los adquirientes de bienes de capital, sin usaicidios en el pais (primera
transferencia) pueden optar a un crédito fiscalupar suma equivalente al 73 % de los
derechos de aduana que los gravarian si se hubrepamtado. Este crédito fiscal es
cancelado por la Tesoreria General de la Republican plazo de 30 dias mediante

cheque nominativo.

4. Sistema de Reintegro de Derechos y demas Gravamenkduaneros (Ley
18.708, D.O. 13.05.88)

Este beneficio permite a los exportadores de bigresvicios recuperar los derechos

aduaneros y demas gravamenes pagados por la igiparte:



= Materias primas
= Articulos a media elaboracion

= Partes y piezas utilizadas como insumos que sepo@n o0 se consumen en la

elaboracion de mercancias que se exportan.
5. Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios

A través de este Fondo, el Estado garantiza loglitog que las Instituciones
Financieras, publicas o privadas y el Servicio depgeracion Técnica (Sercotec)
otorguen a los pequefios empresarios en la fornoadiciones sefialadas en el Decreto
Ley N° 3.472 de 1980 y modificado por la Ley N°G6I&. D.O. 20.05.2000 y en la

reglamentacion que dicte la Superintendencia dedae Instituciones Financieras.
6. Sistema de Fianzas y Cauciones Solidarias CORFO ajgortadores

El decreto N° 426, publicado en el D.O. de 08/104@9 Ministerio de Economia

Fomento y Reconstruccion, autoriza a la Corporad&fomento de la Produccion para
otorgar y mantener cauciones solidarias a expagadd&| objetivo de este sistema es
garantizar el riesgo de controversia entre exporesdprivados chilenos y compradores
extranjeros en sus transacciones bajo la modalidadcobranza”. Su finalidad es

facilitar a los exportadores el acceso a finanaamai para capital de trabajo en bancos,
instituciones financieras y empresas de factoengla medida que contraten un seguro

de crédito a las exportaciones con cobertura dgagcomercial y politico.



Anexo 3
Modus operandi de la estafa

Se presenta la declaracion jurada de Feliciano&adm la cual indica y detalla

como se llevaron a cabo los hechos.

Desde el 24 de marzo hasta el 3 de abril de 19B@aPslatus desnudo ante el
tribunal la formula que habia ideado para recupenguestos indebidamente. Este fue

su relato sobre sus operaciones:

Respecto del periodo de agosto de 1989, efectiienpeasenté la declaracion
jurada como representante de la Sociedad Expoddddustrial Ltda. a la Tesoreria
Regional Metropolitana para la recuperacion delditwé fiscal de ese periodo,
presentada el 1 de septiembre del mismo afio, pomamto de $428.918.542. y

reconozco como mia la firma puesta en dicho doctonen

En cuanto a la forma de la operacién, debo maaifest primer término que se
hizo la Declaracion y Pago Simultaneo Mensual (fdamo 29) respecto del mes de
agosto de 1989 de Lozapenco S.A. Dicha declaras@dimace sobre la base de las
compras y ventas de dicho mes, en lo que inteasseeintas a la Sociedad Exportadora
Ltda. segun las facturas que se confeccionabareecoP Esta declaracién se hacia de
acuerdo a las instrucciones que le impartia aén.especial respecto del débito por las
ventas a la Sociedad Exportadora, y comprendiang abje, las facturas por ventas que
se hacian en Penco y las notas de crédito quenseccmnaban en Santiago por (...)
bajo mis instrucciones. Dichas notas de créditofueron pasadas al libro de la
Sociedad Exportadora Industrial (libro de ventas} fevaba (...), por lo tanto no se
registraron tales notas, lo cual indica que no ohiagd el valor de la devolucion

solicitada.

La declaracion y pago Simultdneo Mensual (formal@9), correspondiente al
mes de agosto de 1989 de la Sociedad Exportadduatiial Ltda. Dicha declaracion la
hacia (...), la cual se atenia al libro de conitédul de la empresa. Por lo tanto, al no
tener notas de crédito en su poder no las podistneg De manera que en el periodo de

la referencia la Sociedad Exportadora que reprabantrecibié la suma de



$428.515.015, que se me pag6 mediante cheque flecdl23859, que se deposito en la
cuenta que dicha sociedad mantenia en el (...Jopgre el monto de lo indebidamente
percibido en el mes de agosto de 1989 asciende 4al3B1508, por concepto

precisamente de las debidas notas de crédito emifidr Lozapenco y no registradas

por la exportadora.

Palma Matus repitio, durante los once dias derogatorio, el mismo relato

para cada una de las declaraciones de impuestds fieron impugnadas.

El penultimo dia ante el ministro Kokisch conté adtado queddé al descubierto.

Continuando mi declaracién y acerca de lo que séntegoga en cuanto a que
los libros de compra de Lozapenco S.A. apareceistradas facturas de las mineras
Guayacan S.A. y Cerro Alto Ltda. cuya numeracigiasguperior a la autorizada por el
Servicio de Impuestos Internos, debo decir queegraohocia que se ingresaran estos
documentos en esa forma, pero recuerdo que en easdn algo me informaron al
respecto (...) pero yo no puse mucha atencionwesing podria dar en este momento

una explicacion satisfactoria.

Con relacion a la documentacion de las mineras rqudue encontrada al
momento de la incautacion, debo decir que estoglword. Por lo demés la
documentacion de estas sociedades se encontralzes eficinas de (calle) Enrique
Foster Norte (...), segundo piso. Tanto Guayac&n &mo Cerro Alto Ltda. tenian
libro de compra y ventas muy parecidos a los deglécola y de la Exportadora y éstos
yo los llevaba personalmente; también tenian fastde venta y compras y notas de
crédito y débito, a la vez que también habia libdesinventarios y balances. Las
facturas también las hacia yo, me refiero a lasequiian las mineras y ocasionalmente
las hacia (...). Ahora, en relacién con la decléarade impuestos, formulario 29, de
Lozapenco S.A., debo decir que efectivamente esiaoas me vi obligado a entregarle
borradores con detalles de célculo de facturasedéas de Guayacan S.A. y/o Cerro
Alto dada la premura del tiempo.

Respecto de lo que se me interroga y que diceidalazon las diferencias

encontradas en el libro de compras de Lozapencoc®rieccionado por el Servicio de



Impuestos Internos con los archivos computacionddessta empresa, que abarcan los
periodos agosto de 1987 a julio de 1988, y lasadaciones de impuestos de ésta,
formulario 29, y los periodos abril, mayo y junie @988, en la seccién relativa al

crédito fiscal, debo decir que tales diferencidsedeser producto de facturas de ventas
de Minera Guayacéan y/o Cerro Alto no registradas e registraron me imagino para
pagar menos impuesto. Dejo constancia que todaclangentacion relativa a este punto

me ha sido exhibida por Uds., como ha sido la gdigrante todo mi interrogatorio.

Acerca de lo que Uds. me interrogan, debo deciretjaeédito fiscal hecho valer
por Lozapenco S.A. en sus declaraciones de immjefstonulario 29, corresponde a
minerales y materias primas compradas a Guayaéary/®.Cerro Alto Ltda. puesto en
mina y que posteriormente fueron retirados por pemao, tal como consta en las guias
de despacho que se me exhibieron y que se enauesgragadas al Cuaderno de
Pruebas No. 8. Por lo tanto, el total del créditoadentemente corresponde a
operaciones reales. Ahora, acerca de las valoozaeside los distintos materiales, es

decision comercial de cada empresa fijar el vadocabtla insumo.



Anexo 4
Principales deudas de Lozapenco S.A. en el mondentoquiebra (1990)

Entidad Monto en millones de pesos
Fisco 21.000
Trabajadores 1.500
Banco Bhif 1.100
Banco Estado 400
AFP’s 400
INP 300

Fuente: diario El Mercurio.



Anexo 5
Noticia de demanda de ex-operarios de Lozapenco

Se presenta un extracto de la noticia publicadiéaeles 1 de Octubre de 1996 en

cuerpo C del diario El Mercurio:

Ex operarios de Lozapenco:
DEMANDAN AL FISCO POR 20 MIL MILLONES DE PESOS

. Sostienen que si el Sll y Aduanas hubieran realizadsu labor fiscalizadora,
Lozapenco no habria quebrado ni se habria cometidel fraude.

CONCEPCION. Una demanda en contra del Fisco panamto de 20 mil millones de
pesos interpusieron ante la Corte de ApelacionesCdecepcion unos 1.600 ex
trabajadores de la empresa Lozapenco, por el dasi@mico y moral que les provoco
la quiebra de la industria, debido a que no sedeselaron sueldos, indemnizaciones y

cotizaciones provisionales.

Anastelio Duran Aguilera, coordinador de los trablayes demandantes, explico que la
accion legal se fundamenta en que no se habriaigdula quiebra de la empresa, a la
saz6n de propiedad de Feliciano Palma Matus, siiefaibsido oportunamente
fiscalizada por inspectores de Aduanas y de Impuestrnos. La industria Lozapenco
quebro en 1990 y fue declarada unidad econdmicaep@obierno del Presidente

Patricio Aylwin hasta que fue licitada al sectavado.

Argumentd que la “negligencia y dolo”, traducida @ma falta de servicio publico,
permiti6 que un empresa que funcionaba bien sesfoanara en insolvente y los
trabajadores entienden que el Estada de Chile npusee desentender del mal

funcionamiento de sus organismos fiscalizadores gamtrol.

La demanda, patrocinada por los abogados Juandalarg y Ramén Dominguez, es
vista por el Primer Juzgado de Letras de Concepciégo que fuera remitida a ese

tribunal por la Corte de Apelaciones. De la acgiddicial no se hizo parte el total de



2.200 trabajadores que llego a laborar en LozapeBnooel escrito se explica que
Feliciano Palma, accionista mayoritario de la imndad ozapenco, antes Fanaloza y hoy
Coprosa, cometio diversos delitos de orden trilmtgicomercial, que le significo que
cayera en quiebra. Tal como consta en informesiqgntbue se acompafaban en su
oportunidad, desde mucho antes de esas situacideefalencia, se cometieron
omisiones reiteradas en el control de la superviaifuanera y provisional hacia la ex

Lozapenco.

Plantean que esa realidad se reflejo en que l@ragedlicial interpuesta en esa época
por el director del Servicio de Impuestos Interi8#), Javier Etcheverry, no sélo

involucré a Feliciano Palma y dos colaboradoresa@mincipales responsables, sino
gue también a tres fiscalizadores de la direcciégional Santiago Sur de dicho

organismo.

Ello como producto de que se establecié que esssfaincionarios, tras revisar loa
antecedentes contables, en abril de 1990, de l@edsales Lozapenco y Sociedad
Exportadora Industrial, no obstante de las irraidales “manifiestas y groseras
encontradas, las desestimaron, emitiendo un infoilewerable a la gestion de la

empresa.

Plantean que esa situacion se tradujo en queilbbméales también condenaron a esos
funcionarios, junto con el principal inculpado, iEglno Palma. Este ultimo fue
condenado por el ministro en visita para el casmmingo Kokisch, de los delitos de

fraude tributario y devoluciones vinculadas a bgsoetaciones fraudulentas.



Anexo 6

La devolucién del impuesto a los exportadores

¢En qué consiste?

Los exportadores tendran derecho a recuperar elIMpuesto al Valor Agregado) que
se les hubiere recargado al adquirir bienes aatikervicios destinados a su actividad
de exportacion. Igual derecho tendran respectingmlesto pagado al importar bienes

para el mismo objeto.

¢, Quiénes pueden ejercer este derecho?

Exportadores de bienes y prestadores de serviciesfgctien transporte terrestre de
carga y aéreo de carga Yy pasajeros desde el extadm Chile y viceversa. Igualmente
aquellos que presten servicios a personas sin dandaesidencia en el pais, que sean

calificados como exportacion.

También se consideraran exportadores los prestddee servicios que efectlien
transporte de carga y de pasajeros entre dos oporéss ubicados en el exterior,
respecto del ingreso obtenido por dicha prestagiéa deba declararse en Chile para

efectos tributarios.

Seran considerados también como exportadores |lpgesas aéreas 0 navieras, 0 sus
representantes en Chile, que efectien transponpagigeros o de carga en transito por
el pais y que, por consiguiente, no tomen o depsajpros en Chile ni carguen o

descarguen bienes o mercancias en el pais, resfeetacadquisicion de bienes para el

aprovisionamiento denominado rancho de sus nagesamaves.

De igual tratamiento tributario gozaran las em@esaus representantes en el pais por
las compras que realicen para el aprovisionamigetoplataformas petroleras, de
perforacion o de explotacion, flotantes o sumeegipen transito en el pais; de naves o
aeronaves extranjeras que no efectlen transpopagsigeros o de carga, siempre que
con motivo de las actividades que estas realicerClele se haya convenido con
instituciones nacionales una amplia colaboracidma gk desarrollo de operaciones y
proyectos que sean de interés para el pais, seglificacion que deberd hacer
previamente el Ministro de Hacienda, a peticioriateresponsables de la ejecucion de

las actividades que las naves o aeronaves respecgiglicen en Chile.



Para los mismos efectos, seran considerados tarekp@nrtadores las empresas aéreas,
navieras y de turismo y las organizaciones cieatsfi 0 su representantes legales en el
pais, por el aprovisionamiento de las naves o agemque efectden en los puertos de
Punta Arenas o Puerto Williams y por la carga, jeasa por los servicios que presten o
utilicen para los viajes que realicen desde dichosrtos al Continente Antartico,

certificados por la Direccion General del TerribofMaritimo y Marina Mercante

Nacional o por la Direccibn General de Aeronauti@iail, segun corresponda. La

recuperacion del impuesto en los términos estateaen este articulo, sélo procedera
respecto del aprovisionamiento, carga, pasaje dosleservicios que sea necesario
realizar exclusivamente para efectuar el viaje andporte respectivo desde Punta

Arenas o Puerto Williams al Continente Antartico.

También gozaran de este beneficio, las empresasaestén constituidas en Chile, que
exploten naves pesqueras y buques factorias querofigera de la zona econémica
exclusiva, y que recalen en los puertos de la iGRegde Punta Arenas, respecto de las
mercancias que adquieran para su aprovisionam@é&nancho, o por los servicios de
reparacion y Mantencion de las naves y de sus eguie pesca, y por el

almacenamiento de las mercancias que autoricengti®eNacional de Aduanas.

¢, Como se accede al beneficio?

El IVA soportado por los exportadores y otros,faados como exportacion, puede ser
recuperado mediante el mecanismo del Crédito Fisoatra el Débito Fiscal originado
en ventas efectuadas en el pais, por el mismo dmeridributario.

En caso de no utilizar el mecanismo del créditcafispuede solicitarse su reembolso, e

incluso en algunos casos, su devolucién anticipada.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccibediante resolucion y dentro
del plazo que en cada caso fije para acreditanraptimiento de la exportacion, podra
autorizar a los exportadores para que se acofsiataina de recuperacion anticipada del
IVA, que se hubiese recargado al adquirir bienegil@ar servicios destinados a la

exportacion, o se hubiere pagado al importar bienes



Anexo 7

Impuestos en Chile

Todos los impuestos en Chile se imponen en el anmaitional, no existen impuesto
municipales o regionales significativos. En estentexto, las principales cargas

tributarias son:

a).- Impuestos a la renta de las empresas y lasnes
b).- Impuesto al valor agregado (IVA)

c).- Derechos de aduana

Ademds, el régimen tributario incluye el impueste timbres y estampillas, las

contribuciones de bienes raices, el impuesto dabreerencias y donaciones, y otros.

Deben pagar impuesto las personas naturales acpsidomiciliadas o residentes en
Chile sobre el total de sus ingresos, ya sea gus esan generados en Chile o en el
extranjero. La Unica excepcion la constituyen lodramjeros, los cuales pagan

impuestos soélo sobre los ingresos obtenidos er @bilante los primeros tres afos.

Es considerado residente, cualquier persona quegpezca en Chile por mas de seis
meses consecutivos 0 por mas de seis meses dentlosdafios consecutivos. Los
contribuyentes no residentes estan sujetos a irtgaueslo por sus ingresos de fuentes
chilenas, estos es, sobre los ingresos generadoacpeos ubicados en Chile o por
actividades desarrolladas en Chile. Se debe caoasidele los ingresos de sociedades

chilenas siempre se consideran como ingresos désfeailena.
Impuesto a la renta

La ley tributaria chilena esté dividida en impuestle categoria, que se aplican a los
ingresos provenientes de ciertas actividades ympsiestos globales que se aplican a

todos los ingresos.
Los impuestos de categoria son:

a).- Impuesto de Primera Categori&e aplica a los ingresos provenientes de la

industria, el comercio, la mineria, los bieneseasig otras actividades que involucran el



uso de capital. La tasa actual es del 15%, el puadle ser deducido como crédito del

Impuesto Adicional o del Impuesto Global Compleraent

b).- Impuesto de segunda categorg® aplica a los ingresos provenientes de sesvicio
personales de trabajadores dependientes. Los asyrede los trabajadores
independientes y de los profesionales se considemmo ingresos de segunda

categoria, pero no estan sujetos al impuesto demdagategoria.

En cuanto a la clasificacion de la poblacion ackaoralmente, se han establecido las

siguientes categorias:

a).- Trabajadores independientes (profesionaleseatiores de sociedades andnimas,
sociedades de profesionales y otroSus ingresos estan sujetos al Impuesto Global
complementario o al Impuesto adicional. En estanmaidinea las sociedades de

profesionales pueden optar al régimen del Impwsterimera Categoria.

b).- EmpleadosSi estan sujetos a un contrato de trabajo, es& @sico impuesto a

pagar, el cual varia desde el nivel exento hasébeh
En cuanto al impuesto global estos se dividen £situientes categorias:

a).- Impuesto Global Complementari®e aplica al total de los ingresos provenientes de
ambas categorias de las personas residentes. daaplisable varia desde el nivel

exento hasta el 45%.

b).- Impuesto Adicional:Se aplica a los ingresos totales de ambas caisgoe
empresas 0 personas no residentes. Las utilidatesaglas por sociedades que tienen
sSocios 0 accionistas residentes estan sujetag angsiesto cuando dichas utilidades se
retiran, se distribuyen como dividendos o se remdsacia el extranjero. La tasa

aplicable es de un 35%.

Como regla general, las empresas locales y lasrgetas reciben igual tratamiento
tributario, ambas deben pagar el impuesto de panecategoria. Los extranjeros no
residentes y las empresas extranjeras estan tarsbjéias al Impuesto Adicional por

las utilidades generadas en Chile.



Anexo 8

Cronograma de hechos mas importantes

Se presenta un cronograma de los hechos mas imfawri@del caso Lozapenco.

12/04/90:

18/04/90:

21/04/90:

12/05/90:

5/06/90:

24/09/90:

22/11/90:

estalla el fraude. El servicio de impuestos maseracusa a Feliciano
Palma Matus de obtencién fraudulenta de devolusidieel VA y evasion
de pago de impuesto. EI Banco Central, también aaclgs presentar
documentos falsos en relacion con solicitudes dembelso de
impuestos. El Consejo de Defensa del Estado acesaedepcion
fraudulenta de subsidios de exportacion. Y la Hacélacional de
Quiebras por quiebra fraudulenta de la Industrizalpenco S.A.

Palma se fuga hacia Argentina por el paso frardeifino Hachado de

San Martin de Los Andes.

Domingo Kokisch, asume como ministro en visitaagso.

tras un breve paso por Brasil, Milan y Londresinf@aaterriza en el
aeropuerto Kennedy en Nueva York a bordo de un @dnde la British

Airways.

el ministro Kokisch ordena el embargo de la tdtdi de los bienes de

Lozapenco y sus filiales.

préfugo de la justicia Chilena, Palma solicitanurevo pasaporte en el
Consulado Chileno de Nueva York, por pérdida détrgor. Documento
que mas tarde utiliza para contraer matrimonio Aone Herzeg, de 22

anos, una Canadiense radicada en EE.UU.

el quinto juzgado de Santiago decreta la quiebeala industria

Lozapenco.



23/11/90:

06/04/91.:

29/04/91:

05/05/91:

02/06/91.:

31/07/91:

01/08/91:

25/03/92:

13/08/92:

24/08/92:

20/10/92:

24/10/92:

se autoriza la continuidad efectiva del giro tatalla empresa hasta la

celebracion e la primera junta de acreedores.

el fisco establece que el fraude alcanza un det&)S$ 46 millones.

la Corte Suprema aprueba una solicitud del Mimistn Visita para que,
por medio del Ministerio de Relaciones ExteriordNl€EERPOL, Palma

sea detenido preventivamente en EE.UU.

Palma presenta en Quebec, Canada, la solicitidhdgracion a EE.UU.

en su calidad de recién casado con ciudadana Nwt&ana.

la primera sala de la Corte Suprema aprueba pominidad la peticién
de extradicion al gobierno de EE.UU.

Joseph Tipton, agente del FBI, detiene a Palma EHUU.

Inmediatamente lo pone a disposicién de la cortiefa de Nueva York.

la jueza Kathleen Roberts pone a Palma bajo arré&site contrata a

Robert Katzberg para su defensa.

Palma llega a Chile via Lan. Es trasladado a Qapas.

la Corte Suprema deja sin efecto un auto de paotesto por

presentacion de documentos falsos al Banco Central.

Palma solicita libertad bajo fianza, Kokisch noge la peticion.

nuevamente, el ministro Kokisch niega libertacbnza.

Palma es condenado a una primera pena de siedg @afjpagar una multa

de $30.000 millones (300% del perjuicio al fiscoeques de
$10.000.061.859). Son condenados también dos egioharios de



13/03/93:

18/03/93:

07/04/93:

07/04/93:

13/04/93:

13/07/93:

31/08/93:

21/10/93:

01/12/93:

21/12/98:

Lozapenco, Erasmo Valenzuela y Aldo Ganga y exfisealizadores del

Sll, Juan Valdés, Adolfo Yanez y Eduardo Molina.

Kokisch vuelve a negar la libertad bajo fianzaalnfa.

el ministro declara reo a Palma por reintegroghidbs en el incentivo a

las exportaciones.

remate de Lozapenco. Ningun interesado.

Palma pide, por cuarta vez, la libertad bajo @anKokish niega la
solicitud.

la sexta sala de la Corte de Apelaciones de Smntisobresee
definitivamente a Palma por la querella presentafael Banco Central

por falsificacion de documentos.

la cuarta sala de la Corte de Apelaciones de &pmten fallo de segunda

instancia, confirma la condena por fraude al Fisco.

la cuarta sala de la Corte de Apelaciones de &pmtionfirma el auto de
procesamiento dictado en contra de Palma como mesautor de

quiebra culpable y fraudulenta.

la empresa Comercializadora de Productos, fikalalsociedad Pampa
Calichera S.A.; propietaria del 20% de Soquimich, adjudica la
industria Lozapenco en subasta publica por US$n@lénes.

Kokisch vuelve a negar la libertad bajo fianz&Pdéma.

en fallo de dltima instancia, la Corte Supremaficora la sentencia de

Palma como autor de fraude tributario.



27/01/94:  la segunda sala de la Corte de Apelaciones mtidallo por fraude al
Fisco, a la pena de cuatro afios de presidio ygd pda mas de $3.000
millones.

25/05/94: Kokisch condena definitivamente a Palma a once dégresidio.

27/09/95: Palma es trasladado a la carcel de Colina dos.
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