SALARIOS MINIMOS Y ENTORNO MACROECONOMICO:
LA EVIDENCIA EMPIRICA EN COSTA RICA

Juan-Rafael Vargas+
SINTESIS

Este documento informa de una investigacién sobre los salarios minimos en Costa
Rica y su relacién con cl contexto macrocconémico global. Las principales
variables que se incorporan en el anélisis son el salario promedio (nominal ¥y
real), el nivel de precios, el de actividad, la tasa de cambio y la de desempleo.
Se opera con datos mensuales, con lo cual se amplfa el nimero de grados de
libertad con que se cuenta. La investigacién es novedosa en cuanto incorpora
técnicas contemporéneas, como son raices unitarias y cointegracidn, causalidad
y vectores autoregresivos.

El hecho de que Costa Rica haya sido el mds endeudado de los paises pequeiios,
que haya tenido una notable crisis a principios de los afios ochenta, que haya
tenido ocho afios de ajuste estructural y que para 1993 tenga un desempleo de 4,1
por ciento con una inflacién media menor al 10 por ciento hace el caso
interesante.

Aunque no se cuenta con consecuencias de politica pidblica claras y rotundas, a
través de todo el ensayo hay una biisqueda sostenida y permanente. Una de las
cuestiones que resulta clara es que ¢l problema es complejo y no se puede reducir
a alguna férmula directa y sencilla.

Aunque se reconocen contribuciones de otros autores, esta investigacién se
beneficié de la que Paldam y Riveros realizaron para Argentina, Brasil y Chile.

ABSTRACT

This paper reports an investigation on minimum wages in Costa Rica and their
relationship to the global macroeconomic context. The main variables that are
built into the analysis are the (nominal and real) average wage, the price level,
the level of activity, the exchange rate and the unmeployment rate.

Montly data are resorted to and hence increase the number of degrees of freedom
available. The investigation is novel inasmuch as it uses contemporary
techniques, such as unit roots and cointegration, causality and autoregressive
vectors.

The fact that Costa Rica has been the most indebted of the small countries, has
undergone a remarkable crisis at the beginnings of the aighties, has experienced
eight years of structural adjustment and, by 1993, has had an unmeployment of
4.1 percent, with an average inflation lower than 10 percent, makes the case
interesting.
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benefitted from that carried out by Palman and Riveros for Argentina, Brasil and
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SALARIOS MINIMOS Y ENTORNO MACROECONOMICO:
LA EVIDENCIA EMPIRICA EN COSTA RICA®

 Forced idleness, frustration, or irregular and
essentiallly precarious jobs are bad sources of inspiration;
and we are well aware of the tremendous dangers that
these young people are threatened by: cynicism, resigned
acquiescence towards political corruption, drugs and even
criminality.”

Paolo Sylos Labini

En la cuarta semana del afio 1993, el Partido Socialista Obrero Espafiol' ha
planteado la liberalizacién de las relaciones laborales. La hipétesis que subyace a
esa propuesta podrfa consistir en que en la Europa del mercado unificado, Espaiia
s6lo podré ser competitiva y préspera si permite que el mecanismo de asignacién
de recursos opere en el mercado laboral.” Europa una vez podrfa tener algo que
ensefiar allende la mar ocednica o quizd no. Para empezar, la tasa de desempleo
ibérico es m4s de cuatro veces la de Costa Rica. No obstante, hay diferencias
considerables entre el pafs 23 en el ordenamiento mundial que hace el
PNUD(1993), de acuerdo con desarrollo humano y el mimero 42. Por otra parte,
Costa Rica busca abrir su economfa, hacer un conversién industrial y volverse un
importante destino turfstico, aspectos en los que Espafia puede ser un caso a
emular.’

El tema de los salarios mfnimos estd fntimamente relacionado con las otras
variables del mercado laboral (las que se determinan simulatdneamente) y con el
marco macroeconémico global. En especffico, el grado de homogeneidad de la

* Estudios de Economia, publicacién del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 20, nimero especial.

! Sabina tiene unos puntos discrepantes sobre lo de Obrero y hasta lo de Espafiol, pero se puede argumentar “la
rima es lo que lo inspira”, haciendo eco de “Les Luthiers”

? Este es afio electoral en Espafia y la propuesta ha sido recibida de manera diferente por los agentes politicos y
econdmicos

3 Espafia es aproximadamente diez veces mayor en superficie, poblacién y producto interno por habitante que
Costa Rica; en crecimiento de la economfa la década pasada lo es tan solo cuatro veces, pero en esperanza de
vida al nacer o en analfabetismo femenino son iguales. Esta informacién puede ser ampliada si se consulta
PNUD (1993) Informe sobre desarrollo humano, 1993, CIDEAL, Madrid o Banco Mundial (1993).
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economfa es fundamental para definir la integracién entre mercados. En la
dindmica costarricense dos aspectos merecen atencién particular: el empleo rural
y el de la juventud. Buena parte de la explicacion sobre la baja tasa de desempleo
se explica con lo que ha venido aconteciendo en esos campos. No obstante, la
visién macroeconémica de este estudio lleva a dejar de lado esa visién sectorial y
se aboca a la problem4tica global.* Una Ifnea explicativa que emerge del andlisis

es que tanto la oferta como el tamafio y la duracién del desempleo en el
mercado laboral lo establecen efectos de largo plazo de las condiciones de salud y
educacidn (para el trabajo). Ese sentido no inmediatista conviene reiterarlo porque
es una caracterfstica fundamental. EI que los efectos no sean exclusivamente de
la dimensién de oferta es también importante. En los pafses del sudeste asidtico
se observa de forma clara como el dinamismo de la poblacién y su particular
dotacién en el mercado laboral permite tasas de crecimiento mayores. Esto puede
plantearse en términos de las nuevas teorfas del crecimiento endégeno 0
interpretarse en el contexto de las teorfas del capital humano.’

Uno de los més interesantes efectos del nivel educativo sobre la oferta de
mano de obra, especialmente en los mds jévenes, es que torna mas compleja la
decisién de aceptar un trabajo o plantea la opcién de un mayor perfodo de espera
antes de tomar uno que no sea atractivo. Este efecto se refuerza porque la difusion
del nivel educativo estd precedido de un crecimiento del ingreso medio de la
familia que a veces lo acompaiia, y con frecuencia lo revalida dindmicamente.
Por ello es importante reconocer el papel crucial que ha jugado en el mercado
laboral el vigorosfsimo crecimiento que se ha dado durante el ajuste estructural (de
1985 a la fecha).® Dos elementos fundamentales de ese proceso son: (a) que las
destrezas requeridas no son las tfpicas de los "viejos" miembros de la fuerza
laboral (rural o urbana) y (b) que muchos de los nuevos empleos (especialmente
los de ecoturismo y los de agroexportaciones) estdn con frecuencia en el campo.
Esto significa que los grupos usualmente mds vulnerables, jévenes y habitantes de
zonas rurales, son los més favorecidos.” El que los cohortes m4s recientes tengan
niveles de capital humano mayor que quienes les precedieron los hace mds
maleables y por ello mds aptos para las nuevas condiciones del ajuste estructural.

El marco tedrico del desempleo puede plantearse en Ifneas paralelas a las de
Labini (1990), quien reconoce cuatro orientaciones paradigmadticas: keynesiana,

* Una introduccin a ese tema aparece en J. R. Vargas (1994). Ese estudio es mds bien descriptivo, pero la
evidencia empirica es clara sobre los problemas en el rea de la juventud, los patrones rural-urbano y sus
direcciones presumiblemente causales.

5 Para la literatura sobre crecimiento endégeno conviene revisar A. Rodriguez (1994). La problemética del capital
humano esta admirablemente trada por Behrman (1993).

¢ El wrismo que s el més vigoroso de los sectores de las nuevas exportaciones, lo ha sido tanto que ha superado
a los dos principales rubros no tradicionales, café y banano. Los rubros remanentes, aunque permilen reconocer
algunos bienes significativos, estd caracterizado por la multiplicidad (mds de cien) y porque el segmento mayor
son agroexporiaciones y el segundo, manufacturas y maquila.

7 Un tratamiento miés elsborado de esa problemdtica, se puede ver en Vargas (1994).
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ricardiana, estructuralista y de salarios excesivos. La primera vertiente tiene un
origen dual, histérico y especffico; frente a una demanda agregada deprimida, la
salida era aumentar el gasto financiado con déficit publico. Naturalmente que no
era posible estrujar la inversién privada en ese contexto. Un planteo mds
contempordneo es la posibilidad de que la demanda real crezca a una tasa, al
menos igual, a la productividad; si no lo hace, se podrfa hablar de un desempleo
de origen tecndlogico que se asocia con Ricardo. La tercera vertiente
paradigmiética encuentra razones de cardcter cultural o sociolégico. En ese caso,
el desempleo se identifica con incrementos en la oferta, en situaciones como la
insercién de la mujer al mercado laboral. Naturalmente, la tendencia de la
demanda agregada, el cambio tecnoldgico o el incremento de la demanda pueden
combinarse.

La cuarta interpretacién ha sido dominante en la teorfa econémica
prevaleciente. Los choques petroleros y la subsecuente inflexibilidad de los
salarios reales proveen evidencia empfrica que respalda esa visién. Si ella no se
hubiera dado, no se habrfa contrafdo la utilidad de las empresas y se hubiera
evitado, al menos parcialmente, la cafda de la inversi6n privada y la baja de la
demanda de mano de obra que la acompafié. Se suma un resultado paraddjico de
excesiva movilidad de los salarios nominales al alza, tanto por activismo sindical
como por las cldusulas de escala mévil. No obstante, ese argumento es de cardcter
estdtico, como lo habfa criticado Keynes. En el plano dindmico, el caso es mds
complejo porque el ajuste 6ptimo de los salarios se da cuando éste coincide con el
incremento en la productividad. No tiene esa simultaneidad que cumplirse
necesariamente, y el cuadro se complica si se incorpora el hecho de que conforme
aumentan los salarios, con precio de la maquinario estable, la sustitucién de
recursos productivos opera, reforzando el aumento en la productividad de la mano
de obra. No debe olvidarse -aunque en este ensayo se opté por una visién global-
que el problema de la productividad es altamente sectorial y tecnoldgico. Casi
podrfa afirmase que su naturaleza es exclusivamente microeconémica. El
desempleo y los salarios mfnimos son, por su parte, fenémenos mayormente
globales.

Una sfntesis de las cuatro vertientes tedricas plantearfa que la sintesis sobre
el problema salarial debe reconocer su naturaleza dindmica. La velocidad de los
incrementos salariales serfa Gptima si coincide con las variaciones en la
productividad. Si es menor, se da una cafda dindmica en el crecimiento de la
demanda efectiva, y si es mayor, lleva los desequilibrios a otros mercados,
usualmente al externo en economfas abiertas. Ademds, dependiendo de la
magnitud del exceso de demanda, puede coadyuvar a crisis de balanza de pagos.
También es conveniente reconocer que salarios crecientes llevan a un incremento
en la productividad. Esto se da porque el precio de la magquinaria es relativamente
estable sobre perfodos de tiempo. Esos lapsos marcan el Ifmite en el cual operan
esos incrementos en la productividad.
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La definicién de desempleo involucra un criterio empfrico y a menudo
arbitrario (legal o administrativamente). No obstante, es itil reconocer la
distincién entre desempleo y desempleo propiamente dicho, donde este ultimo
reconoce inicamente a aquellos que ocuparon puestos de trabajo previamente pero
no a los que buscan empleo por vez primera.

GRAFICO 1

HISTOGRAMA DE INCREMENTOS EN EL SALARIO PROMEDIO
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Patricio Meller (1990)° plantea que las relaciones sociales y humanas del
mercado de trabajo son de naturaleza diferente a las del mercado de bienes. La
distinci6én fundamental la plantea la durabilidad del proceso de compra-venta.
Mientras en el mercado de bienes nadie compra en los mismos lugares, en el
laboral, consideraciones de eficiencia y productividad sugieren una colaboracién
permanente. Ello se plasma jurfdicamente en los contratos de trabajo.

En el 4mbito de la politica laboral, es conveniente referirse al tema de la
flexibilidad del mercado. El concepto de Meller sobre durabilidad de contratos es
importante para entender la problematica involucrada. No se trata de emplear el

® Véase también Tobin (1972).
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concepto como se aplica al mercado de bienes. Lo deseable es una bisqueda
pragmitica de la flexibilidad 6ptima respecto de los cuatro aspectos: salarios,
horario laboral, contratacién y despido. Existe la impresién de que los
mecanismos del mercado estdn disefiados para beneficiar a los que ya tienen
empleo, con poca o ninguna consideracién por los que no lo tienen (jLos
desempleados no pueden hacer huelgal)

GRAFICO 2

HISTOGRAMA DE FRECUENCIA DE INCREMENTOS EN
SALARIOS MINIMOS (REALES)
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En el tema de la apertura de mercados, la endogeneidad (sobre todo a
mediano plazo) del mercado laboral entra en conflicto. La dindmica de las
relaciones es otra cuando un segmento nada despreciable y creciente- de la
produccién se destina a mercados allende las fronteras. Sin profundizar mucho en
esa direccién, hay que reconocer que los trabajadores de un determinado pafs
terminan compitiendo contra los de los palses de las "estrellas crecientes” o de las
"oportunidades perdidas”. Una y otra cosa son muy distintas y las consecuencias
sobre tasa de desempleo o competividad de los salarios mfnimos son inescapables.
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Una dltima consideracion analftica es la que alude al tamafio del sector
piblico. Se reconoce que el mercado corresponde a una estructura de vasos
comunicantes. No obstante, si el sector publico es grande, puede volverse un
sector cabeza o, alternativamente, la estructura de mercado puede concebirse como
un olipsonio con firma Itder. Esto serfa una més de las imperfecciones de
mercados, pero la dificultad radica en que los salarios del sector piblico no se
establecen en términos de productividad y, por el contrario, presentan importantes
elementos de precio politico. Paldam (1994) ofrece un importante recuento de esa
problemdtica en un contexto macroeconémico.

GRAFICO 3

INCREMENTOS EN SALARIO NOMINAL ¥ MINIMO
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La seccién precedente plantea un posible antagonismo de objetivos, y en esta
pota se revisard la evidencia empfrica costarricense, dentro de un marco
macroeconémico, con énfasis en el salario mfnimo. No obstante, €s prudente
ofrecer una resefa del contexto institucional relativo a dichos salarios. La primera
legislacion sobre el salario mfnimo data de noviembre de 1933; en ella se establece
también una oficina técnica y un consejo bipartita de conciliacién. Diez afios
después esas disposiciones son incorporadas en el Cédigo del Trabajo y se llevan
a rango constitucional. Entre 1961 y 1974 el Consejo de Salarios, que para
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entonces era tripartito por la incorporacién del Estado, estuvo obligado a revaluar
los salarios mfnimos ante una devaluacién de la moneda nacional. La fijacién se
debfa hacer cada dos afios en las décadas de los cuarenta y cincuenta. Luego se
hizo anual, y para la crisis y el ajuste estructural (década de los afios ochenta) se
establecieron reglas discrecionales. Actualmente la fijacién se hace
semestralmente. Los criterios que se observan para la fijacién estdn relacionados
con el costo de la vida y no con aspectos de productividad.

GRAFICO 4

DESEMPLEO HISTORICO, SU CURVA DE MEJOR AJUSTE Y
SU RESIDUO ESTADISTICO
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El primer aspecto que hay que considerar es la relacién entre el salario
minimo y el promedio, tanto en términos reales como nominales. Una
aproximacién inicial consiste en evaluar la frecuencia con la que han ocurrido
incrementos de los salarios. Se partird de enero de 1983 incluyendo datos hasta
febrero de 1992.° El Gréfico 1 muestra el histograma de frecuencias de incremento
en los salarios promedios reales. El Grédfico 2 presenta los aumentos en el

5 En todos los casos los datos se refieren a ese perfodo muestral a menos que se indique lo contrario
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minimo real. Es itil observar que ambos esquemas se aproximan a una
distribucién gausiana, aunque los pardmetros son diferentes. La ordenacién
involucra valores negativos. Para ambas distribuciones, las respectivas medidas
de sesgo son 1,26 y -0,91, las de curtosis 4,94 y 4,33 y los estadfsticos de
normalidad de Jarque y Berra 85,16 y 33,57. Si se elabora un diagrama de disper-
si6n entre ambos incrementos se encontrardn valores en la diagonal, pero su
secuencia no serd la Ifnea recta sino que mostrard eventuales desviaciones. El
Gréfico 3 ilustra lo descrito. Un andlisis de correlacién cruzada arrojarfa valores
muy elevados: sobre un 50 por ciento para los primeros 12 rezagos, pero
significativamente mayores para la relacién de los salarios mfnimos que en los
nominales (resultado esperable por la contribucién de la polftica salarial). Esa
observacién empfirica plantea una hipétesis de comportamiento: independiente de
la relevancia cuantitativa o el mimero de empleados a los cuales afecte, los actores
del mercado laboral perciben la tendencia que seguird la polftica del gobierno en
el comportamiento de los salarios minimos. Este es un tema a examinar en el
contexto de las pruebas de causalidad que se ofrecen mds adelante, pero con esta
otra interpretacién en mente.

GRAFICO §

DESCOMPOSICION DE LOS EFECTOS DE VARIABLES
ECONOMICAS SOBRE EL DESEMPLEQO
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Siguiendo a Paldam y a Riveros (1987), es conveniente distinguir los efectos
microeconémicos de los globales, respecto a la existencia de los salarios minimos.
En especffico, en el primer campo se plantean dos interrogantes: si los salarios
minimos reducen la dispersién entre salarios nominales, y si la existencia del
minimo legal no tiene consecuencias sobre el nivel de empleo. Un argumento pue-
de organizarse en torno a las fuerzas que configuran el ingreso esperado de los
pobres; la remuneracién de los que obtienen empleo aumenta, pero la cantidad de
puestos disminuye, de suerte que ambos efectos deben contrastarse. En el disefio
de la polftica social éste es un aspecto que a menudo se deja de lado, y esa omisién
origina consecuencias lamentables sobre los pobres.’® Una variante del argumento
para el mediano plazo es que la legislacién de salarios implica la adopcién de
tecnologfas intensivas en el empleo del capital, con la consecuente sustitucién de
factores productivos.

GRAFICO 6

RESPUESTA DEL DESEMPLEO A VARIABLES ECONOMICAS
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¥ Puede argumentarse que la ausencia de economistas profesionales en el drea de la politica social es un decidido
colaborador a la toma de decisiones que adolecen de fuerte miopia, de notables consecuencias negativas en el

mediano plazo. El peligro de hacerrlo es que un tema imporiante se puede transformar en un argumento
gremial.
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En el lenguaje tinbergense respecto de instrumentos y objetivos, la pregunta
puede replantearse en términos de la idoneidad de la politica de interferencia con
los mecanismos del mercado laboral como instrumento redistributivo. La
distinci6n entre consecuencias inmediatas y las que son sostenibles en el mediano
plazo es crucial para liegar a conclusiones relevantes (que no necesariamente se
pueden instrumentar polfticamente).

GRAFICO 7

IMPACTO EN LOS SALARIOS MEDIOS A MODIFICACIONES
EN LAS VARIABLES ECONOMICAS

Desde una Optica macroeconémica, la interrogante central se refiere a la
contribucién del salario mfnimo a la inflaci6n global, a la demanda agregada, asf
como la manera en que afecta sus interrelaciones. Aquf queda involucrado un
concepto de endogeneidad del proceso, que tiene una respuesta empfrica particular
a cada caso-pafs perfodo, como lo constatan Paldam y Riveros (1987) para tres
pafses del Subcontinente."

" Ellos confrontan tres experiencias cercanas pero disimiles (Argentina, Brasil y Chile).
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GRAFICO 8

IMPACTO EN LOS SALARIOS MINIMOS A MODIFICACIONES
EN LAS VARIABLES ECONOMICAS

La naturaleza empfrica del problema sugiere la bisqueda de resultados que
sean robustos estadfsticamente. Ello constituye un intento de evitar la trampa de
las ortodoxias paradigmdticas. La salida metodoldgca es el empleo de las técnicas
de rafces unitarias, cointegracién y causalidad.'? Aparecen, en este contexto,
interrogantes respecto a la naturaleza y modelizacion de la estructura de rezagos
(que tiene que ver con ajuste al equilibrio, con expectativas o con propiedades
dindmicas de los procesos), pero esa dificultad se concibe como menos severa.

La primera consideracién que debe hacerse —en el espfritu de Gonzdlez— es
determinar la idoneidad de las variables del contexto macroeconémico para explicar
(y si es pertinente, ser también explicadas por) los salarios minimes. La prueba
bésica se llama cointegracion. Esta es una prueba que busca determinar si los
residuos de una ecuacién de prueba de hip6tesis son estacionarios (cointegrados de
grado n) de manera que la relacién bajo examen no es dindmicamente explosiva.”

Yy éanse Vargas (1988), Paldam y Riveros (1987) y Gonzélez (1990).
1 Se utiliza la prucba de Dickey y Fuller (aumentads) y se emplea el criterio de MacKinnon para probar la
significancia estadistica.
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Se realiza primero una prueba de existencia de rafces unitarias y si ese criterio se
satisface, se evalda la cointegracién. Se determiné que existfan rafces unitarias
para salario minimo y para el salario nominal. También se realizaron pruebas
para los salarios nominal y mfnimo en términos reales, el tipo de cambio, los
precios, el nivel de actividad (IMAE) y el desempleo. Solamente esto dltimo
supera la prueba al nivel de significancia del 95 por ciento, lo cual implica que
dicha variable no es estacionaria ni tiene una rafz unitaria.

Se examind la cointegracién de salario promedio y salario minimo; se lleg6
a la conclusion de que sf 1o estaban. Para el caso de sus correspondientes valores
en términos reales, la prueba también fue semejante. Por iltimo, se probd la
ecuacién de cointegracién que incorporaba tasa de desempleo, salario mfnimo, tipo
de cambio y precios. También mostraron estar cointegrados. No se estimé prueba
de correccién de errores. Todas las pruebas de rafz unitaria y cointegracién
aparecen en el Apéndice 1.

La siguiente etapa consiste en evaluar —en el espfritu de Paldam y Riveros
(]987)— la causalidad, entendida como precedencia en el desarrollo temporal de los
eventos. Ello implica que A causa a B si se puede predecir significativamente
mejor a B empleando a A (y a sus valores previos) que si se prescinde de su
utilizacién. Naturalmente que el concepto es bidimensional, pero si es vélida en
ambas direcciones, ello significa un bucle recursivo.

El primer resultado significativo es que el crecimiento de los salarios
minimos es causado (precedido) por la variacién de los salarios nominales
promedios, pero lo contrario también es cierto. Este resultado es muy robusto,
pues se mantiene invariante ante distintas estructuras de rezagos. (En el Apéndice
2 aparecen los resultados para 1, 12 y 18 rezagos). Los incrementos de los
salarios nominales y mfnimos son anticipados por los aumentos del tipo de cambio,
pero estos iltimos igualmente afectan en sentido inverso. Con respecto al
aumento en el empleo o en la actividad econémica, no se puede establecer cadena
causal alguna que resulte estadfsticamente significativa respecto al salario nominal,
y por ello no se muestran en el apéndice 2. Hay que rechazar la hipétesis nula de
que los salarios mfnimos no causan el desempleo, no importa si se utilizan muchos
0 pocos rezagos (de 1 a 24). Hay bucle bidireccional entre los salarios minimos
y el nivel agregado de actividad o el de precios.

El salario minimo real, por su parte, causa la tasa de desempleo, pero lo
contrario no se puede respaldar estadfsticamente. Con respecto a la relacién entre
la tasa de desempleo y los crecimientos en empleo y actividad, la de inflacién o el

¥ Ademds de las consecuencias naturales asociadas con una economia pequeiia y abierta como la costarricense
y la linea causal tipica de esas circunstancias, en el perido 1961-1974 existié la disposicién que obligaba a
revisar los salarios minimos ante variaciones en ¢l tipo de cambio, como se habia comentado péginas atrés.
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empleo absoluto no puede afirmarse nada. [Es importante, por otra parte,
reconocer que el crecimiento del empleo es causado por la actividad, aunque no se
verifica lo contrario.

GRAFICO 9

VECTOR DEL SALARIO MINIMO

El dltimo criterio (subsidiario) que se empleard para explicar empleo, salarios,
precios y desempleo es explorar utilizando vectores autorregresivos (VAR). El
Grifico 4 muestra el comportamiento del desempleo estimado mediante los vectores
autorregresivos.'> Una manera de entender lo que dicha ecuacién muestra, aparece
en el Grafico 5. La descomposicién de la varianza, con un horizonte de 24 meses
muestra que la variable mds importante es el ajuste institucional, pero que éste va
perdiendo relevancia frente al tipo de cambio, de manera que a partir del mes 11,
la paridad cambiaria lo supera en la importancia de su contribucion cuantitativa.
El salario promedio también es importante y su impacto alcanza un méximo en el
sexto mes. Los precios tienen una contribucién interesante, pues al principio son
poco significativos, pero a partir del mes 17 aceleran su aporte, de forma tal que,
a partir del mes 22, s6lo resultan segundos a la devaluacién. El salario minimo

13 Cada ecuacién minimocuadrética que se estima mediante la iécnica de veclores autoregresivos es diferente,
aunque los resultados de los ajustes lineales se aproximan bastante; la especificacién es homogénea
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va creciendo en importancia cuantitativa a través del primer afio, para mantenerse
muy cerca de ese nivel mdximo por el resto del perfodo. La actividad econémica,
por su lado, aunque parte de una contribucién pequefia y lentamente creciente,
nunca alcanza un valor médximo. Es importante destacar que esa interaccién con
el desempleo al igual que la que registra la inflacién son potencialmente inestables.

GRAFICO 10

INCREMENTOS DEL SALARIO
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El Gréfico 6, por su parte, es una vision distinta del mismo fenémeno. Una
cuestién preocupante de ese andlisis es que todas las variables del entorno
macroecondmico tienden a aumentar el desempleo, excepto el salario promedio, en
el corto plazo.

El salario promedio muestra una imagen congruente con las explicaciones del
ciclo econémico en su versién convergente y de baja intensidad. Esto puede
observarse en el Grafico 7. Son de destacarse las contribuciones de actividad y
precios, que en el segundo afio tiende a aumentar el salario promedio; por el
contrario, a partir del octavo mes éste tiende a disminuir por efecto del salario
mfnimo.



GRAFICO 11

INCREMENTOS DEL SALARIO MINIMO
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Los efectos de las distintas variables macroeconémicas respecto de los
salarios mfnimos muestran también un comportamiento ciclico, fendmeno que se
ilustra en el Grafico 8. La actividad econémica estd negativamente correlacionada
con esta variable, y su propia historia (factores institucionales) muestran una
tendencia decreciente. El Grafico 9 muestra el ajuste del vector correspondiente
al salario mfnimo. No s6lo es interesante observar c6mo la ecuacién sigue sin
dificultades mayores el sendero histérico, pero lo son mds los escalones discretos
que muestra el salario minimo y las decisiones de polftica publica que implican las
diferentes pendientes en los perfodos de postcrisis y de ajuste estructural.

Los precios, por su parte, muestran una importante contribucién de los
salarios minimos. FEsta es cuantitativamente mayor que todas las restantes
variables del entorno macroeconémico; parece converger hacia el final del segundo
afio y alcanza un valor mdximo en el mes 11. Los salarios nominales, aparecen
de manera significativa en el primer semestre, pero su impacto tiende a
compensarse. La variable de actividad econémica convalida el criterio de los
impulsos de la oferta ("supply-side shocks"), pues su contribucién tiende a
disminuir el nivel de precios, en ciclos cada vez mds pequefios.

Es importante contrastar los resultados con los hallazgos de Paldam y Riveros
(1987) para su muestra de pafses latinoamericanos, que como ellos los describen,
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son miiltiples y diversos. En Argentina no encontraron evidencia empfrica de
causalidad de los salarios minimos a los medios, ni una significativa contribucién
a la dindmica precios salarios. Chile contrasta esa imagen con vinculos claros y
vélidos en ambos sentidos, causados y causantes. Brasil ofrece un planteamiento
mds complejo: fuertes vinculos de precedencia de precios con salario minimo,
pero solamente los minimos a los salarios (no a la inversa).

En resumen, los resultados para Costa Rica son semejantes a los de Chile.
Contundente causalidad bidireccional de salarios medios a los mfnimos (y
viceversa), tanto con los niveles reales como con los nominales. Resultado
semejante para la dualidad salarios mfnimos-precios, pero incompleta para los
salarios reales; la inflacién no los causa.

Por iltimo, es interesante observar lo que ha acontecido con el salario en el
mediano plazo. Los grdficos 10 y 11 permiten tener una idea aproximada. En
ellas se muestran, contrastados con el eje de la absisa, los incrementos que tanto
el salario nominal y real, tanto medio como el mfnimo han recibido. Es notable
como durante la crisis (1979-1983) el progreso del salario mfnimo real es
significativamente negativo, fenémeno que no se evidencia para el salario medio,
excepto en lapsos muy breves. Igualmente, es interesante cémo los notables
incrementos nominales de la primera mitad de los afios ochenta se disipan si se les
mira en términos reales. Se constata que tanto mercado como gobierno (la
Comisidén tripartita de Salarios Minimos) han tendido a llevar la retribucién del
trabajo por encima de los precios.'® Podrfa leerse que el primero ha sido mds
sistemdtico y dindmico, mientras el segundo, mds puntual y arbitrario. No
obstante, pareciera que se estarfa sacando demasiadas conclusiones de un par de
grificos gemelos.

Una manera de integrar los resultados obtenidos en las pdginas precedentes
con aspectos institucionales y de idiosincrasia que se plantearon cuando se marcé
la trayectoria histérica de la legislacién del salario mfnimo y la bisqueda de ajuste
de la economfa, es mediante la llamada ley de Okun (Véase Grifico 12). Se
escogid la version que plantea el desempleo como proporcional a la desviacién de
la tasa de crecimiento de la economfa de su tendencia de largo plazo. Ese sencillo
marco de andlisis proveniente de la teorfa del crecimiento, y los pardmetros para
Costa Rica son aproximadamente g=.27, z=5." Esto implica que para mantener
el desempleo constante, el crecimiento del producto debe acercarse al 5 por ciento

' Naturalmente que seria muy valioso observar qué ha ocurrido dentro de ese mismo lapso con la tasa de
ganancia, la productividad y los salarios medios excluyendo a los trabajadores del estado. La orientacién de
esla investigacién y la disponibilidad de datos impidieron explorar en esas direcciones.

¥ La forma funcional es Qu=gy-z, donde u es la tasa de desempleo, ¢ y es la tasa de crecimiento del producto.
NAIRU, por su parte, ¢s un acronismo inglés que representa la teoria de la minima curva de Phillips dinfmica.
FPropone la existencia de una tasa de desempleo congruente con una tasa de inflacién estacionaria. Esa taza no
estd del todo bien definida y tampoco es estable porque contiene inercia en ¢l mediano plazo. Por ello no es
tan preocupante que no fuera posible estimarla con datos de Cosla Rica.
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anual, y que abajo o arriba de esa cifra, aquel disminuye (aumenta) en 7/24, por
cada punto porcentual de este tltimo.

GRAFICO 12
LEY DE OKUN PARA COSTA RICA

TASA DE DESEMPLED
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En la dltima década, se observa que la tasa de desempleo abierto alcanzé un
médximo de 9,4 por ciento en 1982, y se logré bajar en 1984 a 5.5 por ciento,
manteniéndose relativamente estable hasta 1989, cuando se redujo a 3,8 por ciento.
En 1991, sube a 5,5 por ciento, pero en 1993 llega a 4,1 por ciento. La tasa de
subutilizacién total (incluye desempleo abierto y subempleo visible e invisible)
alcanzé también su méximo en 1982, para posteriormente bajar poco a poco hasta
alcanzar un 9,9 por ciento en 1989. En 1990, se nota nuevamente un leve
deterioro de este indicador.

No fue posible, por otra parte, encontrar la curva de Phillips dindmica
mfnima, que permitiera identificar de manera estable el NAIRU.'"™ La tasa de
desempleo ha bajado del 4,1 por ciento, como ya se dijo antes en un contexto en

¥ Véase Nannestad y Paldam (1992) o un texto modermo de MACFOSCONOMIA.
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el cual se redujo la inflacién a un solo dfgito'. La autoridades y la sociedad civil
no parecen entender los mimeros bdsicos ni los sacrificios que se requieren para
alcanzar un nivel estable de crecimiento de precios, compatible con la insercién en
el comercio internacional que se pretende como meta nacional (bipartidista).

A manera de conclusion, se puede afirmar, con Paldam y Riveros (1987), que
el argumento en favor de los salarios minimos descansa en la presuncién de que
la economfa (latinoamericana) no se encuentra en el punto 6ptimo de equilibrio
general. Tanto el poder monopsénico de ciertas empresas, como el monopélico
de algunos sindicatos ubica los diferenciales de salarios, especialmente para
determinados empleos, muy lejos de los estratos mfermres Asf, es prudente
modificar administrativamente esos diferenciales, y ello no tiene consecuencias
serias sobre el nivel de inflacién, aunque mejora el bienestar de la sociedad civil.

En contra de la legislacién explicita de pisos salariales se pueden plantear
argumentos a partir del reconocimiento de que salarios son precios (de factores) y
cualquier modificacién perdurable en ellos deberd involucrar cambio en las
condiciones de oferta o en las de demanda. Ello implica que los incrementos
unilaterales de los salarios tan solo aumentar4n la inflacién en un monto semejante
pudiendo dar lugar a desempleo para los grupos de menores ingresos. Estos, a
quienes la legislacién buscaba beneficiar, ven su suerte disminuida y la sociedad
como un todo deteriora sus condiciones generales.

' No se alcanza la total convergencia con los criterios de Mastrique, pero el que se aluda esa norma que en el
conlexto europeo solamente Luxemburgo satisface, es una buena sefial. En el drea en la cual el desequilibrio
es mayor es en ¢l sector externo. En el orden de compativilidad de politicas, es el sobredimensionamiento de
la monetaria con la virtual atrofia de la fiscal (y el desequilibrio que se acumula en ese sector) lo mis
preocupante del momenito actual.
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APENDICE

Augmented Dickey-Fuller: UROOT (N, 4) SALARIO

Dickey-Fuller t-statistic 8.3705
MacKinnon critical values: 1% -2.5749
5% -1.9412

10% -1.6165

LS // Dependent Variable is D(SALARIO)

SMPL range: 1975.06 - 1992.06

MNumber of observations: 205

Augmented Dickey-Fuller: UROOT(N,4) SALARIO

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
D(SALARIO(-1)) -0.1617149 0.0727347 -2.2233535 0.0273
D(SALARIO(-2)) -0.2754679 0.0731650 -3.7650235 0.0002
D(SALARIO(-3)) -0.1146736 0.0734297 -1.5616792 0.1199
D(SALARIO(-4)) -0.2770128 0.0727732 -3.8065216 0.0002
SALARIO (-1) 0.0302438 0.0036131 8.3705028 0.0000
R-squared 0.215510 Mean of dependent var 145.1088
Adjusted R-squared 0.199820 S.D. of dependent var 366.3606
S.E. of regression 327.7197 Sum of squared resid 21480041
Log Likelihood -1475.744 F-statistic 13.73567
Durbin-Watson stat 1.938225 Prob (F-statistic) 0.000000
Augmented Dickey-Fuller: UROOT (N, 6) SMINIMO
Dickey-Fuller t-statistic 6.9880
MacKinnon critical values: 1% -2.5734
5% -1.9410
10% -1.6164
LS // Dependent Variable is D(SMINIMO)
SMPL range: 1973.08 - 1992.11
Number of observations: 232
Augmented Dickey-Fuller: UROOT(N,6) SMINIMO
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
D(SMINIMO(-1)) -0.3T9RBG62 0.0687348 -5.5268364 0.0000
D(SMINIMO(-2)) -0.3913767 0.0725931 -5.3913729 0.0000
D(SMINIMO(-3)) -0.3685445 0.0744771 -4.9484245 0.0000
D(SMINIMO(-4)) -0.3131184 0.0745334 -4,2010458 0.0000
D(SMINIMO(-5)) -0.1928254 0.0729154 -2.6345087 0.0088
D(SMINIMO(-6)) 0.2629349 0.0777569 3.3815016 0.0008
SMINIMO(-1) 0.0388242 0.0055559 6.9879637 0.0000
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R-squared 0.341711 Mean of dependent var 1.759397

Adjusted R-squared 0.324157 S.D. of dependent var 5.902254
S.E. of regression 4.852223 Sum of squared resid 5297.416
Log Likelihood -692.0692 F-statistic 19.46590
Durbin-Watson stat 2.045827 Prob (F-statistic) 0.000000

Augmented Dickey-Fuller: URQOT (N, 1) SALARIOR

Dickey-Fuller t-statistic -0.6146
MacKinnon critical values: 1% -2.57717
5% | -1.9417

10% -1.6167

Augmented Dickey-Fuller: UROOT (T, 2) SMINIMOR

Dickey-Fuller t-statistic -2.0017
MacKinnon critical values: 1% -4.0152
5% -3.4373

10% -3.1426

Augmented Dickey-Fuller: UROOT (T, 4 TC

Dickey-Fuller t-statistic -1.9021
MacKinnon critical values: 1% -4.0152
5% -3.4373

10% -3.1426

Augmented Dickey-Fuller: UROOT (T, 4) IPM

Dickey-Fuller t-statistic 2.7756
MacKinnon critical values: 1% -2.5780
5% -1.9417

10% -1.6167

Augmented Dickey-Fuller: UROOT (C, 0) TASADES

Dickey-Fuller t-statistic -3.1257
MacKinnon critical values: 1% -3.4865
5% -2.8859

10% -2.5796
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