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EXTRACTO

Este trabajo examina los cambios experimentados en el mercado laboral chileno
durante los ultimos afios, como producto del ajuste estructural y las politicas de
estabilizacién. El andlisis se centra en el papel jugado por las instituciones que
caracterizan al funcionamiento del mercado laboral chileno, y que han afectado la
capacidad de respuesta de los salarios y el empleo a las politicas macroeconémicas.
En particular, el trabajo discute los cambios en la respuesta observada en el
mercado del trabajo en los periodos previo y posterior a la dictacién de la nueva ley
laboral de 1979. Se enfatiza la mayor elasticidad empleo-producto que se obtuvo
como resultado de del establecimiento de reglas del juego definidas, y que
permitieron que los efectos de la recuperacién econémica post-1985 hayan sido
satisfactorios en términos ocupacionales. El trabajo también discute el rol del
salario mfnimo en el contexto del ajuste econémico, debido a su efecto directo sobre
los salarios medios y la inflacién de precios. Un modelo empirico adaptado al caso
del mercado laboral chileno sirve para estudiar esta hip6tesis, permitiendo
corroborar la importancia de politicas de reajuste en términos de resultados
macroecondémicos.

ABSTRACT

This paper examines the labor market changes in Chile over the last years as a
result of structural adjustment and stabilization policies. The role played by normal
labor market institutions is analyzed in terms of the effects on the employment and
wage responsivenessto macroeconomic outcomes. In particular, the paper analyzes
the different degree of responsiveness of the Chilean labor market in the periods pre
and post-enactment of the labor law in 1979, which produced quite different results
in terms of employment-output elasticities. The paper also focuses on the role
played by minimum wage policies in view of their effect in terms of average wages
and inflation. An empirical model adapted to the case of Chilean labor market is
used to analyze the relationship among minimum wages, average wages and
inflation, yielding significant results in terms of the macroeconomic effect of wage
adjustment.

* Una versi6n de este trabajo fue preparada en 1989, para ser incluida en el Country Economic Memorandum
para Chile que el Banco Mundial publicara en 1990.

* Profesores del Departamento de Economia de !a Universidad de Chile y Centro Latinoamericano de Estudios
Laborales CLAEL. Los autores agradecen los comentarios a versiones previas de Juan Eduardo Coymans,
Paul Levy, Ramén Lépez, William Tyler y un referce anénimo de Estudios de Economia. Germdn Riveros
y Claudia Sepiilveda proveyeron una eficiente asistencia de investigacin.
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1. INTRODUCCION

El significativo conjunto de reformas econémicas estructurales que se llevaron
a cabo en Chile durante los afios setenta, en las dreas de polftica fiscal, comercio
internacional y regulacién de mercados, ejercié un notorio efecto tanto sobre el
nivel de desempleo como en los salarios reales. A pesar del rdpido crecimiento
del producto experimentado después de 1978 y de la existencia de un verdadero
boom financiero, la economfa continué sufriendo un alto nivel de desempleo,
junto con una recuperacién muy lenta de los salarios. La ya deteriorada situacion
que se observaba en el mercado del trabajo en los afios 70, junto a la
relativamente escasa capacidad de respuesta de ese mercado a la polftica
macroeconémica, contribuyen a explicar la magnitud del impacto que la crisis
financiera de los primeros afios de los 80 impuso sobre los salarios reales y el
desempleo.

En el perfodo que sigui6é a la aludida crisis, el nivel del empleo aument6
considerablemente, en parte debido a la devaluacién real del peso, al despegue de
las exportaciones, y a la existencia de una importante recuperacién econémica
global. Asf, como resultado de tasas de crecimiento relativamente altas, la
recuperacion de la inversién doméstica y extranjera y del notable crecimiento de
las exportaciones, el desempleo ha descendido a niveles cercanos a su promedio
histérico. Mds aun, el empleo en las actividades productoras de bienes transables
internacionalmente se ha expandido notablemente y los salarios reales han
recuperado sus niveles de pre-crisis, llegando en 1992 a crecer a una tasa cercana
al 6 por ciento. Estos resultados se han alcanzado sin la utilizacién de polfticas
intervencionistas del mercado del trabajo —denominadas tradicionalmente
“protectivas” de los trabajadores— tales como mecanismos de indexaci6n salarial,
regulaciones que restringen el despido y la movilidad laboral, subsidios al
desempleo o politicas agresivas en relacién al nivel real del salario mfnimo.

*Estudios de Economfa, publicacién del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la Universidad de Chile, vol.20, n®1, junio 1993.

43



Un aspecto central en cuanto a los cambios politicos que Chile ha vivido desde
comienzos de los noventa, dice relacién con la factibilidad de sostener el
crecimiento econémico mejorando la distribucién del ingreso por medio de
politicas de intervencién en el mercado. En el debate, la pregunta central ha
girado en torno a la habilidad de las polfticas del mercado del trabajo para
alcanzar objetivos de equidad distributiva. En particular, pese a que muchos
economistas han hecho notar que por su escasa cobertura, las polfticas dirigidas
a obtener reajustes reales del salario mfnimo no producen dafio econémico
significativo, otros plantean que el salario mfnimo tiene efecto sobre amplios
grupos y, consecuentemente, ejerce una influencia importante sobre otras
variables econ6micas. Frente a esta discusion, la necesidad de analizar el rol
efectivo atribuible a las medidas de salario mifnimo y otros instrumentos de
intervencién en el mercado laboral, constituye un elemento central en la
evaluacién de las polfticas a seguir, dado la tradicién existente a este respecto y
a sus efectos sobre los resultados del mercado.

El presente artfculo analiza el desempeiio del mercado laboral chileno durante
los perfodos de ajuste de los afios 70 y 80. Enfatiza el rol jugado por las
distorsiones prevalecientes en el mercado del trabajo y sus efectos en términos de
segmentacién y desempleo. El artfculo discute ademds los beneficios asociados
a la regulacién de dicho mercado, y los costos potenciales asociados a polfticas
de intervencion salarial, especialmente en cuanto al nivel de los costos del trabajo
y la competitividad de las exportaciones chilenas. El andlisis estadfstico del
estudio se centra en el efecto potencial de polfticas de salario mfnimo. Fuera de
estudiar el impacto microeconémico de los salarios mfnimos, este trabajo también
estima los efectos macroeconémicos de los mismos, que se producirfan a través
de la cadena salarios mfnimos a salarios promedios y sobre la inflacién.'

La conclusién bdsica de este estudio es que la flexibilidad del mercado del
trabajo ha sido un elemento fundamental en relacién al éxito y a la estabilidad que
la economfa chilena ha presentado en los iltimos afios. Se indica que la opcién
de utilizar polfticas de intervencién salarial relativamente mds agresivas podria
haber contribuido a segmentar mayormente el mercado del trabajo y a crear
desequilibrios macroeconémicos. Se propone que los problemas sociales deben
enfrentarse con polfticas especfficas en esta drea, cuidando de no introducir
distorsiones innecesarias, de dudoso impacto distributivo. Un buen desempeifio
macroeconémico pasa a ser el elemento fundamental para mantener el desempleo
a niveles socialmente aceptables, y garantizar el crecimiento de los salarios reales
mediante mecanismos de mercado.

! Otros estudios especificos sobre los efectos micro y macroecondmicosde politicas de salario minimo en el caso
chileno son Paldam y Riveros (1988), Paredes y Riveros (1989) y Solimano (1989).
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. Desempefio del mercado laboral en las idltimas dos décadas
2.1. La experiencia del mercado laboral en los afios setenta

'El programa de reformas estructurales se comenzé a aplicar en Chile bajo el
jobierno militar que tom6 el poder en 1973. Ellas inclufan una reforma fiscal
profunda en la lfnea de enfatizar un rol subsidiario para el Estado; una amplia
jpertura comercial seguida de una apertura financiera; y una desrregulacion
generalizada de mercados, que alcanzé también a2 los mercados de factores. Estas
reformas se llevaron a cabo simult4neamente con un programa de estabilizacién
aplicado para obtener una drastica reduccién de la alta inflacién experimentada
durante los afios 1973-75. Aunque no es intencion de este artfculo revisar
exhaustivamente las reformas aplicadas®’, deben mencionarse cuatro aspectos
eruciales en relacion a los efectos de las reformas sobre los resultados observados
en el mercado laboral, particularmente en cuanto a la situacion de desempleo y
salarios. Primero, durante los afios iniciales de implementacién del programa
gxistieron objetivos cambiantes en cuanto al nivel que alcanzarfa la proteccion
arancelaria. Este nivel s6lo fue establecido con claridad en 1978. Segundo, las
gcondiciones polfticas que acompafiaron la aplicaci6n de las reformas permitieron
una reforma fiscal rdpida y una reduccién importante del empleo publico.
Tercero, el uso de la polftica cambiaria como mecanismo de estabilizacién, cred
distorsiones en los precios relativos y produjo una importante sobre-valoracién del
peso hacia finales de los setenta, lo cual afecté negativamente las exportaciones.
Cuarto, aun cuando cierta intervencién en el mercado laboral se mantuvo con
posterioridad a 1973, el perfodo se caracterizé por la ausencia de leyes laborales
—las cuales fueron eliminadas por razones polfticas— y también por la falta de
sefiales claras respecto de la institucionalidad que regirfa el mercado laboral en
el futuro.

El desempefio del mercado del trabajo observado como producto de las
reformas econémicas de los afios setenta es bien conocido. Las tasas de
desempleo mé4s que duplicaron los promedios histéricos. Si se agregan al
desempleo abierto los miembros de los programas de empleos de emergencia
creados en 1975, los cuales constitufan en la prictica un subsidio al desempleo,
Ja tasa de desempleo promedio entre 1975 y 1980 fue cercana a tres veces a la de
los sesenta. Los salarios reales cayeron también notablemente, y permanecieron
durante todo el perfodo 1975-1980 bajo el nivel observado en el afio 1970.
'Finalmente, el empleo (excluyendo los planes de empleo de emergencia) se
expandi6 lentamente entre 1975 y 1980 (a 2,2 por ciento anual), y a un ritmo
“mayor en el sector productor de bienes no transables, donde el empleo crecié a
“un 3,7 por ciento anual. En tanto, entre 1975 y 1980 el crecimiento del producto

1
i

% Dos estudios que entregan un andlisis muy completo de este proceso son Corbo (1983) y Edwards y Edwards
(1987).
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geogréfico bruto fue de 7,5 por ciento anual. En este contexto, el crecimiento del
empleo resulta ser relativamente pequefio, y no es concordante con lo que se
esperarfa en el caso de una economfa que, como la chilena, se estaba abriendo al
resto del mundo y que como parecfa natural, aprovechara sus ventajas relativas,
expandiéndose bdsicamente a través de los sectores trabajo-intensivos.

CUADRO 1

DESEMPLEO, EMPLEO Y SALARIOS

Tasa desempleo Salario
Afios Univ. Chile PEE/FT ET/ENT Real
(1) (2)

1970 5,7 n.a 0,77 116,6
1976 15,9 4,7 0,66 58,4
1977 14,2 5,0 0,64 77,0
1978 14,2 3.4 0,62 85,0
1979 11,8 4,7 0,59 92,2

1980 12,0 5,5 0,64 97,0
1981 11,0 4,5 0,62 111,0
1982 18,4 10,6 0,55 118,9
1983 22,0 12,6 0,51 100,0
1984 19,1 8,9 0,54 102,2
1985 16,0 6,7 0,54 95,5
1986 13,9 4,4 0,55 98,5
1987 12,6 2.1 0,58 97,3
1988 12,4 0,3 0,61 105,3
1989 10,1 0,0 0,60 112,0
1990 9,3 0,0 0,60 120,0
1991 8,9 0,0 0,59 120,7

Fuentes: Departamento de Economfa, Universidad de Chile e Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).

(1) Empleo en Programas de Empleo de Emergencia/Fuerza de Trabajo.

(2) Empleo Transables/No Transables.

Al comienzo de la década de 1980, Chile experimentaba un relativamente alto
crecimiento econémico y un gran equilibrio global. El producto geogréfico bruto
crecfa en un 7,8 por ciento y un 5,5 por ciento, en 1980 y 1981 respectivamente.
Sin embargo, las tasas de desempleo corregidas por los aludidos programas de
emergencia todavfa permanecfan sobre el 15 por ciento. M4s aun, la ocupacion
en las industrias productoras de bienes transables, respecto del empleo observado
en las de bienes no transables, habfa experimentado una disminucién en cuanto
a la composicion observada durante los inicios del programa de ajuste. Por otra
parte, los salarios reales alcanzaban un nivel levemente superior a los de 1970,
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pese a que el desempleo observado era mis del doble del existente en dicho afio.
La relacién entre el ingreso del trabajo en las industrias de bienes transables y el
mismo ingreso en la producci6n de no transables siguié cercanamente la evolucién
del empleo en esos sectores, factor que contribuye a explicar la importante cafda
en dicha razén en 1982, afio en el cual el empleo en el sector transable cayé
significativamente. Tal evolucién también sugiere que no existi6 una movilidad
rdpida entre sectores. Durante la crisis de 1982-83, y debido a la recesion
ocasionada por la crisis de la deuda externa, las tasas de desempleo aumentaron
considerablemente. El empleo en los transables cayé relativamente mds que el
empleo de los no transables y los salarios reales disminuyeron en cerca de 20 por
ciento’. El efecto de la crisis en las variables laborales se magnificé por la ya
deteriorada situacién existente en este mercado en los afios previos a 1982.

Tratar de explicar la persistencia de las altas tasas de desempleo de los setenta
y de comienzo de los ochenta ha sido el objetivo de varios observadores
economistas®. Una revisién de la literatura sobre este problema sugiere que el
efecto de la mayor tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo ocurrida durante
los afios setenta, la que a su vez se explica por el "baby boom" que tuvo lugar en
los afios cincuenta, puede explicar cerca de cuatro puntos del desempleo abierto
adicional observado. Similarmente, la reforma fiscal y la consecuente eliminacién
de puestos de trabajos en el sector piiblico, podrfan explicar cerca de tres puntos
| de desempleo. Todas esas explicaciones suponen que el mecanismo de los
salarios reales no jugé un rol sustancial en acomodar la mayor oferta de trabajo,
contradiciendo asf los efectos esperados de la importante cafda que se observd en
los salarios reales.

Existen, sin embargo, tres factores adicionales que atentaron contra la
posibilidad de que la tasa de desempleo experimentara una reduccion significativa
durante la recuperacion econémica. Un primer factor fue la existencia de
segmentacion del mercado laboral entre los sectores formal (protegido por las
.~ regulaciones del mercado laboral) e informal (desprotegido en relacién a dichas
regulaciones), lo que habrfa constituido una fuente de desempleo cuasi-
voluntario® y de dificultades para la movilidad del trabajo. Esto se debié
especialmente a la existencia de un salario minimo real por sobre el salario de
equilibrio en el sector informal. Un segundo factor fue el efecto negativo que
gjercié sobre el empleo tanto la existencia de habilidades especfficas a ciertas
industrias como la falta de concordancia entre esas habilidades y la movilidad
lahoral requerida hacia industrias emergentes (Paredes y Riveros, 1993). El
tercer factor fue el rol de las expectativas, especialmente debido a las sefiales

' Paredes y Riveros (1993) proveen amplia evidencia sobre este aspecto.

4 Contribuciones a la literatura en esta érea son Edwards y Edwards (1987): Haindl (1989): Riveros (1986);
Cortés y Sjaastad (1981) y Meller (1984).

4 Este término corresponde al concepto de desempleo de espera (en el seclor informal) por oferias de trabajo
en el sector formal.
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inconsistentes que emanaban del uso del tipo de cambio como mecanismo de
estabilizacion, y de la falta de claridad en el perfodo pre 1979 acerca del régimen
institucional que regirfa para el mercado laboral en el futuro (Riveros y Paredes,
1989b.).

2.2. Instituciones del mercado del trabajo y tendencia de los salarios

La ausencia de una ley laboral entre 1973 y 1979 fue un factor de gran
importancia para explicar el lento crecimiento del empleo en este perfodo. Chile
se habfa caracterizado en el pasado por una ley laboral que establecfa una serie
de normas restrictivas sobre el mds eficiente funcionamiento del mercado. Por
ejemplo, la ley propiciaba la negociacién salarial en forma centralizada y la
afilacién sindical obligatoria, favoreciendo tanto las influencias polfticas como la
politizacién sindical. La ley también establecfa el pago de altos costos por
despido, y un conjunto de normas relativamente restrictivas sobre salarios
mfnimos y costos no salariales del trabajo. Con posterioridad a 1973, la ley
laboral se elimind, los sindicatos se prohibieron y los reajustes salariales se
dejaron al libre juego del mercado. Sin embargo, durante este perfodo, no
emanaron sefiales claras en relacién al futuro institucional del mercado del
trabajo, y esto se constituyé en una fuente de expectativas negativas sobre los
costos futuros de despido y contratacién por parte de los sectores productivos
emergentes (Paredes, 1993). Solamente en 1979 se dict6 una nueva ley laboral,
la que proveyd de un marco institucional acorde con la necesidad de modernizar
el funcionamiento del mercado laboral.

La falta de una institucionalidad, junto con el alto desempleo prevaleciente y
la ausencia de mecanismos apropiados para la ocurrencia de la negociacién
salarial, afect6 el patrén de comportamiento de los salarios reales. Aun cuando
existieron reajustes obligatorios de salarios durante este perfodo, ellos no fueron
suficientemente fiscalizados, de forma que tuvieran real incidencia.
Adicionalmente, dado que los salarios se ajustaban en un porcentaje menor a la
inflacién pasada, la indexacién salarial no parece haber restringido la actividad
privada ni, eventualmente, su capacidad de crear empleos productivos. El
argumento de que en el perfodo 1973-82, existi6 una indexacién salarial
rectrictiva fue formulado por Cortdzar (1983), sugiriendo que la persistencia del
desempleo en dicho perfodo se debié a la existencia de salarios reales rigidos.
Edwards y Edwards (1987), sin embargo, discuten la validez de este argumento
sobre la base de una comparacién directa entre la inflacion efectiva y los reajustes
de salarios nominales, lo cual muestra que en gran parte del perfodo los salarios
reales habrfan efectivamente declinado. EI problema envuelto en esta aparente
contradiccién reside en que en la citada apreciacién se considera globalmente el
perfodo 1979-82, donde sin duda hay un perfodo en que no se contd con
restricciones legales formales, y otro en que efectivamente se tenfa un marco legal
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que contemplaba mecanismos de negociacién, el cual a la vez forzaba la
introduccién de indexacién salarial,

Para abordar el problema mencionado, se han analizado separadamente los
subperfodos en cuestién, lo que permite observar que los cambios en el salario
nominal durante el perfodo 1973-79 se explican mejor por la tasa de desempleo
abierto y la inflacién que por los reajustes obligatorios emanados del gobierno.
Esto es, en el perfodo previo a la aparicién de la ley laboral, son "factores
econémicos” los que explican el comportamiento observado de los salarios. Por
el contrario, en el perfodo 1979-82, nuestra conclusion es que el mecanismo de
indexacidn salarial explica bastante bien el comportamiento observado de los
salarios reales. En este iltimo perfodo, los "factores econémicos” no logran
explicar satisfactoriamente el comportamiento observado de los salarios.

Las estimaciones empfricas que incorporan el efecto de la inflacién pasada
sobre los salarios, sugieren la existencia de esta asimetrfa en los dos perfodos
indicados. En el cuadro 2, el resultado (1) corresponde a un modelo que supone
que los salarios se determinan por una regla de reajustes oficiales (MA)®, en que
éste es el dnico factor relevante para explicar el crecimiento observado de los
galarios. Como se observa, tal efecto es estadfsticamente significativo. Sin
embargo, los resultados (2) y (3) indican que cuando la inflacién se agrega al
modelo, las cldusulas de reajuste obligatorio dejan de tener la importancia
atribuible al resultado anterior. En efecto, al incluir la inflacién contempordnea,
el signo asociado al efecto de MA es negativo, y al incluir un perfodo de la
inflacién rezagada, el signo es el correcto pero el efecto de MA es
significativamente menor que uno.

Si se adopta una ecuacién de determinacién de salarios mds acorde con una
formulacién econémica, se encuentra que el poder explicativo del modelo sobre
la evoluci6n de los salarios en el perfodo 1973-79 es aun mayor. Dicho modelo
explica la evolucién de los salarios nominales sobre la base de la tasa de
inflacién, el desempleo y la tasa de cambio en la productividad media del
trabajo. Se aprecia que este modelo muestra bastante bien los cambios de salarios
en el perfodo 1974.2-1979.3 (cuadro 3). En él, se incorpora un concepto de
desempleo ciclico, que excluye del desempleo total al componente estructural que
no ha de ejercer un efecto significativo sobre los salarios de mercado’. Estos
resultados permiten concluir que durante el perfodo 1973-79, los reajustes
obligatorios del gobierno no son el factor explicativo del crecimiento de los
salarios en presencia de alto desempleo.

¢ Esta variable se mide por medio de los reajustes periddicos que fueron decretados por el Gobierno por medio
de instrumentos piiblicos.
7 Estas estimaciones se basan en el trabajo de Riveros y Paredes (1989b).
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CUADRO 2

INDEXACION DE SALARIOS 1973.3-1979.2
(Variable dependiente: tasa de cambio del salario nominal)

Constante MA Pt Pt-1 R2 F DW

(1) 4,57 1,0 0,72 51,2 1,74
(1,12) (7,0)

) 6,05 -0,60 1,37 0,97 93,5 1,98
(4!20} (-3,55) (10,5}

3 0,21 0,40 0,65 0,88 71,7 2,16
(0,78) (3,0) (5,75)

El método de estimacién fue Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), corregido por correlacién de

primer orden.

Test t en paréntesis.

Pt y Pt-1 son tasas de inflacién presente y rezagadas.

CUADRO 3

EL TRADE-OFF ENTRE SALARIOS Y DESEMPLEO
(Variable dependiente: tasa de crecimiento nominal de los salarios)

Constante Pt ucC q R2 F DW  Método
1974:2-79:2
(1) 24,1 0,98 -21,1 -0,02 0,97 220,3 1,5 25LS+
(3,98) (24,6) (-3,4) (-0,32) autocorr
1979:3-82:2
2) 92,1 0,23 4.7 0,04 0,10 2,92 1,9 2S5LS
(0,68) (0,48) (-0.4) (0,14)

Test t en paréntesis. Pt es la tasa de inflacién y UC es desempleo ciclico (Riveros y Paredes,
1989b).

En contraste, durante el segundo subperfodo, que denominamos de "ley
laboral” que coincide con la introduccién de normas explfcitas de total indexaci6n
de los salarios a la inflacién pasada (1979.4 a 1982.2), la ecuacién de
determinacién del salario nominal basada en el rol jugado por factores de tipo
econémico, no logra explicar satisfactoriamente la evolucién observada de los
salarios. Asf, los resultados econométricos (cuadro 3, segunda fila) indican que
la tasa de inflacién, el nivel del desempleo y el crecimiento de la productividad
media del trabajo no resultan significativo para explicar los cambios observados
en los salarios. En general, estos resultados sefialan que el ajuste del modelo es
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extremadamente pobre. Ello sugiere que lo mds probable es que el crecimiento
en los salarios nominales entre 1979 y 1982 serfan mejor explicados por el
esquema institucional reflejado en la ley.

2.3. Recuperacién post-1984, elasticidades de demanda y de empleo

En la post-crisis financiera, como resultado de la revaluacién del peso y de la
consecuente recuperacion econémica de las industrias productoras de bienes
transables, las tasas de desempleo (corregidas por la existencia de programas de
empleo de emergencia) cayeron de 30,1 por ciento a 10 por ciento en el plazo de
cinco afios. Esto se logré conjuntamente con la eliminacién de todos los planes
de empleos de emergencia. Asimismo, en el perfodo posterior a 1985, el empleo
en las industrias productoras de bienes transables creci6 mds que
proporcionalmente respecto de las industrias de bienes no transables. En
particular, éste es el caso del sector manufacturero, donde el empleo casi se
duplicé entre 1983 y 1989. Por iltimo, se debe recalcar que los salarios reales
se recuperaron totalmente, alcanzando en 1989 un nivel similar al que tenfan en

1981 y mostrando un crecimiento a una tasa de mds de 5 por ciento anual a partir
de 1989,

Aunque las recesiones de 1976 y 1981 presentan similitudes en términos de
las disminuciones observadas en el producto geogrifico bruto, las consecuencias
que ejercié la recuperacién sobre el empleo fueron muy distintas®. Con
posterioridad a 1984 el crecimiento del producto gréifico bruto condujo a un
incremento del empleo considerablemente m4s alto que el que indica la
experiencia histérica. De hecho, proyecciones optimistas en 1985 seiialaban que
con una tasa de crecimiento de 5 por ciento anual la tasa de desempleo no serfa
inferior al 10 por ciento antes de 20 afios. Esta prediccién se basaba en el uso
de la elasticidad histérica de empleo-producto equivalente a 0,5, y de una tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo del 2 por ciento anual. Sin embargo, se podifa
esperar que después de 1979 y debido al nuevo esquema institucional asociado a
la dictacién de la ley laboral, tanto la elasticidad empleo-producto como la
elasticidad costo laboral-empleo se hubiera incrementado significativamente. Este
aumento estarfa asociado a la mayor demanda por trabajo que ejercen las firmas
en relacién a su expansién productiva una vez que el costo presente del trabajo
ha disminuido en relacién a expectativas de mayor regulacién.

Para verificar empfricamente la hipétesis anterior, se estimé la demanda de
trabajo agregada, y la demanda de trabajo para el sector manufacturero en Chile
en el perfodo 1974.1-1988.1. Al estimar las elasticidades de demanda se quiere

® No obstante, Paredes y Riveros (1993) muestran evidencia de que existen diferencias sustanciales entre ambos
episodios en el sentido de que la caida del producto en los setenta se puede asociar fundamentalmente a un
cambio estructural, no asi la ocurrida en los afios ochenta. Ello, por si solo, explicaria en parte el diferente
grado de respuesta del empleo ante cambios en el producto.
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predecir el efecto sobre el empleo de cambios en el producto y el nivel de costos
laborales reales. También se desea probar el efecto de cambios estructurales
asociados al cambio en la institucionalidad laboral que tuvo lugar en 1979, La
ecuaciéon de demanda por trabajo que se ha especificado permite un rezago en el
ajuste de los niveles de empleo en respuesta a los cambios de las variables
explicativas®.

CUADRO 5§

DEMANDA DE TRABAJO AGREGADA 1974:1-1988:1
(Variable dependiente: log empleo agregado)

C LPGB LCOST LINTR DU*LCOST DU*LPGB LEMP,, Du Rr? DW

-1,31 0,75 -0,34 -0,03 0,53 -0,5 0,01 0,030 0,93 2,0
(1,5) (10,2) 9.64) (2,1) (7,89) (4,68 (2,5) (4,69

Test t en paréntesis.

LPGB = Log de PGB.

LCOST = Log de costo total del trabajo (salario més costos no salariales) deflactado por IPM.
LINTR = Log de la tasa de interés real.

DU = Dummy con valor 1 para 1974:1-1979:4,

LEMPi-1 = Log del empleo total rezagado un periodo.

Como se infiere de los datos expuestos, la diferencia existente entre las
estimaciones pre y post-1979 es estadfsticamente significativa. Ellas indican que
después de 1979 un crecimiento del 1 por ciento en el producto geogréfico bruto,
se asocia con un incremento en el empleo de 0,75 por ciento. De acuerdo al
coeficiente estimado para la variable dummy (con valor 1 para el perfodo 1974-
79), esta elasticidad serfa de sélo alrededor de 0,25 para el perfodo previo a
1979. Asimismo, en el perfodo posterior a 1979 la elasticidad empleo-costo del
trabajo’® alcanza un valor de -0,33, mientras que antes de 1979 dicho valor era
de 0,19, y estadisticamente no distinto de cero. Estos resultados logrados con la
informacién agregada, se reproducen en forma muy similar en el caso del sector
manufacturero, donde —comparando nuevamente las elasticidades en los perfodos
pre y post dictamen de la ley laboral— la elasticidad empleo-producto aumenta de
0,38 a 1,24, y la elasticidad empleo-costo del trabajo de O a -0,16. Las tres
razones planteadas mds arriba, y que se sefialaron como posibles motivos de la

? Este corresponde a un modelo de ajuste de stocks. El pardmetro asociado al valor de la variable rezagada se
vincula al efecto del ajuste de stock sobre el valor de la variable dependienie. Debido a problemas de
simultdneidad educacional, el método usado para estimar fue el de minimos cuadrados en dos etapas.

® Y os costos del trabajo corresponden a los costos salarinles mids los costos no salariales, tales como la
contribuciéna la seguridad social, bonos ¥ beneficios no pecuniarios. Esta variable es deflactada por el indice
de precios al productor, ¥ es la variable correcta a ser incluida en una funcidén de demanda por trabajo, ya
que representa el costo total asociado al uso del facior.
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constancia en el empleo en los setenta, son pertinentes para entender estas
diferencias.

CUADRO 6

DEMANDA DE TRABAJO PARA LA MANUFACTURA 1974:1-1988:1

C LPGB LCOST! LINTR DU*LCOST DU*LPGE LEMPF,, DU R? DwW

6,55 1,24 -0,16 -0,14 0,17 -0,86 0,14 8,3 0,76 2,0
(5.6) (10,6) (2,10) (0,45) (2,03) (5,09 (1,1) (5,18)

Véanse notas en cuadro 5, anterior.
CUADRO 7

ELASTICIDADES PRODUCTO Y COSTO EMPLEO

Producto-Empleo Costo-Empleo

Agregada

Antes de 1979 0,25 0,19
Después de 1979 0,75 -0,34
Manufacturas

Antes de 1979 0,84 -0,01
Después de 1979 1,24 -0,16

Fuente: Cuadros 5 y 6, anteriores.

El notable incremento del empleo en los sectores orientados a la exportacién
ha sido resaltado en Riveros y Paredes (1989b). Sin embargo, hay dos aspectos
que es importante enfatizar aquf. Primero, el significativo incremento observado
en el empleo de la regién "Norte Urbano”, la cual estd claramente asociada a la
exportacién no tradicional agrfcola (Copiaps). La misma idea se sugiere por el
crecimiento relativamente mayor que experiment6 el empleo en la regién "Sur
Urbana" de Chile. Esta evidencia hace mds plausible la hipétesis de que la
recuperacién del empleo tiene que ver con la consistencia de la polftica de
promocién de exportaciones. Segundo, la existencia de una mayor movilidad
laboral se manifiesta por el cambio relativamente similar ocurrido con las tasas
de desempleo en las distintas regiones. Los dos elementos sugieren un
comportamiento satisfactorio del mercado laboral en relacién a la creacion de
empleo, indicando la mayor eficiencia y capacidad de absorcién lograda en el
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marco de la nueva institucionalidad laboral que logré introducir una considerable
flexibilidad.

CUADRO 8

EMPLEO POR REGIONES
(Marzo de cada afio, en miles)

Total Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Norte Norte Centro Centro Sur Sur Metrop. Metrop.

|

1980 3.253,7 2434 59,0 475.5 274,7 5272 3229 1.291,5 59,3
1981 3.395,0 255,2 62,3 493,1 265,4 5349 338,5 1.3844 61,2
1982 3.164,7 241,7 53,9 4426 238.9 490,8 3429 1.293,1 60,8
1983 3.102,5 244.8 59,3 435,5 225 .4 §221 2967 12552 634
1984 13.334,4 263,0 60,8 473,0 242.2 570,1 300,8 1.359,7 64,8
1985 3.579.9 290,2 68,7 515,2 270,1 5042 3295 1.454,7 57,4
| 1986 3.749,4  285,9 60,8 537,3 261,3 637,4 332,5 1.578,5 55,7

1987 3.926,2 306,9 63,8 564.3 263,7 669,2 339.1 1.657.5 61,7
1988 4.026,2 3156 68,1 607,7 285.0 7123 3388 1.709,5 592
1989 4.168,9 3440 70,1 6059 276,1 731,9 332,11 1.7532 55,6

Fuente: Departamento de Economfa, Universidad de Chile.
Definiciones de las Regiones siguen aquellas de las Encuestas de Empleo de la Universidad de

2.4. Proyecciones de desempleo

Con relacién a la evolucién de los salarios a partir de 1989, se ha hecho notar
con anterioridad (Paredes y Riveros, 1989b) que ella dependerfa del desempleo
que quedaba por ser absorbido. De acuerdo al INE, la tasa de desempleo en el
pafs en el segundo trimestre de 1989 era 6,8 por ciento, en tanto, la encuesta de
empleo del Departamento de Economfa de la Universidad de Chile mostraba una
tasa de desempleo de 10,1 por ciento en marzo de 1989." Sin embargo, estas
cifras no representan el nivel total que se precisa reducir, ya que lo mds
pertinente para el propdsito de polftica era considerar la diferencia entre la tasa
medida de desempleo abierta, y la tasa natural de desempleo. Resulté, en
consecuencia, importante estimar el nivel de este iultimo concepto, ya que ello

! La diferencia de esios resultados se debe al uso de distintas definiciones. En particular, debido a que desde
1985 ¢l INE usa una definicién de fuerza de trabajo que incluye empleados y desempleadosde 15 afios y mds,
mientras la Universidad de Chile considera aguellos de 14 afios y méds. Por olra parte, el INE considera
‘ocupado a todos aguellos que han trabajado una hora o mds en la semana de referencia, mientras que la
Universidad de Chile incluye el concepto de desocupado (buscador active) con trabajo a tiempo parcial.
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De acuerdo a la desagregacién presentada en la encuesta especial a los
desempleados efectuada por la Universidad de Chile, existen tres razones
principales asociadas al concepto de desempleo natural’?: (i) Renuncias
voluntarias derivadas de condiciones laborales especfficas, o del comienzo de un
nuevo trabajo; (ii) Despidos debido a conflictos personales o al término de la
tarea asignada (especialmente relevante para trabajadores de la construccién); y
(iii) Entrada al mercado del trabajo de nuevas personas (egresados de los diversos
niveles de enseiianza).

La misma desagregacién ofrecida por las estadisticas de la Universidad de
Chile indican que el desempleo transicional se asociarfa al hecho de que el
individuo se haya retirado temporalmente de la fuerza de trabajo, a que su
despido se haya debido al cierre de la firma o a la reduccién de personal por parte
de ésta, y a la entrada al mercado del trabajo de personas que declaran hacerlo
debido al desempleo del jefe de hogar o a la existencia de un insuficiente ingreso
familiar.

El cuadro 9 presenta la composicién del desempleo total en términos de las
razones anteriormente mencionadas. La tasa natural se obtuvo tomando la
proporcién de desempleados por motivos asociados a "razones naturales”. Estas
estimaciones sugieren que la tasa natural de desempleo es aproximadamente 6 por
ciento de la fuerza de trabajo, lo que es similar al desempleo promedio medido
por el INE en el perfodo 1966-70 (5%) o al promedio de desempleo del gran
Santiago en el perfodo 1960-70 y que de acuerdo a la Universidad de Chile, era
también aproximadamente de 6 por ciento™.

De cualquier modo, se debe sefialar que esta forma de estimar el desempleo
natural, genera una tasa fluctuante. Esto es, cuando el desempleo total es menor,
la tasa natural de desempleo fluctiia alrededor del 6 por ciento (1980-81 y 1987).
El promedio para el perfodo total 1980-87 es 7,2 por ciento. Asf, el rango 6-7
por ciento es probablemente una buena estimacién de lo que serfa el nivel de
desempleo natural en Chile, indicando que la economfa a comienzos de los
noventa se encuentra préxima a un nivel de escasez relativa de mano de obra.

2 Cabe sefialar que para estimar la tasa natural de desempleo se ha usado la encuesta del Gran Santiago,
mientras que el desempleo total observado corresponde a agquél de todo el pais.

" Eg interesante destacar que esie nivel es bastante similar al que prevalece en 1993 en Chile. De acuerdo a
las mediciones de marzo de 1993, el Gran Santiago estf caracterizado por un desempleo de 6,4 por ciento.
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3. El efecto potencial de las politicas de salarios minimos
3.1. El rol de los salarios minimos en un mercado del trabajo segmentado

Una cafda sustancial en los salarios reales se produjo durante el ajuste de los
afios setenta, al punto que sélo en 1982 se recupero el nivel real que éstos habfan
alcanzado en 1970. Después de 1982, los salarios reales volvieron a caer con la
crisis de la deuda, pero a partir de 1986 iniciaron una sostenida recuperacién.
La discusién de polftica mds importante que surgié hacia fines de los ochenta, y
con motivo del proceso de transicién polftica, se relacion6é con la eventual
necesidad de introducir ajustes salariales exégenos. La justificacion de esta idea,
que precisaba implementacién por medio de reajustes del salario mfnimo, se
encontraba en la necesidad de paliar los problemas de pobreza. Se argumentd
también que un aumento del salario mfnimo real no introducirfa graves
consecuencias macroeconémicas, y que efectivamente serfa beneficioso para los
pocos trabajadores que en el sector formal perciben el salario mfnimo, a la vez
que para los que laboran en el sector informal. De acuerdo a esta visién, el
empleo no se resentirfa, dado que el efecto del alza del salario mfnimo no
afectarfa a los salarios promedios, y el efecto directo en los trabajadores de las
empresas del sector formal serfa también bastante pequeiio.

Sin embargo, es evidente que si el salario mfnimo tiene alguna razén de ser,
deberfa ejercer algin grado de efecto adverso sobre ciertos grupos de la
poblacién. M4s aun, en un contexto de mercados segmentados, el aumento del
salario mfnimo ejerce un efecto negativo sobre los trabajadores mds pobres, esto
es, aquellos que laboran en el sector informal'®. En efecto, es probable que en
el sector formal el "piso” de la estructura salarial sea el salario mfnimo. Dado
que las empresas, como también los trabajadores y los propios sindicatos,
responden a la necesidad de mantener ciertas diferenciales salariales', el
aumento del salario mfnimo ha de afectar al salario medio y, consecuentemente,
al nivel de empleo, sobretodo de los trabajadores cubiertos por el salario m{nimo.
En este dltimo caso, la productividad puede ubicarse por debajo del nivel del
salario mfnimo post-reajuste. En consecuencia, dado que estos trabajadores
redundantes en el sector formal migrardn hacia las actividades informales, y
debido a que en el sector informal de la economfa no existe vigencia préctica del
salario mfnimo por problemas de fiscalizacion, el resultado serd que el salario de
equilibrio en este iltimo sector descenderd. Por lo tanto, los efectos esperados
de incrementos en el salario mfnimo son: (i) disminucién del empleo de
trabajadores menos cal ificados en el sector formal: (ii) disminucién del salario de

" Cox-Edwards (1986) y Lépez y Riveros (1989) han analizado este problema y sugieren que la scgmentacidn
laboral juega un importante rol aumentando la desigualdad salarial en los periodos de ajuste.
'3 | as cuales pueden en principio ser ptimas al ser el resultado de un proceso de negociacidn salarial.
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equilibrio en el sector informal'®, y (iii) aumento de la diferencial salarial entre
los sectores formal/informal, con el consecuente deterioro en la distribucién del

ingreso.

Un modelo de mercado segmentado parece aplicable a la situacién econémica
chilena. Especfficamente, es importante considerar la existencia de sectores
protegidos y no protegidos en relacién a la cobertura y fiscalizacién de las leyes
laborales y la intervencién gubernamental. Por su parte, estimaciones empfricas
recientes (Basch y Paredes, 1992) indican que en el mercado laboral chileno
existe segmentacién. En este contexto, el salario mfnimo no constituye un
instrumento adecuado para proteger a la poblacién mds pobre. Ademds, es
factible que el efecto del salario mfnimo sobre variables agregadas sea
significativo, aumentando asf la probabilidad de que ejerza efectos negativos sobre
la economfa en el conjunto. De acuerdo a estimaciones estadfsticas, cerca del 40
por ciento de la fuerza de trabajo, incluyendo a los desempleados y trabajadores
informales, habrfa estado cubierta por el salario mfnimo durante la segunda mitad
de los 80."7 Dado que el tamafio del sector informal es aproximadamente un 40
por ciento de la fuerza de trabajo, la proporcién de trabajadores que estd
efectivamente recibiendo el salario mfnimo en el sector formal deberfa ser
pequeiia.’® Asf, el incremento del salario mfnimo deberfa alcanzar a una
proporcién relativamente pequeiia de trabajadores del sector formal, mientras que
la capacidad de esta medida para afectar negativamente a los pobres y a los
trabajadores sin capital humano, que pertenecen al sector informal, es
probablemente mayor. Asimismo, debido al crecimiento de la brecha salarial
entre el sector formal y el informal, es probable que aumente el desempleo cuasi-
voluntario existente en este iltimo sector.

Es interesante notar que, pese a la importancia de la discusi6n sobre el efecto
del salario mfnimo, la interpretacién expuesta anteriormente no haya sido probada
empfricamente, ni explorada como una explicacién al desempleo persistente de los
setenta y ochenta. De hecho, si bien el salario mfnimo respecto de su capacidad
de consumo pudo caer, en el perfodo recién sefialado el salario mfnimo (MW)
crecié significativamente en relacién al salario promedio de los trabajadores no
calificados del sector informal (cuadro 10). Esta evidencia sugiere que el salario
mfnimo se incrementS en forma importante en relacién al salario de mercado,
debiendo asf haber afectado a un mayor mimero de personas. En consecuencia,

¥ E] efecto negativo de los incrementos del salario minimo sobre el sector informal ha sido empiricamente
estimado por Lépez y Riveros (1989) y genera, estadisticamente, una significativa elasticidad de valor igual
a -0,39.

17 Estos datos fueron estimados por Paredes y Riveros (1989) en base a un modelo estadistico en el cual los
desempleados y los inactivos con deseos de trabajar se consideraban en conjunto con los empleados. Asi, el
concepto que se utiliza es el de "Poblacién Afecta”, en términos muy generales.

'* Estos datos provienen de PREALC. Por otra parte, de acuerdo a la estimacién de la asociacién empresarial
SOFOFA, en las cuatrocientas firmas industriales mas grandes del pais, a menos del 1% de los trabajadores
se les paga el salario minimo.
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una hipdtesis susceptible de explorar es que los incrementos del salario mfnimo
crearon desempleo o, al menos, evitaron la creacién de mds empleo formal para
los trabajadores menos capacitados.

CUADRO 10

INDICADORES SALARIALES

AW/CPIa MWO00/CPIj MW/WU MW/AW

1960 0,56 0,90 1,49 1,83
1965 0,62 0,87 1,19 1.35
1970 1,00 1,00 1,00 1,00
1973 0,79 0,53 1,50 0,72
1974 0,59 1,03 1,99 1,47
1975 0,60 1,25 2,41 1,98
1976 0,61 1,25 1,71 1,55
1977 0,71 1,13 1,43 1,43
1978 0,76 1,36 1,60 1,62
1979 0,34 1,32 1,42 1,43
1980 0,90 1,36 1,45 1,38
1981 0,94 1,54 1,24 1,41
1982 1,04 1,68 1,40 1,50
1983 0,87 1,27 1,65 1,32
1984 0,89 1,12 1,51 1,16
1985 0,84 1,01 1,45 1,13
1986 0,84 0,99 1,58 1,07
1987 0,84 0,91 1,45 0,98
1988 0,89 1,01 1.35 1,03
AW/CPl = Salario Promedio (indice oficial INE) en abril deflactado por el IPC.

MW/CPj Salario Minimo deflactado por IPC. Fuente: Indicadores Econémicos y Sociales.
Banco Central de Chile.
MU = Salario promedio de los trabajadores no calificados, definidos como autoempleados

con menos de ocho afios de escolaridad.

La hipdtesis expuesta puede ser analizada con la ayuda de una ecuacién de
desempleo. El desempleo observado o abierto en la economfa se explica por
factores estructurales y cfclicos. Entre los primeros, se incluye la razén de
salario mfnimo a salario de equilibrio en el sector informal (MW/WU) que, como
se ha dicho, explicarfa la presencia de mayor desempleo cuasi-voluntario.
También, la razén de costos no salariales a salario medios (NW/W) producirfa
mds desempleo en la medida que dicha razén puede constituir un aumento en los
costos totales del trabajo sin reflejar necesariamente la productividad del trabajo.
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Asimismo, la tendencia exhibida por los términos de intercambio (TTTREND) y
la fuerza de trabajo (LFTRENDS)'", son factores que se incluyen para tomar en
consideracion el efecto de factores estructurales de demanda y oferta. Para
incorporar el andlisis del rol de variables de tipo ciclica sobre el desempleo, se
incluyen en el modelo los cambios no anticipados en el PGB (PGBRES), en los
términos de intercambios (TTRES) y en la fuerza de trabajo (LFRES), medidos
por las desviaciones de sus valores respecto de la tendencia en el tiempo.

El modelo a estimar es el siguiente:
U, = a0 + al MW/UW), + a2 (NW/W), + a3 TTTREND, + a4 DUM, +

a5 LFTREND, + a6 GDPRES, + a7 TTRES, + a8 LFRES, + &, (1)

Donde, u es el desempleo medido en miles de personas, DUM es una variable
dummy con valor 1 para el perfodo 1975.1-1988.1 g es un error aleatorio de
media cero y varianza constantes y el resto de las variables fueron definidas mds
arriba.

La estimacién empfrica de la ecuacién [1] obtenida por MC2E producen los
siguientes resultados:

U =-8,71+0,50 MW/UW-0,63 NW/W +3,35 TTTREND +8,18 DUM +

(-0,58) (3,2) (-0,3) (1,72) (2,38)

4, 8LFTREND +  -0,14 GDPRES + -0,78 TTRES +-0,37 LFRES
(0,43) (-1,2) (-0,87) (-0,86)

R*? = 0,71
DW = 1,94

Como se observa, la razén de salario mfnimo a salario promedio de los no
calificados en el sector informal se caracteriza por un pardmetro positivo y
altamente significativo, De este modo, un incremento en esa razén, harfa subir
significativamente el desempleo en términos de personas que buscan trabajo en
el sector formal. Estos resultados sugieren que el efecto del salario mfnimo en
términos del desplazamiento de trabajadores desde el sector formal hacia el
informal, y sobre el crecimiento de la brecha salarial formal/informal, es
importante debido a la aparicion de un mayor mimero de personas que esperan
encontrar empleo.

¥ Estas tendencias se¢ obtienen ajustando las variables en funcién del tiempo.
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3.2. El efecto de los salarios minimos sobre el desempleo, salarios e inflacién

Parte central del debate sobre la influencia del salario mfnimo en la economfa
se relaciona con el efecto que tienen los cambios en éste sobre los salarios medios
y la inflacién. Este tipo de relacién ha sido poco explorada en la literatura
econdmica. Ella se asocia tanto al efecto directo del salario mfnimo en términos
del salario efectivo de los trabajadores menos calificados del sector formal, como
al efecto del salario mfnimo en términos de "empujar” la estructura salarial hacia
arriba. Asf, un alza del salario mfnimo provoca aumentos en toda la estructura
salarial porque las firmas +~y, en general, los participantes en el proceso de
negociacion— tratan de mantener las diferencias de salarios entre distintos grupos
al interior de ellas. Por ejemplo, el incremento y nivel del salario minimo puede
ser empleado por los sindicatos como informacién bdsica para la negociacién
salarial. Indirectamente, a través de su impacto en el salario medio, incrementos
del salario mfnimo afectan el empleo global, y también el nivel de precios en la
medida que existe un traspaso de los mayores costos a precios. Para analizar este
tipo de efectos, se estimé un modelo en el cual la tasa de cambio observada en
los salarios medios (W) se explica por la tasa de inflacién (P), la tasa ciclica de
desempleo (UCYC) y la tasa de cambio en la productividad media del trabajo (q).
A esta vision de corto plazo sobre la dindmica observada de los salarios
nominales, se debe agregar el efecto asociado a los cambios en el salario mfnimo
(MW), que representa el rol de la polftica del gobierno en el proceso de
determinacidén del salario del sector privado.

w=c0+clUCYC +c2q+ c3P + c4d mwt-1 + U, (2)

Ademids de la ecuacién (2) el modelo incluye una ecuacién dindmica de precios
que sigue una aproximacién de margen constante:

p=Db0 + bl w + b2 (p* + e) 3)

En este modelo, la inflaci6n doméstica (p) es un promedio ponderado de la
tasa de cambio de los salarios (w) y la tasa de cambio del costo de los insumos
importados en pesos (p* + e), en que p* es la tasa de inflacién externa y e es
la tasa de cambio del tipo de cambio nominal.

El modelo se completa con una tercera ecuacién en que se explica el
desempleo sobre la base de la ecuacién (1). De este modo, existe un sistema de
tres ecuaciones en que las variables dependientes son la tasa de inflacién, la tasa
de incremento en los salarios y el nivel de desempleo: Este conjunto de
relaciones permite estimar el rol que juega el salario mfnimo en términos de
inflacién y salarios.
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A partir de las tres ecuaciones, se puede encontrar la cota mfnima de inflacién
que se derivarfa de un cambio del salario mfnimo. Sustituyendo la ecuacién (1)
y (2) en (3) y diferenciando, obtenemos:

dp/dmw = dp/dw dw/dmw + dp/dw dw/dU dU/dmw WM/UW
= bl c4 + bl cl a2 MW/UW “)

Para la estimaciéon empfrica del sistema se usé mfnimos cuadrados en dos
etapas, obteniéndose los siguientes resultados para las ecuaciones de precios y
salarios:

p= -0,105+ 0,2976w + 0,7163 (p* + e)
(0,308) (4,59 (13,52) e

w= 0,26 + -0,55 UCYC + -0,649q + 0,44p + 0,61 mwt-1
2,3) (-0,63) (-0,39) 4,34) (2,17 R2 = 0,95

Por lo tanto, el efecto total de un incremento en los salarios mfnimos
sobre la inflacién de acuerdo a (4) es:®

dp/dMW = 0,29 0,61 + 0,29 (-0,55) 0,50 MW/UW , 4"
donde MW/UW = 0,975. Asi,
dp/dMW = 0,099

En la ecuacién (4°), el signo negativo corresponde al efecto del incremento en
el desempleo cfclico sobre los salarios. Este efecto reducirfa la tasa de
crecimiento de los salarios nominales y, asf, de la inflacién. Pero el efecto
directo positivo de un incremento del salario mfnimo sobre la inflacién, (blc4),
m4s que compensa este efecto negativo. En consecuencia, el efecto total,
expresado en forma de elasticidad, es aproximadamente 0,1, lo que significa que
un incremento de los salarios mfnimos nominales de, por ejemplo, 10 por ciento,
incrementarfa la tasa de inflacién en aproximadamente 1 por ciento.

Por otra parte, los resultados también sugieren que la tasa de cambio de los
salarios mfnimos explican significativamente los incrementos observados en los
salarios medios. EIl coeficiente que relaciona ambas variables es 0,61, que
significa que un incremento del 1 por ciento en el salario mfnimo, causa un
incremento de 0,6 por ciento en los salarios medios. Como resultado, y usando
la elasticidad empleo-costo del trabajo estimada m4s arriba (-0,34), un incremento
del 10 por ciento en el salario mfnimo producirfa una cafda de casi 2,0 por ciento
en el empleo agregado. En la manufactura, este efecto negativo sobre el empleo
serfa aproximadamente de 1 por ciento.

* Este ejercicio corresponde sélo al efecto de primer orden, ya que no considera el efecto que la inflacién tiene
sobre los salarios y que deberia producirse después,
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Es importante notar que el efecto del aumento en el salario mfnimo sobre los
salarios medios se completa en aproximadamente un afio. Esto indica que el
efecto de los cambios en los salarios mfnimos no afectarfan contemporidneamente
los salarios y el empleo. Sin embargo, un incremento sustancial en el salario
mfnimo puede afectar la contratacién y la inversion en el mismo perfodo, aun
cuando el efecto en los niveles de empleo (directamente a través de reducciones
de contratacién e indirectamente a través del crecimiento de los salarios medios)
deberfa ocurrir después.

Una aproximacién un tanto distinta a la propuesta en este trabajo sugiere que
existen efectos positivos asociados al uso de politicas de salario mfnimo.
Obviamente, el balance de costos y beneficios debe constituir un aspecto de fondo
en las decisiones de polftica econémica. Por ejemplo, la existencia de un efecto
positivo sobre el producto, y por esa via en el empleo agregado, de un incremento
de los salarios mfnimos ha sido analizada por Solimano (1983). Sus resultados,
sin embargo, se asocian a una baja elasticidad salario mfnimo-salario medio, y a
un reducido efecto del salario mfnimo sobre la inflacion. Los resultados
mencionados mdés arriba, por el contrario, indican un importante efecto del salario
mfnimo sobre la inflacién y el empleo, lo que parece un resultado més razonable
en un perfodo en el cual se estaba mds cerca del empleo pleno. Estos resultados
son también congruentes a la luz del significativo impacto que tiene el salario
mfnimo en las exportaciones, el que se deriva que una relativamente alta
elasticidad costo del trabajo-exportaciones.(Véase Riveros, 1992)

4. Conclusiones

Polfticas salariales adoptadas sin consideracién de la productividad laboral,
pueden afectar sustancialmente el empleo.

La economfa chilena provee un listado de experiencias de mucha importancia
en relacién a la implementacién de programas de ajuste econ6mico. En
particular, la experiencia en relacién a la respuesta del mercado del trabajo es de
gran interés, especialmente por los efectos que ejercen las regulaciones e
instituciones prevalecientes en relacién al empleo y a los salarios. Los resultados
discutidos en este trabajo ponen de relieve que la introduccién de un medio
ambiente flexible en el mercado laboral, ha sido un factor de gran importancia
para tener mayor creacion de empleo como resultado del crecimiento econémico.
Al mismo tiempo, la evidencia indica que los salarios, en ausencia de politicas
restrictivas impuestas por la autoridad, han respondido a los mecanismos de
mercado, particularmente al rol que juega el desempleo abierto. Por el contrario,
durante el perfodo de indexaci6én salarial impuesto simultdneamente con la ley
laboral en 1979, la dindmica de los salarios respondi6 fundamentalmente a los
reajustes otorgados periédicamente por el Gobierno, haciendo el precio del trabajo
rigido respecto de la existencia de desempleo. La implicancia de fondo es que las
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regulaciones rigidizan tanto el comportamiento del empleo como el de los
salarios, haciendo al mercado laboral insensible a las fluctuaciones econémicas
observadas.

En este trabajo también se ha encontrado que los salarios mfnimos ejercen un
efecto significativo sobre los salarios medios y sobre la inflacién. Esto pone de
relieve el probablemente significativo impacto macroeconémico de polfticas
aplicadas sobre el mercado laboral, ademds de los efectos negativos que ello
ejerce sobre resultados de equidad. Las implicancias son dos: primero, que las
polfticas de reajuste salarial deben basarse en aumentos de productividad, y sobre
la base de inflacién esperada en lugar de inflacién pasada. Segundo, que para
mantener un nivel mfnimo de ingreso compatible con criterios sociales, es
preferible recurrir a polfticas de subsidios basado en recursos asignados al gasto
social, en lugar de introducir distorsiones en el mercado del trabajo.
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