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EXTRACTO

Las medidas claves de corto plazo para reformar el mercado del trabajo en
Checoslovaquia son indexacién salarial, desregulacién de la estructura salarial
y facilitar la habilidad del trabajo entre industrias. En un contexto de largo
plazo, es también importante reformar las tradicionales instituciones
responsables por la determinacién de los salarios, al mismo tiempo que crear
programas de compensacién de desempleados.

ABSTRACT

The key short-term measures for reform of the labor market in Czechoslovakia
are wage indexation, deregulation of the wage structure, and the facilitation of
labor mobility. In the long term, it is important to reform the institutions
responsible for setting wages and unemployment compensation plans.
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1. INTRODUCCION

Checoslovaquia (CSFR)' enfrenta cruciales desaffos para la realizacién exitosa
de su transicién a una economfa de mercado. En afios recientes, la economfa
estuvo caracterizada por la existencia de equilibrios interno y externo, lo que hace
posible las actuales reformas orientadas hacia un sistema de mercado sin las
complicaciones que surgirfan ante la necesidad de llevar a cabo paralelamente un
programa de estabilizacién. Sin embargo, la presente administracién est4
manteniendo, tanto una distorsionada asignacién de recursos como la rigida
estructura regulatoria, dejadas por el antiguo sistema; estos dos factores han
creado impedimentos potenciales al mayor éxito de las medidas de liberalizacién
planteadas por el programa de reforma. Mejorar la inversién y el crecimiento de
CSFR por medio de un mejor uso de los factores productivos requiere
primeramente liberalizar los precios y el comercio, privatizar y eliminar las
actividades mds ineficientes. Pero estas polfticas necesitan un programa altamente
costoso cuyas repercusiones de corto plazo serfan agravadas ain mds por la
depresion econdmica internacional y por el shock negativo en los términos de
intercambio, producto tanto de la crisis del petréleo como del quiebre del acuerdo
de comercio de la comunidad de pafses socialistas (CMEA).

Las reformas del mercado del trabajo representan en el corto y en el largo
plazo un cambio dramdtico con respecto al pasado, a la vez que un aspecto clave
para el disefio de programas y polfticas sostenibles. Las polfticas del mercado del
trabajo tradicionalmente seguidas en CSFR son una fuente importante de rigideces
en el mercado, los cuales pueden inhibir la existencia de una respuesta de oferta
rdpida al programa de reforma. Mientras en el pasado la asignacién de trabajo

* Eswdios de Economia, publicacién del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Economucas
¥y Administrativas de la Universidad de Chile, vol.19, n®1, junio 1992,

! Siglas que corresponden a Repiblica Federal Checa y Eslovaca.
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estuvo determinada de acuerdo a criterios no econémicos, y la administracién
centralizada de salarios favorecié los objetivos de equidad por sobre los de
eficiencia, una sustancial movilidad de trabajo entre industrias y flexibilidad del
salario real resaltan como condiciones necesarias para obtener una
reestructuracién exitosa del sector productivo. Durante la transicion, el contraste
con el pasado serd pronunciado, especialmente con la introduccion de desempleo
abierto y un ajuste hacia abajo de los salarios reales, lo que hace primordial el
aspecto polftico del ajuste.

En el corto plazo, las polfticas del mercado del trabajo juegan un rol central
en prevenir una espiral inflacionaria. La liberalizacién de precios fue instituida
en enero de 1991. El programa econémico establecio el tipo de cambio y la tasa
de salario como ancla nominal para los precios domésticos, implicando que ellos
serdn ajustados por la inflacién pasada. Sin embargo, si se continian las précticas
tradicionales de fijacién de precios con la mantencién de grandes monopolios
estatales, el aumento en los salarios serd facilmente trasladado a precios al
consumidor. Por lo tanto, la introduccién de restricciones al salario por medio de
un esquema de indexacion y una estrecha disciplina de gasto fiscal son elementos
necesarios para contener cualquier presién inflacionaria potencial. Dado que un
sistema de indexacién salarial disefiado para frenar la inflacién provocard una
cafda en los salarios reales, la aceptacién polftica del mecanismo de indexacion
es casi tan importante como su apropiada definicién desde un punto de vista
técnico. En particular, un sistema de indexacion de salarios demasiado restrictivo
corre el riesgo de ser efectivo sélo en los comienzos del programa, siendo
polfticamente insostenible a medida que el programa avanza. Probablemente, la
efectividad de la polftica de indexacién de salarios serd la clave para obtener un
mds exitoso programa de ajuste macroeconémico entre 1991 y 1992.

En el m4s largo plazo, CSFR, como todos los otros pafses de Europa del Este
en transicién econémica del socialismo al mercado, enfrenta el desaffo de disefiar
una estructura institucional apropiada para el mercado del trabajo. El desempleo
serd un subproducto normal de la asignacién por medio del mercado del flujo de
personas que se mueven entre trabajos, necesitdndose un sistema de seguro de
desempleo conjuntamente con polfticas e instituciones que apunten a reducir el
desempleo friccional incurrido por la movilidad de trabajo entre sectores
productivos. Similarmente, y en relacién ala determinacion de los salarios, deben
instituirse mecanismos m4s acordes con una economfa de mercado, posiblemente
por medio de negociacién colectiva. Esto serfa mds compatible con la forma en
que funcionan las economfas occidentales con las cuales competird CSFR y
presupone una limitada intervencién del Estado. El nuevo sistema también
requerird un nuevo movimiento sindical y nuevas regulaciones sobre seguridad en
el trabajo y compensaciones no salariales.



Durante el perfodo de transicién, las polfticas cruciales del mercado del
trabajo incluyen: (a) La adopcién de normas adecuadas de indexacién de salarios
que permita usar los salarios como un ancla nominal, mientras la estructura de
salarios es dejada libre de reglamentaciones para que pueda reflejar la varianza
existente en la productividad del trabajo; (b) Facilitar el despido e incentivar la
movilidad laboral; y (c) La implementacién de una red social para ayudar a los
desempleados y reducir el costo del ajuste. En el mediano y m4s largo plazo, las
reformas bdsicas a ser perseguidas son: (a) La creacién de un mecanismo para
establecer salarios basado en negociaciones a nivel de empresa; (b) Establecer un
sistema de seguro de desempleo y otras instituciones necesarias en el contexto de
una economia de mercado; (c) Disefiar un sistema apropiado de monitoreo del
mercado del trabajo.

Este artfculo se divide en cuatro secciones. Después de esta introduccién, la
seccién 2 describe la situacién econémica presente y las politicas adoptadas a la
fecha con respecto a empleo, desempleo y salarios. La seccién 3 analiza las
implicancias y problemas asociados con estas polfticas y presenta escenarios
alternativos de desempleo. La seccién 4 ofrece conclusiones y elabora
implicancias de polfticas.

2. CONDICIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y RECIENTES POLITICAS
2.1. Fuerza de trabajo y empleo

CSFR se caracteriza por un crecimiento relativamente bajo de la poblacién y
una alta participacion en la fuerza del trabajo (PFT). En el perfodo 1970-1990,
la poblacidn crecié a una tasa de 0,4 por ciento por afio (p.a.), tasa que cayé al
0,2 por ciento por afio durante 1985-90. La poblacién en edad de trabajar (PEA)
crecié a una tasa similar (0,4 por ciento) durante estos perfodos. Este cambio en
la estructura de edades sugiere la ausencia de importantes presiones de oferta.?
En general, la PFT es relativamente alta (tabla 1A, Apéndice), alcanzando un
promedio de 86,9 por ciento en 1981-88°. Por contraste, en 1981 y 1980 esta
tasa alcanzé 55,8 y 72,5 por ciento, en Hungrfa y Yugoslavia, respectivamente.
En los siguientes pafses de Europa del Oeste: Austria, Alemania occidental,
Francia, y Espafa, la PFT fue 65,9, 67,2, 65,8 y 54,7 por ciento,

“Las cifras del flujo de los que entran y salen de la fuerza ac trabajo indican un mercado del trabajo
relativamente estitico. Entre 1985-1987 las adiciones netas a la fuerza laboral fueron de un 0,3 % p.a., mientras
este mismo indicador declind & un 0,1 % entre 1987-1089,

*De acuerdo a la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), en 1980 la PFT en CSFR alcanzé un 78,9%. OIT
define poblacidn en edad de trabajar como aquellos entre 15 y 65 afios. Las fuentes estadisticas de CSFR
definen poblacién en edad de trabajo a aquellos entre 15 y 60 afios para los hombres, y 15 y 55 afios para las
mujeres. Alli subyace la diferencia entre los resultados de O.L.T. y los reportados aqui.
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respectivamente.* La PFT de la mujer es también relativamente alta; en el
presente es mayor que la de otros pafses europeos.

Ademds, contribuyendo a estos altos niveles, la PFT continué creciendo
durante la década de los afios 80. Esto no fue debido a un aumento en la PEA
como lo indica la proporcién relativamente constante de la PEA respecto de la
poblacion total (tabla 2A, Apéndice), sino que debido a un incremento en la
participacion de la fuerza de trabajo secundaria (es decir, mujeres, j6venes, y
trabajadores elegibles para retiro). Esta observacién es consistente con la alta, y
todavfa creciente tasa de participacion de la mujer, la cafda en la tasa de registro
escolar y el creciente mimero de personas retiradas que sin embargo trabajan
activamente (tabla 1A, Apéndice).

Las cifras oficiales indican bajas tasas de crecimiento en el empleo agregado
de un 0,6 por ciento por afio durante 1970-90, y una pequefia cafda en 1989-90
(tabla 1A, Apéndice)®. Las cifras de empleo corregidas (tabla 2A, Apéndice)
indican que el empleo crecié a tasas aiin m4s bajas (0,5 por ciento por afio en
1981-88), y que incluso éste habrfa cafdo en 1,4 por ciento durante 1988-90. A
lo largo del perfodo 1970-88, el crecimiento real del producto material neto
alcanzd alrededor de un 2 por ciento por afio, cayendo luego a un 0,7 por ciento
y a un 3,5 por ciento negativo en 1989 y 1990, respectivamente. Esto sugiere una
elasticidad agregada empleo-producto relativamente pequeiia, la cual alcanzé un
valor de sélo 0,25 en el perfodo 1981-1988°.

La composicién del empleo civil a través de los distintos sectores industriales
(tabla 5A, Apéndice) se mantuvo fundamentalmente estdtica en el perfodo
comprendido entre 1981 y 1989’. El tnico cambio importante durante este
perfodo fue la cafda crénica en el empleo en el sector de la agricultura, a una tasa
de alrededor de un 0,7 por ciento por afio; este perfodo fue concurrente con el
crecimiento del producto de la agricultura en un 1,9 por ciento por afio. Por
contraste, durante ese mismo perfodo, el empleo en la esfera no material crecié

*Los datos estén tomados del anuario de Ia OIT, 1987. Los afios para los paises mencionados son 1986, 1985,
1986 v 1981, respectivamenie.

SLas estimaciones oficiales del empleo (tabla 1), excluyen a las mujercs con pre ¥ post natal, trabajadores en
entrenamiento, fuerzas armadas y otros grupos considerados como irabajos de alia seguridad, tales como
trabajadores en las minas de uranio y aquellos empleados por el Partido Comunista. Estas estimaciones no sec
corrigieron por agquellas personas gue tienen dos o més trabajos a tiempo parcial.

SLas estimaciones econométricas, las cuales s¢ han enfocado en ¢l rol de los salarios y el producto para explicar

los cambios observados en el empleo, indican una similar elasticidad empleo-producto de largo plazo de 0,27,
Un fendmeno similar es observado en otros paises anteriormente socialistas (Véase, Riveros, 1990).

"Las cifras del empleo civil excluyen el personal militar.
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en un 0,9 por ciento por afio, mientras que en el sector servicios creci6 en un 1,3
por ciento por afio, entre 1981 y 1988. Mientras el empleo creci6, en un 0,7 y
0,4 por ciento por afio, en los sectores industria® y construccidn,
respectivamente, la elasticidad empleo-producto del primero indicada por cifras
oficiales es tan baja como 0,1, mientras alcanza 0,4 en el tltimo caso. Durante
la década de los afios 80 el empleo cay6 en el agregado del sector productor de
transables; el crecimiento del empleo estuvo concentrado en las actividades
productoras de no transables, particularmente aquellas mds directamente
relacionadas con el gobierno central (tabla 1).

TABLA 1

CHECOSLOVAQUIA: TENDENCIAS DEL EMPLEO AGREGADO
(Indice 1980 = 100)

1981 1985 1986 1987 1988 1989
Transable* 100,0 100,2 100,4 100,4 100,3 99,4
-Manufactura 100,0 100,7 101,2 101,6 101,7 101,5
No Transable 100,0 103,5 104,7 105,4 106,6 107.,4
-Servicios A® 100,0 103,2 104,1 104,5 105,0 105,8
-Servicios B® 100,0 105.4 106,7 107,7 109,9 111,4

a/ Incluye Agricultura, Mineria y Manufactura.

b/ Incluye comercio al por mayor y al por menor; restaurantes y hoteles; transporte,
almacenamiento y comunicaciones; finanzas, seguro, bienes raices ¥ servicios de negocios.

¢/ Incluye servicios comunitarios, sociales y personales.

2.2. Salarios y productividad

Caracterfsticas claves del mercado del trabajo en CSFR es la existencia de muy
poco significativas diferenciales de salarios por niveles de destreza y grupos
industriales. Este ha sido fundamentalmente el resultado de polfticas
distribucionistas perseguidas sistemiticamente a través de una activa intervencion
estatal. La industria con menores niveles de salario, el comercio, tiene un salario
promedio que es el 83 por ciento del nivel promedio de la economfa (tabla 8A,

*La definicién de industria usada aqui es amplia, para asi corresponder a las estadisticas de producto
material neto; por lo tanto, ésta incluye mineria, manufactura y servicios.
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Apéndice)’. La industria con salarios mds altos, la minerfa, estd caracterizada por
salarios que son un 47 por ciento més altos que el promedio. El diferencial
salarial, total a través de las industrias es de alrededor de 1,8. En términos de
habilidades (tabla 8A, Apéndice), el peor pagado, un trabajador con educacion
primaria en el sector salud, recibe un tercio del salario promedio del mejor
pagado, un trabajador con educacién superior que ejerce en la minerfa.

En gran parte, la razén para las relativamente pequeifias diferencias de salarios
existentes entre firmas y entre ocupaciones es que los controles tradicionales de
salarios fueron implementados por medio del llamado sistema tarifa-salario. Con
el propésito de establecer un salario base por hora para doce diferentes grupos de
habilidades en nueve sectores econdémicos, el sistema tarifa-salario fijaba y
regulaba salarios para alrededor de cien ocupaciones distintas. Naturalmente, el
propésito subyacente de tal sistema fue el de regular la distribucion del ingreso
resultante de la actividad productiva, sin considerar las diferencias en
productividad del trabajador individual. Bajo el sistema actual, al grupo mejor
pagado se le asignan salarios que doblan los del grupo con m4s baja paga entre
un sector econdmico especifico, y los salarios difieren por un factor de 2,5 entre
el salario de los sectores con mds alta y mds baja paga para un nivel dado de
habilidad.

El salario real promedio para el sector estatal agregado crecié 1,5 por ciento
entre 1970-89 (véase, tabla 6A, Apéndice). El salario real crecié un 2,2 por
ciento por ano, entre 1970-80. Pero el crecimiento se frend significativamente a
un 0,9 por ciento por aifio entre 1980-89. Durante 1a década de los afios 70 y gran
parte de los afios 80, la inflacién registrada estuvo por bajo un 1 por ciento por
afio, pero en 1989, la inflacién escalé a un 2,3 por ciento por afio. En
consecuencia, en 1989-90, el salario real cayé en un 3 por ciento, una cafda que
alcanzo casi un 4 por ciento en la esfera material; la inflacién alcanzé un 10,9 por
ciento durante 1990. Similares fluctuaciones salariales son observadas a través de
todos los sectores; el sector agricola presenté el mayor aumento del salario real
entre 1970-89, y éste fue el winico sector en el cual los salarios reales no cayeron
entre 1989-90. El sector no material experimenté un aumento m4s bajo durante
1970-89, pero también sufri6 una pequefia cafda entre 1989-90.

Entre los diversos grupos industriales, los salarios relativos muestran
claramente una tendencia hacia la igualdad en el sector material (véase, tabla 7A,
Apéndice); esto ha ocurrido fundamentalmente debido al aumento relativo en los
salarios agricolas. La erosién de los diferenciales de salarios entre las industrias
observada originalmente en 1970 ha sido notable, cayendo desde un mdximo de
20 por ciento en 1970 a aproximadamente un 6 por ciento en 1990. Ademds, la

N éase, Kux (1988).



compresion de las diferenciales de salarios en el sector material ha llevado a
salarios relativos mds bajos en el sector no material; los salarios relativos entre
los sectores material y no material cayeron significativamente entre 1970 y 1985.

Dada la existencia de un 50 por ciento de impuesto a la planilla de salarios,
el costo total del trabajo desde el punto de vista del empleador asciende a 1,5
veces el nivel de los salarios totales. Este concepto de costo del trabajo incluye
bonos, primas, y pagos por horas extras que ascienden a cerca de un 20 por
ciento de los salarios basicos. Sin embargo, este concepto no incluye la asignacién
familiar ni otros subsidios estatales relacionados con prestaciones de salud. El
costo promedio del trabajo por hora para el empleador en 1991 fue de alrededor
de Kcs 28, equivalente a US$1,1, usando la tasa de cambio comercial
prevaleciente; este nivel es ain mds bajo que los costos del trabajo observados en
economfas de mercado'. Desde el punto de vista del empleado, hay en efecto un
impuesto al salario que asciende en promedio a 17 por ciento de los salarios
totales. Esto serfa cambiado en el futuro a un sistema de impuestos basado en la
declaracion de ingresos.

2.3. Politicas adoptadas para la transicién
2.3.1. Empleo y desempleo

El gobierno ha adoptado polfticas para reducir la probable presién que surgird
del crecimiento en la oferta de trabajo durante el ajuste. Los perfodos de
vacaciones y pre y post natal han sido extendidos, y a las mujeres se les ha
permitido trabajar jornadas parciales. Adem4s, el gobierno planea proscribir el
empleo de personas retiradas con lo cual se expande la posibilidad de emplear a
la nueva oferta. Sin embargo, la presi6n mds fundamental sobre el mercado en
el corto plazo surgird de la movilidad de trabajo producto de las contracciones y
expansiones de las distintas actividades econémicas. El traspaso de trabajadores
entre sectores y empresas necesitard un énfasis en la adopcién de politicas
orientadas a fomentar una eficiente movilidad laboral. Para este propésito el
gobierno ha implementado un esquema de compensacién de desempleo el cual
operard a través de oficinas de bolsas de trabajo e incluird actividades de
entrenamiento e incentivos adecuados para que las personas puedan comenzar una
eficiente biisqueda de trabajo"'.

"%E1 costo de compensacién por hora en la manufactura en 1990 ascendié a: USS 16,9; 11,6; 15,3y 21,3 en
Austria, Espana, Francia y Alemania. En los Estados Unidos, esta cifra alcanzé USS$ 14,8, y en Hong Kong,
Singapur, Corea, Taiwan, esta cifra alcanzé a US$ 3,2; 3,8; 4,2y 4,0 respectivamente. (Fuente:BLS, U.S.
Department of Labor: Intemational Comparisons of Hourly Compensation Costs)

1] as caracteristicas Y operacién de estos programas son discutidas en Holzman(1991), Thompson(1991),
y Pascoe(1991).
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También se han tomado acciones para disminuir el impacto social del ajuste
de la mano de obra que debe tomar lugar entre 1991-92, mientras la eficiencia del
mercado es mejorada. Un plan de indemnizacién se ha establecido, en el que se
estipula que los trabajadores despedidos recibirdn una notificacién con tres meses
de anticipacion y el equivalente a dos meses de salario. Recientemente el gobierno
decidié autorizar a las firmas pagar este monto por cinco meses como una
compensacién fija de despido, lo cual permitirfa despedir al trabajador
inmediatamente. Para estimular la absorcién de trabajo a través de la expansién
de actividades, se ha abolido una estipulacién adoptada en 1990 la cual requerfa
que la firma contratante pagara el diferencial de salario entre el trabajo antiguo
y el nuevo.

En el corto plazo, uno de los problemas mds importantes que enfrentard CSFR
es el crecimiento del desempleo. Este es un fenémeno nuevo, con amplias
implicancias polfticas y sociales. La creacién de un seguro social de desempleo
requiere primeramente provisiones presupuestarias adecuadas para financiar el
pago de compensaciones y el buen funcionamiento de los servicios de empleo y
entrenamiento. En lo que es considerado un escenario probable, el gobierno
estima que el desempleo abierto podrfa alcanzar 4 por ciento de la fuerza de
trabajo en 1991'? (véase, tabla 2). Dependiendo del grado de reestructuracién
industrial y de la eliminacién del exceso de empleo, la tasa de desempleo abierto
podrfa alcanzar sustancialmente niveles mds altos. Por ejemplo, en el escenario
mds pesimista, el gobierno estima una tasa de desempleo de 11 por ciento.

2.3.2. Salarios

A través del Acuerdo General con los sindicatos, el Gobierno ha introducido
un mecanismo para ajustar el salario nominal por la inflacién pasada. Este
mecanismo permitird una cafda del 12 por ciento en el salario real de la economfa
durante 1991 y 1992, continuando la tendencia hacia abajo del salario real, que
desde 1990 ha cafdo en alredor de 3 por ciento. El mecanismo de indexacién
permitird ajustes trimestrales a través de las tasas de inflacién pasada. En marzo
de 1991, el aumento permitido del salario nominal era de 5 por ciento para el
sector no gubernamental y 6 por ciento para el sector gubernamental; en este
ultimo se ha argumentado que los salarios reales se han quedado rezagados en los
dltimos afios. En trimestres sucesivos durante 1991 y 1992, el salario nominal
serd ajustado midiendo la inflacién acumulada desde diciembre de 1990. Para
propdsitos de implementacién de este mecanismo, el concepto de salario es
definido en un sentido amplio, e incluye todos los pagos al trabajo normalmente
pagados en forma de bonos y beneficios.

2A enero de 1990, habia cerca de 80 mil desempleados registrados, lo cual es aproximadamente el 1 por
ciento de la fuerza de trabajo.
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Las empresas son libres de aumentar el salario nominal por un porcentaje m4s
alto que el estipulado si es que el aumento salarial adicional puede ser financiado
con utilidades. Sin embargo, si la firma excede el aumento permitido del salario
en mds de 3 por ciento, un impuesto del 200 por ciento serd cobrado sobre la
diferencia. Este impuesto aumentard a 750 por ciento si las firmas exceden el
aumento permitido en el salario en mds de un 5 por ciento.

TABLA 2

CSFR GOBIERNO: ESTIMACIONES DEL DESEMPLEO

(miles)

Escenario Escenario Escenario

Alto Bajo méds Probable

(A) Contraccién del Empleo:

Reformas estructurales* -158 - 64 -158

Cambios organizacionales® - 36 -25 - 36

Eliminacién del sobreempleo =700 -350 -350

Impacto recesivo =700 -400 -400
(B) Expansién del Empleo:

Desarrollo del sector turismo 100 150 100

Desarrollo del sector 12 26 19

financiero

Creacién de nuevos 15 25 15

organismos®

Desarrollo de la empresa 465 625 485

privada

Desempleo 1.017 38 340

pe (12,0) (0,5) (4,0)

a/ Conversién de la industria de armas; disminucién de la minerfa del carbén y uranio; reduccién
de la industria metalirgica.

b/ Reformas administrativas.

¢/ Establecimiento de bolsas de trabajo y oficinas de comercio.

d/ Tasa de desempleo (nimero de desempleados dividido por la fuerza de trabajo, la cual para 1990
es igual al total del empleo corregido). Para los cdlculos de 1992, el tamafio absoluto de la
fuerza de trabajo no fue aumentado.
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3. ANALISIS DE POLITICA
3.1. Estructura macroecondmica

El programa econdmico para 1991 considera la liberalizacién completa de los
precios al por mayor y al detalle, junto con la unificacién y liberalizacién del tipo
de cambio. El comercio continuard siendo liberalizado; las licencias de
exportacién e importaciéon ya han sido casi completamente eliminadas. El
continuar con estas polfticas implicard un cambio sustancial en los precios
relativos y, en el mediano plazo, una mejor asignacién de los recursos. En el
corto plazo, siguiendo el colapso del acuerdo de comercio del CMEA y el efecto
de la crisis del petréleo, estos cambios serdn acompafiados por una cafda
sustancial en los términos de intercambio. El programa econémico para 1992
implica una estrecha administracién fiscal la cual apunta a superdvit consolidado
del 1 por ciento del PGB. Con respecto a la polftica de crédito, el programa
econémico para 1992 incluye una tasa objetivo de crecimiento de liquidez de un
5,5 por ciento, la cual deberfa ser logrado concurrentemente con un sistema de
tasas de interés que refleje el costo social de oportunidad del capital. El impacto
recesivo de corto plazo del programa, especialmente asociado con el mayor costo
de las importaciones, resultard en una cafda estimada del PGB en 1992 de
alrededor de 5 por ciento.

Todos estos ajustes y politicas administrativas tomardn efecto mientras
importantes transformaciones estructurales son implementadas. La privatizacién
de pequefias empresas comenzd en 1991, y la privatizacion de grandes empresas
estatales comenzard a fines de 1992. La iltima ser4 lograda transformando las
empresas en corporaciones; una proporcién de sus acciones serd vendida a
inversionistas nacionales y extranjeros, mientras que el resto de estas acciones
serdn distribuidas entre la poblacién a través de un sistema de vouchers.?

3.2. Movilidad laboral

La alta PFT observada en CSFR podrfa ser atribuida a la obligacién virtual de
trabajar, la cual se debfa tanto a los bajos salarios existentes, como a la existencia
de muchos beneficios no salariales que fueron usados en el pasado para promover
el empleo. Dadas las altas tasas de participacién de la fuerza de trabajo
secundaria, es improbable que la economfa enfrente significativas presiones
adicionaies de la oferta de trabajo como respuesta de los grupos familiares a las
polfticas de ajuste y al empeoramiento de las condiciones econémicas durante
1991-92. Por lo tanto, la mayorfa de las polfticas adoptadas a la fecha para

BEn febrero de 1991 » el parlamento aprobé la ley requerida para proceder con una exiensiva privatizacitn de
firmas cstatales vendiéndolas a inversionistas extranjeros y nacionales, o devolviéndolas a sus antiguos
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prevenir problemas de oferta de trabajo no son estrictamente necesarias y, en
algin grado, podrfan ser indeseables. Este ultimo es el caso de polfticas
destinadas a aumentar ciertos subsidios para prevenir la participaci6n activa de las
personas en el mercado del trabajo. En particular, los intentos por prohibir el
empleo de personas retiradas puede ser perjudicial para firmas que tienen una alta
demanda por ellas, debido a sus habilidades especfficas. Serfa mds aconsejable
instituir una polftica apuntada a aumentar sus costos relativos para las empresas,
por medio de la introduccién de una tasa de impuesto m4s alta sobre los ingresos
obtenidos por encima del nivel de las pensiones.

Alcanzar una respuesta adecuada de la oferta requiere incentivar la movilidad
laboral entre industrias y 4reas geogrificas. En este contexto, se necesitan
medidas que apunten a borrar los beneficios sociales de los contratos de trabajo
para asf facilitar la movilidad laboral en el corto plazo. Esto es particularmente
importante, en el caso de la vivienda, ya que en gran medida, las casas son
provistas por las firmas como parte del contrato de trabajo; por lo tanto, el
despido de un trabajador lleva también a su eventual desalojo. Igualmente, las
firmas cominmente proveen algunos servicios sociales gratuitos para sus
empleados tales como salud y educacién. Estos beneficios son normalmente
considerados parte del ingreso total del trabajo, y su existencia podrfa ser un
factor crucial para retardar el ajuste del empleo que debe ocurrir, tanto debido al
impacto recesivo del programa econémico de 1991 como del comienzo de la
reestructuracion industrial. Ellos podrfan también apuntar a prdcticas de
atesoramiento del trabajo'. Esta situacién necesita medidas que lleven a resolver
el problema de propiedad implicito y, en el mediano plazo, a desarrollar un
mercado de la vivienda. También se requiere de privatizaciones y transferencias
al gobierno local de servicios de salud y educacién que ahora son proporcionados
por las firmas. Las polfticas en esta 4reas contribuirfan a disminuir el impacto
social negativo de estos beneficios a través de una mejor identificacién de la
poblacién mds necesitada y un mejoramiento de la eficiencia del programa.

3.3. Diferenciales de salarios

En un sistema en el cual los salarios reflejan la productividad del trabajo, es
normal observar mayores diferenciales de salarios entre ocupaciones y entre
industrias que los existentes bajo un esquema regulador. El logro de mayores
diferenciales de salarios derivados de las diferencias en la productividad laboral
es importante tanto para incentivar una mejor asignacién del trabajo como para
proveer una sefial sobre cudles son los sectores y ocupaciones m4s productivas en
la economfa, siendo esto a su vez importante como antecedente para la toma de
decisiones de inversién. Estas mayores diferenciales serfan el producto natural de

l"I..ll:wur:lr hoarding. (N. del T.).
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implementar una plena liberalizacién del proceso de determinacién de los salarios.
Esto, sin embargo, no es factible en el corto plazo dado el riesgo de entrar en una
espiral inflacionaria. No obstante, ain dentro del contexto de un sistema que
permita libremente implementar aumentos salariales, a las empresas se les deberfa
permitir efectuar diferentes ajustes de acuerdo a las diferenciales de productividad
existentes para as{ comenzar asignar los recursos productivos de una forma m4s
eficiente. Esto podrfa lograrse por medio de las provisiones actuales que permiten
un aumento de salarios sobre la base de distribuir utilidades si ninguna otra
regulacién logra imponer fuerza a una estructura salarial comprimida.

Mientras la polftica salarial deberfa tener como objetivo el obtener mayores
diferenciales de salarios, las regulaciones de corto plazo sobre el ajuste salarial
han sido encuadradas en el contexto del sistema tarifa-salario tradicional. Por lo
tanto, las firmas no son libres de proveer aumentos de salarios diferentes a grupos
laborales diferentes dentro de la firma, si es que estos cambios no obedecen a los
diferenciales salariales implfcitos en los salarios-tarifa regulados. Aun cuando la
eliminacién de ciertas categorfas de trabajo normalmente libera recursos que
podrfan luego ser usados para aumentar los salarios de los trabajadores restantes,
la firma debe preservar los diferenciales de salarios regulados por el sistema. En
un perfodo de fuertes presiones competitivas, este sistema incapacita a la firma
para mejorar su respuesta de oferta ligando m4s estrechamente los salarios a la
productividad. Este sistema también impide liberar los precios del trabajo y,
finalmente, el tener un mercado laboral m4s eficiente.

El sistema de salario-tarifa debe también ser eliminado si se desea evitar un
nivel de desempleo innecesariamente alto. La regulacién de los salarios
actualmente prevaleciente impide a la firma a proceder con una reasignacién de
trabajo interna y con los subsecuentes ajustes salariales. Por ejemplo, los
trabajadores no pueden ser disminuidos de categorfa o asignados a diferentes
responsabilidades con salarios mds bajos. Estos cambios pueden ser indispensables
en un perfodo de fuertes variaciones en precios relativos y cambio técnico.
técnicos. Debido a la inflexibilidad del sistema, la firma debe recurrir
necesariamente a la disminucién del empleo, para luego contratar nuevos
trabajadores desde fuera de la firma, operacién que de otra forma no presentarfa
significativos costos econémicos. También, la existencia de mayores costos
privados y sociales podrfa ser contrarrestada por medio de cambios de fondo
destinados a modificar la estructura regulatoria prevaleciente.

La privatizacién y la eliminacién de reglas salariales deberfan ser polfticas
adoptadas en forma conjunta: las firmas que son privatizadas no deberfan estar
sujetas a ninguna regulacién relativa a poliftica de reajuste de salarios. De hecho,
el gobierno de CSFR ha declarado que seguird este principio. En el corto plazo,
la liberalizacion de los salarios del sector privado es imperativa para atraer
inversién extranjera y para implementar el programa de privatizacion.
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Implementar una polftica para eliminar las reglas del control salarial del sector
privado es también un importante elemento para fundamentar un marco legal para
el mercado del trabajo, el cual deberfa enfocarse a minimizar el grado en el cual
el gobierno interviene en la determinacién de los salarios. Por otra parte, la
liberalizacion de salarios en el sector privado podrfa ser considerada riesgosa
desde el punto de vista de la expansién de la demanda agregada y la inflacién. Sin
embargo, dado el pequefio tamaiio del sector privado actual y el hecho de que la
privatizacion a gran escala comenzard solo a finales de 1991, el riesgo es minimo
comparado con la ventaja de proveer incentivos que alienten el esfuerzo de
privatizacién.

El manejo del recién creado salario mfnimo debe reflejar la menor intervencién
del gobierno en las decisiones productivas. El salario mfnimo debe ser manejado
conservadoramente para que asf sea una sefial del salario base del trabajo no
calificado, informacién clave en el proceso de negociacién colectiva, y no
contribuir a distorsionar la estructura salarial y del empleo. El salario minimo
deberfa ser mantenido como una sefial de las condiciones econémicas generales,
y no como una herramienta para lograr objetivos de equidad. El impacto social
resultante de la existencia de bajos niveles de salarios puede ser manejado a través
de varios medios, tales como el establecimiento de un nivel de ingreso mfnimo
a obtenerse con subsidios del gobierno, lo cual es una herramienta mucho mds
eficiente para proteger a los mds pobres. Al mismo tiempo, el nivel monetario y
la cobertura del salario minimo deberfan ser revisados cuidadosamente,
incluyendo la consideracion de su aplicabilidad a situaciones especiales —por
ejemplo, trabajadores a tiempo parcial y en entrenamiento—, su efecto negativo
sobre el empleo del trabajo no calificado, y su probable rol en cuanto al aumento
de los precios y los salarios promedios.

3.4. Indexacion salarial

Un prerrequisito bdsico para tener un sistema eficiente de indexacién salarial
ha sido incluido en los preceptos recién aprobados por el gobierno. Suficiente
tiempo es interpuesto entre ajustes salariales sucesivos para frenar las expectativas
inflacionarias de la poblacién. El proceso de ajuste salarial ocurrird
trimestralmente. Si la inflaci6én acumulada es mayor que 10 por ciento, pero
menor que 35 por ciento, el salario nominal serd ajustado en 60 por ciento de la
medida observada de aumento en los precios. Si la inflacién acumulada es mayor
que 35 por ciento, el salario en los trimestres sucesivos puede ser ajustado
agregando 80 por ciento del monto por el cual la inflacién excede 35 por ciento.
La cafda en los salarios reales planteada como objetivo para 1991 es alrededor de
12 por ciento.

El sostenimiento politico del mecanismo de indexacién concebido es
garantizado debido a que la cafda esperada en el salario real durante 1992 no serd
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tan grande como para crear desasosiego social; si, como es esperado, la inflacion
alcanza 35 por ciento, los salarios reales caerdn cerca de un 14 por ciento. Este
ultimo porcentaje crecerd lentamente con tasas superiores de inflacién. Como lo
demostré la reciente experiencia en Polonia, un sistema basado en ajustes de
salarios mensuales es fundamental como un aliento a las expectativas
inflacionarias. En este pafs, dado que la inflacién fue probablemente m4s alta que
la esperada, el efecto negativo en términos de la cafda de los salarios reales llegé6
a ser polftica y socialmente insostenible. '’

Un problema implfcito importante en las provisiones recién aprobadas para la
indexacion salarial se refiere a la unidad de referencia para los propdsitos de
ajuste. El Acuerdo General afirma que el "salario nominal promedio” es la unidad
que deberfa ser ajustada. Como se establecié recientemente, el Ministerio del
Trabajo ha afirmado que la planilla de salarios monetario ser4 la unidad a ser
ajustada, dado que ésta es la unica forma por la cual la medida puede ser
adecuadamente impuesta. El problema con la primera unidad de referencia est4
en la definicién prédctica de salario promedio, y su implicancia respecto de la
forma de implementar el proceso de ajuste. La medida relevante de empleo a ser
usada para dicho cdlculo podrfa crear problemas de ejecucién, especialmente en
perfodos en que el empleo estd disminuyendo. Ademds, en una economfa
caracterizada por sustanciales pagos no salariales, lo que deberfa ser incluido en
una apropiada definicién de salario podrfa ser también altamente controvertido.

Concentrdndose en la planilla de salarios, en lugar de los salarios promedio,
la firma tendr4 incentivos para acelerar los despidos y asf aumentar los salarios
por trabajador, asegurando de esta forma un ajuste en el empleo m4s rdpido: Si
t es la tasa de impuesto y p* es el porcentaje permitido de aumento del salario
(wL), luego la recaudacién tributaria (T,) es:

t [WL - (w., L; (1 + p*)]

Donde (w_; L,) (1+p”) es el crecimiento permitido en el salario de acuerdo a
la normativa gubernamental.

En relacién al salario del perfodo pasado (w., L.,) el impuesto es:

T,

—h st AR -
. (@ + L - px)

'Sin embargo, el sistema de indexacién polaco no fue restrictivo durants la primera parte de 1990, posiblemente
debido al riesgo de un mayor desempleo. Durante la segunda parie del aiio, el esquema de indexacién se hizo
restrictivo en la medida en que los trabajadores intentaron recobrar los salarios reales cuyo nivel habia ya
cafdo a la mitad. Véase, Coricelli y Revenga (1991).
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Donde @ y L sonlas tasas de crecimiento de los salarios y el empleo,
respectivamente.

Por lo tanto, este sistema de impuestos a la planilla grava el crecimiento del
empleo ( £ ), proporcionando asf incentivos a reducir los puestos de trabajo

(Layard, 1990). Esto, sin embargo, podrfa ser un resultado deseable durante la
primera etapa del ajuste, al permitir 1a eliminacion del sobreempleo. Si el
impuesto es sobre la tasa de salario (o el salario promedio) la férmula para el
impuesto es:

TL

il

t [w- (w,) (1+ px)]

lo cual corresponde a:
EL
PR B ﬁ' - *
i+ | D*)

implicando que el nivel de empleo no estd directamente afectado por el
mecanismo tributario.

El permitir a las empresas determinar las recompensas por productividad a los
trabajadores es importante para facilitar la asignacion del trabajo. Pero hay un
problema en la medicién de las ganancias sobre bases trimestrales en forma
conveniente y prdctica. Como se discutié anteriormente, el pago de recompensas
por productividad basados en las utilidades podrfa ser un mecanismo importante
para proveer compensacién laboral en el contexto de una estructura salarial m4s
libre de reglas. Sin embargo, esto podrfa ser mal utilizado por los grandes
monopolios al justificar alzas de precios para asf aumentar sus utilidades, 1o que
presentarfa serios problemas en el marco del programa antiinflacionario; esta
situacion demandarfa un control significativo de parte de la autoridad.

Otros serios problemas asociados con el esquema de indexacién de salarios
prevaleciente es con respecto al salario mfnimo. Como se dijo previamente, en
febrero de 1991, el Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales estimé que
alrededor de un 8 por ciento de la fuerza de trabajo ganaba menos que el nivel
de salario mfnimo de 2.000 Kcs, establecido en el Acuerdo General. Dado que
el salario mfnimo estd plenamente indexado para inflaciones mayores que 5 por
ciento, mientras que el salario promedio estar4 solo parcialmente indexado, m4s
trabajadores progresivamente ganar4n el salario mfnimo. Por lo tanto, las firmas
tendrdn que asignar recursos adicionales para pagar el aumento de salarios
correspondientes a trabajadores cubiertos por la ley. Esta situacién serd
particularmente cierta en una economfa como la de CSFR que se caracteriza por
una estructura de salarios relativamente comprimida. Durante un perfodo de
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dificultad financiera, este requerimiento podrfa imponer una carga seria sobre las
firmas y ser perjudicial para su labor productiva. Adem4s, debido a la extrema
compresién salarial prevaleciente,surgirdn serios problemas en un trimestre dado
al existir una mayor proporcién de trabajadores cubiertos por el salario mfnimo,
una situacion cuya severidad financiera dependerd de la tasa de inflacién.

3.5. Consecuencias de desempleo

Las estimaciones del desempleo son importantes en relacién a dos aspectos
fundamentales. Primero, ellas son necesarias para una evaluacién adecuada de los
costos fiscales asociados con proveer compensacién monetaria y servicios de
empleo a los desempleados. Segundo, ellas fuerzan al realismo polftico en la
evaluacién del impacto que en el corto plazo han de ejercer las reformas. Una
subestimacién del impacto del desempleo no sélo implica que las provisiones
fiscales serdn insuficientes, sino también influird en que las expectativas del
gobierno estardn apartadas de la dimensién real del ajuste y su costo social.

Tres factores fundamentales a tomar en cuenta en las estimaciones del probable
desempleo son: (a) la eliminacién del sobreempleo existente en la economfa, el
cual es en gran parte derivado del programa fiscal enfocado a producir un 2 por
ciento de superdvit en 1992; (b) la contraccién de ciertas actividades como
resultado del ajuste en los precios relativos; (c) el proceso de privatizacion el que
comenzarfa durante 1992, probablemente implicando algunos cambios
tecnolGgicos y laborales. Las estimaciones deben también tomar en cuenta el
impacto de la recesién que sufrir4 la economfa en 1991-92, el que estar4 asociado
a un fuerte cambio en los términos de intercambio y una cafda esperada en el PGB
real de entre 5 y 10 por ciento.

Las estimaciones presentadas por Riveros (1991) difieren en dos formas de
aquellas del Gobierno. Primero, hay una diferencia metodolégica en la proyeccion
de los flujos de desempleo trimestrales, en oposicién al método del Gobierno que
proyecta un stock promedio para 1991-92. El promedio estimado de la
contraccién en el empleo (704 mil trabajos menos en 1991-92 en el escenario de
desempleo alto) difiere de las proyecciones del Gobierno (944 mil trabajos menos
para el mismo escenario) en alrededor de un 25 por ciento. La diferencia es
principalmente explicada por el hecho de que las estimaciones del Gobierno
suponen un mayor impacto en el empleo debido a la recesién y los procesos de
privatizacién. Por el contrario, las estimaciones de Riveros implican que habr4
un mucho mayor atesoramiento del trabajo. Este supuesto estd claramente
Jjustificado en base a la reciente experiencia polaca donde, debido al significativo
atesoramiento de trabajo, hubo pocos despidos en relacién a la gran cafda
observada del producto (Coricelli y Revenga, 1991).
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La segunda diferencia es conceptualmente mds importante, y se refiere al gran
optimismo del Gobierno con respecto a las perspectivas de creacién de empleos
en el corto plazo. Obviamente, la recuperacién de aquellas industrias que se
contrajeron debido a la recesién y la expansién de nuevas industrias competitivas
tomard algiin tiempo de acuerdo con el crecimiento que experimenta la inversion.
Los indicadores macroeconémicos revelan que la inversién neta en activos fijos
cayé en un 12 por ciento en 1990, y probablemente no subird en forma
significativa en 1991 y 1992, lo que claramente reduce las expectativas de
creacién de empleos, particularmente en el caso del sector privado. Riveros
proyecta la creacién de alrededor de 278 mil trabajos, en oposicién a las
estimaciones del Gobierno de 604 mil trabajos. Los supuestos bdsicos estdn en
que el sector privado (el que actualmente emplea alrededor de 100 mil personas)
se expandird en un 10 por ciento en 1991 y un 20 por ciento en 1992. Ademds,
se supone que el comercio y los servicios se expandirdn en un 10 por ciento
durante los dos afios, mientras que el sector financiero se expandird en un 30 por
ciento por ano. Se supone que el turismo crecerd en un 40 por ciento en 1991 y
1992, mientras que el empleo en el sector manufacturero lo hard en un 5 por
ciento en 1992, La tasa de desempleo promedio proyectada es 8,5 por ciento de
la fuerza de trabajo y alcanzard un 12 por ciento durante 1992.

Una caracterfstica importante asociada con estimaciones de desempleo
alternativas se refiere a sus implicancias fiscales. El Gobierno ha proyectado las
necesidades fiscales sobre la base del desempleo promedio que indica su escenario
mds probable, alrededor de 340 mil personas para el perfodo 1991-92, lo que
contrasta con la cifra de 679 mil personas proyectada por Riveros. Sin embargo,
el criterio elegible para el esquema de compensacién de desempleo excluye a
aquellas personas que reciben pensiones, las que actualmente son alrededor de 700
mil empleados (tabla 1A, Apéndice). Si el Gobierno tiene éxito en lograr el
despido con prioridad de empleados retirados, esto podrfa hacer posible que sus
estimaciones presupuestarias sean consistentes con las proyecciones presentadas
aquf. Por ejemplo, si el 60 por ciento de todas las personas retiradas que trabajan
son despedidas, el mimero promedio de personas desempleadas elegibles para los
beneficios en 1991-92 alcanza 369 mil personas, lo cual corresponde bdsicamente
a la cantidad asignada por el Gobierno.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Como en todos los otros pafses de Europa del Este en transicién, un mercado
laboral eficiente es crucial para el logro de las reformas econdmicas
fundamentales concebidas por CSFR. El formular polfticas adecuadas para el
mercado del trabajo durante el perfodo de transicién es importante, tanto para
hacer el ajuste mds eficiente como para reducir su impacto social. Para el proceso
de reforma de CSFR, 1992, es un afio critico. La estabilidad macroeconémica
debe recobrarse pronto después de la liberalizacién de precios y el establecimiento
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de nuevos precios relativos. El sector productivo debe responder eficientemente
a las restricciones presupuestarias impuestas, especialmente en un perfodo
caracterizado por un fuerte cambio en los términos de intercambio y una severa
recesion. El proceso de privatizacién serfa un buen augurio si la estabilidad
macroeconémica es acompaiiada por una estructura institucional que sea capaz de
estimular la inversion. En este contexto, el desarrolic de un mercado financiero
eficiente es igualmente importante. Finalmente, el sostenimiento polftico del
programa depender4 en lo fundamental de la evaluacion del costo social observado
en 1991-92. Debido a todo esto, las polfticas del mercado laboral de corto plazo
enfrentar un gran desaffo. También, en la medida, en que ellas provean sefales
claras que indiquen la senda de los futuros cambios en la economfa, las polfticas
del mercado del trabajo de largo plazo son también importantes, especialmente
para estructurar un nuevo ambiente institucional con respecto al proceso de
determinacién de salarios.

El desaffo mds importante en el corto plazo es controlar los aumentos de
salarios para evitar la creacién de una espiral inflacionaria. Ademds de las
restrictivas politicas fiscales y crediticias implementadas, una indexacion de
salarios adecuada es necesaria para evitar que las firmas usen aumentos de precios
para financiar ajustes de salarios. Los mecanismos de ajustes de salarios implfcitos
en el Acuerdo General firmado en enero de 1991 deben ser propagados
apropiadamente entre las empresas. Durante la implementacién de la polftica de
salarios de 1992, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

(i) Se les deberfa permitir a las empresas pagar aumentos de salarios de
acuerdo a un esquema de utilidades, pudiendo asf pagar bonos a sus trabajadores
mds productivos; esto introducirfa una mayor diferenciacion de salarios. Para
lograr esto, es necesario eliminar el sistema tarifa-salario tradicional;

(ii) Para lograr el objetivo de estabilizacién de precios, el sistema de ajuste
del salario minimo debe ser eliminado. Esto también ayudard a alcanzar una
mayor eficiencia en la distribucién del trabajo, ya que de otra manera habrd una
mayor compresiéon de la estructura de salarios;

(iii) EI sector privado deberfa estar exento de regulaciones salariales. Si bien
esto no es crucial para controlar la inflacién, dado el actual tamaifio de este sector
y que las perspectivas de que la privatizacién a gran escala no comenzard antes
de fines de 1992, es imperativo para que el proceso de privatizacién sea
promovido efectivamente. En general, la imposicién de un Ifmite en los ajustes
salariales da incentivos a eliminar el exceso de empleo, el que puede ser un
problema que afecte la eficiencia del sector productivo. M4ds aiin, como la
experiencia polaca indica, este problema puede ser exacerbado por la prédctica de
atesoramiento de trabajo. Una vez que el primer nivel de ajustes es completado
y el problema inflacionario estd bajo control, la economfa podrfa moverse hacia
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una polftica enfocada a controlar la tasa de salario la cual podrfa rendir beneficios
en términos de proveer recompensas por productividad y establecer las
condiciones para dar paso a un sistema de determinacién de salarios orientado por
el mercado.

Una segunda politica de corto plazo importante es 1a necesidad de incentivar
directamente los ajustes de empleo. En el caso tanto del sector no-material como
el del Gobierno central, el ajuste descansa en la adopcién de amplias reformas
administrativas y de privatizacién que impliquen un cambio significativo, tanto
de las estructuras tradicionales como de las instituciones estatales. Dentro de las
firmas, esto requiere un intento por separar los beneficios sociales,
particularmente vivienda, de las provisiones del trabajo. Si estas reformas no son
adoptadas a la brevedad, el ajuste del empleo serd mds diffcil y se incurrird en un
mayor costo social. Por otra parte, ademds de las medidas ya adoptadas por el
Gobierno para facilitar los despidos, la reasignacién del trabajo debe ser permitida
al interior de las firmas para ajustar la estructura de empleo y salario sin tener
que recurrir a despidos. Estos pasos requieren que la estructura de salario interna
sea mds flexible, lo cual, a su vez, necesita suavizar o eliminar el sistema tarifa-
salario.

Un tercer aspecto importante de las politicas de corto plazo del mercado del
trabajo estd relacionado con el impacto del ajuste en el desempleo. El Gobierno
ha adoptado ya una serie de politicas abarcando la provisién de beneficios de
desempleo y servicios de informacién y empleo. Las proyecciones del Gobierno,
las cuales han sido usadas para hacer todas las asignaciones fiscales necesarias,
son consistentes mientras los despidos se concentren en personas retiradas. Sin
embargo la tasa de desempleo actual, independiente del criterio de elegibilidad
para recibir pagos de compensacién, serd m4s alta que la esperada, especialmente
debido a que la creacién de nuevos empleos serd mds lenta de lo esperado. Debe
ser determinado si la sociedad estd preparada para aceptar este hecho como un
resultado necesario del proceso de ajuste,

Con respecto a las polfticas de mds largo plazo, este artfculo ha argumentado
que tres dreas son vitales para progresar:

i) El disefio de la estructura institucional futura para el mercado del trabajo,
que se encuentra bajo estudio debe ser realista acerca del ambiente de
mercado que predominard en el futuro. En particular, en una economfa en
la cual la negociacién colectiva a nivel de la firma ser4 el medio bdsico para
la determinacion de salarios, la coordinacién y el grado de centralizacién de
dicho proceso son aspectos importantes, los cuales se conectan tanto con la
estructura de los sindicatos como con el grado y coordinacién de la
intervencién estatal. Ademds, deben establecerse adecuados mecanismos
institucionales para manejar el salario mfnimo. Este precio debe ser usado
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ii)

iii)

como una seiial del desarrollo econémico y del precio bdsico para el trabajo
no calificado, y no como un instrumento de distribucién del ingreso;

El desempleo serd una caracterfstica de la economfa de CSFR en el futuro,
debido a razones estructurales y desajustes de habilidades en el corto plazo.
Como a las normales consecuencias del ciclo econémico. Podrfa inicialmente
desarrollarse un esquema que integre los subsidios del Gobierno y un sistema
de seguros con participacién tanto del empleado como del empleador;

Un sistema adecuadamente disefiado para monitorear el mercado del trabajo
es una herramienta fundamental para la construccién de polfticas. Este
sistema debe incluir datos basados en las firmas sin considerar su sistema de
propiedad o sus tamafios. Ademds, el sistema debe comprender encuestas
periédicas de la fuerza de trabajo.

El rol crucial del mercado del trabajo durante la transicién de CSFR a una

economfa de mercado es doble. Primero, los resultados observados en el mercado
del trabajo serdn un factor predominante en relacion al sostenimiento polftico de
la transicion en general. Segundo, la eficiencia de las polfticas de transicién para
obtener una rdpida respuesta de oferta depende de la flexibilidad del mercado
laboral para producir una asignacién del trabajo apropiada. Por lo tanto, la
adopcion de un conjunto adecuado de polfticas para el mercado del trabajo y el
establecimiento de una secuencia adecuada de ellas para minimizar el costo social
del ajuste y maximizar la efectividad de la polftica macroeconémica, constituyen
el desaffo para las presentes administraciones en Europa del Este. Este artfculo
ha intentado contribuir al debate actual en esta d4rea.
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TABLA 3A
ESTRUCTURA DE EMPLEO

1980 1985 1986 1987 1988
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 88,8 89,1 88,9 88,8 88,7
Cooperativas 10,9 10,7 10,6 10,6 10,6
(Agricultura) (18,5) (8,3) (8,2) (8,3) (8,3)
Empleados 0.3 0.3 0,6 0,6 0,7
independientes
(Granjeros) (0,2) (0,1) (0,1) (0,1) (0,0)
TABLA 4A
EMPLEQ' POR NIVELES DE ENTRENAMIENTO
(en porcentajes)

1960 1963 1970 1973 1978 1983 1989
Universidad 3.3 3.5 4.5 5,1 6,2 7.8 8,8
Escuela secundarnia 15,6 17,1 19,9 21,0 22,5 25.9 27.1
Escuela para - — - - - 35,7 38,1
Aprendices ;
Escuela primaria - - — - - 30,6 26,0

' Empleo Civil excluyendo el sector privado.
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