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EXTRACTO

Tradicionalmente se ha sostenido que el Libre Comercio y su principal exponente,
Jean Courcelle Seneuil, afectaron de manera adversa el desarrollo econémico de
Chile. Se afirma que Chile tuvo la posibilidad de convertirse en una nacién industrial,
no obstante, con el advenimiento del Libre Comercio se eliminaron las barreras
gracias a las cuales las nacientes industrias habian prosperado. Las fabricas chilenas,
incapaces de competir, se debilitaron transformando a la nacién en un productor de
materias primas: una colonia econémica para las potencias industriales de Europa y
los Estados Unidos. De esta manera, el libre comercio ha sido culpado de ser el
causante del subdesarrollo chileno. Este documento demostrard que la influencia del
liberalismo econdmico ha sido exagerada. Es verdad que el libre comercio fue
creciendo a comienzos de 1860, pero su influencia se vio gradualmente frenada pos-
teriormente. En efecto, a finales del afio 1880, Chile habia vuelto al proteccionismo,
fomentando lasindustrias nacionales mediante la aplicacidn selectiva de algunasleyes.

ABSTRACT

It hastraditionally been argued that Free Trade and its principal oracle, Jean Courcelle
Seneuil have adversely affected Chile’s economic development. Before Courcelle
Seneuil, they affirm, Chile enjoyed the posibility of becoming an industrial nation. The
advent of Free Trade, however, knocked down the barriers behind which the nascent
industries and prospered. Chile’s factories, unable to compete, withered away,
reducing the nation a raw material producer; an economic colony for the industrial
powers of Europe and the United States.

Thus Free Trade has been blamed for Chile's underdevelopment. This paper will
demonstrate that influence of Economic Liberalism has been exaggerated. It is true
that Free Trade gained ascendency in the early 1860’s, but its, influence was gradually
reversed hereafter. Indeed, by the end of the 1880’s Chile had again adopted protec-
tionism, fostering home industries through the selective application of certain laws.

* Nuestro agradecimicnto y gratitud al Editor de The Americas, sefior, James D. Riley, por concedernos la
autorizacién de publicar en espaiiol este trabajo.
** California State University. Long Beach.



NACIONALISMO ECONOMICO Y REFORMA TRIBUTARIA
A FINES DEL SIGLO XIX EN CHILE*®

William F. Sater

Tradicionalmente se ha sostenido que el Libre Comercio y su principal
exponente, Jean Courcelle Seneuil, afectaron de manera adversa el desarrollo
econémico de Chile. Diferentes personalidades, entre los que se cuentan a
Anibal Pinto Santa Cruz, Julio César Jobet, Andre Gunder Frank y Francisco
Encina, han afirmado que la introduccién del Liberalismo Econémico destruyé
a Chile.! Ellos afirman que, antes de Courcelle Seneuil, Chile tuvo la
posibilidad de convertirse en una nacién industrial. No obstante, con el adveni-
miento del Libre Comercio se salvaron las barreras gracias a las cuales las na-
cientes industrias habian prosperado. Las fibricas chilenas, incapaces de
competir, se debilitaron transformando a la nacién en un productor de mate-
rias primas: una colonia econémica para las potencias industriales de Europa
y los Estados Unidos.

De esta manera, ¢l libre comercio ha sido culpado de ser el causante del
subdesarrollo chileno. Este documento demostrar4 que la influencia del libe-
ralismo econémico ha sido exagerada. Es verdad que el libre comercio fue
creciendo a comienzos de 1860, sentando las bases de la Ley Arancelaria de
1864. Esta influencia se vio gradualmente frenada por la legislacién sub-
siguiente. En efecto, a finales del aiio 1880, Chile habia vuelto al proteccio-
nismo, fomentando las industrias nacionales mediante la aplicacién selectiva
de algunas leyes.

* Estudios de Economia, publicacién del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 18, n°2, diciembre de 1991.

! Jean Gustave Courcelle Seneuil (1812-1892), economista francés. Imparti6 la primera clase de economia
politica en la Universidad de Chile. También trabajé como Consejero Econdmico del Gobierno chileno.
Muchos lo consideran como el fundador de la Economia Clésica en Chile; Anibal Pinto Santa Cruz, Chile
un caso de desarrollo frusirado. Santiago. 1962, pp. 35-36. 42; Julio César Jobel. Ensayo critico del desarrollo
econdmico-social de Chile. Santiago, 1955, pp. 44-45: Francisco Antonio Encina, Nuestra inferioridad eco-
nomica. Santiago, 1912, pp. 319-320: Andre Gunder Frank. Capitalismo y Subdesarrollo en América latina.

Nueva York, 1969, pp. 67-73.
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Para ilustrar este desarrollo, debemos comenzar con la Ordenanza de
Aduana del ao 1851, el iltimo Cédigo de Aduana “neomercantil” de Chile,
que establecia un impuesto del 25 por ciento a todas las importaciones.? Sin
embargo, algunos itemes fueron clasificados en categorias especiales y grava-
dos con tasas diferentes. Los articulos de lujo —baiiles, zapatos, mueblesy ropa
hecha— pagaban un treinta por ciento de su valor; animales de tiro, algunos
alimentos y el ganado fueron fijados con un seis por ciento; a las joyas se les
impuso un dos por ciento, mientras que el vino, té, tabaco y licores pagaban
derechos especificos. De manera significativa, las disposiciones aduaneras
permitian la importacién de més de cien articulos libres de derecho. Por lo
general, éstos eran materias primas tales como el hierro, mercurio, algodo6n;
bienes manufacturados o méquinas para ser utilizadas en la minerfa, agricul-
tura o en la industria.?

Algunas exportaciones también se encontraban sujetas a la tasacién: un
avalGo especifico de un real por quintal (100 libras) fue impuesto al guano; en
cambio, la plata y el cobre fueron fijados a un porcentaje de su valor. Las
utilidades provenientes de los derechos por los metales exportados eran
repartidas: el gobierno recibia tres cuartos y el remanente, los departamentos
locales. Con excepcion de los derechos de exportacién los cuales aumentaron
elcosto delos minerales chilenos en el mercado mundial, la Ordenanza de 1851
parecia favorecer los intereses locales: desfavorecia la importacién de aquellos
productos que competian con los articulos chilenos; aseguraba un monopolio
nacional del comercio de cabotaje (maritimo) y facilitaba la importacién de
maquinariay materias primasa fin de establecery desarrollar las industrias na-
cionales.

Inicialmente, Chile prosper6 a comienzos de 1850. Pero las cosechas po-
bres, la baja en las exportaciones de minerales y la intranquilidad interna
acabaron con el auge de los primeros afios del Gobierno de Montt. El gobierno
traté de satisfacer sus necesidades economizando y aumentando los présta-
mos.> Este método no logré proporcionar una consolidacién adecuada, lo que
obligé al Presidente Montt a solicitar al Congreso la autorizacién para revisar
el Cédigo de Aduana de 1859.

? Robert M..Will, “La polftica econmica de Chile, 1810-1864". EI Trimestre Econémico, XXVII 1960, 243-
244, 246.

3 Ricardo Anguita, “Leyes promulgadas en Chile desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912", Santiago, 1912,
1, 531-536.

4 Robert M. Will, pp. 255.

® Alberto Edwards, Cuatro presidentes de Chile, Santiago, 1932, 1, 146-148; Daniel Martner, Esudio de
politica comercial chilena e historia econémica nacional, Santiago, 1923, I, 290-292; Francisco Antonio Enci-
na, Historia de Chile desde la prehistoria hasta 1891, Santiago, 1948-1952, XIII, 588-601.
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Durante los debates relativos a la mocién de Montt, algunas figuras poli-
ticas aportaron ideas que reflejaban claramente la influencia del libre comer-
cio. Por ejemplo, el Ministro de Economia anuncié que uno de sus objetivos
erala supresién de todos los aranceles proteccionistas. De aqui en adelante,
anuncié que todas las importaciones, sin considerar su uso, deberian ser fijadas
con las misma tasa.’ El Congreso acogi6 la peticién presidencial, aun cuando
dicha autorizacién caducé antes de que Montt pudlese aplicar mngﬂn cambio.”
Asi, en 1861, el nuevo Ministro de Economia, Jovino Novoa, se vio obligado a
solicitar una segunda mocién para revisar las disposiciones de Aduana. Novoa
tuvo dos motivos para actuar: el Estado aun necesitaba ingresos y el Ministro
de Economia queria incluir en el nuevo Cédigo de Aduana los diversos decre-
tos y legislacién adicional promulgados desde 1851.%

Al parecer, Montt no fue muy certero en relacién a cual senda debia se-
guir. En el prefacio de su propuesta, anunciaba: “Considero injustos los aran-
celes proteccionistas para la mayoria de la poblacién y creo que no deberfan
estar incluidos en ningin Cédigo de Aduana que se considere bueno”. Por lo
tanto, el Presidente propuso eliminar el treinta por ciento impuesto a los articu-
los de lujo y acabar con todos los aranceles proteccionistas, reemplazdndolo
por un gravamen del 25 por ciento a todas las importaciones. Mientras buscaba
este objetivo, Montt también pretendia mantener la exencién de derecho sobre
todas las materias primas y maquinaria, argumentando que esto podrfa estimu-
lar a las industrias nacionales. En efecto, la propuesta presidencial habria
agregado a la lista exenta de derecho a mds de cien articulos, todos ellos de uso
industrial o comercial. Las metas de Montt parecen contradictorias: su retérica
era la dellibre comercio y el impuesto del 25 por ciento sugerido por €l aplicable
a todas las importaciones seguramente habria complacido a los partidarios de
Courcelle Seneuil; sin embargo, partes de su peticién aun contenian elementos
del proteccionismo.’

El Congreso nunca tuvo la oportunidad de aprobar la peticion de Montt:
el término de su mandato finalizé en 1861, y lo sucedi6 don José Joaquin Pérez.
En un principio, el cambio de presidente no significé el retiro de la legislacién
existente relativa al proteccionismo. A decir verdad, sucedi6 lo contrario. En
1862, por ejemplo, el Cuerpo Legislativo promulgé una ley que permitia que el
cobre extranjero fuera exportado libre de derechos siemprey cuando fuese fun-
dido con carbén nacional. Los partidarios de esta medida sostuvieron que este
proyecto beneficiaria a la economia en general pues la creciente actividad de

6 Camara de Diputados. sesiones ordinarias. 12 de julio de 1859. pp. 75-76. De aqui en adelante. se men-
, cionard como (CDSO).
7 Ricardo Anguita, II. 81.
Memoria de Hacienda de 1860, Santiago. 1860, pp. 12.
El Ferrocarril, Santiago, 22, 26 de agosto de 1861.
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las minas nacionales y las industrias metaldrgicas podrian también estimular la
agricultura y el comercio.!° El nacionalismo econémico también fue un tema
relevante en los debates del Congreso. Incentivando la creacién de una in-
dustria metaldrgica nacional, afirmé un diputado, Chile podria dejar de de-
pender de las fundiciones inglesas y de la tecnologia europea. En lo sucesivo,
los chilenos podrian no sélo ser capaces de producir materias primas, también
podrian procesarlas’’

La economia chilena permaneci6 en crisis como una consecuencia del
descenso en los precios del cobre y los altos costos del transporte. El gobierno
de Pérez trat6 de sobrellevar esta crisis economizando primero y luego aumen-
tando los préstamos.’? Sin embargo, pronto fue evidente que la situacién era
extremadamente grave y que el gobierno tenia que tomar algunas medidas
drésticas, incluyendo un programa de reforma tributaria si queria obtener los
ingresos esperados o necesitados.??

El personero encargado de llevar a cabo esta dificil tarea fue el Ministro
de Hacienda del Presidente Pérez, Alejandro Reyes, quien, al igual que la ma-
yoria de los partidarios del libre comercio, crefa que el Servicio de Aduana era
un mero instrumento para incrementar los ingresos y no un medio para prote-
ger alas nacientes industrias. Como parte de su programa para aumentar el be-
neficio de la Aduana, Reyes buscé eliminar todos los impuestos diferenciales
y aplicar un derecho fijo del 25 por ciento a todas las importaciones. Reyes
también prometié reducir el nimero de productos que podian importarse li-
bres de derechos. El Ministro aseguré que el Cégigo haria una diferencia entre
importaciones de lujo y aquellas que fuesen consumidas por las clases més
desposeidas o que tuviesen alguna importancia para la economia. El fijar un
arancel del 25 por ciento sobre estas dos clases de importaciones no sélo afec-
taria a los pobres, también podria desorganizar la economia.'

Fue Reyes quien abrazé la doctrina de libre comercio en Chile. Su Orde-
nanza de 1864 abrié el comercio marfitimo a los barcos con bandera ex-
tranjera;'* eliminé el impuesto del 30 por ciento para los articulos de lujo y el
derecho del 6 por ciento para los animales de tiro manteniendo las dos catego-
rias con un impuesto fijo del 25 por ciento. Los impuestos de exportacion per-

:“: CDSO, 10 de julio de 1862, p. 137; 26 de julio de 1862, p. 156; 4 de agosto 1862, p. 184.

15 CDSO. 4 de agosto de 1862, p. 188.

13 Bdwards, p. 193; Martner, II, pp. 307-309, p. 311.
Memoria de Hacienda de 1863. Santiago, 1863, p. 12.

14 CDSO, 21 de junio de 1864, p. 136; 14 de julio de 1864, pp. 274-277; Memoria de Hacienda de 1864, Santiago,
1864, p.33.

= kaﬁﬁauque laOrdenanza de 1864 destruys la marina mercante chilena, p.69. Como lohademostrado
la Historia de la Marina Mercante de Chile, Santiago, 1961, p. 132, esta afirmacitn es falsa.
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manecieron iguales, con algunas modificaciones; el guano podria ser exportado
libre en derechos, pero el cobre y la plata deberian pagar un derecho especial.
Conforme a lo prometido, Reyes redujo el nimero de articulos que podian im-
portarse exentos de derechos de 100 a 29, y la mayoria de éstos =libros, ani-
males exdticos, equipos contra incendios y alimentos tenian poca o casininguna
importancia comercial. A excepci6n del algodén y de la lefia, tampoco fueron
incluidos en esta lista libre de derechos las materias primas. Es verdad que la
maquinaria que servia para “incentivar la agricultura, mineria, las artesy cien-
cias” podia ingresar al pais libre de derechos, pero sélo con la anuencia del
gobierno. (En el Cédigo anterior a 1851, no se requeria tal autorizacién). M4s
importante, Reyes antes habia prometido no fijar un impuesto superior al 10
por ciento a aquellos articulos destinados a los més pobres o que podian esti-
mular las industrias nacionales. Sin embargo, consecutivamente rompié esta
promesa aplicando un arancel del quince por ciento sobre estas importa-
ciones.!®

El Ministro defendi6 su proposicién tomando como argumento la necesi-
dad econémica del gobierno. Aun cuando nadie fue capaz de desconocer sus
motivos, sin duda que, las preferencias ideolégicas de Reyes jugaron un papel
importante en su decisién. Durante los debates relativos a su propuesta, el
Ministro atacé el “absurdo sistema proteccionista” y describié al Servicio de
Aduana como “una fuente econémica cuyo Gnico interés es suministrar ganan-
cias sin considerarla como un medio para obtener ayuda y proteccién”. Cual-
quier industria que no tuviese proteccién era considerada por Reyes como
“peligrosa e ineficaz”.!”

Elnuevo Cédigo suscité enconada oposicién. Diferentesdiputados sostu-
vieron que aquellos articulos primordiales para el crecimiento de la economia
de Chile estaban siendo gravados. Incluso Jovino Novoa, partidario del libre
comercioy antiguo Ministro de Hacienda del Presidente Montt, estaba enfure-
cido. Sostenia que la proposicién de Reyes, de aplicarse, no sélo violaba el es-
piritu del Cédigo de 1851, sino que debilitaria la economia de Chile.!® La
Camara de Comercio de Valparaiso, compuesta por los comerciantes més
importantes del puerto alz6 suvoz para protestar, mientras Guillermo Matta
solicitaba al Presidente Pérez modificar las Regulaciones de Aduana propues-
tas por Reyes.!”

16

17 Ricardo Anguita, II, pp. 172-175.

Cémara de Diputados, sesiones extraordinarias, 7 de diciembre de 1864, pp. 125-127. (De aqui en adelante
citada como CDSE); Memoria de Hacienda de 1865, Santiago, 1865, pp. 38-39, 47.

::cnsa 7 de diciembre de 1864, p. 141.
Observaciones que la Comisién de Comercio de Valparaiso ha hecho a la Ordenanza de Aduana de 31 de
octubre de 1864, Valparaiso, 1865. vi, CDSE, 7 de diciembre de 1864, pp. 121-124.
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A pesar de la peticién de Matta, el presidente promulgé la nueva Orde-
nanza de 1864 aun cuando la Guerra con Espaiia obligé su suspensiéon por un
afio.”’ Tan pronto como la situacién volvié a la normalidad, se activaron los
mecanismos para revisar el Cédigo de 1864. En 1869, Pérez propuso la libre
importacién de ciertas materias destinadas a establecer una industria nacional
para la reparacién de barcos. Con esta nueva industria, los barcos ya no ten-
drian que viajar a Callao para el carenaje o reparaciones. También se esperaba
que la nueva industria haria bajar los costos de mantencién de las embarcacio-
nes chilenas haciéndolas m4s competitivasy, a la vez, proporcionando al consu-
midor un medio de transporte m4s econémico.!

Los debates en torno a la peticién de Pérez dieron tribuna a los enemigos
del libre comercio. Por ejemplo, Guillermo Matta calificé la Ordenanza de
Aduana como “caprichosa” e insté a sus colegas a reparar el dafio econémico
causadopor ella. Losdiputados no s6lo no aprobaron lamocién del Presidente,
sino que adem4s pidieron que los mismos derechos para la libre importacién
también se hiciesen extensivos a los productos destinados para la mineria y la
agricultura.??> Si bien la propuesta de Matta no fue aceptada, se creé una
industria nacional para la reparacién de barcos a través de la intervencién del
gobierno.

Durante el afio, Guillermo Délano, propietario de una fébrica textil, soli-
cité al gobierno permisopara importar, libresde derechos, lana y otras materias
primas. La Comisién de Hacienda del Poder Legislativo aprobé su peticién po-
niendo énfasis en que esta aprobacién conllevaria a la creacién de més indus-
trias nacionales en Chile.”® Por consiguiente, el Congreso aprob6 la mocién
de Délanopero con algunas leves modificaciones de manera que el propietario
de la fabrica textil no recibiria todo lo que él pretendia.?

Cambios igualmente importantes ocurrieron en la industria minera. En
1864, el afio en que se aprobé la nueva ley de aduana, la cantidad de cobre que
se importaba desde Bolivia aumenté a mds de 7.000.000 kilos. Cada vez mds,
el metal rojo comenzé a ser llevado al puerto surefio de Coronel desde donde
era nuevamente transportado a Lota. En efecto, entre 1869-1870, Coronel ha-
bia desplazado a Coquimbo y Caldera como los principales puertos de entrada
para el mineral de Bolivia. Gracias a la importacién de mineral peruano, a

2: Ricardo Anguita, I, p. 207.
CDSO0, 3 de junio de 1869, pp. 3-5.
2 Ibid, agosto 12 de 1869, p. 281; 19 de agosto de 1869, pp. 324, 326-327.
Ibid., 7 de octubre de 1870, p. 814.
CDSE, 3 de diciembre de 1870, pp. 333-334; Cémara del Senado, sesiones extraordinarias, 9 de noviembre
de 1870, pp. 30-31. (De aquf en adelante CSSE).
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mediados de 1870, Coquimbo volvi6 a tener el auge que habia disfrutado en el
pasado.”

La ley de 1864 produjo una situacién anémala: se podria exportar el cobre
extranjero libre de derechos, mientras que el cobre chileno aun estaba sujeto
a un impuesto de exportacién. Consciente de esta situacién, Pérez solicité al
cuerpo legislativo tasar el cobre extranjero y nacional de la misma forma.
Mientras esta proposicién ayudaria a los intereses cupriferos chilenos, también
dafaria a los fundidores, quienes se habian vuelto ricos procesando los mine-
rales extranjeros. Sin embargo, el descubrimiento de la mina de plata de Cara-
coles ofreci6 una fuente potencial de ingresos a los intereses de los fundidores
chilenos. Desafortunadamente, Caracoles se encontraba ubicado en Bolivia y
el mineral que producia estaba sujeto a un impuesto del 25 por ciento. Para
franquear este obstédculo, el Congreso aprob6 una medida tendiente a impor-
tar, libre de derecho, cualquier mineral siempre que fuese fundido en Chile. El
Poder Legislativo estaba tan ansioso de ayudar a la industria metalirgica que
incluso permitié a los barcos que transportaban minerales pasar directamente
alos puertos adyacentes a los centros de fundicién de Lota y Guayacén sin tener
que detenerse en un puerto més grande para su inspeccién.?

Durante el mismo afio, 1871, Guillermo Matta propuso que el cdfiamo uti-
lizado en la fabricacién de sacos y equipo maritimo e importante, tanto para la
agricultura como para la marina mercante, fuese importado libre de derecho.
Algunos diputados se mostraron reticentes pues esta importacién podia perju-
dicar a los productores nacionales. Cuando el Poder Legislativo tomé conoci-
miento de los intereses nacionales no iban a verse menoscabados, rapidamente
aprobd esta mocién haciendo hincapié en que esta medida ayudaria a la crea-
cién de una nueva industria manufacturera en Chile, la cual podria satisfacer
las necesidades internas.?’

Asi el periodo comprendido entre 1869 y 1871 marcé la vuelta a las medi-
das proteccionistas en Chile. Una razén para esta evolucién puede haber sido
el cambio de Alejandro Reyes en el Ministerio de Hacienda. Esta explicacién
parece ser cuestionable pues Reyes, al parecer, habia modificado su oposicién
al proteccionismo. Por ejemplo, en 1867, el gobierno autoriz6 la libre importa-
cién de mdquinas Jue servirian para la agricultura, industria textil y de papel;
y minas de guano.” Como veremos, los sucesores de Reyes, Melchor Concha

g Estadistica comercial de la Repiiblica de Chile correspondiente al afio(s) de 1864-1878, Santiago, 1864-1878.
57 CDSE, 22 de diciembre de 1870, p. 505; CDSO. 27 de julio de 1871 p. 118; 8 de agosto de 1871, pp. 153-154.
55 CDSO. 14 de octubre de 1871, pp. 296-297; 19 de octubre de 1871, p. 313.

Memoria de Hacienda de 1868, Santiago. 1868, pp. 26-27.
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y Toro y José Antonio Gandarillas abogaban por una mayor intervencién
gubernamental para ayudar a la creacién de las industrias nacionales.”®

Elsiguiente cambio de importancia se produjoconla llegada ala presiden-
cia de Federico Errdzuriz y el nombramiento de Ramén Barros Luco, Ministro
de Hacienda. A los pocos meses el Ministro Barros Luco, presenté un nuevo
Cédigo de Aduana para que el Congreso lo aprobara. Aunque esto indigné a
los partidarios del libre comercio. la nueva proposicién era bastante revolucio-
naria. En parte se parecia a la Ordenanza de 1851 porque incluia el impuesto
ad valorem fijado a las exportaciones de plata v cobre: asimismo tenia diversas
leyes proteccionistas aprobadas desde 1869. El cambio mds importante instau-
rado por Barros Luco fue el incluir mads articulos a la lista de exencién de de-
rechos. La mayoria de estos articulos eran materias primas o maquinaria que
tenian uso industrial.®® A instancias de Pedro Le6n Gallo, diputado de los dis-
tritos mineros del norte, la nueva propuesta agregoé articulos que favorecian a
la industria fundidora. De esta manera, la Ordenanza de 1872, aun cuando
mantuvo el mismo formato que la Ordenanza de Reyes, promovié el protec-
cionismo al aumentar el nimero de articulos necesitados para establecer la in-
dustria nacional en Chile*!

Desafortunadamente, La Ordenanza de 1872 también tenia algunas im-
perfecciones. En 1873, por ejemplo, la Comisién de Hacienda descubrié que
las nuevas Regulaciones de Aduana no permitian continuar con la importacién
de plata y cobre desde Bolivia y Argentina. Esta omisién puso en peligro el
futuro de la industria de fundicién y a los cientos de personas que empleaba.
Incluso, Alejandro Reyes recomendé al Poder Legislativo que actuara inme-
diatamente a fin de proteger a esta naciente industria de su destruccién.”> Cabe
destacar que la Cdmara no sélo restituyé el derecho a importar minerales ex-
tranjeros libres de derechos, sino que también autorizé su exportacion sin tasa-
cién siempre y cuando fueran fundidos en Chile.

Hasta que el Poder Legislativo aprobara la Ley de 1873, la cantidad de
cobre extranjero importado al pais cay6 de los 4.000.000 kilos en 1871 a un poco
més de 210.000 en 1872. Con la aprobacién de la nueva medida, las importa-
ciones de cobre comenzaron a incrementar. En 1877, se importaron més de
9.000.000 kilos de mineral, principalmente de Bolivia. Mds importante aun,
mientras se importaban mayores cantidades de mineral, Chile también expor-

2 Memoria de Hacienda de 1870, Santiago. 1870, pp. 16, 21. 24-25; Memoria de Hacienda de 1871. Santiago.
1871. p. 26.
;ﬁ CDSE. 11 de diciembre de 1872, pp. 269-270.
! Ibid.. 18 de diciembre de 1873. pp. 299-302.
CDSO0. 3 de julio de 1873, p. 170: Camara del Senado. sesiones ordinarias 9 de julio de 1873, pp. 31-32 (de
aqui en adelante citada CSS0).
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taba una mayor cantidad de cobre altamente refinado. Esto marca un cambio
radical de las décadas anteriores cuando la mayor parte del cobre exportado se
presentaba en ejes o minerales de cobre, 50 y 20 por ciento, respectivamente.
En 1876, dos tercios del cobre se exportaba en barras, lingotes de cobre puro.®
Claramente, Chile se habia convertido en un pais elaborador de materias pri-
mas, una nacién que habia desarrollado su industria fundidora alimentdndose
de los minerales del Pert y Bolivia, y en menor grado de Argentina. Cierta-
mente el crecimiento de las industrias metalirgicas pudo haber sido m4s dificil,
sino imposible, sin la ayuda delos c6digos de aduana liberalizados y las medidas
como la legislacién de 1873. Cada vez mds, el gobierno estaba dispuesto a dis-
minuir sus ingresos para incentivar las nuevas industrias, proporcionar empleo
a sus habitantes y hacer que los bienes chilenos fuesen mé4s competitivos en los
mercados internacionales.

Ejemplo de esta tendencia fue la ley que autorizé la libre importacién del
cdiiamo. En 1871, se habia aprobado una legislacién parecida pero habia sido
intencionalmente excluida de la Ordenanza de 1872. Durante los debates rela-
tivos ala exencién de derechos para el cdfiamo, un diputado impulsé a conceder
este mismo derecho a la copra (almendra de coco seco), principal componente
del jabén. Los autores de esta enmienda no estaban tan ansiosos por ayudar
a la industria jabonera nacional como lo estaban para apoyar la entrada
econémica de Chile a Oceania. Copra era el principal producto de exportacién
de Tahitiy la Cdmara de Diputados estaba dispuesta a permitir su libre impor-
tacion si ésta favorecia el desarrollo de un futuro mercado para las exporta-
ciones chilenas. Asi, el Servicio de Aduana se convirtié una vez més en un
instrumento de la politica econémica interna.*

En 1874, Délano volvi6 a presentar su peticién original relativa al derecho
para importar ciertos productos quimicos usados en la fabricacién deropa. La
Comisién de Hacienda aprob6 esta medida fundamentando que “no era su de-
seo introducir un régimen artificial de proteccién... ni tampoco estaba en el in-
terés pablico impedir la creacién de una industria nacional... la que propor-
cionaria empleo, recursos nacionales de consumo, fuerza de trabajo y capital
satisfaciendo las necesidades del pais”.*® Para fomentar la formacién de una
industria textil nacional, el Congreso no sélo concedié la peticién a Délano, sino
que ademds hizo extensivos estos mismos derechos a otras industrias.>

8 Alberto Herrmann, La produccidn en Chile de los metales y minerales mds importantes de las sales minerales,
del azufre y del guano desde la conguista hasta fines del afio 1902, Santiago, 1903, pp. 49-52; Estad(stica Co-
5, mercial de la Repiblica, 1871-1878.
CDSO0, 26 de agosto de 1873, p. 394; 30 de agosto de 1873, pp. 430-432; CSSO, 1°de septiembre de 1873,
p.123.
xchﬁﬂ.ad:jn&ode 1873, p. 171.
Ibid., 30 de agosto de 1873, pp. 431-432.

225



Al aio siguiente, la Cdmara recibié una peticién para permitir la impor-
tacién de materias requeridas para el establecimiento de una fabrica de som-
breros. La Comisién de Hacienda otorgé el permiso necesario basdndose en
loanteriory el hecho de que la nueva industria podria proporcionar una oportu-
nidad para el capital nacional, asicomo también empleo para lasclases mds des-
poseidas.®’ En 1876, Bravo y Compaiiia, traté de obtener similar concesién a
objeto de crear una fibrica de papel en Limache. Nuevamente el Congreso ac-
cedid a esta peticién argumentando que el proteger la industria papelera haria
prosperar el comercioy la agricultura dando a los cesantes una oportunidad de
trabajo.’® En el transcurso de los debates, un diputado novacil6 en sefialar que
el libre comercio era una benita ilusién pero una triste realidad. Segtin él, Chile
debia crear industrias que compitiesen en los mercados internacionales, parece
que era compartido por el Senador Benjamin Vicufia Mackenna.?

El optimismo de Vicufia Mackenna parecia inadecuado cuando Chile, a
comienzos de 1870, pasé por tiempos dificiles. La crisis econédmica que co-
menzé en la mineria gradualmente se expandié a toda la economia. En 1873,
varias naciones europeas adoptaron el patrén oro. Los precios de la plata co-
menzaron a descender. Al mismo tiempo, las minas bajaronsu nivel de produc-
tividad. Atrapados entre la demanda reducida y los altos costos de produccién,
las minas de plata se redujeron o sufrieron un colapso. En Tres Puntas, diecio-
cho de las veintiséis minas del drea cerraron. En Chimbero, la produccién de
Lomas Bayas y Chanarcillo decliné; las minas se paralizarony los trabajadores
se vieron obligados a emigrar al Pert o Bolivia en busca de una fuente de
trabajo.

La industria cuprifera tampoco se salvé de esta situacién. Los competido-
res extranjeros, principalmente de Estados Unidos y Espaiia, aumentaron su
produccién. Elprecio del mercado mundial prontamente reflejé un superavit:
en 1872 una tonelada de cobre valia 102 libras; en cinco aifios, cayé a 76 libras
y a comienzos de 1879 valia 58 libras. Los mineros chilenos trataron de sobre-
vivir, pero el costo de produccién permanecia elevado mientras que el margen
de utilidades descendi6 tan bruscamente que la gran parte de las minas dejaron
de funcionar.

Desafortunadamente, el dltimo pilar de la economia chilena, la agricultu-
ra, también sevio afectada. Antes de 1876, se produjo una leve sequia. Sin em-
bargo, en el invierno de 1876, la madre naturaleza compensé la falta de agua

37 Toid., 20 de julio de 1875, p. 320.
29 CDSE, 4 de noviembre de 1876, p. 124.
Ibid., 18 de noviembre de 1876, p. 244; CSSE, 10 de enero de 1877, p. 349.
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inundando Concepcién, Talca y Valdivia —centros agricolas del sur de Chile.
Los campos se anegaron y se destruyd la cosecha. Irénicamente, mientras algu-
nas partes del sur se encontraban, por asi decirlo, bajo el agua, la sequia se
intensificaba en el norte del pais. Los afios siguientes no trajeron alivio, las
lluvias continuaron devastando el sur; las cosechas de trigo y de papas se
pudrianen el suelo. Las exportaciones de cereales bajaron a mésde un 50 por
ciento y continuaron descendiendo en 1877 y 1878. La situacién se torné tan
critica que Chile se vio en la obligacién de importar trigo.

La debilitada situacién de la agricultura junto a la caida de los precios de
los metales devastaron la economia. Se estimaba que habia més de 300.000
cesantes, como consecuencia de las lluvias. Muchos chilenos viajaron a Pera,
Bolivia y Argentina buscando trabajo. Sin empleo, los trabajadores de la agri-
cultura se trasladaron a las ciudades, donde la situacién era igualmente deso-
ladora pues el colapso en la agricultura y la mineria también se habia dejado
sentir en los grandes centros urbanos. Sin trabajo, los pobres mal alimentados
fueron asolados por epidemias, tanto en la ciudad como en el campo. Ya deses-
perados, gran parte de los afectados por esta situacién delinquieron para poder
subsistir; otros simplemente murieron.*’

Algunos criticos no sélo culparon de la crisis econémica a las condiciones
climéticas y a la decreciente demanda mundial, sino que también al gasto y al
déficit gubernamental y a la importacién privada de articulos initiles. Todos
ellos despojaron a Chile de capital que, de otro modo, podria haberse invertido
en esfuerzos mas productivos. Ellos sostenian que, al restaurar la balanza
comercial, Chile podria volver a ostentar su antigua prosperidad.*' Segin lo
sugerido por un documento, el primer paso a seguir era que “los hombres
usarédn sus ropas antiguas y las mujeres sus enaguas usadas hasta que ésta (la
situacién econémica) volviera a la normalidad”.*? El Independiente, diario
favorable al libre comercio, adopt6 una posicién més fatalista: la soluciéna los
problemas econ6micos de Chile est4 en manos de la Divina Providencia, quien,
con su misericordia, podria mejorar el clima para las cosechas de trigo al
tiempo de aumentar las demandas mundiales por las materias primas chilenas.
Mientras tanto, el gobierno podria ayudar a disminuir sus gastos militares, re-
ducir el presupuesto gubernamental, descentralizar su administracién y au-
mentar los impuestos a las importaciones de lujo.*

“*: William F. Sater, The heroic image in Chile, Berkeley. 1973, pp. 24-26, 28. 29.
La industria chilena. Santiago. 13 de enero de 1876: El estandarte caiélico. Santiago, 7 de julio de 1876:
The Chilean Time, Valparaiso. 12 de agosto de 1876.

% The Chilean Times. 8 de julio de 1876.
El Independiente. Santiago. 9 de julic. 26 de julio. 6 de agosto de 1876.
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Para otros, la crisis revelaba una debilidad estructural bésica en la econo-
mia de la nacién. Eran de la opinién que el pais era un productor de materias
primas; dependiente de los caprichos del clima y de la demanda mundial. Para
sobrellevar esta crisis y para evitar otras, el pais deberia terminar con su
dependencia tradicional y de su agricultura y la mineria mediante la diversifi-
cacién de la economfa y crear industrias. Hasta que esta situacién no se revier-
ta, la brecha entrelas naciones industrializadas de Europay las sociedades sub-
desarrolladas podria agrandarse, reduciendo a Chile a “una fabrica o colonia

extranjera; el esclavo de los mercados europeos”.*

Chile, segiin se dijo, poseia un potencial para su industrializacién: cobre,
hierro, energia hidroeléctrica y una fuerza de trabajo. El Gnico elemento que
faltaba era una politica de proteccionismo que permitiera surgir a las nuevas
industrias. El proceso de crecimiento no se debia dejar en manos dela iniciativa
privada. “Es evidente que el Estado tiene el deber y el derecho de incentivar
el trabajo...”. A partir de alli, el gobierno debia fomentar la industrializacién
al permitir la importacién, libre de derecho, de materias primas esenciales para
las industrias, y fijar un impuesto a los productos terminados.**

Los partidarios del proteccionismo no negaron que dicha politica podria
incrementar el costo de los bienes de consumo o que las ganancias de las
aduanas podrian disminuir. No obstante, argumentaban que la industrializa-
cién podria acabar con el desempleo y estimular la economia en general y
también satisfacer las necesidades nacionales. Una vez creadas, las nuevas in-
dustrias podrian ser gravadas compensando asi cualquier disminucién de las
ganancias.*

Enfrentados, sinembargo, alaeleccién de adoptar el proteccionismo —que
inicialmente reduciria las ganancias—y de aplicar una politica econémica tradi-
cional, el gobierno, falto de recursos, opt6 por la Gltima. En 1876, el Congreso
comenz6 el debate relativo a la nueva Ordenanza de Aduana que aumentaria
un diez por ciento a todas las importaciones. La lista de exencién de derecho
se vio drésticamente reducida y los articulos que alguna vez estuvieron libres
de impuestos estarian, a partir de ese momento, sujetos a un nuevo recargo.
Varios legisladores se opusieron a esta proposicién pues no distinguia entre las
importaciones de lujo y aquellas, como las materias primas, que podian contri-
buir al desarrollo econémico.*’ El Ferrocarril coincidi6 con esta opinién consi-

" La industria chilena, 2 de octubre de 1875, 23 de marzo, 11 de septiembre, 16 de octubre, 27 de noviembre

ﬁdt 1876; El Ferrocarril, 21 de febrero, 6 de noviembre de 1877; El Deber Valparaiso, 18 de junio de 1878.
La industria chilena, 13 de noviembre. 18 de diciembre de 1875, 18 de marzo, 11 de septiembre de 1876;

26 de febrero de 1877; The Chilean Times., 5 de enero de 1878; El Ferrocarril, 2 de abril de 1878; La Libertad.,

Valdivia, 13 de abril de 1878,

CSSE. 5 de enero de 1877, p. 332; CDSE, 3 de encro de 1877, pp. 717-718. 721.

CSSE, S de enero de 1877, p. 332;: CDSE.
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derando el c6digo de aduana propuesto como un mero instrumento para au-
mentar los ingresos sin tomar en cuenta la economia de la nacién.*® Aparente-
mente, tanto el Ministro de Economia como la Comisién de Hacienda no nega-
ron la validez de estas imputaciones. Por el contrario, débilmente defendieron
la proposicién afirmando que ésta era la tinica via posible para distribuir el peso
de un aumento en los impuestos.*

Felizmente, el Cédigo de 1877 fue una medida transitoria. Al afio siguien-
te, la Cdmara de Diputados aprobé una nueva Ordenanza que tuvo como una
de sus metasla creacién de industrias nacionales. El nuevo documento estable-
cia cinco categorfias de impuestos: los articulos de lujo asf como las importa-
ciones que competian con los productos nacionales debian pagar un 35 por
ciento; las herramientas, maquinarias o materias de uso industrial quedaron
sujetas a un arancel del quince por ciento; las joyas, vinos, licores, café, té y
tabaco debian pagar derechos especificos sustancialmente mds elevados; y,
como de costumbre, se fijé un impuesto del veinticinco por ciento a los articulos
que no se enmarcaran en esta clasificacién.>

La nueva Ordenanza era claramente una medida de austeridad. En lo
sucesivo, més de ciento cincuenta importaciones, principalmente de lujo, estu-
vieron sujetas a un derecho de importacién del treinta y cinco por ciento.
Cuando un diputado protesté argumentando que ésta era una medida discrimi-
natoria contra los ricos, quienes necesitaban estos articulos para mantener su
estilo normal de vida, el Ministro de Economia respondi6 diciendo que ésta era
su intencién. Sefal6 que fijar un imFuestn sobre los bienes de primera nece-
sidad sélo daiiaria a los mds pobres.”!

El Ministro no solamente pretendia generar ingresos a costa de los
adinerados, sino que adem4s buscaba fomentar el desarrollo de industrias na-
cionales. En la Ordenanza de 1872,1a mayoria de los articulos que ingresaban
al pafs exentos de derechos eran mdquinas o materiales destinados a las indus-
trias para la reparacién de barcos o metaltrgicas. El Cédigo de Aduana del afio
1878 cambi6 el sentido aceptando la entrada de materias primasy herramien-
tas, mientras exclufa los productos terminados como magquinarias o articulos
que podian ser fabricados en el pafs.

Como parte de la misma campaiia, el cobre estaba exento de impuestos de
exportacién. La Ordenanza original planeaba reducir sélo los derechos en un

3 El Ferrocarril, 21 de febrero de 1877.
<o CDSE. 30 de octubre de 1876, p. 104; Memoria de Hacienda de 1876, Santiago, 1876, XXV.
5 Ricardo Anguita, II, p. 443-447.

CDSE, 23 de mayo de 1878, pp. 89, 91-92.
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tercio mientras que también daba proteccién a la industria nacional del car-
b6n.>2 Gran parte de los legisladores concordaron en la importancia de ter-
minar con el impuesto de exportacién sobre el cobre, argumentando que las
présperas minas y las fundiciones estimularian a toda la economia.>® Irénica-
mente, los mismo intereses se opusieron a la proteccién del carb6n. Durante
afios, losproductores de carbén habian solicitado proteccién de la competencia
fordnea. De hecho, en el transcurso de los debates concernientes a las Regula-
ciones Aduaneras de 1878, el Intendente de Arauco asi como algunos persone-
ros de las municipalidades surefias enviaron cartas al Congreso renovando su
peticién de ayuda.> El Congreso no la acogié. Se sostenia que al proteger el
carb6n podria conllevar a elevar los precios, lo que, a su vez, dafiaria a los pro-
ductores de cobre, marina mercante, ferrocarriles y a cualquier industria que
necesitara de dicho material como fuente de energia.>> Aparentemente, cuan-
do se dio la oportunidad de elegir entre ayudar al productor de materia prima
y a una industria, el gobierno prefirié6 la Gltima.

La mayoria de los diputados no se opuso a la nueva Ordenanza o a su cam-
bio. Defensores del proteccionismo tradicional, como Melchor Concha y Toro,
estaban satisfechos. Chile, segiin él, tenia el potencial suficiente como para
convertirse en una potencia industrial. Todo lo que hacia falta era un suminis-
tro constante de materias primas y aranceles proteccionistas.®® Muchos Libe-
rales también aprobaron el nuevo Cédigo. Arteaga Alemparte admiti6 que la
Ordenanza de 1878 contenia cldusulas proteccionistas, empero pregunto... “si
era correcto impedir las acciones de una nacién en nombre de un principio”. El
diputado aun mantenia su fe en la importancia esencial del Libre Comercio;
mas, sostuvo que Chile no debia adoptar dicho sistema hasta que la economia
se desarrollase.”’

El mismo anhelo por el proteccionismo llevé a la aprobacién de una ley
que fijaba un impuesto del treinta y cinco por ciento sobre las importaciones de
az(car refinada. La nueva medida instituy6 un sistema de tasar el aziicar
seglin su contenido de sacarina en lugar del método tradicional que la
gravaba de acuerdo al color; a partir de ese momento, a mayor contenido de
az(car, mayor el impuesto. Dicha propuesta obviamente perjudicaba a
los importadores de aziicar mientras que beneficiaba a la principal refineriade
azlicar ubicada en Vifia del Mar. A pesar de las posibles consecuencias
econdémicas adversas, el proyecto fue aprobado pues estaban en juego los

52 1bid., 11 de mayo de 1878, pp. 2-6.
32 CDSO, 4 de junio de 1878, pp. 3-4; 6 de junio de 1878, p. 24; 18 de junio de 1878, p. 114.
33 [bid., 6 de junio de 1878, pp. 24, 26; 8 de junio de 1878, pp. 33-34.
35 Ibid., 11 de junio de 1878, pp. 71, 76, 77: 18 de junio de 1878, pp. 117-119.
pi= Ibid., 11 de junio de 1878, pp. 70-73.
CDSE, 25 de mayo de 1878, pp. 93-94.
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intereses comerciales y gubernamentales. Arteaga Alemparte, por ejemplo,
afirmé que el fijar un impuesto al azicar extranjera refinada y semiprocesada
era compatible con los principios proteccionistas establecidos en el Cédigo de
Aduana de 1878. Otro diputado estimé que dicha medida favorecia tanto a la
refineria de Viila como a la nacién. que se beneficiaria gracias a la creacién de
una industria nacional. Inclusive legisladores no partidarios del proteccionis-
mo apoyaron la medida sefalando que era justo colocar a las industrias nacio-
nales al mismo nivel que sus competidores extranjeros. Sin dicha proteccién
arancelaria, argumentaron, lo méds probable es que la refineria de Vina del Mar
podria sufrir un colapso.”®

La aprobacién del Cédigo de Aduana de 1878 y la medida de fijar un im-
puesto al aziicar importada marcé el compromiso del gobierno chileno con el
desarrollo industrial. Incluso la adopcién de esta via de accién plante6 proble-
mas. El bajar o abolir los impuestos a ciertas importaciones a objeto de desa-
rrollar las industrias nacionales l6gicamente reduciria las ganancias de las
aduanas. Desafortunadamente, la imposicién de gravdmenes mds altos sobre
las importaciones de lujo podria no compensar estas pérdidas. Habiendo des-
cartado al Servicio de Aduana como la principal fuente de ingresos, el gobierno
iba a tener que buscar alguna otra alternativa para solventar sus operaciones.

El Ministro de Hacienda buscé llenar este vacio econémico restablecien-
do la tasacién directa. Esta no era una medida reciente puesto que la Consti-
tucién de 1833 explicitamente declaraba que cada ciudadano debia pagar im-
puestos en proporcion directa a sus bienes. De hecho, el Poder Legislativo se
baso en esta premisa cuando, en 1866, a raiz de la Guerra con Espaiia, se vio
en la obligacién de establecer un impuesto a la renta del cinco por ciento para
solventarla. Si bien no se implementd. no obstante, sent6 un precedente.>

No fue sino hasta 1876, cuando la nacién comenzé a sentir los fuertes
efectos de la crisis econémica, que los congresistas revivieron la idea de tasar
el patrimonio o los ingresos. Inicialmente, esta medida obtuvo €l apoyo de
aquellos diputados quienes, como Jara, desaprobaban que la seguridad econé-
mica de Chile dependiera de impuestos directos contraproducentes como la
patente —permiso para ejercer una profesién— ola alcabala —ventas o impuesto
detransferencia. Aunlosconservadorescomo Zorobabel Rodriguez no se opu-
sieron a la idea de una tasacién directa pidiendo solo que la implementacién de
los nuevos impuestos estuviese acompanada de una reforma tributaria y de la

abolicidn de los antiguos gravimenes “injustos y arbitrarios”.%

':: CDSO0. 16 de julio de 1878. pp. 314-315: 20 de julio de 1878, p. 339: Anguita. IL. pp. 455-456.
= Memoria de Hacienda de 1R78. Santiago. 1878, pp. xii-xiv. xix. lili-lv: Anguita. I1. pp. 214-218.
CDSE. 1 de diciembre de 1876. pp. 373-374. 376.
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Se necesitaron casi dos afios para que la primera legislacién reformista lle-
gara a la Cdmara de Diputados, cuerpo encargado de crear todasla medidas tri-
butarias. En 1878, la Comisién de Hacienda presenté ala Cdmara Baja seis me-
didas para su consideracién: la primera propuesta pedia un impuesto del tres
por ciento sobre los bienes invertidos en bonos; la segunda pretendia un im-
puesto del cinco sobre las rentas anuales, pensiones y beneficios de jubilacién
junto con un impuesto del dos por ciento sobre los sueldos de los empleados
piblicosy particulares. Sin embargo, quedaban exento de impuesto los prime-
ros 300 pesos de ingreso. El Comité también propuso un impuesto anico del
tres por ciento sobre los ingresos asi como también sobre los bienes invertidos
en bonos emitidos por el gobierno central, municipalidades o bancos naciona-
les. Del mismo modo, se sugirié un impuesto tinico del cinco por ciento sobre
acensuados —trusts—. Finalmente, la Comisién propuso un recargo del cin-
cuenta por ciento ya fuese sobre los impuestos de las patentes o sobre los del
alumbrado y sereno —gravdmenes fijados por los gobiernos municipales para
la iluminacién y proteccién policial.®!

Lasrespuestas inicialesa esta propuesta fueron variadas. Jorge Hunneus,
por ejemplo, las denuncié como “antifiloséficas, antieconémicas e ilégicas”.
Eulogio Allendes, por otra parte, estaba solicito a estudiar todas las medidas
siempre y cuando éstas produjeran una estructura tributaria més justa. Desa-
fortunadamente, no todos los compaiieros de Allendes tenian el mismo pare-
cer; cuando las medidas fueron votadas,®? la Cdmara Baja rechaz6 cada una de
ellas.

Anonadado por el rechazo del Poder Legislativo y ansioso de encontrar
fuentes adicionales de ingreso, Jorge Zegers, Ministro de Hacienda, present6
su propia peticién: un impuesto del cincuenta por ciento sobre “todos los bie-
nes y propiedades (de un individuo)”. El proyecto de Zegers concedia ciertos
tipos de exenciones: los predios que pagaban impuestos agricolas, ciudadanos
cuyos bienes no sobrepasaban los 5 mil pesos y las instituciones religiosas,
educacionales y de caridad.®®

Muchos diputados rechazaron la propuesta de Zegers por considerarla
ineficiente, defectuosa y mal concebida. Ellos sostenian que si dicha medida
s6lo iba a redundar en economia para el gobierno, ésta era superficial. Aun asi,
un niimero de diputados estaba dispuesto a reconsiderar la medida. Isidoro

:; CDSO, 9 de julio de 1878, pp. 253-255.
€ Ibid., 30 de julio de 1878, p. 402.
Ibid., 17 de agosto de 1878, pp. 466-467.
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Errdzuriz, por su parte, afirmé que la propuesta de Zegers rg:resentaba sélo
una solucién racional a los problemas econémicos de Chile.

La propuesta de Zegers buscaba mds que solamente generar ingresos pa-
ra el Estado. El Ministro usé los debates para calificar el sistema tributario de
Chile como “defectuoso... injusto en sus fundamentosy onerosos en su percep-
cién” porque fijaba un impuesto a quienes trabajaban, mientras los ricos, quie-
nes vivian de sus inversiones, quedaban al margen. Para Arteaga Alemparte,
el impuesto sobre el capital, propiedad e ingreso marcaba una revolucién paci-
fica. Al igual que el Ministro odiaba un sistema que fijara un derecho a los
trabajadoresy noa la clase acomodada. Sostenia que el nuevo impuesto obliga-
ria a estos capitalistas a invertir sus fondos en 4reas més productivas de la eco-
nomia, como la industria. Y, al proporcionar los fondos requeridos, las em-
presas podrian expandirse trayendo prosperidad, tanto a sus propietarios como
alostrabajadores. La proposicién de Zegers, por lo tanto, traeria igualdad eco-
némica para Chile. Como lo seiial6 Arteaga Alemparte:

“Apoyo la fijacién de un impuesto sobre el capital no sélo por ser un
impuesto justo, sino también por ser una buena politica tributaria,
porque cambia las relaciones entre el capital y la fuerza de trabajo.
Har4 que estas dos fuerzas sean aliadas y no enemigas, de modo que
ambas podrédn cooperar para su gmpia prosperidad lo que conlle-
vari a la prosperidad de todos”.

Las reformas en la Cdmara de Diputados lograron suficiente apoyo para
aprobar las propuestas de Zegers, mientras el Ministro, quizds para pacificar
ala oposicién, bajé la tasa de impuestos de cincuenta a veinte por ciento.* Con-
tinuando la accién de la Cdmara Baja, la medida pasé al Senado para su ratifi-
cacién. Muchos legisladores en el Senado intentaron también anular el proyec-
to. Antonio Varas describi6 la proposicién como “paobre en sus principios, de-
fectuosa en su capacidad para verificar la cantidad de impuestos por pagar e
ineficiente en sus resultados”. El Senador Silva fue aun més critico pronosti-
cando que la medida tributaria, si se aprobaba, podia conllevar al quiebre de la
economia chilena. Zegers admiti6 que tal medida no era la mejor; mas, la de-
fendi6 fundamentando que: “hasta el momento, siempre hemos preferido los
impuestos féciles y no los justos; hemos sacrificado lo justo por lo f4cil”.’

La Comisién de Economia del Senado, si bien estaba de acuerdo con los
objetivos de la medida, no obstante cambi6 la legislacién. En su lugar, la Comi-

o Ibid., 10 de septiembre de 1878, p. 644: CDSE, 3 de octubre de 1878, pp. 10-11: 5 de octubre de 1878, pp. 21,
P 27-32: 17 de octubre de 1878, pp. 75-76; 22 de octubre de 1878, p. 103.
P CDSE. 3 de octubre de 1878, p. 8; 5 de octubre de 1878, pp. 23-24; 22 de octubre de 1878, pp. 105-106.
o Ibid., 25 de octubre. 1878, p. 125.

CSSE. 4 de noviembre de 1878, pp. 46-47. 4 de diciembre de 1878, pp. 96-97.
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sién propuso dos impuestos: la contribucién predial —un gravamen sobre los
bienes raices y urbanos; y la contribucién mobiliaria— impuesto sobre el ingreso
yelcapital. La Contribucién mobiliaria era mucho més ambiciosa que la pro-
posicién de Zegers: gravaba un impuesto del treinta por ciento sobre el capital
invertido en bienesraices; los bonos emitidos por el Estado o gobiernos munici-
pales fueron exentos de impuesto del mismo modo que los fondos utilizados
para apoyar a las instituciones religiosas y de caridad. La ley, ademd4s, dejaba
libre de impuesto a los primeros trescientos pesos de ingreso ganados en las
provincias de Santiago, Aconcagua, Valparaiso, Coquimbo y Atacama. Las
otras provincias de la nacién tenfan s6lo una exencién de 200 pesos.®®

A pesar de los enormes esfuerzos por regresar el proyecto a la Comisién,
el Senado aprobé ciertos parrafos de la medida. El comienzo de los problemas
diplomaiticos que precipitaron la Guerra del Pacifico pospusieron la ratifica-
cién final. Y no fue sino hasta abril de 1879 que el Senado aprobé el resto de
la proposicién.

El Senado no sélo habia modificado, sino que cambié sustancialmente
la propuesta de Zegers. Este acto contravenia la Constitucién, que especifica-
mente sefialaba que el Senado sélo tenia atribuciones para aprobar o rechazar,
pero no para modificar la legislacion tributaria. La Camara de Diputados, sin
embargo, renunci6 a verse involucrada en una controversia constitucional acer-
ca de las acciones del Senado. Consciente de que la Guerra del Pacifico podia
debi].ita:;g la economia, la C4mara Baja aprobé inmediatamente el proyecto del
Senado.

El impuesto sobre los bienes de capital e ingresos, el impuesto sobre los
haberes, no era la Gnica medida destinada a fijar un impuesto a los ricos. En
octubre de 1876, el Presidente Pinto convoco a una sesién extraordinaria de la
Céamara de Diputados a fin de discutir la posibilidad de tasar las donaciones y
herencias. Una vez m4s, la idea no era nueva; en 1864, dos diputados habian
propuesto la imposicién de un gravamen sobre las propiedades heredadas afir-
mando que ya era hora de tasar los grandes patrimonios. La Cémara de Dipu-
tados debati6 esta proposicién y, tras haberla modificado, la dejé de lado. La
idea sevolvié a tomar en cuenta, en 1877, cuando Luis Aldunate sugirié al Cuer-
po Legislativo considerar el gravar los bienes y las donaciones.

Aldunate defendi6 esta medida seiialando que la costumbre de gravar las
herencias no sélo era sancionada por el Derecho Romano, sino que también

:: Ibid., 30 de diciembre de 1878, pp. 124.129.
Ibid., 15 de enero de 1879, pp. 166-171; Cdmara del Senado, sesiones secretas, 7 de abril de 1879, pp. 25-27,
CDSE, 10 de mayo de 1879, pp. 740-745.
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habia sido adoptada por diversas naciones europeas. Simplificado: un princi-
piorigié la imposicién de un gravamen sobre los bienes: mientras més distante
la relacién entre el donador y el donatario, mayor el impuesto. Por ejemplo,
descendientes legitimos, antepasados, cényugues, padres como también hijos
ilegitimos debian pagar un uno por ciento; medios hermanos, legitimos como
ilegitimos, y familiares directos un cuatro por ciento; parientes colaterales mas
distantes un seis por ciento. Todos los herederos que no estuvieran direc-
tamente ligados al legatorio estaban sujetos a un impuesto del diez por ciento.
Estaban exentas de impuesto las donaciones a instituciones religiosas, gobier-
nos municipales, esposas y herederos legitimos por un monto no superior a los
un mil pesos. Obsequios a cualquier otro individuo o institucién estaban
exentos de impuestos sélo hasta los 200 pesos.™

Aldunate y sus partidarios sostenian que el impuesto sobre los bienes
heredados —la herencia— no era solamente una necesidad econémica, sino
también moral. Durante mucho tiempo, afirmaron, los impuestos se han apli-
cado a los que tienen menos capacidad de pago. Por otra parte, la herencia
podria gravar el capital acumulado que por décadas no sélo ha evadido la
recaudacién tributaria, sino que se ha multiplicado mediante usura parésita.

Segitin sefial6é undiputado, “ha llegado el momento en quelos ricos paguen
impuestos elevados y que los pobres paguen impuestos bajos, algo que no suce-
de en la actualidad con muchos de nuestros impuestos”.”!

Como se suponia, la propuesta relativa a la herencia enfureci6 a los més
conservadores.

Ricardo Letelier atacé la medida sustentando que despojaba a las familias
de los fondos necesarios para su supervivencia y preservacién de su posicién
social. Clemente Fabres negd al Estado el derecho a limitar o gravar la
transferencia de una propiedad. Esta prerrogativa, segin él, era un derecho
natural que el Estado no podia restringir.”

De manera irénica, la herencia, al igual que el impuesto sobre el capital
e ingreso, obtuvieron el apoyo de personas que normalmente se hubieran
opuesto. José Nicolds Hurtado y Zorobabel Rodriguez, aun cuando sostenian
que el gasto gubernamental improcedente habia suscitado la crisis, apoyaron,
sin embargo, la medida pues creian que marcaria el final a los impuestos

mCl.'IGE. 17de octubrede 1876, pp. 6-12; 20 de noviembre de 1877, pp. 235-236; Documentos correspondicntes

al periodo de las sesiones ordinarias de diputados en 1877, pp. 1-7.
CDSE, 20 de noviembre de 1877, pp. 235-236; 22 de noviembre de 1877, pp. 251-253.
Ibid, 29 de noviembre de 1877, pp. 306-308; de diciembre de 1877, p. 384.
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regresivos como el impuesto sobre las ventas o transferencias. El entonces
Ministro de Hacienda, Agusto Matte, acordé eliminar este impuesto siempre
y cuando el Poder Legislativo aprobara la herencia. Esta promesa, la cual no
fue cumplida por sus sucesores, pudo haber convencido a los imparciales pues
el impuesto sobre las herencias recibié la aprobacién de la Cdmara de Diputa-
dos en 1878.7 A pesar del apoyo, transcurrié casi un afio de debates espor4-
dicos antes de que dicha medida se convirtiera en ley. Los opositores a la pro-
puesta tuvieron éxito al reducir el nivel de tasacién sobre donacionesy legados
a medios hermanos asi como también al ampliar algunas de las exenciones. La
medida final pedia un impuesto del uno por ciento sobre los legados y donacio-
nes a los hijos legitimos; un impuesto del dos por ciento para los ascendentes,
padres y descendencia ilegitima; un tres por ciento a los cényugues asi como
también medios hermanos, legitimos e ilegitimos; cinco por ciento a los parien-
tes colaterales y un ocho por ciento para quienes no estuvieran considerados
en ninguna de estas clasificaciones. Las exenciones permanecieron idénticas
a aquellas propuestas por Aldunate, aun cuando los bienes no podian gravarse
mas de una vez en una década si la familia habia sufrido un excesivo nimero
de decesos. M4s aun, los bienes de una persona estaban exentos sobre los
primeros 2.000.7

Inicialmente, el impuesto sobre herencias asi como sobre propiedad e
ingresoaportaba s6lo una pequeia cantidad de ingresos. Sin embargo, en 1880,
esta suma incrementé a mé4s de 670 mil, convirtiéndose en el sexto impuesto
mads importante. En 1882, los dos impuestos arrojaron cerca de un millén de
pesos en utilidades y representaron la cuarta fuente de recursos méas importan-
tes al ano siguiente, ambos impuestos suministraron al Estado més de
$1.250.000, el tercer impuesto més lucrativo.”

Tal vez porque estos impuestos tuvieron éxito, continué la tendencia al
proteccionismo. Incluso la Guerra del Pacifico (1879-1884) no detuvo este
movimiento de desarrollo econémico. Si bien la nacién desesperadamente bus-
caba fondos, la Cdmara de Diputados dej6 exentas de los impuestos de expor-
tacion de nitrato a las minas de nitrato —las salitreras— ubicadas al sur del para-
lelo veinticuatro. Se concedid esta exencion a fin de proteger a la industria de
nitrato chilena menos desarrollada de aquellasmejor situadas y de las mésricas
localizadas al norte del Desierto de Atacama yde Tarapacd. En 1880, se aprobé
una ley que abolia el monopolio estatal sobre el tabaco. Los defensores de esta

3 Ibid.. 22 de noviembre de 1877, PP. 246-248; 29 de noviembre de 1877, pp. 310-311: 7 de diciembre de 1877,
p. 402.

;; Ricardo Anguita, II. 457-460.
Resumen de la Hacienda Publica de Chile desde 1833 hasta 1914, Londres, nd, pp. 26-28.
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medida habian luchado por conseguir el establecimiento de una industria
nacio-nal de tabaco para acabar con la dependencia chilena de las import-
aciones extranjerasal mismo tiempo de crear una industria que pudiera ofrecer
trabajo a los pobres del pais.”

En 1882, el Congreso autorizé la creacién de una fébrica de fésforos. Dos
afios més tarde, el Poder Legislativo, aun cuando diversos diputados se opu-
sieron, permitié la libre importacién de nitrato de potasio y otros productos
quimicos requeridos para la fabricacién de explosivos. La medida recibié la
aprobacién no s6lo porque aseguraba para el Estado el suministro constante de
pélvora —esencial en tiempos de guerra—-, sino porque crearfa una nueva indus-
tria capaz de satisfacer las necesidades tanto de la mineria como de la industria
y también proporcionaria un producto para la exportacién. Aun cuando la
medida originalmente fue pensada por una empresa —la Fébrica Nacional de
Pdlvora de San Bernardo- la ley concedi6 los mismos derechos de libre impor-
tacién a otras compaiifas de pélvora.”’

El Congreso también ratificé la importacién de maquinarias para refinar
la remolacha en aquellas superficies donde el nuevo proceso mejoraria la agri-
cultura y ayudaria a las clases m4s bajas al reducir los costos del azicar. El
Poder Legislativo no solo permitid la libre importacién de los equipos necesa-
rios, también concedio a las refinerias el derecho a exportar cobre, exento de
derecho, a objeto definanciar el proyecto. Los mismos derechos se hicieron ex-
tensivos para el molino (trapiche) de azicar de Benjamin Matte, ubicado en
Los Guindos.™

Parte del proceso para mejorar la posicion de la economia de Chile inclu-
y6, naturalmente, a la industria cuprifera. Como se mencioné anteriormente,
el Cédigo de Aduana anulaba el impuesto de exportacién sobre el cobre a con-
dicién de que el Poder Legislativo aprobara una ley gravando a los mineros
directamente. Dicha medida nunca fueimplementada, aparentemente, debido
aque la mayoria de los diputados creian que los mineros nogozaban de confian-
za. Por consiguiente, el impuesto de exportacién permaneci6 vigente a pesar
de los reclamos de los intereses cupriferos.

En 1882, un diputado sugirié que el Poder Legislativo cesara de fijar un
impuesto a la industria cuprifera. El Presidente sefialé que la competencia

7 CDSO, 3 de julio de 1879, p. 183; 5 de julio de 1879, p. 187: 27 de agosto de 1879, p. 468; 28 de agosto de
- 1879, pp. 484-487, 490; Anguita. I1. 490, 494.
Ibid. 27 de julio de 1882, pp. 341-349; 29de juliode 1882. pp. 372-375; 1°de agosto de 1882, pp. 376-379; CSSO,
25 de agosto de 1882, pp. 271-272; CDSE, 13 de diciembre de 1883, pp. 166-167; 15 de diciembre de 1883,
s P- 181; CSSE, 5 de encro de 1884, pp. 471473,
CDSE, 18 de diciembre de 1883, pp. 183-184; CDSO, 11 de septiembre de 1884, p. 569; CSSE, 9 de octubre
de 1884, pp. 575-576.
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extranjera habia reducido de manera sustancial la participacién de Chile en el
mercado mundial. Sostuvo que, a fin de poder competir exitosamente, el cobre
debia ser exportado sin impuestos. La Comisién de Hacienda, argumentando
que no podia quedarse impdvida frente a la destruccién de la industria cupri-
fera, ofrecié reducir a la mitad el impuesto de exportacién. Desafortunada-
mente el Ministro de Hacienda no estaba dispuesto a aceptar ningin compro-
miso: la industria cuprifera, dijo, no estaba en peligro; ademds, el gobierno
necesitaba fondos. Aparentemente, esta explicacién meramente fiscal tuvo
éxito pues no se cambié el impuesto sobre las exportaciones de cobre. Sin
embargo, la baja continua de la industria cuprifera provocé la resistencia por
el impuesto de exportacién. Finalmente, en 1884, los opositores eliminaron el
impuesto de exportacién sin considerar las objeciones del ministro, quien,
como de costumbre, sostenia que la nacién aun estaba falta de fondos. Asi, se
sacrificaron, una vez mds, los ingresos gubernamentales para ayudar a una
industria de exportacién.”™

Seria tedioso mencionar cada una de las proposiciones que asistieron en
la formaci6n de nuevas empresas industriales en Chile. Basta con decir que
entre 1882y 1890, el Poder Legislativo autorizé no menos de cincuenta medidas
que conllevaron al establecimiento de fébricas para producir velas, jabon,
porcelana y productos quimicos. También se aprobaron resoluciones tendien-
tes a incrementar la produccién papelera, cervecera y procesamiento de
metales.®

Muchas de estas nuevas industrias eran mds bien sofisticadas y se habian
creado no sélo para liberar a Chile de su dependencia de los productos extran-
jeros, sino para convertir a la nacién en un pais industrializado. Ya en 1879,
Donoso Vergara afirmaba:

“El futuro de nuestra nacién no debe basarse solamente en el desa-
rrollo de nuestra agricultura y mineria, como lo ha sido en el pasado,
sino que en la creacién y desarrollo de... industrias manufactureras
que es su derecho debido a su ubicacién geogrifica, su litoral... (sus)
grandes reservas de carbén y hierro, ingredientes bédsicos e impor-

tantes de la industria moderna”.®!

Posteriormente, cuando el Congreso debatia la peticién para instalar una
planta de 4cido sulfirico, Francisco Puelma solicit6 la aprobacion de la pro-

” cpso. 15 de julio de 1882, pp. 249-252; 9 de junio de 1883, p. 44: 14 de junio de 1884. pp. 51-54: 17 de junio
de 1884. p. 63: CSSE. 28 de diciembre de 1882. pp. 303-304: 30 de diciembre de 1882, pp. 315-322.

;': Ricardo Anguita. I, 521. 595, 626, 632, 637, 643, 660-661. 664; 111, 28, 30-31, 76.
CDSO, 28 de agosto de 1879, p. 485.
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puesta porque, segiin lo sefialado por é€l, el 4cido sulftirico era esencial para el
establecimiento de la industria en Chile.5?

El Proteccionismo no era un mero invento de la Sociedad para el Desarro-
llo Industrial; el gobierno también apoyaba este movimiento. En 1882, el
Superintendente de Aduanas solicit6 al gobierno subsidiar directamente a las
industrias en lugar de utilizar el sistema para fomentar la industrializacién. Al
afo siguiente, el Ministro de Hacienda, lamentando que la Ordenanza de 1878
no habia reducido el consumo de productos extranjeros, sugiri6 que todas las
materias primas fuesen importadas libres de derechos, a fin de ayudar al esta-
blecimiento de las industrias nacionales. En 1885, el ministro, enorgullecido
de las diferentes empresas nuevas que estaban funcionando en Chile, ofrecié
el continuo apoyo del gobierno para la industrializacién.®®

El Poder Legislativo también patrociné la politica del proteccionismo.
Por ejemplo, en 1886, estaba estudiando una medida tendiente a permitir la
libre importacién de maquinaria para establecer nuevas fibricas o para moder-
nizar aquéllas en existencia. La Comisién de Hacienda aprobé tal medida
porque, segtn lo senalado, estas maquinas “no estaban siendo fabricadas en
Chile”® Cabe destacar que, cuando Daneri y Compaiifa quizo importar
equipo para refinar azicar, la firma argument6 que sélo pretendia importar
aquellos articulos “absolutamente esenciales no fabricados en el pais”. Afirma-
ron que los articulos que pudieran fabricarse en el pais serian encomendados
a los productores nacionales.®®

Aparentemente, los esfuerzos para estimular la industrializacién tuvieron
éxito. Industriasy compaiiias piiblicas aumentaron su importacién de material
y maquinaria exenta de impuesto desde 20.266 pesos en 1882 a 103.599 pesos
en 1889. En la década comprendida entre 1881y 1890, el nimero de estableci-
mientos industriales casi se triplicé en comparacién a la década anterior. Es
extremadamente dificil el poder evaluar la capacidad de las industrias naciona-
les para satisfacer el consumo interno. En 1878, Chile se vio acosado, tal vez,
por la més grave crisis econ6mica. Como consecuencia, las importaciones eran
bajas. Una década mds tarde, el territorio nacional se habia duplicado; su
poblacién habfa aumentado en un veinte por ciento aproximadamente y era
préspera. Por este motivo, la necesidad de importar continud siendo elevada.
Sin embargo, es evidente que las industrias nacionales habian echado raices: la

%2 CDSE, 16 de enero de 1835, p. 256; CSSO, 21 de agosto de 1886, p. 312.
8 uMemoria de la Superintendencia de Aduana”, Memoria de Hacienda de 1882, Santiago, 1882, p. 66;
Memoria de Hacienda de 1883, Santiago, 1883, viii-lix; Memoria de Hacienda de 1885, Santiago, 1885, xhviii-
gq i, xviii-lxix.
Mcmadcmdc 1886, p. 391.
Ibid., 16 de agosto de 1886, p. 482.
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industria de f6sforos, las papeleras, los productores textiles y los fabricantes de
velas estaban satisfaciendo una parte importante de las necesidades de la
nacién; s6lo en un afio, la cantidad de locomotoras fabricadas en el pais
aumenté de seis a doce.5®

Para acelerar este proceso de industrializacién, algunos diputados preten-
dfan facilitar la libre importacién de miquinas. Julio Zegers, por ejemplo,
sostuvo que sin una nueva tecnologia, la industria chilena, predios y minas no
prosperarian. Por este motivo, inst6 al gobierno a permitir la libre importacion
de maquinaria, herramientas, repuestos y motores que, segin €l crefa, fomen-
tarian el establecimiento de nuevas industrias. En el Senado, Agustin Edwards
present$ una propuesta similar. El presidente Balmaceda también propuso
una medida para autorizar la libre importacién de maquinas o articulos con el
objeto de incentivar la industrializacién. La propuesta de Balmaceda entré en
vigencia en 1889. Tal vez, la sugerencia mds interesante fue la de Manuel
Zafartu, quien pidi6, en 1887, que el Estado tuviera un rol més activo en la
formacién y administracién de la economia de la nacién al supervisar la crea-
ci6n de nuevas industrias. Quiz4s, esta sugerencia fue considerada demasiado
radical o simplemente se vio opacada por otros asuntos partidarios. Eltema del
proteccionismo no desapareci6 con la propuesta de Zainartu. En 1889, Balma-
ceda plante6 las nuevas Regulaciones de Aduana. Sin embargo, al igual que la
medida de Zadartu, nunca fue estudiada por el Congreso. Elnuevo Cédigo no
fue aprobado sino en 189787 El conceder las diferentes peticiones para la
importacién de maquinaria o materias primas para establecer nuevas indus-
trias indica que Chile no merece la denominacién de un estado de libre
comercio. En efecto, a comienzos de 1869, el Servicio de Aduana se convirtié
en uninstrumento para la proteccion de lasindustrias nacionales. Inicialmente,
hubo gran resistencia a estos cambios, pero esta oposicién se desvanecio ya
fuese por agotamiento o por falta de conviccién. Por ejemplo, es interesante
destacar el hechode que, en los afios 1880, los proyectos proteccionistas eran
introducidos y aprobados en dfas y, por lo general, sin debates —conducta cas:
inaudita del Poder Legislativo chileno cada vez més opository argumentador.®®
Cabe mencionar también el hecho de que, mientras se aprobaban estas leyes,
hombres como Zorobabel Rodriguez, supuesto padre del libre comercio, per-
maneci6 silencioso. Aparentemente, Rodriguez no se oponia tan firmemente

86 Memoria de la Superintendencia de Aduanas de 1883, Valparaiso, 1883, p. 242; Memoria dc Hacienda
de 1889, Santiago, 1889, p. 282; Henry Kirsch, “Balmaceda y laburguesia nacional: {Realidad o Utopia?”,
mimeografiado, Santiago, 1970, pp. 7-8.

87CDSE, 21 de mayo de 1887, pp. 1247-1248; CSSE, 26 de diciembre de 1888, p. 219; CDSO, 4 de junio

ﬂﬂﬂ 1887, pp. 25-26; 15 de junio de 1890, pp. 26-31; 30 de agosto de 1887, pp. 632-643.

CDSO, 11 de septiembre de 1884, p. 565; 25 de septiembre de 1884, p. 568; CSSE, 9 de octubre de 1884,
pp- 575-576; CDSO, 16 de junio de 1887, p. 89; 17 de julio de 1887, p. 169; CDSO, 4 de julio de 1887, p.
102; 18 de julio de 1887, p. 163.
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al proteccionismo como muchos lo habian imaginado. Como él mismo sefalé:
“Yo no soy uno de los que, més alld de un exagerado respeto por la doctrina...
ataca al proteccionismo el cual, aun a costa de grandes sacrificios, puede ser
indispensable para poder desarrollar la nacién”.?®* Muchos Liberales, entre
ellos Enrique Mac-Iver, no eran tan doctrinarios al aceptar la legislacién del
proteccionismo siempre y cuando las industrias establecidas pudieran disfru-
tar de la posibilidad de tener éxito.*

De esta manera, contrario a lo que siempre se ha sostenido, un estudio
efectuado a fines del siglo XIX indicaria que en Chile no predominaba el
Liberalismo Econ6émico, sino que se volvia al proteccionismo. El libre comer-
cio en Chile duré de 1864 a 1869, afio en que se aprobd la ley para ayudar a la
industria de reparacién de barcos. Algunos historiadores, como Hernédn
Ramirez Necochea, admitieron el desarrollo del proteccionismo econémico
pero aseveraron que se habia originado bajo el mandato de Balmaceda.” En
verdad que algunas leyes proteccionistas fueron aprobadas bajo su gobierno;
sin embargo, es obvio que el origen del proteccionismo tuvo lugar mucho antes
de que asumiera la presidencia.

El Liberalismo Econémico quizas fue una moda, una idea que gozdé de
ciertarespetabilidad y que fue practicada cuando el pensamiento se encontraba
en el punto mads alto de su popularidad. Es importante recordar que Alejandro
Reyes, enemigo acérrimo del proteccionismo, fue el gran artifice de la Orde-
nanza de 1864 y que las reacciones contra ellibre comercio comenzaron cuando
dejo el cargo. Lasrazones para este cambio no son tan dificiles de comprender:
para los intereses econémicos involucrados, la industria fundidora y las indus-
trias posteriores se torné evidente que el proteccionismo no era un tema para
el debate tedrico sino que una condicién previa para la supervivencia. El libre
comercio pudo ser interesante para los intelectuales, pero no para un Congreso
que representaba los intereses econémicos de la oligarquia. Es claro que no
estaban dispuestos a comprometer sus inversiones por respeto a una ideologia.
Zorobabel Rodriguez es quien tal vez mejor ejemplifica lo antes senalado
cuandosostiene: “Enesta naciénsomostan partidariosde librecomerciocomo
lo somos del catolicismo: la fe abunda, pero las acciones que requieren de ella

brillan por su ausencia”.*?

Desafortunadamente, la legislacién que autorizaba la tasacién directa
tampoco prosperd. Incluso antes del término de la Guerra del Pacifico, algunos

8 cDSO. 27 de julio de 1882, p. 342.

:‘: Tbid.. pp. 346-347.
s Herndn Ramirez Necochea, Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891, Santiago, 1958, pp. 150-151.
El Independiente, 2 de mayo de 1878.
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diputados atacaron el impuesto sobre la renta calificAindolo de injusto pues
recafa sobre los sueldos del servicio civil mal pagado.”® Aun cuando fracasé este
intento inicial por proporcionar alivio, muchos diputados continuaron opo-
niéndose a ciertos parrafos de la legislacién relativa a los impuestos a la renta.
En 1833, Domingo Santa Maria sostuvo que el Congreso habia actuado precipi-
tadamente cuando aprobé el impuesto a la renta en 1879, presentando una me-
dida de reforma. El presidente inst6 al Poder Legislativo a anular el impuesto
a la renta. Santa Maria, sin embargo, no se opuso a la tasacién de capital y
propiedades que consideré como un impuesto “arraigado en el sistema tribu-
tario de Chile”.*

Aparentemente, la medida de Santa Maria nunca fue aprobada porque en
1884, Julio Zegers volvi6 a solicitar que la Cadmara aboliera el impuesto a la
renta. Al igual que el presidente, Zegers no se opuso al impuesto sobre los
bienes de capital. Por el contrario, sostuvo que éste (ltimo era necesario para
redistribuir la riqueza. “Las leyes de todas las naciones deben tener por objeto
distribuir las fortunas privadas entre sus habitantes, como un elemento para el
bienestar social, prosperidad nacional e incluso progreso politico”. El Con-
grﬁ':z‘.!;:u5 aceptd la sugerencia de Zegers al anular el impuesto a las rentas priva-
das.

Como consecuencia de este cambio, las utilidades por concepto del grava-
men impuesto sobre el capital y las herencias descendieron a un tercio durante
el primerafoya un sesenta por cientodurante el segundo. A pesar de esta baja,
el impuesto sobre las herencias y capital continuaron siendo importantes fuen-
tes de ingresos. Era el quinto impuesto mas lucrativo, detrds de los derechos
de importacién y exportacion, los ferrocarriles y del impuesto sobre la agricul-
tura y ventas. A fines de 1880, después de la supresién del impuesto sobre las
transferencias, estos dos impuestos ocupaban el cuarto lugar, arrojando utili-
dades anuales por sobre los 650.000 pesos.”

En 1888, mientras se revisaba la legislacién tributaria existente, la Comi-
si6én de Hacienda de la Cdmara Baja concluy6 que se debia reformar el im-
puesto sobre el capital. La Comisién argumenté que el gravamen sobre el
capital habia sido un recurso en tiempos de guerra. Con el término del
conflicto habia desaparecido la causa principal para su aplicacién. Algunos
diputados pretendieron modificar y no terminar con el impuesto. Por ejemplo,
Pérez de Arce quiso cambiar el peso de la tasacién de bienes de capital a

:i CDSE, 29 de diciembre de 1882, p. 394; CSSE, 3 de enero de 1882, pp. 325-326.
CDSO, 9 de junio de 1883, pp. 41-43.
Ibid.. 21 de junio de 1884, pp. 91-92: 24 de junio de 1884. p. 100: 26 de junio de 1884, pp. 106-107.
Resumen de la Hacienda Piblica, p. 29.
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utilidades sociales. Asf, s6lo las empresas présperas debian pagar un impuesto
del 3 por ciento. El Ministro de Economia, Sotomayor, estuvo de acuerdo
sugiriendo que el nivel de tasacién fuese reducido al 2 por ciento. El Poder
Legislativo no ejecut6é ninguna de las dos propuestas.”

Un afio més tarde, Balmaceda sugiri6 al Congreso eliminar el impuesto
sobre el capital como también sobre los legados. El Presidente argument6 que
estos gravdmenes ya no eran necesarios, que no producian ingresos sustancia-
les y que el estado, a fin de recaudar estas miserables sumas, tenian que actuar
de una manera casi “inquisitoria”. Balmaceda también quiso abolir el im-
puesto sobre la agricultura. En su lugar, queria simplificar la estructura
tributaria apoy4ndola en el Servicio de Aduana y en el monopolio estatal del
tabaco, los que pretendia revivir.”®

El Presidente recibi6 el apoyo del Minsitro de Hacienda Montt quien
sefial6: “Creo que donde mejor est4 el dinero de los contribuyentes es en su
propio bolsillo”.”™ Sin embargo, Alberto Gandarillas se opuso argumentando
que era imprudente basar la estructura tributaria de la nacién en el Servicio
de Aduana. Se preguntaba qué pasaria si las minas de nitrato ubicadas en el
norte —por aquel entonces la principal fuente de ingreso tributario— dejaran de
producir.!® Julio Zegers, bajo cuya proteccién el impuesto sobre la renta se
convirtié enley, también se resisitié. “Considero que esuna necesidad para una
buena administracién del estado el fijar un impuesto a aquella clase que

disfruta de una gran riqueza en pro de aquellos que nada tienen”.'"!

La Comisién de Hacienda estudié la proposicién de Balmaceda concor-
dando con el Presidente en que debia eliminarse el de herencias. Aun asi, el
Congreso rechazé suprimir el impuesto sobre el capital. Zegers continué
oponiéndose a cualquier modificacién de la estructura tributaria diciendo que
antes de dar alivio tributario a los ricos, se debia ir en ayuda de los pobres. De
ser necesario, Zegers estaba dispuesto a traspasar a los gobiernos municipales
el derecho de fijar un impuesto, tanto al capital como a las herencias. Ganda-
rillas también se opuso a la propuesta de Balmaceda argumentando que no
aceptaba la eliminacién de un impuesto que pesaba sobre los ricos. A pesar de
todos los esfuerzos de los dos diputados, el poder Legislativo elimind los dos
impuestos.!®

z CDSO, 9 de agosto de 1888, p. 395; 18 de junio de 1889, pp. 45-46; 25 de junio de 1889, pp. 79-80.

5 CDSE, 21 de diciembre de 1889, pp.535-536.

00 Ibid., 24 de diciembre de 1889, pp. 570-571.
Ibid., p. 569-570.

101 pid., p. S73.

102 phid.. p. 568; 26 de diciembre de 1889, p. 582; 31 de diciembre de 1889, p. 646; CDSO, 7 de agosto de
1890, pp. 609, 617.
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Si hubieran sobrevivido los impuestos sobre la renta, capital y bienes, se
habrian convertido en el segundo productor de ingresos mds importante para
Chile. Esto no es meramente una conjetura sino un hecho, pues, después de
1895, los ferrocarriles nacionales dejaron de ser beneficiosos.'® Sin duda, la
legislacién que fijaba un impuesto, principalmente, a los ricos podria haber
arrojado una ganancia a la nacién, dando al pais una alternativa para el
impuesto sobre el nitrato. Por otra parte, la retencion de estos gravamenes
habria disminuido la inflacién ademads de actuar como un instrumento para la
redistribucién de la riqueza.

Lo maéssorprendente es que fue Balmaceda, a menudo considerado como
progresista, quien elimind los impuestos directos, mientras que Julio Zegers,
defensor de los ricos, se opuso. Indudablemente, es dificil conciliar la politica
tributaria del Presidente con las afirmaciones de que era un enemigo de la
oligarquia.'™ Resulta igualmente dificil explicar el por qué Balmaceda, supues-
tamente un defensor del nacionalismo econdmico, patrociné la legislacion
tendiente a permitir la libre importacién de maquinaria extranjera en circuns-
tancias que esto, también, tuvo un efecto adverso en la creacién de la industria
pesada en Chile. Seguramente, estas discrepancias pueden ser resueltas al
investigar mds a fondo el gobierno de Balmaceda.

Importante es seialar que el subdesarrollo econémico de Chile no puede
ser atribuido ni al Libre Comercio ni a la falta de una politica tributaria
coherente. Comose ha demostrado. el proteccionismo no sélo existié en Chile,
sino que ademas cambid toda la estructura econémica de una nacién. La
aprobacién del impuesto sobre la renta, capital, propiedad, asi como también
sobre donacionesy herencias muestra que el gobierno estaba dispuesto a ejecu-
tar drdsticas reformas al sistema tributario de la nacion. Efectivamente, la
década comprendida entre 1870 y 1880 emerge no como un vacio o pdramo
econdmico, sino que marca un periodo de experimentacién e innovacién.

103 Santiago Marin Vicuia. Los Ferrocarriles de Chile. 3rd. ed.: Santiago. 1912. p. 103: Sinopsis Estadistica
i de la Repiiblica de Chile. Santiago. 1919, p. 7.
Ramirez Necochea. Harold Blakemore's British Nitrates and Chilean Politics. 1887-189%: Balmaceda
& North. Londres. 1974. p. 137, también demuesira que ¢l supuesto nacionalismo econdémico de
Balmaceda. por lo menos frente alos productores de nitrato (salitre) extranjeros. ha sido ampliamente
exagerado.
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