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EXTRACTO

Este trabajo investiga la relacion entre la dinamica del mercado de trabajo y la
de la pobreza. Para ¢llo estudia los cambios £n ¢l mercado de trabajo en el
Gran Santiago entre 1969 y 1985. Tomando a la familia como unidad de
analisis el trabajo clabara un criterio para definicion de pobreza, cuantifica su
magnitud y describe ¢l perfil sociodemografico y ocupacional de las familias
que califican en los distintos estratos de pobreza. Ello permite distinguir tres
tipos de factores que caracterizan la pobreza: estructurales, microfamiliares e
institucionales, lo que , a su vez, llcva a definir acciones de politica para com-
batir la pobreza dentro del contexio de estrategias de sobrevivencia familiar.
Importantes conclusiones de politica se derivan del analitia, a la vez que ¢
cuantifican tus opciones de {inanciamiento.

ABSTRACT

This paper studies the relationship betwecn poverty and labour market. With
thia purpose it analyzes the changes cxprrienced by the labour market in
Gran Santiago betwecn 1969 and 1985. By considering the houschold as the
unit of analysis this rescarch defines and quantifies poverly and it examines
the occupational and sociodemographic profile of the houscholds which
qualify in different poverty strata. This allows to distinguish three types of
factors which characterize poverty: structurals, those which affect households
at a micro level and institutional aspects. All the above leads 1o policy actions
to combat poverty within the context of household strategies for survival,
Important policy conclusions are derived from the analysis and their financial
implications are also quantified.
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POBREZA Y MERCADO DE TRABAJO EN EL GRAN SANTIAGO:
1969 — 1985*

Molly Pallack
Andras Uthoff

1. INTRODUCCION

Entre 1969 y 1985 la economia chilena experimenta fuertes fluctuacio-
nes. Esto se manifiesta en importantes cambios en el mercado de trabajo del
Gran Santiago, donde la tasa de desempleo, los salarios reales, la estructura
dei mercado de trabajo y la movilidad dentro de ésta experimentan variacio-
nes considerables. Por cuanto el ingreso proveniente del trabajo constituye
el sustento mas importante de la mayoria de las familias chilenas,' los cam-
bios anteriores inciden tanto en la magnitud como en las caracteristicas de la
pobreza. Por ello, una estrategia que persiga la satisfaccion de las necesida-
des basicas en la poblacién, requiere de una comprension de la relacion entre
la dinimica del mercado y aquélla de la pobreza.

Esta relacion se investiga en este trabajo explorando dos fenémenos.
Primero, analizando la forma como diferentes categorias de trabajadores son
afectados por los ajustes del mercado de trabajo, ya sea quedando desempliea-
dos, viendo reducidos sus ingresos reales, viendo reducidas sus jornadas de
trabajo y/o desplazindose a ocupaciones de facil entrada (servicios), pero
donde los niveles de productividad ¢ ingreso son bajos. Segundo, analizan-
do la forma co6mo incide la pobreza en las familias a las cuales pertenecen es-
tos trabajadores.

Para lograr este doble propasito en forma simultinea, el trabajo elabora
un criterio para definiciébn de pobreza, cuantifica su magnitud entre 1969 y

*Estudios de Economia, publicacion del Departamento de Fconomi'a de la Facultad de Ciencias Eco-
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1985; y describe el perfil sociedemografico y ocupacional de las [amilias que
califican en los diferentes estratos de pobreza, Esta forma de abordar la in-
vestigacion permite distinguir a lo largo del ciclo economico entre 1969 y
1985 tres tipos de [actores que caracterizan la pobreza.

Fn primer lugar se distinguen los [actores estructurales que discriminan
por estratos de pobreza. Se incluye aqui un factor demografico: la relacion
de dependencia entre la poblacion inactiva y aquélla en edad de trabajar en
cada grupa de familias; un facior econémico: la capacidad de la economia
por generar empleo productivo para esa poblacion en edad de trabajar, y un
factor laboral: el nivel de productividad (remuneracion) al cual se emplean
las personas. FEstos [actorcs varian por estratos de pobreza caracterizando su
naturaleza en forma importante.

En segundo lugar se distinguen los [actores microlfamiliares que discri-
minan por estratos de pobreza. Se incluyen entre éstos un factor de oferta:
la actividad de buscar trabajo de la poblacion en edad de trabajar, y un fae-
tor de sobrevivencia familiar: la composicion de esa oferta de trabajo entre
jefes de bogar y fuerza de trabajo familiar secundaria (c6nyuge e hijos).

En tercer lugar se distinguen los [actores institucionales. Se incluyen
entre éstos la segnentacion del mercado de trabajo, donde se insertan los
ocupados; ¥ las condiciones de empleo y subempleo a ellas asociadas.

El trabajo destaca la forma céino cada uno de estos [actores operaen la
determinacion de la magnitud y caracteristicas de la pobreza entre 1969 y
1985 en ¢l Gran Santiagu. La clasificacion permite distinguir diferentes ac-
ciones de politica encaminadas a combatir la pobreza, lo cual se hace dentro
del contexto de las estrategias de sobrevivencia familiar, tomando a la (ami-
lia como unidad de analisis. En ésta las decisiones de participar en la activi-
dad econdmica y las condiciones en que lo hacen responden a las condicio-
nes de empleo de sus perceptores principales de empleo, determinando a su
vez las posibilidades de superar o aliviar la pobreza.

1.a informacién utilizada proviene dc las encuestas de ocupacion y deso-
cupacién del Departamento de Economia de la Universidad de Chile. El cos-
to mensual de una canasta basica de alimentos por persona se compara con
los correspondientes valores de ingreso familiar per cdpita declarados a la
encuesta correspondiente al mes de mayo de los anos 1969, 1976, 1980,
1982, 1984 y 1985. Agqucllas familias cuyos ingresos [amiliares per cdpita
caen por debajo del costo de la canasta califican como indigentes. Aque-
llas [amilias cuyos ingresos familiares per cdpita caen entre uno y dos veces
el costo de la canasta, califican como pobres no indigentes. El resto de las
lamilias califican como no pobres,



Los afios seleccionados para el estudio corresponden a periodos de auge
y crisis del ciclo economico entre 1969 y 1985. Esto amerita una discusion
de las condiciones macroeconomicas durante ese lapso, lo cual se realizaen la
seccion 2 de este trabajo.

Entre 1969 y 1985 las tasas de desempleo pasan de cifras historicas en
tomo a un seis por ciento a cifras superiores al 20 por ciento. Al incluir a los
beneficiarios de los programas asistenciales (PEM y POJH) el desempieo al-
canza a cifras cercanas al 30 por ciento (Meller, 1984). Los salarios reales,
por su parte, se reducen en 38 por ciento entre 1970 y 1975, y posterior-
mente en 1981, apenas alcanzan el nivel de 1970 (Cortazar, 1983}, para de.
teriorarse nuevamente en el periodo 1983-1985. Laestructura del empleo se
ha terciarizado, observandose especialmente, una expansién d:l sector ser-
vicios.

La relacion entre estas manifestaciones del ajuste del mercado de traba-
jo y la evolucion de Ja pobreza se realiza en la tercera parte a través de un de-
tallado analisis del pcrfil de la pobreza. Se distinguen, por un lado, las con-
diciones ocupacionales: sector institucional, sector de actividad economica,
segmento del mercade de trabajo al cual acceden; y por otro, las caracteristi-
cas individuales de los ocupados: nivelcs educacionales, edad, sexo y horas
trabajadas por cada uno de los miembros activos dc Ia familia segin relacion
de parentesco con el jefe de hogar. También se proporciona evidencia sobre
las caracteristicas demogrificas de la familia como son su tamano y compo-
sicion por edad, como también las tasas globales de participacion de la acti-
vidad econdmica de sus miembros adultos. La relacién entre cada una de es-
tas caracteristicas de las familias y de sus miembros activos, con la pobreza,
se explora en la seccion 3 de este trabajo.

Finalmente, en la seccion 4 se avanzan algunas conclusiones de politi-
ca que se derivan del analisis anterior y se cuantifican sus opciones de finan-
ciamiento.

2. ASPECTOS MACROECONOMICOS DEL PERIODO 1969-1985

Con el objeto dc estudiar la incidencia y caracteristicas de la pobreza
desde 1969 a 1985, es preciso resaltar algunos acontecimientos que influye-
ron sobre la asignacion de recursos en la economia y afectaron en distinta
forma a los diversos grupos de la poblacion. Al respecto cabe mencionar tres
de ellos: i) los cambios ocurridos cn la estrategia de apertura comercial y
financiera hacia el exterior; ii) la caida en el esfuerzo de inversion y empleo
del pais y iii) los cambios en la distribucion del ingrcso.
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2.1. Apertura externa

Entre 1974 y 1985, el grado de apertura del pais, medido por la partici-
pacion de las importaciones en el total de bienes y servicios ofertados en el
pars, pasa de un 18 por ciento a un maximo de 25 por ciento en 1981, para
reducirse nuevamente a vn porcentaje cercano a 18 por ciento en los afios
1983 y 1984 y a un 17 por ciento en 1985.

En el lapso de tiempo analizado, los términos de intercambio conti-
nban su tendencia al deterioro, disminuyendo en aproximadamente 50 por
ciento. Ademas, y paralelo a ello, el fuerte influjo de recursos externos deri-
vados del aumento de liquidez internacional, se canaliz) hacia el pais bajo
una estructura de precios fluctuante y, en varios casos, distorsionada. Duran-
te este pen'odo el valor de la moneda nacional experimenta fuertes fluctua-
ciones, sin lograrse una devaluacion significativa, 1o que significhO que en va-
rios anos estuviera sobrevalorada. A su vez, el costo real del dinero interno
llega a cifras por sobre el 50 por ciento anual. Ambaos faclores contribuyen
asi a desincentivar la asignacion de recursos para la inversion, destinandose,
en cambio, a la especulacion hnanciera y al consumo,

2.2. Inversion y empleo

La capacidad de la economia por generar puestos de trabajo para su po-
blacion en edad de trabajar, medida como el namero de empleos sobre 1a po-
blacion mayor de 14 afos, se deteriora seriamente en el periodo de estudio.
Ello como consccuencia del débil proceso de acumulacion, y de la caida en
e] ahorro extemno real en relacion al detenioro de los términos de intercambio
y al alto coeficiente de importacion de la economia. En contraposicién, no
se aprecian durante el periodo cambions significativos en la tasa global de par-
ticipacion en la fuerza de trabajo. La tasa de desempleo aumenta principal-
mente como resultado de considcracioncs de demanda que se traducen en un
bajo ritmo de creacion de puestos de trabajo muy por debajo de aquellos ne-
cesarios para emplear a la creciente fuerza de trabajo. Esta Gltima aumen-
ta principalmente por efectos demograhcos, ocasionados por los rezagos
de periodos de alta fecundidad en Chile, y no necesariamente por cam-
bios en el comportamiento de oferta de su poblacion en edad de traba-
1ar.

Cabe mencionar entre cstos fendmenos el sesgo del proceso de transfor-
maciones técnico-demogrificas y educacionales que acompanian las transfor-
maciones de ia economia en estc pertodo. En efecto, el periodo se caracten-
za por fuertes aumentos de la productividad media del trabajo. en un co-
mienzo sustituyendo personal calificado por no calificado, pero luego aho-
rrando mano de obra en todos los niveles de calificacion. Producto de elio,
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la generacion de puestos de trabajo presenta un alto sesgo hacia las ocupa-
ciones con mayores niveles de calificacion, desfavoreciendo las oportunida-
des de empleo para las personas con niveles de instruccion mas bajos.

Finalmente, hay un cambio en el rol asignade al Estado como genera-
dor de empleo entre 1979 y 1985. De un rol activo pasa a un rol subsidia-
no, no conociéndose con exactitud el efecto neto sobre el empleo. Segin
una investigacion al respecto (Echeverria, 1985), el emplen publico aumenta
entre 1964 y 1973 a una tasa promedio de sicte por ciento anual, y se redu-
ce, entre 1974 y 1983 en 50,2 por ciento, en términos absolutos (excluyen-
do los programas especiales de empleo PEM y POJH).

La fase expansiva del empleo publico entrc 1964 y 1978 ocurre como
consecuencia, principalmente, de un notable crecimiento de las entidades
publicas de fomento y del empleo en los servicios sociales. En la etapa con-
tractiva posterior, la mayor reduccion en el empleo es la experimentada por
las entidades de fomento, las que, ya en 1978, disminuyen su empleo a apro-
ximadamente un tcrcio de su nivel en 1973,

2.3. Distribucion del ingreso

Debido a que el proceso de transformacion de la cconomia privilegio al
mercado como asignador de recursos, los resultados de este Gltimo proceso
han estado fuertement e gobernados por los consumidores, cuyas preferencias
se manifiestan en relacion directa a su poder de compra, La distribucion del
ingreso constituye asi un factor importante en la asignacién de recursos de la
economia,

No existen estudios detallados con lo acontecido con ella durante el
periodo, fundamentalmente debido a la poca difusion de los resultados de la
encuesta de ingreso y gasto del ano 1978. Sin embargo, evidencia parcial
en tormo a ella indica fuertes reducciones en los niveles reales de consumo de
las familias mas pobres y aumentos en los de las familias mas nicas. Entre
1969 y 1978 se estima que mientras el nivel de consumo total no se incre-
menta, st se producen cambios por estratos de pobreza. Analizando, desde
los mas pobres a los mas ricos, aquéllos de los tres quintiles mas bajos de la
distribucién habrian experimentado reducciones en sus niveles reales de con-
sumo de 31, 20 y 12 por ciento, Tespectivamente, y Jos de los dos quintiles
mias altos habrian aumentado 3 y 16 por ciento, respectivamente (Corta-
zar, 1980).

Como resultado, la economia experimenta un sesgo hacia [a recupera-
cion de los niveles de actividad en los sectores no transables, especialmente
comercio, {inanzas y construccion y no hacia los sectores productores de
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bienes transables importables (industria) y exportables (agricultura y mineria).
(Cuadro 1). Las fuertes diferencias en las relaciones tecnologicas de produccion
y absorcion de mano de obra entre estos sectores de la economiahan influido
a su vez en la manifestacion del desempleo, subempleo y pobreza en la eco-
nomfia. Una marcada concentracion en el desarrollo de los sectores no tran-
sables no se tradujo en mayor empleo, sino en una recomposicion del mismo
hacia personal mas calificado y de mayores remuneraciones. Tal como se ob-
serva en el cuadro 2, los sectorcs transables, que pierden importancia dentro
de la economia entre 1970y 1983, son los que absorben una mayor proporcion
de empleo con niveles bajos de escolaridad y donde se concentra la pobreza.

Los calculos, que se reportan en la tercera parte de este trabajo, indi-
can que, producto de [as fuertes fluctuaciones en la economia, la incidencia
de la pobreza entre las familias del Gran Santiago, varya entre un 29 por cien-
to en 1969 y un maximo de 57 por ciento en 1976, reduciéndose en el pe-
riodo de recuperacion al 31 por ciento en 1982 y aumentando luego de la
recesion de 1982-1983 a 49 por ciento en 1984 y a 45 por ciento en 1985,

El analisis de la vinculacion entre la magnitud y caractenisticas de la po-
breza, y las condiciones del mercado de trabajo, se exploran en la tercera par-
te de este trabajo.

3. MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DE LA POBREZA EN EL GRAN SANTIAGO
8.1. El concepto de la pobreza

Resulta complejo definir la pobreza, aun cuando existen muchas hi-
poOtesis sobre sus causas.

Para los efectos de esta investigacion se utiliza el concepto de pobreza
absoluta en su enfoque biologico. Segun estas definiciones se consideran co-
mo indigentes o en pobreza primaria (Rowntree, 1901) aquellos individuos
cuyos ingresos totales son insuficientes para satisfacer sus necesidades basi-
cas. El criterio de pecesidades basicas se refiere a los minimos nutriciona-
les por persona, segun lo ha definido la CEPAL (Altimir, 1979). Los produc-
tos de la canasta basica definida se valoran a precios del indice de precios al
consumidor de mnayo de cada afio del estudio, obteniéndose asi el valor de la
canasta basica para cada uno de esos periodos*.

La pobreza se define entonces comparando el costo de la canasta mini-
ma de consumo de alimentos por persona con el ingreso familiar per capita
obtenido de la encuesta de ocupacidn y desocupacion del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile. No se utilizan elasticidades gasto en

*N. Editor: Esta informacidn puede obteneme de los auteres o del Editor de Ja revista,
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CUADRO 2

COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD,
SEGUN ALFABETISMO Y ANOS DE ESTUDIOS CURSADOS. OCTUBRE—DICIEMBRE

{porcentajes)

Exportables Importablcs No transablcs® Toral ocupados

1970

1977 1980 1983 1970 1$77 1980 1983 197G 1977 1980 1985 1970 1977 1980 1983

Analfabetos sin instruccion 159

1-6 anios (primaria 60,1
? ¥ mds afios {atros} 1948
[gnarados 42
Taral 1000

Participacian en <l
emplea towl 207

150 138 12)} 29 27 27 24 35 34 82 30 59 BT 51 45
597 57,3 555 469 438 382 328 37,7 369 330 50,7 457 428 388 353
212 26% 31,3 476 515 568 636 584 562 605 650 470 479 336 883

41 28 t3 26 20 2% 10 34 85 &3 13 54 33 390 13

1000 1000 1000 1600 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1600 1000 100,0 100,0

21,1 185 17,7 168 168 -186,1 (26 62,1 62,1 63,4 69,7 (000 1000 1000 1000

Fuente: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruecidn, insttuta Nacional de Estadisticas. “Encuesta nacional del emplea, 1977 y 1983, ocrubrediciem-

bre. Total pais".

303 ignorados por rama de actividad se conaideraron entre los no transables,
Se agruparen on "7 y mdk ahos™ como “otros™ a todas las categorias secundarias, técnica profesional y univeruitaria, dadoe que los criterias de clagificacian no
concordaban cnoe 1977 v 1983 como para una desagregacion mayor que resulte comparable a lo large del tiempo.



alimentos con respecto al tamario [amiliar, lo que significa que no se consi-
deran economias a escala en el consumo familiar. El costo de la canasta se
compara directamente con el ingreso familiar per cdpita, donde el namero de
personas del hogar considera a nifios y adultos con igual ponderacion,

El ingreso total del hogar incluye el ingreso percibido por todos los
miembros del hogar, incluyendo tanto el proveniente del trabajo (moneta-
rio yfo en especies) como el proveniente de otras fuentes donde se inclu-
yen jubilaciones y otros ingresos. Una critica que se hace a la informacion
sobre ingresos proveniente de las encuestas de ocupacion y desocupacion es
la subdeclaracion de ingresos distintos a sueldos y salarios, la cual, segiin un
estudio al respecto, evolucionaria ¢n forma erratica (Cortazar, 1980). No
obstante, considerando que el interés central de esta investigacion es la po-
breza, la omisién mencionada no es muy significativa por cuanto el analisis
se centrd en la parte mas baja de la distribucion (los pobres) donde la subde-
claracion es menor. Sin embargo, al no ser la fuente de informacion una en-
cuesta de ingresos y gastos, cs posible que se excluyan fuentes de ingreso, es-
pecialmente aquellas provenientes de transferencias.

Con el lin de estimar la magnitud de la pobreza, siguiendo los criterios
explicados, se identifican tres tipos de familias u hogares. Aquellas cuyo in-
greso familiar total per cdpita es inferior al costo de la canasta, aquellas cuyo
ingreso familiar per cdpita es igual a un valor entre uno y dos veces el costo
de la canasta y aquellas cuyo ingreso familiar total per capita supera el valor
equivalente a dos veces el valor de la canasta basica. Las primeras familias
se califican como indigentes, las segundas como pobres no indigentes y las
terceras como no pobres,

El concepto de hogar utihzado corresponde al de hogar expandido, es de-
cir,incluye padres, hijos, otros parientes y allegados. Solamente se excluyen las
empleadas domésticas. Se sigue entonces el criterio de considerar como miem-
bros de la unidad familiar a todos aquéllos que cocman bajo un mismo techo.

3.2. Salarios, precios y costo de la canasta basica

En el cuadro 3 los valores de la canasta se comparan con aquellos de la
canasta del indice general de precios al consumidor y de su componente de
alimentos {columnas 2, 5 y 6). En el mismo cuadro se presenta también el
indice de precios de Cortazar y Marshall (C-M), quienes reconstruyen la serie
a partir de informacion de precios del INE, pero manteniendo fijas las ponde-
raciones de la canasta para todo el periodo (Cortazar y Marshall, 1980). La
comparacion se realiza sobre la base de deflactar el valor del indice de suel-
dos y salarios nominal por cada uno de los indice de precios de la parte supe-
rior del cuadro.
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Los resultados son importantes en cuanto resaltan las fuertes diferencias
entre la variacion del IPC oficial del INE y aquéllos que se ohtienen de C-M.
Los calculos de la canasta de subsistencia son similares a aquellos del {1PC de
C-M, ¢ indican que entre 1969 y 1976 el {ndice de sueldos y salarios real ha-
bria experimentado una caida de aproximadamente 50 por ciento incre-
mentindose paulatinamente hasta 1982, ano en quc supera levemente su n»-
vel de 1969. Los resnltados son totalmente distintos si el IPC oficial es utihi-
zado para deflactar la serie. En tal caso el indice de sueldos y salarios reales
habria apenas disminuido entre 1969 y 1976 (c incluso habria aumentado s
el calculo se realiza con los valores correspondientes a mayo de cada ano).
Hacia 1982, scgiin esta metodologia de cdlculo, los sueldos y salarios reales
se habrian mas que duplicado.

3.3. Magnitud y evolucién de la pobreza

Las porcentajes de hogares en los distintos estratas de pobreza obteni-
dos a partir de datos de las encucstas en los ahos de estudio se presentan en
¢l cuadro 4.

Estas cifras denotan fuertes fluctuaciones en la magnitud de la pobreza
a lo largo del ciclo. El ano 1976 cs el peor ano en términos de pobreza, en
que ¢sta alcanza el 56,9 por ciento dc los hogares del Gran Santiago. Duran-
te este ano sc captan los efectos sobre la pobreza de ambos fenomenos: la
recesion internacional por el incremento del precio del petrdlee y la politi-
ca de shock implementada por la autoridad cconomica para restablecer el
equilibrio macroeconémica y contener cl proceso imflacionano. Posterior-
mente, en el Gltimo ano del perfodo expansivo (afio 1981), cuyos efectos du-
ran aun c¢n mayo de 1982, los niveles de pobreza son levemente superiores a
los de 1969, volviéndose cn 1984 y 1985 a niveles altos. La sitwacion de po-
breza durante estos afos cstarya reflejando los efectos del proceso recesivo
que afecto a la economia cn cl periodo 1982-1983. Se observa que lo que
mas fluctia es la indigencia (alectando desde ocho a 28 por ciento de las fa-
milias), mientras la pobreza no indigente lluctua menos, afectando entre 20
y 29 por ciento de las familias.

Aun cuando la serie es muy corta para inferir conclusiones definitivas
cn cl cuadro 5 se aprecia una alta corrclacion entre la incidencia de la indi-
gencia dentro del total de hogares y la tasa de descmpleo global del Gran
Santiago, v entre laincidencia dc la pobrezano indigentc dentro del total de ho-
gares y el indice del valor real dc sueldos y salarios. Sin embargo, apesar de que
tanto el indice dcsueldos y salarios reales como la tasa de desempleo durante el
periodo han vartado fuertemente (coeficienics de variaciondc 0,25y 0,39 res-
pectivamentc), hasido ia proporcion de mdigenteslo que mas ha variado en res-
puesta a los cambios de la Lasa de descmplco (véanse graficos 1,2 y 8).



CUADRG 4

PORCENTAJE DE HOGARES POR TRAMQS DE POBREZA

Tramos de pobreza 1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Indigentes 8,4 279 117 14.4 1¢.8 230 [92
Pobres no indigentes 20,1 290 243 259 20.4 255 262
Total pobres 285 569 35,9 40,3 312 485 455

Fuente: Elaborado por los autores segiin metodologia del texto,

CUADRG 5

INDICADORES DE POBREZA, DESEMPLEG Y SALARIOS REALES
MATRIZ DE CORRELACIONES

Porcentaje de hogares pobres Indice sueldos
Tasa de y salarios
Indigentes No indigentes Total desempleo rcales

L N T D 8
Indigentes (I) 1,000 0,861 0987 0,430 -0 686
No indigenies (N) - 1,000 0937 0,158 —-D529
Total (T) — - 1,000 0,357 -0,784
Tasa de desempleo (D) — - — 1,000 0,014
Indice de sueldos y
salarios reales (S) — — — — 1,000
Media {15,067) (24,138) (40,100) (15,117) (80,417 )
Desviacion estdndar 7,756 3.410 10.831 5845 19.900
Miximo 27,900 29,000 56,900 22,800 104,500
Minimo 8.400 20,100 28,500 6.900 52,100

Fuente: PREALC a base de datos de los cuadros 2 y 5 de las Encuestas de Ocupacibn y Desocupacion
del Departamento de Economia de la Universidad de Chile.
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La iinica observacion que escapa a estos resultados es aquella para 1982,
a pesar de experimentarse la tasa de desempleo mas alta (22,8 por ciento), 1a
indigenca no aumenta. Sin embargo, ese afo coincide con el valor del indice
de sueldos y salarios reales mas altos, ya que durante el mes en que se mide el
ingreso {(mayo) no se habian puesto en practica ain las medidas recesivas aplica-
das hacia 1982 y que se manifiestan en los datos de la encuesta correspon:
diente al ano 1984.

Se infiere de lo anterior que la eliminacion de la pobreza en su extreino
mas severo requiere, con alta prioridad, tanto de un ataque al desempleo co-
mo al problema de baja productividad e ingresos reales.

34 CARACTERISTICAS DE LA POBREZA
Tres grupos de factores se identifican para caracterizar la pobreza a par-

tir del grupo familiar. Estos son los factores estructurales, los microfamilia-
res y los institucionales.



a) Factores estructurales

Estos factores responden a caracteristicas de la economia y sociedad
chilena, que afecta la pobreza en tres formas.

La primera es a través de factores demograficos: el tamafo y com-
posicion familiar. El tamano esta determinade por el niumero de miem-
bros en el hogar, y la composicion se refiere en este caso a su division
entre ninos {menores de 14 afos) y adultos (mayores de 14 afios). Tal
como se obhserva en el cuadro 6, estos [actores difiercn en forma importante
entre estratos de pobreza y experimentan un importante cambio a partir de
1976. De hecho, lo que se observa es la manifestacion del fuerte descenso de
1a fecundidad, ocurrido 15 afios antes {alrededor de 1960).

A partir de 1976, el 1amario familiar nuclear se reduce en aproximada-
mente diez por ciento, ¥ sOlo en ocho por ciento el expandido. Ello por
cuanto la reduccion obedece fundamcntalmente a una menor proporcion de
nifios. Uno de cada tres miembros dc la familia eran nifios en 1969 y uno de
cada cuatro lo son en 1985.

Estas relaciones difieren por estratos de pobreza, siendo mayor el
tamafio familiar y la proporcion de nihos en los estratos mas pobres, pero
tienden a homogeneizarse por estratos de pobreza entre 1969 y 1985. De
esta forma, el componente demogrifico sigue presente en la discrimina-
cién de las familias por estratos de pobreza, pero las diferencias se ami-

noran.

Un segundo factor estructural que incrementa su importancia en la de-
terminacion de la pobreza es el de la capacidad de la economia por generar
puestos de trabajo para la poblacién en edad de trabajar. Hacia 1969 existia
aproximadamente un puesto de trabajo por cada 2,1 personas en edad de
trabajar. En 198%, en cambio, esta relacion era de un puesto de trabajo por
cada 2,3 personas en edad de trabajar.

Sin embargo, lo mas grave respecto a su incidencia sobre la pobreza es
que este fenomeno afecta exclusivamente a los hogares indigentes. Entre
estos hogares, cn 1969 existia un puesto de trabajo por cada 2,7 personas en
situacion de indigencta; en 1985, esa relacion era de un puesto de trabajo por
cada tres personas en edad de trabajar. De ahi que la indigencia esté estre-
chamente vinculada al probiema de desempleo y, por lo tanto, una aminora-
cion de la primera requiere de un ataque frontal a ta desocupacion.

Finalmente, estd el factor de productividad al cual acceden las perso-

nas que tienen empleo. Si el nivel de productividad se identifica con los in-
gresos percibidos por las personas ocupadas, entonces es posible apreciar que
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CUADRO &

CARACTERISTICAS DE HOGARES SEGUN ESTRATOS

1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Indigentes (8.4) (279} 11,7y (144} (10,8) (23.0) (19.2)
Tamaiio expandide (TE) 64 53 5.6 54 55 48 5.1
Tamaiio nuclear {TN) A7 4.7 RO 4.7 46 4.3 4.4
Porcenlaje nifios 500 390 39 0 i8.0 35.0 3R 0 37.0
Adultos/TE 500 61,0 6510 62.0 65,0 65,0 630
Ocupadosfadul los 370 330 31,0 300 21,0 330 10
Activosfadultos 49,0 47,0 46 0 43,0 46,0 490 47,0
Pobrea (20,1) (29,0) (242} ({259) (204) (25,2) (262}
Tamaro expandido 59 414 19 4.6 1,8 4.3 44
Tamatio nuclear 52 38 4.3 4.1 4.2 3.8 39
Porcentaje nifiog 45,0 310 330 310 320 270 27,0
Adultos/TE 550 630 670 690 68,0 730 730
Ocupadosfadulios 41,0 42 0 39,0 41,0 330 40,0 41,0
Activosfadultos 47,5 50,0 46 0 47,0 46,0 49,0 49,0
No pobrey {715} (431) (64,1} (59.7) {6935) (61,8) (54.6)
Tamafio ¢expandido 4.3 3.7 3.8 1.7 38 57 3.7
Tamano nuclear 3,7 32 3.4 3.3 3.3 32 33
Porcentaje nifios 28.0 210 22,0 210 23.0 220 21,0
Adultoa/TFE 72.0 790 78,0 7190 770 180 790
Ocupados/TE 51,0 790 780 79,0 77,06 78,0 79,0
Ocupadosfadultos 51,0 51,0 50,0 50,0 46,0 50,0 50,0
Activosfadultos 54,0 540 53,0 53,0 52.0 54,0 54,0
Total (1000} (100,0) (100,00 (100,0) (100,0) {100.0) (100,0)
Tamano expandido 4.8 4.4 4.3 42 1.2 1,1 4.1
Tamaho nuclear 4.2 3B 9.8 9.7 3.6 3.6 36
Porcentaje nifios 350 0,0 280 270 27.0 27.0 260
Parcentaje adulios 65 .0 706 72,0 730 730 73,0 740
Ocupadosfadultoa 48 .0 43,0 44 0 44 0 400 3430 44 0
Activosfadultos 52,0 51,0 500 49,0 50,0 510 51,0

Fuente: Flaborado por los autores a base rde datos de la Fncuesta de Orupacion del Gran Santiago,
mayo de cada ano, del Departamento de Economia de la Universidad de Chile,
Nota: Las cifras enire paréniesis indican la participacion el estrato dentro del tnial de hogares.

éste no se ha incrementado entre 1969 y 1985. El ingreso por persona ocu-
pada en los hogares indigentes y pobres se ha deteriorado y apenas se ha
mantenido en los hogares de no pobres. A lo largo de todo el periodo 1969-
1985, solo ¢n 1982 se alcanzaron niveles de productividad superiores a los de
1969, pero ello fue solo transitorio,

El cuadro 7 resume el anilisis anterior, Se aprecia que los factores de-
magraficos han perdido importancia respecto al afia 1969 en la explicacion
de los diferenciales dc ingreso per capita entre estratos de pobreza. El fac-
tor que mas incrementa su importancia es aquel que dice relacion con la ca-



CUADRO 7

CONTRIBUCION A LA EXPLICACION DE LLAS DIFERENCIALES DE INGRESO
PER CAPITA ENTRE HOGARES URBANOS DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBREZA

Diferencial  [ngreso total N® ocupados N* adultos

Total N® ocupados N°® adultes Tamano hogar

1969

Pobrey e indigentes 1000 722 13,0 14,7
No pabres y pobres 1000 630 136 234
No pobres ¢ indigentes 1000 66,1 13 4 20,5
1976

Pobres ¢ indigentes 1000 562 285 153
No pobres y pobres 1000 723 13,8 139
No pobres ¢ indigentes 1000 66.2 193 144
1979

Pobres ¢ indigentes 100.0 582 314 105
No pobres y pobres 1000 70,7 16,0 132
No pobres ¢ indigentes 1000 66,7 21,0 123
1980

Pobres e indigentcs 100.0 48 4 99 11,6
No pobres y pobres 1060 0 729 12 8 14,3
No pobres e indigentes 1000 64,7 21,9 19,4
1982

Pobres ¢ indigentes 1000 41,3 548 39
No pobres y pobres 1000 683 19.3 12 .3
No pobres ¢ indigentes 1000 59.6 508 9.6
1984

Pobres c indigentes 1000 66 8 237 96
No pobres vy pobres 1000 72,0 133 14,7
No pobres ¢ indigentes 1000 703 167 130
1985

Pobres € indigentes 1000 499 323 17.3
No pobres y pobres 100.0 809 137 5.4
No pobres € indigentes 1000 69 4 208 98

Fuente: Gdlculo de los autores a partir de informacion del cuadro 6.

pacidad de la economia para emplear a su poblacion en edad de trabajar, Sin
embargo, cs el factor de los determinantes de la productividad y el ingreso
aquél quc mas contribuye a la desigualdad. Por cierto, entre estos factores
existen fuertes interacciones y se precisaria de modelos que expliciten Ja
causulidad entre cllos para determinar cual es en definitiva el factor mis im-
portante en la explicacion de los diferenciales dc ingreso por estratos.



b) Factores microlamiliares

Fn cl plano de la organizacion familiar se distinguen dos [actores que re-
flejan la respuesta de la l[amilia ante fluctuaciones en la situacién ocupacional
y de ingresos de los miembros que son los principales perceptores de ingreso.
Estos miembros se identifican con el jele de hogar, de modo que los conyu-
ges € hijos se consideren luerza de trabajo [amiliar secundaria, en el sentido
de que su participacion en la actividad economica busca complementar los
ingresos obtenidos por el jefe de hogar.

Los factores que se distinguen son, la Lasa global de participacién en la
actividad econdmica de los miembros adultos de la [amilia (mayores de 14
afios); y la composicion por relacion de parentesco de los miembros activos
de la familia.

A lo largo del periodo cstudiado la tasa global de participacion es sis-
tematicamente menor entre los hogares pobres que en los no pobres. Esto
denota que el fendomeno de la incompatibilidad de roles del hogar con los de
trabajador y aquel del costo de busqueda de trabajo son de extrema impor-
tancia en los estratos mas pobres. A su vez, la tasa global de participacion no
ha variado mayormente pcro si se observan cambios en la relacién de paren-
tesco de quienes participan en [a actividad econdmica.

La principal diferencia radica en el comportamiento de los conyuges,
los cuales participan mas en la actividad economica en los estratos no pobres.
Lo mismo ocurre, aunque en menor medida con la participacion de los hijos. En
los otros parientes, las variaciones de su participacion en la actividad economica
por estratos de pobreza resultan menos sisternaticas (cuadro 8).

Se infiere de lo anterior quc la contrihucion al ingreso del hogar de la
[uerza de trabajo familiar secundarios, constiluye un factor importante para
escapar a las condiciones de la pobreza en Cbile. Sin embargo, en las dreas
urbanas, tales labores deben compatibilizarse con los roles dec la mujer en el
hogar, los que recaen fundamentalmente cn la conyuge e hijos mayares en
los hogares mas pobres. Ellos, ademas, una vcz quc intentan complementar
los ingresos familiares se enfrentan a condicioncs magras de ingreso yfo de
oportunidades ocupacionales que no justifican su ausencia del hogar y el cos-
to de busqueda de elias. De tal forma que, uno de los mecanismos de selecti-
vidad de la pohreza entre hogares lo constituye la discriminacién de la res-
ponsabilidad respecto de los roles en el hogar entre conyuges e hijos de dife-
rentes estratos, asi como también la discriminacion en las oportunidades de
empleo e ingreso y el costo que debe incurrirse durante su bsqueda.

En efeclo, a pesar de participar los conyuges e hijos de hogares pobres
en una menor proporcion en la fuerza de trabajo, que aquellos de hogares
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CUADRO 8

TASAS DE PARTICIPACION SEGUN ESTRATOS Y RELACION DE FPARENTESCO

1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Indigentes

Jefe 815 812 80.3 78.1 53 83.6 82,7
Conyuge 175 210 213 186 210 236 192
Hijos 439 364 358 327 391 383 374
Orros parientes 34 4 37,7 372 295 46 .6 388 199
Otros no parientes 167 542 57.1 500 57.1 400 357
Total 48.6 469 457 42 .8 46,2 4189 46,7
Pobres

Jefe 853 800 802 790 787 758 197
Conyuge 13,3 222 i9 8 182 17.0 199 185
Hijos 397 42.1 36 6 384 38.6 47 2 45.3
Otrad parienies 422 451 42 5 409 LT 42.3 421
Otros no parientcs 529 58 .6 3235 833 K3 8 60,0 57,1
Total 47.5 459 463 466 456 49.1 492
No pobres

Jefe 85! 84 2 805 788 77.2 78.1 76,9
Conyuge 241 327 30,1 307 286 337 303
Hijos 45 & 42 6 44 3 438 45 1 45 2 50,6
Otros parientes 46 8 38,8 420 422 46,1 44,7 40,5
Otros no parientes 68,1 45.8 70,2 65 5 B6 .6 659 68.0
Total 54D 54,1 530 52 .6 523 540 547
Total

Jefe 809 799 779 52 752 759 788
Conyuge 21.1 25 .9 258 250 242 253 248
Hijos 432 402 40,0 395 42.3 43 5 46 3
Otros paricntes 43 8 398 40 9 392 432 42 .0 35,7
Olros no parientes 61,3 47 8 53,7 64,4 565 5h 4 609
Total 50,8 505 452 48 3 49,2 50.4 51,0

Fucnte: ldem cuadio 6,

no pobres, la desocupacion incide especialmente entre ellos. La tasa de des-
empleo para esta fuerza de trabajo familiar secundaria es casi dos veces mayor
para pobres indigentes que paralos no indigentes, y también mas que dos ve-
ces mayor entre pobres no indigentes que para no pobres (cuadro 9).

Acciones en torno a estos factores que inciden sobre las neeesidades,
incentivos y restricciones por participar en la fuerza de trabajo, y sobre los
factores que determinan las reales oportunidades por emplearse, constituyen
parte importante de cualquier estrategia para combatir la pobreza. No es de
extranarse que las tasas de participaciébn no bayan experimentado variacio-
nes importantes en el transcurso de este lapso, si entre quicnes mas necesi-



CUADRO %

TASAS DE DESOCUPACTION SEGUN ESTRAYOS Y PARENTESCO

1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Indigentes (84) (279) {(11.7) (144) (108) (230) (192)
Jefe 196 150 223 197 50,0 237 237
Conyuge 10,6 395 254 241 255 328 28,0
Hijos 322 509 489 50,0 636 48,0 48,5
Otros parientes 182 549 429 90 600 395 48 3
Allegadoa 100,0 154 375 429 750 16,7 60,0
Total 2%0 30,6 322 30,1 53,2 32,0 52,7
Pobres (20.1) {29.0) (242) (259) (204} (252) (262)
Jele 68 b2 9.4 6,7 18,3 108 9.1
Conyuge 15,0 16 2 14 5 7.7 194 16,3 154
Hijos 218 308 284 22 5 45 4 303 269
Otron parientcs 16 4 25.0 28,6 247 328 253 23,7
Allegados 222 59 50.0 18,0 28,6 166 50,0
Total 125 15,3 16 4 12,6 27,6 187 16,8
No pobtes (715} (43,1) (64,1) (59,7) (69.8) (518) (54.6)
Jefe 16 1,0 18 1.9 53 14 3.1
Conyuge 45 45 4.3 45 6,8 6.4 5,1
Hijos 104 135 183 11,7 237 174 16,7
Otrog parientes 558 102 102 56 8.7 146 65
Allegados 12 9,1 15.0 53 18,6 103 )
Total 4.5 52 59 5.1 11,6 82 7.6
Total (100,0) (100,0) (1000} (1000) (100,0) (100,0) {100,0)
Jele 53 114 8,6 B,5 19,0 14,1 89
Conyuge 6.7 18,8 9.0 79 14,1 155 10,7
Hijoa ' 155 326 235 21,4 377 30,4 248
Otras paricntes 89 298 18 5 16,1 ans 245 193
Allegadas 55 130 20,7 108 295 196 213
Total R4 19,0 134 12.3 245 19 .4 146

Fuente: Idem cundro 6.

tan los ingresos, el flagelo de la desocupacion es mayor, haciendo el costo re-
lIativo de busqueda de empleos un factor importante a agregarse a aquél de
la incompatibilidad de roles entre el hogar y el trabajo resiringiendo la parti-
cipacion en la actividad econémica.

c) Factores institucionales

Aparte de los factores estructurales y microfamiliares existen factores
institucionales que inciden sobee la magnitud y caracteristicas de la mani-
festacion de la pobreza. Estos factores son la ¢volucion de la estructura de
las oportunidades de empleo por segmentos del mercado de trabajo; y las



condiciones ocupacionales a que ¢n esos segmentos acceden, especialmente
en términos de productividad y horas de trabajo. (Cuadro 10).

Si bien en Chile las variables individuales como la educacion, el sexo y
la experiencia en el trabajo son consideradas como importantes determinan-
tes de las oportunidades ocupacionales e ingresos {(Corbo y Stelcner, 1980 y
Riveros, 1983}, no es menos cierto que las mismas deben analizarse dentro
del contexto en el cual las personas con esos atributos ejercen sus ocupaeio-
nes distinguiendo su insercion dentro de la estructura heterogénea del merca-
do de trabajo y las horas de trabajo a las cuales ellos pueden acceder en su
empleo (Uthoff, 1980-1981 y 1983-1984).

Entre 1969-1985, junio con disminuirse la generacion de empleo pro-
ductivo en relacion a la poblacion en edad de trabajar, la estructura de ocu-
paciones también cambia radicalmente. Consecuentemente, paralelo al au-
mento de la tasa de desempleo, se ha ido generando una estruclura ocupa-
cional concentrada en el sector terciario de la economra (comercio y servi-
cios); con una creciente importancia del segmento privado e informal del
mercado trabajo y servicio domestica; y con una participacion fluctuante del
empleo pablico (primero disminuye entre 1969 y 1982 como consecuencia
de la politica de reduccion del gasto del Estado y luego aumenta como con-
secuencia de los programas de emergencia contra el descmpleo impulsados
por el Estado). En promedio, ¢l nimero de horas trabajadas por los ocupa-
dos no var’a en forma significativa, indicando que el subempleo se manifies-
ta por los menores niveles de productividad e ingreso de Ja nueva estructura
ocupacional ¥ no tanto por una reduccion de las jormadas de trabajo.

En su interrelacion con las caraclenisticas personales de los trabajado-
res, el problema de la pobreza no aparece como uno asactado apersonas con li-
mitaciones que son sobrepasadas por los beneficios del crecimiento economico.
Muy por el contrario, es la ausencia de crecimiento economico durante el
periodo analizado el que ha desplazado a los trabajadores desde }os sectores
productivos formales, hacia ¢l sector terciario de la economia. De esta
forma, el problema del empleo debe identificarse hoy con aquel del desem-
pleo y los bajos nieveles de preductividad e ingresos en las ocupaciones de
alternativa al desempleo en que los miemhros de las familias tratan de obte-
ner sus ingresos para la subsistencia.

La situacion ocupacional difiere, no obstante, conforme a la relacion
de parentesco de las personas que las ejercen. Lus jefes de hogar en situa-
cion de indigencia o pohreza cuando no se encuentran desocupados, estin
empleados predominantemente en los sectores de la construccidn, de la in-
dustria y servicios, donde se concentran los trabajadores con bajos niveles
de instrucciin y subempleo por boras trabajadas (construccitn}. Los miem-



bros de sus hogares que constituyen la fuerza de trabajo secundaria y que de-
sean contrbuir al ingreso familiar, tampoco lograp buenas condiciones de in-
greso, Estas personas tienen también rclativamcente menores niveles de ins-
truccidn que el resto de la fuerza de trabajo.? (Cuadros 10 a 13).

En general, los cOnyuges han aumcntado su ocupacion en sectores vin-
culados a los servicios. Los hijos también lo hacen en servicios y activida-
des extractivas, Surge asi el sector de servicios, como un sector dual, Junto con
haber sido de los mas dinimicos del periodo, absorbiendo casi el 50 por ciento
de los jefes de hogares en 1985, lo que se compara con sdlo un 40 por ciento
en 1969, es el que también ofrece oportunidades ocupacionales parala fuerza
de trabajo secundaria de los hogares en situacion de pobreza. (Cuadro 11).

En los hogarcs cn situacion dc pobreza el empleo mas habitual de los je-
fes de hogar es aquel como asalariado en el scctor privado; el de los conyu-
ges aquél en el sector informal (aunque esto declina a lo largo dcl lapso
estudiado) y el de los hijos, nuevamente aquel de asalariado en el sector
privado (cuadros 16 a 18).

La indigencia incide con mayor frecuencia entre aquellos hogares lide-
rados por jefes desocupados u ocupados como obreros en el sector privado. La
desocupacion aumenta entre ellos durante 1982, luego, cuando se reduce su
empleoc como asalariado en el sector privado, la desoeupacion no aumenta
como consecuencia de su absorcion en los programas de emergencia del Es-
tado, el cual se registra como empleo publico en las encuestas.

Entre los conyuges, ¢l empleo en ¢l sector informal se reduce a partir
de 1976 y aumenta cl desemplco, fo cual alecta especialmente a los conyu-
ges dc hogares indigentes. Aquellos en situacion de pobreza no indigente se
difercncian de los anteriores por lograr una mayor participacion como asala-
riados privados; y los no pobres no reducen en forma significativa su empleo
formal no asalariado ni su emplco como asalariados del sector privado.

Entre los hijos la alternativa al empleo asalariado privado ha sido el des-
empleo, y la pobreza incide en relacion directa a la imposibilidad de ellos por
retener ocupaciones en ¢l sector asalariado privado.

2 Cabe wehalar que los hijos de hogares pobres estdn ingresando a la fuerra de trabajo con superiores ni-
veics de insiruccion que sus padres, A su vez, la pobreza at aumentar su cobertura entre la poblacion
estd afectando ahora a bogares liderados por j¢fes con niveles imtermedios de jpsiruccién, En toda
casy, ¥ tal como sc observa en el cuadmo 13, In asistencia escolar sdlo s ha venido a afectar en los Gti-
mos ahos, especislmenic en lo que sc refiere a educacion sccundaria ¥ superior. Lo que oo alamante
e1 que |8 educacidn per se no gurantiza escapar de la pobreza debido a la Tuerza de los fectores es-
tructurales que la determnan,
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Conclusion cuadre 10

A, Caracteristicas individuales

Pobres No pobres
1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985 1969 1976 1979 1980 1982 1934 1985

Sexo
Hombre 91,1 90,7 905 89,1 863 904 889 882 879 1891 88,7 874 896 893
Mujeres 89 93 g5 109 137 g6 111 g 121 109 113 126 104 10,7
Educacion
Basica 837 643 716 717 724 530 528 459 299 327 334 340 234 268
Media 156 325 268 273 259 432 447 415 459 466 474 468 486 47 1
Superior 0,6 27 L.6 1,1 1,6 23 25 127 243 207 152 192 281 26,1
Edad

1429 13,3 205 178 203 215 239 209 159 149 16,3 160 192 167 18,1
30589 810 731 763 853 736 719 714 744 732 7238 746 731 736 755
G0 y mas 57 6.4 6.0 44 49 42 77 98 120 114 94 7.7 9,7 114
Horas trabajadas

1-30 128 8.4 100 159 143 139 127 9,1 72 6,5 5,8 82 6.7 62
31-50 604 655 586 684 574 505 5556 639 668 645 615 623 603 61,3
51 y mas 266 261 314 255 283 56 316 280 260 29,1 332 295 830 324
B. lnsercion ocupacional
Sector piblico 135 198 l44 109 88 159 165 23,1 234 195 154 144 172 19,3
Sector privado 865 802 856 891 912 84,1 835 769 766 805 846 856 828 80,7
Agricultura y mineria 12 13 2.7 23 21 10 10 27 34 26 27 25 22 2.6
Industria 344 320 300 324 285 270 258 276 280 247 226 223 207 235
Construccion 122 8.8 132 11,0 153 85 114 8.1 62 6,7 8.6 9,0 6,6 75
Comercig 18,1 203 182 186 2138 178 182 189 176 179 192 224 206 18,7
Servicios y otros 340 375 358 85,7 324 45,7 435 428 448 46,1 469 438 500 47,7

Fuente: Idem cuadro 6,
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Conclusion cuadro 11

A. Caracteristicas individuales

Pobres Ne pobres
1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985 1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Sexo
Hombres 33 T4 81 124 153 7.3 8,7 20 2,7 109 6,6 39 31 I8
Mujeres 96,7 926 989 876 84,7 927 913 980 973 89,1 934 96,1 969 982
Educacion
Primana 867 696 66,1 77,1 680 545 570 492 23,7 283 284 254 184 21,6
Secundaria 117 270 231 229 292 400 38,0 390 534 466 492 514 50,7 46,4
Superior 1.? 34 0,8 00 23 55 5,0 118 229 2446 224 252 309 32,0
Edad

14-29 250 237 185 239 1204 245 202 203 257 284 249 265 2739 218
30-59 700 129 791 713 750 755 7948 780 7283 675 722 719 702 755
60 y mas 5,0 34 24 48 42 a0 0,0 17 1.4 4,1 239 16 l9 27
Horas trabajadas

1-30 371 803 340 198 233 230 264 287 39,1 199 174 182 169 '17,1‘
31-50 302 509 433 512 450 440 528 551 348 630 638 635 629 568
51y mas 321 188 226 29,1 317 3so 207 213 26,1 17,1 I8 188 202 259
B. Insercion ocupacional
Sectar publico 33 155 99 49 23 168 175 20 329 293 225 261 224 257
Sector privado 96,7 845 90,1 951 972 B32 B25 980 67,1 707 7175 739 776 76,3
Agniculura 00 54 12 29 14 45 1,0 14 10 2.3 2.4 156 23 21
Industria 333 304 258 276 18,1 182 240 joa 233 244 230 174 162 12,8
Construccion 1,7 2.0 24 19 5.6 0,0 19 23 31 13 t9 18 0.6 18
Comercio 38,3 196 218 276 1273 214 183 192 219 196 222 218 242 209
Servicios y otros 26,7 426 468 40,0 472 555 5448 463 50,7 517 506 574 566 624

Fuente: Idem cuadro 6.
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CUADRO 13

PORCENTAJE DE HIJOS, OTROS PARIENTES Y ALLEGADOS QUE ASISTEN
A LA ESCUELA POR GRUPOS DE EDAD Y ESTRATOS DE POBREZA

1969 1976 1979 1980 1982 1984 1985

Indigentics
flijos

5-9 568 804 76,4 818 830 189 129
10-14 865 95 6 930 95 .4 95,1 97 2 98 5
15--19 500 665 60,1 728 625 68,7 658
20-24 14,6 24 .4 140 157 9.4 18,1 18,4
2529 12,0 98 29 2.9 2.9 5,1 96
Otros panientes

1519 08 5258 619 53,1 47,6 56,4 68 .8
20-29 10,0 235 195 97 00 6,0 8.3
Allegadow

15-19 0,0 0,0 - -- - - -
20--29 0,0 0,0 25,0 66,7 - - -
Pobees
Hijos

5.9 71,0 115 16,7 8138 46,1 796 752
10-14 94,4 97,7 98 .4 98 .5 98,7 98 B 98,6
15-19 61,3 22 73,1 197 705 7359 70,9
20--24 195 287 226 223 24,9 19.1 156
25-29 57 105 7B 69 6.7 9,6 6,1
Onros parientey

15—19 407 50,7 523 64,3 58,8 686 57.1
20-29 12,0 100 88 21 119 197 1,0
Allegados

15-19 25,0 33 100,0 0,0 200 - -
20-29 0,0 0,0 75,0 0,0 50,0 33,0 -
No pobres
Hijos

5-9 740 180 82,1 793 829 772 117
10-14 97,3 98 8 390 1000 98 8 98 9 992
15-19 72,4 82,7 813 850 825 87,7 865
20-24 324 502 386 54 352 399 36,1
25-29 8.7 11,2 146 7.6 7B 13,6 125
(Onras parientcs

15-19 545 12,6 598 71,7 686 76,1 639
20-29 129 265 215 18.9 13,7 155 16,0
Allegados

15-19 83,3 250 8.6 25,0 889 50,0 72,7
20-29 14,3 385 45 135 265 19,0 50
Total
Hijos

L 10,2 78,9 19,1 738 83,7 783 731
1014 4.6 969 959 982 981 98,2 98 8
15-19 67,0 732 749 80,7 76,1 175 759
zZ0-24 29,1 873 NE 28 8 29,4 289 270
25. 29 8,6 107 119 6,9 68 11,0 106
Otros paricnicy

15- 19 50,0 58,1 57,4 64.6 597 675 63,1
20-29 125 249 17 9 130 11,7 150 119
Allegados

15—19 63 8 222 545 25.0 56,3 250 72,7
20-29 13,1 152 10,0 17,3 256 200 3.7

Fuente: ldem cuadro 6.
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CUADRO 15

INSERCION OCUPACIONAL DE LOS CONYUGES

1969 1976 1979 1980

Indigen- Nao Indigen- No Indigen- No Indigen- Na
Total s Pobres pobtesr Toral tes Pobres pobres Total tea Pobres pobres Total es Pobres pobres

A. Ocopados 933 90,0 8450 955 81,2 60,5 838 95 5 91,0 746 855 957 92,1 7585 9238 95,5
I. Sector formal 24,6 3.3 50 0.0 22.6 4,7 15,6 36,1 238 4,7 4,1 31,1 19,3 12,1 58 243
Empleadores 0.3 - - 03 1,0 - 0,7 1,7 05 - - 0,7 04 - - 05
Cuenta propia 1.8 - - 23 1,7 — 07 3.1 2,0 1,6 - 2,6 16 - 10 2,1
Empleadas y
abreras piblicas 22.1 3.1 50 268 19.7 4,7 142 400 206 3.1 64 271 165 12,1 38 209
Fuerzas Armadas (X - - 05 0.2 — - 0.5 03 — 1,7 0,7 048 - 1.0 ]
2. Sector infarmal 406 600 60,0 35.9 283 356 30,3 264 293 40,4 43 6 242 a1z 259 400 299
Empleadores 05 - 1.7 03 06 - 0,7 10 09 - - 13 0.6 - - o8
Cuenta propia 9.7 53.3 50,1 257 208 3ss 222 162 227 342 539 18,4 236 207 26,7 236
Familiar no
remuncmda 9.4 6,7 83 99 59 23 T4 92 5,6 6,2 9.7 45 7.0 52 18,3 55
3. Empleadas y

obeeros privados 243 100 16,7 269 237 10,1 2548 505 29,4 155 i46 3548 333 138 294 37,6
Emplcados 123 3.3 50 150 13,7 3l 556 237 18,0 — 49 243 208 35 48 280
QObreros 115 6,7 11,7 11,9 100 73 202 68 114 185 97 115 125 10,3 2456 9,6
4. Empleada

domentica 39 16,7 33 28 6,5 10,1 122 2,4 B5 124 193 5,1 B4 24l 17,2 3,7
B. Desocupados a,7 100 150 45 18,8 95 162 45 9,0 254 145 43 79 241 7.7 45
C Total 1000 1000 10060 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100 1000 1000 1000 1000 1030

Condluye en pigina siguiente,
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Conclusion cuadre 16.

1984 1985
Indigen- No Indigen- No [ndigen- No
Total tey Pobres pabres Total tes Pobres pobres Taul tes Pobres pobres

A. OQcupsdos 62,8 16,4 546 76.3 69,6 52.0 69,7 82.6 B2 5 609 835 87,3
1. Sector formal 112 9 5.0 15,6 15.4 122 14,4 18.4 19,2 19.4 14,9 223
Emplecadores 0.l - - 02 0,3 - - 06 0,4 - - 0.6
Cuenta propia 05 L4 - 0,6 22 04 09 16 1,7 0,6 1.9 2.4
Empieados y
abeeros publicos 98 28 5.0 18,7 118 11,4 132 12,0 16,4 142 13,3 185
¥uerzas Armadas 08 07 - 11 LA 04 0,3 22 0.7 06 0,7 08
2. Sexior mformal L1 105 150 109 112 139 9.6 11,8 95 12,4 107 8,1
Empleadores a,L - - 0.2 03 - - 0.7 - - - -
Cuenta propia 79 6.3 125 75 g6 102 75 9.3 75 107 8.1 6,3
Familiar no
remuncrado 8,1 +2 25 3z2 23 37 2,1 18 2,0 1,8 246 17
3. Empleadony

obreros privados 877 16,1 317 478 40,4 21,4 419 51,6 50,7 272 528 56,0
Empleados 225 35 9.6 329 288 48 16,1 393 26,4 5,9 14,6 378
Obrercs 152 12,6 22,1 14.9 17,1 16,6 258 12,6 24,3 219 382 182
4. Empicada

domértica 24 49 29 1.9 25 45 39 07 29 69 52 1,0
B. Desocupador 377 63 6 455 23,7 30,4 48,0 o3 17,4 177 30,1 165 12,7
C. Toul 1000 1000 1904 100 0 1030 1000 1000 1000 1000 1000 1009 1000

Fuente; [dem cuadro 6,




CUADRO 17

MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRFE DIFERENTES INDICADORES
DEL MERCADO DE TRABAJO

F 1 A E D DF L,
Porcentaia Forcentaje Porcentaje Porcentaje Taps de Tean de PGB
mector [1.5.1. 3.1 asalariado empleadan Aesncupa- desccupa- e
Earmal informal privado domEstlcas cién eifn jefa P
Jelen

r 1 opd -0.011 -0.699 ~0,7717 -0,%29 - -0,

1 1 000 0,185% -0,1B4 -4, 806 - -0,

A 1 ooo 0,35) -a,1%7 - o,

E 1 000 0,629 - 0,

D 1 000 - -0,

DP -

L4 - 1
Hedin 40 a\)} 22 &0D0 47 657 1 211 T 411 - Fil
Desviacifn

estandar 3 944 L 599 1 pay 0. 489 31 - 1
MEx ima 24 7100 24 600 51 400 1 BOD 12 499 = 17
Minima 15 o000 20 100 13 aag 9,100 4.100 - 4]
Chnyuges

3 1 obd 0,176 -0,709 -0,629 -0,.118 -0,301 -0,

I 1 990 -0,640 -0,907 -0,623 -0,821 o,

A 1 000 0,84) -D.,061 0,648 a,

E 1 o000 .11 0,657 0,

D 1 000 0,541 -0,

DP 1 000 -0,

F 1
Hedla 1z 117 M oay 29 450 T &30 12 9go T 417 KL
Duaviacibn

st andar 1 877 7 3 4 545 2 140 4 6411 i i
Hiuima 24 600 40 600 33 o0 10 00O 18 ano 12 400 i
Hinima 19 200 20 200 23 60D 3 900 6 B0 4 100 s
119 ]

r 1 ooo ~-0.194 0_44% 0.136 -0,722 -D,194 -9,

t 1 00O -0.84% -0,334 0,666 0,145 -0,

A 1 o0oo 0,659 ~-0,933 -D,657 0,

E 1 D00 ~0,626 -0,450 Q

D 1 00D 0,852 -0

DF 1 oot -0

P 1
Medla 15 sB7 11 o017 43 a67 2 600 26 913 7 417 29
Deaviaclin

eatandar 2 d18a 1 766 7 765 D,26) 8 190 11 1
HEx jma 19 /00 1} aoo0 53 300 3 pDO 37 10D 12 400 n
Hinlma 11 100 8 500 34 500 21 M0 15 400 4 100 FL]

Fuente: Idem cuadro 6.

En suma, lus ocupaciones que mas asumen un rol de alternativa al des-
cmplco son aquéllas como asalariados en ¢l sector privado, lo cual resalta la
imporiancia de poder conocer mejor {as condiciones {por tamafio de estable-
cimiento yjo lacilidad de acceso) que probablemente harian calificar a estas
ocupaciones como pertenccicntes al sector informal del mercado de trabajo.

El cuadro 17 presenta indicadores resiimenes de la relacion entre la es-
tructura ecupacional y el ciclo cconémico para los trabajadores conforme a



su relacion con ¢l jefe de hogar. Se observa que independientemente de la re-
lacion de parentesco, el empleo asalariado ha variado prociclicamente con ¢l
nivel dec actividad econdmica. Su impacto sobre ¢l desempleo, no obstante,
dificre segin relacion de parentesco en respuesta a las ocupaciones de alter-
nativas al desempleo a las cuales acceden jefes, conyuges e hijos.

El desempleo entre conyuges e hijos responde contraciclicamente respec-
to del nivel de actividad economicay en forma relativamente importante. En ¢l
primer caso, porque se ha reducido la importancia del empleo informal a lo
largo del periodo, no constituyéndose en una altemativa significativa, a pesar
de que ha vanado conlraciclicamente con el nivel de empleo asalariado. En
el segundo caso porque el seclor informal no constituye una alternativa impor-
tante paralos hijos, porque aun cuando ha variado contraciclicamente respecto
del nivel de actividad economica, lo ha hecho en formarelativamente poco im-
portante. Ello debido a que, en primer lugar, el empleo asalariado no vari6 en
forma tan drdstica como entre conyuges e hijos y luego, por cuanto hubo ajus-
tes compensatorios a través del empleo formal, que posiblemente responden
a los programas de emergencia implcmentados.

4. CUANTIFICACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE GENERACION DE EMPLEO
PRODUCTIVO Y DE TRANSFERENCIAS DE INGRESO PARA SUPERAR LA
POBREZA

Dadas las caracleristicas de la pohreza y su relaciéon con el mercado de
trabajo, es posible identificar algunas opciones de politica para superarla, asi
como cuantificar la magnitud de los recursos econdmicos involucrados. Ha-
cia 1985 la indigencia afectaba al 19 por ciento de los hogares y la pobreza
no indigente a otro 26 por ciento de los hogares del Gran Santiago. Dentro
de este 45 por ciento de hogares viviendo bajo alguna condicion de pobreza,
se encuentra el 60 por ciento de los nifios y el 74 por ciento de los desocu-
pados.

Si sc expanden estas cifras para ¢l total del par's, una conclusion impor-
tanic que surge €s la de que un ataque a la pohreza debe necesariamente
combatir la desocupacion y realizar transfercncias orientadas hacia los nifos,
8i, ademas, estas acciones se orientan hacia los hogares mas pobres, sin des-
viar recursos hacia los hogares no pobres, entonces el programa resultara
aun mas eficiente para combatir y superar la pobreza.

Surgen dos tipos de politicas. La magnitud de los recursos necesarios
para s5u implementacion pucde cuantificarse en forma indirecta. En primer
lugar, la creacion de empleo productivo a cierto nivel de remuneracion y en
cantidades suficientes para superar la pobreza. En segundo lugar, ¢l monto de



ingreso necesario de transferr, afio a afo, a los hogares que continuaran sien-
do pohres hasta cerrar la brecha via la generacion de empleo productivo.

4.1. La generacion de empleo produetivo

Fl combate de la pobreza pasa necesariamente pot el requermiento de
generar empleo productive, y ello puede medirse en términos de los volame-
nes de la inversion necesaria para crearlos.

Con este proposito sc estima el nomero de empleos que habria que ge-
nerar para que cada [amilia indigente y pobre, alcance un ingreso [ami-
liar total por persoma activa suficiente para alcanzar la linea de pohreza
(identificada como dos veces el costo de la canasta de subsistencia por perso-
na). Esto equivale al objetiva de superar tolalmente ia pobreza absoluta. Al
ternativamente se estiman cl volumen de puestos de trabajo que habria que
generar, para: a) volver a los niveles de pohreza de 1969 y b) superar solo
la indigencia.

I.a estimacion del nimero de empleas necesarios se realiza a través del
concepto de desempleo equivalente. Es decir, cuantificando primero el dife-
rencial de ingreso por miembro activo de las [amilias que estaen la lineca de
pobreza y aquel de las lamilias que estan por debajo. Luego, calculando la
proporcion que esa dilerencia representa en relacion al ingreso por activo de
las familias en la linca de pobreza. FEste tltimao valor representa ¢l aumento
porcentual de emplens necesario para llevar a las familias bajo la linea de po-
breza a superarla.

Asi por ejemplo, en 1985 se estima que por cada miembro activo de hoga-
res indigentes habria que generar el 76 por ciento de un empleo productivo para
que éstos lleven a sus hogares un ingreso que ies permita alcanzar la -
nea de pobreza, Por cuanto en estos hogares se ubica el 19 por ciento
de los activos, ello implica aumentar el empleo productivo total en un 14

por ciento.

Siguiendo el mismo procedimiento para la situacién de los activos en los
hogares pobres no indigentes y realizando los calculos para las tres hipdtesis alter-
nativas, se estiman los requerimientos de empleo que aparecen en el cuadro 18,

Si estos déficits se quisieran cubrir en el lapso de diez afios, entonces
sélo por concepto de combatir los actuales niveles de pobreza, el empleo pro-
ductivo debiera crecer a una tasa de 2,4 por cicnto en el primer caso; 0,9 por
ciento en el segundo caso, y 1,3 por ciento en el tercer caso.



CUADRO 18

CUANTIFICACION DEL NUMEROC DE EMPLEOS EQUIVALENTES
NECESARIOS PARA SUPERAR LOS NIVELES DE POBREZA®

Hipotesis A Hipotesin B Hipotesis C

Recuperar
Superar Superar niveles
la pobreza la pobreza de pobreza
absoluta indigente 1969
Indigentes 162 512 52,3
(18.7) (18,7} {10,5)
Pobres no indigentes 48 9 — 489
(26,7) - (172)
Porcentaje de aumento del empleo
sobre cl total de la fuerza de trabajo 273 98 139

*Las cifras entre parénteris indican el porcentaje de la fucrza de trabajo que debe ser afectado por el
aumento del empleo.

CUADRO 19

REQUERIMIENTOS DE INVERSION PARA ALCANZAR LAS METAS DE EMPLEO
PRODUCTIVO QUE PERMITEN REDUCIR LA POBREZA A NIVELES DE 1969

Crecimiento del Déficit en
empleo produc- términos de
tivo necesario aumento del
para volver a3 (Crecimiento Crecimiento  Requerimiento empleo
nivelesde  de la fuerza productvo total de mversion productivo
pobreza 1969 dc trabajo requerido neta requerido
1985 - — - - 139
1986 1,3 2,1 34 170 124
1987 13 21 34 17,0 110
1988 1,3 2.1 2.4 170 95
1989 1,9 2] 24 17 0 8,1
1990 1,3 2,1 34 17,0 6,7
1991 1.3 17 3,0 150 53
1992 1,3 1,7 20 150 4,0
1993 1,3 17 30 150 2,6
1994 1,3 1,7 30 150 13
1995 1,3 1.7 3,0 15,0 0,0

Fuente: Estimado por los aulores segan melodologa del texto,



Por cierto, la meta mas realista es la de volver a los niveles de 1969, si-
tuacion que ya se habria logrado, transitoriamente, durante el “mini boom”
de los afios 1981 y 1982,

Pero la situacion no es estatica, y la dinamica del crecimiento de la po-
blacion y el consiguiente aumento en el niimero de hogares, requiere que
también se genere empleo para la nueva fuerza de trabajo que se incorpora
a la actividad economica. Al nivel del pars esta fuerza de trabajo se estima que
aumenta a una tasa de 2,1 por ciento anual entre 1985 y 1990 y a una tasa
de 1,7 por ciento anual entre 1990 y 1995. Por ende, los requerimientos en
términos de empleo para volver a los niveles de pohreza de 1969 a un lapso
de diez afios son los estimados en el cuadro 19.

El monto de inversibn neta para alcanzar esta meta y lograr la reduc-
cion de la brecha de empleo expresada, en 1érminos de “desempleo equiva-
lente” en el lapso de diez anos, se ha estimado sohre la base de los parame-
tros aceptados para Chile: una relacion capital producto de 2,6 y una elas-
ticidad empleo producto de 0,52 (Tardito, 1986).

Por cierto, las cifras que se entregan estan sujetas a revisiones, toda vez
que la generacion de empleo se haga, primero mediante la reactivacion de la
economia a su nivel de pleno empleo y/o utilizando la capacidad instalada en
varios tumnos, todo lo cual harfa reducir la relacion capital producto y, por
ende, los requerimientos de inversion. Y, segundo, a través de un apoyo al
desarrollo de microempresas en la ejecucion de ohras pablicas, viviendas € in-
fraestructura, desarrollo de potenciales productivos de las comunidades rura-
les, as) como complementando labores agricolas con la construccion. Estas
acciones pucden traducirse en una mayor elasticidad empleo producto yfo
una menor relacion capital producto. Esto también haria menor el requeri-
miento de inversion.

4.2. Los programas de transferencias

Al margen de las acciones encaminadas a recuperar la capacidad de la
economia por generar empleo productivo para su poblacion en edad de tra-
bajar, es fundamental reconocer que la brecha de pobreza perdurari. Adan
mas, la opcion que aqui se ha cuantificado significa reducir la pobreza a sus
niveles de 1969 y no eliminarla. De ahi que resuite importante cuantificar
algunas opciones para la identificacion de programas de transferencias de in-
gresos a los hogares mas pobres.

Para cuantificar el monto de ingreso necesario de transferir afio a
afio hacia los hogarcs que continuaran dentro de la brecha de pobreza, se ha
proyectado hasta 1995 el nimero de hogares en condiciones de pobreza y el
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namecro de jefes, personas y niios adscritos a ¢sos hogares. Con este propo-
sito se utilizan las proyecciones de poblacidon de CELADE y se interpolan los
tamaiios y composicion por edad de los hogares entre 1985 y 1986.

El cuadro 20 entrega el nimero de jefes de hogares, personas y nifios
menores de 14 anos que contintia dentro de la brecha de pobreza hasta 1995.
Es importante resaltar que, dada la dinamica demografica de la poblacion en
Chile, el nimero de personas y nifios menores de 14 afnos en condiciones de
pobreza no indigente, continuari expandiéndose, 2 pesar de la reduccion del
nimero de hogares en dicha situacion. Fste es un fenomeno importante a
considerar en el diseiio de los programas de transferencias de ingreso.

Con el mismo propdsito de calificar a la poblacion objetivo a la cual
se dirigen los programas de transferencias, los cuadros 21 y 22 presentan el
numero de nifios en edad preescolar, en edad de educacion basica inferior y
en edad de educacion basica superior. A su vez, se proyecta la cesantia entre
los jefes de hogar.

Para lo primero se aplica la estructura por edades, de las proyecciones
de poblacion del pais. En el scgundo caso se asume que la actual tasa de des-
cmpleo entre jefes de hogar, se reducira a lo largo del lapso de diez afios,
hasta llegar cn 1995 a la que se observaba en 1969 en cada estrato de po-
breza.

La magnitud de los montos de ingresos a transferir para superar la po-
breza en cada aio entre 1985 y 1995 sc presenla finalmente en el cuadro 23.
Esta se estima expresando, en dolares de 1977, la brecha de ingreso per cdps-
ta para que las familias en situacion de indigencia y pobreza alcancen el in-
greso per cdpita de la linea de pobreza, Esta brecha se multiplica por el co-
rrespondiente nimero de personas y se expresa como porcentaje del PGB.
Este iltimo se supone que crece a la tasa que resulta de los requerimien-
tos de inversion necesarios para generar el empleo productivo estimado en la
seccion anterior.

Se estima asi, que las transferencias para reducir la pobreza cada afio re-

presentan un monto que corresponde al 6,4 por ciento del PGB en 1986 y
se reducen hasta un 2,4 por ciento del PGB en 1995. (Cuadro 23).

En sintesis, la reduccion de los niveles de pobreza a aquéllos de 1969
puede materializarse en diez afios via la generacion de empleo productivo.
Ello implicaria recuperar los niveles de inversion neta del pai's a montos equi-
valentes al 17 por ciento del PGB durante los cinco primeros afios y a mon-
tos equivalentes al 15 por ciento del PGB durante los cinco anos restantes.
En el intertanto, si se desea aliviar la pobreza, deberan transfcrirse ingresos



CUADRO 20

NUMERO DE JEFES DE HOGARES, PERSONAS Y NINOS MENORES DE 14 ANOS EN SITUACION DE INDIGENCIA
Y POBREZA BAJO LA HIPOTESIS C

En situacion de indigencia

En pobreza no indigente

Hogares Personas Nifios = 14 afios Hogares Personas Nifios < 14 anos
1986 624,003 3.129.375 1.132.833 765.004 3.448.638 951.824
1987 575.164 2862591 1.044.846 758.728 3.445.384 947 481
1938 530.006 2.637 840 940.725 754.479 3.460.036 948.050
1989 488.913 2401541 B95.775 749244 3.479.489 953.380
1990 449.152 2.194557 833932 739.970 3.488.218 959.260
155) 413 464 2.011.089 778.291 751.766 3510.282 972.348
1992 379.704 1.840,425 728808 726.101 3.551.359 995.829
1593 347957 1.682.024 682.902 716.184 3579488 1.012.995
1994 318,116 1536.357 640.660 765.309 3.609.066 1.035.802
1995 291.266 1.404.153 602.399 696.958 3.657.656 1.071.681

Fuente: Estimado por los aurores seqin metodologia del texto.



CUADRO 21

NUMFE.RO DE NIROS MENORES DE 14 ANOS EN SITUACION DE POBREZA
POR GRUFPOS DF EDAD

Indigentes Pobres
0 4 5-9 10- 14 0 4 59 1014
1986 401816 369.530 361.373 337.612 310.485 303.632
1987 370.607 340829 333.305 336.072 309.068 302.246
1988 344316 316.650 309.661 836273 309253 302.428
1989 317.751 292201 285.752 338.164 310,993 304.128
1990 295.796 272.029 266.024 340.250 312911 306.004
1991 272.947 262.829 242515 341.002 328.361 302.9383
1992 255593 246.118 227.097 347483 334.603 308.742
1993 239493 230.616 212.792 355.257 342.088 315.649
1994 224.679 216.350 199.630 363.225 349.790 322.756
1995 211.261 203.430 187707 375.838 361907 333.936
Fuente: kstimado por los autores segiin metodologia del texto.
CUADRO 22
NUMERQC DE JEFES DE HOGARES CESANTES
Y OCUPADQS EN SITUACION DE POBREZA
indigentes Pobres
Desocupados Ocupados Desocupados Ocupados
1986 147.889 476.114 69615 695.389
1987 134.013 441.15] 66.768 691.960
1988 120841 409.164 64.885 689594
1989 107 561 381352 62.187 687 067
1990 97.017 352.135 59938 680.032
1991 87241 326.223 57.810 673.956
1992 78599 301.105 55.184 670.917
1993 70983 276974 51.565 664.619
1994 63.683 254.733 49.372 655.937
1995 57.088 234,178 47.393 649.565

Fuente: Emtimado por los autores segin metudologia del 1exto,
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CUADRD 23

MONTO DFE. LAS TRANSFERENCIAS A 1.0OS HOGARES POBRES
COMO PORCENTAJE DEL PGB

Transferencias a hogares

Pobres no
Indigentes indigentes Total
1986 4.4 2,0 6,4
1987 38 1.9 5,7
1988 5.3 1.8 5,1
1989 2.8 1.7 45
1990 24 1.6 4.0
1991 2.1 1.5 3.6
1992 LR 14 32
1593 1,6 1.9 29
1994 14 13 2.7
1995 12 12 24

Fuente: Estimado por los aulores segun metodolaga del texto,

hacia los hogares méds pobres en un monto equivalente a 64 por cicnto del PGB en
d primer ano, reduciéndose luego hasta llegar a un 24 por ciento del PGB en 1995,

5. CONCLUSIONES

La incidencia de la pobreza entre familias v las condiciones de empleo
de los miembros de esas familias estin cstrechamente relacionadas. Es por
ello gque fluctuaciones muy bruscas en las condiciones del mercado de trabajo
tiencn importantes repercusiones sobre la pobreza,

De los analisis realizados se desprenden principalmente tres grupos de con-
chisiones, Laprimera, de orden macroeconomico, determinala importancia del
ciclo econdmico de la manifestacidon del desempleo y del subempleo asi como
unidad de analisis para estudiar la vinculacién entre empleo y pobreza. La terce-
ra destacalarelacion entre las particularidades del mercado de trabajo y lapobre-
za. Estas conclusiones ayudan a la proposicion de elementos indispensables en
un programa cuyo objetivo sea la erradicacion y/o alivio de la pobreza en Chile.

5.1. Aspectos macroeconomicos

La experiencia chilena resalta la importancia que las fluctuaciones en el
nivel, composicion y ritmo de crecimiento de la actividad economica tienen
sobre el empleco y la situacién de pobreza. Alteraciones muy bruscas en
ellos, producen cambios en la situacidn ocupacional de su poblacion econo-
micamente activa (PEA), incidiendo sobre el nivel de ingreso, consumo y



bienestar de las familias a las cuales pertenecen los miembros de la PEA afec-
tados por cambios en su situacion ocupacional.

Entre las recomendaciones para mantener una estabilidad relativa
en el nivel y composicion del producto y, por ende, del mercado de trabajo,
surgen como las mas relevantes, conforme a la experiencia chilena, las
siguientes:

Primero, una preocupacion por los precios relativos macroecondmicos,

La delerminacion de una politica cambiaria, salarial e inflacionaria debe
evitar fluctuaciones bruscas en los precios relativos de la economia. Se debe,
a través de su manejo, conjugar equilibrios de corto y de largo plazo. El
dilema en el caso chileno se ha derivado de un excesivo énfasis en problemas
coyunturales, descuidando las implicancias que sobre la asignacion de recur-
sos de la economia, tienen distorsiones prolongadas en los precios relativos
y/o fuertes y continuas variaciones en los mismos. En general, I2 experiencia
chilena se tradujo en una sobreexpansion del sector no transable de la econo-
mia {construccion, comercio, servicios} a costa del sector transable (agricul-
tura, mineria e industria). La apertura indiscriminada, tanto comercial co-
mo financiera, hacia el exterior en un periodo de excesiva liquidez interna-
cional, facilitaron y acentuaron esta situacion.

Segundo, y estrechamente vinculado a lo anterior, una preocupacion por
mantener e incrementar el proceso de acumulacion de la economia.

La experiencia chilena es clara en demostrar una fucrte caida en el coe-
ficiente de inversion de la economia entre 1369 y 1984. Lo anterior debilita
la capacidad productiva y la absorcion del empleo de la economia. En el ca-
so del Gran Santiago, las ocupaciones en la economia fueron reduciéndose en
relacion a la poblacion en edad de trabajar, siendo esta sitnacion la principal
causa del aumento de la desocupacion. Mientras ia poblacion en edad de tra-
bajar crece respondiendo a factores estructurales, eomo la manifestacion de
la transicion demografica en el pasado, la capacidad de generar ocupaciones
para esa poblacién esta estrechamentc vinculada al patron de acumulacion y
al desarrollo tecnologico en ¢l implicito. El caso chileno muestra que la
acumulacion no sdlo se desacelerd sino que ha llevado implicito un alto sesgo
hacia la generacién de acupaciones con niveles altos de educacion, desmejo-
rando [a situacion ocupacional de los menos educados, donde se concentra la
pobreza.

Finalmente, cabe resaltar la preocupacion por la distribucion del ingre-
s0, evitando cambios muy bruscos en ella,

En Chile, el deterioro en la distribucién del ingreso ha sido significativo,

Lamentablemente, es un tema muy controvertido, lo que, en el caso
chileno, se acent(a debido a la ausencia de informacion conhable. Al consti-
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tuir ¢l ingreso una limitante del consumo, cambios muy bruscos en su distribu-
cion alteran la composicion del consumo y de las importaciones, afectando la
asignacion derecursos en la economia. La concentracion del ingreso ¢n Chile ha
tendido a privilegiar el consumo suntuario sobre el esencial, distorsionando la es-
tructura de produccién e importaciones y, por ende, el mercado de trabajo.

5.2. Aspectos microfamiliares

En su manifestacion sobre la pobreza, la experiencia chilena muestra
olras tres lecciones importantes:

Primero, la necesidad de rescatar ala familia como una unidad de andlisis.

En ¢lla se toman decisiones conjuntas sobre produccion, consumo, par-
ticipacién en la actividad familiar y sobre el tamafio y composicion de la fa-
milia. Estos son factores fundamentales ¢n toda politica destinada a comba-
tir la pobreza. El indicador de ingreso familiar per cdpsta resulta bueno para
los propodsitos de estratificar a las familias seglin condiciones de pobreza. En
este estudio se ha utilizado la pobreza biologica como criterio, discriminando
a las familias de acuerdo a si su ingreso per cdpita alcanza o no para comprar
una canasta que satisfaga minimos nutricionales de subsistencia. Para tales
propositos se ha supuesto una elasticidad gasto-tamafio familiar igual a uno,
asumiendo que no existen economias a escala en el consumo familiar, Este
supuesto podria revisarse en posteriores investigaciones,

Segundo, la creciente importancia que van adquiriendo los factores vin-
culados al empleo en la discriminacion de las familias por estratos de pobre-
za. A pcsar del fuerte supuesto discutido en el punto anterior, la evidencia
muestra qne fos factores demograficos, como el tamafio y composiciéon fami-
liar, han perdido importancia frente a las oportunidades ocupacionales de los
miembros adultos y sus correspondientes niveles de ingreso en la discrimina.
cion de las familias por estratos de pobreza,

Tercera, Ia investigacion también resalta el hecho de que algunos aspec-
tos sobre el mercado de trabajo adquieren mayor relevancia cuando se estu-
dian en su relacion con la pobreza.

Al respecto, la experiencia chilena muestra que las tasas de desocupa-
cion varian en relacién directa con la incidencia de la pobreza, en cambio, las
tasas de participacion en la PEA por parte de los adultos lo hacen en forma
inversa. Esto mvalida los argumentos que indicaban que la desocupacién
aumentaba por cuanto existirian mayores tasas de participacion, producto
del deseo de consumir bienes importados mas baratos. Por el contrario, la
evidencia resalta la importancia que investigaciones en tomo a la compatibi-
lidad de roles del hogar con los del trabajo y/o en tomo a la hipotesis sobre
los trabajadores desalentados y/o en tomo al efecto del costo de bisqueda de
trabajo sobrc la decisién de participar en la PEA, tienen para la comprension
del funcionamiento del mercado de trabajo en Chile.



Dentro de estos aspectos microfamiliares surgen algunas recomendacio-
nes de politica. Ellas deben orientarse hacia las comunidades pobres mas
afectadas por la situacion de desempleo y subempleo, Para ello deben com-
prender la organizacion familiar para la subsistencia, distinguiendo el grado
de compatibilidad de roles entre los del hogar pobre y aquellos que requieren
la participacion en la actividad econdmica. Ello debe contribuir al disefio
funcional de comedores y jardines infantiles que hagan tales roles mas
compatibles entre si, favorectendo una salida a quienes deseen escapar de la
pobreza a través del trabajo fuera del hogar. También deben reducir el
tiempo y costa de busqueda dc oportunidades ocupacionales para los jovenes
a través de programas de capacitacion e informacion para el empleo. Dentro
de estos esfuerzos, cabe dar primera prioridad a la reincorporacion de jefes
de familias cesantes a los mercados formales de trabajo.

5.3. Pobreza y funcionamiento del mercado de trabajo

Las caracteristicas que mas discriminan por estratos de pobreza, estan
estrechamente relacionadas con el mercado dc trabajo. Se encuentran en los
estratos mas pobres agquellas persenas con nivcles inferiores de escolaridad;
los jefes de hogar se concentran en actividades dc la construccion y comercio
(indigencia} e industna {pobreza no indigente); los conyuges activos en los
sectores servicios (indigencia) e industria y comercio {(pobreza no indigente);
y los hijos en la agricultura, miner(a e industrias (tanto indigencia como po-
breza no indigente); con una mayor proporcion de miembros adultos des-
empleados, aunque también menores tasas de participacion; tamafios familia-
res y nimero de nifos superiores al promedio; y relativamente menores opor-
tunidades educacionales para su poblacion en edad escolar.

Las principales diferencias de la pobreza entre 1969 y 1985 subyacen
en que ésta afecta ahora a hogares relativamente mas jovenes, con un mayor
nivel de escolaridad, con mas mujeres activas, tamatfos familiares y propor-
¢ion de menores dentro del total inferiores {lo que obedece, tanto a que las
familias se encuentran en una etapa mis joven de su ciclo de vida como a que
han reducido su nivel de fecundidad); con similares tasas globales de partict-
pacton pero una significativamente menor proporcion de ocupados entre su
poblacion adulta (especialmente en los hogares indigentes), lo que se traduce
en tasas de desempleo relativamente mayores.

Las caracteristicas de la pobreza en el Gran Santiago responden en for-
ma importante a hogares liderados por jefes, conyuges e hijos capacitados
para contribuir a la actividad econémica. Ello resulta mucho mas acentuado
en 1985. Por ende, su solucién involucra necesariamente un proceso de reac-
tivacidon econdmica € incorporaciéon de los miembros de estos hogares para
participar en tal gestion y en sus correspondientes beneficios.



Al respecto, se observa que tanto para jefes como hijos, el empleo asala-
riade en el sector privade constituye la principal ocupacion. En cambio, pa-
ra las mujeres, lo son las actividades informales no asalariadas privadas a co-
mienzos del periodo y ¢l empleo asalariado privado hacia fines del mismo.
Se desprende de lo anterior la importancia de poder distinguir, en trabajos
futuros, los asalariados privados que debieran clasificarse en el sector infor-
mal (e.g. aquellos en empresas de menos de cinco personas ocupadas) de
aquellos en el sector formal.

La indigencia se caracteriza por jefes desocupados, u ocupados primor-
dialmente en el sector informal yjo asalariado privado. A lo largo del perio-
do, la insercion como asalariado privade de los jefes de hogares que califican
como indigentes fluctia contraciclicamente con la desocupacion de éstos. Se
concluye que politicas hacia el mercado de trabajo que mejoren la estabili-
dad del empleo y las productividades y/o ingresos de quienes se emplean en
estos segmentos, constituyen prioridades de una politica contra la pobreza
indigente. Como ya se observé antes, estas ocupaciones se encnentran pri-
mordialmente en el sector de la construccién y comercio.

Los conyuges de los hogares indigentes, se insertan primordialmente en
el secter informal, servicio domeéstico, o se hayan desocupados. Porlo tanto,
las politicas para aliviar la pobreza deben ocuparse en primer lugar de los em-
pleos informales para los conyuges, pero también de mejorar las condiciones
ocupacionales del servicio doméstico. Ademas, debe combatirse el desem-
pleo de los conyuges, a través de compatibilizacién de los roles, dentro del
hogar con los de trabajador fuera de ¢l,

Finalmente, los hijos de hogares indigentes o pobres son los que
se encuentran mas vulnerables a la desocupacion, y aunque se emplean
en su mayoria como asalariados privados, su incidencia es mayor en el
sector informal. Dentro de este grupo cabe una drastica politica para
combatir el desempleo de sus miembros (hijos), conjuntamente con
un mejoramiento en sus condiciones de empleo en el sector informal y
como asalariados privados especialmente en los sectores productores de
bienes.

Las caracteristicas de la pobreza en su relacion con el mercado de tra-
bajo en Chile difieren de aquellas que Ilaman a disenar politicas puramente
asistenciales. De hecho, resaltan la necesidad de disenar importantes politi-
cas no tradicionales hacia el mercado de trabajo. El problema en Chile, jun-
to con derivar de elevados niveles de desempleo, encuentra también sus rai-
ces en bajos niveles de productividad e ingresos en los segmentos vinculados
al sector informal de la economia y en el asalariado privado. Junto con pro-
gramas asistenciales para paliar la cesantia, el caso chileno requiere de esfuer-



zos para apoyar la reactivacion econdmica y difundir el apoyo a la pequefa
empresa aun cuando ésta sea informal.

Es importante rtesaltar que en su manifestacion dinamica, los factores
demogrificos estan perdiendo importancia en la manifestacion de la pobreza
y los niveles de asistencia escolar estan también disminuyendo sus diferencias
relativas por estratos de pobreza. El hecho de que la pobreza continiie inci-
diendo en forma creciente dentro de la poblacion, permite aventurar una
importante hipotesis de investigacion futura, cual es la del surgimiento de
factores socioecondmicos estructurales que estin influyendo sobre la trans-
ferencia intergeneracional de la pobreza. El particular rol del mercado de
trabajo, creando diferentes alternativas de ocupacion, es un factor institu-
cional importante en la forma como este proceso se estd manifestando.
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