DESEMPLEO ESTRUCTURAL EN CHILE:
UN ANALISIS MACROECONOMICO

Andrés Solimano*

EXTRACTO

Un tema importante, pero no esludiado en <l andlisia det problema del des-
emples en Chile, se refiere a la aparicion de desemplro estructural en la
economia.

Fstc trabajo busca examinar analiticamente sobre el problema. Después de
una revision de modelos tedricos de desemplco estruciural (modelos de 1anas
naturales, ecnfoques de brecha salarial y modelos de desequilibrio), se reali-
za una cuantificacion de este componente estructural de [a 1asa de desempico,
enfatizando el papel que juegan las tasas de inversion relativamente bajas, en
1a generacion dc este fenomeno.

En la segunda parte del articulo se especifica un modelo macroeconomico de
fa econamia chilena, el que se entima econométricamente de manecra de simu-
lar politicas de inversion fiscal, cambiaria y salarial, dirigidas a reducir el des-
empleo ciclico ¥ d catructural de la economia chilena.

ABSTRACT

An important but largely neglecied issuc in the analysis of the unemployment
problem in Chile refers to the appearence of struciural uncmployment in the
economy.

This papecr attempt to address this itsue. After reviewing theoretical models
of struciurnal uncmployment (narural rate sei1tingy, wage gaps approachey and
disequilibrium models), a measure of the size of this structural component ol
the unemployment rate is carried out, stressing the role of relatively low
investment ratew in producing this phenomenon.

In the second part of the paper a macroeconomic model of the chiiean
economy i specified and estimated econometrically 1o simulate investment,
fiscal, exchange rate and wage policies aimed to reduce structural and cy-
clical unemployment in the Chilean economy.
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DESEMPLEQO ESTRUCTURAL EN CHILE:
UN ANALISIS MACROECONOMICO*

Andrés Solimano

1. INTRODVUCCION

Uno de los aspectos que hallamado [aatencion acerca del funcionamien-
to de la economta chilena desde mediados de la década de los 70 es la exis-
tencia de altas y persistentes tasas de deseinplen. Asy, mientras la tasa de
desocupacion, en los aitus 60, Auctuaba alrededor del scis por ciento, ésta
—en promedio-- superaba el 15 por ciento en el periodo 1974-85.

La literatura existenle sobre este fenOmeno es ya bastante abundante,
vease Meller (1984), Meller y Solimano {1983), Riveros (1985), Tokman
(1984), Arellano (1984), y la discusion entonces se ha centrado en tratar de
establecer Ja importancia relativa de los shocks de demanda, de cambios es-
tructurales como redelinicitn del rol del Estado y la estructura arancelana,
¢l comportamicnto de Ja inversion, ]a evolucion de los salarios reales, ete. enla
generacion de altas tasas de desempleo, Sin embargo, un aspecto que practica-
mente no ha sido estudiado en el tema se reliere a la evolucion de la tasa de des-
empleo de largo plazo o tasa de desempleo estructural enla economia chilena.

La evidencia del periodo muestra una sustancial elevacion de la media
del desempleo agregado, de un incremento en su persistencia despues de las
recesiones y que aan en periodos de crecimiento “normal” éste tiende a
estabilizarse a miveles muy superiores a los histoncos. Esta evidencia sugiere
que probabiemente ha habido un significativo aumcento de la 1asa de desem-
plew estructural en la economia chilenz en el tltimo periodo.

El propésito de este trabajo es precisainente examinar este fenomeno,
tratar de cuantificarlo, cstudiar sus interacciones con shocks y politicas a ni-
vel macro y explorar algunas opciones dc politica al respecto.

*Ertudios de Economia, publicacion dej Departamento de Economia de Ja Faquliad de Ciencias Eco-
ndmicas y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 14 n® 2, diciembre de 1987,
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Ll trabaja se divide en seis secoiones, ademias de estaintroducaion, En
la seccion 2 se revisun distintos cnlnques teoricos sobre desempleo estructu-
ral, en que se examinan los madcelas de tasa natural de desempleo, los enfo-
ques de brecha de sulurios v las madelos de desequilibrio con restriccion de
capitd (isico.

En la seccion 4 se discuien aspectos metodologicos de la distincion en-
tre deseinplea estructurd y ciclico, se estiman econonétricamente deman-
das patenciales por trabaja y s¢ construyen series de desempleo estructural.
Enseguida, s¢ realizan algunos cjercictos contrafactuales de simular tasas de
desempleo estruciurad can ¢l praducto potencial de la economia —creciendo
a la tasa de la decada de fas GO - con el fin de establecer el rol jugado por las
menores 1asas de acumulucion de capical, regisiradas desde mediados de los
70, en clincremento del desemplen extructura.

En la sceeion 4, con el objetivo de poder simular el impacto de distin-
tas politicas sobre el desempleo (estructural y eiclico) y sobre otras varia-
bles mucro, se especifica un maodelo macrocconomico que distingue ires sub-
sistemas.  El prumero corresponde al sector del gasto y ¢l producto poten-
cial, donde s¢ endogenciza el consumo, la inversion, las exportaciones netas
y la ofcrta potencial (ecunciones que dependen de gasto y los precios relati-
vos). El scpundo subsistema del modelo corresponde al sector de pre-
cios nominales, que considera una ecuacion para el indice de precios al
consumidor y el dellactor del producto. ambos determinados por costos uni-
tarios, y los salartos nominales, medios, tos que siguen una formulacion tipo
curva de Phillips aumentada. Lste sector de precios incluye también un sub-
sistemna para la inversion, ¢l que especilica los precios del componente maqui-
naria y equipos y los precios del componente construccion, ambos indices a
su vez se agregan parit obtener un indice de precios promcdio de la inversion.
El tercer subsisicma comprendce la ocupacion v ¢l desempleo, donde se espe-
fican las demandas corrientes y potenciales por trabayjo y ¢l desempleo es-
tructural y ciclico.

En la seccion 5, el modelo es cstimado de {orma simultanea por mini-
mos cuadrados cn tres ctapas. (Listimaciones de ecuacion por ecuacion del
modelo por minimos cuadrados ordinarios son presentadas como punto de
referencia para la estimacion simultanea.}) I'inalmente cn la seccion 6 del
modelo estimado es usado para simular ¢l impacto de: (i) una politica de
inversiones orientada a aumentar el producte potencial de la cconomiay re-
ducir la desocupacion estructural: (i) una politica tiscal orientada a redu-
cir descmpleo ciclicos iii) una politica cambiaria orientada a mejorar la
competitividad externa y as{ la balanza comercial, el producto y el empleo;
y (iv) paquetes combinados de (i) a (iii). El trabajo tcrmina con una breve
seccion de comentarios finales.



2. DESEMPLEO ESTRUCTURAL: ENFOQUES TEORICOS

Una de las descomposiciones mis frecuentes de las tasas observadas de
desempleo es entre desempleo ciclico y desempleo estructural, o tasa ‘‘natu-
raf"* de desempleo. El primero va asociado generalmente a veducciones del
producto nacional, respecto a sus niveles potenciales y, por tanto, se debe
principalmente a insuficiencias de demanda efectiva en la economia. El se-
gundo componente, estructural o ‘‘naturai’’ es de mas dificil definicion y
existen varios enfoques conceptuales al respecto.

Un primer concepto de desempleo estructural es aquel que lo califica
de friccional. Este tipo de desempleo depende basicamente de la duracion y
frecuencia del desempleco. Esto a su vez puede ser funcion de: i) el grado de
eficiencia informacional del mercado de trabajo en términos de proveerinfor-
macion sobre vacantes disponibles alas personas que buscan trabajo (matching);
ii) la composicion de la fuerza de trabajo en términos de calificaciones de
edad y sexo. Asi, por ejemplo, la tasa de rotacion de cmpleos es mayor en-
tre mujeres y jovenes, {o que tiende a elevar las tasas medias de desempleo si
la composicion de la fuerza de trabajo se sesga hacia estos grupos; iii) la
existencia de seguros de desempleo, En general, ¢n econoniias con una ma-
yor cobertura {0 monto) de los seguros a los desocupados, menor es ¢l costo
de oportunidad del tiempo dedicado a la busqueda de trabajo y, por ende,
mayor ¢! desempleo friccional por este motivo.

Un segundo concepto de desempleo estructural, que engloba al de des-
empleo Iriccional, pero esta relacionado con los trade off entre inflacién y
desempleo detras de las curvas de Phillips, ¢s ¢l de la tasa “*natural’ de des-
empleo. Este término introducido por Friedman (1968), como analogia ala
*tasa natural de interés’* de Wicksell, es aquella tasa de desempleo que esta-
ria asociada a una curva de Phillips vertical, es decir, la tasa en que el trade-
off inflacion desempleo desaparece. Formalmente, si p = tasa de inflacion
efectiva, pP€ = tasa esperada de inflacién U = tasa de desempleo efectiva,
U = tasa natural de desempleo, y usamos la curva de Phillips:

p=p*—v(U-=-T) v>0

La tasa natural de desempleo serfa aquella en que las expectativas son
comrectas, ie. p© = p y, por ende, U = U. (Desaparece cualquier trade-off
entré p y U). Conceptualmente, esta sitvacion corresponde al caso en que
los salarios reales esperados coinciden con los efectivos y el mercado del
trabajo se equilibra a una tasa de desempleo mayor que cero (igual a U).

Una version parecida de la tasa natural de desempleo es aquella que ]a
visualiza como una tasa compatible con inflacion constante o no acelerada.
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A .
Esto surge de hacer p€ = P_, y se denota cn la literatura como NAIRU (ta-
sa d¢ desempleo no aceleradora de la inflacion).!

Eistos conceptos de tasa natural no cstan cxentos de problemas; en par-
ticular, Solow (1986} llama la atencitn sobre lo poco plausible que serfa pos-
tular una simetria entre inflacion acelcrada y deflacion acelerada, cuando la
tasa de desempleo clectiva esta sobre o bajo su nivel “natural’; simetria
que esta implicita en la definicion del concepto de tasa natural de desempleo
al usar curvas de Phillips. Por otra parte, si la tasa U es de dificil determina-
cion y constituye un intervalo, mias gue un punte, cntonces, postular una
curva de Phillips vertical en cl largo plazo picrde bastante sentido.

Una lorma altemativa a bas unterinres, de delinir desempleo estructural,
sigue la tradicion de los modelos de descquilibrio y considera a este desem-
pleco como clisico. Al respecty, podemos distinguir dos aproximaciones,
conceptualmente sinilares, pero que dilicren en los supuestos respecto a la
tecnologia de la economia (i.e. posibilidades de sustitucion entre factores),
Un primer enfoque para determinar la cxistencia de una situacion de desem-
pleo clasico o estructural es el de Ia brecha de salarios (véase Bruno y Sachs
1985). Este enfoque busca determinar en qué medida los salarios reales (o
¢l costo real del trabajo) son mayores a la productividad marginal del wabajo
de pleno empleo. Formalmente si W/P = salario real, y = F(LK) ¢s una
funcion de produccion que depende del trabaja (1) v del capital {K), siendo
Et = Fp, () entoncces existird desempico clasico cuando E— > FL(I,,K) = =
oL P P
donde L, = oferta de trubajo. ks decir, cuando los salarios reales son mayores
a la productividad marginal del wrabajo de pleno emplea. [ste tipo de des-
empleo se disminuiria mediante reducciones en salarios realcs 0 aumentos en
el stock de capital, los cuales redujescn la brecha de salarios: W/P — (W/P)

En la practica, este enfoque no es simple de implementar ya que requie-
re estimar productividades marginales econométricamente a partir de funcio-
nes de produccion. Un método altemativo es estimar productividades margi-
nales a través dela estimacion de productividades medias del trabajo, Y/L, usan-
do funciones de produccion Cobb-Douglas ya que en dicha funcion las produc.
tividades marginales sonpropuorcionales s las productividades medias, i.c.

¥
o _i‘_ - il dondeqg = ctela que implicitamente supone que la partici-

lM":t.odnolusp'a.l y resultados ccopomé tricos recientes de cstimaciones de tasa natural (o NAIKU) de
desemplen, para Ja OFCD aparccen ¢n Grubb y ouros (1982 v 1983) y en Une y Gaglianhi (1985).
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pacion dcl trabajo en cl valor agregado es constante, Este supuesto no se
cumple ncccsariamente para funciones de produccion distintas de la Cobb-
Douglas i.c. con una funcion C.E.S. (véase Bruno y Sachs, 1985, cap. 9). En
definitiva, ¢l problema es que Jas mediciones de brechas de salarios y por tan-
to, indirectamente, de las magnitudes del desempleo clisico son muy sensi-
bles a la especificacion de la funcion de produccion subyacente.

Un enfloque altemative al de brecha dc salarios para determinar la exis-
tencia de dcsempleo estructural o clasico en la econoniia surge de combinar
los supuestos de rigidez tcenologica en el corto plazo, (i.e, proporcioncs [ijas
entre trabajo y capital) con insuficiencia de capital. Ll supuesto de rigidez
tecnolégica puede ser relajado en el largo plazo (i.c. postulando una funcidon
C.E.8. o Cobb-Daouglas), lo que equivale a hacer una distincion entre fronte-
tas de produccion de corto plazo y de largo plazo (véanse Snecessens y
Dréze, 1986; Sneessens, 1985).

Enseguida se estima una luncion de demanda potencial de trabajo, la
que es asociada al pleno uso de capacidad productiva (la funcion es evalua-
da al nivel de producto porencial). Fl remanente, entre la oferta de trabajo
¥ la demanda potencial por mane de obra, constituye la tasa de desempleo
por insuficicncia de capital o estructural de la economia (véase seccion si-
guiente). La diferencia entre el descmmpleo clasico, determinado segin brecha
de salarios y la tasa de desemplco por dceliciencia de capilal, reside en los ro-
les asignados a los salarios reales en la generacién de este componente estruc-

tural del desempleo.

Fao la primera metodologia, ¢l desempleo es visualizado como producto
de salarios reales que crecen s rapido que Ja productividad del trabajo en
condiciones dc alto (pleno) empleo. FEn el enfoque de insuliciencia de capi-
tal, ¢s ¢l capital fisico €l que crece a una tasa menor que l4 requerida para
absorber el stock de personas desempleadas mis los que s¢ incorporan a la
fuerza de trabajo cn cada periodo. En esta situacion, reducir salarios reales
tiene poco o ningin efeclo en aumentar la demanda potencial por trabajo,
dado el supuesto dc cscasas posibilidades de sustitucion de trabajo por capi-
tal en ol corto plazo. En ol largo plazo, ambos enfoques podrian ser simila-
res, s1 es quc ciectivainente lu demanda por trahajo se tomara mas clastica
con respecto a los salarios reales. Finalmente, cerraremos esta discusion so-
bre desempleo estructural mencionando sus interacciones con el desem-
pleo ciclico cuando sc postula la existencia de efeclos de dependencia del
patron de ajuste o hysteresis cn la cconomia (véase Sachs, 1986; Arida,

1986).

El argumenio geucral sciiala que un sistema csta sujelo a hysteresis
cuando los valores de las variables en su traycctonia de ajuste entre un punto
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de equilibrio estacionario y otro afectan la determinacion del equilibrio mis-
mo. FEsio ocurrinia en presencia de shocks grandes y prolongados que tienen
efectos irreversibles.

En el caso del desempleo, una situacion de recesion permanente con al-
to desempleo por periodos largos de tiempo, podria producir un aumento de
la tasa de desempleo estructural en la economria. Hay varios mecanismos de
transmision para producir este efecto: por ejemplo, los trabajadores que
estan un largo perfodo sin ocupacion tienden a perder sus calificaciones y
habilidades, lo que les puede dificultar o impedir encontrar empleo aumen-
tando las tasas de desempleo friccional. Por otra parte, recesiones prolonga-
das tienden a reducir la inversion, lo que disminuye la demanda potencial por
trabajo, elevando el desempleo por insuficiencia de capital.

Desde una perspectiva de politica econdmica, la hipotesis de Aysteresis
tiende a revalorar las politicas de demanda para atacar ¢l desempleo o al me-
nos a considerar los efectos permanentes de politicas recesivas, como las de
shocks de estabilizacion antinflacionaria, o las de reduccion de gasto intermno
para acomodar shocks adversos sobre la balanzua de pagos.

Desde una perspectiva teornica, la existencia de efectos de dependencia
o hysteresis tiende a cuestionar la hipatesis de los modelos clasicos o keyne-
sianos que postulan una tasa de desempleo natural estable o de equilibrio en
tomo ala cual la economia gravitaria en el largo plazo.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS Y ANALISIS EMPIRICO

En este trabajo se adoptara la definicion de desempleo estructural que
lo identifica con desempleo por insuficiencia de capital. En otros términos
aquella tasa de desempleo que, dada una fuerza de trabajo, resulta como re-
manente de evaluar ¢l empleo a su nivel “potencial’ i.e. de plena capacidad
productiva. Implicitamente se supone quc los factores productivos —trabajo
y capital— pueden ser considerados mas complementarios que como sus-
titutos.

En este sentido, podemos descomponer cl empleo agregado (L) en dos
componentes: a) un componente ciclico cuya demanda por trabajo, LS,
depende del producto corriente, (Y), L€ = L€ (Y); b) un componente po-
tenclal, LF, que depende del producto potencial (YP), LP = LP (YP).

En estas condiciones, el empleo agregado (L) serd igual a
L=1L¢+1LP

y la tasa de desempleo sera:

280



U= 2" " =1_ (2)

La distincidn entre demanda ciclica y potencial por trabajo permite
descomponer fa desocupacion en un componente *'estructural” o desempleo
por insuficiencia de capacidad, U™:

vk=1 LP 3
=1-73 (3)

¥ en un componente de desempleo ciclico US:
Ut=y - Uk (4)

Grificamente podemos mostrar la distincion entre desempleo estructu-
ral y ciclico como:

Grafico 1
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U* A |
: |
Dmmpleo < ‘ I
Estructural ' :
] ! I
| |
[ \ _ } -
Y v YP Productc
9 Brecha del Y
Producto

281



En el grafico 1 es claro que el nivel de producto potencial determinara
a través de la demanda por trabajo potencial la tasa de desempleo estructu-
ral (por insuficicncia de capacidad). A suvez, el componente ciclico de la ta-
sa de desempleo estd correlacionado positivamente con la brecha del produc-
to (i.e. a través de laley de Okun).

Para la estimaciéon empirica de las tasas de desempleo estructural en
Chile, durante el periodo 1974-85, se usa el siguiente modelo de demanda
potencial por trahajo, el que sigue mas el cspiritu de una tecnologia Putty-
Clay {sustituibilidad ex ante, proporciones fijas ex post} mas que vura de-
manda neoclasica por trabajo.

Estimaciones econometricas del modelo para el empleo agregado con
datos anuales muestran que los salarios rcales aparecen con un coeficiente
muy pequeiio (a veces positivo) y estadisticanente poco significativo.

Formalmente usando una formulacion log-lineal:
log Lt = 60 + ﬂ] log YP( + 62 log ['t—l + Vt (5)

donde log L; = logantmo de la ocupacion en t, log YP, = loganitmo del pro-
ducto potencial entre ty log L, | = logaritmo del empleo del periodo an-
tedor, t—1.

La estimacion de la ecuacion (B) se realizbé con datos anuales usando las
series de empleo agregado de Jadresic (1986), depuradas de los ocupados en
programas de empleo de emergencia,

La variable producto potencial fue construida septin dos métodos alter-
nativos: el primero corresponde a la interpolacion lineal de los mdximos de
produccion pegks del periodo 1960-85. Il segundo método corresponde ala
determinacién del producto potencial segin YP = aK donde el coeficiente
(a) corresponde a la razon, producto polencial a capital {promedios anua-
les, usando maximos de¢ produccidon y stack de capital) y el (K) corresponde
a una serie agregada de capital fisico del periodo 1960-84, estimada en un es-
tudio de E. Haindl y R, Fuentes (1986).

Para considerar los saltos discretos (caidas) de las scries de empleo ocu-
midos en las recesiones de 1975 y 1982-83 se usaron vanables dummy para
dichos afos.

El cuadro 1 muesira los resultados de las estimaciones c¢fectuadas. De

estos resultados es interesante destacar que el producto potencial aparece
con un coeficiente significativo estadisticamente ¢n las regresiones de los dis-
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tintos métodos de medicion; no obistante, la elasticidad empleo-producto po-
tencial es baja tanto en el corto plazo (6,168 -- G,156) como en el largo pla-
zo (0,254 — 0,24). FEstas elasticidades son cn gencral algo menores quc las
clasticidades empleo-producta corriente abtenidos en otros estudios de de-
manda por trabajo para Chile {veasec Sclimano 1983, Mcller y Laban 19886).

Finalmente, la calidad del ajuste dcl modcelo es bucna (R2 alrededor de
0.9) y <l valor del coelicicnte Durbin-Watson no rechaza la hipotesis nula de
ausencia dc autocorrelacion en los residuos.  Por otra parte, como se espera-
riz, el estadigralo —t de la variable dummy tiende a conlirmar el salto del em-
plco agregado en las reeesiones de 1975 y 1982-83.

Ll paso siguiente del analisis ¢s cstimar Ia tasa de desempleo por insuli-
ciencia de cupital para Chile cn el periodo 1974-1985. Para esto se procedié
a estimar el empleo potencial agregado, como LP = X § donde ¢l vector ﬁ
corresponde al vector de parametros cstimados en el cuadro 1 (los estima-
dores corrcsponden a sus valores en que se¢ conpleta el ajuste parcial). La
matriz X incluye (alternativamente) las dos estimaciones del producto po-
lencial ya sefialadas. Finalmente la luerza de trabajo. LS, corresponde a
Jadresic (1986). Los cuadros 2 v 3 prescentan los resultados obtenidos para
¢l periodo senalado. En ¢l euadro 3 se considera adeinds a los ocupados en
programas dc empleo de emergencta como parte del desempleo cstructural
{por falta de capacidad productiva).

La conclusibn mas importante que arrojan los resultados presentados
en los cuadros 2 v 3 es el considerable amnento cn la tasa de desempleo por
insuliciencia de capital que se registra en la economia chilena a través del pe-
rfodo analizado. Fn especial, este (cnomeno se empieza a detectar desde [i-
nes de la década del 70. La tasa dc desemplea estructural fluctia entre siele
y ocho por ciento en el cuatrienio 1978-81 v sube a alrededor de nueve por
ciento en el periodo 1982-85? sin programa de emergencia. Si se incluye al
porcentaje de ocupados en pragramas de empleo de emergencia comao parte
del desemplec estructural (lo que pucde ser bastantc razonable}, la tasa de
desempleo por (alta de capital sube sustancialmente; asi, cn promedio, para
todo el periodo esta tasa seria de arededor de 11 por ciento y en el sub-
perfodo 1978-85 seria alrededor de 15 por ciento.

Otro aspecto importante para destacar en los resultados obtenidos, esla
importancia creciente del desempleo estructural, respecto al desempleo cicli-
co como proporciones del desempleo total. Fsto es particularmente nitido
en ¢l periodo 1978-81 (columna 3, cuadros 2 y 3). En el perfodo 1982-85,

2k arimacién sin incluir programas de emplea de emergenda.
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CUADRO 2

DESEMPLEO FOR INSUFICIENCIA DE CAPACIDAD
(ESTRUCTURAL) Y DESEMPLEQ ABIERTO,
S/PEE

m )
Desempleo por insuliciencia de

(3)
Proporcion del

capacidad (on) desempleo abierto
(S/PEE) (S/PEE) correspondiente
a desempleo por
Eatimaciémn con insuficiencia de capacidad
Estimacion con metodo stock Desernplec abuerto (wb) (qu)?
método peak de capital (S/PEE) (3)=(1)/(2)
1974127 0,6 15 15,7 1.7
197881 6.8 8.7 12,4 625
198285 8.8 : 9,0P 17,1 520
Promedio 54 5,7 144 385

Fuente: Elaborade por el autor,
Promedio de los porcentajes, segln ambos métodos de eptimacidn,

brnduye hasta 1984,

Nota: S/PEE: no se induye a los programm d¢ ¢ mpleo de emergencia como descupados.
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CUADRO 3

DESEMPLEO POR INSUFICIENCIA DE CAPACIDAD

(ESTRUCTURAL) Y DESEMPLEO ABIERTO,
C/PEE

{n

Desempleo por insuficiencia de

capacidad (o}
(C/PEE)

Estimacion con

{2}

(3}
Proporcion del
desempleo abierto
(C/PEE) correspondiente
1 desempleo por
insuficiencia de capacidad

Estimacidn con metoda stock Desempleo abierta (om) {om)?

metodopeak de capital (C/PEE) (3) = {1H/N(2)
1974—77 33 4.7 16,9 25,1
1978-81 11,3 132 169 125
198285 173 18,2 26,0 692
Promedio 11,0 115b 19,9 565

Fuerte: Elaborado por el autor.

¥ romedic de los porcentajes, seglin ambos méwdos de crtimacion.

blnduyc hasta 1984,

Nata: C/PEE: m, incluye & lot sdecriton & los progrmas de empleo de emergencia como desocupados.



que combina recesion fuerte con recupceraciéon moderada, la participacién del
desempleo estructural ¢n el desemplco abierto ¢s bastante significativa (ma-
yor que 50 por ciento sin que sc incluyan programas de empleo de emergen-
cia y cerca de 70 por ciento al incluir programas de empleo de emergencia).

Para visualizar qué factores cxplicarian esta tendencia creciente del
desempleo estructural ¢n la economia chilena en {a Gltima década, se realizo
el siguiente ejercicio contrafactual: utilizanda las cstimaciones de demanda
por trabajo dcl cuadro 1, cinpleadas para estimar las tasas de desemplco por
insuficiencia de capacidad productiva; s¢ ¢stimaron dos series de producto
potencial, suponiendo, en un caso, que la tasa dec crecimiento de [a capaci-
dad productiva de la década de los 60 (1960-69), medida por ¢l método de
los peaks, se mantiene durante todo cl periodo hasta 1985. En el segundo
caso, se construye una serie de stock de capital para el periodo 1974-85, su-
poniendo que las tasas de creciimiento del stock de capital de este periodo son
iguales a las electivamente registradas c¢n ¢l periodo 1960-73. Ademas se
supone que la tasa de crecimiento de la razén producto-capital entre 1974-85
es igual a la experimentada en el periodo anterior. En seguida, ambas series
son utilizadas {alternativamentc) para estimar el producto potencial “contra-
factual'”,

Este ejercicio busca ast replicar las misinas lasas de aumento de capaci-
dad productiva que existian en la decada del 60 ¢n la estimacion de la de-
manda potencial por trabajo y las tasas de desemplco estructural del periodo
1974.85.

CUADRO 4

EJERCICIO CONTRAFACTUAL: MANTENCION DE LA TASA DE
EXPANSION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA
DECADA DE LOS 50

Tasa de desempleo por insuficiencia de
capacidad productiva

Método peaks Méilodo stock de capital
S/{PEE G/PLF S/PEE C/PEE
Promedio ejercicio
eontrafactval, 1974-85 32 7.1 03 59
Promedio efectivo
1974 85 54 11,0 5,7 ith

Fuenie: Elzborado por ¢l autor.
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Los rcsultados del ejercicio contrafactual aparceen cn el cuadro 4, el
quc muestra un resultado importante: sila econemia chilena hubiera man-
tenido las tasas de acumulaciéon de capital de la década de los 60 en la déca-
da de los 70 y 80, la tasa de desempleo pur insuliciencia de capital &n el pe-
riodo 1974-85 seria entre un 40-50 por ciento inferior de la efectivamente
registrada cn este periodo (el porcentaje exacto varia segin si se incluyen o
no a los ncupados en programas de empleo de emergencia y del método de
estimacion de la capacidad productiva).

En esta perspectiva, el cjercicio resalta el electo producido por el bajo
ritmo de crecimiento de la inversion en el perindo 1974-85 sobre el lento
crecimiento de la demanda polencial por trabajo on relacién al aumento ex-
perimentado por la fuerza de trabajo. Esta tendencia entonces ha contribui-
do a generar un significativo aumento en el desempleo cstructural por insu-
ficiencia de capital en la economia chilena.

4. UN MODELO MACROFECONOMICO

En esta seccidbn sc espeeifica y estima un modelv macroeconomico
anual para la cconomia chilcna, el quc permite conocer los mecanismos de
transmision de shocks exogenos y politicas sobre las principales variables ma-
cro y en particular sobre la tasa de desempleo estructural. El modelo cs de
tipo keynesiano de corto y mediano plazo para una economia abierta que in-
cluye cuatro principales mecanismos de ajuste: (i} variaciones en el mvel de
actividad, producto y ecmpleo (o vanaciones enla intensidad de uso de capa-
cidad); (i1) variaciones en precios relativos en particular el tipo de cambio
real; (iii) cambios cn la balanza comercial y por ende ceteris partbus enla
cuenta corriente; y (iv) vanaciones en capacidad productiva.

En el sector del gasto y producio potencial, 1a ocupacion y producto
efectivos estan determinados por la demanda agregada la que depende del
gasto y los precios relativos, esta ultima vanable operando a través de las ex-
portaciones netas y fa inversion. Ll modclo incluye un mecanismo endégeno
de generacion de capacidad productiva (producto potencial) a través de la in-
version lo que a su vez pecnuite abtencr la demanda potencial de trabajo y
asy distinguir entre desernpleo ciclico y deseinpleo por insuficiencia de capa.
cidad productiva o estructural. El bloque dc precios del modelo consiste en
ecuaciones determinadas por costos para ¢l indice de precios al consumidor y
para ¢ deflactor del producio dande los salarios se dcterminan segiin una
curva de Phillips awnentada. Asimismo, se incluye un subsector de precios
de la inversién la que endogeneiza {os precios del componente construccion
de la misma y ¢l componcnte maquinaria y equipo (predominantemente de
origen importado). Asi, el precio nominal de la inversion corresponde a un
promedio ponderado de ambos precios mnencionadoes {segan las participacio-
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nes relativas de cada subcomponente de la inversion de la inversion agre-

gada),

Finalmente, la especificacién del ecmpleo en el sector de]l mercado del
trabajo sigue la linea de la seccion anterior disiinguiendo entre demandas ci-
dicas y polenciales por trabajo y entre desempleo ciclico y estructural.

4.1. Ecuaciones
4.1.1. Sector del gasto y praducto potencial

FEn la demanda agregada sc especifica una funcion consumo que depen-
de del ingreso y que ademas permite persistencia en el ajuste del consumo en
el tiempo.

C{t)=a, + a; Y(t) + a;, C {t-1) {1)
g, ay, a2>0

Donde C(t), Y(t) representan consumo real cn el periodo t y gasto del
PGB en t.

Una ecuacidén esencial del modelo para nuestros propasitos es la luncién
de inversion bruta IKF(t). Esta ecuacion se ha escogido de modo de incorpo-
rar variables de rentabilidad y de demanda en las decisiones de creacion de
capacidad productiva. La inclusion de la tasa de interés real para el cilculo
de costo de uso del capital se dificulta ya que s8lo desde 1975 hay datos de
tasas reales positivas. Por este motivo se prefirié incorporar como medida de

rentabilidad ¢l precio relativo de los bienes de inversion, EF--. el que se ob-

tiecnc como el cuociente entre el deflactor implicito de la inversica, PK, ob-
tenido de las cuentas nacionales y el deflactor del producto, P. El otro argu-
mento de la funcion de inversion es una variable que representa expectativas
de ventas (o estado de la demanda efectiva), que ¢s representado por la tasa

de utilizacion de la capacidad productiva, ¢l cuociente (véase justifica-

cion teorica en Malinvaud, 1980). FEsta ecuacion escrita en logaritmos, seri:

PK(t-1) | Y(9

log IKF (t) = by + by lo —
gIRF () =bp * byloe =i " P2 1% 5o

+ bg log IKF (t—1) (2)
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bl’ b2, b3 >0
Otra ecuacion, relacionada a la anterior, s la de producto potencial, YP,
log YP(t) = cg + cq log IKF (t) + co log IKF (i—1} +

+cg log YP (t--1) (3}
€y1s €9, €3 >0

Esta ecuacion liga el producto potencial a la f[ormacion de capital co-
rriente y del periodo anterior {véase Van Wijnbergen, 1982).

El otro componente dc la demanda agregada quc se modela explicita-
mente son las exportaciones netas en moneda domestica, NX. Esta magnitod

eP*

es una funcion del tipu de cambio real definido como donde e = tipo

cambio nominal, P* precio extemo de importables, ePf; es el precio en mo-
neda domeéstica de los productos importados ¢ [PC es el Indice de Precios al
eP*

Consumidor. A prion, el signo del coeliciente de la variable puede ser

positivo o negativo dependiendo de si se satisface o no, }a condicion de Mar-
shall -Lemer {vease, Solimano 1986a).

‘P (t

NX =dy+dy <LE2O g vi 4
e BT 2Y() @)
d, =0; dy > 0

El sector del gasto se cierra con la identidad:

Y () =C (1) + G (1) + IKF (1) + V (1) + NX (1) (5)

donde G {t} es el consumo del gobiemo y V (t) representa las vanaciones de
existencias.

4.1.2. Sector de precios agregados, precios de la inversion vy salarios medios

En el sector de precios del modelo, modelamos el Indice de Precios al
Consumidor 1PC (1) y ¢l deflactor del producto nacional, P (1), como deler-
minados por los costos unitarios de produccion, Estos dependen, en ¢l agre-
gado, de los salarios nominales W {t} y del costo domestico de los insumos
importadas PIM (t).
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La ecuacion para el IPC, en tasas de variacion, tiene la forma:

[PC = ep+ey W(t) +eg W (t—1) +eq PIM (t) +

+ ey PIM (t—1) (6)

Esta especificacion con rezagos intenta capuurar la hipotesis de que los
cambios en los custos de produccion tienden a ser traspasados gradualmente
aprecios a traves del tiempo.

Usando la relacion entre variacion porcentual y difcrencial logaritmica,
la ecuacion (6) se puede escribir como:

log IPC (t} = eg +ey {log W {1t} —log W (t—1}] +
+ eg [log W (t—1) —log W (t-2)] +
+ eg [log PIM (1) —log PIM (t-1)] +
+ e4 [log PIM (t—1) - log PIM (t—2)] +
+ log IPC (1—1)
El subsistema de precios de la inversion es desagregado en un deflactor

de precios de la inversion en maquinaria y equipos, PME, cuya ecuacion esta
dada por los costos unitarios:

log PME (t) = fy + ) log W (1) + 15 log e (t) - Pty (1) (7)
£, (>0

y por el deflactor implicito del componente construccion y obras, PD.
log PD (t) = goy + g log W (1) + go loge (t) - Py (1) (8}
£ B9~ 0

El deflactor implicito de formacién bruta de capital fijo, PK, sera en-
tonces un promedio ponderado de {7} y (B).

log PK (t) = 8 log PD {t) + (1 — 8) log PME tt) (9)
0<8<1
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Volviendo a los precias agregados, )a ecuaciaon del defllactor implicito del
producto (p) esta dada por:

log P(t) =hg+ hy [log W (1) —log W (t—1}] +
+ hgy flog PIM (1) — log PIM (1—1)] + log P (t-1) (10)
hy, hg >0
Para los salarios nominales medios se escogio una formulacion tipo cur-
va de Phillips aumentada, en que la tasa de inflacion esperada es un prome-
dio ponderado de precios presentes y pasados. Los salarios ademas depen-

den de la tasa de utilizacion de capacidad, Y/YP, 1a que refleja presiones so-
bre los salanios provenientes de la demanda.

logW (1) =i + iy log IPC {1} + ig log IPC (t—1) +
+ iglog Y/YP (11)
ij +ig =1,ig>0
4.1.8. Sector ocupacion y desempleo
Finalmente, la demanda por trabajo keynesiano (L) esta dada por:
log L. (t} =jg+jj log ¥ {t) + jolog L {t-1) (12)
joririg> 0
y la demanda por trabajo potencial, LP, esta dada por:
log LP (t) = ko + k; log YP (t) + ko log LP (t—1) (13)
ki, ko> 0

La fuerza de trabajo, LS, se considera exogenay el modelo se cierra con
las definiciones de desempleo efectivo U (i}

_ L (t)
U()=1 TN (14)

Desempleo estructural
LP (t) (15)
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y ¢l desemplco del tipo ciclico:
UC (1) = U {1) — UK (1) (16)
5. ESTIMACION ECONOMETRICA DEL MODELD

En esta seccibn se procede a estimar economéricamente el modelo ma-
croeconomico de la seccion antenor, con datos anuales de la economia chile-
na, para el periodo 1960-1985. Kl cuadro 5 presenta estimaciones de los
coeficientes de cada ecuacion (por separado) del modelo realizada por mj-
nimos cuadrados ordinarios {OLS).  Aunque esta técnica de cstimacion ne
considera el problema dc la simultancidad, las estimaciones obtenidas sirven
como punto de relerencia para connparar los resultados de un método de es-
timacion de ecuacionces simultaneas que si considera este problema. Fn este
trabajo se usaron minimos cuadrados en tres etapas (3SLS) el que aparte de
corregir por simultaneidad entrega estimadores eficientes asintoticamente,
Los resultados de exta estimmacion aparecen en ¢l cuadro 6.

De ambos cuadros se puede constatar que las estimaciones por ambos
métodos no entregan, en general, grandes diferencias en los valores de los
coeficientes, salvo en las ecuaciones para ¢l indice de precios al consumidor
y deflactor del producto, donde se esperaba a priors que la simultaneidad era
mis sera (i.c. respecto @ Ja ccuacion de salarios). Examinemos a continua-
clon las eslitnaciones obtenidas: en la ecuacion del consumo de propension
marginal consumo es relativamentc baja y, por otro lado, los efectos de per-
sistencia son considerables. En la inversion, el precio relative del capital

PK r
—— v la variable de nivel de demanda 7 son ambas estadisticamente signi-

ficativas; esto muestra, quc tanto las consideraciones de rentabilidad como
de nivel de demanda o ventas cuentan en la determinacidn de la inversion.?

La ecuacion del producto potencial indica que la inversion cormtente es
significativa ademas de haber fuertc persistencia del producto potencial re-
zagado, 1o que es bastante plausible. En la ecuacion para las exportaciones
netas en moneda doméstica es mmtercsante notar que los precios relativos (o

JE] uso de valores efectivos de las variables en funcién de inversidn en vee de vaores cyperados puc-
de ragionalizarsc a parnr de la ccuacién X = X + V ;dondc X €3 el valor efectivo de la variable
X en el peniodo t y XC es ¢l valor esperado de la uannblc )(t condlrmna] & la infoymacion dispo-
nible en t—). Adcrnds, €l término aeatorio V, ticne ceperanza G y 3 orogonal a K' K1 decr
F(U ) = cov (Xet v ] = 0. Para la estimacidn s hace X" =X - V> lo que no produoe un scago
dr vmahlcs proxy ya gue el estimador de 8SLS ‘*depura’™ las variables dependicutes del modelo de
su carrelacian con las terminos aleatorios del mitmo,
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3SLS

CONSUMO

—— : efectivo

—————— : simulado

1962 65 5 80 85
1 ] l j S S . | I R R | I F S W Y | L« ¢ 31
35LS

INVERSION

—— : efectivo

—————— : simulado

1962 65 70 75 Bo
i !
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35LS

EXPORTACICNES NETAS

— : efectivo

------ :+ gimulado
1962 65 70 75 80 85
|

llrllnll_Lllnﬂ._l xl_.lll_l_]llj

: efectiveo

————— : simulado




35L5

DEFLACTOR INVERSION EN CONSTRUCCION

— : efectivo
----- : simulado
1662 65 70 75 8o

Illll"lllll_l_lllllll!

3SLS
DEFLACTOR INVERSION MAQUINARIA Y EQUIPOS

:+ efective
----- ; gimulado




31SLS

DEFLACTOR DEL PGB

—— : efectivo
------ : simulaciodn

1962 65 70 75 8o
i

31SLS
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

— : efectivo

----- : simulado




3518
EMPLEO POTENCIAL

: efectivo
----- : simulacidn

1962 GF 70 75 80
I 1. 1 1 & © &

lllllllllll

3S5LS
EMPLEO EFECTIVO

— ! efectivo

ee—== : simulacidn

1962 65 70 75 8n

'llillllllllll!l

—




SALARIOS NOMINALES

— =+ efectiva

_____ : simulncion

e o R
1962 65 70 5 60 5
J|_ F 3 | l) A1 L_'i_.l__..l__l__.I.._..f__l__.l__[_r._ | t_.t _t_._l._.l_____

-
tipo de cambio real), 5 aparece con signo positivo y estadisticamente sig-

nificativo. Este es un resultado importante ya que muestra que la competi-
tividad externa tiene un impacto considerable sobre lus exportaciones e im-
portaciones,

La estimacion por 3SLS de la ecuacion para el IPC sehala que los sala-
rios del periodo cormiente tienen un impacto mayor sobre los precios que los
salarios del periodo anterior, aunque no estadisticamente significative. Por
otra parte, ¢} costo en maneda doméstica de las insumos importados del
periodo (el que depende, entre otras cosas, del tipo de cambio) tiene un coe-
ficiente estadisticamente significativo. En este sentido debiera esperarse un
electo inflacionario inmedialo ante una devaluacion.

En relacion al blogue de precios de la inversion, la ecuacion del deflac-
tor de la inversion en maquinaria y equipo muestra que cl coeficiente del cos-
to de los insumos imporiados ¢s considerablemente mayor (0,89) que el coe-
ficiente de los salarios (0,11, donde ambos suman la unidad) un resultado
consistente con el hecho de que la mayor parte de esta inversion es de origen
importado con un alto componente de insumos de origen externo. Por otra
parte, este resultado liama la atencion sobre €l rol crucial que juega el tipo de
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cambio en la determinacion del costo de la inversion. Al considerar el deflac-
tor de la inversion en construccion y obras, notamos que sube el coeficiente
de los salarios (0,45), lo que es esperable dado que justamerite este es el com-
ponente de la inversion con mayor valor agregado doméstico. No obstante, el
coeficiente de los insumos importados {0,58) es ciertamente alto y ademas
estadisticamente significativo. Este resultado entonces provee evidencia adi-
cional sobre la importancia que tiene la politica cambiaria sobre la inversion.

El bloque de precios nominales de la inversion se cierra con la ecuacion
dc precios de la formacion bruta en capital fijo agregada:

log PK = 0,6 log PD + 0,4 log PML.

quc corresponde a un promedio ponderado (segin las participaciones relativas
en la inversion agregada) de los indices de precios de la inversion en construc-
cion y obras, PD) y ¢l indice de precios dc la inversion en maquinaria y equi-

po, PME.

La ecuacion del defllactor del producto presenta resultados relativamen-
te sirnilares para los valores de los coeficientes de salarios y costo de insumeoes
importados que la ecuacion del IPC, aunque con un menor valor del coefi-
cicnte de esta Gltima variable. En la ecuacion de los salarios medios se mues-
tra que la inflacion esperada, medida como un promedio ponderado de los
precios (IPC} corrientes y de los precios pasados aparece con coeficientes que
suman aproximadamente uno. FEs interesante notar ademas que ¢l coeficien-
te del IPC rezagado es mayor que el del IPC corriente, reflejando la existen-
cia de rezagos en el ajuste de los salarios ante variaciones en los precios. La
variable que incorpora el impacto de los excesos de demanda {u oferta) en ¢l
mercado de bienes y del trabajo sobre los salarios es medida como el cuo-
ciente entre producto corriente y producto potencial (o brecha del producto
en logaritmos) variable que no aparece como estadisticamente significativa,
tanto en la estimacion de 3S5LS como enla de OLS.* Finalmente, referente
a las ecuaciones de demanda por trabajo corriente y potencial, la estimacion
por 38LS no arrojo resultados muy distintos a los de OLS en lo que respecta
a los valores de los coeficientes (las varianzas asintOticas de los coeficientes
obviamente serdn menores con ¢l método simultanco).

Fl prmcipal comentario que cabria realizar aqui es que la clasticidad

empleo-producto corriente de corto plazo (0,377) es mayor que la clastici-

‘!ncorp-on.r la serie de desempleo de Jadrenic (1986), qur cubie wolumente desde 1970, habr's signi-
Gicado una pérdida de grados de liberad en la estimacién muy considerable, por 1o que s prefinia
utar la variable Y/YP,
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dad empleo-producto potencial de corto plazo (0,175); no obstante, ambas
estan bien por debajo de la unidad. Sin embargo, es interesante notar que
ambas elasticidades de ‘largo plazo™ (completado el ajuste parcial) son prac-
ticamente similares. La elasticidad empleo-producto corriente es 0,505 v la
segunda {elasticidad empleo-producto potencial) es 0,514.%

6. SIMULACIONES

Procederemos ahora a usar el modelo estimado para realizar algunos
ejercicios de simulacion que permitan conocer el impacto de distintos ins-
trumentos de politica econémica, como politica fiscal, politica de inversion,
poll'tica cambiana, sobre ¢l desempleo efectivu, la tasa de desempleo estruc-
tural y otras variables macro que son de interés en el diseno de politica eco-
nomica de corto y mediano plazo.

Los ejercicias se realizarin en referencia a una simulacion base o de
control para el periodo 1986-1989. Para dicha simulacion dinamica de con-
trol se suponen las siguientes tasas de crecimiento para las variables exo6ge-
nas (los valores de las varnahles endogenas rezagadas corresponden a sus valo-
res efectivos del ano 1985). Asl, el consumn de gobierno {G) crece a un cin-
co por ciento por afo. El tipo de cambio nominal (e) sube en un 15 por
ciento anual {consistente con una politica cambiaria que husca mantener ¢l
tipo de cambio real relativamente constante, dada una tasa de inflacion do-
méstica esperada en el entorno de 20 por ciento y una tasa de inflacion in-
ternacional, p*, del orden de cinco por cienlo por ano).

_ Ademas, se espera que el PIM (componente importado del IPM) crezca
en un 20 por ciento por afio, lo mismo quc el precio promedio de la inver-
sion, PK.

Esta simulacion base, la que no busca ser una proyeccion especifica del
periodo sino entregar valores plausibles de las variables, muestra tasas de cre-
cimiento del PGB. promedio, del orden del 4,5 por ciento anual, inflacion
del 20-25 por ciento, una tasa de acuinulaciéon de capital entre 15 y 20 por
ciento del producto y un crecimiento de los salarios reales del orden de tres
por ciento anual. Desde el punto de vista de la composicion del desempleo
agregado, este escenario base muestra que es ampliamente dominante ¢l des-
empleo por déficit de capital en ¢l periodo anulizado.

En el cuadro 7 se presentan los resultados de las simulaciones del mode-
lo {usando los coeficicntes estimnados por 3SLS) correspondientes a las si-

5La variable salarios reales no fue incluida, ya que aparccid como estadisticamente no siygnificativa €
inclura positiva en varios cason, resuliado que pe obluve también en las estimaciones de la seccion 3.
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CUADRO ?

SIMULACIONES CONTRAFACTUALES
(puntos porcentuales de diferencia con la simulacidn del control)

(1) (2) (3) () (5)
Paquete I: Paqucte [:
Aceleracion sumento de  sumento del

Aumentos de en la tasa inversion con gasp pablico
la inversion  Aumento del  de devalua  devaluaciém  con devaluation
{15% por  gaso plblico cidmn acckrada scchtradn

una vez) {5% anual) (5% anual) (4)=(1)+(3) (5)=(2)}+(3)

Decmpleo cfectivo
1986 -20

0.1 0,0 -2,1 —03
1987 -3.0 0.4 -02 -33 0B
1988 33 11 -06 44 -1,7
1989 40 -1,7 08 -439 25
Promedio —3,1 -08 -04 -37 -13
Degenplco estructural
1986 -0,7 0,0 0,0 —05 0,0
1947 -1,6 -02 -02 -1,7 -0,3
1948 -22 —05 -0,3 -2.6 08
1989 -2,6 ~-0,8 -05 -33 -1.3
Promedio 18 -0.4 —0.2% —20 —0,6
Desempleo ciclito
1986 —-13 -02 -02 -15 -0.4
1987 1,4 0.4 -03 -18 =07
1988 -1 -0,7 -08 -18 -1,0
1989 -1.2 —-09 =05 —1,7 -1,2
Promedio -1.3 -0,6 -0.5 -1 —-0.8
PGH
1986 AD 0B as 35 13
1987 . 19 1.0 a7 30 1,8
1988 1,1 1,2 a5 18 8
1989 05 1.4 03 (] 1,1
Promedio 17 1,2 05 25 1,7
‘;2:690““‘:"‘ 0.5 0.1 00 0,%4 0.:
1987 02 0.0 0.0 03 o
1988 0.2 0o oo o 0
Promedic 02 0,05 6o 02 '
Inflacion 6.5 44
2'3 0" 4,0 'y
}3:'; X 98 45 10 i;
1988 18 1! HA oA 61
1989 1, 14 4.6 6,1
Promedio 1,9 a,9 4.4 6.6 54
Salarios reales
Py 1.7 oz -1.8 --0.? -1.6
ivar .7 [~ % 4 2.5 £, ;.
[98e 08 05 03 (.2 08
1969 056 0,6 0.4 10 1.0
Promedio 0.9 0.4 —-02 7 0,2
Tipo de cambio real
1986 1,7 —03 1,1 -0,7 —08
1587 -1,7 -0,6 0,7 -12 0,1
1988 —-1.4 —-08 0,6 ~1,0 -0,%
1989 -1,0 -i,1 05 —0,6 -0.6
Promedio -5 -0,7 0,7 0,9 0.4

Fucnte; Flaborado por ¢l autor,
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guientes politicas: (i) un aumento exogena de la inversion del 15 por cien-
to por una sola vez; (ii) un aumento del gasto publico del cinco por cien-
to por afio por sobre su crecimiento de la simulacion base o de control;
(iii) una aceleracion de la tasa de devaluacion del tipe de cambio de cinco
por ciento anual por sobre su nivel de la simulacion base; (iv] dos paquetes
de politicas que combinan aumentos de la inversion con mayor devaluacion
y aumentos del gasto fiscal con devaluacion acelerada respectivamente.

En el ranking de instrumentos, la inversion es la mas efectiva para redu-
cir el desempleo efectivo y sus componentes estructural y ciclico. Es intere-
sante notar que el efecto del zumento en la inversion opera gradualmente.

En este sentido su impacto sobre la demanda efectiva, el PGB y la des-
oeupacion ciclica domina cn el corto plazo; en cambio el efecto sobre la ca-
pacidad productiva, la demanda potencial por trabajo y la tasa de desempleo
estructural empieza a ser mas importante en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, los costos de esta politica en términos de aeeleracion de
la inflacién y, dada una tasa de devaluacion, de apreciacién cambiaria real
aparccen como menos importantes. Es interesante notar ademas que el au-
mento de la inversidon va acompainado con un crecimiento de salarios reales
los que evolucionan prociclicamente en el modelo (crecen junto al producto
y el empleo).

En relacion al aumento del gasto {consumo) plblico, este tiende a
reducir proporcionalmente mas la desocupacion ciclica que la estructural
ya que todo su impacto recae sobre el crecimiento del PGB cormiente y
praclicamente no afecta el producto potencial. Por otra parte, su impacto
inflacionaric y cambiario real es minimo, dado el bajo coeficiente de las
variables de exceso de demanda en la ecuacion de los salarios y por tanto
en la forma semirreducida de log precios, detectado en las estimaciones del
maodelo.

La devaluacion (gradual) es muy poco efectiva en redudr el desempleo
tanto estructural come ciclico, dado su efecto nulo sobre el producto poten-
cial y pequenc (aunque positivo) sobre el PGB corniente. Referente a los
canales de transmisién de la devaluacion sobre las variables del sector real
y en particular la inversion, cabe sehalar que el efecto sustitucién de produc-
cion desde bienes de capital importado a bienes de capital producidos domes-
ticamente, asociado a la devaluacion, puede ser pequeiio en magnitud u ope-
rar principalmente en ¢l mediano o largo plazo. Sin embargo, la mejo-
ra en competitividad externa asociada sirve para aumentar las exporta-
ciones netas, la balanza comercial en dolares y el producto, y empleo co-
rrientes.
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Por otra partc, como cabria esperar, el efecto inflacionario de acelerar
la tasa de devaluacion no es despreciable. El tipo de cambio real, no obstan-
te, sube pero los salarios reales caen,

Finalmente, dentro de los dos paquetes de politica simulados, la com-
binacién de aumento de la inversion con mayor devaluacion es la que ge-
nera mayor crecimiento del PGB corriente y potencial, reduce mas la des-
ocupacion estructural y ciclica no obstante a un costo inflacionario ma-
yor. Los salarivs reales creceran moderadamente, en este caso, en parte
debido a que la mayor devaluacion tiende a anular parte del impacto po-
sitivo sobre las remuneraciones reales que origina el aumento de la inver-
sion.

7. COMENTARIOS FINALES

¥l anilisis realizado cn este trabajo tiende a confirmar la creencia de
quc se ha producido un signilicativo aumento en la tasa de desempleo es-
tructural (por déficit de capital) en la economia chilena desde mediados
de la década del 70.

La estimacion econometrica de demandas potenciales de trabajo revela
que ésta ha crecido a una tasa insuficiente para ahsorber ¢l crecimiento de la
fuerza de trabajo del periodo. Un ejercicio eontrafactual, consistente en pro-
yectar la demanda potencial de trabajo para el periodo 1974-85, usando las
tasas de crecimiento del producto potencial de la década del 60, muestra que
lazs menores tasas de acumulacion de capital de este Wtimo periodo son un
determinante crucial de este resultado.

Para simular el impacto de politicas de inversion, politica fiscal y poli-
tica cambiaria sobre el desempleo estructural y ciclico y los trade-off envuel-
tos con otros objetivos de la politica macroeconomica, se especifico y estimo
econométricamente un modelo macro anual para Chile con informacion del

periodo 1960-1985.

Los resultados de las simulaciones con el modelo senalan que politicas
que afecten simultaneamente la oferta y demanda agregadas, como seria una
politica de inversion (phOblica y/o de estimulo a la inversion privada), son las
mas efectivas en términos de reducir el desempleu estructural (y ciclico) en
la economia. Las simulaciones muestran también que en una situacion en
que el desemplco por insuficiencia de capital es mas importante que el des-
empleo por insuficiencia de gasto (ciclico) en la economia, una politica de
aumento de consumo publico no es demnasiado efectiva para reducir el des-
empleo. (Salvo a través de politicas directas de empleo de emergencia, las
que sin embargo no reducen el desempleo estructural en 1a economia.)
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También el modelo expone que una politica cambiaria de devaluacion
mas aceleruda, si bien permite ganar competitividad externa es poco efecti-
va en reducir la tasa de desempleo estructural en el corto y mediano plazo.
Finalmente se simulan paquetes combinados de estas politicas.

ANEXO

MEDICION DE VARIABLES

Las series de pasto del PGB, consumo, inversidn en capital fijo, gasto
pablico, vanacién de existencias, exporlaciones netas fueron medidas en pe-
s0s de 1977. Las series de indices de precios al consumidor (carregido por
Cortazar y Marshall} y componente importado del indice de precios al por
mayor estan en base a diciembre de 1978 = 100, diciembre-diciembre. El
indice de tipo de cambkio nominal y el indice de precios al por mayor de
EEUU. estin en base a diciembre 1978 = 100, promedios anuales. Los de-
flactores implicitos (PGB, inversion en capital fijo maquinania y equipos y
construccién) {ueron calculados a partir de las series en pesos de 1977 y las
series en pesos de 1977 y las series en pesos corrientes. El precio relativo de
la inversion se calculo como el cuociente entre el deflactor implicito de la
inversion y el dellactor implicito del producto. La serie de salarios nomina-
les esta en base a diciembre 1982 = 100, promedios anuales. Las variables
empieo total nacional, fuerza de trabajo y desempleo fueron obtenidas de
Jadresic {1986). El resto de las series corresponde a los “Indicadores econo-
micos y sociales 1960-1985", Par ultimo, la construccion de la serie de in-
greso potencial aparece en la seccion 3.
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