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EXTRACTO

Para ¢] adecuado entendimicnto de las caracteristicas y operacion del merca-
do laboral en Argentina, se requiere de un adecuado cntendimiento de las
estrategiaa de desatrollo seguidas por el pais ¥ de las consecuencias de éstas
sobre el crecimiento. Aspectns institucionales tales como politicas y regula-
ciones gubermnamentales junio con las actividades de los sindicatos también
son relevantes, especialmente en el analisis de corto plazo.

Se argumenta, aqul, gue ¢l estancamiento de largo plazo de Argentina es el
resultado efperado de una estrategia de desarrollo basada ¢n la sustitucidén de
importaciones. Esta estrategia produce una distorsion en los precios relativos
que provocan una estructura de produccion fuertemente sesgada hacia el mer-
cado interno, es decir, produce un fuerte tcsgo antiexportador. Ealo cred un
impedimento para el crecimicnto sostenide de la economia, gque se origina del
conflicto enire la estructura productiva y el desarrollo del comercio exterjor.
Se denomina ¢] “conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico™

La evidencia, analizada en este trabajo, sugicre con insisencia que no puede
haber politicas de ingreso independientes de las condiciones econdmicas de su
mercado laboral, el de bienes y el sector externo. Aupque las instituciones y
las relaciones de poder que ellas adquieren pueden afectar el salario real en el
corto plazo, no es posible mantener, en el tiempo, crecimientos salariales ma-
yores al aumento de la productividad. La inflacidn y aubempleo seran las
consecuencias inevitables, v €l crecimiento economico sera entonces frenado,
Para que la existencia de crecimicnto econdmico y que el aumento cn salarios
y empleo sea posible, se requicre una sustancial transformacion en la organi-
zacion de la actividad econdmica de manera de ermadicar ¢l “conflicio comer-
cio exteriof/crecimiento domestica™.

ABSTRACT

An adequate understanding of the characteristics and operation of labor
markcts in Argentina also rcquires an adequate understanding of the develop-
ment strategics followed by the country and their consequences for growth
performance. Institutional aspects such as government policies and regula-
tions and labor union activitiea are also relevant, especially 1o & short-run

analysis,



It is argued here that the long-run stagnation of the Argentine economy is
the expected outcomie of a development swategy based on an import substitu-
ton model. This strategy has led to a diatortion of relative prices which resul-
ted in a production structure strongly biased towards the domestics market,
i.c. resulted in a very large ant-export biss. This gave rise to an impediment
t0 sustained growth which oniginates in a conflict between the production
structure of the economy and the performance of the foreign trade secior;
it has been called "‘the trade balance/domestic growth trade-off™.

Evidence analysed in this paper strongly suggesis that there can be no income
policy independent of economic conditions in the labor and goods markets
and the foreign sector. Even though institutional frameworks and the power
relationships resulting from thern can affect real wages in the short<tun, it is
nat postible to maintain. over ume, wage growth greater than productvity
growth. Inflation and a misallocation of labor are the inevitabic outcomes.
Susiained economic growth is, therefore, hainpered. For a sustained econo-
mic growth and in wages and employment to be possible, a substantial
mansformation in the organizanon of cronomic acdvity is required in or-
der to eliminate the “‘trade balance/domestic growth wade-off™".

*1EERAL, Fundacion Meditermines Cordoba, Argentina,
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CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS DE TRABAJO EN ARGENTINA*

Carlos E. Sanchez

1. INTRODUCCION

Desde comienzos de la industrializaciéon, de mediados de 1930 has-
ta ahora, la economia argentina ha experimentado una serie de conflictos
cconomicos y circunstancias politicas que han descuidado las perspectivas
de largo plazo. Asi, los problemas del mercado laboral se han considerado
con mayor enfasis en el corto plazo, lo que lleva a politicas que sélo pro-
ducen resuvitados en este lapso. Lo anterior ha sido acompafiado por pro-
fundas fluctuaciones y bajo crecimiento de los salarios reales y a una cai-
da en la proporcion del empleo “formal” relativo al tamanio de la pobla-
clon.

Para un entendimicnto adecuado de las caracteristicas y operaciones del
mercado laboral en Argentina se debe cambiar la éptica del corto plazo y se
debe adoptar un enfoque mas global que considere, tanto el corto como el
largo plazo. Esto se hace necesario, dado las relaciones entre el comporta-
miento de los mercados laborales y los determinantes institucionales y es-
tructurales. El crecimiento de la economia y el sector extemo estdn entre
los primeros; las politicas y regulaciones del gobiemo junto con las activida-
des sindjcales estdn después,

Una vision de largo plazo favorecerd el andlisis de las circunstancias es-
tructurales, como de los determinantes del crecimiento de los salarios y el
empleo. Aspectos institucionales cobran mayor relevancia cuando subperio-
dos son analizados censiderando las crisis de corto plazo de la economia
argentina.

*Estudios de Economia, publicacion del Departamenta de Fconomin de a Facultad de Ciencas Eco-
nomicay ¥y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 15 "1, abril de 1988.
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Los principales temas en ¢l comportamiento de los mercados laborales
argentinos y las hipétesis discutidas en este trabajo son:

i) EIl estancamiento de largo plazo de la economia argentina es produc-
to de la estrategia de desarrollo, basada en los modelos de sustituqon de im-
portaciones. Dicha estrategia requeria politicas comerciales y de tipo de
cambio proteccionistas junto con politicas fiscales y monetarias que afecta-
ron ¢l crecimiento.

ii) Estas politicas distorstonaron los precios relativos y llevaron a una
estructura productiva fuertemente sesgada hacia el mercado doméstico,
i.e., lo que se tradujo en un fuerte sesgo antiexportador. Esto llevé a un con-
flicto entre la estructura de produccion y el comportamiento del sector ex-
temno, la base de lo que hemos denominado conflicto comercio exterior/cre-
cimiento domeéstica.

ii) Este sesgo anuexportador da como resultado una insuficiente ofer-
ta de divisas para satisfacer la demanda de importaciones a la tasa de cambio
fijada. Dado que el crecimiento econamico en este contexto, aumenta la de-
manda por importaciones y simultaneamente reduce las exportaciones
(compuestas predominantemente por bienes intensivos en mano de obra ya
que laos bienes manufacturados sen de produccion interna) existe un nivel de
salanos reales especifico consistente con una cuenta corriente eguilibrada,
Un nivel superior de salarios reales produce un déficit en cuenta cortiente;la
necesaria devaluacidn posterior implicara una caida en los salarios reales v en
el nivel de actividad economica junto con un mejorarniento de la balanza co-
mercial.

iv) Como resultado de la estrategia “hacia adentro™ acompanada del
conflicto comercio exterior/crecimiento domeéstico, el comportamiento del
crecimiento argentino muestra no solo tendencias a estancarse en el largo
plazo, sino también una secuencia de altos y bajos en el nivel de actividad
economica, por ejemplo, ciclos de expansion y contraccién.

Los altos en estos ciclos eran inducidos por politicas expansivas de la
demanda interna. Las fuertes presiones sindicales a aumentar los salarios rea-
les y mejorar las condiciones de trabajo (aumentar los salarios urbanos impli-
caba expandir ¢l mercado doméstico) son cruciales para explicar la adopcidn

de estas politicas. Estas envolvian un set de politicas fiscales, monetarias y
de comercio exterior.

v} Lainflacion tambien es un resultado inevitable. Estas politicas, suma-
das ala falta de crecimiento economico sostenido y a la economia cerrada de
Argentina, causaron el alza de los precios en el tiempo.
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vi) Este comportamiento econdmico interno afecto los salarios y el em-
pleo. En lo que respecta al salario, uno de los principales resultados ha sido
el bajo crecimiento del salario real promedio en el largo plazo. Al mismo
tiempo, sc pradujeron grandes fluctuaciones en este periodo de estagnacion.
Por lo tanto, la fijacidn de salarios nominales producia conflictos recurrentes
con la fijacion de salarios reales; cualquier intento de alcanzar mayores nive-
les de salarios reales no podia sostenerse en el largo plazo. La productividad
promedio es el techo a la alza de salarios, por lo que cualquier desviacidn de
ella, originada por presiones institucionales 0 mejoramiento en términos de
intercambio no podia sostenerse par mas de dos o tres afios. Sin embargo,
debido a que los cambios en precios relativos necesarios para obtener un alza
determinada en el salario urbano promedio aumentan con ¢l tiempo, las alzas
resultaron mas breves cada vez. Por otro lado, los salarios relativos tendicron
a favorecer a sectores relacionados con la produccion de bienes y servicios no
transables (incluido el gobiemo).

viil) Debido a los incentivos dados por la tendencia de las precios relati-
vos, sobre las politicas puiblicas de gasto social, y para la distorsion relativa
del salario entre las distintas regiones de calificados y no-calificados producto
de la fijacion centralizada del salario real, la poblacién se concentré en un re-
ducido nimero de centros urbanos. A suvez, se produjo una gran eoncentra-
cion de trabajadores en las actividades de comercio, servicios y construccion,
por ejemplo, en actividades urbanas no transables. Mas tarde, esta concentra-
cién se intensifico con los cambios ceonomicas de los afos setenta que intro-
dujeron alteraciones en la demanda del mercado laboral, produciendo un
traslado de empleo desde manufactura a servicios, y una aguda caida ¢n el ni-
vel de empleo agregado.

viii} A pesar del estancamiento de la economia argentina, ¢l empleo no
ha sido un problema significativo en los mercados laborales urbanos. Las ra-
zones que cxplican los bajos niveles de desempleo son, por un lado, la escasez
“demogrdfica’ de trabajo y ¢l envejecimiento de la poblacién. Per el otro la-
do, los incentivos creados por la estrategia de sustitucién de importaciones
(ESI) indujo a un aumento del empleo en el sector terciario. Cuando las con-
diciones econdmicas se deterioraron a mediados de los sctenta, esta escasez
“demografica” de trabajo se agravo por un incremento del flujo hacia afuera
de los mercados laborales urbanos, ya sea por emigracian o incorporandose a
actividades informales.

ix) La evidencia analizada sugiere que no puede haber politicas de in-
greso independientes de las condiciones econdémicas en el mercado del traba-
jo, de bienes y ¢l sector externo. Aungque el marco institucional y las relacio-
nes de poder resultantes pueden afectar los salarios reales en el corto plazo,
no se puede mantener aumentos salariales mayores al incremento de la pro-



ductividad en cl Jargo plazo, Lainflacion y mal asignacién del trabajo se pro-
ducen como resultados inevitables. El crecimiento economico sostenido es
alterado. Para lograr un crecimiento estable con aumentos de salarios y em-
pleo se requiere un cambio substancial en la organizagion economica de tal
forma de eliminar el conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico.

Debido a la falta de informacién con respecto al empleo en sectores ru-
rales, agricolas y al gran nivel de centralizacion y urbanizacion del pais, el
analisis siguiente esta restringido a los mercados laborales de los principales
centros urbanos argentinos.

La seccién 2 examina el comportamiento de la economia argentina en
el largo plazo. Los efectos de este crecimiento sobre los salarios y la disponi-
bilidad y la asignacién del wabajo son analizados en las secciones 3 y 4. La
seccion 5 presenta ¢l estudio analitico y empirico de la relacion entre salarios
y empleo. Las conclusiones e implicaciones de politica derivadas del analisis
son discutidas en la seccion 6.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL CRECIMIENTO DE LARGO PLAZO
DE ARGENTINA

2.1. Estrategias de desarrollo y crecimiento en Argentina

Argentina cxperimentt un alto crecimiento economico durante el pe-
riodo 1860-1925, cuando siguic una estrategia de crecimiento basada en el
sector exportador. Esta fue una estrategia casi de libre comercio caracteriza-
da por una completa integracion al mercado mundial y una asignacion de re-
cursos compatible con las ventajas comparativas de Argentina. Como resul-
tado, el pais crecio considerablemente bajo la influencia de las exportacio-
nes primarias (veéase Cavallo y Cottani, 1986).

Después de la Gran Depresion, hubo un cambio fundamental en la po-
[itica econdmica cuando Argentina adoptd una estrategia de sustitucén de
importaciones (ESI).

Durante su primera etapa (hasta 1948), tuve lugar la industrializacion
de algunos mercados (comestibles, textiles, vestuario y productos de cuero);
las exportaciones primarias sc¢ expandieron bajo condiciones favorables, es-
pecialmente, durante la Segunda Guerra Mundial. Pero el cambio mas dra-
matico ocurrio después de 1945, cuando una politica gubernamental basada
en la ampliacion del mercado domeéstico resulto ser una palitica de descuido
deliberado del sector exportador. Tanto la sobrevaloracion del tipo de camr
bio y las tarifas extremadamente altas dieron como resultade el mal compor-
tamiento del sector exportador y dejaron a las mdustrias sustituidoras de im-
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portaciones con la dificil tarea de asegurar un equilibrio externo consistente
con el objetivo de crecimiento econémico.

Como la ESI no temia el dinamismo requerido para evitar la escasez de
divisas, los desequilibrios de Balanza de Pagos se hicieron cronicos. Después
de 1955 {cuando ¢l Presidente Perdn fue destituido) la economia tendio a un
sistema de comercio internacional menos cerrado, pero la inestabilidad poli-
tica y frecuentes cambios en los precios relativos castigaron la capacidad ex-
portadora del pais. (Cavallo y Cottani, 1986.)

La ESlincentivd un tipo de industrializacién doméstica que incremento
la demanda por importaciones de insumos y bienes de capital, Como resulta-
do, cuellos de botella en los flujos de divisas reprimieron la produccién in-
dustrial y dieron comienzo a los ciclos que han caracterizado la economia
argentina por los ultimos 30 anos: el crecimiento doméstico ha sido limita-
do por la aparicion de cnisis de comercio exterior que, a su vez, podian ser re-
mediadas solo por recesiones inducidas.

Unos pocos datos son suficientes para idustrar el comportamiento
opuesto del crecimiento derivado de estas dos estrategias. Durante 29 anos
de incentivar las exportaciones, desde 1900 a 1929, e] PGB real per capita
incremnenté en 53 por ciento, o en 1,5 por ciento anual.! Durante los prime-
ros 29 anos de ES1, desde 1929 a 1958, esta tasa anual cayd a 0,8 por ciento,
acumulando un aumento en el PGB real per cdpita de 28 por ciento. El cre-
cimjento se deteriord atn mas durante los siguientes 27 afios {1958-1985); el
PGB real per capita crecio selo 10 por ciento, ie., 0,3 por ciento anual. Al
mismo tiempo, ¢l promedio anual de la tasa de inflacion (medido por IPC)
fue negativa {(—1,65%,) durante ¢} periodo interguerras, 1919-1939; fue posi-
tivo durante la Segunda Guerra Mundial, 1939-1944 (2,3%); ¥ fue muy alto
desde 1944 a 1985 (66%).

Asi, de la estrategia “hacia adentro’ resulté en un comportamiento eco-
nomico muy bajo. Estancamiento y alta inflacién se hicieron caracteristicas
comunes y fueron acompanadas de variadones ciclicas severas en la actividad
economica. Perfodos cortos de crecimiento econdmico fueron inevitablemen-
te seguidos de recesiones relacionadas con crisis crdonicas de balanza de pagos.

2.2, Precios relativos y cambios cstructurales

Las politicas de balanza de pagos aplicadas por Argentina provecn una
explicacion crucial acerca de este pobre comportamiento econdmico. Lot

1En un perfodo similar, 1990-04 a 1925-29, ¢l PGB per cipita auments en 0,8 por ciento en Australia,
1,2 por cizmio en Brysil, 1,2 por cdento en Canadi y 1.5 por ciento en EE,UU., véuse Cavallo (1986).
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principales camnbios pueden ser expresados en términos de la tasa de creci-
miento del PGB v de algunos de sus componentes tales coma el valor agrega-
do de la agricultura, de los servicios gubernamentales y exportaciones (a pre-
cios constantes) (Cavallo, 1986.)

Hasta los afios cuarenta, las tasas de crecimiento de largo plazo pa-
ra distintos componentes del PGB eran similares, pero posteriormente
los cambios fueron notorios: a) entre 1940 y comienzos de los anos cin-
cuenta la agricultura se estanco, las exportaciones cayeron abruptamen-
te y los servicios publicos se expandiero ripidamente; y b} desde enton-
ces la agricultura se recuperd parcialmente, los servicios publicos volvieron
4 lener una menor tasa de crecimiento v las exportaciones cambiaron de
tendencia y comenzaron a crecer a una tasa mayor que PGB (véase cua-
dro A—1).

Estos cambijos estructurales fueron el resultado esperado de los conco-
mitantes cambios en precios relativos. Se muestra en el mismo trabajo que,
durante los afios treinta y cuarenta, el precio relativo de los bienes agricolas
era bajo comparado tanto con el precio que prevalecio en el periodo anterior
coino con ¢l precio relativo de bienes no agricolas. Ademas, los bajos pre-
cios desincentivadores a la producdon de exportables, junto con la expan-
sion del consumo doméstico derivado de la expansion de los servicios publi-
cos v la implementacion de la ESI, provocaron una fuerte caida de las ex-
portaciones.

“Politicas comerciales” como impuestos sobre exportaciones e im-
portaciones, cuotas, licencias, etc. y controles de cambio fueron respon-
sables por la mayor parte del incremento en la tasa efectiva de cambio de
importaciones relativo a la tasa efectiva de cambio de las exportaciones,
Por lo tanto, los precios de sustitutos de importacion, comparado con los
de exportacién, se hicieron mucho mas atractivos para la mayor parte de
las decisiones de inversion. Esto cre6 un sesgo antiexportador, que fue
insertado en la economia espectalmente durante e inmediatamente des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, Desde entonces, esto ha sido una ca-
racteristica permanente de la economia argentina.

Ademas de estos cambios estructurales, la economia también expen-
mentd crisis de corto-plazo. Se puede ver en el cuadro A—1, que todas las
recesiones hasta principios de los afios cincuenta ocurrieron durante afios de
caidas en la produccién agricola v las exportaciones. De ahi en adelante, las
recesiones no fueron asociadas con caidas, sino que con incrementos en el
producto agricola y volumen de exportaciones, y con caidas en el valor agre-
gado del sector no-agricola (exceptuando €l sector publico). Por lo tanto, es-
tas crisis fueron ‘““‘urbanas”, y son el resultado de las devaluaciones necesariag
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para incrementar el precio de los bienes agricolas y del nivel de producto y
de exportacion del sector agricola.

En suma, el comportamiento econdmico de Argentina exhibié, como
primera caractersstica distintiva, un limite a su crecimiento causado por la
exclusion de los mercados externos. Como segunda caracteristica distintiva,
la importancia de las recesiones de corto plazo debe ser enfatizada. De
acuerdo con los resultados obtenidos por Cavallo {1986), la politica econo-
mica domestica (fiscal, monetaria, €l tipo de cambio fijo, etc.) causaron las
grandes fluctuaciones experimentadas por ¢l tipo de cambio real desde 1956,
A su vez, la crisis de estagnacién del periodo 1956-1984 estuvo muy relacio-
nada con las variaciones ciclicas en la tasa de cambio real - {inducidas por po-
liticas) que jugaron un rol crucial en la creacion de crisis recurrentes en la
balanza de pagos.

2.3. El conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico

El conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico se origina en una
disputa entre la estructura productiva y el comportamiento del sector exter-
no i.e,, entre Jos sectores que producen para el consumo doméstico y los sec-
tores que producen para el consumo extemo. Para este andlisis, es G4l dis-
tinguir tres sectores cuyos precios relativos son cruciales para el crecimiento
economico, tanto en cl corto como en el largo plazo, la balanza de pagos y la
determinacién de los salarios reales. (Llach y Sanchez, 1984):

Sector 1. El Sector Agricola en la Region de la Pampa (y actividades re-
lacionadas). Como productor tradicional de 2/3 de las exportaciones argenti-
nas y consumidor de muy pocas importaciones, €s entonces un exportador
neto. Los bienes que produce, sm embargo, son vitales para ¢l consumo do-
méstico de alimentacidn y por esta razén, sus precios estdn inversamentc re-
lacionados con los salarios reales. Ademas explica el 15 por ciento del pro-
ducto nacional y el 10 por ciento del empleo.

Scctor 1, E! Sector Sustituidor de Importaciones. Incuye cosechas re-
gionales (es decir, fucra de la region de la Pampa), manufactura, energia y
minerta. Este sector fue desarrollado para sustituir importaciones en un con-
texto de una economia altamente cerrada. Bajo la prevaleciente estrategia
de desarrollo hacia adentro, este sector es solo un exportador marginal, y
es importador neto de insumos y bienes de capital. Es, sin embargo, un po-
tencial exportador neto con un tipo de cambio apropiado y genera aproxi-
madamecnte el 25 por ciento de PGB y 30 por ciento del empleo.

Sector III, El Sector Productor de Servicios y Construccidn, Caracten-
zado por servicios y bienes esencialmente no transables; de acuerdo con la




experiencia argentina, estd estrechamente relacionado con el nivel de urbani-
zacion y gasto publico. Adicionalmente, el sector estd naturalmente asocia-
do con menores incrementos en productividad comparado con los otros sec-
tores. Es estructuralmente un importador neto y, como tal, el empleo cre-
ciente en este sector solo tendra consecuencias negativas sobre el equilibrio
externo. Aproximadamente el 60 por ciento de PGB y el empleo total esta
concentrado en este sector.

Por este casi exclusivo interes en la dindmica de corto plazo, el andlisis
del conflicto “comercio exterior/crecimiento doméstico’ tradicionalmente
combind los sectores 11 y III en el comin sector urbano. La justificacion de
esta dicotomia era que ambos sectores son importadores netos y tienen alta
elasticidad ingreso de demanda por importaciones. En coniraste, generan
mas del 80 por ciento de PGB y del empleo.

El conflicto entre lo que es requerido para estimular crecimiento econd-
mico de largo plazo y los factores, que lo permiten en el corto plazo, pueden
ser analizados a través de este contraste entre las contribuciones del sector
urbano al nivel de actividad (muy aita) y al equilibrio externo (negativa).
Dada esta estructura econémica, si no se diseiian politicas especificas parz eli-
minar este conflicto, un incremento en el nivel de actividad economica es
abortado pronto, debido a la crisis inevitable de la balanza de pagos. (Esta
oscilacidn en la produccion y las exportaciones se muesira en el cuadro A—1.)

El largo plazo. En el largo plazo, la economia es capaz de tener cred-
miento establc s6lo si la restriccidn externa es eliminada. Para que esto sea
posible, dado que el sector 111 es importador neto relacionado con bienesy
servicios no transables, el sector 1 y, bajo ciertas circunstancias, el sector II
deben ser las fuentes de crecimiento. Estas condiciones implican un cambio
en las politicas comerciales y de tipo de cambio, para llevar los precios rela-
tivos mas cercanos a los internacionales.

Como se ha dicho anteriormente, crecimiento en los sectores IT y III re-
quiere, entre otras cosas, un tipo de cambio estable y alto {evitando la sobre-
valoracién de la moneda doméstica). También es necesario mostrar que un
tipo de cambio alto causa una baja en los salanos reales, por lo menos, en
poder de compra de alimentos {véase Cavallo y Mundlak, 1982, capitulo 5).
Como los salarios reales en términos de su poder de compra de alimentos es
usualmente una variable importante, observada por los que disefian politicas,
€sta es una politica dificil de implementar. Por lo tanto, sin eliminar la res-
trccion externa no puede haber crecimiento de largo plazo. Pero para eli-
minarlo se requiere de precios relativos y, consecuentemente, por ello sala-
rios reales a niveles politicamente inaceptables y de contraccidon economica
de corto plazo.
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Dinamicas de corto plazo. La dindmica de corto plazo es el opuesto.
La tasa de crecimiento de la economia, como su nivel de actividad, es alta-
mente dependiente de la tasa de crecimiento del sector urbano, esto es, la
combinacion de los sectores II y I1I. Esta tasa depende fundamentalmente
de los salarios reales y sus efectos sobre el consumo agregado. Histéricamen-
te en Argentina, tanto los salarios reales y la inversion en el sector urbano ne-
cesarios para Jograr el pleno empleo han sido el resultado de 1a operacion de
un conjuntc de precios relativos mas o menos artificialmente impuestos, a
través de politicas que discriminan en contra del sector I. Consistian en fijar
salarios y/o tipo de cambio por disposicion administrativa; (véase seccion
3.3.) Cuando este conjunto de precios relativos excedia ciertos niveles cri-
ticos, se tomaba incompatible con el equilibrio externo. Entonces, cada vez
que esto ocurria, una devaluacion de la moneda domeéstica fue requerida para
obtener un conjunto de precios relativos mas favorable para el sector [, Esto
fue necesario para obtener el equilibrio externo mas rapidamente, a pesar del
costo en términos de equilibrio doméstico.

3. COMPORTAMIENTO DE LOS SALARIOS EN ELCORTO Y LARGO PLAZO
3.1. La evolucion de los salarios reales

Como se aprecia en el cuadro A—2 y la figura 1, las dos mas obvias ca-
racterrsticas de la evolucion de los salanos reales son sus grandes fluctuacio-
nes y su lento crecimiento de largo plazo.

Entre 1940 y 1985, los salarios reales no subieron ni cayeron por mas
de tres anos consecutivos. Los periodos de tres anos consecutivos de creci-
miento fueron 1947-1949, 1964-1966, 1969-1971 y 1978-1980. Fueron
periodos excepcionales: no solo estaban asociados con relativamente al-
tas tasas de crecimiento de PGB,? sino que también precedieron cuatro
de las cinco crisis mas serias del sector externo. En todas, salvo un caso
(1969-1971), estos largos periodos de aumento de salarios reales fueron
seguidos por periodos de sostenida decadencia: 1950-1952, 1967-1968 y
1981-1982.

Incluso considerando los periodos mas favorables, es ficil ver que
un moderado crecimiento de los salarios reales ha sido una caracteristica
permanente de la economia argentina a través de este extenso periodo.
Si tomamos en promedio movil de cinco afios para eliminar Ios efectos
de los altos y bajos de corto plazo, la evolucion de los salarios reales des-

sz cads uno de estos periodos, la tasa anual de crecimicnto de PGE fuc respectivamente, 5 par cien-
o, 6,6 par ciento ¥ 4,2 po dento.
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FIGURA 1

EVOLUCION DE LA COMPENSACION REAL DE LOS SALARIOSGANADOS
(vndice, 1970 = 1)
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Salarios nominales promedios en la economia deflactado por el Indice de Precios
Consumidor.
Fuente: Véase cuadro A-2,

de 1940-1944 es como sigue (el iltimo periodo listado representa un pro-
medio de tres afos correspondientes a los primeros tres aiios del gobiemo
de Alfonsin);

CUADRO 1

LA EVOLUCION DE LOS§ SALARIOS REALES
USANDO EL PROMEDIO DEL PERIODO 1940—1944
COMO SALARIO DE REFERENCIA

Tata anual de Afios Decesarion

crecimiento de para duplicar
1940—1944 salarios nealea el salario real
1567-1971 1,7 41
1971-1975 1,92 36
1978-1977 1,51 46
1978—1982 0,87 80
1985—-1985 1,18 59
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Si cligié¢semos el periodo mas favorable como punto terminal (1971-
1975) el resultado igual seria un muy bzjo crecimiento anual de los salarios
reales (menos del 2% ).

3.2. Salanos relativos

Como se ha dicho antes (véase seccion 2), la estrategia de sustituciom de
importaciones en Argentina fue, de hecho, una estrategia orientada hacia el
mercado domeéstico Io que redujo los incentivos para la produccion de ex-
portables, shnultineamente intentando incrementar el consumo domésti-
co. Precios relativos cambiaban concomitantemente y afectaban los salarios
relativos.

FIGURA 2

LA EVQOLUCION DE LOS SALARIOS RELATIVOS
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Salarios promedio en sector ransable (sector 1y II) relativo Al salario promedio en sector
no tranaable (sector II1): linea mferior,

Salario promedio en manufactura, mineria y energia (seclor IIj relativo a salaric prome-

dio en sector I11: linea superior.
Fuente: Véase cuadro A—3.
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Uno de los efectos fue que los salarios en el sector no-transable (wyyy)
eran mas altos que cn el sector transable (“"I,II)'J Se puede notar quc a pe-
sar de las fluctuaciones, la razén wI,II/wIII incrementd hasta 1966; sin em
bargo, ¢l valor de esta razén fue siempre menor que I. Después de ese afio,
grandes fluctuaciones y una tendencia decreciente fueron observadas hasta
1980 cuando empezd una tendencia ascendente (véase cuadro A-3 y fi-

gura 2).

Pero en el caso de Argentina, tambi€n es importante mirar la relacién
entre los salarios en manufactura, mineria y energia (sector II) y salarios en
construccion y servicios (sector I1I}.

Debemos recordar que el sector II, o sectar sustitucion de importacio-
nes, producc bicnes potencialmente transables que han sido excludos de
mercados externas debido a politicas comercales y otras politicas macro-
econdmicas. Como las aumentos en productividad en las actividades del sec-
tor III son generalmente menores que aquellos del sector II, 1a evolucion de
la razon entre el salario en el sector II (wypy) ¥ €l sector IU (wpyy) puede ser
un indicador del grado de eficiencia en la asignacion de los recursos entre
estos dos sectores. Si los salanos en el sector III crecen a una tasa similar
a los del sector II, mientras los incrementos en productividad en el sec-
tor II1 son menores que los del sector II, ¢l empleo estard asignado inefi-
cientemente,

Segin el cuadro A-3 y figura 2, la razén wyp/wpyy fue menor que
I por la mitad del periodo 1940-1984 (22 de los 45 afios). En los arios
restantes, el salario promedio en el sector II (industria, muneria y ener
gia) fue apenas un poco mas alto que en el sector III (servicios y cons-
truccidn).

Sin embargo, el diferencial de salanio estd creciendo a una tasa menor
que el diferencial en productividad entre los dos sectores. Entonces, incre-
mentos en wyy y wyp cstdn exactamente reflcjando ganancias en produc-
tividad,

Esta conclusion se denva de los resultados obtenidos en la regresion de
los salanios relativos wyp/wy con respecto a las productividades relativas
{Qq1/qqy) Y de cada salario sectonal con respecto a su correspondiente pro-
ductividad. Si la productividad se define como el valor agregado (a precios

3De scuerdo con ia clusificacién previa, los sectores I y IT incluyen agriculture, manufacturs, enerpia y
minens; &l sector ITI incluye servicios ¥ conmruccén
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constantes) de cada sector dividido por el empleo sectorial total, los siguien-
tes coeficientes de las regresiones son estimados.”

CUADRO 2
SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD: COEFICIENTES DE REGRESION
(1940—1984)
Coeficiente
Variable de elasticidad R2
dependiente Constante constante t ajustado

1— w"iwm —D,18 D45 11,0 0,75
2— w1 7,06 0,29 4.4 031
85— 6,59 —-0,03 ~0,1 -0,02

b 11

{41 observaciones).

Como <l valor estimado del coeficiente de elasticidad constante (Regre-
sion 1) es menor que 1, aumentos marginalcs de la productividad del sector
I no son reflejados ¢n la misma proporcion sobre el diferencial de salario.
De acuerdo con las regresiones 2 y 3, esto es el resultado tanto de una
correlacion pasitiva y baja entre productividad y salario en el sector 11
como también la falta de correlacién entre salario y productividad en el
sector [II.

Otra manera de observar los salarios relativos es comparando el ni-
vel de salanos del sector publico con los niveles de los otros sectores,
excluyendo al sector agricola. El emplco pablico es uno de los mayo-
res componentes del empleo del sector 1lI. Representa aproximadamen-
te 30 por ciento del empleo no agricola y 17 por cicnto del total del
empleo, Como establece el cuadro A—3, esta alta absorcion de empleo
fue asociada con salarios relativos altos, especialmente durante 1964-
1984.

vy = & {ag/ag)e”

donde el coeficiente b puede ser interpretado como un coeficiente de clasticidad constante que
mide la mpidez del ajuste de los diferenciales de salarios s cambiop en diferencisles de productividad
{wp — Wy = b (&} — dypp))- Debido a los conocidos probilemas existentes cn la medicién de la pro-
duc&vid.ny. el gobierno y «l mctor Gnanciero ne estin incluidos eo el sector [11. Las actividades res-
tantes sON CONSLIUCCION, COMaTio ¥ transporte.

171



Por lo tanto, la distorsién en los precios relativos que notamos previa-
mente puede haber sido, en gran medida, una consecuencia directa de la evo-
lucién de los salarios del sector piblico.*

3.3. Politicas de tipo de cambio y salariales

Los principales instrumentos de politica utilizados por el gobiemo,
cuando quiere redistnbuir ingreso a favor del sector urbano {sectores Iy 111,
consisten en la {ijacion de salarios y/o tipo de cambio por la via administrat-
va. Como el ohjetivo era clevar los salarios en relacion al tipo de cambio, es-
tas politicas pueden Ilamarsc “salario-tipo de cambio™. Estas politicas, que
implican un cambiu en precios relativos favorable al sectlor no transble, han
probado ser inefectivas para el crecimiento sostenido de los salarios reales;
al contrario, su principal resultado ha sido reforzar el conflicto comercio
exterior/crecimiento domestico.

Si se exigicse fijar o controlar el tipo de cambio, los precios y salarios
en el sector Il {construccion y servicios) aumentaria en refacion a los de los
sectores 1 y II. Ll periodo 1978-1980 es un ejemplo de poner en practica esta
opaon. (Véase figura 2 y cuadro A—3.) En cambio, los precios entre estos
Gltimos dos sectores dependian bastante de las politicas comercales (tanfas
sobre importaciones, impuestos a exportaciones, etc.)

Si, por ¢l contrario, la politica consistiese en fijar salarios a través de una
decision administrativa centralizada con ¢l objetivo de mantener los salarios
del sector 111, creciendo como los del sector 11, los resultados serian los mis-
mos. Esto es, los precios relativos se moverian en la misma direccion, obte-
nicndo un mejoramiento para el sector no transable con respecto del transa-
ble. La experiencia del periodo que comprende el fin de los anos sesenta
hasta mediados de los setenta ¢s un ejemplo de los efectos de esta politica
(véase figura 2 y cuadro A—3). Obviamente, diferentes combinaciones de ¢s-
tas politicas entregan el mismo resultado bdsico, pero con distintas intensida-
des. Para el periodo 1940-1985, estos resultados bdsicos son los vistos en las
secciones 3.1 y 3.2 (vease cuadros 1 y 2); el diferencial de salarios entre los
sectores [1 y 1II crece a una tasa menor que el diferencial de productividad
entre los dos sectores, i.c.. incrementos en wyy y wyyp no cstdn reflejando
exactamente aumentos de productividad. Hay una baja elasticidad salario-

‘la politica salarial seguida por el goberno desde junio de 1985, como paree de la politics de cwmabili-
wecion lameds Plan Austral, causo vna disminuddn sgnificativa en Yos salarios del sector pabico.
Asi, d nivel de salario relativo wpfwg fue aproxunadamente 1.5 en junio de 1986. Sio embargo, exto
fue el resuliado de una evalucion diferencial de salarion en diferentes arcas del sector pihlico: cl mla-
rio privado promedio ern 90 por ciento mis alio que ¢l salario promedio de s admimistracion piblica,
pero 20 por ciento menor gue ¢l walario promedio pagado por empresas de propiedad entatal
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producuvidad {0,29) en el sector I, y no hay ninguna correlacién entre sala-
rio y productvidad en el sector III.

La importancia de estos resultados es que mientras mas altos son los
precios del sector III en relacion a los del sector II (cualquiera sea la posicién
de estos sectores respecto al sector 1), peor estara la balanza de pagos para
cualquier nivel dado de actividad econdomica.

Como esta politica “salarios-tipo de cambio’’ sistematicamente favore-
cié al sector 111, acentud ¢l probiema de crecimiento de una economia con
impedimentos para el comercio exterior. A pesar de su relevancia, este re-
sultado de corto plaze, no es ¢l mas importante. La sistemdtica implementa-
cion de esta politica fue un factor importante que contribuyé a la concentra-
cidn de mas y mas recursos en el sector III (incluyendo las actividades de tra-
bajadores independicnies que son comunes en este sector). Esto no es solo
un impedimento al crecimiento sostenido sino que también fomenta la mo-
vilizacidn de trabajadores al sector I1I. Dada esta situacidn, decisiones guber-
namentales de otorgar aumentos generales de salarios implicaron que, de he-
cho, los precios del sector III tuvieron que crecer a tasa creciente respecto a
los del sector I para mantener el objetivo de salanos relativos. En otras pa-
labras, ¢l cambio en precios relativos necesarios para obtener un incremento
dado en e} salario relativo del sector urbano, crece en el paso del tiempo. A
su vez, esto es un impedimento al crecimiento de los salarios reales, tanto
en el corto como en el largo plazo.

3.4. Términos de intercambio y aumentos en salarios reales

Mientras que el principal mecanismo histéricamente utlizado para in-
crementar los salarios reales ue la politica “salario-tipo de cambio”, su éxi-
to dependia no sélo de las preferencias del gobierno, sino también de las con-
diciones del sector externo.

Curiosamente, los gobiemos que estaban mas a favor de redistribuir in-
greso hacia los trabajadores, muchas veces encontraron condiciones muy fa-
vorables especialmente con respecto a los términos de intercambio (TI). Tal
fue el caso de los gobiemos peronistas entre 1946-1953, 1973-1974 y en me-
nor grado del gobiemo radical entre 1964-1966,

Un mejoramiento de los TTimplica una especie de ganancia de renta pa-
ra el pafs, i.e., con el mismo nivel de produccion, hay mas ingreso que distri-
buir. Al mismo tiempo, permite que la moneda doméstica esté sobrevalora-
da y, por lo tanto, incrementa el salano real. Pero si nada cambia en la eco-
nomia, excepto los TI, si despucs se deterioran, este incremento desaparece-
rd (véase J. Llach, 1983). Esta fuc la principal razén de por qué los gobier-
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nos peronistas y radicales fueron capaces de dejar que cayese el tipo de cam-

bio real, mientras aumentaba la absorcion doméstica de bienes y los salarios
reales (véase {igura 3).

FIGURA 3

SALARIO REALAGREGADO Y PRODUCTIVIDAD PROMEDILA DE MANO DE OBRA
DEFLACTADO FOR LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
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{1} Productividad promedio media del trabajo deflactado por el T
{2) S5alario real agregado (salanio nominal deflactado por el 1PC).
Fuente: J. Llach y G. Sanchez (1984), figura 3.

3.5. Un alcance operacional de las politicas salariales y de ingreso

La gran concentracion de la poblacion en pocos centros urbanos, y los
arreglos institucionales dieron nacimiento a un proceso de salarios nomina-
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les que podian ser fucrtemente afectados por regulaciones gubernamentales
y el poder de los sindicatos. Este proceso enfrenta conflictos recurrentes con
el proceso de salanios reales, por lo que cualquier intento de alcanzar un alto
nivel de salarios reales no podia ser sostenido en e large plazo.

Los sindicatos siempre han estado politicamente bien equipados para el
logro de sus objetivos. A pesar de algunos cambios importantes en la estruc-
tura de poder de movimiento laboral, en la tltima década sigue siendo una
organizacion disciplinada, exicnsa y politizada.

Significa que, ademas de los determinantes econdmicos previamente
analizados, existia la actividad de los sindicatos y las presiones instituciona-
les que derivan de las preferencias y politicas del gobiemo.

Si consideramos ¢l periodo desde 1940 hasta el presente, la experien-
cia argentina revela la existencia de sucesivos gobiemos que siguicron politi-
cas claramente distintas. No solo eran diferentes los métodos para establecer
los salarios nominales (decisiones del gobiemo, negociacién colectva, deci-
siones del empresario}, sino que también el grado de maniobra permitido a
los sindicatos y los objetivos con respecto a la distribucion del ingreso.

Todo esto resulio en difcrentes categorias de politicas restrictivas o dis-
tributivas que fueron aplicadas en contextos favorables y desfavorables desde
¢l punto de vista del crecimiento de la economia y del sector externo. Vir-
tualmente, como se vio, ninguna de estas combinacicnes de politica tuve
éxito prolongado. Con frecuendia, el grado de éxito para alcanzar salarios
reales mas altos y otras ganancias para los trabajadores fue opuesto a su dura-
bilidad. La expiicacién dltima fue la incapacidad de ia economia argentina
para alcanzar un crecimiento sostenido.

El estudio de J. Llach y C. Sanchez (1984} quc cubre el periodo 1940-
1984 revela que es casi imposible mantener a través del iempo, una politica
de distribucion del ingreso independientemente de las condiciones econom-
cas en los mercados de bienes, de trabajo y el sector externo. Al mismo
tiempo, es correcto afirmar que las fluctuaciones ¢n los salarios reales, resul-
tantes de la evolucion de estas condiciones, pueden ser afectadas predomi-
nantemente por las estructuras institucionales y las relaciones de poder que
derivan de éstas.

Aceptar que, dentro de ciertos limites, el movimiento laboral argentino
tiene el poder para afectar los salarios reales no implica que tiene ¢l poder pa-
ra mantener un crecimiento salarial mayor que el de la productividad. Por el
contrario, la evidencia analizada en Llach y Minchez (1984) sugicre que la
actividad econémica y politica de los sindicatos no puede, por si sola, impo-
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ner aumentos salariales o reglas distnibutivas, si €stas sobrepasan los limites
dados por la economia en general del pais. Cuando los sindicatos trataron
de sobrepasar estos limites, ¢l resultado fue un crecimiento de las diferencia-
les de salarios entre las actividades economicas y, finalmente, una redistn-
bucion del ingreso dentro de los asalariados. De hecho, como la respuesta
a las presiones de los sindicatos ha sido la politica “salario-tipo de cambio”
que, a su vez, contribuye ala concentracién de los recursos en el sector no tran-
sable, un crecimiento sostenido se hace cada vez mas dificil de conscohdar.

4. EMPLEO Y DESEMPLEC

El comportamiento de la economia argentina en el largo plazo, particu-
larmente en los afios setenta ha causado una disminucidn en la tasa agrega-
da de participacién de la fuerza de trabajo y de empleo, como también una
asignacion del empleo que tendid a disminuir la oferta de trabajo para los
sectores productores de “bienes”. Debido a estas tendencias cconomicas y a
la escasez demogrifica de trabajo y e envejecimiento de la poblacién,® el
desempleo abierto no ha sido problema significante en los mercados labora-
les urbanos. (Véase cuadro A—4.) En los iltimos 15 anos, ha habido un pro-
ceso que ha transferido trabajadores a los sectores de la construccion y de
servicios y a ocupaciones no asalariadas que afecto la disponibilidad de tra-
bajo en el sector industnial. También es evidente que una parte sustancial de
la fuerza de trabajo se retiré del mercado Jaboral urbano debido a los salarios
desfavorables y las condiciones de empleo que prevalecian en €l. Este efecto,

sumado al efecto demografico de envejecimiento de la poblacion, acentud la
escasez.

Los que se han retirado de la fuerza de trabajo y muchos de los emplea-
dos en el sector no transable constituyen una reserva laboral que podria ser
utilizada en una expansion del sector productor de transables. Tanto la bus-
queda de trabajo en el sector transable comao la decision de entrar al mercado
nuevamente, serian el resnitado de un nivel de salarios relativos y reales cre-
cientes y de la probabilidad de emplearse en este sector. '

4.1. Tasas de participacion

Altas tasas de participacion, mayores al 40 por ciento del total de la po-
blacién, eran frecuentes en los mercadas urhanos de Argentina. Esto erael

$Desde 1914, el crcimicnio de ls poblacibn no solo fue knto, &ido que se movit o tass decrecicate
hasta 1970 {ia msa promedio de crecimients anual se fue de 3,6 par ciento en 1914 n 1,6 por Gento
en 1970). Después, un pequaio inacmento ocustié desde el pertodo 1970 harma 1980 (In tase wnual
aumentd a 1,8 por ciento). El envejecimients de la poblacién fue la consecuencia de esta tendencia
demogrifics ¥ se reflejo en una disminucién de la fusrea labaral (C. Sinchez, 1978).



resultado de una alta participacion de hombres en edad para trabajar como
también de mujeres jovenes y personas mayores.” Por ejemplo, en 1870 las
tasas de participacion de estos ultimos tres grupos en el Gran Buenos Ailres
fueron de 30 por ciento, 21 por ciento y 34 por ciento, respectivamente. Sm
embargo, en 1981 cayeron a 26 por ciento, 11 por ciento y 24 por ciento,
respectivamente.

Estimaciones de tasas de participacion en los mercados urbanos de Ar-
gentina para e} periodo 1950-1984 se muestran en el cuadro A—4. Desde
1950 a 1970 estas tasas se mantuvieron extremadamente altas; durante esos
anos 44 por ciento, 45 por ciento o incluso 46 por ciento del total de la po-
Blacion deoidid entras 2 la fuerza de trabaip. Luegp, esta \asa uyd g
tamente alcanzando un nuevo nivel estimado alrededor de 38 por ciento def
total de la poblacién del Gran Buenos Aires, Cordoba y Rosario; esto es
aproximadamente 5 de 13 millones de personas.

£s1a pronunciada tendencia a la baja de la tasa de participacién de la
fuerza de trabajo fue el resultado de la combinacion de dos efectos: el efec-
to demografico y el efecto de retiro,

El ¢fecto de retiro: En el corto plazo, la oferta de trabajo pareciera ser
muy sensible a los cambios en las condiciones de mercado laboral. Frecuen-
temente, se ha notado que el numero de oferentes y consecuenternente el ni-
vel de la tasa de participacion experimenta grandes fluctuaciones en cortos
periodos de tiempo, por ejemplo, de un ano. Estas fluctuaciones alrededor
de la tendencia son asociadas con la expansion a la recesion econémica y son
el resultado de dos corrientes opuestas: las de trabajadores entrando en el
mercado Y las de Jos que se retiran,

Si no se dispone de informacidn adecuada para este tipo de estudio di-
namico, ¢l modelo para el andlisis debe estar ligado al resultado neto de am-
bas corrientes con una o mas vanables que reflejen las condiciones del mer-
cado.

El procedimiento convencional consiste en hacer una regresion lineal de
Ia fuerza de trabajo observada con alguna variable gque mida ¢l grado de estre-

Ta poblacion en edad de trabajar PEA es definida aqui’ como el total de la poblacion entre 20 ¥ 59
afos de edad: i.e., el inteyvala de edad para el cual vaiate la mayor probabilidad de estar en el mercs-
do [aborai, ya sca empieado o desempleado. Las tasns eopecificas de participacién de b fuerss laboral
son aproxgnasdamente 38 por ciento, 64 por ciento ¥ 15 por ciento para los intervalos 14-19, 20-59 y
de 60 o mis afos, reypectivamente; cotos promedion implican una diaminucién de aproximadamen-
t¢ 30 par ciento a 50 por ciento en los intervalos mas jovenes ¥ mis viejos dursate los Gltimos 15
afioy

8Fuente: Encucsta Permanente de Hogares (E.P.H.).
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chez del mercado. Podria ser el nivel de desempleo en relacion ala fuerza de
trabajo o el nivel de empleo en relacion a la poblaciéon total del pass. Un es-
tudio previo {C. Sanchez, op. cit., 1979) utilizo la segunda opcién porque re-
fleja mas adecuadamente, en el agregado, las oportunidades de empleo exis-
tentes en el mercado.’

CUADRO 3

PARTICIPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO:
COEFICIENTES DE REGRESION

Constante E/P t R2
Gran Buenos Aires
L/P 0,063 0,919 —0,0005 0,97
{9,17 ) (3,05 )
L2{P2 —0,145 1,008 —0,0008 0,92
{4.10 ) {1.33 )
Cérdoba
L/P 0,134 0,754 —-0,001 0,94
(7,71 ) (3,78 )
L2,|I’.l’2 -0,039 0,790 —-0,001 0,95
(6,35 ) (439 )
Rosano
L/P 0,068 0918 —0,0009 0,98
(17,30 ) (5,15 )
L2!P2 -0,134 0,977 —-0,0005 0,94
(8,74 ) (1,48 )
Fuenie: Sanchez, Ferreye y Schurthess (1979).
L = fuerza de mabajo.
P = poblacién total.
L/P = tasa dec actividad.
L2JP 2= m de actividad de trabajadores secundarios.
{) = wvalores T, Gran Buenos Azres ¥ Rosario 23 obscrvaciones, Cévdoba 26 observaciones.

%La varisble empleo dividida par la poblacidn twml o el {udice de empleo agregado reflejania e com-
portamiento groemal de la econormus. Coma ml, u cvalicdn también debe per nsociads con ¢l com-
portamients de los salarios reales. Cuando el cmpleo ed alio, las condicionss econdmicas cxpantivas
favorcoerin un incremento en los slarios por sobre €l de Lot precios. Por otro lado, cuando ey um
reduccitn cn el smpleo, resubtante de una recesién, oaure lo inverse ¥ los mlarios reakey cwen. Exg-
Lonces, £3 pogible esperar ung ahta correlacién positiva entre amisg variables.

Por cjemplo, <n ¢ periodo desde abril de 1970 hasta abril de 1978, ¢l coeficents de correlackin
erire mlarion realen del secror manufacturera y la tasa de emples agregado pare cada cludad inchaids
en el esvudio fue olta v positiva (0,79 pars Buenos Aires, 0,79 para Cordoba, v 0,72 pars Rosrio).
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De acuerdo con los resultados de este estudio (véase cuadro 3) el flujo
de trabajadores saliendo del mercado era mayor que el flujo de trabajadores
entrando. Consecuentemente, tenemos que esperar una caida en la participa-
cion de la fuerza de trabajo cuando la probabilidad de tener un empleo dis-
minuye y un incremento cuando esta probabilidad aumenta, Este efecto de
retiro ¢s muy fuerte en el corto plazo, especialmente dentro de la categoria
de trabajadores secundarios.! ® Como se ha dicho, los resultados empiricas
se derivan de la regresion en que la tasa de actividad L/P es una funcion li-
neal de la probabilidad de encontrar empleo E/P, y de una variable de ten-
dencia t. Las regresiones, tanto para el total de la fuerza laboral como para
los trabajadores secundarios, fueron realizadas por MCO. El periodo bajo
analisis fue 1964-1978 (véase cuadro 8).

Dado estos resultados, no es posible una interpretacion directa de la ta-
sa de desempleo abierto. En otras palabras, si los trabajadores desalentados
se retiran del mercado laboral y esto se registra como una carda en ia tasa de
participacion de la fuerza de trabajo, el 'desempleo disfrazado’ subestimarra
el verdadero nivel de desempleo.

Los efectos demogrificos vy de retiro: La tasa de participacion de la
fuerza de trabajo registré una tendencia pronunciada a la baja durante los ul-
timos 15 afios. Ello fue el resuitado de la accion combinada del efecto
demografico y el efecto de retiro.

Lo anterior es la consecuencia del mencionado envejecimiento de la po-
blacién y la declinacion de la fraccidon de la poblacion en edad de trabajar
(20-59 anos de edad).! ! Esto iltimo es un resultado de largo plazo derivado
del deterioro del salario esperado (definido como el salario ajustado por la
probabilidad de encontrar empleo) que ocurrid en cl periodo 1970-1985.

Un analisis de la declinacion de la tasa de participacion a través de la es-
timacidn del efecto de redro y el efecto demogrifico muestra la importancia
relativa de cada uno. Estos efectos se midieron para el perfodo 1964-1931,
El efecto de retiro se estimo suponiendo la estructura de edad de la pobla-
cibn constante, mientras para ¢l efecto demogrifico se supuso una tasa de
participacion constante.!? Al efecto de retomo se le puede asignar mas del
80 por cienta de la caida en la tasa de actividad en Cordoba, mads del 60 por

10H o mbres en edad de trabajar s definen como rabajadores primarios; todos los trabajsdores restan-
fce como secundarion.
15in <cmbargo, como serd explicado en s siguiente seccidn {vease ¢l efecto migramrio) cambios en log
talarios esperndos estin detris del efecio demogrifico también.
12ttectoderetirc = PR*: As_ — PR_- AS
Efecto demogrifico = PR - ASy — PR " AS.
Donde PR = tasa de participacién y AS = damribucién de edad en momentos o v .

179



ciento en Rosario y en ¢l Gran Buenos Aires alrededor del 50 por ciento
(véase Sdnchez, et. al., 1979; Sanchez, 1980 y Mann y Sanchez, 1984).

Estos datos indican que el efecto de retiro fue mas fuerte en Cérdobay
mas debil en el Gran Buenos Aires. Como las personas entre los 20 y 59 afnos
son ripicamente emigrantes, los cambios en las corrientes migratorias que
han ocurride desde mediados de los anos 70 es una de las razones que explica
la distinta importancia que ha tenido el efecto demografico en cada ciudad
(la contribucion de los flujos migratorios al crecimiento de la PEA disminu-
y6 en el Gran Buenos Aires y en Rosario antes que en la ciudad de Cérdoba
(véase C. Sanchez, O. Nordio v J. Motta, 1984).

En resumen, dos factores de largo plazo han afectado el tamaiio relauvo
de la fuerza laboral en estos mercados. Ambos son efectos de un cambio
permanente en los salarios reales (relacionado con un deterioro del nivel de
actividad economica y la probabilidad de emplearse) sobre la oferta de tra-
bajo.

Un analisis de largo plazo (Sanchez, 1982) estudié la relacion entre la
oferta de trabajo y los salarios reales en ¢l Gran Buenos Aires, Cordoba y
Rosario estimando distintos niveles de salarios de reserva o de entrada al
mercado de varios grupos (hombres en edad de trabajar, mujeres, jovenes y
personas mayores).! ? De acuerdo con los resultados, la oferta de trahajo
es una funcién positiva de los salarios reales, pero la elasticidad salario real
no es la misma para los distintos grupos. En general, laoferta de trabajo de los
hombres en edad para trabajar cs la menos elastica (menor que 1), La elasti-
cidad de oferta de los jovencs es mas alta {en Igunos casos mayores que 1).

Los resultados sugieren que incrementos o detenoros permanentes del
nivel de salarios reales inducird cambios en igual sentido sobre la oferta la-
boral. La intensidad de los cambios variara, segin el grupo considerado. El
estudio también incluye un ejercicio de simulacion estatica para determinar
el nivel de empleo, la fuerza laboral y los salarios reales que resultarian de un
crecimiento anual de 4 por ciento de PNB, empezando con el primer trimes-
tre de 1970 y terminando en el mismo trimestre de 1981. Hasta 1975 no hu-
bo diferencias significantes entre los salarios reales estimados y efectivos ni
entre la oferta real estimada y efectiva; sin embargo, después de 1975 los sa-
larios y la oferta laboral estimados crecieron mas rdpido que sus valores efec-

”l.olnl.moamdelfueroncxpreudoloomo una funcidn del aivel de actividad econdmics y las teas
de participacién como funcién de los salarios reales ¥ una varisble de tendencia demogrifica. Un
modelo de ccuaciones simultiness fue estimado mediante méximo verosimilitad con Informaciéa
compicta. El periodo del andligis fue 1971-1981.
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tivos. Por lo tanto, los resultados también sugieren que si Argentina pudiera
alcanzar un perjodo de crecimiento sostenido como el simulado en el ejer-
cicio, el empleo creciente implicaria salarios reales mas altos que los que pre-
valecieron despuc¢s de 1975.

Para poner al dia toda evidencia empirica se puede hacer una regresion
para cl periodo 1974-1985. Se pueden estimar los coeficientes de elasticidad
constante, haciendo una regresion de la tasa promedio de participacion en las
ireas urbanas' 4 sobre el salario esperado (tasa de salario ajustado por la pro-
babilidad de encontrar empleo) y una variable demogrifica (Ja proporcion
de ]a PEA en el total de Ja poblacién).

La evidencia documentada en el cuadro 4 confirma los resultados an-
teriores. A pesar de que Ja elasticidad de la oferta de trabajo con respecto al
salario y al empleo es baja sigue siendo positiva,

CUADRO 4

ELASTICIDAD DE OFERTA EN AREAS URBANAS

Coeficiente Valorde T
Constante -0,309 -0.,60
Salario esperade 0,039 367
VYariable demogrifica D958 1,44

R? ajustada: 0,8

{24 observaciones).

El efecto migratonio: Cambios en el salario esperado también estan de-
tras del efecto demografico. Por un lado, la migracion a estos mercados pa-
rece ser muy sensible a cambios en ambas variables. Por el otro, como la im-
portancia de los hombres de 20 a 59 anos de edad dentro del grupo migra-
torio es alta, el efecto demografico debe estar correlacionado con ellas.

En este sentido, el comportamiento de los trabajadores migratorios de-
be ser similar al de los trabajadores secundarios o adicionales. En otras pala-
bras, aquellos que se retiran de la fuerza de trabajo en un mercado local, da-
do, pueden quedarse mactivos o migrar a otros mercados. Silos que se reti-
ran, migran a otro mercado, el efecto de retiro se observard como un cfecto
demografico.

141nc1uyc Gran Buenos Aircs, Cordoba y Romrio ¥ oo 24 ciudades donde ¢l EPH se realixa dos ve-
ces al afio,



Un modelo tipe “Harberger-Todaro” de migracion de trabajo puede
ayudar a explicar este proceso.! * Cuando la legislacion sobre salario minimo
o cualquier otro obstaculo institucional como los sindicatos, impide la exis-
tencia de salarios flexibles, los salarios tenderan a estar por sobre ¢l nivel de
equilibno. Si el diferencial de salarios entre dos mercadas es lo suficiente-
mente alto como para comenzar un proceso migratorio de un mercado al
otro, la tasa de salario no despejara el mercado receptor y la oferta laboral
serd mayor que la demanda. El desempleo, por lo tanto, serd una caracteris-
tica permanente del mercado receptor.

Dadas estas condiciones, la corricante de migracion noseraregulada porla
tasa salarial, sino por la tasa de desempleo. Siguiendo a Harberger, si ¢l nivel
de salario minimo induce un flujo inmigratorio grande mientras el empleo es-
ta alto, ¢l desempleo incrementara hasta que se alcance un nivel de equili-
brio. Como resultado, migraciones potenciales tenderdn a ajustarse a un
nivel compatible con la tasa de crecimiento de la demanda laboral.

Con un enfoque similar, Todaro argumenta que un flujo migratorio
dado no ¢s determinado por diferenciales de salarios reales, sino por lo que ¢}
llama, el “‘diferencial esperado’. Esto es, el diferencial de salarios ajustado
por la probabilidad de obtener un empleo en el mercado de destino,

Un modelo tipo ‘‘Harberger-Todaro" provee una estructura anali'ticaade-
cuada para estudiar la migracion argentina, en Sanchez, 1979. Este modelo
fue aplicado para explicar corrientes migratorias desde los paises adyacen-
tes. Los resultados revelan que el flujo de inmigrantes paraguayos se com-
portaba de acuerdo con la teona, i.e., parece haber un ajuste rdpido en el flu-
jo migratorio a los cambios en el diferencal de salarios esperado. Por lo tan-
to, si el valor de este diferencial ca¢ abruptamente como ha ocurrido despucs
de 1974, el efecto de retiro analizado mads arriba probablemente incluird
una gran proporcion de paraguayos, d¢jando el mercado,

En la medida que estos resultados son representativos del comporta-
miento de todos los flujos migratorios (tanto domésticos como de paises ad-
vacentes), se puede concluir que el efecto migratorio es de hecho un compo-
nente significativo del efecto de retiro.

4.2. Distribucion seetorial del empleo

Hemos definido dos sectores: el sector transable que incluye agricultura,

mineria, manufactura y energiz; y el sector no transable que es ef resultado

15 A, Hurberger (1971) y MP, Todaro (1969).
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de la agregacion de la construccidn, el comercio, el transporte, servicios fi-
nancieros y olros servicios.

La evidencia que surge del cuadro A—5 muestra claramente la magni-
tud de la temprana terciarizacion de la economia y su posterior evolucion.
La proporcion de empleo en conercio y servicios era casi €l 50 por ciento del
total de empleo en 1940 y mas del 50 por ciento en 1980. La construccién,
la otra actividad no-transable, triplicé su proporcién del total de empleo en
el mismo periodo. Como un todo, el sector no transable ganod el 69 por
ciento de los nuevos empleos registrados entre 1947 y 1960, 85 por ciento
de los entre 1960 y 1970 y el 87 por ciento del incremento entre 1370 y
1980.

Por ¢l contrario, el empleo en la agricultura experimentd una caida sos-
tenida; en un periodo de 40 anos, perdido mas de la mitad de su participacion
¢n el empleo total. Mientras que manufactura, mineria y energia alcanzaron
su punto maximo en 1947, para declinar después a su nivel original de 1940.

La naturaleza de las politicas de bienestar social reforzaron este proceso.
Crearon un sistema de subsidios que, en vez de complementar el ingresa de
los paobres independientementc de donde vivieran, consistid en una provision
gratis de los servicios publicos para los hahitantes de Buenos Aires y otras
ciudades importantes.

Regulaciones legales del proceso de fijacion de salarios nominales tam-
bién contribuyeron a esta concentracion de recursas. Los salarias nominales,
va sea los determinados par un proceso legal de regateo o por el gobiemo
cuando los sindicatos eran prohibidos, fueron obligatorios para todas los tra-
bajadores a lo largo de todo el pais.! ® Entonces, diferencias en la escasez re-
lativa del trabajo en distintas regiones no afectaron el nivel de los salarios.
Esta uniformidad no fue afectada sustancialmente por la dispersion sala-
rial de diversas actividadcs.

El resultado ha sido impedir la existencia de un nivel significativo de ac-
tividades manufacturera en las economias regionales y la promocion de una
emigracidn desde estas economias hacia los grandes centros urbanos.

Adicionalmente, puede notarse que el caracter de las actividades tercia-
rias después de 1970 cambid en el sentido de que algunas caracteristicas a
priori positivas declinaran; mientras que algunas que se creen negativas, au-

lﬁCc:m:n:v fue explivado en la scccidn 3.5, de acucrdo con la ley, los términos del contrato laboral acor-
dado por el sindicato y el pardén son ohligatorioa pam todos los trabajadores en la actividad inde-
pendiente de ai pertenceen o no al sindicato.
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mentaron. De acuerdo con J. Llach (1977), hasta 1970 el sector terdario
podia ser considerado ‘‘maduro’ ya que no era una fuente de empleo para tra-
bajadores sobrantes y su estructura intema reveiaba una importante presen-
cia en actividades involucradas con el desarrollo de la economia (véase cua-

dro A—6).

A pesar que hasta 1980 esta estructura no revelé cambios fundamenta-
les, algunas tendencias sobresalientes aparecieron. Primero, ¢l comerdo
incrementd su participacion en el empleo del sector terciario y se transformo
en uno de los sectores principales del aumento de empleo terciario. El creci-
miento expentmentado por los trabajadores independientes y otra evidencia
que se discutira mas adelante indican que los vendedores ambulantes, el co-
mercio informal, etc., son los principales factores causantes de tal incre-
mento.

Los servicios personales y el sector financiero son las otras dos fuentes
principales de crecimiento del empleo en el sector servicios. Dado que esta
expansion por sobre el pramedio ocurrio justo cuando la economia no estaba
creciendo, no debe ser considerado como un indicador del desarrollo, come
por ejemplo, en el caso de los EE . UU.

En resumen, la evidencia sugiere que hasta 1970 la expansién de un sec-
tor terciario maduro hizo posible equiparar el crecimiento de la oferta labo-
ral registrada en los grandes mercados urbanos del Gran Buenos Aires, Cor-
doba, etc. Pero la posterior “terciarizacion" de estos mercados, entre 1970y
1980, no estuvo correlacionado con una oterta de trabajo creciente porque los
flujos migratorios damésticos habian cambiado. Se¢ debié mas bien a un cam
bio del empleo desde el sector manufacturero v otras actividades formales a
los sectores no transables especialmente los menos ligados al desarrollo.

4.8. Empleo asalariado y no asafariado

El segundo tema que se puede identificar del cuadro A—5 es un fuerte
indicio de que ]a terciarizacion fue acompanada por un aumento significativo
del trabajo no asalariado, tanto en el sector ransable como el no transable.
Las siguientes cifras nos dan una idea mas clara de este proceso,

Como se muestra en el cuadro A—4, el tamaio relativo del cmpleo
{empleo dividido por la poblacion total), decliné junto con la tasa de activi-
dad de la fuerza de trabajo durante el periodo 1950-1984, especialmente
desde 1970,

Sin embargo, un fenémeno que sin dudas actuo para apoyar los niveles
generales de empleo fue el cambio de aquellos asalariados que se hicieron in-
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dependientes. Este cambio ocurrié en cada uno de los centros urbanos ar-
gentinos durante el periodo 1976-1981. Mientras que, a fines de 1974, un
poco menos del 19 por ciento del empleo total (en los mismos centros urba-
nos} eran trabajadores independientes; esta proporcion subio6 a 20,6 por cien-
to en 1976 y continud en ascenso hasta 1981 en que alcanzé6 al 23,7 por
ciento. En otras palabras, por lo menos hasta 1980, el sector de trabajado-
res independientes absorbio, tanto una fuerza laboral creciente como aque-
llos despedidos de la actividad manufacturera. Sin embargo, este cambio en
la composicion de la fuerza laberal no pudo interpretarse hasta 1980 como
un flujo de personas marginales y no productivas a empleos no asalariados:
pues ¢l salario promedio de estos trabajadores era mas alto que el de los asa.
lariados. A pesar de que esta relacion tradicionalmente mayor gue 1, duran-
te el periodo 1976-1981 se incrementé abruptamente (se observan diferen-
ciales de 30 por ciento o mas en los principales mercados labarales del pars
en 1977 y 1978, véase cuadro A—-7). Sin embargo, empeczando en 1980, el
ingreso relativo de los trabajadores independientes comenz6 a disminuir y ya
en 1981 habian elementos en el sector identificables como exeeso de trabaja-
dores o informalidad,

CUADRO 5

EMPLEQ ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS

1947 1960 1970 1980
Empleo asalariados como
porcentaje del empleo total ia 7l 74 72
194760 196070 197080 1947—80

Tasa anual de
crecimiento (°})

Empleo asalariados 1,1 1,6 1,8 1,8

Emplec no asalariados 2,4 0.1 2.1 1.6

Aunque es verdad que Argentina tiene una larga trayectoria de un sec-
tor no asalariado prospero e importante, podria esperarse que el nivel de de-
sarrollo argentino estaria acompafiado por una caida en la proporcion de los
trabajadores independientes. Ciertameate, esperariamos que cualquier poli-
tica disefada para aumentar la productividad y la eficiencia tenderia a cana-
lizar el empleo al sector asalariado y manufacturero, no fuera de éstos. La
secuencia general de cambio de estructura sectorial de la fuerza de trabajo
durante el proceso de desarrollo sugiere que un incremento en el PGB, per
capita esta asoclado con una disminucidon de la participacion de la fuerza
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laboral perteneciente a la agricultura y un incremento proporcional en la par-
ticipacién de la industria y los servicios (véase, por cjemplo, Chenery y Syr-
quin, 1975). A su vez, tal incremento del sector servicios en ¢l total de em.
pleo, se asoda con un aumento en la demanda por servicos no tradicionales,
i.e., servicios que son demandados a medida que Ja economia se desarrolia.

Pero los resultados son diferentes para Argentina. Dejando de lado la
tendencia a la baja en el empleo agricola ya mendonada, lo que importa aho-
ra cs ver lo que ocurrid con el empleo en la mdustria y los servicios. Debe re-
cordarse que: a) La cconamia argentina registra un estancamiento de largo
plazo y b) la expansion del sector servicios fue principalmente el resultante
de la creciente importancia de aquellos servicios menos ligados al desarrollo,
Si para el periodo 1947-80 el empleo asalariado es tomado como proporcién
del empleo total y es carrelacanado con el PGB per cdpita el resultado no es
estadisticamente significante. Por Jo tanto, podria decirse que la clasticidad
de empleo asalariado con respecto a PGB per capita es igual a cero. Ademas,
si consideramos solo el empleo asalariado en mineria, energia y manufacturas,
esta elasticidad es ncgativa (igual a —0,15 y estadisticamente significante).
En contraste, ¢l empleo en ¢l sector no-transable (construccidn y servicios,
ambos con una alta tasa de empleo no asalariado) esta altamente correlacio-
nado con la evolucién del PGB per capita (R2 = 0,86) y la elasticidad resul-
tante ¢ positiva y muy distinta de cero (igual a 0,47).

En resumen, el crecimiento de la economia estuvo mas relacionado con
cl empleo en servicios y construceion que al de la produccién de transables.
Como resultado de esto, también estuvo mis relacionado con la expansion
del emplea na asalariado que al asalariado.

Otra manera de mirar este proceso de aumento de importanda del em-
pleo no asalariado es desagregando ¢l empleo tatal en dos grandes categorias:
formal e informal. Esta Gitima se define como aquella asociada con unidades
econdmicas pequeiias (menos de 5 empleados en el caso argentino) y con ni-
veles de ingreso bajo “linea de pobreza”.

Las conclusiones derivadas de un estudio previo indican que, de acuerdo
con lo que se observd en otros paises donde la informalidad explica el 30 por
ciento o mas de la fuerza laboral, no fue importante en los mercados labora-
les urbanos de Argentina a mediados de los arios 70. En la ciudad de Cordo-
ba, por ejemplo,! 7 el numero de personas dependientes de actividades infor-

'7Véase C. Sinchez, H. Palmieri y F. Ferrern {1981). A pesar que este extudio csti limitsdo a la cur
dad de Cérdoba, puede ser considerndo como bastante represcntativo de ko que ha ocurrido en o
rexc de Las dveps urbenas del pais.
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males fuec estimado menor que ¢l 15 por ciento de la poblaciéon econdmica-
mente actva de la ciudad. Cerca del 91 por ciento de los del sector informal
cran independientes y solo el 9 por ciento eran asalariados.

Pero esta situacidn relativamente favorable se deterioré abruptamente
durante Ja segunda mitad de los 70 y comienzos de los 80. En Sanchez, et.
al, 1986, se encontro que la proporcion de informales en el total de la fuerza
de trabajo se uicrementd aproximadamente un 32 por ciento entre 1974 y
1983 y representd casi el 20 por ciento de la poblacion econémicamente ac-
tiva en 1983,

5. SALARIOS Y EMPLEO
5.1. Factores por el lado de la demanda

Se menciond anteriormente que hasta 1970, la expansion de un sector
terciario maduro hizo posible la absorcion de una oferta Jaboral creciente en
los grandes centros urbanos del Gran Buenos Aires, Cordoba, etc. La poste-
rior terciarizacion de estos mercados, entre 1970 y 1980, no estuvo correla-
cionado con una creciente oferta laboral porque los flujos migratorios (do-
mesticos y de passes adyacentes) habian cambiado. Se debit a un movimien-
to del empleo de los sectores manufactureros a los no exportables, especial-
inente aquelios menos relacionados con el desarrollo.

Asi, los cambios economicos que ocurrieron en esta década introduje-
ron, a su vez, cambios profundos en la demanda de trabajo. Esto se hizo no-
torio después de 1975 cuando las politicas econdmicas seguidas por el pais
causaron grandes fluctuaciones en los precios relativos. Estos cambios dis-
criminaron en contra del sector potencialmente exportable manufacturero y
favorecid el sector no transable,

Ningin sector fue mas afectado por las politicas econémicas adoptadas
recientemente que el sector manufacturero. Habiendo disfrutado de un alto
margen de proteccién efectiva de la competencia externa por décadas, la po-
sicion oligopdlica del sector fue disminuida por la reduccion de tarifas y mas
importante aun por una moneda doméstica sobrevalorada (después de
1978). Una economia mas abierta (pero solo por el lado de las imporna-
ciones) hizo mas dificil Ia fijacion de precios (de bienes y salarios) y llevé
a cambios estructurales gignificatvos dentro del sector. El empleo en el
sector manufacturero cayo en aproximadamente 13 por ciento entre 1975

y 1985,

Una economia abierta acompanada por un largo periodo de ajuste du-
rante el cual “la ley de un solo precio” no estd operando plenamente, proba.
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blemente tendra descquilibrios en el mercado faboral, una moneda domesti-
ca sobrevalorada para niveles de pleno empleo y salarios nominales con in-
crementos mayores que los aumentos de los precios de los bienes transables.
Este altimo fenémeno, en conjunto con un peso sobrevalorado, genera lo
que Corden (1981) llamo “‘apreton a los transables ’

Si la apertura de la economia a la competencia internacional lleva a
incrementos en la productvidad laboral que son mayores que los de los
salarios, esto reducird naturalmente el costo por unidad de salaric. El
incremento en el desempleo (o como en el caso argentino, los niveles rela-
tivamente bajos de empleo total) que acompana una moncda domestica
sobrevalorada amortigua los aumentos en los salarios nominales. Sin em-
bargo, en la experiencia argentina tales tendencias en la productividad y en
los salarios nominales no fucron suficientes para evitar un ‘‘apretén a los
transables’. Este fue el resultado de dos factores; por un lado, la apertura
econdmica y la competencia internacional le quité al productor doméstico su
poder para fijar precios. Por el otro, ¢l peso sobrevalorado de 1979-1980
impidié al productor doméstico transferir los aumentos en los costos por
concepto de salarios al precio del bien fmal. Al mismo tiempo, el mercado
internc de bienes domésticamente producidos se estaba reduciendo a medida
que los consumidores favorecran las importaciones que ellos percibian menos
caras y de mejor calidad. Bajo estas circunstancias, para mantenerse com
petitivo, el producto doméstico debio haber reducido sus costos y mejorado
la calidad del producto. Hay dos alternativas con respecto a la reduccion de
los costos salariales: la generacién de aumentos en la productividad del
trabajo yfo la aceptacion de menores margenes de utlidad (o bajos retornos
sobre ¢l capital total),

Aparentemente, la imposibilidad de reducir los costos de produccion
f1jé un piso bajo ¢l cual los precios internos no podian caer. Ademas de ac-
tuar como un impedimento para la convergencia de precios domésticos y ex-
ternos y para el control de la inflacion, este piso tuvo consccuencias recesi-
vas, La politica de precios del productor (y la flexibilidad) fue limitada co-
mo piso por los costos y por los precios externos como techo. Asi el producto
manufacturero doméstico declin6 dado los margenes de utilidad decrecientes
{apretdn a los transables) y la menor participacion del mercado interno.

Los efectos recesivos del apretén a los transables fueron muy sig-
nificativos. Definiendo el costo salarial, como la razén entre cl sala-
rio nominal por hora pagado en cada grupo manufacturero y el precio
del producto final correspondiente: en ¢l sector manufacturero agre-



gado este costo subio en 56 por ciento desde el dltimo trimestre de 1980.1 8
Como ya se menciond, este incremento en los salarios reales pudo haber sido
compensado al menos en parte por aumentos de productividad. Sin embargo,
se pudo ver que para el agregado y para 9 de los 14 grupos sectoriales, estos
aumentos no fueron lo suficientemente grandes para evitar una caida en la
razdn entre ¢l retorno del capital total y el valor agregado. Dado que el re-
tomo de capital total se define como la suma de los retornos del capital pro-
pio mas el capital prestado, tal caida combinada con aumentos en el costo fi-
nanciero del capital probablemente resultd en utilidades cercanas a cero o
pérdidas.

Se esperaria que utilidades decrecientes fueran asociadas con disminu-
cion del producto. Se desarrollé una ecuacion de comportamiento para in-
tentar explicar el producto manufacturero como funcion directa de las utili-
dades, La utilidad definida por aproximacion consistente en la razon de cos-
tos salariales (w que es igual a W o salarios nominales industriales sobre P o
precios industriales al por mavor) a productividad (g, que es la produccion
industiral Q sobre horas-hombres, H):

Qs )
InQ=Ina+ bln(w/q) (2)

Esta funcién logaritmica se derivo para el sector agregado y para cada
uno de los 14 grupos. Para los grupos cuyos aumentos de productividad no
compensaron los costos salariales crecientes (lo que se tradujo en utilidades
decrecientes), el coeficiente de regresion indicéd una relacién negativa (b { 0)
citre el producto (Q) vy el costo salarial (w) dividido por la productividad
media horana {q) (véase cuadro A—18}).

Se concluye que las estimaciones obtenidas validaron la hipotesis del
efecto recesivo de la relacion costo salarial-productividad; i.e. apoyan empiri-
camente el postulado del “‘apreton” del sector transable. El resultado final
fue, por o tanto, un proceso de desindustrializacion y una transferencia de
recursos al sector terciario de la economia.

1 gEotos valores furron derivados de Sdnchez {1981). El incremento en el costo salarial fue la conse-
cuencia de condiciones cu los mercades laborales, de bienes v servicios durante los nios 1979-
1980. Eo ¢l mercado laboral, la disminucion sostenida del tamano de la Fuerza labaral urbana creé
una siruacion de escaser rclativa que produjo una alta correlacién entre salarios nominales v cl indi-
ce de precios al consumdor.

Bienes y scrvicios oo wansables no pujeios a ls competencia cx tema, pero, al mismo tHempo, lorman-
do ¢l principal componente de la canama sobre la cual se calcula ¢l IPC mantuvieron una tass de in-
cremento de precios mayor que €l de los ransables.
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5.2. La operatoria del conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico

Sc vio anteriormente que la falta de crecimiento sostenido como tam-
bién la naturaleza inesiable de los salarios y el empleo, estin muy relaciona-
dos con el conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico y con las poli-
ucas salanio-tipo de cambio, usualmente utilizadas por los gobicrnos para am-
pliar ¢l tamano del mercado domesnca (i.e. dejando que el tipo de cambio
esté rezagado respecto de la tasa salarial). Es decir, la operatoria del conflic-
to comercio extenior/crecimiento doméstico implica precios relativos fuera
de sus niveles de equilibrio, que causan los problemas de salarios y empleo
ya explicados.

Es por ello que podemos utilizar un modelo de desequilibno. De acuerdo
con esie Marco tedrico, puede haber un exceso de demanda u oferta en el merca-
do laboral. El exceso de oferta podria ser eliminado ¢on un aumento de lade-
manda por bienes (desempleo keynesiano) o por una caida del salario real (des-
empleo clasico). Pero también, excesos de demanda en ¢l mercado laboral, pue-
den estar asociadas con exceso de demanda en ¢l mercado de bienes {(inflacion
reprimida). Estos son los conocidos sistemas definidos por Malinvaud (1977).

Teniendo en mente el analisis previo, ¢] argumento seria: dada la tipica
baja productividad del capital de la cconomia argentina,'® un esfuerzo de
parte del gobierno para alcanzar una tasa de crecimiento mayor sugiere una
demanda por trabajo que puede exceder su oferta (inflacién reprimida) y un
desplazamiento positivo de la oferta incrementando los salarios reales. Me-
diante la operatonia de! conflicto comercio exterior/crecimiento doméstico,
en ¢! corto plazo, esto podria implicar un salano real que asegura una cuenta
corriente cquilibrada; al mismo tiempo, sefiala el fin del periodo de prospen-
dad y el comienzo de una recesion. Resumiendo, un régimen de inflacién
reprimida es seguido por un régimen keynesizno. El gobiemo también ha va-
riado el tamano del mercado laboral via politicas de salario real. Entonces
no seria sorprendente encontrar una predominancia general del régimen de
inflacién reprimida. Esto también seria consistente con la poco probable
aparicién de un régimen clasico.

Se estimo un modelo de este tipo para cl periodo de 1950-1984.2° El
cuadro A—9 muestra los regimenes proyectados por el modelo, Asi, como
un conjunto de indicadores que ayudan a comparar estos resultados con
aquellos esperados del argumento anterior.

1? Argentina, tradicionalmentr, ha disfrutado de uns madn invenién PGB sits, pero <l crecimiento
econdmico ha sido a tasts muy bajas por lo que probablemeni: la tasa de retormo sobre nuevas in-
vertioney ha sido baja, especialmente, Jurante loa afios setenta.

30%¢ase A, Arnaudo, J. Armufat, R, Gureia ¥ C. Sinchez (1956} para uas presentacién detaliada del
modelo.
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El periodo 1951-1955 es clasificado como de inflacidn reprimida.?!
Para este periodo, las tasas de crecimiento del PGB, de salarios reales, y de la
participacion de la fuerza de trabajo fueron altas (la Ultima fue de 45,5% en
promedio). Condiciones de demanda favorables llevaron la tasa de desem-
pleo al 4,8 por ciento que puede ser considerado como la tasa minima de
desempleo friccional, dadas las condiciones del mercado. Posteriormente, en
el periodo 1956-1974, los regimenes keynesianos y de inflacion reprimida
se alteran. Los regimenes de inflacion reprimida fueron principalmente el
resultade de politicas expansionistas de demanda agregada. En el cuadro
A—9 se observa que, durante los periodos de inflacién reprimida, tanto los
precios al consumidor y el tipo de cambio seguian con rezago como la tasa
de salario nominal, mientras el PNB experimentaba grandes incrementos. Lo
opuesto ocurrid en los periodos keynesianos, i.e., salarios de desequilibrio
fueron corregidos y el nivel de actividad econémica se deprimié. Finalmen-
te, en el periodo 1975-1984, el crecimiento del PNB fue casi despreciable
(un 0,3% promedio y negativo en términos per capita) y el nivel de desem-
pleo cayo como resultado de una disminucion de la oferta de trabajo (la
tasa de participacion era menor que 40%). Por lo tanto, para los bajos ni-
veles de productividad y de oferta de trabajo existentes en el mercado labo-
ral, hubo exceso de demanda de trabajo, i.e. una situacion de inflacion repri-
mida.

El periodo 1970-1974 fue clasificado como de un régimen clasico. El
crecimiento del PNB fue de 3,8 por ciento promedio y los salarios reales au-
mentaron en 4,7 por ciento. La tasa de participacion cay6 de 44 por ciento
en 1970 a 40 por ciento en 1974 y la tasa de desempleo tuvo un promedio
considerado alto de 5,4 por ciento. Una alta tasa de desempleo resultante
de un salario real que estd por sobre su nivel sostenible de largo plazo es con-
sistente con resultados anteriores sobre el tema. Coine fue sefialado, otro es-
tudio (Sanchez, 1982) incluia un ejercicio de simulacion estatica para deter-
minar los niveles de empleo, la fuerza laboral y los salarios reales que resulta-
rian bajo el supuesto de un 4 por ciento de creadmiento anual, empezando
con el primer trimestre de 1970 y terminando el migmo trimestre de 1981.
Hasta 1975, no hubo diferencias significantes entre los salarios reales efecti-
vos vy los estimados, ni entre la oferta laboral efectiva y estimada; sin em-
bargo, después de 1975 los salarios y la oferta laboral estimados crecieron
mas rapidamente que sus valores efectivos correspondientes. No fueron ne-
cesarios cambios en los salarios ni en el tamarfio de la oferta laboral para satis-
facer un incremento en la demanda por trabajo durante el periodo 1970-
1975. Entonces, los resultados que hemos obtenido (desempleo clasico) son

tluinfacién reprimida™ e utilizads aquy para referire a un exceso de demanda en ambos mercados,
debido a que los precios relativos no ¢stdn ¢n equilibrio.
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consistentes con esta evidencia; a su vez, el segundo periodo {desde 1975 en
adelante) es consistente con un régimen de inflacion reprimida.

Por lo tanto, dada la situacion de conflicto comercio exterior/crecimien-
to doméstico, la implementacion de las politicas de salano-tipo de cambio
levaron a un desequilibrio entre los sectores transables ¥ no transables. Es-
to a su vez, causo los ciclos de contraccion y expansion observados en la fi-
gura 3. A pesar que los incrementos de corto plazo en los salanos reales
pudieron haber sido financiados por el incremento de la productividad labo-
ral media deflactada por los T{ (véase figura 3), esto implico desequilibrio en
los precios relativos (inflacion reprimida) que provacaron periodos de poca
actividad economica. Durante estos periodos, tanto los salarios reales como
la productividad laboral media disminuyeron (desempleo keynesiano, véase
figura 3}).

Entonces en el largo plazo pareciera ser que no existe ningun salario real
sostenible mas alto que aquellos experimentados por la productividad laboral
media deflactada por los TI.

6. CONCLUSIORKES E IMPLICANCIAS DE POLITICA

Grandes fluctuaciones unidas a un lento crecimiento, son las dos mas
obvias caracteristicas de la evolucién en los salarios reales, Esta secuencia de
cortos periodos de altos y bajos en los niveles de salario real es una manifes-
tacion dramatica del conflicto permanente entre ¢l desempefio pobre del cre-
cimiento argentino en el Jargo plazo y la naturaleza de las politicas imple-
mentadas para incrementar salarios, i.e., las politicas salanio-tipo de cambio.

Esta rigidez salarial es el resultado de un conjunto de caractensticas es-
tructurales de la economia argentina. Estas impiden la posibilidad de lograr
el equilibrio interno (estabilidad de precios y pleno empleo) y extermo simul-
taneamente. Para mantener el sector externo en equilibrio se requicre de un
nivel bajo de actividad econémica y consecucntemente salarios reales y em-
pleo también bajos. Pero si el objeto de politica, es promover el crecimien-
to econdémico y elevar los salarios reales, ¢l sector externo opera rapidamen-
te como un obstdculo y las politicas [racasan. Al mismo dempo, la imple-
mentacién sistematica de las politicas salario-tipo de cambio implicé precios
y salarios relativos que han contribuido a la concentracién de los recursos en
cl sector no transable de la economia. Esto es un claro impedimento al
crecimiento, tanto de largo como de corto plazo.

Es por ellc que, los cambios en precios relativos necesarios para obtener
un aumento dado en ¢l salario promedio son cada vez mas grandes con el
paso del tiempo.
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La historia economica reciente de Argentina apova esta conclusion.
Durante 1984, primer afio de la administracion del Presidente Alfonsin, la
economia argentina presencié un nuevo intento de incrementar los salarios
reales via una politica de salario-tipo de cambio. La sobrevaloracion de la
moneda doméstica, necesaria para esta politica, llevé a una estructura de pre-
cios relativos que deteriord tanto la situacion del sector externo como las ga-
nancias de utilidad por valor agregado. El tipo de cambio estaba rezagado
respecto del salario promedio, y los precios industriales seguian un patrén
similar (i.e. el producto-salario subio). Como la productividad laboral media
no aumento, este cambio en precios relativos causé una menor participacion

de la utilidad en el valor agregado industrial (figura 4).

FIGURA 4
SALARIOS RELATIVOS Y PRODUCTIVIDAD LABORAL PROMEDIA
EN EL SECTOR INDUSTRtAL
{'mdice, base 1983 = 100)
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Fuente: Estimaciones del autor sobre la base de datos de 1EE Ral.

Despucs de 10 meses, esta politica tuvo que ser abandonada. Desde no-
viembre de 1984 hasta junio de 1985, los precios relativos cambiaron abrup-
tamente en el sentido opuesto, i.e. los salarios iban rezagados a los precios
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industriales, al tipo de cambio y a los precios al consumidor (figura 4). Este
cambio en precios relativos causé una fuerte caida en el nivel de actividad
econdmica y en los salanios reales. Al mismo tiempo, la inflacién se acelers
ripidamente en la primera mitad de 1985, alcanzando una tasa mensual de
30 por ciento en junio. La economia estaba cercana a la hiperinflacion.

Se hizo evidente la necesidad de un tratamiento de shock para reduci
la acclerada tasa de inflacién. El 14 de junio de 1985, el gobiemo imple-
mentd un programa de estabilizacion antiiniflacionario lamado <l Plan Aus-
tral, Este plan fue un tratamiento de shock que apunto a reducir la infla-
cion “inercial” y el deficit fiscal.

A fines de 1585, la inflacion estaba bajo control (la tasa mensual de
inflacion fue de 1,9 por ciento en octubre y de 2,4 por ciento en noviembre),
y la economia junto con los salarios reales comenzaron a crecer nucvamente.
Pero este proceso de crecimiento rapidamente se enfrentd con el conflicto
equilibrio externo/crecimiento doméstico. Desde octubre de 1985 hasta ju-
lio de 1986, los salarios reales crecieron mas rapidamente al tipo de cambio
y los precios industriales. Como resultado, el preducto-salario aumenté mas
que la productividad media {véase figura 4). Consecuentemente, la participa-
cion de las udlidades en el valor agregado pueden haber disminuido nue-
vamente.,

El resurgimiento de [a inflacion oblig al gobierno a implementar po-
liticas monetarias y salariales que persegutan la reduccion de la actividad eco-
némica. En suma, dada la organizacion econdmica presente de Argentina, un
salario real creciente es incompatible, tanto con el equilibrio interne como el
exXterno.

Consecuentemente, la solucion a los problemas del mercado laboral
serjan mejores servidos si en vez de utilizar politicas salariales, fuesen orienta-
dos a resolver los problemas estructurales, tales como el sesgo anticxpartador,
Ja organizacion y los resultados en ¢l mercado de bienes, incluyendo los mer-
cados regionales y la baja productividad del capital.
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APENDICE

CUADRO A1

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIA (", ): PNB, YALOR AGREGADO
POR AGRICULTURA, YALOR AGREGADO POR SERVICIOS DEL GORERNO
Y EXPORTACIONES. ARGENTINA, 191319384

Periodos Valor agregadoValor agregado Yalor agregado Expor-
Seleccionados PNB agricultura no agricultura  gobierno taciones
19151940 2,7 24 2,8 3,1 1,3
1940-—1953 3,2 0,7 39 5.8 1.5
1955-1984 2,9 15 33 1.9 4.0
19153—-1984 2,8 1,7 32 3,3 19
Afios de recesion

1913—-1917 -5,3 -36 —6.8 35 —11,7
1925 —0.4 -10,5 4.4 3,7 -212
1930—-1932 —4.,8 -1,2 —-6.9 2,8 -2,5
1943 -0,7 ~12,3 4,2 2,8 1,6
1945 -3.2 -19.7 23 14,3 —5,8
1949 -1,3 7.7 6.0 3.1 —259
1952 -5,1 -14,2 -33 —0.4 —26.6
1959 -64 -1,0 —8.3 1.4 4.5
19621963 -2,0 3.0 -32 04 17,5
1975—1976 —-0.6 0,4 -1.1 6,4 8,0
1978 —44 1,5 —5,4 -1.8 81
19811982 —6,0 3.6 -7.8 1,0 4.7

Fuente: D. Cavallo {1986), higura 1; y R. Domenech (1986), cuadros 1 y 2.
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CUADRO A2

LA EVOLUCION DE LA COMPENSACION REAL DE L0OS ASALARIADOS
{indice, 1870 = 1)

Salarig real Salario real
Atio promedio Signo de cambio Aho promedio Signo de cambio
1940 0,608 1963 0,817 =
1941 0,598 - 1964 0,902 "
1942 0,594 — 1965 0,984 "
1943 0,617 + 1966 0,989 +
1944 0,701 + 1967 0,967 —
1945 0,663 - 1968 0,919 -
1946 0,641 - 1969 0,964 +
1947 0,783 + 1970 1,000 +
1948 0,925 + 1971 1,052 +
1949 0,933 + 1972 0,990 -
1950 0,867 - 1978 1,072 +
1951 0,820 - 1974 1,264 +
1952 0,757 - 1975 1,237 -
1953 0.796 + 1976 0,792 -
1954 0.865 + 1977 0,756 —
1955 0,845 - 1978 0,772 +
1956 0,906 + 1979 0,861 +
1957 0,873 - 1988 1,000 +
1958 0,968 + 1981 0912 -
1959 0,742 - 1982 0,793 -
1960 0,745 + 1983 0,564 +
1561 0,827 + 1984 1,128 +
1962 817 - 1985 0,978 -

Fuentes: 19401942, ], Llach y C. Sinches {1984), cuadro 1. 1988-1985, IEE RAL.
+ cambijo positivo.
—'cambiv negativo.
=.no hay cambio,
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CUADRO A-3

LA EVOLUCION DE LOS SALARIOS RELATIVOS

Afie Wy /Wy WpfWyy, Wo/wes Ao Wyn/Wi WnWin  Wp/Wg'
1940 075 0,90 0.99 1963 0,87 1,01 1.08
1541 0,76 0,91 0,99 1964 0,92 1,05 0,99
1942 076 091 0,98 1965 0,94 1,05 0,96
1943 077 0,90 0,99 1966 0,95 1,06 0,94
1944 077  0.90 0,99 1967 095 1.08 0.98
1945 0,79 091 0,98 1968 0,94 1,05 0,99
1946 0,79 051 098 1969 0,92 1,02 0,95
1947 080 0,91 0,98 1970 0,92 1,02 0,89
1948 076 0,51 1,01 1971 0,95 1,08 0.90
1945 0,80 0,96 1,02 1972 096 1,02 0.89
1950 0,80 0,99 112 1978 094 0,99 0.76
1951 0,83 1,00 1,12 1974 092 097 0,82
1952 082 0,98 1,18 1975 0,92 099 0,84
1953 083 098 0,83 1976 0,97 1,05 0,88
1954  0.84 1,00 1,04 1977 0,99 1,08 0,87
1955 0,84 1,02 1,01 1978 090 097 0,79
1956 0,84 0,98 1,10 1979 094 1,02 0.86
1957 0,85 1,08 1,22 1980 0,89 0,96 0,72
1958 0,86 0,99 1,02 1981 090 097 0,78
1959 0,87 0,96 1,05 1982 0,93 1,01 0,80
1960 0,89 1,08 1.08 1988 095 1,03 0.85
1961 0,88 1,08 1,00 1984 0,99 1,07 0,93
1962 0,87 1,00 0,91 1985 1,01 1,09 1,02

Fuence: WI, W" y Wm.J. Llach y C. Sinchez (1984); los alios 1989 y 1984 fueron estimadan por €l
autor 4 través de IEERAL Data Basc.
W_y W_, R. Domenech (1986).

¥Salario promedio del sector privado no-agricola relativo al salazio en &l sector piblico,

197



CUADRO A—4

PARTICIPACION DE LA FUERZA LABORAL, EMPLEQ Y TASAS DE DESEMPLEQ
EN LOS MERCADOS URBANOS PRINCIPALES DE ARGENTINA

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de  Tasa de Tasade
Afo  actividad® empleo® desempleo Afo  actividad® empleo® desempleo
1950 46 44 4.9 1968 44 42 53
1951 46 44 5.5 1969 44 42 14
1952 45 43 4.0 1970 44 42 5,0
1953 15 43 4.8 1971 43 41 5,9
1954 46 4% 6,2 1972 42 40 6,7
1955 46 48 5.8 1973 4] 39 5,5
1956 46 43 6.8 1974 40 39 39
1957 46 43 6.3 1975 40 39 3.2
1958 46 43 7.8 1976 39 38 4,7
1959 44 42 5.5 1977 39 38 32
1960 45 42 5.6 1978 39 38 30
1961 R 1) 12 7.2 1579 39 38 2,2
1962 43 32 7.5 1980 39 38 2.5
1963 45 41 8,9 1981 39 37 4,7
1964 15 42 6.3 1982 39 ¥ 4,9
19645 45 43 5,3 1988 38 56 4.4
1966 15 42 5.8 1984 is 36 4,2
1967 44 11 6.4 1985 39 36 5.6

Fuente: 1950—1962: computado dc datos de censos poblacionales de Llach y Sancher (1984), y loa
coeficientes cstimados haciendo upa regresidn entre ls tasa de participaddn y el salario espe-
rado (salario ajustado por la maa de emplkeo o a probabilidad de cocontrar empleo) y un
componente demogrifico para el periodo 19631964,

196%—1984: Data de PHS,

"Como parcentaje de La poblacién total.

Como porcentaje de la poblacién econdmicamente activa.

198



661

CUADRO A5

CARACTERISTICAS DE EMPLEO SECTORIAL

Distribucién sectorial (horizontal %, ) Tasa promedio anual de crecimiento del empleo
Sectores transables Sectores noransabics Sectores tranpabley Sectores na-transables
Agri- Manu/fac- Agricultura, etc. Manufacturas, etc.
cultura turas Comercio No- No- No-
etc. etc.  Construccion  etc. Total Asalariado asalariado Asalariado amalariado Asalariade msalariado
1940 27.1 23,3 36 46,0 49,6
1547 26,1 272 4,0 42,7 46,7 0,1 7.2 3.8
1960 20,8 27,1 6,7 45,4 52,1 —~1,6 13 1,2 22 1,9 3.6
1970 16,2 293 8,7 51,8 60,5 0,6 2,1 0,4 -3.6 2.6 2.8
1980 129 28,0 10,8 533 64,1 -09 -0,6 1,1 2.6 1,7 8,2

Fuente: C. Sinches (1984), cuadro 8.



CUADRO A-6

EMPLEO EN EL SECTOR TERCIARIO: STOCKS Y DISTRIBUCION
DE AGREGADOS POR DESTINO

Dhstribucidn de

agregados en el

Stocka cmpico terciarios

1947 1970 1980 1947-70 197080

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades ligadas al desarrolio* 51,1 50,6 49,6 50,1 36,8
— Comercio 30,5 29.6 1.7 2R,7 57,0
— Finanzas, scgurod, elc. 5,6 63 8.3 7,2 35,8
— Transportes por tierra 12,5 10,4 6.6 74 —41,8
— Quroz transportes 14 2.1 1.5 3,0 -7.7
— Coemunicaciones 1.1 2.2 1,7 39 —4.5
Servicior sociales 7.7 16,5 15,5 28,8 3.2
—~ Cultura, e1c. 2,1 1.2 3.5 [,2 —-42.7
— Salud 2,0 4,0 4.5 6,9 10,5
— Educacion 87 5.3 7.% 7.5 354
Administracisn publica 19,9 15.% 11,0 49 ~20.6
Servicios personales 213 196 239 16,8 80,6
— Personal 24 29 7.6 38 69.3
— Restanrantes 4.0 5.0 3.8 1,5 14,4
— Empleadns domaésticas 14,9 15.7 12.4 12,0 —-3%,]

Fuente: 1947 y 1970: ). Llach {1577},
1980: C. Sanchez [1984).
*La inlormacién disponible no permite la exclusion de vendedores viagras ¥ atra concxién informal
de edte grupo. Fn 1947 y 1970 elles representaron el 4 4 por ciento ¥ ¢l 5 por cienlo del empleo ter-
daria respeclivamenle.

CUADRO A-7

NIVELES DE INGRESO PROMEDIO DE TRABAJADGRES
INDEPENDIENTES RELATTVOS A NIVELES DE SALARIO PROMEDK)

Gran
Afios  Buenos Aires Cordoba  Rovario Mendoza Santa Fe La Plaea  Tucumin

1974 1,11 1,10 1,05 0,95 e 1.06 1,01
1975 0,90 0,50 R, ¥4 D.81 nis nfa 0,53
1576 1.05 1,10 1,10 1,09 D.5? nia 1.0
1977 128 1,16 147 1,16 n/n nja 1,33
1578 120 1,18 109 1.00 1,11 0,99 138
1979 1.27 108 1.38 D586 1,23 1.24 1,16
1980 1.27 1.02 1.3 092 1.19 1.15 1,30
15381 1.11 1,03 1,12 0,82 1,03 1,12 nia

Fucntc: Compularle de datos de F1IS,
nfa: no disponible al rutor.
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CUADRO A-8

ESTIMACIONES DE ELASTICIDAD DE PRODUCCION INDUSTRIAL
CON RESPECTO AL COSTO SALARIAL DIVIDIDO POR LA
PRODUCTIVIDAD MEDIA POR HORA

Coceficiente de

elasticidad constante R? D.W.

Total —1,358 0,28 2,73
{2,94)

Alimentos y bebidas 0,06 0,18 2.55
{0,31)

Tabaco 0,06 0,04 2,01
(0,24)

Textiles 3,692 0,45 2,55
(2.94)

V estuario -0,70% 0,79 2,00
(4,79)

Madera y derivados —0,50 0,12 1,78
(1,04}

Pulpa vy productos de papel —0,362 0,65 1,82
{3.29)

Productos quimmicos —-1,20% 0,51 1,86
(8.44)

Otros producios -0,10 0,453 2,72
(047)

Productos 0,10 0,02 1,93
(0,32)

Produclos de cuero -0,23% 0,26 1.86
(2.06)

Producros minerales no metalicos —-0,20 0,24 1,74
(1 ,962)

Productos metdlicos -1,19 0,34 2,08
{1,95)

Industria vehiculos -1,16 0,20 2,09
{1,34)

Maquina electrica -0,70* 0,61 1,74
{3,28)

Fuente: C. Sinchez {1981), cuadio 10.

LDiferente de 0 a un nivel de 5 por dento de significanda.
Diferente de 0 u los nivecles de 10 por ciento de ugnificancia.

{ JEstedistico T
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CUADRO A-9

CLASIFICACION DE REGIMEN E INDICADORES DEL. MERCADO LABORAL

{promedios anuales)

Salario/costo

__Tata de parlicipacién Salario/tasa PNB

" dela fuerzalaboral Tesa de descmpleo de lg vida de cambio (% de
Periado Rzﬁﬁlen (%) L) (%, de crecimicnto) (%, de crecimiento) crecimiento
19511955 Rl 455 4.8 2,0 6,2 3.1
19561958 K—RI 46,2 7.0 4.5 =159 4.6
1959 K “4.5 55 —23,4 -379 —6.4
1960—1961 RI 44,9 6,4 5,6 234 1.5
19621963 K—R] 452 8.1 -0,6 -~2,1 —2,0
19641966 R1 45,2 58 6,6 192 6,6
1967--1968 K 442 59 -36 —9.4 3.5
1969 RI 44.4 44 9,3 129 85
1970-1974 C 42,4 54 4.7 10,4 38
1975-1984 RI 39,1 3.7 -1,1 6,7 0,3

Fuente: Tomado dc Arnavdo, Arrufat, Garcis y Sinchez {1986), cuadro 1.
Nots: RI: inflacidp teprimida, K: Desemplen keynedano, C: desemipleo clisico, Cuando ln diferencia en emples predicha por el modelo en menor que 1 por ciento
para ambos regiménes, unbos son mencionados. 1972 debe wer ideniificado coma K—C.
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