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EXTRACTO

Este trabajo presenta una descripcién de las principales etapas que caracterizan
el comportamiento de la economia chilena durante el siglo XIX. El analisis
de tales etapas se lleva a cabo por medio del estudio de la evoluciéon de un
indice quinquenal de precios al consumidor que ha sido para el periodo, y

mediante el cual se tratan de verificar los principales fendmenos econémicos
del siglo.

ABSTRACT

This paper presents an overview of the main periods characterizing the
chilean economic history of the 19th century. The analysis of those historical
periods is carried out though the evolution of a consumer price index elaborated
for the century and by means of which an effort is done order to verify the
main aggregate economic phenomena.

¢Director de la Escuela de Graduados de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la

Universidad de Chile. Profesor ¢ investigador del Departamento de Economia de la Facultad
precitada.

8 Profesor de Economia Chilena en la Universidad Central. Asesor computacional en el CIENES.



LA HISTORIA ECONOMICA DEL SIGLO XIX
A LA LUZ DE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS*

L.uis A. Riveros
Rodrigo Ferraro

l. INTRODUCCION

La historia econémica de Chile en el siglo NXIX e¢s Ia historia de una
aventura apasionante, que llevo a una de las mas apartadas y modestas colo-
nias de la corona espanola a convertirse en una de las principales y mas in-
fluyentes republicas latinoamericanas. Sin embargo, a pesar de la abundan-
te historiografia disponible y de una riqueza documental msnspcchada exis-
tente en los archivos nacionales publicos y privados, la historia ccondmica
del siglo ha sido ignorada, en gran parte, particularmente en sus interrelaciones
con las periodizaciones tradicionales. Por estarazén existen atin discrepancias
marcadas no solo en torno a la interpretacion de muchos procesos histaricos,
sino también respecto a los efectos especificos de la sucesién de ciclos eco-
nomicos que aparentemente han tenido gran importancia en la explicacion
de la fenomenologia social y politica.

La mayor parte de la historiografia econémica del siglo ha consistido en
estudios descriptivos o interpretativos, siendo escasos aquellos de tipo cuanti-
tativos. Hay una notoria carencia de cuentas complctas y consistentes que
presenten de manera agregada el comportamiento de las principales variables
economicas durante el siglo, que faciliten el estudio cuantitativo. Series es-
pecificas existen para algunos periodos, concentrindose particularmente en
los Gltimos decenios del siglo; solo a partir de 1860 se cuenta con estadisti-
cas economicas regulares, pero que, en general, precisan de gran claboracién
para proceder al analisis econémico.

La historia econémica basada en el anadlisis cuantitativo constituye un
poderoso elemento para entender los procesos de largo plazo de una econo-
mia y, consecucntemente, para extracr lecciones ttiles sobre la forma del
funcionamiento del sistema, la operativa de sus restricciones institucionales y

*Estudios de Economia, publicacion del Departamento de Fconomia de la Facultad de Ciencias
Economicas y Administrativas de la Universidad de Chile. Primer trimestre, 1985,
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I plantear adecuadamente la modelistica de analisis. Por ello, los esfuerzos
que sc empleen en profundizar aspectos de la historia economica chilena son
de enorme importancia, siendo de mayor relieve aquellos que aporten nue-
vos clementos cuantitativos al andlisis de la fenomenologia historica.

En este trabajo se intenta avanzar en esa direccion, presentando un re-
sumen de la historia economica del siglo XIX, ilustrada sobre la base de la
| evolucion del nivel de precios de la economia, reflejado en un indice quin-
quenal. Los datos que constituyen la base de la historia de precios del siglo
XIX provienen del Seminario de Titulo, desarrollado por uno de los auto-
res de este articulo (Ferraro, 1983). En éste se elabord un indice de precios
quinquenal para el siglo! que, fruto de una prolongada investigacion, apor-
t6 una nueva y trascendente informacion que continua, en cierta forma, el
indice de precios de la historia colonial chilena elaborado por De Ramoén y
Larrain[1].

Asl, este trabajo analiza las fluctuaciones de precios del siglo XIX, vin-
culindose a interpretaciones definidas de los procesos econémicos mas cono-
cidos en la literatura tradicional. Se trata de presentar, de un modo general,
los principales acontecimientos cconomicos del siglo, siguiendo las periodi-
zaciones tradicionalmente utilizadas; por tanto, la intencion de fondo en este
trabajo es probar si tiene o no sentido la utilizacion de dicha estructura pe-
riodica tradicional cuando el transcurso histérico se basa en la mis moderna
informacién cuantitativa. Asi, pues, no se intenta aqui el examen exhaustivo
de la sucesion de fenéomenos economicos a lo largo del siglo, una tarea por
lo demas gigantesca, ni tampoco el de iluminar cuantitativamente todas las
areas en discusion. Como se ha dicho, se pretende nada mas que una buena
descripcion de la historia del siglo, compatibilizada a través de la conducta
de los precios.

Cualquier clasificacion temporal de los fenémenos econdomicos es ne-
cesariamente arbitraria, pero constituye un método imprescindible para orga-
nizar el analisis fenomenolégico. Asi, es posible presentar la historia econé-
mica del siglo en sucesivas etapas que, como se ha hecho costumbre, se ligan
estrechamente a la historia politica del pais. Consecuentemente, este estudio
se organiza sobre la base de cuatro etapas basicas, siendo un propésito funda-
mental el de estudiar si el comportamiento de los precios guarda relacion con
esta estructura. La primera etapa corresponde al gran periodo de organiza-
cion econémica que abarca hasta 1830 y que comprende, en sus inicios, el
periodo colonial, seguido de una ctapa de independizacion politica extend-
da hasta 1823 y una de ensayos constitucionales que alcanza hasta 1830. El

Lvéase al respecto, el anexo que contiene una presentacion de la metodologia, ademds de los datos ba-
sicos que permitieron elaborar los indices usados en este estudio.
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segundo gran estadio lo constituye el primer gran ciclo expansivo de la eco-
nomia nacional (1830—1860), que se ve finalizado con la ocurrencia de la
crisis cconomica de 1857. El inicio de la etapa liberal de la Republica con-
tribuye a dar forma a un periodo econémico de transicién que culmina con
la crisis cconémica de 1878. Y, finalmente, s posible distinguir un segundo
ciclo econémico expansivo que se confunde con el creciente auge salitrero
y el inicio del periodo parlamentario de nuestra historia.

Una clasificacién tan simple no debe hacer creer que las ctapas son ho-
mogéneas en cuanto a politicas economicas o a las tendencias en el producto
interno y el comercio exterior. Al contrario, la historia del siglo incluye pe-
riodos variados de auge y contraccion,? cambios de politicas, fuertes enfren-
tamientos de intereses econdmicos y politicos, de los cuales los conflictos in-
ternos de 1829 y 1851, son ejemplos palpables. DDeben mencionarse ademas
varias guerras exteriores y la interminable Guerra de Arauco, que contribu-
yeron a generar fenénenos cconomicos de importancia, principalmente sig-
nificativos para el desarrollo institucional de la reptblica y su expansion te-
rritorial.

Z. ELPERIODO DE ORGANIZACION

2.1. Las ultimas manifestaciones de la economia colonial (1800—1810)

La economia chilena ¢n el primer decenio del siglo conservé las princi-
pales caracteristicas de las ultimas décadas del siglo XVIII. Por tanto, se tra-
taba de una economia esencialmentec agropecuaria, abastecedora al mercado
externo de alimentos derivados de esta actividad, con un bajo nivel de desa-
rrollo urbano y un rudimentario desarrollo del sector servicios y transporte,
La estructura de la economia también comprende cierto desarrollo de algu-
nas ramas de la produccién artesanal® y un cierto desarrollo fabril, cuya ver-
dadera importancia ha sido muy controvertida y basada principalmente en
obrajes de panos y telas, elaboracion de productos de cobre, fabricas de pro-
ductos de canamo (jarcias, cordelajes, hilos y de acarreto y de tralla), fabricas
de velas de sebo. y cera y de productos de cuero, ademds de algiin desarrollo
de astilleros, molinos, fabricacién de carretas y otros.

El comercio exterior chileno seguia basdndose en la exportacién de cier-
tos productos agropecuarios cuyo principal destino era el Peri, lo cual se habia

2l':'.n parte importante algunos estudios han puesto de relieve esta sucesion de ciclos, utilizando el compor-
tamiento chservado en variables claves, Véase C. Humud T.(1978), “Politica econamica chilena desde
1830a1930", en Estudios de Economian® 3, Departamento de Economia, Universidad de Chile; Sunkel
y Sutter, Un siglo de historia econdmica en Chile, 1984; C. Hurtado, Concentracion de poblacion y
desarrollo econdmico: el caso chileno.

*Particularmente la de cerimicas y alfareria, la carpinteria, la artesania religiosa y diversos productos
para ¢l hogar.



I
venido consolidando durante toda la colonia, al estar la economia chilena

~ incorporada al complejo cconomico del virreinato del Pera. El trigo fue la
base del mercado de exportacion durante el siglo XVIII, complementado por
las exportaciones de productos basados en la ganaderia (sebo, charqui, cue-
ros, grasa, picles), que habian constituido lejos la base exportadora del si-
. glo anterior. Ademads, se exportaban productos de canamo, principalmente
de jarcias, y productos mineros, especialmente cobre y artesania de cobre.
Se exportaba también oro y plata, metales utilizados como medio de cam-
bio en el comercio exterior,

Las exportaciones chilenas no se¢ encontraban suficientemente diversi-
licadas en términos de productos; ya, en 1795, el famoso informe de Manuel
de Salas senalaba que el cobre, vino, jarcias, sebo y trigo constitutian un 90
por ciento del valor total de las exportaciones. El trigo alcanzaba un 45 por
ciento del total, mientras que el cobre y el sebo llegaban a un 19 y un 17 por
ciento, respectivamente.

Ll comercio de importacion estaba igualmente concentrado, ya que cua-
tro productos (aztcar, tabaco, textiles y yerba mate) comprendian un 88 por
ciento de las importaciones en el mismo periodo (Cf. Hurtado[2]). Se ha
discutido extensamente, aunque sin resultados concluyentes, la situacion ge-
neral de la economia chilena a fines del siglo XVIII y comienzos del XIX en
un contexto relativo al proceso emancipador. Encina, Pinto y Ramirez
Necochea resaltan el estancamiento econdémico provocado por la estrechez
de mercados internos v externos, las restricciones imperantes sobre el libre
desenvolvimiento del comercio exterior, la fuerte entrada de productos im-
portados, el bajo desarrollo tecnologico, la falta de hiabitos de trabajo entre
los criollos y la marcada tendencia al consumo suntuario entre las clases aco-
modadas. Manuel de Salas[ 3], por su parte, ha destacado la miseria y la des-
ocupacion como problemas quc afectaban a importantes sectores, que inhi-
bian un mas sustancial desarrollo, mientras que la expulsion de los jesuitas,
en 1767, habria dado un duro golpe al sector mas dinamico de la industria
y la agricultura coloniales.

Ante tan desolador panorama economico, existen también, sin embar-
go, aigunos indicadores que permiten revisar un tanto ¢l diagnodstico descrito.
La politica de libre comercio aplicada por el reformismo borbénico, marca-
damente influido por las ideas de la ilustracion francesa en los ultimos tres
decenios del siglo XVIII, buscd activar el comercio entre Espana y Las
Indias, a la vez que el comercio entre los distintos paises americanos. Inne-
gablemente, tal reforma habia estimulado el desarrollo del comercio exterior
chileno. El monopolio comercial de la corona, en relacién a la economia
chilena, se habia visto trastocado en un mayor comercio naval con otros
paises europeos, principalmente Inglaterra y Francia, como asimismo, hacia
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fines de siglo, con norteamérica, ademds del comercio terrestre via Buenos
Aires. Si bien muchos de los barcos envueltos atn operaban de manera
semiilegal o constituian abiertamente contrabando, las restricciones y
prohibiciones parecieron no ejercer nunca un cfecto extremadamente limi-
tante. De hecho, muchas de las “*crisis” econémicas del periodo, como el
propio Encina sugicre, parecen haberse generado por un exceso de oferta de
productos importados, traducido en bajas gencralizadas de precios, ruinosas
para los comerciantes (sobre todo los que operaban al crédito) debido a las
contracciones en la disponibilidad de¢ metdlico, producidas por déficit
tomerciales que no alcanzaban a cubrirse con la produccion interna de oro y
plata.

El indice de precios para la zona central, calculado por De Ramén y
Larrain, registra una tendencia alcista durante el periodo 1800—1808. Es-
los autores registran, ademds, una tendencia creciente, aunque irregular, en
las exportaciones de trigo efectuadas por Valparaiso en el mismo periodo, e
igualmente, han detectado un incremento significativo en el movimiento na-
viero de este puerto. Asi, cstos autores explican la tendencia alcista de los
precios por el crecimiento que experimentaba el mercado interno, como pro-
ducto del aumento de poblacién. Este fenomeno habria estado ocurriendo
junto a una reduccién en la produccién ganadera y a un desacecleramiento de
la expansion triguera, mientras que se verificaba un persistente crecimiento
de la demanda externa por trigo hacia fines del periodo colonial.

Consistente con este marco y, en gran parte, por la mayor competencia
externa, se experimento un decaimiento relativo de la actividad manufacture-
ra: principalmente del cdnhamo, los textiles, las curtiembres, la alfareria y los
astilleros. En cambio crecia la actividad minera del Norte Chile (Andacollo)
y la manufacturera de productos de cobre. La historiografia tradicional ha
sido generosa en el relato cualitativo de estos cambios, aunque no se puede
concordar plenamente con ella en relacién al generalizado grado de estanca-
miento econdmico,

2.2, Laindependencia y el gobierno de O’Higginis (1810—-1823)

Los efectos econémicos del proceso emancipador fueron desastrosos;
éstos lograron marcar el transcurso econémico chileno por largo tiempo des-
pués de terminada la guerra de la independencia. El conflicto significo el
virtual cierre del mercado peruano, sin que éste fuera efectivamente reempla-
zado a corto plazo, al amparo de la apertura comercial decretada a partir de
1811. Porlo demds, el fuerte incremento de los gastos del Estado, demanda-
do no s6lo por el financiamiento de la guerra de la independencia, sino tam-
bién por la guerra a muerte cn el sur, la expedicién libertadora del Peri, las
expediciones a Chiloé y la necesidad de desarrollar el potencial naval, signifi-
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¢6 un marcado incremento en los tributos internos a la vez que hizo sentir
la necesidad de fijar aranceles elevados al comercio exterior.* La guerra
arruiné gran parte de las ricas tierras agricolas del sur, redujo la disponibili-
dad de brazos, agotd los stocks de ganado, redujo las siembras, generd con-
fiscaciones y traspasos de propiedades y, en general, provocd una inestabili-
dad cconémica muy marcada. Ademas, exigié la contratacion de emprésti-
tos externos, como es el caso del controvertido empréstito Irisarri, los cuales
elevaron notablemente el endeudamiento publico.

A los anteriores fenomenos, cuyo depresivo impacto sobre el nivel de
actividad econémica resulta innegable, cabe anadir los efectos de corto plazo
atribuidos al proceso de apertura al comercio exterior, puesto en marcha des-
de comienzos de siglo. En efecto, segin algunos sectores (v.g. Encina) esta
politica generé6 un sobrexedente muy elevado de productos importados, lo
que saturé el mercado y dio un duro golpe a la incipiente manufactura nacio-
nal, arruinando algunas de las mds tradicionales por las exigencias derivadas
de la mayor competencia externa y por la modificacion en gustos y patrones
de consumo, probablemente, generados por la apertura.

La dificil situacion de la produccion agropecuaria y de comercio exte-
rior, junto con una caja fiscal agotada y deficitaria, provocaron, en conjunto,
una contraccion monetaria significativa. El oro y la plata *‘emigraron’ o fue-
ron atesorados por los particulares, y el crédito interno y externo se hizo
muy escaso y caro. Todos estos factores repercutieron negativamente en la
actividad econdémica, y significaron una carga cada vez mds pesada para el go-
bierno de O’Higgins, influyendo decididamente a provocar su caida en 1823.

2.3. El perfodo de ensayos constitucionales (1823 —-1830)

Esta etapa, conocida tradicionalmente como la ‘“‘anarquia politica”, en
realidad no alcanzdé las caracteristicas desastrosas que etapas similares tuvie-
ron a otras naciones americanas. De hecho, durante este poco estudiado pe-

riodo, se sentaron efectivamente las bases del crecimiento acelerado de los
decenios siguientes.

Muchos de los factores econdmicos descritos en la seccion anterior, se-
guian presentes, especialmente aquellos relativos a los excesos y desorden in-
herentes al ejercicio fiscal. Sin embargo, el agro y la mineria iniciaban lenta-
mente un repunte asociado a la finalizacién de la guerra del Perti y la conse-
cuente reapertura de este importante mercado. En efecto, segin Carmag-
nami[4], el periodo 1820—1829 se presenta con saldos favorables en las

Ver a este respecto, C. Humud, Politica econdmica chilena desde 1830 a 1930, op. cit, 197 4.
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cucntas del comercio exterior. Al mismo tiempo, ¢l peso que las guerras,
tanto en cl Perd como en el sur del par's provocaban sobre las finanzas publicas,
habra desaparecido, lo cual estimulaba una notoria recuperacion. Empieza
también un modesto proceso de crecimiento de las manufacturas, particular-
mente ¢n la industria cervecera y de galletas, junto con el inicio de la afluen-
cia de artesanos y fabricantes ex tranjeros que harian un aporte significativo a
la cconomia de la naciente republica.®

Cabe senalar que, dados los altos aranceles y las prohibiciones de expor-
tacion de metales preciosos, el problema del contrabando prosiguio durante
todo ¢l periodo, mientras que la contraccién monetaria siguio siendo un pro-
blema serio por la falta de moneda divisionaria, una fuerte baja en la produc-
cion y acunacion de oro y un incremento bastante lento en la produccion de
plata. Se realizaron algunos intentos para realizar una acunacién de monedas
de cobre, que no prosperaron, como tampoco resultaron las iniciativas desti-
nadas a fundar un Banco Nacional. Esta situacién dejo buena parte de la
economia nacional librada al trueque, al pago de cspecies, a los precios ‘‘de
cuenta”, a la emision por parte de bodegueros, y comerciantes de ‘‘senas™ y
“mitades’”® y hasta de monedas “imaginarias” empleadas en el intercambio.

Encina opina, a diferencia de Carmagnami, que el periodo se carac-
terizo por fuertes déficit de comercio exterior, siendo asi posible que, regis-
trando el contrabando en las cuentas externas, efectivamente el saldo neto
hubiera sido negativo, agravando con ello la escasez de moneda.

2.4. El periodo de organizacién a la luz del IPC calculado

La tendencia alcista, en el nivel de precios, observada por De Ramoén y
Larraian durante el periodo 1800—1810 se reproduce también en el IPC uti-
lizado en este estudio, siendo especialmente marcada el alza en el indice de
productos alimenticios. Se puede apreciar, ademas, que el indice general ex-
perimenta un alza significativa entre 1807 y 1814 (de la Colonia a la Patria
Vieja), la cual contintia haciéndose especialmente aguda el afo de la indepen-
dencia, 1818. Todo el impacto de la guerra se encuentra, asi, reflejado en es-
te indice, el que baja luego de manera ostensible.

Es probable que un buen indicador de tal grado de recuperacion sea el significative erecimiento del
nimero de casas comerciales extranjeras que se radican cn Chile, tales como Waddington, Templeman
y Cia,; Selvell y Patrickson; Gibbs ¢ hijos; Linch, Hill y Co.; Alsop Luestmore ¥y Cynder; Hemenwa y
Cia (inglesas); Duberns, Rejo y Cia.; H. Bourdon (francesas); Huth, Grunning y Cia.; Calciani y Cia.
Kindermann; Stuven (alemanes); v otras. Muchos de estos comerciantes se integrarian pronto a la so-
ciedad chilena.

Pequenos trozos de plomo lata o suela que hacran el papel de monedas divisionarias, canjeables en el
establecimiento, como, segiin Romano| 5], Una economsa: Chile en el siglo X VIII, habia acontecido
también durante el siglo X VIII.

— 87



Un analisis mds detallado de los indices por rubro arroja conclusiones
interesantes. Pese a la guerra, el indice de precios de calzado y los textiles
acusa un descenso entre 1807 y 1828, tendencia que solo se quiebra con un
pequefio repunte en 1823. Por su parte, el indice de precios de productos
para el hogar experimenta una baja entre 1803 y 1807, crece lentamente en-
tre 1807 y 1814, se mantiene casi constante entre 1814 y 1823, y luego ini-
cia también una tendencia descendente.,

Estos datos son interesantes porque reflejarian un impacto diferenciado
de los fenomenos analizados sobre el nivel de precios. Los textiles pueden
considerarse esencialmente como bienes transables, mientras que el compor-
tamiento del ’ndice vendria a reflejar con claridad el impacto de la apertura
comercial implementada a partir de 1811. Por otro lado, un porcentaje im-
portante de los bienes para el hogar, dentro del cual se cuenta el tabaco, el
papel, los servicios de mesa, los ttiles para el hogar, etc. correspondian tam-
bién a bienes de tipo transable caracterizados, ademads, por una alta elastici-
dad precio de la demanda; ello colabora a explicar la evolucién del indice res-
pectivo. Finalmente, en ¢l caso de los alimentos, se trata de bienes con una
menor elasticidad precio y, a la vez, esencialmente de tipo no transables en
esta época, lo cual explica su importante encarecimiento durante la guerra, re-
flejando mejor el dramatico impacto del conflicto en la produccion interna.”

Si bien la escascz de dinero antes sefialada podria explicar la tendencia
depresiva sobre los precios que se produce a partir de 1818, debe tambjén re-
cordarse que la economia del periodo tenfa un bajo nivel de monetizacion.,
En efecto, muchas de las transacciones no se realizaban en dinero o bien se
recurria a algin tipo de medios sustitutivos para las transacciones del merca.
do interno, los cuales eran probablemente mas difundidos en el caso de los
bienes no transables con ¢l exterior, por lo que las variaciones de la produccion
interna presionaba fuertemente sobre los precios de este tipo de bienes. El mer-
cado de bienes transables, por otra parte, se encontraba mucho mas monetizado
y podria reflejar con mayor claridad el impacto de la escasez de circulante, asi
concordando con la eventual saturacion del mercado mencionado por Encina.

3. EL PERIODO DEL PRIMER GRAN CICLO EXPANSIVO DE LA ECONOMIA
CHILENA

3.1. El periodo 1830—-1860

El establecimiento y consolidacién de la Repiblica conservadora tuvo
lugar junto al primer gran ciclo de crecimiento econémico del siglo, el cual

"El mismo Encina apunta que ‘“los articulos de lujo bajaron de precio, mientras los de primera necesi-
dad quc el pars no producia, subicron en forma desmedida".
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se materializo en tasas aceleradas de crecimiento y en una mayor diversifica-
cion del producto y el comercio exterior. El periodo se caracterizdé también
por el marcado crecimiento del mercado interno, un incipiente desarrollo fa-
bril al amparo de distintas medidas proteccionistas, pese a la politica general
de apertura, y una gran expansién del comercio, las comunicaciones y el
fransporte. Es importante afadir que en este periodo se produce el sanea-
miento de las finanzas publicas, la renegociacién de los pagos de los emprés-
titos atrasados, la reduccion de la deuda interna y externa Y una gran mejo-
ria en el crédito nacional. La importante labor del Ministro Manuel Rengi-
fo, en esta drea,se concreta también en que los ingresos fiscales empiezan a
fecacr con un peso mayor sobre el comercio exterior y los estancos estable-
cidos para ciertos suntuarios.

Varios factores incidieron en este acelerado proceso de crecimiento.
Entre ellos destaca con nitidez el desarrollo industrial creciente en Europa y
Norteamérica, que habia abierto amplios mercados a la exportacién de pro-
ductos chilenos; de ellos resulté que, durante todo el periodo, las exportacio-
nes experimentaron un fuerte crecimiento,® como sucedié de modo similar
con las importaciones.

Entre las principales dreas de desarrollo productivo estuvo el agro y, en
especial, el trigo, que recuperd su antiguo mercado del Perdi, y se beneficio
de la apertura de los nuevos mercados externos que resultara del importante
crecimiento en la demanda provocado por las “fiebres del oro® y la inmigra-
cion a California (1848) y Australia (1851). Asimismo, y esencialmente liga-
do a la exportacién triguera, se desarrollé en forma muy dinamica la moline-
ria y la comercializacién internacional de la harina.

Particularmente significativa fue la expansién experimentada por la ac-
tividad minera en el norte grande. Se habia ya iniciado, en pequena escala, la
explotacion salitrera, como también la explotacién del carbén en la zona de
Concepcién, debido a la gran demanda provocada por los nuevos barcos a
vapor. Mucho mas importante atin fue el desarrollo de la mineria de platay
de cobre, que constituyé la base de la mineria chilena en el periodo. Espe-
cialmente espectacular fue el caso del cobre, en que Chile llega a producir un
40 por ciento de la produccién mundial en el periodo. La plata aumenté
también su produccion, aunque con algunos altibajos y a tasas menores que
el cobre; en efecto, este wltimo se expandié en un 200 por ciento y la plata
lo hizo en un 140 por ciento, siendo particularmente fuerte el incremento
del quinquenio 1851—55. Finalmente, la mineria del oro, en cambio, deca-
yo significativamente no sélo durante el periodo sino también por el resto
del siglo.

aSeglin Pinto, Chile; un caso de desarrollo frustrado, el sector exportador crecid 4 veces entre 1844 y
1860,
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La ley de aduanas dictada en tiempos de Portales habia establecido de-
rechos de importaciéon relativamente elevados, especialmente gravosos en el
caso de algunos articulos competitivos con la produccién nacional. Ademds,
habia gravado la importacion de bienes internados en barcos extranjeros y
reservo la navegacion de cabotaje a barcos nacionales, todo lo cual se dirigia
a estimular el desarrollo de la marina mercante nacional.

También se establecieron almacenes francos en los puertos, sobre todo
en Valparaiso, el cual empezaba a disputar al Callao la supremacia como el
principal Puerto del Pacifico.

Asi, pese a un marco general de apertura econémica, estas medidas pro-
teccionistas combinadas con el incremento general de la actividad, la genera-
cion de capitales nacionales derivados de la mineria, agricultura y el comer-
cio, el incremento de la demanda interna, y el surgimiento de un sector em-
presarial muy dindmico® estimularon un desarrollo fabril cuyas bases habian
sido echadas en la etapa anterior. Asi, como resultado de este conjunto de
factores, se levantaron en el periodo fabricas de conservas, aceite y galletas,
refinerias de azicar, fibricas de cerveza y aguardiente, algunas fibricas de
textiles y calzado, de vidrios y cristales, porcelanas, papel, velas y gas. Ade-
mas, crecio significativamente el sector metaliirgico, construyéndose maes-
tranzas y una fundicién de cobre en Guayacan. A nivel de transporte, fue par-
ticularmente importante el desarrollo de los ferrocarriles y la navegacién a
vapor. Los ferrocarriles se levantaron principalmente en la zona minera del
norte chico y en la zona central.! ©

En general, y segin cifras de Daniel Martner[ 6], el comercio exterior pa-
rece haber sido deficitario durante todo el periodo, tendencia que se revierte
solo a partir de 1858. EIl tipo de cambio, por otro lado, se mantuvo casi
constante, estabilidad que, en un marco deficitario, se puede explicar sélo
por un gran incremento en la produccion de plata.

A nivel monetario, es posible establecer que continuaron las restriccio-
nes producidas por la escasez de dinero. Ademds del drenaje de metalico
provocado por déficit en balanza comercial, se seguia utilizando el viejo siste-
ma monetario espafiol heredado de la colonia. Los intentos de crear un Ban-
co Nacional no habian prosperado, como lo demostré el fracaso del Banco
de Arcos y Cia, en 1849, el primero en la historia del pais. Notable parecia

La historiografia tradicional ha destacado con notable persistencia los ya legendarios nombres de
Urmeneta, José Santos Ossa. Los Matta, los Gallo v otros.
Los tramos mds importantes de mencionar son: Caldera—Copiapé (1848), Coplapé—3 Puntas
E!S‘.”ri‘]. Coquimbo—La Serena (1855), Santiago—Valparaiso a partir de 1851, y Santlago—Rancagua
1855).
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ser la carencia de moneda divisionaria que permitiera un transcurrir mas flui-
do del comercio al detalle: muchas casas comerciales habian pasado de las
“senas” y “‘mitades’ a la emisién de vales que sc usaban como dinero, lo
cual, como en el caso de la Casa Edwards, daria origen posteriormente a la
actividad bancaria.

En 1851 se realiza la primera reforma importante relativa al sistema mo-
netario, al adoptarse el patrén decimal que ya en 1848 se habia adoptado pa-
ra los pesos y medidas. I.a fundacién de la Caja de Crédito Hipotecario per-
miti6 ampliar fuertemente la emisién con garantia prendaria. Hacia fines del
periodo se empiezan a fundar los primeros bancos que tendrian permanen-
cia:'' en 1860 se promulgaria la ley general de Bancos que permitiria un
rapido desarrollo del sector en los decenios siguientes.

3.2. La crisis econdmica de 1857

A fines del decenio Presidencial de Montt se empezo a evidenciar el im-
pacto de una recesion economica que se prolongé por varios afos Y que puso
fin al ciclo expansivo que databa de los 30, junto con la contraccién experi-
mentada por la demanda externa y los precios de las exportaciones, particu-
larmente el cobre y el trigo. Este tltimo experimentaba el fin de la bonan-
za de California y Australia, con desastrosos resultados en la produccion in-
terna. [labia también bajado la produccién de plata debido al progresivo
agotamiento de Chanarcillo, asi induciendo un adicional problema en térmi-
nos de las cuentas externas.

Si los anteriores factores exdgenos parecen decisivos, otras causas co-
minmente citadas de la crisis son la escascz interna de capitales y el aumento
excesivo de los gastos fiscales, particularmente debido al gran aumento del
gasto en obras publicas, el aumento en los sueldos estatales y el creciente gas-
to militar del pars. Es importante, ademas, destacar que el déficit en balanza
comercial habia agravado la escasez de circulante: la moneda “emigro”’, el
crédito se hizo caro y escaso, muchos particulares Y empresas cayeron en la
insolvencia y se produjeron ruidosas bancarrotas. Segin Pinto, el valor de la
tierra bajé en un 40 por ciento, asi sugiriendo el dramitico ajuste que hubo
de experimentar la relaciéon de precios de no transables a transables.

La crisis se enfrent6 dentro de la légica del sistema de patrén oro im-
perante, permitiéndose que ocurriera el ajuste de precios,por lo cual se asu-
micron las consecuencias econémicas que implicaba en términos de actividad

M Banco de Depositos y Descuentos de Valparaiso (1855), que no tenia facultades de emision, y luego
el Banco de Ossa y Cia,y elde A. Edwards (1856) que si las tenfan.
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interna. La recesion se superd lentamente los primeros afios del decenio Pé-
rez dentro del rigido marco impuesto por el patron oro. En estas condicio-
nes, la inica forma de incrementar la liquidez interna, en un cuadro recesivo,
residia en el crédito externo. Asi, los gobiernos de Montt y Pérez hicieron
efectivo uso de esta alternativa, financiando a través de este mecanismo
ambicioso programas de obras publicas y transporte, esperando pagar los
empréstitos con una fuerte recuperacion posterior a la crisis que, de ese
modo, ya demandaba una mayor participacion estatal en la economia

chilena.
3.3. El interregno 1861—1878

Este periodo ha sido objeto de bastante controversia en la historiografia
del periodo. Tradicionalmente se ha creido que el ritmo de crecimiento dis-
minuyo dentro de €l en forma significativa; por ejemplo, Encina habla de
una ‘larga convalescencia’’ posterior a la crisis de 1857. Segin A. Pinto[ 7],
este bajo ritmo de recuperacion significé incrementar notablemente la depen-
dencia de los empréstitos externos, conformandose asi en uno de los factores
que incidirian con mas fuerza a desenlazar la crisis de 1878, al aumentar
fuertemente el peso del servicio de la deuda publica. Sin embargo, otras opi-
niones como las de Sutter y Sunkel[8], sostienen que, en realidad, el ritmo
de crecimiento habria sido mucho mais elevado, lo que parece justificarse a la
luz de los indicadores disponibles.

De acuerdo a indicadores sectoriales, es posible establecer que la pro-
duccion de salitre continué a un ritmo ascendente, aumentando en cerca de
cinco veces entre 1860 y 1878. En la misma zona del norte grande, donde
ya operaban capitales chilenos en el salitre, se vivio un repunte de la mineria
de la plata con el descubrimiento de Caracoles a comienzos de los 70, lo cual
dio un significativo empuje a la actividad exportadora. Al mismo tiempo, la
produccién de cobre también continué creciendo a tasas elevadas, asi como
las exportaciones de trigo y harina. A nivel industrial, continué experimen-
tandose un crecimiento relativamente dinamico al establecerse nuevas fabri-
cas de chocolate, galletas, calzados, pafios (Bellavista Tomé, en 1871), ladri-
llos refractarios (Coronel y Lota), porcelana y vidrios (Lota 1861), botellas
y cristaleria (Coronel), papel (Valparaiso, 1872); ademas de fabricas de gas
en La Serena y Santiago (1865—1866) y fundiciones (Libertad, Santiago
1876).

Este alentador marco descriptivo es reforzado por la tendencia ascen-
dente de los precios entre 1860 y 1878, en cierta forma incompatible con un
marco demasiado restringido de crecimiento. En general, durante todo el
periodo influyo favorablemente una tendencia mundial al alza de los precios,
generada en parte por la mineria del oro en California y Australia y el creci-
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micnto de la poblacién mundial, que se intensificé notablemente entre 1850
y 1873.

La politica econdmica del periodo fue influida significativamente por la
filosofia econémica liberal inspirada por el notable economista francés Cour-
celle Seneuil, llegado a Chile en 1855, Las ideas de Seneuil, que influirian
la politica econémica chilena por el resto del siglo, empezaron a llevarse a la
prictica junto al fin del dominio conservador en la politica chilena y el as-
censo de la coalicion liberal conservadora que llevé al gobierno a José J. Pé-
‘ez, con lo cual se dio inicio al ciclo liberal que se extenderfa hasta 1891. Su
influencia, sin embargo, parece haber sido demasiado magnificada por la his-
toriografia tradicional.

Aceptandose, entonces, como principio la prescindencia estatal en la ac-
tividad econémica y el rechazo a las regulaciones y al proteccionismo, se em-
pezaron a aplicar diversas politicas que apuntaron a una mayor apertura al
comercio externo. Tal fue ¢l caso del cabotaje, el fin del gravamen a los pro-
ductos importados conducidos en barcos extranjeros, y una reduccién de los
gravimenes a las importaciones en general. Algunos historiadores, como En-
cina, han criticado esta orientacién, presentandola como una aplicacién
externa de una ideologia cconémica forinea, que habria terminado con la
marina mercante nacional y con el incipiente desarrollo manufacturero, limi-
tando asi el crecimiento y ligdndolo exclusivamente a los vaivenes del comer-
cio exterior,

Sin embargo, a pesar dc la ausencia de estudios cuantitativos detallados
sobre este importante perfodo, el impacto general de estas politicas parece
no haber sido tan devastador en el corto plazo y, evidentemente, buscaba el
conformar una especializacién productiva correcta hacia el largo plazo. De
hecho, se siguié aplicando una activa politica fiscal, basada principalmente
en el desarrollo de las obras publicas, un cjemplo de lo cual esta constituido
por las obras de urbanizacién desarrolladas en Santiago por Vicufa Macken-
na. El desarrollo industrial continué en forma estable, generando las bases
del gran esfuerzo industrial realizado por el pais durante la guerra del Pacifi-
co. El impacto de la politica sobre el desarrollo de la marina mercante na-
cional fue mucho mds serio, reduciéndose considerablemente, y quizds en
forma permanente, sus posibilidades de expansion.

34. La crisis de 1878

A partir de 1878, se inicia una generalizada disminucién de los precios
a nivel mundial, lo cual tuvo un fuerte impacto negativo en el comercio de
exportacion chileno, marcando una tendencia que se mantuvo casi hasta
fines de siglo. Bajaron fuertemente las demandas por cobre, trigo, salitre y
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otros bienes, agravandose tal crisis por ¢l progresivo agotamiento de la plata
de Caracoles, la ocurrencia de varias malas cosechas previas, la existencia de
un persistente déficit comercial entre los afios 1874—76 que habia revertido
la tendencia superavitaria de los periodos precedentes y los efectos de un pe-
sado servicio de la deuda estatal. Por otro lado, las finanzas publicas se ha-
bian deteriorado sensiblemente a raiz del importante plan de obras publi-
cas desarrollado en la etapa precedente, llcvando al estado a contraer fuertes
empréstitos internos con los bancos nacionales. El fuerte incremento en la
circulacién de papel moneda, que sigui6 a esta gestion, incremento la descon-
fianza que el publico manifestaba sobre la solvencia de los bancos, aumentan-
do el atesoramiento de metalico.

Asi, la crisis del patrén oro en 1878 se basd, fundamentalmente, en la
delicada situacion en la que se habia colocado a la banca privada.

La ley de 1860 habia permitido una notable expansion de la actividad
bancaria, fundamentalmente por medio del crecimiento de la emision. Tal
desarrollo en el nivel de actividad del sector financiero se vio, asi, asociado a
un nivel de colocaciones muy elevado en relacion al nivel de reservas y, en
muchos casos, caracterizado por un alto nivel de concentracion de los crédi-
tos; en efecto, un porcentaje elevado parecio encontrarse en manos de los di-
rectores de los bancos y sus empresas que operaban muchas veces con redu-
cidas garantias hipotecarias.

En este marco, debido a la inminencia de una corrida bancaria general y
ante la eventual incapacidad de la banca para hacer frente a la crecida deman-
da, se decretd la inconvertibilidad. Con ello terminaba el sistema de patron
oro, que habia resistido la crisis de 1857—61, en una época en que la banca
tenia aun bajo nivel de desarrollo, y atn las guerras contra la confederacion
Peri—boliviana y con Espafa, con la excepcion de un corto periodo de in-
convertibilidad durante este iltimo conflicto. Cabe preguntarse si, de no ha-
ber existido la crisis del 78, el patrén oro hubiera resistido la crisis generada
por la Guerra del Pacifico, que estallaria al ano siguiente.

3.5. El periodo 1830—-1878 a la luz del IPC del siglo

Como se observa en los datos del anexo, el IPC muestra una tendencia
decreciente entre 1828 y 1833, una cierta estabilidad entre 1833 y 1838 y la
continuacion de la tendencia descendente hasta 1848, que es el punto mds
bajo del indice en el siglo.

Es posible que la momentanea estabilizacidén de la década del 30 se vie-
ra influida por la guerra con la confederacion Periu-boliviana. Por otra parte,
la tendencia descendente resulta consistente con los fenomenos economicos
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analizados, particularmente de la escasez de circulante, en el incremento del
producto y falta de desarrollo de un mercado de capitales.

Es interesante el hecho de quc la tendencia depresiva sobre la evolucién
de los precios sc revierta durante el decenio Montt (1850—1860). En térmi-
nos de los componentes del indice gencral, a partir de 1853 es posible adver-
tir una tendencia creciente manifestada, por cjemplo, ya en el ano 48 para el
vestuario y calzado y los productos para el hogar. De hecho, sélo los alimen-
tos siguen la tendencia descendente hasta este ltimo afo.

A partir de esta ¢época, cntonces, se inicia una tendencia ascendente de
los precios que se prolonga hasta la recesion 1857—61, ue se continua lue-
q P g ¥
go hasta la recesion de 1878,

Este repunte del nivel de precios resulta extremadamente interesante
porque siempre sc¢ ha tendido a considerar la inflacién chilena como un pro-
ducto de la inconvertibilidad de 1878 y de la guerra del Pacifico. Esta serie
indicaria que, si bien a tasas menores, ¢l fenébmeno se venia gestando desde
bastante antes.

Debido a la subsistencia del patrén oro hasta 1878, habria que explicar
este hecho por diversos factores quc provocaron una progresiva monetariza-
cion de la economia, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo.

El marco expansivo de Iu produccion vigente hasta 1860, el aumento de
la poblacién, el aumento del consumo (que crece y se diversifica durante to-
do el perfodo), un crecimiento urbano constante y, en definitiva, un gran in-
cremento en el tamafio de los mercados internos y externos durante todo el
periodo estudiado, son factores que sin duda pesaron en el incremento de la
demanda por dinero. Dentro de tal tipo de factores debe incluirse el progre-
sivo cambio de la economia y de la poblacién, que fue haciéndose cada vez
mas permeable a las transacciones en billetes,

Ignoramos qué cfectos tuvieron estos fenémenos en la velocidad de cir-
culacion del dinero, pero pudo ser un factor que incluso efectuara un rol alen-
tador sobre el cambio en los precios, al hacerse mds fluidas las transacciones
al interior del mercado.

En términos de la oferta de dinero, es claro que la produccién de planta
aumento significativamente su produccion, la de oro disminuyd, vy el saldo de
comercio exterior fue negativo hasta 1858, fecha en que la recesion se hizo
notar en las cuentas externas, revirtiendo esta tendencia. En general, estos
fenémenos parecen conformar un marco monetario contractivo que ha sido
reflejado en la literatura econémica convencional del periodo y en la polémi-
ca entre “‘oreros’’ y “papeleros”.



Resulta evidente por las tendencias del indice que a partir de 1848 la
oferta monetaria crece significativamente hasta 1878, mientras gque sc advier-
te también claramente ¢l impacto de las recesiones de 1857 y 1878, dentro
de una tendencia general ascendente, A partir de 1858, la tendencia supera-
vitaria en el comercio exterior explicaria en parte este crecimiento de los pre-
cios, pero como el fendmeno se advierte desde al menos unos 10 anos antes,
es posible sugerir que la economia habia incrementado de a poco su liquidez
debido a una serie de factores relativos a velocidad de circulacion operacio-
nes contables sin traspaso real de dinero, y aln via vales y monedas imagina-
riss.

Este tipo de fendmenos se ahondé con la ereacién de la Caja de Crédito
Hipotecario en 1855 y el desarrollo de la banca privada a partir de ese mismo
periodo.

Durante el periodo 1860—78 se aprecia una tendencia constante al al-
za de los precios, que solo se estabilizan hacia 1878 producto de la recesion
que se agudiza cse aio. Lsto avalaria la tesis de que el crecimiento econdmi-
co en ese perfodo fue mucho mds dindmico de lo considerado por Encina.

4. EL PERIODO DE LA GUERRA DEL PACIFICO ¥ DEL AUGE SALITRERO
(PERIODO 1879—1891)

La ctapa de la Guerra del Pacifico y los anos que siguieron tuvo una
gran importancia para el desenvolvimiento futuro de la cconomia chilena.
En primer lugar, debido a la gran expansion territorial provocada por la am-
pliacién de la frontera del norte y la adquisicion de los ricos territorios sali-
treros de Tarapacd y Antofagasta; en segundo término, por la ocupacion de-
finitiva de la Araucania, ¢l acuerdo final con Argentina sobre los Iimites en la
Patagonia y el comienzo de la colonizacion de Magallanes.

Particularmente importante fue el control ganado sobre las salitreras del
norte, que convirtieron a Chile en el principal (casi monopélico) productor
del principal abono nitrogenado entonces disponible. Se abri6 asi una etapa
de desarrollo hacia afuera, basada casi exclusivamente en este producto. Con
ello crecieron notablemente las exportaciones chilenas, pero se redujo al mis-
mo tiempo la base exportadora debido al estancamiento relativo del nivel de
exportaciones de trigo'y harina, por un lado, como también de cobre, cuyo
volumen de produccién baja significativainente en los Gitimos 20 anos del si-
glo. Por lo tanto, la economfa chilena se comenzo a orientar cada vez mas
hacia la monoexportacion.

Particular significancia adquiri6é la modificacion en la estructura de las
rentas fiscales que tuvo lugar en este periodo. Las rentas provenicntes del
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comercio exterior (exportaciones e importaciones) llegaron a cubrir mds de
un 80 por ciento del total de las entradas fiscales, correspondiendo una parte
primordial a las exportaciones de salitre cuyos impucstos llegaron a cubrir
mas de la mitad de las rentas nacionales totales. Se explica esta tendencia
también, por cl fuerte incremento en las importaciones y los ingresos por de-
rechos de internacién. La tributacién interna se redujo, en cambio, hasta
niveles relativamente insignificantes. Claramente, esta estructura impositiva,
unida al fuerte incremento en la participacion estatal en el ingreso nacional,
incrementd la vulnerabilidad de la cconomia frente a las oscilaciones de la
demanda externa. La cconomia crecid, pero sc hizo menos diversificada y
mis inestable, dando lugar, de paso, a una potencial mayor ingerencia del
Estado en el desenvolvimiento de la actividad econdémica.

El fuerte incremento en los ingresos fiscales, por otro lado, se tradujo
en una clara politica de expansion de los servicios publicos (FFCC, teléfonos,
caminos, alumbrado piblico, educacién), junto con un incremento concomi-
tante del empleo en el sector fiscal. Esta politica de obras publicas fue espe-
cialmente importante por la fuerte expansién urbana que caracteriza el pe-
riodo final del siglo.

El proceso de urbanizacién que tan bien caracteriza a este periodo hi-
zo propicio el surgimiento dcl proletariado artesanal e industrial, que junto
con el proletariado minero del norte constituirian la base de la llamada ‘‘cues-
tion social”, que se manifestaria con fuerza desde los primeros anos del siglo
XX. Igualmente, las urbes constituyen el marco del desarrollo de una cre-
ciente clase media, estrechamente ligada a las actividades econémicas en ex-
pansiéon, a los servicios, y de manera muy significativa al desarrollo del sec-
tor estatal.

El otro aspecto central en la historia econémica del periodo es la en-
tronizacién de la inflacidén como un fendmeno de tipo permanente en la vida
del pais. El fuerte incremento del crédito interno requerido por la gue-
rma, que se enfrentd sin empréstitos externos significativos, triplico la can-
tidad de circulante y llevé a un marcado incremento en los precios. Jun-
to con ello, se produjo un deterioro cambiario muy perceptible, en compa-
racion con los niveles notablemente estables de las décadas anteriores.
Pesc a las adecuadas condiciones de la economra, Yy a gozar el pais de un
amplio crédito internacional, no se volvié a la convertibilidad después de
la guerra.

El explosivo desarrollo de la industria del salitre significoO una gran
afluencia de poblacién y de capitales hacia el norte grande, que se convierte
asi en un factor dindmico de demanda para la agricultura, el transporte, los
servicios y, en menor medida, la industria del centro y sur del pais.
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5l desarrollo del sector industrial en la posguerra ha sido bastante con-
trovertido. Iay autores, como Encina y Pinto, que creen que el periodo se
caracterizé por una marcada estagnacion del incipiente desarrollo industrial
que se habia iniciado a mediados de siglo y que habia alcanzado un auge inu-
sitado con la Guerra del Pacifico, Otros, como Oscar Munoz, Sutter y Sun-
kel, por ejemplo, opinan que, en realidad, se dio un cierto grado de desarro-
llo industrial apoyado en los crecientes mercados internos, y en la labor es-
tatal traducida en obras de infraestructura urbana, de transporte y algun gra-
do de proteccionismo y fomento. Se habrian sentado asi las bases para un
potencial de desarrollo industrial que se apreciaria mads tarde, aunque de ma-
nera incipiente, durante la guerra del 14 y, ain mds tarde, al aplicarse el mo-
delo de crecimiento hacia adentro. El desarrollo del sector industrial parece
haberse visto limitado por aspectos abundamentemente analizados por diver-
sos autores y que dicen relacién con el significativo incremento en el consu-
mo, sobre todo en las clases acomodadas, una baja en la vocacion empresa-
rial v la prevalescencia de bajas tasas de ahorro.

-

5. LA GUERRA DE 1981 Y LA REPUBLICA PARLAMENTARIA

La guerra del “91" no vario significativamente la orientacién ya anali-
zada de la economia nacional. Mads bien la reforzd, frente a los intentos de
Balmaceda de fomentar un desarrollo mds centrado en la actividad industrial
y minera interna, con participacién significativa del Estado.

Hacia 1887, se inicid un programa para volver a la convertibilidad via la
reduccidén paulatina del circulante emitido por los gobiernos anteriores al de
Balmaceda.!? Se dispuso la incineracién anual de un cierto volumen de bi-
lletes para volver a un stock de circulante algo superior al disponible antes dela
guerra del Pacifico. Lste programa, el Gnico intento serio de volver a la con-
vertibilidad desde 1878, fracasé al empezar la guerra civil, la que, por el con-
trario, llevé a un fuerte incremento de los niveles de emision.

Aunque la junta triunfante desconocio6 la circulacion de parte de esos
billetes, el resultado final del conflicto fue un incremento en mas del 50 por
ciento del circulante disponible.

La inflacién acelerada y la fuerte depreciacion en el tipo de cambio, en
¢l marco de una politica monetaria expansiva, junto a la desatada emision de

12 principal problema de los intentos de volver a la convertibilidad , a partir de 1878 ,naciola decision
de los gobiernos de volver a la paridad vigente ese afo a pesar de que el tipo de cambio se habia dete-
riorado notablemente por la alta inflacién interna. El costo exigido para cerrar esta brecha creciente

hizo que estas iniciativas sec postergaran una y otra vez, y que, al aplicarse al fin en 1895 provocaran
una recesion importante.
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guerra, habian provocado una marcada desconfianza hacia el papel moneda
no convertible. En 1892, se intent6 aplicar un programa de convertibilidad
apoyado por un plan de retiro de circulante, pero con ello se gener6 una res-
triccion monetaria tan grave, que el gobicrno debié revertir su politica. Por
fin en 1895 se aplic6 un programa efectivo de convertibilidad que se tradujo
en una gran reduccién del volumen de billetes disponibles (sobre todo fisca-
les). Sin embargo, la aplicacién de esta politica coincidié con un periodo re-
cesivo mundial que agravé la contraccion monetaria interna: se contrajo
fuertemente el crédito, subié la tasa de interés, y baj6é considerablemente el
precio de propiedades, bonos hipotecarios y otros valores mobiliarios. Se
agravo la baja de precios de los productos de exportacién chilenos, incluido
el salitre. Esta situacion provocé una seria crisis productiva, que derivé ra-
- pidamente en crisis financiera. Cuatro de los nueve bancos nacionales que-
braron, situacién que, unida a la incertidumbre de una delicada situacién con
Argentina, llevé en 1898 a una corrida, cuyo fin fue el retorno al papel mo-
neda, acompanada de una fuerte emision de billetes fiscales. El pais no haria
un nuevo intento de regreso al patron oro hasta 1925.

El siglo termina con esta situacion deprimida, pero iniciando un repunte
en 1899, que continuarra en los primeros lustros del siglo XX, los que pasa-
rian luego a la historia como la época del oro del salitre.

6. EL PERIODO 1879—-1899 A LA LUZ DEL INDICE CALCULADO

La tendencia del indice general refleja claramente el marco expansivo
en la oferta monetaria durante lo que restaba del siglo. A partir de 1878, el
indice inicia un alza sostenida y bastante regular que sélo reduce su tasa de
crecimiento en 1899, reflejando claramente el impacto contractivo de la
crisis de fines de siglo. Probablemente, la baja seria mds significativa de
haberse contado con cifras adecuadas para incorporar el afio 1898 a la serie,
en lugar de 1899, afo en que se iniciaba ya una recuperacion.

A nivel de los indices parciales, la tendencia al alza es muy marcada en
los tres ’ndices por rubro (alimentos, hogar, vestuario), siguiendo en ellos un
crecimiento casi paralelo. Esta tendencia uniforme se rompe sélo el dltimo
periodo (1899), cuando tanto los indices de alimentos y vestuario bajan,
mientras hogar contintia con un ritmo ascendente.

Esta tendencia discrepante puede deberse a una mayor capacidad de re-
cuperacion de los precios en este sector, en el periodo de postcrisis, a una
elasticidad de la demanda menor y/o al reflejo de una estructura de consumo
mas elaborada, diversificada y aumentada. El confirmar esta tesis requeriria
de estudios mucho mas elaborados.
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7. CONCLUSIONES

El muy resumido analisis de la economia del siglo XIX, presentado en
las pdginas anteriores, permite extraer algunas conclusiones interesantes y
plantear algunas interrogantes. El indice —como se dijo— refleja bien la ten-
dencia ascendente de los precios, manifestada desde fines del siglo XVIII:
sube fuertemente con la guerra de la independencia, para luego bajar pronun-
ciadamente hasta 1833 y conservar esta tendencia mas pausadamente hasta
1848. El punto de inflexién parece producirse en este Gltimo afo, cuando el
indice comienza nuevamente a subir; dentro de esta tendencia se perciben
también los quiebres, producto de las recesiones de 1857—61 y 1878, para
luego subir aceleradamente con la guerra del Pacifico y etapas siguientes. Fi-
nalmente, se aprecia otra detencion del ritmo de crecimiento causado por
la recesion de 1895—98. Ln general, es posible concluir que las periodi-
zaciones tradicionales del transcurrir histérico—economico del siglo en-

cuentran una notable correspondencia en la evolucion del indice de pre-
ClOS.

Como se ha dicho, el indice refleja claramente, las tres principales rece-
siones del siglo, la crisis de la guerra de la independencia y el impacto de la
guerra del Pacifico. No resulta tan evidente, sin embargo, los efectos de la
guerra contra la Confederacion, de la guerra contra Espana o de la guerra de
1891. En parte, puedce esto explicarse por el cardcter quinquenal del indice,
el que no permite detectar el impacto de un conflicto corto o localizado. Lo
que si queda claro, al tenor de esta investigacion, es que la economia del si-
glo XIX no tuvo la rigidez a la baja que caracterizaria mads tarde la inflacion

del siglo XX, y que esa elasticidad de ajuste operaba a veces en plazos relati-
vamente cortos.

También surgen interrogantes y preguntas que solo seran contestadas
por investigaciones mas completas y acuciosas, destacando en ello la necesi-
dad de explicar mejor los mecanismos que provocaron la baja de precios hasta
1848, las razones de la reversion de esta tendencia. y el impacto mas de-
tallado de crisis especificas. Asi también resulta de gran interés el inves-

tigar los mecanismos que generaron el proceso de alza de precios a partir
de 1848.

Evidentemente, una investigacion detallada de este tipo, solo sera posi-
ble a través de una esforzada busqueda en las fuentes originales, permi-
tiendo asi la elaboracion de indicadores cuantitativos mas elaborados y
detallados; esto es, verdaderas ‘‘cuentas nacionales’ para la economia chi-

lena del siglo, que constituyan la base de todo posterior trabajo interpre-
tativo. :
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ASPECTOS METODOLOGICOS REFERENTES A LA ELABORACION
DEL INDICE DE PRECIOS UTILIZADOS EN ESTE ESTUDIO

1. FUENTES CONSULTADAS

La fuente principal para la recoleccion de datos de precios, debido a su
notable riqueza, y al hecho de que la informacién cubria todo el siglo, fue el
archivo del convento de San Francisco, a través de sus libros de cuentas (1i-
bros diarios, de entradas y/o gastos, de disposiciones, de gastos de sacristia,
de gastos extraordinarios y otros). Del Museo de la Medicina Chilena se ob-
tuvieron datos para las primeras dos décadas del siglo, por medio de la informa-
cion provista por los libros de entradas y gastos del convento del Hospital
San Juan de Dios (1800-1818). La Biblioteca del Instituto Nacional aportd
un abundante material para la recoleccion de datos de precios durante el pe-
riodo final del siglo (1879—-1899).

2. DEFINICION DE LA CANASTA

La scleccion de una canasta representativa de las tendencias de los pre-
cios durante todo el siglo presenta varios problemas.

En primer lugar, se debe determinar si es posible reflejar la comple-
Ja y cambiante realidad economica del siglo, traducida en variaciones en
los precios internos y externos, a través de una sola canasta. Hay que re-
cordar que durante el siglo XIX, la economia y la sociedad chilena ex-
perimentaron transformaciones cruciales en sus caracteristicas basicas, las
cuales incidirian en las costumbres de la poblacion, variando sus habitos y
posibilidades de consumo y ahorro, a la vez que introducirian un consumo
mis refinado en un marco caracterizado por una creciente poblacién chilena.

Por ello, la canasta del consumo ha de crecer, a la vez que sufrir una mayor
diversificacion.

Sin embargo, en la elaboracion del indice, se adopt6 la idea de una sola
canasta representativa del periodo, decision que se vio influida por dos razo-
nes. En primer lugar, porque se recopilaron numerosas series de productos
cuyo consumo se conservo constante durante el siglo y que constituyen un
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porcentaje muy apreciable del gasto de las instituciones investigadas. La di-
versificacion y enriquecimiento de la canasta hacia fines de siglo fue un fené-
meno que parecio reflejarse principalmente en el gasto de los sectores mas
acomodados, como puede apreciarse al analizar las variaciones en la canasta
de consumo del Instituto Nacional entre 1813—-1814 y las décadas finales
del siglo.

La canasta elaborada, en cambio, se baso en las cuentas de los libros de
“disposiciones’’ del Convento de San Francisco. El conglomerado humano
que habitaba conventos vy hospitales, esporadica o permanentemente, era
muy variado y representaba, de manera relativamente fidedigna la estructura
social de la época: se incluian sacerdotes, novicios, legos, sacristanes, dona-
dos, limosneros, médicos, enfermeros, veladores, barberos, peones, maestros,
artesanos, lavanderas, cocineros y enfermos de toda condicion social, civiles
y militares. Los estudios cliasicos de Hamilton sobre los precios de la Espafa
del siglo de oro se basaron en este tipo de fuentes, las que se han seguido em-
pleando en estudios posteriores de historia de los precios.

De hecho, la canasta calculada empalmé de manera bastante ajustada
entre la canasta calculada por los profesores De Ramén y Larrain para los
siglos XVII y XVIII en Chile, y aquella correspondiente a las mediciones del
IPC que se inciaron en 1928.

Los libros de disposiciones, que aportaron la informaciéon basica para
determinar la canasta, constituian resumenes periodicos de los gastos del
Convento de San Francisco, para periodos que oscilaban entre dos y seis
anos. Presentan algunas limitaciones en términos de agregacion de los ite-
mes en distintas partidas, del sobredimensionamiento de los productos utili-
zados en las actividades del culto, y la exclusion de productos elaborados,
cultivados o criados en las chacras de la orden en la granja. Ellos constitu-
yen, pese a todo, la mejor aproximacion disponible al problema, mientras no
se realice un estudio mucho mis detallado.

En definitiva, se defini6 una canasta conformada por tres componen-
tes distintos (alimentos, productos para el hogar y vestuario). Se adopto es-
te criterio no solo para presentar la informacion de una manera mads clara y
desagregada, sino también para permitir el empalme de series que no cubren
todo el siglo, en aquellos casos en que un producto es reemplazado por otro
dentro de un mismo rubro. La ponderacion de los distintos rubros dentro de
cada subcanasta fue calculada en funcion de los libros de disposiciones. La
canasta qued6 compuesta en definitiva de la siguiente forma:



Componentes del gasto Porcentaje (%)

I. Alimentos 59,48
Aceites, cecinas y grasas 5,30
Azicar y dulces 10,35
Bebidas alcohdlicas 6,85
Harinas y féculas 13,73
Verduras 442
Carne 18,08
Alinos 0,55
Infusiones 0,20
II. Productos para el hogar 25,72
Tabaco y papel 3.11
Servicios de mesa y cocina 0,79
[luminacion 10,54
Combustible 7,86
Utiles de asco 0,10
Materiales de construccion 3,32
III. Vestuario 14,80
Telas 11,79
Calzado 3,01
100,00% 100,0%

3. OTROS ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1. Unidades monetarias y de medida

Los cilculos sc realizaron en pesos (sistema decimal), unidad de medida
vigente en la segunda mitad del siglo. Los precios de la primera mitad de
éste, registrados de acuerdo al sistema monetario espanol heredado de la co-
lonia (pesos, rcales, medios reales y cuartillos), fueron convertidos a pesos
para homogeneizar las series.

Muchos productos fueron registrados en distintas unidades de medida,
algunas de las cuales no representaban equivalencias claras. Se desecharon
aquellas series en las que estas equivalencias no eran seguras, o aquellas de
productos poco homogéneos, donde no existe claridad si las variaciones de
precios se podrian o no asociar a la diferenciaciéon de los productos.
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3.2. Cobertura de la canasta

Las dificultades envucltas en la recoleccion de informacion adecuada,
para estc estudio, hicieron que se procediera a elaborar un indice basado en
datos de tipo quinquenal. Este procedimicnto hizo imposible determinar,
en muchos casos, indices diferenciados de precios al por menor (precios al
consumidor) o precios al por mayor. Lste es un problema metodologico in-
evitable en este tipo de estudios, cuya solucion requeriria de estudios mucho
mds detallados. Por lo tanto, se calculé un indice general, representativo de
las tendencias globales del perrodo.

3.3. Calculo del indice quinquenal

Se utilizé6 un indice tipo Laspeyres, basado en el ano 1853. Se eligio
este ano por ser equidistante de los extremos del siglo, y, ademas, por consti-
tuir para muchas series, un punto de inflexion de las tendencias de los pre-
cios durante ¢l periodo estudiado.

Los resultados y los graficos que las representan se indican a conti-
nuacion. Puede apreciarse que las tres series presentan una notable concor-
dancia, con variaciones menores que se analizan mas adclante. Esta consis-
tencia avala la metodologia empleada y permite concluir que, pese a las limi-
taciones metodologicas analizadas, el indice representa de manera mads o me-
nos fiel las grandes tendencias de los precios en el siglo, que era el objetivo
del estudio.
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INDICE DE PRECIOS PARA EL SIGLO XIX

INDICES POR RUBROS

Calzado y Indice general

Alimentos Hogar vestuario siglo XIX
1803 93,40 117,29 114,48 102,82
1807 98,61 99,63 152,21 106,81
1814 122,87 111,58 121 58 119,78
1818 177,68 113,52 111,31 151,36
1823 161,33 97,42 13732 138,35
1828 119 41 94,06 108 .88 “111,33
1833 108,24 90,15 99,49 102,29
1838 111,83 87,57 84,48 101 54
1843 107,63 80,73 75,12 95,90
1848 87,16 101,16 B354 50,23
1853 100,00 100,00 100,00 100,00
1858 118,17 99,35 112,38 112,47
1863 111,48 100,29 108,04 108,09
1868 136,30 99,77 85,56 119,39
1873 152,29 109,97 127 58 137,75
1878 156,88 119,40 114,25 140,93
1883 189,07 162,07 135,99 174,27
1888 219,07 176,87 231 43 210,05
1893 269,39 196,20 290,79 253,73
1899 261,01 296,90 227.21 265,24
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