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EXTRACTO

Durante el afio 1980 se adoptaron una scrie d¢ medidas de polilica en nateria
de seguridad social v del trabajo que han afectado notablemente ¢l presupuesto
liscal y del sector publico. La politica mas importante fue Ia reforina del
sisterna de seguridad social, pasandn de un sisterna estatal de reparto a uno de
capilalizacién privada.

Fl objetivo principal de este documento es mostrar, en términos cnantitativos,
el impacto de estas reformas sobre el presupuesto del sector fiscal y del
sector piblico y de algunas de las consecuencias econémicas que se han
generado.

El resultado mas importante ha sido un aumenta del gasto Fiscal,una reduccion
de los ingresos previsianales y un incremenin el d éficit.

ABSTRACT

During 1980 the governmeni enforced a number of policy measures concern-
ing the social security system. These measures have produced several notable
changes on the fiscal budget and the public sector budget. The most impor-
tani measure was the social security system reform, that changed the system
from a governmental pay-as-yougo financing basis 10 a privaie capital accu-
mulation one.

The principal objective of the paper is to show the quantiwative impac of
these reforms on the fiscal sector hudget and the public sector budger and
ather econotnic consequences.

As will be shown, the main consequences have been a [iscal expendilure
increase, a public sector revenue decrease and a budgel delicit increase.
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Departamento de Investigacion y Bibliotecas, Universidad de Chile, Provecto € 1478 — B433,
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c3ta investigacién.

*+E] antor cs profesor ¢ investigador del Departamento dr Feonoimia de la Faculad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad de Chile,



IMPACTOQ DE LAS POLITICAS PREVISIONALES Y DEL TRABAJO

EN EL PRESUPUESTO PUBLICO: 1979-1983*
*

José Yanez H.

1. INTRODUCCION

Durante el afiu 1980 se adoptaron una serie de medidas de polrtica en
materia previsional y del trabajo que a partir del afio siguiente comenzaron a
afectar en forma notable el presupuesto fiscal y del scctor publico. También
han existido decisiones de poli'tica en otras funcioncs del Estado que reper-
cutieron en la Nincién previsional y dcl trabajo. Por ejemplo, cn materia
educacional (traspasns de proflesores a las Municipalidades), asistencia social
(programas de absorcién de la cesantia), salud (prestaciones previsionales),
ete,

Indudablemente que el cambio mads importante ha sido la reforma pre-
visional que entro en aplicacion en el ann 1981 y que, desde el punto de vista
de nuestro intercs, consistio en quc los ingresos por cotizaciones previsiona-
les se traspasaron al sector privado (Administradoras de Fondos de Pensio-
nes, AFP} y en que el Estado se quedo a cargo de todo el gasto por prestacio-
nes previsionales de los beneficiarios del antiguo sisteina previsional (Cajas de
Prevision).

El objetivo dc¢ c¢ste documento es mostrar, en (érmines cuantilativos, el
gran impacto que cstas reformas y las decisiones de politica en ¢l campo la-
boral y previsional han tenida sobre ¢l presupucsto del sector lisal v del sec-
tor pliblico. También se busca mostrar ¢l cambio en la asignacion de los re-
cursos publicos que se ha praducido a consecuencia de cslas decisiones y se-
Ralar algunos de los efectos econémicos mas relevantes que sc generan a par-
tir de estos succsos.

*Estudios de Econormia, publicacion del Departaimmenie e kecanamia de la Faculiad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile, Vul. 12, 09 2, Agosto, 1985,
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2. ASIGNACION DE RECURSOS FISCALES A LA FUNCION TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL’

En esta seccion, examinaremos los recnrsos que el Fisco ha asignadoe a la
funcion trabajo y prevision social. Durante los anos 1979 a 1983, el Fisco
utilizd tres programas por medio de los cuales canalizo los recursos a esta
funcion:

i. El programa de subsidios
ii. El programa de operaciones complementarias
iii. El aporte liscal libre

Todos estos programas corresponden a transferencias de recursos desti-
nadas a financiar las actividades de las entidades receptoras. Cuando 1a enti-
dad receptora ¢s un fondo o una euenta las transferencias estdn destinadas a
un objetivo especilico que generalmente se puede inferir del nombre del
fondo. Cuando la entidad receptora es una institucion, las transferencias fi-
nancian todas sus actividades. Como es natural, los fondos estdn a cargo de
una institucién que los administra.

De lo sefialado precedentemente, se desprende que aqui consideraremos
s6lo los recursos que el Estado dedica a esta labor y que estdn excluidos los
gastos financiados con ingresos propios de las instituciones. Esto se hace pa-
ra satisfacer el objetivo de esta seccion del documento, o sea, ver €l impacto
para el Estado.

2.1. El programa de subsidios del Tesoro Piblico?

Uno de los hechos miés dcstacados de este programa cs la gran cantidad
de recursos que sc pastan a través del Fondo Unico de Prestaciones Familia-
res (FUPF) y Fondo Coman de Subsidio de Cesantia (FCSC) a partir del ano
1981.

El FUPF se cre6 segun el DL n%97 de 1973 v sc regul por el DL
n?307 de 1374. Hasta 1980, cste fondo se financiaba con colizacioncs que
eran de cargo de los empleados y patrones, aportes de las instituciones de
prevision y de aportes que recibieran las instituciones de prevision, Sin em-

lA través dc 1odo el documenio la transformacion de las rifeas nominales 4 reales se hizo wiilizando el
Indice de Preclos al Consumidor del BNE. Laa cifras cubren «| periodo 1979 a 1983,
Los antecedentes sc entregan en cl cuadro L.
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FROGRAMA DE SUBSIDIOS DEL TESORO PUBLICO
RECURSOS ASIGNADOS A LA FUNCION PREVISION Y TRABAJO
(milones de pesos de 1982)
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Subsidios 1979 1980 1981 1982 1383
Fondo unica de prestaciones familiares,
D.L. n* 30774 - — 16546 19.090 16.667
Fondo comiin de subsidio de cesantra,
D.L.n*6083/74 — - 2.759 6.088 68.679
Fondo para cumplimiento articule 2, Trans.
Ley n® 18.0532/81 — - 1.649 - -
Asignacidn de contratacion adicional
de mano de obra 786 375 - - —
Nueva asignacion de contratacidn adicienal de
mana de obra, Ley n® 18.134/82 v
Ley n® 18.206/83 - - - 144 692*
Bonificacion mano de obra, articules
10,21 v 27 D.L. n® 88975 2.711 3.087 2.882 2.295 1.828
Programa de absorcion de cesantia 3.557 4.449 5.433 7172 16.862
Total 7054 7.811 27.269 34.78% 42.728

Fuence; Elaborado en base a informacion de Is Contraloria General de la Repiblica, Estados de la geation Ainanciaa del sector piblico,

*La Ley n° 18.134/82 corresponde a 269 millones de pesos y la Ley n® 18.206/89 2 423 millones de pesos.



bargo, el DL n®3.501 del mes de noviembre de 1980 establecid como unica
fuente de financiamicnto de este fondo los aportes liscales que se sefialan en
la Ley de Presupuestos. Estas recursos sc destinan a la cancelacién de la asig-
nacién familiar y asignacion maternal, a las lnalidades de accién social que
se estabiezcan en beneflicio de la familia, aporte para ¢l programa de dacion
de leche u otro similar, aporte en favor de la Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas, aporte ¢n favor de la Junta Nacional de Jardines Infantilesy a
los gastos de administracién del sistema.’

El FCSC se cred segan el DL n®603. Hasta 1980, este fondo se finan.
ciaba con aportes de los trabajadores alectos al sisterna y con las disponibi-
lidades y excedentes que tuvieren las institucioncs para el pago de subsidios
de cesantia. No obstanie, el DL n®3.501 (ij6 como unica fuente de financia-
miento de este fondo los aportes fiscales que se indiquen en la Ley de Presu-
puestos. Estos recursos sc destinan a la cancelacion de subsidios de cesantia
para los trabajadores desempleados de los sectores publico y privado.

El fondo para el cumplimiento del articulo segundo transitorio de la
Ley n®18.032 del afio 1981 sc refiere a [a compensacion extraordinaria para
los trabajadores portuarios, cuando se puso término a su régimen especial de
trabajo.

La asignacion a la contratacion adicional de mano de obra es un subsi-
dio conferido al empleador, que le rebaja ¢l costo de contratacion del traba-
jo. FEsta asignacién con distintas caracteristicas sc otorgd en cuatro de los
cinco afnos considerados.

La boenificacién de mano de obra de los articulos 10, 21 y 27 del DL
n?889 de 1975 cs un subsidio a los empleadores de la 1, XI y XII Regiones
del purs,' en rclacion al monto de remuncraciones imponibles de sus em-
pleados. L boniflicacion variara de acuerdo a by siguicente tabla:

-- 35 por ciento remuneracioncs desde 1975 a 1984,

- 25 por ciento Temuneractoncs en 1985,

— 15 por ciento remuneraciones en 1986,

IbL ne %07, andculo n®22.
4Excluidns el sector publico, gran mineria del cobre y del hierro v las empresas rnque ¢l rslado tenga
aporte superior a 30 por ciento.
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El programa de absorcién de cesantia carresponde a los recursos desti-
nados a financiar el Plan de Empleo Minimo {PEM} y Programa dc Ocupa-
cion para Jefes de Hogar (POJH) 2

Tomando como punto de comparacion el ann 1980 y expresando los
valores en moneda de 1982, vemos que ¢l gasto de este programa crecid en
19 mil milloncs de pesos adicionales en 1981, en 27 mil millones en 1982 y
en 36 mil millones en 1983. Es decir, cn 1881 tenemos un fuerte cambio
dc nivel, cl cual posteriormente sigue incrementindose. Los subsidios que
explican casi todo este crecimicnto son ¢l FUPF, FCSC y ¢l programa de ab-
sorcion de cesantia.

2.2. El programa de operaciones complementarias del Tesoro Pablico®

Dentro de este programna solo existe un rubro dc gasto que cxpertmen-
to un alza significativa y quc explica toda su variacién. Este rubro es el fon-
do de scguro social de los empleados piblicos. En los afias 1981 v 1982 se
pagé cl desahucio a los profesores que [ueron traspasados desde ¢l Ministerio
de Educacion a las Municipalidades, lo cual da cucnta de Ia elevacidn sustan-
cial del gasto,

Con respecto al afio 1980 y midiendo en moncda de 1982, el gasto en
operaciones complementarias subid ¢n 1981 cn 5 mil millones dc pesos adi-
cionales y en 8 mil millones en 1982, Luego, cn 1983, se vuelve a los niveles
dc 1979, o sca, hubo una drastica disminucion de este gasto,

2.3. El aporte fiscal libre del Tesoro Pablico”

Ll aporte {iscal para lo que sc denomina la funcidn, Trabajo presenta
una disininucion con respecto al ano 1980. Esta cwida obadlecc principal-
mente a los menorcs recursos aportados al Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo.

El aporte fiscal entregado directamente a las institucioues de prevision
social (Cajas de Prevision) no sufre cambios muy importantes. Kl monto de
crecimiento anual para [os afios 1981 y 1982 fuc de 1.300 nillones de pesos
del afio 1982. Sin embargo, se debe seialar que In mayoria de Jas Cajas de
Prevision reciben recursos del Fonde de Financiamicoto Previsional, v como
sc aprecia cn el cuadrn 3, cste es el gran responsable del munento del apor-
te fiscal a la funcién prevision desde 1981 en adelante,

£l POJH comenzd a fines del afio 1982.
La informacidn detallada se preaenta en el cuadeo 2.
La inflormacion se encuentra en el cuadro 3,
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PROGRAMA DE OPERACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TESORO PUBLICO
RECURSOS ASIGNADOS A LA FUNCION PREVISION Y TRABAJO
(milones de pesosde 1982)

Operaciones complementarias 1979 1980 1981 1982 1983
Jubilaciones, pensiones y montepios 1.194 1.115 1.060 530 4538
Subsidio de cesantia, D.L.n* 603/74 94 74 99 70 -
Subsidio de cesantia, art. n® 69, D.F.L.n°150/81 — — — - 44
Caja de previsidn y estimulo de los empleados '

del Banco del Estado 580 501 494 482 144
Indemnizaciones de cargo fiscal 97 184 211 249 81
Fondo seguro social de los emplcados piblicos 356 817 6.492 9.465 605
Aplicacion D.L. n® 3.002/79 - 928 264 960 125
Provision D.L. n® 3.500, 5.501,3.502 de 1980 - - - N.§ -
Subsidio de reposo preventivo 185 - - — —

Concurrencia a financiamiento de prestaciones
previsionales que se deriven del traspaso de su
administracion, desde la empresa de los

Ferrocarriles de) Estado 124 - - - -
Garantia estatal pensiones minimas, D.L. n° 3.500/80 - - - - 1
Aplicacion articulo 40 Lev n® 18.196/82 - - - - 471
Murualidad Ley n® 16.744/74 — - - —

Total prestaciones previsionales del

Tesoro Publico 2630 3.619 8.560 11.756 2.228

Fuente: Flaborado en base a informacion de la Contraloria General de la Republica, Estados de la gestion financiera del sector piblico,
N.5.: Gfra no significativa, inferior a 0.5 millones de pesos del afo 1982,



El Fondo de Financiamiento Previsional [ue creado a través del DL
n®3.502, que también dio vida al Instituto de Normalizacién Previsional y
que es ¢l encargado de administrarlo. Los recursos de este Fondo se destinan
a [inanciar los bonos dc reconocimiento sefalados en el DL 3.500 de 1980,
los benelicios por jubilacidn de los iinponentes pasivos y las pensiones de las
personas que opten por mantencrsc en las instituciones previsionales alectas
o que queden afectas al DL n®1.263 de 1975%, Durante 1981 a 1983 se
dedic6é una proporcién bastante menor de los recursos del Fondo a financiar
los bonos de rcconocimiento, por fo tanto, se dedicaron prioritariamente a
los otros lines.

La distribucidn del Fondo de Financiamiento Previsional entre las
diferentes Cajas de Prevision se encuentra cn el euadro 4. En este cuadro se
consideran, tanto los recursos que ingresan por concepto de aporte fiscal
libre como por aportes que efectiian algunas de las mismas Cajas de Previ-
sion. Como interesa solamentc la parte que corresponde al aporte fiscal libre
y debido a que no se contaba con este dato en forma separada, se procedié a
estimarlo. Para ello se utilizé la estructura porcentual que se deduce del cua-
dro 4, y posteriormente se aplico al aporte fiscal libre total que va al Fondo
de Financiamienio Previsional. En el cuadro 5 se presenta ¢l aporte fiscal
libre que se entrega directamente a Jas Cajas de Prevision (cuadro 3) mds el
que se confiere por intermedio del Fondo de Financiamiento Previsional.
Como se puede apreciar, las Cajas de Prevision que han captado una mayor
proporcion de estos recursos son, cn orden de importancia: Servicio Seguro
Social; Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, Seceiéon Em-
pleados Publicos; Caja de Prevision de la Defensa Nacional y Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile,

Como sc inenciond antcriormente, la principal razon que explica estos
crecimientos son los pagos de las nuevas penstones v benefieios por jubila-
cion de las personas que los adquieren con posterioridad a la feeha de la
reforma previsional y que optaron por mantenerse en ¢l anliguo sisteina
previsional, Respecto de las Cajas de Prevision relaetonadas con las Fuerzas
Armadas, la explicacion cs similar, aunque —en este caso  cllas no estin incor-
poradas a la reforma previsional. La otra razén quc todasta no cs (an signifi-
cativa, pero que i lo serd en el futuro cercano y por varios anoes os ¢l pago de
los bonos de reconocimiento de las personas jubiladas que cowenzaron
itnponiendo en las Cajas de Prevision y se trasladaron a las AFP,

El aporte [iscal a las restantes institueiones pablicas encargadis de la
administracion del sistema previsional experiments un aumento significativo.,

8e) DL nol‘263 de 1975 sc reficre al sistema de administracion finandiera del Estadn,  Las institu-
ciones previrionales gue se incluyen en este DL son las cnumeraday on ¢l coadim 5.
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CUADRO 3

APORTE FISCAL LIBRE A LA FUNCION FPREVISION Y TRABAJO
(mdiones de pesos de 1982}

—

Funciones ¢ Instituciones 1979 1980 1981 1982 1985
’

1. TRABAJO 564 635 517 398 400

a) Substcretaria del Tmbajo 34 30 33 39 32

b} Direccion del Trabajo 255 217 286 219 212

¢) Direccion del Credito Prendario y de Martillo 28 — _ _ _

d) Servicio Nacional de Capacitacién y Emplea 247 5326 %03 137 156

M. PREVISION 85.120 39.415 46875 54,22 62.931

a) Subsccrctaria de Prevision Soctal 16 8 11 11 10

b) Superintendencia de Seguridad Social 58 61 69 71 59

¢} Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones - 26 78 89 81

d} Instituto de Normalizacion Previsional - - 20 il 11

¢} Fondo de Financiamiento Previsional - - 5.581 10.650 20.089

Af) Instituciones de Previsién Social 35.046 39.320 40.626 41914 59.887

1. Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas, Seceion Empleados Pablicos 6928 7.661 8.196 8.070 6.679

2. Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, Seccion Periodigtas 21 19 31 I8 14

w« 3. Caja de Prevision de la Defensa Nacional 12611 14.363 15857 16458 16814

= 4, Direccign de Prevision de Carabincros de Chile 8.229 9.027 9.658 9.302 3.898

5. Caja de Ja Marina Mercante Nacional, Seccion Ofictales y Empleados. 20 20 20 495 13

6. Caja de la Marina Mercanre Nacional, Seccion Tripulantes y Obreros Maritimos 23 23 36 38 16

7. Servicio de Seguro Social 5.185 5.680 4.287 3.745 3.826

8. Departamento de Industriales, Obreros Molineros ¥ Panilicadores — - - 474 _

9, Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado 1992 2508 2.548 2.588 2,618

10. Caja d¢ Retire y Previsinn Social de los Empleados Municipales de la Repiblica — - - - -

1l. Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Santiago 40 24 43 - -

12. Cajano identificada - - - 146 .9

g) Snbsidio Familiar {Fondo Social) - - 495 1.475 2.794

oL TOTAL 35.684 40.048 47.452 54616 63.931

Fuente: Elaborado en base a informacién de la Contraloria General de la Repiblica, Estados de la gestidn financiera del sector piiblico.



CUADRO 4

DISTRIBUCION DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO PREVISIONAL ENTRE LAS

CAJAS IE PREVISION?
{millones de pesos de 1982)

1981 1982 togs®

1. Caja Nacional de Empleados Piblicos y

Periedisas, Scccidn Empleados Pablicor. - - 5717
2. Caja Nacional de Empleados Pablicos v

Periodistas, Seccion Periodiatas. 41 d44 929
3. Servicio de Scguro Sacial, 4.85% 15.086 18.531
4. Caja Retiro vy Prevision Social Empieados

Municipales de la Repuiblica. 118 236 273
5, Caja Prevision Social de los Obreros

Municipales de la Repablica. 113 415 418
6. Caja Retiro y Previsidn Social de Ins

Ferrocarriles del Estada. 259 332 302
7. Caja Prevision Social Je jos Enpleados

Municipales de Santiago a8 163 142
B. (aja Prevision de Empleados y Obreros

EMOS, Deparlainento Empleados - 49 52
9. Caja Prevision de E.mpleados y Obreros

EMOS, Ikparlamenlo Obreros - ;] 23
10. Caja Prevision Social de loa Empleadas

Municipales de Valparaiso, 28 28
11. (aja Prevision de Ya Hipica Nacional - 17% 196
12. Seccion Prevision Social Empleados Gia.

de Gas de Santiagn - 6
13. Caja Prevision Empleados Particulares - 37
14. Naidentilicado A1 —

Totat 5.553 164930 26.654

Fuente: Elaborado on base a informacion de la Conlraloria Gencrnil e la Repablica ¢ lnstitutn

de Normalizacion Previsional.

Aneluye el aporte fiscal Libre y las transferencias de las Cajas de Prevision (EMPART v [a Caja de la
Marina Mercante Nacional, Seccion Oficiales y Empleados) al Fandn de Financiunienro Previsional.
Se incluyeron 407 millones de pesos que se traspasan al fenwda Coman de Prestaciones e Seguridad
Sacial. destinado a financiar las asignaciones par muerte,
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CUADRO 5

APORTE FISCAL LIBRE Y DISTRIBUCION DEL FOND{O DE FINANCIAMIENTO PREVISIONAL
POR CAJAS DE PREVISION
fmillones de pesos de 1982)

Instituciones de Previsidn Social 1979 1980 1981 1982 1988
1. Caja Nacionai d¢ Empleados Plblicos y Periodistas, Seccidn Empleados Publicos 6,925 7.661 8.196 8.070 10.988
2. Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas, Seccion Periodistas 21 19 72 297 715
3. Caja de Prevision de [a Defensa Nacional 12611 14.363 15.857 16,438 16.814
4, Direccidn de¢ Prevision d¢ Carabineros de Chile 8.229 9.027 9.658 9.902 9.898
5. Caja de la Marina Me¢rcante Nacional, Seccién Oficiales y Empleados 20 20 20 495 13
6. Caja de la Marina Mercante Nacional, Seccién Tripulantes y Obreros Maritimos 23 23 36 38 16
7. Servicio de Seguro Social 5.185 5.680 9.114 13.232 17.792
8. Departamento de Indusiria Obreros Molineros y Panificadores — - - 474 -
9. Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado 1.992 2,503 2.808 2.797 2,845

10. Caja de Retiro y Previsidn Social de los Empleados Municipales de la Republica - — 119 148 205

11. Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Santiago 40 24 131 102 107

12. Caja de Previsidn Sociai de los Olireros Municipales de la Republica - — 114 261 35

13. Caja de Prevision de los Empleados y Obreros EMOS, Departamento de Empleados — — - 3l 40

14. Caja de Prevision de los Empleados y Obreros EMOS, Departamento Obreros - - - 3 18

15. Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Valparaiso - — — 18 20

16. Caja de Prevision de la Hipica Nacional — - - 112 149

17. Seccion Previsiun Social Empleados Compafira de Gas de Santiago — - - - 4

18. Caja de Prevision Empleados Particulares — — — - 28

19. No identificados - - 82 146 9

TOTAL 35.046 39.320 46.207 52.564 59.976



Para una mejor apreciacidon de la situacion, estas instituciones deben ser
separadas en dos grupos: el primero es aquel conformado por las institu-
ciones que no fueron creadas como un producto de la reforma previsional, y
el segundo comprende los organismos que nacieron con la reforma, EIl
primer grupo estd formado por la Subsecretaria de Prevision Social y la
Superintendencia de Seguridad Social, en conjunto su aporte recibido se
mantuvo constante entre 1980-1983. Sin embargo, el segundo grupo ha casi
duplicado los recursos que recibe afio a afio. Las instituciones que integran
¢ste ultimo grupo son: la Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones y ¢l Instituto de Normalizacion Previsional, cuyo aporte con-
junto es relativamente pequefio y casi constante, y el subsidio familiar del
Fondo Social. Este Gltimo cs cl que crece cn forma importante.

El subsidio familiar cs un subsidio destinado a las personas de escasos
recursos (nifos), cuyo monto es equivalente al establecido para la asignacion
familiar® y que se rige por la Ley n® 18.020 de agosto de 1981. Este subsidio
familiar serd pagado por el Servicio dc Seguro Social y serd de cargo del
Fondo Social. Contablemente, el Fondo Social aparece registrado dentro del
Ministerio del Interior. Los recursos canalizados a través del Fondo Social
han disminuido sustancialmente entre 1980 y 1983, sin embargo, la parte
dedicada al subsidio familiar se ha incrementadoe en magnitud apreciable.

En resumen, el aportc fiscal libre total a [a funcién trabajo y prevision
social subio en 7,704 millones de pesos en 1981, en 14.568 millones en 1982
y en 23.283 millones de pesos en 1983, todo en moneda del afio 1982 y
calculado con respecto al ailo 1980, Como se aprecia, el Fondo de Finan-
ciamiento Previsional es el que explica casi totalmente los incrementos del
aporte entregado por el Estado.

Al considerar el total de recursos del l'esoro Publico canalizados a la
prevision social y el trabajo. vemos que a través del programa de subsidios se
ha producido el mayor incremento, luego el aportc fiscal libre y, por ultimo,
las operaciones complementarias. La variacion dc cstos aportcs, expresacos
en millones de pesos del afio 1982 y con respecto al afio 1980, fue: de
31.703 en 1981, de 49.583 en 1982, y de 56.709 cn 1983, s decir, cnun
lapso de 4 afios mds que se duplicaron estos reeursos.

Calculando el porcentaje que estos fondos representan dentro del gasto
fiscal total'® se tiene que entre 1979-1980 este fue idéntico, subicndo apre-
ciablemente a partir de 1981 y hasta 1983. En 1982 se duplicé la participa-
cion alcanzada en 1980 y, en 1983, el gasto del Tcsoro Pablico en esta fun-

%Ea la Ly de Presupuestos para 1985 ¢l monto s¢ cainbio a la cantidad de $G00 mensuales.
Véase cuadro 6.



cion superd a un tercio del total. Esto indica que en el perfodo ocurnri6é una
sustancial reasignacién de los recursos fiscales en favor del sector prevision y
trabajo y en contra de otros (funcién vivienda, servicios y produccion).

CUADRO 6

PARTICIPACION DEL GASTO FISCAL EN PREVISION Y TRABA]JO
DENTRO DEL GASTO FISCAL TOTAL
(millones de pesos de 1982 y porcentajes)

Gasto fiscal en Gasto
Afios prevision y trabajo fiscal total* Participacion
1979 45.368 250911 15,6
1980 51.578 332,393 15,5
1981 83.281 358.812 232
1982 101.161 317.496 31,9
1983 108.287 305.790 35,4

Fuenie: Elaborado en base a informacion de la Cantraioria General de la Repiblica, Esiados de |a ges-
tién financiera del ycctor publico.
*Se descontaron las devoluciones de impuestas par no ser un gasto; solo se mantuvo la devolucidn del
IVA a loa exportadores que €3 un incrntiva econdmice.,

Un becho importante que se debe destacar, conjuntamente con el trasla-
do al sector privado de parte sustancial del sistema previsional, es que se llevd
a cabo un cambio fundamental en los agentes econdémicos que contribuyen a
formar diferentes fondos previsionales (por ejemplo, ¢l FUPF y FCSC, que
eran financiados en parte porlos trabajadores y empleadores, pasan a ser finan-
ciados solo por el Estado) y ademas, se dio nacimiento a nucvas prestaciones,
todas las cuales pasan a ser financiadas con los ingresos gencrales de la
Nacion. Esto explica en parte apreciable el aumento que experimenta la par-
ticipacion del gasto fiscal en prevision y trabajo dentro del gasto total.

En resumen, los recursos [iscales destinados al FUPYF v FCSC tienen su
explicacién en una decisién de la autoridad, que consiste ¢n linanciar con
fondos generales de la Nacion dichas prestaciones. e esta manera ¢l costo
que implica ¢l pago de estas prestacioncs previsionalcs se distribuye entre to-
dos los contribuyentes de la economia en relacién con los impucstos que
ellos cancelan, tanto directos como indirectos. Los aportes a las Cajas de
Prevision, principalmente a través del Fondo de Financiumicnto Previsional,
obcdecen al hecho de que al traspasar las cotizaciones previsionales a las
AFP, las primeras picrden una importante luente de ingresos para financiar
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sus gastos, lo cual implica quc el Estado debe hacerse cargo de ellos. Final-
mente, los recursos fiscales destinados al PEM y POJH se deben al problema
de la desocupacién que ha sufrido el pais. En la medida que la tasa de des-
empleo se rcduzca, estos gastos de recursos debieran decrecer, terminando
por desaparecer.

Otro impacto de la reforma previsional es cl que se produce a través de
la disminucion de la rccaudacién de las cotizaciones previsionales. Sin em-
bargo, estas cotizaciones no son consideradas ingresos del Tesoro Piiblico,
por lo tante, no serin analizadas cn csta seccién. Los aportes que hacen los
agentes privados a la prevision sc consideran ingresos del scctor pablico, por
ello estudiaremos a continuacion ¢l impacto de la reforma previsional sobre
el presupuesto de dicho sector,

3. EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PURLICO Y EL DEFICIT PREVISIONAL

El sector publico tiene una cobertura institucional mayor que el Tesoro
Piblico, la cual se definié en ¢l DL n®1.263 de 1975 y sus modificaciones.
Desafortunadamente mirando la cobertura a través del tiempo nos encon-
tramos con que ha variado bastante, debido a esto, la informacién publicada
es inapropiada para ser usada en analisis cconémico. Sin embargo, ella
permite calcular el déficit previsional quc consiste en la diferencia entre
ingresos previsionales {inposiciones) y prestaciones previsionales, Se ha
evitado usar el concepto resultado presupuestario previsional, porque en
todo el periodo estudiado éste (uc un déficit, es decir, los ingresos propios
no alcanzaron para cubrir el gasto previsional.

Como resultado de la reforma previsional v de otras medidas de polstica
previsional cl déficit se ha incrementado considerablemente a partir de 1981,
tal cono se muestra a continuacion.

El Cuadro 7 indica claramentc comno cl porcenlaje de Jas prestaciones
previsionales que no es financiado cun las imposiciones subio Jde 20,5 por
ciento ¢n 1980 a 74,8 por cicnto en 1983, este problema crecio sustancial-
mente entre 1981 y 1982, Kl d¢ficit previsional se incremento vn 2,6 veces
en 1981, en 4,7 veccs en 1982 y cn 4,3 veces en 1983, todos con relacion al
afio 1980,

El aumento del déficit obedece a dos hechos:

i) El aumiento en las prestaciones previsionales pagacas.
1) La disminucion de las imposiciones recaudadas producta de la reforma
previsional.
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CUADROQ 7

DEFICIT PREVISIONAL
{miflones de pesos de 1982)

1979 1980 1981 1982 1983

Imposiciones previsionales 72.405 78.197 58.525 32545 29.172
Prestaciones previsionales 96.025 98 349 111.337 127855 115.641
Délicit previsional 23,620 20.152 52.812 95.310 86.469

Délicit/prestaciones 24,6 20,5 47,4 745 74,8

¥

Fuente: Elaborado tn base a inflormacion de In Contraloria General de la Republica, Estados de la ges-
tidn financiera del sector publico.

Las prestaciones previsionales pagadas crecicron con relacién al aho
1980 y, medidas en milloncs de pesos de 1982, lo hicieron en: 12.988 en
1981; 29.506 en 1982; y 17.292 en 1983. FEstas cifras se asemejan mucho a
los recursos adicionales asignados a la previsién por el Tesoro Publico a través
de los programas de operaciones complementarias mas aporte fiscal libre,
Los motivos que explican estas variaciones [ueron explicados en la seecién 2.
Ademis de estas razones se debe mencionar que en el periodo 1979/1981,
para el cual se obtuvo informacién'!, hubo un aumento en el namero de
pensionados por tipo de beneficio. Por cjemplo: las jubilaciones por anti-
pucdad subieron desde 284.917 promedic mensual cn 1979 a 351.803 en
1981, o sea, un 23,5 por ciento; las pensiones de invalidez desde 96.948 a
114.063, o en un 17,7 por ciento; las pensiones de vejez desde 284.159 a
295.195, o en un 3,9 por ciento; y las pensionces de viudez y orfandad desde
330.820 a 342,517, 0 en un 3,5 por ciento, Tambi¢n aumentsd el ndmero
promedio mensual dc asignaciones [amiliares pagacdas por las instituciones
previsionales, desde 3.991.648 cn 1979 a 4.042.889 en 1981, cs decir, cn un
1,3 por ciento. Por otro lado, ¢! total de egresos corrientes de la seguridad
social suhid desde 147.657 millones de pesos ¢n 1982 en ¢l afio 1979 a
172.356 millones de pesos d¢ igual valor en 1981, o sca, un 16,7 por ciento
real. Las prestaciones quc tuvicron un mayor impacto ¢n este crecindento
fueron: Pensiones de jubilacion (aumentaron un.12,5 por cienlo), ptnsiones
de sobrevivencia (47,3 por ciento), subsidios de enfermedad (46,3 por
ciento), indemnizaciones, desdhucios y devolucicu de fondos (90,9 por
ciento) y gastos de administracién (47,2 por ciento). Las prestaciones mds
importantes dentro del total de egresos corrientes del afio 1981 lucron: pen-

Ny tanse: Supcrintendencia de AFP, Bolenn Estadistico Mensual n®2] , 3y 86: INF, Fstadisticns
Laborales; ¥ Superientendencia de Seguridad Social, Costn de [a Scgurilad Social, afio 1981,
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siones de jubilacidn con un 36,7 por ciento del total, subsidios de asistencia
médica gencral un 12,4 por ciento, pensiones de sobrevivencia un 12,4 por
ciento, asignaciones familiares 11,5 por cienta, indemnizaciones, desahucios
y devolueién de fondos 8,8 por ciento, gastos de administracion 8,2 por cien-
Lo, snbsidios de¢ enlermedad 2,7 por ciento, presiaciones y otros cgresos va-
rios 2,2 por ciento y suhsidios de cesantra 2,1 por ciento. Una mencidn es-
pecial merece el sistema de reajustc automatico de las pensivnes, Como se
sabe, ¢stas perciben el IPC acumulado al momento que éste alcanza un valor
dado'?. Estc mecanismo cvita que el deterioro real de estas prestaciones al-
cance un limite mayor al porcentaje {ijado.

Sin lugar a dudas que el principal impacto de la relorma previsional en
las [inanzas publicas se ha producido por intermedio de la menor recaudacién
de cotizaciones previsionales de las Cajas de Prevision. Midiendo Ia variacion
con respecto al afio 1980 y expresindola en millones de pesosde 1982, tene-
mos las siguientes reducciones: 19.672 en 1981; 45.652 en 1982, y 45.025
en 1983.

Recordemos que, en ¢l nuevo sistcma previsional, las imposicioncs son
captadas por el scctor privado a través de las AFP. En ¢l perfodo 1981-83
éstas han recibido pagos por cilras bastantes inleriores a la pérdida de cotiza-
ciones de las Cajas de Previsién'?. Esto cn parte cs consecuencia de la dismi-
nucién de las tasas de las imposicioncs, la eliminaciin de otras y la evolueidn
real de la base de estas cotizaciones {sucldos y salarios}. Ademis, los aportes
para la salud quc se hacen en las ISAPRES no estin contemplados en estos

antecedentes

También se debe sehalar que una (ruccion importante de las imposi-
ciones capladas por las AFP vuclven a manos del sector piblico. Esto se
produce a través de las compras de titulos emitidos por la Tesoreria v ¢l Ban-
co Central gue efectdan las AFP. En el cuadro 9 se pucde apreciar como las
AFP invierten las imposiciones captadas.

Comao es sabido fos déflicit deben ser [inancrados y ¢l déficit previsional
no es una excepcion, L cuadro 10 cantienc informacion a partir de la cual
se pucde inflerir las [uentes de linanciamiento del délicit previsional, Como
se desprende dc lo discutido anteriorinente, ¢l rubro hoposiciones previsiona-
les no forma parte de las fuentes mencionadas precedentemente.

lectualmente este valor ea de |5 por ciento.
Véase, cuadrn B,
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CUADRO 8

IMPOSICIONES PREVISIONALES CAPTADAS POR LAS AFP
{millones de pesos de 1982)

1981 15.794
1982 23537
1583 21.354

Fuente: Elaborado en base a informacidn de la Superintendenda de AFP, Baletin Estad {stico Mensual
¥ Superintendencia de Seguridad Social, Costo de la seguridad sacial ¢hilena, 1981.

CUADRO 9

CARTERA DE LOS FONDOS DE PENSIONES POR INSTRUMENTOS FINANCIEROS
{porcentajes ¥ millones de pesos de cada fecha)

Depositos a Letran de

Titulos plazo insti- aédito ins- Debenturey Total

T.GR. tuciones fi- tilucioncs de
Afios Mcacs o B.C.Ch., nancicras financieras CcMmpresas Valor Porcentajes
1981 Junio* 8.2 76,4 11,3 4.0 1.049 990
1981 Diciembre* 28,1 619 94 0,6 11.909 1000
1982 funia* 51,2 42 .4 259 05 25.512 100,0
1982 Diciembre 26,0 26,6 46 8 0.6 44 8283 100,0
1983 Junio 487 108 44 4 1,1 66.416 100,0
1983 Diciembre 44 5 2,7 50,2 21 99.866 1000
1984 Mayo 459 6,1 46,1 19 121.388 100,0

Fuente: Banco Central de Chile, Boletin Mensual n”s 658, 676 v 680,

T.GR.: Tesorenia Genenul de la Repuablica.

B.C.Ch.: Banco Central de Chile.

*En estas fechas se agregaron los Saldos en Cuentas Cormsenfes, Llipa 2; en junic de 1981, corresponde a
1 milion de pesos; en diciembre de 1981 a D5 millones, ¥ cn junio de 1982 a 34,6 millones; posie-
riormente, sc cambi6 la presentacion de la informacion y uo se incluve cxic rubro.

El cuadro 10 muestra claramente que la principal fuente de financia-
micnto del déficit previsional es ¢l aporte fiscal Jibre que reciben directamen-
te las instituciones encargadas de desarrollar la funcion previsional social y
trabajo. Sigue el rubro transferencias, que corresponde lundamentalmente a
la distribucién del aporte fiscal libre, asignado en primera instancia a ciertos
fondos (FUPF, FCSC y FFP), cnire las diferentes instituciones que cumplen
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CUADRO 10

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS RUBROS DE INGRESO
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

{parcentajes)
Rubros de ingreso 1979 1980 [981 1982 1983
Ingresos de operacion 2.2 2,0 31 29 29
Imposiciones previsionales 562 57,5 41,1 183 18,7
Venta de activod 1.1 0.5 68 25,1 7.3
Recuperacion de prestamos 15 1.7 1,3 0,7 1,1
Translercncias 9.0 8.1 93% 21,7 30,0
Otros ingreros 1.8 1.6 1,7 1.3 1.4
Aporte fiaral 278 284 351 299 385
Operacién afios anteriores 0,4 NS 0,l 0,1 0,1
Ingresos no informados a diciembre del afo anterior NS 0,2 15 - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fuente: Elaberado en base a infortnacion de la Contraloria General de la Repiblica, Informe de los
Estadoe de gestion financicra del secior publice.
Noia: Laa translerencias a partir de 1981 incluyen los recursos de los siguicntes fondos amgnador s laa
Cajas de Prevision: Unico de Prestaciones Familiares, Comin de Subsidios de Cesantis y de Fi-
nanciamicnio Previsional.

CUADRO 11

VENTA DE ACTIVOS E INVERSION REAL Y FINANCIERA DFEL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
(miliones de pesos de 1982}

1979 1980 1981 [9R2 1983

1. Venta de activos 1.434 653 9.654 44540 11.852
2. Inversidn real 141 124 113 121 77
3. Inversion flinanciera 9.755 16.752 22214 AG.589 8.317
(1) —(2) —(9) —B.462 -16,223 —12.683 7.830 2.958

Fuente: Flaborado cn base a informacion de la Coraraloria General e 1x Repithliva, Iniorme de los
Entados de Ja gestion financicra del Scctor Publica.
Nota: Las cajas de previsidn que presencan ja mayor venta de activas a travis del ticmpo son: EMPART,
Empleados Pablicos ¥ Feriodistas (scocion Empleadas Piblicos) v Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional. Los avtivos se reficren Lanta a las fisicos como linancicros,
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CUADRO 12

COMPARACION DEL DEFICIT PREVISIONAL Y EL RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
{millones de pesosde 1982)

Resullado neto Variacion del Resultado bruto Variacién del Variacian Variacion Variacian
Presupuesco resultado presupuesto resultado imposiciones prestaciones déficit

Afios publico neto publico* bruto previsionales previsionales previsianal
1979 72.751 — 29.428% - - — —
1980 83.392 - 28,500 - — — -
1981 45.670 37.722 —8.169 31.669 19672 12.988 32.660
1982 —31.9%6 115.388 —48.564 72.064 45.652 29.506 75.158
1983 —44.227 127.619 ~-86.373 89873 49.025 17.292 66.317

Fuente: Elaboradu en base a informacion de la Contraloria General de la Repdblica, Infarme de la Gestion Financiera del Sector Piblico, rjercicios presupuesta-
rios anos 197% 4 1988 v cuadro 7,

Nota: El signo mds sigmifica superdvic, v el signo menos, déficic. Tadas las variactones escan calculadas con respecto al afio 1980,
*Cormresponde Ja la dilerencia entre: ingresns tocales — endeudamienta — gattos totakes.



esta funcion, La tercera fuente viene dada por las ventas de activos, las
cuales siendo importantes son muy variables. Sin embargo, para apreciar
realmente la contribucién de este rubro, se le debe comparar con la inversién
financiera y la real (registradas contablemente como un gasto} puesto que
muchas veces los ingresos por venta de activos se vuelven a reinvertir, y, por
lo tanto, no financian el déficit. Esto se realizd en el cuadro 11, donde se ve
que solamente en 1982 y 1983 la venta de activos constituy una fuente de
financiamiento del déficit previsional. QOtras fuentes son los ingresos de ope-
racidn, recuperacion de préstamos, otros ingresos, ctc., que son relativamen-
te menos significativos,

4. EL DEFIGIT PREVISIONAL Y EL DEFICIT NETQ DEL SECTOR PUBLICO

Entenderemos por resultado presupuestario neto del sector piblico la
diferencia entre: (Ingresos totales-Endeudamiento) — {Gastos totales-Amor-
tizacion de la deuda publica). Si la diferencia es negativa la llamaremos
déficit neto y si es positiva la denominaremos superdvit neto. Es muy
importante tener presente lo dicho precedentemente, por cuanto, a través del
tiempo se han usado férmulas distintas. Por ¢jemplo, la Contralor’a General
de la Republica, que es la fuente de la informacion usada en esta seccion, uso
hasta 1981 una férmula de calculo diferente (no se descontaba la amor-
tizacion de la deuda publica de los gastos totales).

Durante los Gltimos tres afios del periodo se observa una relacion entre
ambos resultados presupuestarios. En los afios 1979 a 1981, el sector publi-
co experimentd superdvit y en los siguientes, un déhcit crecientc. Sin embar-
go, hay que destacar que el superavit tuvo una tremenda disminucion en
1981.

La comparacion de las variaciones del déficit previsional y del sector pi-
blico mantienen la misma direccidon, Al utilizar lu antigua definicion dc re-
sultado presupuestario de la Contraloria, se observa que las variaciones de
ambos déficit difieren en magnitudes pequefius. Tados cstos antecedentes
muestran la estrecha relacion entre Jos dos resuitados presupucstarios compa-
rados.

El sector previsional al ser componente dcl scctor publico y (ener un
déficit de magnitudes superior al de este scctor da una scnal mas de la restric-
cidén a que han sido sometidos otros compunentes de dicho sector para hacer
caer la magnitud del déficit agregado.
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5. EL AHORRO PUBLICO Y LAS POLITICAS PREVISIONALES ¥ DEL TRABAJO!*

El ahorro publico se define como la diferencia entre los ingresos co-
rrientes y los gastos corrientes del sector publico. Los ingresos corrientes
corresponden principalmente a los ingresos totales descontdndoles el en-
deudamiento. Los gastos corrientes abarcan los gastos totales excluyendo la
amortizacion de la deuda publica, inversion real, inversion financiera y
transferencias de capital.

CUADRO 13

ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS POLITICAS PREVISIONALES
Y DEL TRABAJO EN FI. AHORRO PUBLICO
{millones de pesos de 1982)

Variacion del Variacién de las politicas

Variacion déficit previsionales y
Afion Ahorro del ahomro previsional del trabajo*
1979 145.405 — - —
1980 150.889 - - —
1981 116.741 —34.148 32.660 531.375
1982 41.174 —-109.715 75.158 95,235
1983 2.172 —148.717 66.317 105.734

Fuente: Elaborado en basc a informacion de la Contraloria General de la Republica, Inlorme de la
gestion financicra de) sector pablico, ejercicias presupucstarios afios 1979 a 1988,
“Correspoude a la suma de las variaciones de los recursos destinados par el Tesoro Fablico a la previ-
1»on y el trabajo mas la variaciou cu las imposiciones previsionales.
Texdas las variaciones fueron calculadas con respecto al afio 1980.

Como ya ha sido comentado precedentemente, las politicas estudiadas
y en particular la rcforma actiian en la direccion de reducir el ahorro, ya que
disminuyen los ingresos corrientes y aumnentan los gastos corrientes. Por su-
puesto que estos cambios puedcn ser compensados por otros producidos en
rubros de ingresos corrientes (aumentan) o de gastos corrientes (disminuyan).
No obstante, los efectos de las politicas previsionales y del trabajo son de tal
magnitud, que e} resultado esperado es una caida significativa del ahorro pi-
blico. Esto altimo es lo quc se estimo en el cuadro 13.

l“Es importante insistir en ¢l hecho de qur la informacion usada cu eatr dacuinento carresponde 2 la

definicion de sector poblico dada en la Ley de Adminustracinn Financicra del Fstada, |2 cual des-
afortunadamente ha cxperimentado modificaciones a través de los afios. Ademin, ¢l prucesamiento
de los datos en la fuente de informacidn utilizeda presenta alguuos inconveuienies que no permiten
efectuar un cdlculo mas exacto. Las cifras de ahorro entregadas aqui sobrestiman a las verdaderas,
de acuerdo a antecedenten mds confables, pero solo disponibles para algunos afins de los cubicrios
en esie estudin.
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Estas estimaciones confirman la relacién que hay entre la carda que tie-
ne el ahorro piblico y el impacto de las poli'ticas previsionales y del trabajo.
Es conveniente sefalar que el nivel de ahorro estimado esti sesgado hacia
arriba, sm embargo, las cifras permiten apreciar correctamente su tendencia.
Natese la alta correlacion entre la variacion del ahorro, déficit previsional y
variacion del impacto de las politicas previsionales y del trahajo.

6. EL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO Y EL DEFICIT PREVISIONAL

Un indicador general para medir la importancia de una variable econé-
mica es su relacion con el FGB. En cl cuadro 14 tenemos calculada esta rela-
cion vy ella nos muestra el crecimiento espectacular que ha tenido el déficit
previsional. Este subio desde 1,5 por ciento del PGB en 1980 a mas de 7 por
ciento ey 1982/83, es decir, la significacién fue mas que cuadruplicada, Esta
es una sefial mds de la extraordinaria importancia que ha alcanzado el proble-
ma del déficit previsional y la neccsidad de saber que proyeccion futura ten-
drd éste. El objetivo de este documento ha sido mostrar y cuantifiear como
ha evolucionado el déficit previsional hasta 1983, la proyeccién deberd ser el
motivo de otro estudio.

CUADRO 14

RELACION ENTRE EL PGB Y EL DEFICIT PREVISIONAL
(mmidlanes de pesos de 1982 y porcentajes)

Anas PGB Deficit previsional/PGB
1979 1.258.760 19
1980 1.356.708 1,5
1981* 1.434.300 3,7
1982* 1.228.703 7,8
1983* 1.218.422 7,1

Fuente: Elihorado £n base a informacidn del Banco Central de Chile, Boletin Mensual n®679, sep-
tiembre 1984 y cuadro 7.
*Cifrus provisorias.

7."CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Es indudable que la conclusion mds importante ¢s ¢l enorme impacto
que han tenido las politicas previsionales y del trabajo {en cspecial Ja reforma
previsional) en las finanzas publicas a partir del afio 1981. Algunos de los
principales efectos econémicos que han sido mostrados cn cste documento
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son: aumento en el volimen de recursos aportados por el Estado a esta fun-
cion, aumento en el déficit del sector piblico, cambios en la asignacién de re-
cursos dedicados a las funciones del Estado, disminucion del ahorro plblico,
cambio en el financiamiento del déficit publico, incremento del déficit pre-
visional, etc. El déficit pablico al pasar a ser financiado principalmente por
endeudamiento elevard los gastos de los perfodos futuros por concepto de in-
terescs de la deuda publica. Lo cual compromete los presupuestos de los
proximos afios. Se decidio no tocar los impactos sobre el mercado del traba-
jo y de capitales.

Es indudable que Jos resultados quc se deducen de este estudio habrian
sido diferentes si la situacion economica dcl pars se hubicse comportado de
otra manera. El deterioro en el nivel de la actividad econdémica implicé una
elevacion de la tasa de desempleo, lo que llevd a al autoridad econdémica a in-
crementar los programas de absorcion de cesantia, PEM y POJH. Como es
natural, esto significé un aumento sustancial de los recursos fiscales canaliza-
dos a estas funeiones. Con una cconomia en crecimiento permanente estos
gastos no se habrian requerido. Sin embargo, ¢l déficit previsional no habria
diferido sustancialmente de lo que rcalmente fue. De todas manera cabria
esperar una cifra menor dado por pagos mas pequeiios de subsidios de¢ cesan-
t'a y posiblemente prestaciones dec salud. Este déficit cstaba previsto por
cuanto fue inducido por la propia autoridad. No obstante, los efectos pudie-
ron ser olros. Como sc sabe, con un nivel de actividad mayor la recaudacion
tnibularia es mayor, con lo cual el ahorro publico habria sido mds alto, se po-
dria haber restringido en menor cscala los recursos asignados a otras funcio-
nes, las necesidades de endeudamicento y de pago de intereses podrian ser re-
ducidas, ctc. En resumen, las causas que conduj ew la activi- 9
dE_c_lﬂQera'lcrmmaron produciendo Ta situacion descrita en’este trabajoT” -

—_—

La principal recomendacion seria la realizacion de un cstudio que ten-
ga como objetivo proyectar hacia el futuro la situacion previsional, especial-
mente ¢l déficit, su duracion en el tiempo y detenminar politicas que puedan
ayudar a reducir los efectos que se han derivado, a la Juz de las nuevas condi-
ciones que enfrenta la cconomia chilena. Cowno es sabido, en la época en
que sc hicieran los estudios y se comenzd con Ja reforma previsional, la eco-
noimnia chilena presentaba caracter’sticas muy diferentes a las actuales. Por
lo tanto, todas aquellas estimaciones debertan scr revisadas.

En una visidn de largo plazo, lo que ha ocurrido desde el afio 1981 ala
fecha y lo que ocurrird durante algunos afios futuros, puede ser interpretado
como un periodo transitorio. Al final de éste, una parte sustantiva de la pre-
visién seria manejada por el sector privado, cl gobicrno tendria una partici-
pacién directa por via de las pensiones minimas que él garantiza, ademas de
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las labores tipicas de regulacion del sistema. Esto se traducird en una decli-
nacion del gasto publico en esta funcion. Sin embargo, no debemos olvidar
gue el Estado se hizo cargo de cotizaciones de gran volimen, que antes de la
reforma eran obligacion de los agentes privados. Estas seguiran impactando
¢l presupuesto en magnitudes apreciables y posiblemente crecientes. En la
medida que la economia crezca a tasas adecuadas, el Estado tendra un menor
gasto por concepto de subsidios que tienen por objeto paliar la cesantia y el
desempleo.

Como podemos darnos cuenta, esta discusidn no puede continuar en
forma provechosa sin contar con cuantificaciones que avalen los argumentos
que se estdn ofreciendo. Dado que el problema es complejo, para obtener pro-
yecciones relativamente confiables se requiere disponer de bastante informa-
cidn y recursos para su procesamiento, los cuales no estan ficilmente dispo-
nibles para ¢} publico.

Documentacién & I[nformacién
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