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EXTRACTO

En esc trabajo sc analiza la evolucion del empleo y desempleo en Chile
durante la décadadel 70 a laluz de las profundas transformaciones estructurales
acaecidas sobre la economia chilena. Se discuten las hipotesis relativas a
pertistencia de un alto desempleo, tanto desde el punto de vista del comporta-
miento de I ofexta como el de la demanda de trabajo, concluyéndose que
explicaciones mias consistentes se logran sobre la base de elementos relaciona-
doa con esta iltima. Faclores de tipo estructural y coyuniural se esgrimen
para discutir ¢l comportamiento exhibido por la demanda laborl, a ta vez que
s¢ presenta una descripcion de las politicas econdmicas aplicadas para aliviar
el problema de] desemplco durante la década,

ABSTRACT

In this paper the evolution pattern of the emnployment and the unemployment
in Chile during the 1970's is analyzed. The deep structural reforms put into
practic in the country are considered the key facts in terms of which figures
ain be interpreted. Argumcents based upon the behavior of the labor supply
as well 24 thote connected with labor demand changes are descussed. 1t is
concluded that explanations related w the behavior of the demand for labor
make much more sensein arder to explain the persistence of the unemployment.
In order to undertand the demand changes, short Tun variablea as well as
stuctural clements are considered, while a review of the policy package
carricd out to alleviate the unemployment problem is also performed.
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L. INTRODUCCION

Las profundas transfonnaciones acaccidas sobre la economia chilena
durante la década pasada han tenido un importante cfecto sobre el mercado
dcl trabajo, especialinente, cn ténninos de un mayor desempleo abicrto. El
rapido proceso dc apertura al comercio internacioual, la politica de liberali-
zacion de mercados, la drastica reduccion del tamaio econdémico del Estado
y la politica de estabilizacion aplicada, a mediados de la decada del 70, tic-
nent un denominador comin cn sus efcctos negativos sobre ¢f empleo.

Particularmente, la velocidad con que sc puso en practica la reduccion
tarifaria, el singular uso de la politica cambiaria, la inexistencia de legislacion
sobre sindicalos y negociacion colectiva, los incentivos para introducir tecno-
logias ahorradoras de capital, la caida de Ia tasa de inversion, la fuerte caida
dcl emplco en 197576 y la muy especial desregulacion del mercado del tra-
bajo, junio a la gencralizada biusqueda de una mayor eficicncia productiva,
han tenido, aparcntemcente, una importante ingerencia cn la existencia de
una tasa de descmpleo sustancialmente superior a los niveles bistoricos,

La tasa de desempleo abierto en el Gran Santiago, en la década del 60,
alcanzo un promedio de 5,9 por ciento. Durante 1974—1980, dicho prome-
dio, alcanzo un 15,2 por cicnto, a la vez que cxhibio una notable persisten-
cia a niveles altos. La preocupacion principal a que da lugar csta evidencia
¢s, primeramente, respecto de las causas y la probabilidad de que la situacion
haya pasado a ser nds dc una categoria cstructural, E] desempleo, en el pe-
riodo 1974—1981, no fue un dbjetivo vital de la politica economica, como
es cl caso de la inflacidn; sin embargo, pese a quc la economia chilena se es-
tuvo recuperando a tasas altas, esto no se manifesté profundamente en el
desempleo obscrvado. Asi, la mayor eficiencia economica postulada no fue
el resultado observado en ¢l mercado del trabajo, mientras que las causas de
cllo son ain materia de controversia.

*Estudios de Ecornomra. Segundo semesire, 1984, Publicacion N® 129 del Ixpartamento de Economia
dc la Universidad de Chile,
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El propdsito de este trabajo es el de revisar los hechos fundamentales
que caracterizan al mercado del trabajo en el periodo de implementaciéon
de estas ‘‘reformas econdmicas’. A la vez, se intenta avanzar algunas hipote-
sis destinadas 2 explicar la evoluciéon observada. En la primera seccion se
analizan interpretaciones del fenomeno del desempleo basadas en el compor-
tamiento ‘‘anormal’’ de la oferta de trabajo. En la seccion siguiente se revi-
san los antecedentes relativos a la conducta de la demanda por trabajo. En
la seccion tercera, se¢ lleva a cabo un analisis de las principales medidas toma-
das con respccto al mercado laboral en ¢l periodo. Por titimo, la seccion
cuarta presenta algunas conclusiones ¢ implicancias del anilisis.

2, HIPOTESIS RELATIVAS A LA CONDUCTA DE LA OFERTA DE TRARAJO

La hipotesis de un crecimiento “anormal® de la fuerza de trabajo con-
forma una explicacion del fenomeno de un persistente mayor desempleo.!
Este enfoque implicaba que la demanda por trabajo, medida por medio de la
generacion observada de empleoas, crecio significativamente, pero que el cre-
cimiento mas alto de la fuerza de wabajo contrarrestd dicho fenémeno, de
modo que el stock de desocupados generado persistid en 1975-76.

Esta hipdtesis envuelve la existencia de [uertes rigideces salariales para
poder explicar €l alto desempleo, cosa que, como se mostrara mas adelante,
parece no concordar con la evidencia chilena. Al mismo tiempo, ha de sefia-
larse que esa hipdtesis se basdé en forma importante en los datos poblacio-
nales de empleo provistos por el Departamento de Economia de la Universi-
dad de Chile, los cuales no habian sido corregidos por la nueva tasa inter-
censal de crecimiento de la poblacion del Gran Santiago (Meller et al, 1979).
Por ultimo, la hipdtesis que examinamos postulaba implicitamente que, du-
rante fa década, habria existido una bien definida tendencia a un crecimien-
to anormal en la tasa de participacian en la fuerza de mabajo.?

En efeeto, fuc postulado que la razon del mayor desempleo se debio al
ingreso al mercado de fuerza de trabajo secundaria debido a la necesidad de
lograr patrones mas estables de ingreso real. Un segundo tipo de argumento
en esta misma linea indico que los cambios en la tasa de participacion se de-
- vsani, bb.ayor nimero de alternativas abiertas en los mercados de bienes,
como remiltado de In apertura comercial. Por Gltimo, un tercer supuesto se
refirié &l mayor arecimiento poblacional habido en la década del 50 y que
promoveria presionss en ¢l mercado del trabajo durante el decenio de 1970.

IV&IG por egemplo ]. Cauas ¥ A. Saieh (1979},
g, weguint aqui la definicion de fucrza dc trabajo del INE exinmente hagta 1989, Asi, la tasa de parti-
cipacidn c3 definids como la relacién entre fuerza de rabajo ¥ poblacion de 12 y mds afos.



Sin embargo, la evidencia empirica en apoyo 2 esta hipotesis ha sido es-
casa. Estudios, llevados a cabo por Meller et al, (1979) y Castaneda (1984),
indican que los cambios habidos en las tasas de participacién no son significa-
tivos. Por lo demas, las variaciones que efectivamente han ocurrido en este
indicador sugieren una tendencia que justificaria una caida de la tasa de des-
empleo, no un crecimiento, si sdlo ese factor fuese tomado en cuenta.

CUADRO 1

CHILE: ESTADISTICAS RASICAS SOBRE POBLACION Y EMPLEQ

{miles de personas y porcentafes)

Poblacion Taea de Tasa de

12 aftos ¥ Fuerza de desemplco desempleo + Tasa de

mis {YD) trabajo Ocupados {%) PEE g/o] panicipgcién

(L} (2) (%) () (5) (6

1960 68 2.494.9 23172 7.1 71 48,7
1970 69 29322 2.766,1 5.7 5.7 45 .4
1971 10 29788 2.856,0 38 38 44 8
1972 10 3.000,8 2.907 8 31 3.1 441
1973 70 3.037.0 2.891.2 4.8 48 435
1974 71 3.0668 2.784.7 9.2 92 42.8
1975 72 3.1529 2.727.3 135 155 42,6
1976 i 3.216 4 2.705,0 159 20.6 420
1977 73 3,259,7 2.7968 142 19.2 415
1978 73 3.370,1 28915 142 18.0 42,2
1979 74 3.480,7 5.000.4 13,8 17,2 42,7
1980 74 35998 3.122.1 118 165 42,3
1981 74 3.669,3 3.269.,3 109 15.1 43,1
1982 74 3.7295 297115 218 260 43,0
1983 74 3.7975 3.091.2 18.6 244 43,0

Fuentex: Canaficda (1983); Censos de Poblacion; EODUCH.

1S expresa como proporcion de la poblacién total.
Esta tasa se calcula agregando —a partir de 1975 — alos miembros de los Programas de Empleo de Emer-
gencia {PEE) al desempleo total. Debido a que la pregunta formuladz en las encuestas de empleo es
*“¢Qué hizo Ud. la semana pasada?, un 88,1 por ciento de los miembros de las PEE sc declaran ocupa-
dos ¥ un 5 por ciento s¢ dedaran inactivos. Asi, para el cilculo dr la Lasa comregida, estos Gliimos s
suman 2 la fuerza de (rabajo, mientras que los anteriores, a la desocupacion registrada. La fuente
para la obtencidn de estas cifras son las Encuestas de Ocupacion y Desocupackyn de la Universisad de
Chile (EOCUCH).

“Esta tasa se¢ calcula sumando a la [uerza de trabajo los miembros de los PEE drclarados como inac-
Livos,

El cuadro 1 muestra los indicadores demogralicos mas relevantes en la
discusién. Como se observa, la relacion, entre poblacién de 12 y mas anos de



edad y poblacion total, ha cxperimentado un crecimiento sustancial a lo lar-
go de los 70, cuando sc compara con [a deada anterior. Ello ha causado al-
gunas presiones mayorcs en el mercado laboral, pero que no explican el im-
portante crecimiento del desempleo. En efecto, las cifras de la columna (6),
en el cuadro 1, ponen de relieve la disminucion de las tasas de participacion
justamente en el periodo 1970-1976, esto es, incorporando los afnos cn que
el desempleo crccio de modo significativo. Por el contrario, cuando la tasa
de desemplco estuvo disminuyendo, por ejemplo, entre 1976 y 1981, la tasa
de participacion experimentd un crecimiento. Asi, la evidencia no respalda
la hipotesis sobre el “trabajador adicional”, que habia sido sugerida.

La fucrza de trabajo crecid: 1,5 por ciento anual en la década dcl 60 y
1,7 por ciento anual en la década decl 70. En el perfodo 1975--1980, crecio
en 2,3 por ciento anual. Sin embargo, como se constata en el cuadro 1, ello
no se debio al aumento en la participacion en la fuerza de trabajo, sino al he-
cho de que la base que se toma para el calculo (1975) es anormalmente baja,
debido a que entre 1970 y 1973 la fuerza laboral crecio a solo 1,2 por ciento
{véase Castaneda, 1984).

La tasa de desempleo corregida, que incorpora a los miembros del PEM
correspondientes, de acuerdo a la explicacion al pie del cuadro 1 (véase Cas-
taneda, 1984; Mcller, 1984}, experimcnto un brusco salto hacia arriba desde
1974 a 1975 y persistié a niveles sumamente elevados durante todo el resto
del tiempo. La evolucidn del empleo, en este periodo, serd discutida mas
adclante.?

Un simple ejercicio de correlacidn de variables fue efectuado con el
objeto de explorar un poco mas el comportamiento de la tasa de participa-
cion. Con datos que corresponden al Gran Santiago, la tasa de participacion
se correlaciond con la tasa de desempleo, el nivel de actividad economica re-
presentado por el PGB vy el indice de sueldos y salarios. Previamente se pro-
bé por medio de un test de Chow {Chow, 1960; Toyoda, 1974) que los sub-
periados 1960—72 y 1974—81 fueron estructuralmente distintos (véase tam-
bién Uthoff—Riveros, 1984), por lo cual se emprendio un anilisis separado
de ambos periodos.

Como se observa de los resultados presentados en el cuadro 2, en el se-
gundo periodo, €l impacto del producto es positivo (no negativo), mientras
que ni los salarios ni el desempleo muestran efectos estadisticamente signi-
ficativos sobre la participacion en la fuerza de trabajo.

3E.l importante sefialar, tin embargo, gue 14 cifras de la columna 3 en el cuadro ) no descuentan los
mirmbros del PEM que se declaran ocupades, asi como los datos de la columna 2 ne agregan los
miembros del PEM declarados como inactivon,
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CUADRO 2 . i
Uaiversidad de Chile

REGCRESIONES MCO (VARIABLE DEPENDIENTE: LOG LFP)

2

Periado Coef. log GDP log GDP-—1 Log U log W R DLW,
196072 012 —0,053 0,024 —0,01 0,60 207
(0.70) (-2,20) (240 ) ( 0,60)

1974-81 —1,65 0,114 0,011 -0,27 042 196

(—5,90) (2,60 ) {0,60 ) (-0,90)
1960-72 0,23 —0,035 —0,038 0,024 0,60 2,08
(140) (<148 ) (—1.65) (240 )
197481 —1,43 0,147 0,079 0,004 0,42 1.59

(—47) (36 ) (-187) (0.20)

Como conclusidon de esta seccion, es posible precisar que la hipotesis de
crecimiento ‘‘anormal’” de la oferta no tiene basamento empirico y, por lo
tanto, no es posible acudir a ella para explicar el fendmeno del desempleo
chileno.

Cortés (1982) avanzo una hipotesis alternativa que también se baso en
una explicacion del problema por el lado de la oferta. Esta hipotesis se aso-
cia originalmente a un planteamiento de Wagner en un trabajo no publicado.

El centro de argumento Cortés—Wagner esta en el segmento de la pobla-
cién constituida por los inactivos con deseos de trabajar (IDT).* Este es un
grupo que permanece en cl limite existente entre fuerza de trabajo e macti-
vidad, de modo que su actitud dependeria en gran parte de la informacion
que manejan respecto dc oporturudades de empleo y otras variables relevan-
tes (véase, Larrafiaga, 1981). En consecuencia, el argumento Cortés—Wagner
es que la profunda recesiéon de 1975—76 destruyé el conjunto de informa-
cién que los IDT manejaban respecto de la inflacién y oportunidades dc em-
pleo, ademas de inducir una importantc carda enlariqueza. As{,larecesion ha-
bria disminuido su costo de blsqueda y ¢llos habrian ingresado a la fuerza de
trabajo.

Esta hipotesis tiene mucho sentido econémico, pero no resulta apoyada
por los datos, Ella esencialmente sugiere que los IDT no son personas esen-

4Ve'ase, Departamento de Econgmia de la Universidad de Chile, Encuestas de Ocupacion y Desocu-
pacian.



cialmente diferentes de aquellos miembros de la fuerza de trabajo y que, por
consiguiente, debieran ser incorporados en los computos de la tasa de des-
empleo. A partir de 1973, ¢l nimero de IDT estuvo disminuyendo, a la vez
que crecia la fuerza de trabajo, lo que para Cortés—Wagner constituye un indi-
cador de que tasas de desempleo corregido (i—e, sumando los IDT al desempleo
y la fuerza de trabajo) no experimentar(an mayores cambios a partirde 1973.

CUADRO 3

GRAN SANTIAGO: TASAS DE DESEMPLEQ QUE INCORPORAN A INACTIVOS
CON DESEOS DE TRABAJAR
{miles de personas y porcentajes)

Inactivos que

Tasa de! Inactivos con desean trabajar
desemplee descos de 40 horas U1 u

(%) trabajar 0 mas {%) (",{5

(1) (2) (%) (4) (5)
1965 54 155,1 LY 18,4 9.4
1966 54 146,7 46,8 18,9 10,1
1967 6,1 157.,7 34,0 199 95
1968 6,0 1740 37.3 20,7 9.6
1969 6,2 1844 31,2 209 9.0
1970 7,1 219,1 430 235 10,1
1971 55 2002 344 216 8,0
1972 38 197.8 27,1 188 6,1
1973 4,6 2389 44,1 22,1 85
1974 9.7 2016 44 .3 235 13,1
1975 17,7 168,7 34,6 28,3 20,1
1976 19,3 165.,7 47,8 292 224
1977 15,8 126.,6 37,2 2354 18,3
1978 160 171,2 51,3 258 19,2
1979 15,0 1933 51,8 25,7 18,2
1980 135 189.3 547 239 16,8
1981 125 185 4 455 224 15,2
1982 27,8 197.3 59.3 3.3 25,1
1983 29,0 197 .6 62,8 12 25,8

Fuente: EODUCH.

I. Los cdleulos a partir de 1975 se incorporan a la fuerza de trabajo y a la deagcupacién registrada por
miembros de los PEE, declarados “inactivos™ u “ocupades™ en la Region Metropolitana. Véase no-
ta del cuadro 1.

Ul Tam de desempleo que suma el desempleo registrade estadisticamente a todos los inactivos con de-
scos de trabajar.

U2 Tasa de desemplee que suma al desempleo registrado estadisticamente a aguellos inaciivos que de-
scan trabajar 40 o mas horas a [a semana,



Asi, dichas lasas de desempleo corregidas no experimentan un cambio
muy drdstico a partir dc 1973, como lo muestran los resultados de la colum-
na 4 en el cuadre 3. No obstante, el argumento que aqui se sostiene es que
la correcta evaluacién cuantitativa de esla tesis requiere sumar a los desem-
pleados y a la fuerza de trabajo, ‘“Gnicamente’ a los IDT que declaran quc-
rer trabajar 40 horas o mas en la semana. Un desempleado, en cstc contexta,
es quien busca empleo como una actividad dc dedicacion exclusiva. El cal-
culo de esta tasa aparece cn la columna 5, dcl cuadro 3.

De acuerdo a dichos datos, las tasas de desempleo “‘corregidas’ alcan-
zan en 1965-1970 un nivel promedio dc 9,6 por ciento, mientras que ¢l
desempleo “estadistico’ llegd a 6,1 por ciento. Del mismo modo, la tasa
Ug (columna 5, cuadro 3) alcanzo un pramedio de 17,9 por ciento, mien-
tras quc la tasa promedio “cstadistica” llcgo a un 14,9 por ciento en ci Gran
Santiago.

Como sc ohserva, la tasa Ug (columna 5 del cuadro 3) presenta un au-
mento tan importante como aquel observado en la tasa dc desempleo abier-
to. Ello contradice la hipotesis Cortés—Wagncr la cual se basa en los datos
de la columna 4, esto es, la tasa que resulta de sumar ‘“todos’ los IDT al
desempleo y la fuerza de trabajo.

Por otra parte, si cl argumento Cortés—Wagner obedceciera a la eviden-
cia disponible, debcmia observarsec un aumcnto en la tasa de participacion, en
la fuerza de trabajo, al mismo tiempo quc hubiese estado ocurriendo un tras-
paso de pcrsonas inactivas a la busqueda activa de empleos. Sin embargo,
como lo revelan los datos contenidos en el cuadro 4, la tasa dc participacién
en la fuerza dc trabajo, en cl caso del Gran Santiago, ha venido tambieén ca-
yendo drasticamente, como lo ha hecho a nivel del pais. A la vez, la tasa de
inactividad en la poblacién ha vemido creciendo de mancra bastante eviden-
te.

En consecuencia, parece razonablc concluir que tampoco es posible ex-
plicar ¢l problcma del desemplco chileno sobre la base de presiones de ofer-
ta derivadas de un cambio de preferencias, de un scgmento de la poblacion
imactiva.® En general, en lo sustantivo, no es factible recurrir a argumentos
basados en un presumible comportamiento anormal dc la luerza de rabajo
para explicar el fcnémeno de la alta y persistente tasa dc desocupacion obser-
vada en la economia chilena durante la dccada del setenta, Asi, €5 necesa-
rio explorar este problema desdc el punto de vista del comporntamiento de la
demanda laboral.

S5ge cstudiaron también las cormelaciones que preseniaban la tasa de IDT con la tasa de desempleo, la
1asa de inflacian ¢ ¢l PGB, No se encontro ninguna relacion significativa derivada de es1e ensayo.

qQ



CUADRO4

GRAN SANTIAGO: TASAS INE PARTICIPACION E INACTIVIDAD
{prarceniajes)

Tasade Tusa de Tusa de Tasa de inactividad
parlicip:ci("lna T II)']'(4U+)( dela poblaci(’)n(
i (2) (3) (4)
1960 539 n.a n.a 3.3
1961 52,8 n.a n.a 32.1
1962 533 na n.a 31.6
1963 52.6 n.a na 319
1964 52,3 n.a n.a 515
1965 53.1 180 50 30,7
1966 52.8 187 6,0 31.3
1967 53,0 194 4.2 31,1
1968 52,6 204 4.4 315
1969 52,6 20,7 3.5 319
1970 518 23,1 3.6 32.8
1971 51.5 203 35 33,3
1972 50,1 18,6 26 34,7
1973 49 8 216 4.0 354
1974 51,2 19.0 4.2 3.0
1975 19 8 14,7 36 348
1976 50,3 142 4.1 34,7
1977 50,4 105 3.1 3473
1978 51,0 139 4.2 34,7
1979 50,6 149 4,0 35.8
198D 50,7 14,1 4,1 6,1
1981 51 8 138 34 35,3

Fuente: EODUCH.
2 Relacion formada por la fuerza de trabap ¥ la poblacion de 14 ados y mas.
b Relacién entre inactivos con descos de trabajar (IDT) v ¢l taral de inactivos.
¢ Relacion entre inactivns con desens de trabajar {IDT) 40 y mds horus a la semaia, ¥ el 1o1al de in-
d activos.
Relacion entre total de poblacion inactiva ¥ tolal de poblacion.

3. EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA POR TRARAJO Y EL DESEMPLEO

El problema de desempleo en Chile puede ser comprendido en lo csen-
cial como derivado de una contracciéon de la demanda por trabajo, asociada
también a una importante recomposicion del empleo total. La politica dc cs-
tabilizacion aplicada en 1975—1976 impulsé un fuertc desempleo quc tam-
bién se vio relorzado por la drastica reduccion del tamano del sector publi-
co. El énfasis que tuvo el crecimiento econdmico posterior, por otra parte,



no pcrmitié una recuperacion de los niveles de emplea (Meller y Solimano,
1981; Meller, 1984}; ademas, pesc a que la apertura no cxplica mayormente
el volumen dc desocupados, ella coopers en la recompaosicion de la ocupa-
cton entre la produccion de transables v no transables. Por dltimo, el efec-
to de la caida en la tasa de inversion, el sesgo tecnologicn adverso al trabajo
y la blsqueda gencralizada pot una mayor cficiencia economica, contribuye-
ron notablemente a magnificar el problema.

La ocurrencia simultinea de un conjuntn completo de reformas econo-
micas durantc la decada hace muy dificil el intentar asociar magnitudes es-
pecificas a cada tipo de medidas implementadas. En consecuencia, el énfa-
sis de csta seccion no estard dirigido a asociar magnitudes especificas a cada
contexto de politica economica, sino mas bien a un andlisis de tipo general
sobre el déficit de demanda por trabajo. En particular, se alude a la diferen-
ciacién scctorial como uno de los elementos mds sobresalientes, a la vez que
también se analizan medidas de politica especificas.

Hacia una explicacion del cambio en la demauda de trabajo

Las cilras del cuadro 5 presentan los niveles agregados de empleo en el
pais, de acuerdo a las distintas ramas de actividad economica. Se han exclui-
do los miembros de¢ los PEE, de manera que cs posible decir que se analiza
empleo dc tipo productivo.

A niveles agregados cs posible darse cuenta de la fuerte carda de la de-
manda de trabajo a partir de 1974. Aan cn 1979, el empleo total no alcan-
zaha niveles comparables a aquel prevaleciente en 1970, Entre 1972 y 1976,
respectivamente, los puntos mds altos y mas bajos de la década, ¢l empleo ca-
y6 en unos 350 mil puestos, significando ccrca de un 12 por ciento de la ocu-
pacién. La mitad de esta caida se produjo entre 1973 y 1974, de tal forma
que puede scr mas direclamente asociada a las politicas adoptadas tendientes
a reducir ¢l tamano del sector publico; sin embargo, la exclusion dc aquellas
narmas relativas a sindicalizacion, negociacion colectiva ¢ inamovilidad die-
ron aparentemente una gran cabida a la severa ‘racionalizacion” que ocurribé
en el sector privado de la economia.

Al mismo tiempo quc ¢l empleo estaba disminuyendo, la fuerza de tra-
bajo ¢recia a un ritmo anual de 1,75 entre 1972 y 1976, lo cual significo al-
rededor de 215 mil personas adicionales ¢n el mercado. Asi, de los 650 mil
desempleados en 1976, sdlo alrededor de 300 mil correspondian a oferta de
trabajo adicional y desempleo “historico™, mientras que el resto correspon-
dia a la caida experimentada por la capacidad de generacion de cmplcos dc
la economia.
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Durante ¢l periodo de implementacion del programa de reformas eco-
némicas puesto en practica a partir de 1974, ¢l empleo fue considerado un
objetivo de politica residual. No se¢ tomaron medidas especificas destinadas
a la creacion direcla de empleos (con la excepcion de los PEE} ni medidas de
mas largo plazo destinadas a incentivar tecnologias mas usadoras de trabajo o
a compatibilizar el sistema educativo con la realidad laboral del pais. Asi, el
cmpleo solo comienza a recuperarse ¢n 1977, cuando una recuperacion
cconomica general estuvo en progreso, pero no fue sino hasta 1980 que
los estandares de empleo prevalecientes en el ano 1972 fueron sobrepa-
sados,

Lividentcinente, un mercado laboral asi’ en desequilibrio, dilfeilmente
podia resolver en forma rapida ¢l problema de la desocupacion. Entre 1976
y 1981 el PGB mostro una clara recuperacion, aument6 a un ritmo de 7,5
por ciento anual, mientras que el empleo creci6é a un ritmo promedio de solo
un 4,2 por ciento, surgiendo asi uua elasticidad emnpleo-—producto de alrede-
dor de 0,5. Dado que, al misino tiempo, la luerza de trabajo crecio 2 una ta-
sa promedio de 2,7 por ciento, las posibilidades de disminuir sustancial-
mente el stock de mas de 650 mil desempleados fucron relativaimente pe-

guenas.b

Una regresion efectuada con datos agregados sobre cinpleo (L), salarios
reales (%) y producto agregado (Y} también indican la existencia de una

elasticidad producto—-empleo bastante reducida.” FEn efecto, los resultados
del cuadro 6 senalan gue la demanda es notoriamente precio—inelastica,
mientras gque un crecimiento del producte de un diez por ciento se relleja-
na en el corlo plazo, e¢n un crecimiento del empleo de solo 3 por ciento.
Aun cuando la estimacion se efectia por el método de Koyck para incorpo-
rar la incidencia de expectativas de produccion, los resultados no cambian
en forma sustancial. Naturalmente, las estimaciones que all1 se presentan son
de tipo preliminar y no constituyen evidencia delinitiva sobre este problema,
Es altamente probable que [enomenos de tipo institucionales tengan un im-
portante peso en el comportamiento de la demanda por trabajo, ademas de
aquella reflejada en términos de precios y productos.

6 ., -
8c habria precisado un mayor crecimiento del producto o una mayor ¢lasticidad pam sicanzar en
198} una twa de desempleo del 10 por ciento, lo cual habria requerido 100 mil empleas adicionales.
Los test de Chow mucstran que Ios dos periodos considerados en el cuadro 6 s caructerizaron por

diferencias eatructurales entre ellos, de mancra que resulid mis adecuado efectuar regrediones separa-
das,

- 12 -



CUADRO 5

CHILE: EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
{miles de personas y porcentajes)

1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 15989
Agriculeura 7070 6256 5880 5305 500,0 510,0 5346 4869 5174 5147 5041 5089  506,7 447, 442,
y pe1ca (305} (226) (206) {18,2) (17,3) (183) (200) (19.1) (19,7} (186) (17.5) (17,1) (16,2} (162} (154
Mineria 92,5 88,2 910 934 1046 1082 845 703 755 72,8 150 68,7 62,1 524 51,7

{4,0) 5.2y (32 {3.2} (8.7 (3.7) (3.2 (29 (2.9} (28) (2,6) (2,9) (20} (18) {1,8)
Manufaciura 370,1 4922 5344 5541 8450 5153 4691 4599 467 4711 4957 502,7 5166 3505 8589

(160) (17,8 (¥8,8) (19,0} (189} {185) (17,6) (180} {178} (171} {17.2) (16®) (163 (12,7} {125}
Fiecricidad, 10,8 294 263 21.2 297 27,7 z18 271 30.8 289 270 219 262 22, 20,1
Zas y agua (0,5) (0,8) (09 {08) (1.0) (10 oB  (1]) {L.) {1g) (091 (0,7} {0,8) {0,8) (0,7}
Construccion 1305 1900 2028 2042 1639 15838 1727 100, 979 1129 1260 1436 1700 80,0 83,3

(5,6) (69) (7.1} (7.0} (5.7) i5,7) (46) 139) (3,1 {41) (¢4) (458) (5.4} (2.9} (2,9}
Comercio 2819 9351 8444 8642 8717 8545 4090 4328 450,39 4945 5281 5651  621,2 4775 4938

(12,2 (12,1) (12,1} (125 (128} (12.1) {154} (163) (17.1) (179) {183 (19,0) (199} (17.8) (17.2}
Transporte ¥ 121,2  182,8 2000 1995 199% 1843 1800 1677 1734 1995 2010 2029 2190 789 1724
comunicaciones (5,2) (66) (7,0) {69} (69) (6.6) (68) {68) (66) {120 (70) (838) (7,0) (63) (6,0)
Servicios 358 521 552 56,6 55 % 56,7 736 622 755 836 B7O0 968 117,7 1021 97,6
financieros (L&) 08y (19) (18 (18  2p)  {28) (24) (29 (300 (30 (3% (38 {37 {34
Otros 5656  777.7 8137 8781 9209 BI47 7460 7887 798,1 7824 A3%,1 8477 8824 10515 L1484

(2¢.4) (28,1} (28,5) (30,2} (319) (314} (28,0) (288 (280} (28] (289) (28.6) (283) (%989) {40,0)
Total 23170 2.766.1 2.856,0 29078 2.891,2 2.784,7 2.663,2 25593 2.631.4 2.763,0 28824 29676 3.1219 2.759.8 2.8709

Fuente: (INE}, ODEPLAN, cuadro 1;los ndmeron entre paréntesis indican 12 proparcian que representa el emplea seciorial can respecta al tacal.



CUADRO 6

REGRESIONES MCO DE LA DEMANDA POR TRABAJO AGREGADA
{varable dependiente: In del empleo total)*

. Coclicicrue w w
Prriodo aiblno:o m(—p_]l In¥, zn{T][__l Il _, R D.W.
1964-1971 —3.01 0,043 0,36 - - 0,91 2,09

(-3.7 ) (1.16 ) (4,37)
19741981 -1,28 ~0.005 0.25 - - 0,97 1.97

(—356) (-0.246) {1,89)

1964-197] --2.8 -0,018 033 —0,049 0086 0890 2086
(—2.81) (—0,33) {3.36) (—0,74 } (=054}

1974-1981 24 -0,005 026 —0,031 041 098 1389
(-5,52) {-0,15) (551) (=10 } (4.63)

*Las cifras entre paréncesis son los valores del estad igrafo (.

Del punto de vista de las distintas ramas de actividad economica ¢s im-
portante notar que los sectores primarios, donde eventualmente residirian
las ventajas relativas de un pais comao Chile, experimentaron una drdstica car-
da en su empleo durante el periodo de las reformas econémicas. Es posible
sugerir que éste sea el resultado de tasas cambiarias inestables y decrecientes,
igual que el precio relativo de las exportaciones (Cf, Corbo, 1983). En todo
caso, debido al fuerte peso de la agricultura dentro del empleo total, las
fluctuaciones habidas en este sector han determinado en forma importante
las fluctuaciones en el agregado.®? Al mismo tiempo, el empleo en la mine-
r1a estuva cayendo en el perfodo 1974—1981 a una tasa promedio de 2,0 por
ciento. Lo mds importante resulta scr que, durante la 4ltima década, estas
presiones adicionales desenvueltas sobre el mercade laboral no eontaron con
un rol dinimico del sector publico.

A partir de 1974, el tradicional dinamismo exhibido por el sector de
servicios en la generacion de empleos fue notablemente acentuado. Meller
(1984} atribuye este hecho al mayor dinamismo de los sectores productivos

Bes importante destacar que aqui’ hay un proceso de largo plaro envuelto. Durante la década rel 63,
el empleo en agriculiura—pesca @ayé a una wm promedio de 1,3, mientras que en ¢l periodo 1971 —
78 ig hizo en un promedio de 7,6. En cl periodo 197481, la tendencia se revierte, raistivndo un
crecimiento muy leve. Evidentemenie, este proceso ge relaciona con el proceso de modernizacion
¥ desarrolle econdomico, pern ha introducido presiones crecientes sobre el mercado del trabijo ur-
bano.



de no transables, hecho que explicaria la menor capacidad generadora de em-
pleos de iz economia chilena. Por otra parte, la construccion, luego dc una fuer-
te recesion en ¢l periodo 1974--1977, experimento una notable recuperaciona
partir de 1981, al mismo tiempo que el crecimiento del empleo industrial era
mas bien modesto. En ninguno de estos dos sectores se han alcanzado nive-
les de empleo comparables a los del aino 1972.

Evidentemente, un razonamiento basado en la estructura del producto
y empleo en los sectores dc transables y no transables no ayuda a entender
las fluctuaciones abservadas en ¢l empleo. Entre 1975 y 1978, el empleo en
los sectores que producen bienes transables no cambio significativamente. El
dinamismo, como se dijo antes, residio casi exclusivamente en los sectores de
no transables. Ademas, el empleo en los sectores que producen bienes de ex-
portacién cayé también sustancialmente.

CUADRO 7

CHILE: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTORES

75-76 16-77 7778 7B-79 7980 8081 81-82 8283

Agricultura y

pesca -39 6,3 -05 -2 10 -0 4 —11,7 1,1
Mineria -16.8 74 —4.2 3.7 —B.4 9.6 -1.3 -1.3
Manufactura —2.0 16 0% 51 15 28 —-322 2.3
Electricidad,

§as ¥ agua 243 133 -59 65 ~189 19,6 -156 9.0
Construccion -184 -2,2 152 11,7 14,0 184 529 4,1
Comercio 58 4.0 94 68 70 99 —-25,1 34
Transporte y

comunicaciones —6.8 34 15,1 0.8 1.0 7.9 —-20.6 09
Servicios

financieros —155 214 10,7 4,1 11,3 216 —-13.3% —4.4
Otros servicios 1.4 0.3 6.0 6,4 18 4,1 19,2 9.2
Tolal ~4,1 3,1 50 4,3 30 52 —116 4.0

Fuente: Cuadro 5,



Como sc menciond antes, el empleo cayo en 350 mil puestos entre
1972 y 1976, pero, entre este daltimo afio y 1980, la ocupacion crecio en
cerca de 400 mil puestos. L.a tasa de desempleo se mantuvo sustancialmente
por arriba de los promedios historicos debido a que el crecimiento de la de-
manda fue incapaz de absorber el stock de desempleados generados a partir
de la recesion de 1975 -76.

Una hipoicsis que permite explicar estc fcnomeno consiste en sostener
que —a partir de los setenta— el sector publico chileno no Mue mas el encar-
gado de coniribuir sustancialmente a la reduccion del desempleo estructural,
Sin embargo, el empleo pablico entre 1973—1977 cayo en cerca 90 mil pues-
tos (Marshall y Romagnera, 1981}, una cantidad que no es suficiente para ex-
plicar la magnitud del problema. Calculos de Tokman (1984) tambien
permiten afirmar que el impacto de este (enémeno es poco significativo en
teriminos del total del desempleo. En otras palabras, aun en el periodo de
mayaor incidencia de la politica de reduccion del sector pablico no existirian
razones para pensar que ¢sta sea la causa decisiva. De un modo similar, no
parece probable que el mayor desempleo —en su magnitud— se explique a
partir de la apertura comercial y sus efectos sobre el emplco industrial. {Me-
ller, 1984; Riveros, 1983).

La reduccion observada en el empleo parece ligarse de un modo (unda-
mental a la busqueda generalizada de una mayor efieiencia econdmica, faci-
litada por un nuevo ambiente institucional e incisivamente demandada por la
existeucia de fuertes presiones de costos durante 1975—-76. Entre otros fac-
tores, la eliminacién de normas sobre contratacion y despido, las prevencio-
nes adoptadas contra la actividad sindical y la inexistencia de negociacion
colectiva tuvieron una gran incidencia en dicho proceso.

Las cifras sobre productividad medida de la mano de obra (véase el cua-
dro 8) ayudan a poner de relieve los sustanciales incrementos en cl valor de
este indicador en casi todos los sectores. La agncultura—pesca y la mineria
exhiben crecimientos de mucha importancia, mientras que en la manulactura
la productividad parece no haber cambiado fundamentalmente a lo largo de
la década. En el caso de los servicios, la productividad media del trabajo cre-
cio de modo muy importante en los financieros, el transporte y las comuni-
caciones y los ‘“‘otros servicios’. En resumen, la idea de que mayores presio-
nes en términos de desempleo se manifestaron debido a la adopcion de una
mavyor eficiencia economica parece verse apoyada en la evidencia sobre pro-
ductividad.

La recuperacion de la demanda por trabajo a partir de 1977 no fue ca-
paz de revertir la persistencia del desempleo debido a la influencia de dos fe-
némenos de gran importancia. Por una parte, ¢l acusado mayor dinamismo
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CUADRO 8

CHILE: ININCES DE PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO
POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

{1970= 100)
Sectores 1570 1971 1972 1978 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Agricuitura
¥y pesca 100 1052 106,7 1020 1268 126,2 1364 1421 1374 149.1 153.% 168.1
Mineria 100 1028 96,0 B4 L1041 941 1069 114,1 117,3 130,4 140.,3 1458
Manufactura 100 1046 1031 56,8 99 8 78,7 81,3 86.0 91,6 96,4 99 8 99 8
Construccion 100 98 8 749 83,0 108,5 104,5 1045 104.7 97,1 111,6 1299 140,0
Comercio 100 1021 109.1 98,8 85,2 6.6 72,4 82.9 91 4 940 96,5 94.6
Transporte y
comunicaciones 100 97,1 96,5 94,4 103 4 100,8 100,8 106,6 110.2 1149 1219 122.7
Servicios
financieros 100 110.% 90,8 89,7 106,6 98,0 104,0 115,7 135,86 1691 201,3 2158
Otros servicios 160 108 .8 96,4 935 1021 1282 1329 1344 129,1 12%.8 119.8 118,2
Total 100 105 6 102 .4 97,3 102,0 529 100.,3 1069 1102 1144 119.7 120,0
Futnte: Cuadro 5 v Banco Central: fndicadores Econamicoty Socinles, Santiago de Chile, 1983,
o CenNTRML
Feornd v dministrot.

Fac.

C.

¥

Universidod ds Chile



de las ramus de servicios cn contraste con seclores como la agricultura, la
construccion y la industria manufacturera. Por otra parte, hay razones para
creer que el proceso de adopceion de tecnologius mas capital—intensivas sc
accnlud notablemente durante la década; esto dltimo se combina también
con la observada disminucién de la inversion agregada como proporcién del

P.G.B.

El problema del cambio tecnologico adverso al trabajo parece consti-
tuir un (cndmeno muy serio que vicne afectando desde hace mucho a la acti-
vidad productiva basica. Ll.a evidencia sobre el sector industrial chileno de la
década del sesenta (Cl. Corbo—Mcller, 1981) cstablece el bajo dinamismo en
la creacion de cmpleos exhibido por un sector altamente protegido. Durante
la década del 70 existieron cstimulos economicos ¢ institucionales para que
vsle proceso sc acentuara. Dentro de los primeros sc cuenta la apertura fi-
nanciera quc facilito, especialmente a las grandes cmpresas, el acceso a crédi-
to v a la importacion de capital. En cuanto a los segundos, hay que destacar
la disposicion de los empresarios a imitar tecnologias modernas bajo la pre-
sion de competencia con las importaciones luego de un largo periodos de cie-
rre al comercio exterior. Junto con esto Gltimo, el pais no contdo durante
un largo periodo con actividad sindical ni mecanismos de negociacion, de
tal mancra que al momento de optar por nuevas tecnologras se prefirieron
aquellas que implicaban un menor costo descontado del trabajo, consideran-
do las probabilidades de conflictos,

La tasa de inversion agregada c¢stuvo disminuyendo en forma muy pro-
nunciada, Desde un nivel de 20,2 por ciento entre 1961 a 1970 cayo a un
15,4 pot ciento entre los afios 19711980, Mds ain, durante el periodo en
que el PGB observé una fuerte rccuperacion, dicha tasa llego a ser salo de
16,2 por ciento, Naturalmente, esto tiene un efecto negativo sobre las po-
sibilidades de generar una mayor ocupacion. Pero, por otra parte, resulta
sorprendente comprobar que las compras de maquinarias y equipos, medidas
con respecto al PGB, fueron mayores en el perfodo 19771980 que en los
anos sesenta.

En resumen, el problema del empleo chileno ha sido el resultado de va-
rios efectos simultineos mas bien que a partir de una especifica direccion.
Por una parte se encuentran las medidas tomadas con respecto al sector pa-
blicd, particularmente en relacion a las empresas del area social. En segundo
temmino, la operatoria del programa de estabilizacion de 1975—76. En ter-
cer lugar, la eliminacion de legislaciones que permitio una libre basqueda
de eficiencia productiva, Finalmente, se destacan las crecientes presiones es-
tructurales derivadas del estrechamiento del empleo agricola—minero y de la
recompaosicion por edades de [a poblacion.
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Asi, el crecimiento de la demanda por trabajo ha sido insuficiente para
resolver integralmente el problema. La ocurrencia de una nueva recesién ha
profundizado atin mas la situacién de desempleo, augurando la persistencia
de esta situacion en el mediano y largo plazo.

4. LAS MEDIDAS DE POLITICA Y LA CONDUCTA DE LOS SALARIOS REALES

El énfasis de las politicas implementadas a partir de 1974 se centraron
en la idea de disminuir ¢l costo relativo de la mano de obra que el empleador
debia enfrentar. Dos medidas fundamentales se tomaron en esta direcciéon:
a) Se establecio un subsidio a la contratacion adicional de mano de ohra fi-
jado en términos de unidades dc ingreso minimo, y por lo tanto creciente en
terminos reales. b) La reforma previsional estuvo también grandemente
influida por la idea de reducir costos y posibilitar una mayor generacion
de empleos,

Sin embargo, los resultados mostrados por Solimano (1982), Riveros y
Arrau (1984), asi como los presentados en la seccion anterior insindan la
baja elasticidad--precio de la demanda por trabajo. La evidencia disponible
sobre crecimicnto del producto y del emplco en 1977--1980 también acusa
una reducida elasticidad—producto dc la demmanda por trabajo. Asi, la
inefectividad que han mostrado las medidas dc politica basadas en precios
rclativos concucrdan ampliamcnte con la cvidencia relativa a elasticidad de la
demanda.

El otro tipo de medidas que se implementaron para enfrentar la situa-
cion de descmplco consistieron en la creacion de programas de subsidio del
tipo PEM y quc contribuyeron mis a distorsionar las magnitudes del desem-
pleo abierto quc a solucionar el problema social en él implicito (Riveros,
1984a). Al mismo tiempo, se generd un sistema para otorgar subsidios de des-
empleo directos y que se baso en el numero de afos previos trabajados con el
mismo empleador. Sin embargo, la cobertura dc este ultimo programa no al-
canzo mucha significancia.

En resumen, las politicas empleadas en el periodo, segiin se examino,
no introdujeron otras medidas de ataque directo al desemplceo, sino que se es-
timé que este problema se resolveria residualmentc como fruto del proceso
de recuperacion economica. Pero, como se ha visto, la evolucion experimen-
tada por la economia no resolvié la situacion de desempleo, introduciendo
de este modo persistentes distorsiones en el mercado laboral, a la vez que
agudas tensiones de tipo social.

Las cifras del cuadro 9 presentan la evolucion cxperimentada por los sa-
larios minimos en la economia chilena. Debe recordarse que, historicamente



en Chile, han existido tres tipos de remuneraciones minimas: los salarios
minimos para obreros: industrial y agricola, y el sueldo vital para los em-
pleados del sector privado. Estos valores fueron convertidos en 1973 en un
solo indicador llamado “ingrese minimo™. Por otra parte, el cuadro 9 pre-
senta las cifras deflactadas por medio de cuatro indices diferentes que ponen
de relieve las tremendas diferencias de niveles que se generan al considerar
una a otro.

CUADRO 9

CHILE: INDICES DE REMUNERACIONES REALES MINIMOS
(promedios anuales)
{base 1973 = 100}

Corazar Deflactor
INE Yanez Marshall PGB
SM1 3V Sh 5V SMI 3V SMI 5V

1967 53,2 1130 Bl B 1738 818 1739 165 1625
1968 51,0 108.8 785 167.3 i85 1674 693 147 8
1969 50,2 1067 71,3 1643 77,3 164,2 636 135,1
1570 60,7 1039 339 1599 93.3 1599 74,2 1272
1971 84,2 1169 1227 1704 1227 1704 1026 1425
1972 895 1003 1114 1248 1114 126,2 99,4 111,24
1978 100.0 1000 1000 100,0
1974 98,2 58,5 101t 746
1975 94 4 94,1 96,2 77,8
1976 116,56 102,2 1066 41 8
1977 1297 1300 113 897
1978 164 D 1642 (51,4 101 .5
1979 1630 1628 1278 91,7
1980 167.8 1651 129 5 96,1

Fuente: INE, Ranco Central, Indicadorry Econsmicor, Yahez (1973), Condzar—Marshall (1980).

Si se sigue la serie deflactada por medio de deflactor implicito del PGB,
se observa una tendencia creciente en los niveles, pero que nunca alcanzaron
las cifras equivalentes de 1971, Como Castafieda (1983) ha observado, no
parece existir una correlacion evidente entre la evolucion del desempleo y la
de los salarios minimos tal que permita culpar a estos tltimos de la persisten-
cia del problema. Algunos han observado que el crecimiento del salario mi-
nimo mueve toda la estructura salarial hacia arriba y, por lo tanto, explica-
ria por este lado las mayores presiones de desempleo. Como se observa, al
comparar las cifras de salarios minimos reales y el indice de sueidos y salarios



reales, no es posible encontrar tal estrecha correlacion en sus respectivas di-
namicas.’

El crecimiento experimentado por los salarios reales en Chile en un pe-
riodo en que ¢l desempleo estuvo bastante por arriba de los promedios histo-
ricos es algo que ha sido sefalado como un fenémeno “‘paradojal” (Cortés,
1982; Corbo, 1983). Es necesario recordar que, pese a la notoria derregula-
cion del mercado del trabajo, persistio la norma de indexacion salarial que,
en 1979, fue incorporada en la legislacion sobre negociacion colectiva, Asi,
efectivamente los salarios reales estuvieron creciendo de manera importante
como lo acusan las cifras del cuadro 10.

CUADRO 10
CHILE: INDICES D¥. SALARIOS REALES

{promedios anueles}*
(base 1970= 100)

TPC Orficial Yaier Cortazar —Marthalt Deflactor PGB
1970 1000 1000 100,0 1000
1971 125 R 119.2 119,2 1256
1972 118,0 95,5 95,5 1139
1973 75,9 50,2 46,7 64,0
1974 938 61,2 62,8 60,2
1975 92,0 597 61,0 634
1976 135,2 80,5 84,0 B2.9
1977 1490 97,2 §3.2 86,2
1978 166,0 108,1 865 85,9
1979 1848 120,3 94,1 87,2
198D 195,3 27,2 99 4 96.5
1981 2123 128.,3 108,1 110,6

Fuentes: Banco Central, 1989; Yahce, 1979; Cartazar —Marshall, 1980; Moran el al, 1983,
*El indice ha sido deflactado con cuatro indicadores alternativos que se indican.

En octubre de 1974, un reajuste automdtico de salarios igual al creci-
miento del IPC, se establecio legalmente. Esta regulacion se llevo a cabo tri-
mestralmente y cubrio también algunos beneficios, pensiones y salarios mini-
mos. Pero, debido a la tendencia creciente de la inflacion, el sistema resultéd

PEste c5 un irma sobre el cual resulta necesario efectuar mds investigacion, particularmente, siguicado
lincas como las sugeridas por Welch (1974) y Mincer {1976} y prestando atenddn al fenémeno de
segmentacian del mercado laboral,
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en una caida de los salarios rcales, Al comienzo del tercer trimestre de 1975,
¢l gobierno puso en practica un nuevo mecanismo de ajuste salarial de acuer-
do a los esluerzos dedicados a reducir la tasa de inflacion; el crecimiento no-
minal de salarios se calculd sobre la base de la inflacién experimentada los
tres meses previos al reajuste. La tasa inflacionaria correspondiente al altimo
mes {ue calculada como la mitad de aquella correspondiente al mcs anterior,
mientras que cualquier diferencia seria cancelada con el arreglo siguiente.

Durante 1976 se aplico similar formula, pero dado que la tasa de infla-
cian estuvo cayendo sustancialmente, los salarios reales comenzaron a crecer.
En consecuencia, la indexacion salarial puede ser considerada la principal
causa del crecimiento salarial rcal que persistio durante 1977—1981. En
realidad, si uno observa las cifras deflactadas por el IPC oficial debe encon-
trarse muy sorprendido por el fuerte crecimiento observado. No obstante, si
sc considera como un deflactor mas apropiado al deflactor implicito del
PGB, las cifras reales no son tan ‘“paradojales™, ya que solo en el ano 1981
el mivel de los salarios reales supera al cxistente en 1970 (Harberger, 1983).

Sin embargo, pese a que la cuestion de los niveles no constituye un pro-
blema central para su explicacion, subsiste el problema de la tendencia cre-
ciente de los salarios en un periodo de alto descmpleo y de un reducido po-
der dc negociacion por partc de los trabajadores. Una explicacion es que,
simplemente, las fuerzas de mercado no estuvieron trabajando y que las po-
liticas oliciales dominaron la evolucion seguida por las remuneraciones,

Otra explicacion consisic ¢n quc las negociaciones de salarios nomina-
les se hicieron bajo una inflacion esperada similar a la inflacion pasada, cuan-
do la tasa de crecimiento en los precios estuvo cayendo. Esta hipotesis, sin
embargo, no considera el disminuido poder d¢ negociacion de los trabajado-
res en el periodo ni el hecho de que los empleadores estuvieran bajo una
fuerte presion de costos que habria impedido que cometicran tal error.

Una explicacion adicional se conecta con el hecho de que, a partir de
1976, parcce haber existido una creciente dispersion en la rentabilidad y cre-
cimiento del empleo de firmar del sector formal. A este respecio, existe al-
guna evidencia acerca de severos cambios en la composicidn del producto
manufacturero.!® El efecto que este fenémeno tiene sobre los salarios rea-
les promedio se deriva de dos observaciones. Una es la tendendia de las [ir-
mas en expansion a pagar sobresueldos para atraer trabajadores mas produc-
tivos y ‘‘confliables”, La otra es la resistencia de los trabajadores en indus-

19t 0a de la SOFOF A indican que el valor agregado en 8 de los 28 subsectores no habian aan recupe-
mado los niveles de 1974 en 1979, La magnitud de este cambio, por si mismao, llevo s una notoria
péndida de lirmas de la muestm.



trias, en contraccion a aceptar reducciones significativas en sus tasas recales
de remuneraciones durante un periodo de crecimiento, aun cuando sea no-
table el cierre de actividades.!?

Una ultima explicacion es aun posible y, probablemente, sea la que ten-
g2 un mayor poder explicativo. Ella dice relacion con la muestra de firmas
a partir de la cual se recoge la informacion sobre salarios. Las mediciones
consideradas para la elaboracion del Indice de Sueldos y Salarios excluye sec-
tores que parecen haberse caracterizado por una deprimida situacion de sala-
tios decrecientes, tales como la agricultura, la pequena industria y comercio
y las actividades de servicios, La mavor parte de estos sectores constituyen
segmentos “‘mcnos protegidos’ en los cuales los salarios han sufrido fuertes
presiones a la baja, mientras que en el tipo de sectores muestreados el prome-
dio creci6 mas rapido. Esta interpretacion pasa también por aceptar que en-
tre sectores econdmicos de distinta naturaleza existen diferencias en los me-
canismos de determinacion de salarios (Riveros, 1984b).

En resumen, resulta razonable sugerir que el problema de la desocupa-
cion no resultd directamente enfrentado por medio de polrticas de empleos
e implementacion de proyectos, sino sélo indirectamente por medio de sub-
sidios a la contratacion. Las politicas de precios relativos, por otra parte, se
encontraron con una reducida elasticidad de la demanda, producto de lo cual
la inefectividad de estas medidas se hizo evidente. Por altimo, la indexacion
salarial parece explicar el comportamiento observado en los salarios mini-
mos, pero ni éstos ni la propia indexacion parecen ajustarse satisfactora-
mente a la evolucion del Indice de Sueldos y Salarios, fendmeno que podria
explicarse a partir de la representatividad de cste altimo. En todo caso, ele-
gido el deflactor adecnado, la “‘anormal™ evolucion del nivel de salarios re-
sulta mejor explicada por la propia muestra por medio de la cual se colecta
Ia informacion.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo sc ha intentado revisar los principales debates relativos
al problema del desempleo en Chile durante la implementacién dc las refor-
mas ¢condmicas cstructurales de mediados de la década dcl setenta. l.a evi-
dencia disponible sefala que no ha existido un problema de oferta de traba-
jo. en términos de un incremento de la tasa de participacion, ni de un mavor

"'Una manca de racionalizar esta proposicion es qur, en un periodo de expansion ¢condomica {aun
8i £1a expansion rata avn ¢n una fasc lemprana de recuperacion de una (uerte recesion), suficien-
tes trabajadores perciben la oporunidad de emplearse en otra parte (particularmente e¢n una acti-
vidad en expansion) como para que su salaria de reserva crezca y abandone su empleo o, al menos,
resista el aceptar reducciones de salarios sustanciales.
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traspaso de inactivos con deseos de trabajar a la fuerza laboral que permitan
explicar el problema del desempleo. La caida de la demanda por trabajo se
asocia estrechamente a la recomposicion sectorial asociada a la reduccion del
tamartio del sector pablico, el proceso de apertura y la liberalizacion de los
mercados. Sin embargo, los principales factores que parecen haber afectado
la dindmica en la generacion de empleos son la caida de la tasa de inversion,
la ccurrencia de cambios tecnolégicos adversos, las presiones desarrolladas
a partir de los scctores productivos basicos y la ausencia de legislacion pro-
tectiva que permitio la libre busqueda de eficiencia productiva. Por dltimo,
las “paradojas’ salariales constituyen un problema de deflactores que sc co-
necta con la definicion de las muestras de informacion.

Las perspectivas del empleo en Chile, parecen establecer que a futuro
no existen posibilidadces reales a mediano plazo de alcanzar cifras “bajas™ de
desocupacidn, dado que las transformaciones estructurales experimentadas
por la economia chilena cstablccen un marco referencial de¢ acciones de po-
litica que impiden reducciones a miveles de la década del sesenta.
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