LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LOS PAISES EN
DESARROLLO: ASPECTOS ECONOMICQS®

Patricio Meller
Corporaciém de Investigaciones Econbmicas
par: Latinoamérica
(CIEPLAN)

*Este articulo camstituye pane de un proyecio de investigaclim sobre “E} rol de ias Empressa Tricre-
nacionales en el sectior manufaciurero litinosmericeno™, apoyedo por ¢l Frograma de Inveptigaciones
sobre Orden Econdmico lntermacional de b Fundacion Ford. Este insbajo ha sido proseniado oo ¢
Seminario d¢ Relaciones Internacionales “América Latina v su Inscrcldn en <l Sistemnn Intemad onal™
organisado por FLACSO (Sentiago, 1978) ¥ spareceni en by compllacidin de wyiculos preenindos &
dicho Beminaria,

El autor agmdece s Eduardo Gana, Augusto Varms, Robenio Zahler, coltge ¢ CTIEFLAN ¥ & un odl-
tor de hn revista Estwdios de Economis ded Departamento de Economia de La Univerddad de Chile,

e vali rios 8 uma veralbn preiimicar de este inbajo. Como ee obvip, ¢l swtor ey ¢l Gnico
respoosable por los canceptos vertidas e este wriculo,



http:lal~..Am

EXTRACTO

El trabajo pretende presentar una vision panoramica de los principales
tépicos que sc disculen en torno a las cmpresas transnacionales, especial-
mente, al papel que jucgan éstas en los paises en vias de desarrollo. Estos
topicos incluyen: la magnitud de la inversion extranjera que sc asocia a cstas
empresas, las causas de la cxistencia de estas firmas en cconomias, menos
desarrolladas, una comparacién entre las firmas transnacionales y las cmpre-
sas necionales, los costos y benecficios de las empresas multinacionales para
pafses en desarrollo y algunas alternativas de politica abicrta a estos paises.
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INTRODUCCION

Las empresas transnacionales (ETN) constituyen una realidad econémi-
ca imposible de ignorar en el mundo actual; inclusive, hay quienes plantean
que en un tiempo no muy lejano ¢l mundo dejara de lado la tradicional divi-
sion geogrifica de naciones-estados para dar paso a una nueva divisién técni-
co-econémica de empresas transnacionales,

La éxpansion y dispersion de las ETN a través de la mayoria de los pai-
ses, tanto desarrollados (PD) como en desarrollo {PED), ¢n esta segunda mi-
tad del siglo XX, ha sido comparada con la propagacion del uso de la miqui-
na de vapor, de la energia eléctrica y del automévil, pasando a constituir uno
de los cventos més importantes de 1a historia econémica moderna.?

Las ETN poseen ya una gran importancia cuantativa en la economia
mundial moderna en que representaban en el afo 1973 cerca del 25 por cien-
to de la produccion total de los PD y PED, excluyendo los paises con econo-
mias centralmente planificadas (Dunning, 1974 a). Sin embargo, ¢l aspecto
crucial lo constituye su notable tasa de crecimiento, y de alli que se pronos-
tique que en ¢l afo 2000, las 300 ETN mayores producirin cerca de la mitad
de la produccion mundial (Dunning, 1974 b).

Los agentes economicos (empresas, consumidores, gobiernos) han co-
mercializado entre s{ a través de las fronteras nacionales desde hace mucho
tiempo; en este sentido, las ETN no constituirfan un fenémeno nuevo. Pero,
lo que caracteriza al comercio intemacional tradicional es que la mayoria de
las transacciones se realiza entre agentes econdmicos no asociados (compra-
dores y vendedores son agentes distintos) y a través del mecanismo del mer-

Ysobre la contrewe rsle naclba-estadn w. ETN, wiase Kindieberger (1969) y Peurose (1974).
3.8, Teriff Commlmion (1978}
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cado. En cambio, en el mundo de las ETN, la mayor parte de-los recursos
productivos y bienes que se trasladan de un pais a otro, no estdn sujeto a
transacciones comerciales a través del mercado, por cuanto corresponden al
simple traslado de recursos dentro de una misma ETN, de una filial a otra
(Dunning, 1974 b).

No es ficil la distincién entre inversibén extranjera y ETN; hay proble-
mas tanto desde el punto de vista tedrico como desde el punto de vistaem-
pinco. Por una parte, la inversién extranjera en PED puede ser realizada por
agentes econdmicos distintos a las ETN. Por otro lado, el rol eeonémico que
puede jugar una ETN en un PED va més allé de la inversién extranjera directa
realizada por la ETN. Sin embargo, dado los objetivos de eate trabajo y pues-
to que las ETN constituyen la parte més importante de la inversidn extranje-
ra directa, no se hard una mayor distincién entre ambos conceptoa.

Las ETN han sido definidas como un tipo de inversién extranjera direc-
ta en que se observa un control continuo por parte del agente inversionista;
la propiedad de la ETN puede ser cuantificada en términos porcentuales, pe-
ro lo que interesa desde el punto de vista econémico es la ubicacion del cen-
tro de poder de las tomas de decisiones econdémicas (Kindleberger, 1969).
Una definiciéon simple de ETN seria: ETN es una empresa grande con opera-
ciones ¢n varios paises. A pesar de esta caracteristica multinacional, fas ETN
generalmente cstan controladas en forma mayoritana por los residentes de
un solo pais.

Las ETN son consideradas como un vehiculo fundamental de transmi-
sion de recursos reales (maquinaria y equipos, tecnologia, know-how, habili-
dad empresanial, ctc) de los PD hacia los PED, y ¢s ¢n este aspecto en que sc
centra este articulo. Sin embargo, cabe scfialar que ya a comienzoes de fa dé-
cada de 1970, los movimientos internacionales de capitales financicros priva-
dos, estén adquiriendo cada vcz mayor importancia. En este sentido hay dos
aspectos distintos que convicne seiialar: (i) la magnitud de estos recursos fi-
nancicros cs ya comparable a la de los recunios reales desplazados via inver-
sion extranjera por las ETN; (ii) ¢l tipo de politica economica que hay que
utilizar a nivel nacional de los PED ante este tipo de desplazamiento de re-
cursos financicros es muy diferente al que sc utilizaria en el caso de inversio-
nes extranjeras de tipo productivo.

En este trabajo nos hemos concentrado exclusivamente en los aspectos
econdmicos vinculados a las ETN. Sin lugar a dudas hay otros aspectos més
fundamentales en 1omo al rol que jucgan las ETN en los PED. Dichos aspec-
tos estdn vinculadoes a los problemas de soberania nacional y al grade de po-
der y control qgue poscen las ETN. El economista esta capacitado para eva-
luar estos aspectos en la medida en que ellos se traduzcan en acciones econd-
micas definidas; ademas, Ia comprensidén del significado ¢econdmico de la pre-

— 134 -




sencia creciente de las ETN en los PED, puede ayudar a evaluar mejor los
conflictos econdémico-sociales que puedan surgir en el futuro.

En la seccion 1 se proporcionan algunas magnitudes globales de la inver-
1i6n extranjera mundial asf como aquellas correspondientes 8 América Latina
En la seccion 2 se examinan las hip6tesia econédmicas vinculadas a explicar e}
por qué de la presencia de las ETN, en particular en los PED, ¢qué es lo que
motiva a las ETN a producir bienes en los PED?, {por qué prefieren la inver-
9i6n directa a alternativas tales como exportaciones de bienes, contratos de
licencias y patentes o coproducciones conjuntas con empresss locales? En la
seccién 3 se examinan las ventajas que poseen las ETN sobre |as empresas lo-
cales; dpor qué las empresas locales no aprovechan en sus propios pafses, las
oporiunidades dc inversion que son emprendidas por las ETN? En la seccién
4 se examinan los costos y beneficios que representan las ETN para los PED.
Por iltimo, en la seccion 5, se examinan brevemente las distintas alternativas
que poscen los PED para tratar de maximizar los beneficios y minimizar los
costos que implica la presencia de ETN en dichos paises.

1. ALGUNOS ORDENES DE MAGNITUD DF LA INVERSION EXTRANJERA
1.1. Magnitudes globales de la inversion extranjera mundial

El stock de inversion extranjera de los paises desamrollados (Estados
Unidos, Japén y los paises mas industrializados de Europa Occidental) alcan-
26 I cifra de 287,2 mil millones de dolures en el ade 1976, Para apreciar
mcjot el orden de magnitud de esta cifra, cabria sefialar que dicho stock de
inversion cxtranjcra cs aproximadamente similar al producto Intemo Bruto
de toda la América Latina para cse mismo afio 1976, Enclperiodo 1967-1976
cste stock de inversion cxtranjera de los PD ha tenido una tasa media anual
de crecimicento de 11,8 por ciento (ver cuadro 1).?

[lay cuatro paiscs que han mantenido una parlicipacién cercana al 75
por cicnto cn el stock dc inversion extranjera (IE) mundial: Estados Unidos,
Reino Unido, Alcmania Federal y Japon. Sin cmbargo, hay que sciialar que
ha habido camnbios importantes en las participaciones relativas de cstos cua-
tro paiscs debido fundamentaimente a las espectaculares tasas de crecimicn-
to dce la inversién extranjera de Alemania Fedceral y Japén (ver cuadro 1),

Es intercsante obscrvar ¢l destine que tiene esta [E mundial y la tenden-
cia reciente que parccicra observarse, aun cn un periodo tan corto come lo es
el de 1967-1975. En elccio, en el afio 1967, aproximadamente dos tercios
del stock de 1F. de los PD estuba concentrado en las mismos PD. Dicho por-
centaje sube a tres cuartas partes hacia el afio 1975, O sca, la imporiancia re-
lativa dc los paiscs ¢n desarrollo en la IE mundial disminuye de 1/3 a 1/4
(ver cuadro 2). En otras palabras, en ¢l periodo 1967-1975, ¢l stock de IE
ubicado en los PD aumcentd a una tasa media anual de 12,9 por ciento, mien-

SNotese que cstas tasas de Crecimiento, ss{ como 1odas las inchildass en cota meccidn, pe refieren n déln-
res comientes. Pars el periodo 1967-1976, ¢l indice de precios sl comsumider de Estados Unidos mu-
mentd & una tass anual promedio dd 8.1 por ciento.
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tras que ¢l stock de IE radicado en Jos PED tuve ums tasa modia de creci-
miento anual del 9,4 per ciento.

CUADRO1

STOCK DE INVERBION EXTRANJERA
DE LOS MAYORES FAISES DESARROLLADOS

1960 - 1976
{em miles de millones de ddimres)
Tuse media anual
de crocimimto
1987--1978

Paloey 1980 1967 1971 1976 (%)
Estados Unidos 328 LK. 828 1372 103
Reine Unido 12,0 118 23,7 LN | 1,0
Alemania Federul 08 30 7.5 19.9 254
Japdn 03 1.5 4.4 194 29

Total paizes

denarrollados — 1053 1384 2872 11,8

Fuente: 1967-1976: Tranunational Corporations im Woerld Deveiopment: A Re-exami-
natiom, United Nsations, 1978 ; cuadro 11132, p. 236.
1960: Lar carporaciones muilinacionales en ¢l desarvollo mundial, Naciones
Unidas, 1973;: cusdro 10, p. 138,

CUADRQ 2

DESTINO DEL STOCK DE INVERSION EXTRANJERA
DE LOS PAISES DESARROLLADOS

1987 — 1975
(en porcentajes) .
1967 1971 1974
Puises desarrollados {total) 69 72 74
Canadi 18 1?7 13
Estados Unidos 9 9 11
Reino Unldo -] 9 9
Pafses en dasarrollo (towl) 31 28 a6
Paises OPEP 9 ? 6
Stock de invenldn extranjera 105,3 188,4 W8 Y

{Total en miles de millones US$)

Fuente: Trenmatianal Corporations in World Development: A Re-examimation, United
Nationws, 1978; cuadro [11-35, p. 237.
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La 1E de los cuatro pafscs mis importantes (Estados Unidos, Reino Uni-
do, Alemania Federul y Japdn) tenfa la siguiente distribucién relativa segin
sectores productivos en el afio 1976 (ver cuadro 3). El sector manufacturero
representa un 46,7 por ciento del total; luego viene el sector servicios pro-
ductivos (marketing, comercializacidbn, consultor{us, contabilidad) con un
28,3 por ciento; y en tercer lugar, estd la minerfa y petréleo con un 25 por
ciento del total. Nbtese que la minerfa y petrbleo disminuye su participa.
dén relativa al 18,2 por ciento, cuando se considera la invensién extranjera
(de estos cuatro PD) que estd localizada en loc PED. Por dltimo, cabe men-
cionar gque elscctor financiero (bancos y segquros) representaba en el aflo
1976, una inversion cercana al 10 por ciento del stock total de la IE,

CUADRO 3

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA
POR SECTORES PRODUCTIVOS Y FINANCIERD
ARO 1978
(cn miles de millones de dolares)

Total sector

Minerin y produc- Sector financiero

peirdlec Manufactura  Servicios tve (hancosy segwros)
Estados Unidos 3638 61,0 39,4 17,2 163
Reino Unido* 89 14,6 4,6 32,1 15
Alemania Federal 14 14,0 4% 19,9 19
Japon* 50 1.8 6.6 194 -
Invenién total 521 97,4 59,1 208.,6 -
Inversion 1otal en PED 93 236 18,2 510 -

Fuente: Tranmational Corporations in World Development: A Re-examination, United
Nations, 1978; cusdro 11138, p. 242,
*Se hs utilizado la estructurs porcentual de los sectores del sho 1974,

La importancia relativa de América Latina en la IE mundial ha sufrido
una doble disminucién, (i) Por una parte, los paises latinoamericanos, que
pertenecen al bloque de PED, sufren una baja asociada a la del conjunto de
PED, en relacién a los PD. (ii) Por otra parte, dentro del bloque de PED,
América Latina tiene una disminucién en su participacion relativa aun en un
periodo tan coro como el de 1967-1972, En 1967, América Latina concen-
traba un 54,9 por ciento de la IE mundial localizada en {os PED; este porcen-
taje se reduce a 51,5 por ciento en 1972, El Lejano Oriente es quien incre-
menta su participacidn relativa en el bloque de PED a expensas de América
Latina {ver cuadro 4).




CUADRO 4

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA EN PED ANFITRIONES,
FOR REGIONES Y SECTORES ECONOMICOS
1967 — 1972
{en miles de millones de dolores)

Sectores exondmicow
Participadén
relativa

Regioney Petrdleo Minecria Manufscturs Otros Toul L)
1967 América Latina 4,2 1,9 6,6 B, 17,9 54,9
1972 53 2,2 8.9 6,2 22,6 51,8
1967 Africa 26 1.3 1,2 1,5 6,6 20,2
1972 4,1 1.8 16 1,9 9.1 20,7
1967 Medio Oriente 2,8 - 02 0,1 5.1 9.5
1972 3.6 - 03 0,2 4,1 93
1967 Lejano Oriente 1.1 0,8 1.5 2.1 5.0 133
1972 2,4 0,6 25 2,6 8,1 18,4
1967 Total 10,7 3.5 9.5 8B 32,6 1000
1972 (4 regiones) 15,4 49 133 10,9 43,9 100,0
1967 Participacion

relativa 328 10,7 29,1 27,0 100,0
1972 {porcentaje) 350 9.8 303 24.8 100,0

Fuente: Ada 1967: “La presencia de las empresss transnacionales en la industris manu-
facturera de América Latina”, CEPAL, nov. 1975; cuadre A/8,p. 109.
Aflo 1972: Transnational Corporations in World Development: A Re-examing-
tion, United Nations, 1978; cuadeo 111-31, p. 260,

La tasa de crecimiento de la IE (1967-1972) en América Latina es la
menor de aquellas cosrespondientes a las regiones de PED. En efecto, el
stock de IE en América Latina crece casi a la mitad de la tasa que se observa
en ¢l Lejano Orniente (ver cuadro 5). Sin embargo, como se vera mis adelan-
te, hay paises latinoamericanos en los cuales se observan tasas espectaculares
de crecimiento del stock de IE en la década del 70,

Comparando los resultados obtenidos en los cuadros 4 y 5 para el nivel
del stock y composicién de la IE en los PED con aquellos resultados generales
proporcionados en los cuadros 2 y 3, sc desprende que la IE en la década del
70, no 16lo sc ha incrementado en los PED en relacion a lo que se observaba en
la década del 60, sino que ademas, han habido cambios muy significativos en su
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composicibn. Dicha comparacibén sugiere un sighificativo incremento de la
IE en los sectores de manufactura y otros (servicios, agriculturs, etc.) de los
PED en la década del 70. Informaciones aisladas para algunos PED tienden a
corroborar esta spreciacién (ver cusdro 6).

CUADROQ B
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL STOCK
DE INVERSION EXTRANJERA,
POR REGIONES Y BECTORES ECONOMICOS
1987 - 1978
{en porcentafes)

Bectores eeondmicos
Reglones Petrbien Mines{a Masnufacturs Otros Total
Américe Latina 4,76 298 6,16 3.9 4,77
Africa 9,594 290 592 4,84 6,63
Medio Orlente 5,15 — BAD - 5,75
Lejano Orlente 16,89 14,87 10,76 436 10,13
Total (4 regiones) 7,85 420 6.96 437 6,13
Fuente: Cuadro 4, anterior,

CUADRO G

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA EN ALGUNOS PED POR SECTORES
ECONOMICOS EN LA DECADA DEL 70

Brock de 1E Particlpecion rdative {porcentales)
millones de Tassde  Minerlay Manufac-

Pulx dblares ércclwiento  petréico turs Sarvicios Otros
1971 Brull 2911 0.9 81,8 149 14
1976 9.0053 23,38 25 76,3 18,6 20
1971 Mixico 2.297 59 75,2 164 25
1973 4.736 198 4,1 7.5 18,1 02
1971 Hong Xong 760 - 1000 - -
1976 1.952 208 - 100,0 - -
1970 Indonesia 1.581 749 19,2 35 -
1976 1.077? 264 375 570 103 —
1971 Singapur 1378 47,7 32,2 - -
1976 1.7139 189 40,6 599 - -
1968 Nigeria 999 337 243 14,8 20
1973 1999 149 639 252 103 12

Fuente: Trommetional Corportions . . ., op. cit.; cuadro IT1 = 50, p. 259,

Las cifras proporcionadas en el cuadro 6 revelan que algunoas PED han
tenido incrementos espectaculares en el stock de 1E. Todos los pafses de Ja



muestra scleccionada de PED del cuadro 6, corresponden & aquellos PED que
poseian en términos relativos, los mayores niveles del stock de IE de sus res-
pectivag regiones. En sintesis, lo que se apreciarifa en la década dd 70, es que
la IE destinada a PED, ha tendido a estar muy concentrada en sélo algunos
paises de las regiones de PD, y éstos corresponden, en general, a aquellos que
ya posc{an los mayores niveles relativos del stock de [E.

Sintetizando la informacién anterior habria que destacar lo siguiente:

i. El stock de 1E de ios PD alcanzé una cifra cercana a los 300 mil mi-
lones de dblares en 1976,

ii., Hay 4 pafscy (Estados Unidos, Reino Unido, Alcmania Federal y Ja-
pdn) que poseen una participacién cercana al 75 por ciento de ese stock de
IE.

iii. Tres cuartas partes de la IE esta localizada en PD y s6lo una cuarta
parte estd localizada en PED, La participacién relativa de los PED en la IE
mundial ha ido en descenso.

iv. Algo menos del 50 por ciento de la IE mundial estd orientada ha-
cia el sector manufacturero.

v. América Latina posee una participacion algo supenor al 50 por cien-
to dc la IE localizada en los PED; cabe sefialar que se observa una disminu-
cion relativa de América Latina ¢n dicha IE.

vi. Hay paises, tanto latinoamericanos (Brasil y México) coma de otras
rcgiones en desarrollo, en los que e observan tasas cspectaculares de creci.
miento de la IE, cercanas y a veces mayores al 20 por ciento anual, par <l
periodo 1970-1976,

1.2. La inversién extranjern en América Latina

En esta seccion se examinard la localizacién y procedencia de la IE en
América Latina en el periodo 1967-1975.

El stock de la IE en América Latina cra de 18.449 millones de dblares
en 1967 y sc clevd a 37,625 millones de dblares en 1975, La magnitud de es-
tas cifras indica que el stock de 1E equivalfa, aproximadamente, al 15 por
ciento del Producto Intemo Bruto de toda la América Latina en 1967; dicho
porcentaje Liegd al 20 por ciento en 1975,
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CUADRO 7

AMERICA LATINA: STOCK DE INVERGION EXTRANJERA TOTAL
SEGUN PAIBES SELECCIONADOS DE LA REGION Y PAISES INVERSORES

ANO 1587
fen miltonss de délares)
Pulocs inversores
Purticipacion
Estadce Reino Europs relagiva
Pais y Reglém Unidos Caradi  Unide Occldeow® Japdn  Total {4}
Argentina 1.017 16 174 1. ] 17 1.821 25
Braail (.1} 429 178 (.11 212 3728 02
Mxboo 1984 13 116 198 76 1.787 9,7
Sub-total
Paiwes Grandes 3.709 679 469 2178 308 1.336 %8
Chille 679 - 18 87 1.} 968 52
Colombla 627 7 28 69 - T28 39
Perlt 660 26 25 41 30 782 4.2
Venezucls 23858 34 52 498 ] 3,495 109
Subiotal
Reglén Andine® 4.888 128 449 653 18 6194 358
Mereado Comin
Centroamericana® 501 42 % 19 14 601 L3}
Panaond 754 9 12 48 &0 as0 45
Paises Carfbed 1,509 431 638 78 1 2.658 14,4
Totl
América Latine 11,777 1948 1.69% 5.253 403 18.449 1000
Participacidn relativa
{porcentaje 638 73 9.2 17,% 22 1000

Fucnte: La presencia de lar emprepes tranmacionaies en lo induitrie manufaciurera de Amdrica Laiina,
CEPAL, noviembre 197%; cuadro Af7,p. 111,
SExcluye Relno Unido,
que agregur Boliviy ¥y Ecusdor a lot paises incluidoz ¢n ¢l cusdro.
“Inchuyx Costa Rica, Ei Balvednt, Guateniala, Hondurss ¥ Nicargus,
Ynciuye Basbados, Guyana, Jamaica y Trinidad Tobagn,

En cuanto a la localizacién de la IE en América Latina se observa lo si-
guiente (cuadros 7y 8): (1) Loa tres paises mas grandes, Argentina, Brasil y
México, atracn méds del 40 por ciento de la IE de PD en América Latina. Sin
embargo, hay que hacer notar que la participacion relativa de csos tres pafses
ha variado significativamente en el corto periodo de ocho afios; en efecto,
mientras Brasil ha aumentado su participacion a casi el 25 por ciento de la IE
de América Latina, Argentina disminuy6 la suya a poco mis del 5 por ciento.
{2} Venczucla es un pafs en que su participacién relativa ¢n la IE disminuye
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CUADRO 8

AMERICA LATINA: STOCK DE INVERSION EXTRANJERA TOTAL SEGUN PAISES SELECCIONADOS DE LA
AMERICA LATINA Y PAISES INVERSORES. ANCS 1971—-1975
{en midlones de ddlaves)

Abo 1971 Aln 1975
Resto Panticipscida R Participaciin

Estados paircy relative Ratados pusca el
Prims ¥y Region Unidos desarraoliados Towl (%) Unidos deaarrallados Toewml v §)
Armgentina 1.55% 887 2.240 9.4 1.154 846 2.000 53
Burasil 2.066 3.0%4 5.100 218 4579 4521 9.100 24,2
México 1.858 G612 2450 103 4.200 1.600 4 800 1.3
Subtotal
Paiscs grandes 5.257 4.5%% 9,790 41,0 8.993 6967 15900 4253
Chile 720 150 450 8.6 174 226 400 1.1
Colombia 744 156 900 18 648 5852 1.200 32
Peri 874 176 850 3.6 1.221 479 1.700 4.5
VYenexuela 2.690 1.010 1.700 155 1.87% 2,127 4 .000 106
Mercado Comuin
Centroamericano® 668 o9 797 3.1 704 256 960 25
Pangmi 1.450 200 1.650 6,9 1.907 344 2250 6.0
Total
América Latina 15.788 8.111 29.899 100,0 22.101 15.524 37.625 100.0
Participacidn rdativa
(parcontaje) 66,1 339 100,0 58,7 41,3 100.0

Fuente: Divisibn de Daarrolle Econdmico, Unidad Conjunta CEPALJCET, CEPAL (1978}, Cuadros 3 ¥ 6, pp. 48-49.
*Incluye Costa Rics, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,



en forma apreciable, puesto que alcanzaba un porcentaje cercano al 20 por
cento en 1967 el cual se reduce a poco mis del 10 por ciento en 1975,
(3) En el afio 1967 llama la atencién la alta participacién conjunta en la IE
de América Latina, 14,4 por ciento, de cuatro paface pequefios el Caribe:
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad Tobago. (4) El resto de los pafses la-
tinoamericanos posce una importancia relativa en la 1E, la cual ey inferior al
5 por ciento,

Considerando dos subperfodos, 1967-1971 y 1971-1975, es posible
apreciar que la tata media anual de crecimiento de la IE del perfodo poite-
rior casi duplica la tasa de crecimiento del periodo anterior; dichas tasas son
12,0 por ciento (1971-1975) y 6,7 por ciento (1967-1971) {véase cuadro 9).
En el primer subperiodo, 1967-1971, hay solo un pafs que tiene una espec-
tacular tasa media anual de crecimiento en la 1E (Panamd) en que la tasa cs
de 18,7 por ciento. Enb ¢l segundo subperiodo, 1971.1975, hay tres palses
en los cuales la 1E tienc espectaculares tasas medias anuales de crecimicnto:
Perit con 18,9 por ciento, México con 18,3 por ciento y Brasil con 15,6 por
ciento,

En cuanto a la procedencia de 1a IE en América Latina, sc destaca en
forma nitida Estados Unidos con una participacidn relativa cercana al 60 por
ciento. Sin embargo, cabe seialar que dicha participacion es declinante a tra-
vés del periodo 1967-1975, En cfecto, en ¢l subperiodo 1971-1975, la tasa
media -anual de crecimiento de la IE norteamericana en América Latina ¢s de
8.8 por ciento, valor que cquivale cxactamente ala mitad de aquel observado
en la tasa de crecimiento de la 1E procedente del resto de los PD (ver cuadro 9),
Pero hay que hacer notar quela tasa anual de crecimiento de la IE norteameri-
cana pan c] subperiodo 1971-1975 ¢s un 10 por ciento mayor que en el sub-
perioda 1967-1971; o sea, lo que sucede es que la IE procedente del resto de
los PD {excluyendo a los Estados Unidos} ha cxperimentado un notable in-
cremento.

Estados Unidos pareciera haber adoptado una actitud mds selectiva en
la localizacion de su [E en América Latina. En cl subperiodo 1971-1975,
Brasil, México y Pera serian los paiscs hacia los cuales sc orienta de mancra
importante la 1E norteamericana. Es asi como Brasil aumenta su importan-
cia relativa en la IE nortcamericana localizada en América Latina desde un
11,3 por cicnto cn 1967 a un 20,7 por ciento cn 1975; en cf caso de México,
dicha participacion relativa aumenta de un 11,6 por ciento en 1967 a un
14,5 por ciento en 1975. Por otro lado, la importancia de Estados Unidos en
la 1E localizada en Brasil aumenta de un 35,6 porciento en 1967 aun $0,8 por
ciento en 1975; en el caso de México, sc observa una disminucion de un 76,3
por ciento (1967) de importancia relativa de Estados Unidos en 12 IE totala
un 66,7 por ciento (1975) {ver cuadros 7 y 8).




CUADRO 9

AMERICA LATINA: TABA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO
DEL STOCK DE LA INVERSION EXTRANJERA TOTAL
SEGUN PAISES AELECCIONADOS DE LA AMERICA LATINA Y
PAISES INVERSORES
PERIODO 1967 — 1973

(o porcentajes)
Periodo 1967-1071 Periodn 19711978
Rmto Rento

Ercndos pafocs Eetados palses
Pais y Reglén Unidos dasserollados  Total Unidos  desurollador  Total
Argentina 7.4 25 33 ~3 4 -1,2 -2.8
Braail 11,7 6,0 8.1 220 108 15,6
México 1.7 9.7 8.2 149 272 18,3
Subtotal
Paises grander 9,1 5,7 7.5 14,2 11,3 129
Chile —49 11.% —3,0 —-29.9 14,8 -17.2
Colombia 44 11,5 54 —54 41,2 1.5
Pera 0,1 9.6 21 16,0 284 18,9
Veneruceh 15 1.8 14 —B,7 205 2,0
Mercado Comiin
Centroamericano® 1.5 -89 52 1.9 383 658
Panami 17,8 189 18,7 7.1 144 8,1
Total
Américs Latina 7.6 5.0 6,7 8,8 17,6 120

Fuente: Cuadros 7 y 8, anteriores.
*Incluye Costa Rics, E] Salvador, Guaternals, Honduras y Nicaragus,
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En el caso de la IE procedente del resto de los PD (excluyendo a Esta-
do# Unidos) se observa un claro incremento en Ja tasa anual de crecimiento,
de un 5,0 por ciento en el subperfodo 1967-1971,aun 17,6 por ciento en el
subperiodo 1971-1975. Podria decirse que la 1E procedente del resto de los
PD no es muy sclectiva en cuanto a su Jocalizacién en los divernos pafses lati-
noamericanos en el subperiodo 1971-1975, por cuanto la mayoria de los
pafses, con la sola excepcién de Argentina, exhibe elevadas tasas anuales de
crecimiento (ver cuadro 9). Entre los pafses latinoamericanos con altas ts-
sas medias anuales de crecimiento de la IE de PD (exceptuando a Estados
Unidos) en el subperiodo 1971-197% se destacan: Colombia (37,2%), Perti
(28,4% ), México (27,2%), Venezuela (20,5%) y el Mercado Comiin Centro-
americano (38,8%); los casos de Colombia y Venezuela son interesantes pues
estos paises exhiben una tasa negativa en el crecimiento de la 1E norteamen-
cana parz ese mismo periodo,

Sintetizando la informacion anterior habria que destacar lo siguiente:

i. El stock de 1E en América Latina era de 37.625 milloncs de délares
en 1975; esta cifra equivale en magnitud a cerca del 20 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto Latinoamericano para ese mismo afio.

ii. Los tres mayores paises latinpamericanos —Argentina, Brasil y Méxi-
co-— han atraido mas del 40 por ciento de la 1E localizada en América Latina.
En particular, se destaca Brasil que en 1975 posee casi el 25 por ciento de la
1E latinoamericana; para el mismo afio 1975, a continuacion se ubica México
con una participacion cercana al 13 por ciento y, luege, Yencezuela con alge
mas del 10 por ciento.

iii. Considerando dos subperiodos, 1967-1971 y 1971-1975, se observa
un notable aumento en la tasa anual de crecimiento de la IE en el perfodo
posterior; csta tasa de crecimiento sube del 6,7 por ciento {1967-1971) al
12,0 por ciento (1971-1975)., Dicho aumento es producto casi exclusivo de
una triplicacion de la tasa de crecimiento de la IE procedente de los PD, ex-
cluyendo a Estados Unidos.

iv. En el subperiodo 1967-1971 1¢ obscrvan valores parejos en la tasa de
crecimiento de la 1E en Jos distintos paises latinoamericanos. En cambio, en
el subperiodo 1971-1975 hay bastante asimetria en la tasa de crecimiento
de 1a 1E; en este perfodo hay tres paises latinoamericanos con tasas de cre-
cimiento de la 1E supcriores al 15 por ciento anual: Perd (18,9% )}, México
(18,3%) y Brasil (15,6%).

v. Procedencia de la IE en América Latina: Estados Unidos destaca ni-
tidamente con una participacibn relativa cercana al 60 por ciento; pero hay
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que seiialar que dicha participacién es declinante a través del periodo
1967-1975.

Por ultimo, habria que sefialar, que para tener una mejor idea sobre la
importancia relativa de la inversibn extranjera y de su evolucién en un pa(s
en particular, es importante conocer las magnitudes y su evolucién de la in-
version total del pafs en cuestion. La informacién proporcionada en esta sec-
cibn, habria que complementaria con informacién pertinente para los res-
pectivos palses para as{ tener un cuadro mds completo.

CUADRO 10

AMERICA LATINA: STOCK DE INVERSION EXTRANJERA TOTAL
EN PAISES 8ELECCIONADOS DE LA REGION
SEGUN SECTORES ECONOMICOS

ARO 1967

{en millonss de ddlares)
Pais y Regidn Petrbleo Mineris Manufactura Comerclo Dtros Towd
Argentins 100 25 1.201 126 169 1.821
Brasil a9 76 2.526 269 768 3.728
México 48 192 1.287 198 127 1.787
Subtotal
Paises grandes 442 233 5014 593 1.064 71.8%6
Chile 10 549 93 44 266 963
Colombia 562 17 238 39 52 728
Peria 46 410 142 68 116 782
Yenezuela 2.548 82 39 264 210 3.49%
Subtotal
Regidn Andinal 3.066 1.079 900 45 704 6.194
Mercado Comin
Centroamericanc? 93 45 114 87 812 601
Panami 111 19 59 955 286 8AD
Paises Caribe® 51% 541 405 185 1.010 2,656
Total
América Latina 4.48% 2.015 6.648 1.667 3681 18.449
Participacion relatha
{Porcentajc) 24,3 109 36,1 2,0 19,7 1000

Fuente: Divisién de Desamrollo Econdmico, Unidad Conjunta CEPAL/CET, CEPAL
{1978}, Cuadro 9, p. 52,
iHay que agregar Bolivia y Ecuador a los paises incluidos en el cuadro.
ncluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondurss y Nicaragus.
“Incluye Burbados, Guyans, [amaica y Trinidsd Tobago.
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2, CAUSAS DE LA EXISTENCGIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN PAISES
EN DESARROLLO

Las ETN enfrentan una serie de problemas diferentes al decidir la locali-
zacion de-su produccién en PED: desconocimiento del medio local, manejo
de las operaciones a distancia, problemas de riesgo e incertidumbre, opera-
ciones con distintos tipos de cambio y distintas reguiaciones tributarias, etc,
Sin embargo, a pesar de todas estas dificultades, cada vez se observa un ma-
yor nimero de filiales de ETN en los PED. La motivacién de las ETN para
invertir en los PED, y el atractivo especial que cjercen ciertos PED que con-
centran un porcentaje relativo apreciable de dichas inversionea, proporciona
valiosa informacién sobre como equilibrar en cierto grado el poder de nego-
ciacion de las ETN; por otra parte, si bien los factores de motivacion y atrac-
cidn explicar(an el porqué las ETN invierten en los PED, es necesario aun ex-
plicar qué es lo que induce a las ETN a preferir la inversién directa a otras al-
ternativas tales como la inversion de portafolio, exportaciones, etc. (Kindle-
berger 1869, Lall 1976).

2.1. Hipotesis explicativas

Hay variadas hipotesis explicativas sobre las razones de las ETN para in-
vertir en PED; estas hipétesis podrian agruparse en tres: (1) Diferenciales en
la tasa de retorno del capital; {2) Hipotesis ligadas a la teoria del comerdio
internacional; (8) Hipotesis ligadas a la teoria de la organizacion industrial.
Veamos cada una de ellas por separado,

2.1.1 Diferenciales en la tasa de retomo del capital

Los paises de los cualcs provienen las ETN, poscen una mayor abun-
dancia relativa en capital que los PED; esto se traduce cn diferenciales en la
tasa deretorno del capital, y el movimiento de capitales de las ETN responde
a estos diferenciales en las tasas de retorno. Sin embargo, desde el punto de
vista empirico, se observan movimientos de capitales de ETN que contradi-
cen la ascveracidon de la proposicion anterior; los flujos reciprocos de capita-
les de ETN entre Europa Occidental y Estados Unidos constituyen una bue-
na ilustracion al respecto,*

Una variante de la hipotesis anterior es la siguiente: Jas ETN expanden
en mayor medida sus actividades en aquellos paises que poseen las mis ele-
vadas tasas de retorno. La evidencia empirica tampoco avala cata hipétesis.

4yer Hufbauer (19 75) pam la cvidencls empirica pertinente,
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Hay distintos elementos empiricos que explican la falta de correspon-
dencia entre los {lujos de inversion de las ETN y las tasas de retorno preva-
lecientes en log lugares de localizacion (Hufbauer 1975): (i} las utilidades
reportadas por las ETN, reflejan situaciones muy dispares cxistentes en los
distintos pafses y vinculadas a aspectos tales como tasas tributarias, crédi-
tos y subsidios locales, ctc,; (ii) los diferenciales de tasas de retomo de ETN
en distintos pafses, en parte corresponden a diferenciales de riesgo ¢ incerti-
dumbre derivados de inestabilidad politica, posibilidad de expropiacidn, varia-
ciones en el tipo de cambio, ctc.; (iii) diferenciales en nuevos proyectos de
inversién pueden ser muy distintos a aquellos de los proyectos ya existentes,

Otra variante en este tipo de hipotesis serfa que las ETN siguen una es-
trategia de inversiones en quc tratan de diversificar su portafolio. La ventaja
principal de una diversificacion de las inversiones de las ETN a través de dis-
tintos paiscs cs que cso le asegura una mayor cstabilidad global a largo pla-
zo; o sea, a lag ETN no les interesa exclusivamente obtener los mayores re-
tornos posibles en sus inversioncs, sino que la primera prioridad la constitui-
ria ¢l producir un flujo estable de ingresos futuros. Al aumentar ¢! namero
de paifses en los cuales opera una ETN, le permite reducir la varianza en sus
tasas de retomo.

Sin lugar a dudas, cl problema con las hipdtesis de diferenciales de tasas
de retorno previamente descritas va mas alla de problemas de medicion. Una
de las criticas mas importantes a este tipo de enfoque es que la inversion de
las ETN se linancia en cierta medida con crédito adquirido ¢n el mercado lo-
cal; o sea, son varios los casos de inversiones de ETN en que no se observa un
flujo de capitales de un lugar a otro. En este sentido, las ETN usarian su ca-
pital total como un caializador para la obtencion de recursos locales; por
otro lado, la reinversion de las utilidades de las ETN constituye una fuente
de recursos quc explica gran parte de ia expansion de ias ETN tanto en los
PED como en los PD.

Otra de las criticas, a este tipo dehipétesis, s que la presencia de ETN
involucra bastante mas que la simple inversion y reinversion de recursos de
uha empresa; involucra desplazamiento de factores productivos empresana-
les, tecnolégicos, etc.; preferencias por realizar inversiones productivas di-
rectas antes que optar por otras alternativas; concentracion de las inversiones
exiranjeras en ciertas ramas industriales especilicas, etc. Nada de esto si-
quicra es planteado con el enfoque de diferenciales en las tasas de retorno.

2.1.2 Comercio internacional

El enfoque tradicional de la teoria de comercio internacional conside-
raba a la inversién extranjera (1IE) como un simple movimiento de capitales,
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Lste movimiento dé¢ capitales podia tomar distintas formas: compravents de
bonos y acciones, instrumentos de crédito de corto plazo, IE directa. LalE
directa se diferencia de los otros tipos de movimiento de capitales en que &-
ta posce elementos adicionales tales como el control continuo por parte de
los inversionistas extranjeros y ¢l desplazamiento de un paquete completo
que contiene clementos muy diversos como tecnologla, aparato empresarial,
marcas, comercializacion, ete.

Hay ¢lementos adicionalea muy importantes que distinguen a la IE di-
recta de los otros tipos d¢ movimientos de capitales (Kindleberger, 1969):
(i) como se sefialé previamente, las ETN al realizar sus IE, generalmente no
lievan el monto total de los recursos financieros consigo, sino que parte im-
portante lo adquieren en los mercados locales; (ii) la inversién es general-
mente en bienes fisicos, lo que involucra un flujo de recursos (maquinaria y
equipos) sin que haya una transferencia normal de fondos asociados a movi-
mientos de divisas; (i1i) la IE directa prosigue en el largo plazo en los PED,
fundamentalmente a través de reinversiones de parte de las utilidades genera-
das y con una especie de equilibrio entre los nuevos flujos de ingreso de IE
con los flujos de repatriacién de parte de las ganancias generadas por las in-
versiones pasadas. De alli que pueda decirse que la [E, desde el punto de vis-
ta de los PED, mds que un proceso de movimiento de capitales sca un proce-
so de formacidn de capital.

En relacion a Ja teoria tradicional de comercio internacional, la presen-
cia de ETN afecta muy en especial a los supuestos bdsicos de dicha teoria.
La teorfa tradicional, Heckscher-Ohlin-Samuelson, plantea que las ventajas
comparativas de un pafs estin basadas en las dotaciones relativas de factores
productivos (trabajo y capital); los supuestos bisicos de los modelos simples
de comercio (de 2 paises, 2 factores productivos y 2 bienes) son: mercados
compctitivos, la existencia de una dotacién fija de factores productivos (ho-
mogémreos y los cuales son plenamente utilizados), retornos constantes a esca-
la, iguales tecnologias (funciones de produccion idénticas para ambos pafses)
y costo nulo de transporte.

Hay varios aspectos de las ETN gue contradicen la validez de los supues-
tos recién descritos. Estosson (Corden, 1974 y Vernon, 1974): (1) las ETN
constituyen un vehiculo de transferencia de factores productivos de un pafs
a otro; en consecuencia, los modelos relevantes de comercio para PED no de-
bieran suponer que, al menos, uno de sus factores productivos (capital), sea
inmévil entre paises. (2) las ETN operan en mercados que poseen una carac-
teristica oligopélica o monopolica; aun mds, en los mercados locales de los
paises en los cuales sc instalan, en algunos casos actian como oligopsonios o
monopsonios. Vale decir, e) supuesto de mercados competitivos no seria re-
levante cuando las ETN se hallan presentes, y esto seria vdlido tanto para el
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mercado de bienes como de factores, (3) El comercio intrafirma, que juega
un papel importante en el mundo de las ETN, afecta de manera critica a dos
supucstos cruciales que estdn implfcitos en la teoria de comercio intemacio-
nal. (i) Las unidades econémicas que transan bienes a través del comercio,
estdn constituidas por pafses independientes; vale decir, son agentes econ6-
micos con intereses diferentes y en que cada pals puede estar maximizando
una distinta funcién de bienestar. En el caso de las ETN, ¢l comercio intra-
firma es realizado por unidader econdmicas que no son independientes y en
que sc estar{a optimizando la funcidn objetivo global de la ETN, (ii) El mer-
cado es el mecanismo que juega el papel central en las transacciones entre
pafses. En el caso del comercio intrafirma, ¢l mercado no juega aparente-
mente ningun rol, y la ETN puede utilizar el mecanismo de los “'precios de
transferencia’ para las transacciones internacionales entre filiales; a través de
este mecanismo, la ETN puede transferir ingresos de un pafs a otro.

A juicio de Corden (1974), la teorfa tradicional de comercio puede mo-
dificarse para incorporar algunos de Jos elementos de las ETN descritos pre-
viamente; en forma especifica, los modelos de comercio debieran incluir fac.
tores productivos que posecen una movilidad internacional. En realidad, in-
cluso cn el esquema de la teoria tradicional de Heekscher-Ohlin-Samuelson,
los movimientos internacionales de factores productivos son un sustituto cer-
cano al comercio de bicnes; vale decir, un pais (PD) cuya dotacién de facto-
res ¢s relativamentc intensiva en capital, va a tender a exportar simultinea-
mente bienes intensivos en capital y ademas, via ETN, el factor productivo
capital. Por otra parte, como muy bien sefiala Corden (1974), mieniras sea
importante sabcr como le afecta a cada pais por separado, el tipo de opera:
ciones que realizan las ETN (lugar de localizaciéon, monto de la inversién,
buen uso o mal uso de los precios de transferencia, eic.}) y como €stas esta-
rian afectanto al bienestar del pais local, los conceptos basicas de la teorfa
tradicional de comercio continuaran siendo utiles,

La teoria del *cicio del producto” {Vernon, 1966) proporciona una ex-
plicacion de la légica de Ja localizacian de la produccion y el timing de ésta
en las operaciones de inversion de las ETN en los PED. Segun esta teoria, el
desarrollo de nuevos productos y nuevos procesos de produccion es realizado
en los PD, fundamentalmente en los Estadoa Unidos; esto se debe bdsicamen-
te a venlajas comparativas para la investigacion tecnologica (laboratorios, ca-
pital humano, etc.). La introduccién de nuevos productoa en el mercado,
obviamente estd acompafiada de elementos de incertidumbre; de alli que Ja
praduccion inicial sca en cscala “reducida” y sélo dirigida a abastecer el mer-
cado local del PD. Cuando surge la demanda desde el exterior por catos nue-
vos productos, dicha demanda es inicialmente satisfecha por via de las expor-
taciones. En esta etapa del ciclo, ¢l producto puede comenzar a producirse
en gran escala y estandarizarsc; este proceso de estandarizacién puede ser
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bastante menos intensive en capital humano y tecnologfa que ek proceso ini-
cial de claboracioén del muevo producto, O sea, lo que sucede es que hay un
cambio en los requerimientos de insumos productivos de un bien a medida
que transcurre ¢l tiempo; un bien puede ser capital humano y tecnolégico in-
tensivo e su etapa inicial, pero una vez estandarizado y producido en gran
cscala, puede pasar a ser relativamente intensivo en mano de obra no califica-
da. Este cambio en las proporciones relativas de los factores productivos ha-
ce que las ventajas comparativas para la produccién de dicho bien puedan
desplazarse desde un PD a un PED. Esto hace entonces que las ETN se insta-
len, en la ctapa “madura’ (y estandarizada) del cicle. del producto en un
PED, y ya no tan solo para sustituir las exportaciones iniciales de dicho bien,
sino que incluso ahora, con la posibilidad de que desde el PED se comience a
abastecer ¢l mercado local del PD.

2.1.3 Organizacién industrial

La explicacién del nivel y patron de inversiones de las ETN pareciera te-
ner mejores respuestas en €l contexto de la teoria de la organizacion indus-
trial. En efecto, en un mundo estdtico en el cual prevalece la competencia
perfecta y existe perfecta movilidad de capitales, no habria motivos para la
1E directa de las ETN; las empresas locales tendrian claras ventajas sobre las
ETN. La presencia de las ETN en PD y PED se debe fundamentalmente a la
existencia de mercados imperfectos y no competitivos, y a las barreras al co-
mercio que hay en las distintas regiones del mundo (Kindleberger, 1969; Du-
nning, 1974 b).

Las ETN operan en contextos oligopdlicos —tanto en sus respectivos
paises como en los PED, PD, y en los mercados internacionales— por cuanto
controlan un gran porcentaje de la produccion de sus respectivas industrias;
este control de las ETN se realiza a través de diferenciacién del producto
(marcas), innovaciones permanenies, economias de escala, técnicas de comer-
cializacion, acceso preferencial a mercados financieros, etc, En este tipo de
organizacion industrial oligopélica, el capital no fluye libremente cntre usos
altemnativos para igualar las tasas de retomo, sino que tiende a permanecer
preferentemente en aquellos sectores que generan los excedentes; de alli que
sea posible que existan grandes diferencias en las tasas de retorno de los.dis-
tintos scctores industriales, por cuanto ¢l capital tiende a moverse més ficil-
mente intrasectorialmente a través de las fronteras nacionales que a través de
distintas industrias, intersectorialmente {Lall, 1976).

Las ETN obtienen mayores tasas de retomo en su [E que en sus paises
de origen; ésta s una condicién necesarin para que las ETN emprendan pro-
yectos de inversion en otras regiones, pero no es una condicion suficiente por
cuanto las ETN podrian canalizar sus inversiones a través de log mercados fi-



nancieros. Ademds, otra condicién necesaria para que las ETN puedan esta-
blecerse en otros paises es que sus filiales poscan mayores tasas de retomo
que las empresas locales para asf superar la desventaja de la ETN en operacio-
nes distantes y contextos desconocidos. ¢Cudles son las ventajas oligopblicas
que poseen las ETN que le permiten satisfacer estas condiciones de necenidad
y suficiencia para que se establezcan filiales en PED, y tambien en PD? Se-
gan Kindleberger {1969) éstas son de tres tipos: (i) mercado de bienes,a tra-
vés de diferenciacién del producto y mejores habilidades propagandfsticas;
(ii) mercado de factores, a través de la tecnologia, habilidad empresarial y
acceso a fondos financieros mas baratos; (iii} cconomias de escala, a través
de la integracién vertical y horizontal de la produccién de la ETN.?

Podrian distinguirse dos aspectos centrales en el poder oligopdlico de
las ETN: el elemento tecnologico y el elemento tamafio (Hufbauer 1975).
(i) Segin algunos economistas, ¢l poder oligop6lico de las ETN radica en el
wso reiterndo que estas empresas hacen de su conocimicento tecnolégico. Las
ETN poseen secretos del proceso de produccion, técnicas de organizacién,
administracién y comercializacién y este tipo de conocimiento no es vendido,
ni transferido y mantiene a las ETN siempre en la vanguardia tecnolégica,
Ademas, el conocimiento tecnologico que adquicre una ETN a través de sus
investigaciones de desarrollo tecnologico posee las caracteristicas de un bien
publico al interior de la ETN, por cuanto agquello que no sirve para un tipo
de bien puede utilizarse provechosamente en otro tipo de producto; (ii) pa-
ra otros economistas, ¢l gran tamafio de las ETN es lo que Je proporciona sus
caracteristicas oligopolicas; en consecuencia, tanto las cconomias de escala
as{ como la indivisibilidad de algunos proyectos explican las ventajas oligopé-
licas de las ETN sobre otro tipo de empresas,

Lo que resulta intercsante es que a pesar de las caracteristicas oligopoli-
cas de las ETN, cl comportamicnto de éstas en los paiscs anfitriones dista de
scr totalmente oligopolico. En efecto, segin Hufbauer (1975) la conducta
de las ETN no constituye una historia de expansiones agresivas de filiales de
ETN que tratan de climinar del mercado de los PED a las pequeiias empresas
locales; muy por el contrario, las filiales de las ETN parecicran mds interesa-
das en mantener el status quo. Por otra parte, la mayor preocupacion de las
ETN la constituyen las otras ETN, y es por cllo que una ETN trata de esta-
blecer una iilial en el mercado de otra ETN para asi incrementar sus posibi-
lidades de reaccidn ante acciones emprendidas por empresas rivales; esto es lo
que se conoce como “inversiones defensivas” (Kindleberger, 1969).

sKh-ndl.el:u-rger agrega tambin distorsiones introducidus por ¢l Gobierno s travdy de argnceles, pero ey
proteceion no favorece en forma exclusive & 1ss ETN por cusnto las erapresas locsles t smbién pucden
aprovecharia,
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2.2, Invemitn directa vi. formas alternativas

Es indudable que las ETN poscen un mayor poder de mercado que las
empresas locales de los PED, como de los PD. Pero lo que es necesario expli-
car es por qué este poder no es utilizado a través de las exportaciones de bie-
nes, o ya sca a través de un sistema de patentes y licencias. ¢Qué ventajas es-
pecificas posee la IE directa de las ETN sobre formas altemativas? (Kindle-
berger, 1969; Lail, 1976). Esta es la pregunta que s¢ examinaré brevemente
en esta seccidn.

8i la ventaja oligopdlica de las ETN sobre las empresas locales radicars
en menores precios y mejor calidad del producto, las ETN podr{an sprove.
char dichas ventajas a través de exportaciones en vez de la produccién a trs-
vé1 de filiales, Hay tres razones que se dan para la preferencia de las ETN pa-
ra invertir directamente en vez de exportar (Lall, 1976). (i) Los mercados
locales situados en PD y PED pueden ser mcejor abastecidos por empresas fi-
liales productoras que por simples agencias vendedoras. Una ETN reacciona
con produccion via filiales ante sus rivales temiendo por la pérdida de sus
mercados de exportacion si observa que alli' se instala la filial de una ETN n-
val. (ii} La existencia dec aranceles y/o restricciones cuantitativas en muchos
PED induce a ETN a sustituir la altcrnativa exportadora por la de inversion
productiva. (iiij} La hipodiesis de “ciclo del producto”, como se vio previa-
mente, sugiere la existencia de una evolucion racional en las etapas de una
ETN desde una fase exportadora a una {ase de produccion local en PED. Se-
gin esta hipétesis, los paises no poscen una superioridad tecnologica perma-
nente, sino que ésta se va crosionando con el transcurso del tiempo a través
de la imitacién, difusion del conocimiento, etc. Es asi como en el periado
inicial de fabricacion de un nuevo bien, la ETN prefiere exponarlo desde Ia
casa matriz; en particular Estados Unidos y la mayoria de los PD de donde
provicnen las ETN, poseen ventajas comparativas en el proceso inicial de
sprendizaje, En perfodos posteniores, cuando el aprendizaje es menos impor-
tante en los procesos productivos y la produccién ya se halla estandarizada
las ventajas comparativas pueden pasar a los PED que poseen los menores
costos de mano de obra

dPor qué las ETN no venden scparadamente los distintos componentes
del paquete que transfieren por la via de la inversion directa? Una de las ra-
zones que explica el poder oligopolico de las ETN es justamente su habilidad
y capacidad para combinar distintos elementos en un solo paguete; una vez
que este pagquete existe, ¢l costo marginal de implementacién cn distintas
freas geograficas es muy bajo y las rentas oligopblicas que se obtienen son
muy eclevadas. Por otro lado, pareciera que no es tan simpie separar los dis-
tintos componentes del paquete (la ETN no puede traspasar sus contactos, su
experiencia, etc.) y de alli que sea mas conveniente para la ETN captar la t0-
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talidad de las rentas generadas por el paquete via filiales de produccibn que
a través de un sistema de licencias y patentes (Lall, 1976). Sélo en aque-
llos casos en que las patentes, licencias y regalias capten el total de la renta
del paquete tecnolégico, la ETN preferird esta modalidad a la inversién di-
recta,

Por altimo, el hecho de que las ETN poseen ventajas especificas con res-
pecto a las empresas locales, implica una resistencia de parte de las ETN a
compartir sus rentas oligopdlicas a través de empresas mixtas conjuntas (jom¢
ventures), Sin embargo, dicha renta posee un precio y si la empresa local es-
té dispuesta a pagario, debiera vencer la resistencia de la ETN a formar una
empresa mixta.  Un problema de naturaleza distinta que puede dificultar la
creacion de empresas mixtas (ETN y empresas locales) e5 la diferencia de in-
tereses y motivaciones de corto y largo plazo que mueve a estos posibles so-
cios.

3. COMPARACION ENTRE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LAS EMPRE-
SAS NACIONALES

Algunas de Yas caracteristicas mas importantes de las ETN son las si-
guientes (Lall, 1976): (i) Las ETN se concentran preferentemente en cier-
tas industrias y no en otras; estas industrias se caracterizan por la importan-
cia dec la comercializacion y la necesidad de innovaciones continuas. Las
ETN se concentran especialmente en las industrias farmacéuticas, maquinaria
y artefactos eléctricos, vehiculos motorizados y alimentos. (i) Los bienes
producidos por las ETN son intensivos en capital y son consumidos especial- -
mente por los grupos de altos ingresos, Pero a priort, no resulta obvio qué eq
lo que imposibilita a las ETN de producir bienes de consumo popular y que
sean intensivos en trabajo. (iii} El crecimiento de las ETN mayores se ha ca-
racterizado por una concentracién creciente del poder de decisidn en la casa
matriz, con una descentralizacién hacia las filiales de cuestiones cxclusiva-
mente rutinarias, (Este aspecto requicre de mayor evidencia empirica).

La comparacién entre filiales dc ETN y empresas locales ubicadas en un
mismo pais revela que ambos tipos de empresas poseen diferentes horizontes
espaciales y temporales, y, obviamente, esto las lleva a la optimizacion de dis-
tintas funciones objetivas. La ETN probablemente maximiza utilidades en el
largo plazo en un contexto mundial, mientras que la empresa local probable-
mente hace lo mismo en el corto plazo en un contexto local. Algunos de los
clementos que contribuycn a este comportamiento diferenciado serfan: lay
E'TN operan en un mundo caracterizado por la incertidumbre y riesgos poli-
ticos, inestabilidad cn los tipos de cambio, diferentes estructuras tributarias,
mercados financicros imperfectos y diferencias en las brechas del conoci-
miento tecnologico de los distintos paises en que operan. Todos estos ele-
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mentos inciden de manera importante en la forma en que una ETN asigna sus
recursos a través de los pafses para maximizar sus utilidades; ésta e una op-
cién que no posee una empresa Jocal, pues, aun cuando posea muches plan-
tas, los cambios no son tan grandes a través de las regiones de un mismo
pafs. De all{ que mientras una empresa local posee como alternativas la ex-
pansién de la produccién dentro de su pafs, o no expandirse, la ETN tiene las
opciones adicionales de transferir recursos de inversién de un pais a otro. Es
por cllo que las filiales de ETN ubicadas en PED probablemente estén orga-
nizadas y operen de manera muy diferente a las empresas locales, y es muy
posible que su impacto sobre la regién local sea diferente (Dunning, 1974 b).

A continuacién se proporcionard un breve listado de ventajas y desven-
tajas entre filiales de ETN y empresas locales ubicadas en un PED (Kindleber-
ger, 1969; Dunning, 1974 b), (i) Las filiales de ETN poseen varias desventa-
jas en cuanto a costos por ¢l manejo a distancia de dichas filiales por parte de
la casa matriz: comunicaciones, viajes, tiempo gastado en la comunicacién
de decisiones y distinto tipo de informaciones, costos envueltos en los erro-
res cometidos en el iraspaso de informacion, ete. (ii) Las ETN tienen up ac-
ceso a un capital financiero mas barato que las empresas locales; ademads las
ETN aprovechan las ventajas de su poder oligopoélico lo cual les proporciona
rentas sobre lo que pueden obtener las empresas locales, (i) El proceso de
integracion vertical de las ETN le permite internalizar las economias de esca-
la externas a las distintas fases del proceso productivo. O sea, las ETN cons-
tituyen un mejor mecanismo de organizacion de la produccion que ¢l merca-
do compelitive ya que puceden coordinar las operaciones productivas con lag
de transporte y comercializacion, minimizando de esta forma las interrupcio-
nes ¢n los flujos de bienes y evitando incrementos indeseables de inventarios,
(iv) Las ETN, en su objetivo de maximizacion global de utilidades, cuentan
con la capacidad de manipulacién de los precios de bienes y recursos intra-
plantas, produciendo dc esta forma las mayores utilidades en aquellos paises
con menores tasas tnbutarias y las menores utilidades en los palses con ma-
yores tasas tributarias. (v) El gobiemno local dispone de los medios para res-
tringir ¢l lipo de opcraciones de una filial de una ETN, pero la ETN tienc
poder de decision para retirarse de dicha economia, o bien para reducir su
produccion y expansion futura. En este scntido, las filiales de las ETN son
bastante mas volitiles que las empresas locales, y de alli que su evolucion fu-
tura sea un tanto incierta.

4, COSTOS Y BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PARA PAISES
EN DESARROLLO

El ingrcso de ETN a PED se traduee cvenlualmente en un incremento
de [a productividad de los recursos locales; en la medida que dieho incremen-
to no sea totalmente apropiado por la ETN, esto implicaria un beneficio para
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el PED; hay que sehalar que dicho eventual heneficio podria ser captado por
distintos grupos cconémicos (trabajadores de las ETN a través de mayores sa-
larios, consumidores mediante precios més bajos, mayor recaudacién tribu.
taria, productores locales por medio de economias externas). Sin embargo,
el ingreso de ETN a PED no solo puede producir beneficios econdémicos si-
no que también involucra ciertos costos econémicos. A continuacién se
proporcionard un breve listado tanto de los beneficios como de los costos en-
vueltos en la presencia de ETN en PED; pareciera que no es posible llegara
una conclusién sobre cudl es el resultado neto, y 1a proposicién mis general

que se puede extraer es que cada ETN es un caso especial y debiera evaluarse
por separado,

4.1. Beneficio de las ETN

a) La inversion realizada por la ETN serfa vital para el crecimiento econd-
mico de los PED. La base de este enunciado lo forma el tradicional cfrculo
de la pobreza cn que se mueven los PED. El bajo nivel de ingreso de los PED
implica un bajo monto de ahorro, lo cual sc traduce en un bajo nivel de in-
version lo que conduce al estancamiento econdmico. La inversién extranjera
de las ETN constituirfa un mecanismo para romper este circulo y lograr
asi que los PED emprendan una trayectoria de crecimiento elevado y soste-
nido.

b) Las ETN serian el vehiculo mias eficaz para la transferencia de la tecno-
logia moderna hacia los PED, y esto implicaria varias ventajas: (i) los PED
adquieren una tecnologia ya probada y no tienen que gastar tiempo y recur-
sos en desarrollar su propia tecnologia; (ii) el mercado de la tecnologia es un
mercado imperfecto y las ETN pueden constituir el mejor medic para
adquirir los ultimos avances tecnologicos; (iii) el uso de la tecnologia mis
moderna implica utilizar los recursos productivos de Ja forma mas eficiente.

c) La presencia de las ETN en los PED produciria una serie de externalida-
des (Mcicr, 1976): (i) a través del efecto de demostracion, las filiales de
ETN ayudan a difundir a través de la cconomfa de los PED, los Gltimos avan-
ces tecnoldgicos, de organizacién empresarial, de téenicas de comercializa-
cibn, etc.; (ii) entrenamiento de mano de obra calificada; (iii) creacion de
economias externas pecuniarias; (iv) solucién de cuellos de batellas en cier-
tos procesos productivos de los PED; (v) y, a través de efectos indirectos,
generacion de demanda por insumos locales.

d) Las ETN crcan una gran diversidad de bienes y ademis, permanente-
mente, innovan y mantiencn una diferenciacién en sus productos, Esto favo-
recerian a los consumidores pucs aumenta el abanico de opciones de consu-
mo que enfrenta,
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¢} El ingreso de ETN a los PED tendrfa un doble impacto positivo sobre ¢l
mercado del trabajo local (Meier, 1976): (i) la inversién directa realizada
por las ETN no solo es significativa para el incremento de la productividad de
una determinada cantidad de trabajadores, sino que ademds permitir{a em-
plear una mayor cantidad de mano de obra; {ii) por otra parte, el ingreso de
inversidn extranjers & un PED se traducirfa en un aumento del salario real.
Esto se deberfa a que, con una curva de productividad dada del capital, una
cantidad adicional de capital implica una menor tasa de retorno, la cual pue-
de traducirse en una redistribucidén de los capitalistas locales a sus trabajadores.

f) La presoncia de ETN ¢n los mercados de log PED incrementaria la com-
petencia en dichos mercados, forzando a las empresas locales a incrementar
w cficiencia y generando de esta forma, un mayor dinamismo en 1a actividad
productiva local.

4.2, Costosde las ETN

a) No scria tan obwia la aseveracién de que la [E de las ETN en los PED
produzca un mayor nivel de crecimiento ccondémico. La hipotesis del creci-
miento empobrecedor justamente plantea que en un pafs pequeilo (PED), se-
gun ¢l modelo de equilibrio competitivo, la IE puede reducir el bienestar lo-
cal si existen tarifas que protejan a las actividades intensivas en el factor ca-
pital; algo simiiar sucedc en la presencia de desequilibrios externos.® Por otra
parte, la IE se financia fundamentalmente con el crédito subsidiado local de
los PED; o sca, la IE no es una entrada de capitales, sino que muy por el con-
trario, scgun algunos economistas constituye una “fuga de capitales™ la cual
sc materializa cuando son repatriadas las utilidades que genera dicha 1E, Este
es un argumento utilizado para cvitar que las ETN tengan acceso al crédito
local de los PED, puesto que en aquellos casos en que [a tasa de interés (real)
sea ncgativa, implicarfa “aceptar una transferencia de patrimonio desde la co-
munidad naciona) hacia el exterior” (F(rench-Davis, 1978).”

Una argumentacion ya tradicional planteaba que la IE orientada hacia la
exporiacion de recursos naturales de los PED producia escasos o ningun be-
neficio por la falta de vinculos locales, las repatriaciones de Jas utilidades ha-
cia el extranjero y las imperfecciones del mercado. Esto se referia ala IE ti-
po enclave; cuyo ejemplo tipico lo constituye las grandes inversiones mine-
ras,

b) No solo beneficios producirfa la transfcrencia de la tecnologia moderna
por parte de las ETN. Algunos de los costos que podria ocasionar dicha tec-

SVer Bragwatl (1968).
TSeria importante explicar on cl contrxio de cuie JPERento, por qud los empresarios locales no apro-
vechan ¥ agolan dicho crédite subsidiado.
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nologia serfan los siguientes (Lalf, 1976): (i) La tecnologia utilizada por las
ETN es inapropiada para las dotaciones relativas de factores productivos exis-
tente en los PED; eato ocasiona una distomién en la asignacién de recursos,
puesto que genera una baja absorcién de mano de obra y ademds, introduce
sesgos en la distribucién del ingreso favorable a los capitalistas, (il) La trans-
ferencia de tecnologia moderna elimina la posibilidad de generacidn local de
temologfa, y mantiene asf una permanente dependencia tecnolégica de los
PED. (iii) La tecnologia transferida por las ETN es s0lo adecuads para la
produccion de bienes sofisticados, los cuales puede que no sean esencialmen-
te necesarios en loa PED. (iv) Dcbido a las caracter{sticas oligopélicas del
mercado tecnologico, el precio pagado por la tecnologia transferida por las
ETN puede ser considerablemente elevado.?

c) El tipo de bienes producidos por las ETN tendria los siguientes coatos
para los PED (Lall, 1976): (i) la diferenciacion de productos, la cual 2 una
actividad permanente de tas ETN, es una actividad desperdiciadora de recur-
08, por cuanto le agrega clementos a un bien que no contribuyen en absolu-
to a incrementar su utilidad. (ii) Las ETN producen bienes que son en ge-
neral imelcvantes para las necesidades del grueso de la poblacion de bajos in-
gresos de los PED. (iii) A través del efecto de demostracion en el consumo,
las ETN generan un nueve tipo de dependencia de los PED en relacion a los
PD.?

d) Electos sobre la balanza de pagos. Cuando el flujo de repatriacién de
cxcedentes de [E anteriores es mayor que el flujo de ingresos de IE (bajo el
supuesto de celeris paribus) esto requicre una reasignacion necesaria de recur-
sos para ]a expansion de Jas exportaciones y una contraccion de las importa-
ciones, Si el PED anlitridn ticne problemas de balanza de pagos, cllo condu-
ce a una serie de cfectos indireclos de ajustes y desequilibrios muy conocidos
en la mayorfa de los PED.!'? Noétese que se ha excluido el efecto sobre la ba-
lanza de pagos, debido a las exportaciones ¢ importacioncs de las ETN; la evi-
dencia empirica existente a este respecto en el caso de las [iliales manufactu-
rcras c8 escasa y confusa

%Sin cmbarge hay que recordar que ol precia implicito en generar dicha tecnalogia por parte de Jos
PED pucde ser cansiderublemente mrayor.

Nébiese que todas extas ideas sobre los cosion ssociados al tipo de bienes produckos por las ETN vlo-
lan o principlo de la soberanin ded consumidor. ¢Es qué acaso todo lo que producen las ETN e in-
descuble deade cl punio de vista social?, des posible discriminar?, quidn decide cémo se discrimina?
Por otro lado, na parece en absolulo correcto culpar exclusivamence » Jus ETN por un patrém de
consumo gue e consider soclalmentie indeseable,

10yer Meier (1976), Lall (1976). Consultar ademés estas dox referoncias pars una serie de contos adk-
cionsles catrespondienies & la presencit de ETN on PED: conceslones especialis del gobirrac, €fec.
tos sobre ¢ patrdn de daarrolla, impacto sobre Loy términos de intercambde, e1e.
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5. ALGUNAS ALTEENATIVAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO ANTE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES

El andlisis antcrior revela la existencia de un conflicto de intereses entre
las ETN y los PED en los cuales éstas operan.!! Sin embargo, esto nij signifi-
ca que el bienestar de un PED necesariamente se incremente ante un menor
flujo de IE. Para determinar ¢l efecto neto de la IE de una ETN, es preciso
(Dunning, 1974 b): (i} .especificar loa objetivos sociales y econbémicos loca-
les; (ii) formular un modelo que permita evaluar la contribucién de la ETN a
dichos abjetivos; (i) analizar cémo podria incrementarse la contribucion
positiva de la ETN ya sea a travéa de polfticas macro y/o microeconomicas o
a travéa de reformas institucionales.

La contribucién de una ETN a un PED debe ser evaluada en términos
del costo alternativo. ¢Es posible obtener los mismos beneficios que propor-
ciona la ETN a castos mas reducidos? En sintesis, el principal beneficio que
proporciona una ETN es un paqueic ya armado y probado de factores pro-
ductivos complementarios; los costos son fundamentalmente dos: (i) el con-
trol de recursos locales por parte de una empresa extranjera; (i) ¢l precio
que se paga por dicho paguete (Dunning, 1974 b).

El problcma del control es un problema delicado ya que, por una parte,
es imposible incorporar en los tradicionales andlisis de costo-beneficio; por
otro lado, ¢sic es un problema que tiene implicaciones de largo plazo. Hay
una clara asociacion entre las llamadas indusinas dinimicas y la canalizacion
de inversiones por parte de las ETN; no resulta obvio si es la presencia de las
ETN lo que hace dinimicas a dichas industrias, o si las ETN escogen dichas
industrias para orientar sus inversiones por el caricter dinimico que ellas po-
scen.  En todo caso, ¢l cfecto resultante es el mismo y es que, debido a su
mayor crecimiento industrial relativo, las ETN lograrian a través del tiempo,
un control relativo creciente de los recursos productivos de los PED en los
cuales operan.

En forma caricaturesca, podria decirse que hay una total ambivalencia
de parte de los PED en su actitud frente a las ETN. Es asi como algunos
PED limitan totalmente Ja libertad de accién de las ETN, mientras que otros
exageran en los incentivos para atracrlas (Meier, 1976): (i) La libertad de
accidn de las ETN sc restringe a través de una serie de regulaciones, impiden
la IE en ciertos sectores “estratégicos”, imponen limites al grado de control
de la propiedad y/o de la parte empresarial de extranjeros, especifican con-
diciones sobre ¢} empleo de mano de obra local y extranjera, imponen con-
troles sobre la repatriacion de utilidades. (ii) Son muy variados los inceati-

1sin embargo, o3 [actible que pueds haber una mayor coincidencia de intereses entre cientas EYN y
los PED en ios cualcn #etas operan vin a vis las intereses de los PD de los cuales provienen lae ETN.



vos utilizados para atraer 2 ETN, por ejemplo, se proporciona informacibn
sobre oportunidades de invensitn, se construye la infra¢structura necesaria,
s¢ establece una proteccion arancelaria preferencial a los bienes producidos,
s¢c exime de aranceles a las importaciones de equipos ¢ insumos, se concede
garant{as con respecto a la adquisicién de divisas, se concede especiales es-
quemas tributarios a nuevas inversiones y se crea una legislacién pam prote-
ger futuras inversiones,

Se podrian distinguir dos tipos de altemativas diferentes que poseen los
PED ante las ETN. (i) Crear empresas mixtas (ETN y empresas locales, las
que pueden ser publicas o privadas), ya sea de coproduccion yfo de copropie-
dad. Esta es una altemmativa bastante atractiva puesto que pemmite orientar la
IE hacia aquellos sectores que son de mayor interés para los PED, evitando
as{ inversiones del tipo enclave; ademds, estimula la generacién de habilidad
empresarial local y reduce el problema de repatriacion de excedentes. Por
otro lado, este £t un mecanismo que proporciona cierta garantia a la ETN en
relacion a sus inversiones (Meier, 1976). (ii) Tratar de adquirir por scpara-
do los distintos componentes dcl paquetc que transfieren Jas ETN. La pre-
gunta critica es {puede adquirirse cada componente de dicho paquete por
separado?, ées posible para los PED recibir la tecnologia extranjera y la habi-
lidad empresarial de las ETN sin nccesidad d¢ que ingrese inversion extranje-
ra? El sistema de patentes y licencias, contmtos por servicios técnicos, aseso-
ramiento administrativo y de comercializacion, consultorias, etc. son vias po-
sibles para adquirir los componenties d¢l paquete scparadamente.

Los PED pueden optar por una variada gama que cubre todo ¢l espec-
tro entre las dos alternativas generales recién descritas y adcmads de Jas mil-
tiples combinaciones de cllas. Lo que difercncia cada alternativa esta relacio-
nado con los purcentajes de participaciéon cxtranjera cn la propicdad y en la
administracion, asi como de la evolucion Tutura de dichos porcentajes, y ade-
mas, los tipos de contratos y convenios ¢n quc s¢ pucde incurrir, tanto ¢n ¢l
momento inicial del ingreso de una ETN como de periodos futuros.
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