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EXTRACTO 

El uabajo pretende prescntar una vision panoramica de los principalee 
topicOI que ee dlaculcn en lorna a lu empreses tranlnadonalel, especial­
mente; a1 papel que juegan ~SlaJ cn 101 pallet en vi.. de desarrollo. E'to, 
topicOI incluycn: la magnitud de la inversion exrreajera que se esocla a esta.a 
empresas, las caulas de I. existencta de ella, finnas en econcmfaa, menoa 
dcsarroUadas, una comparacion entre la. firmu tramnac:ionalu y las empre­
u.s neclonalee, 101 COltOI Y beneficioe de las empresaa muhinecioneles para 
pa{SCI cn desarrollo y algunaa altemativas de poHlica abicrta a 1:1101 pabel. 



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LOS PAISES
 
EN DESARROLLO, ASPECTOS ECONOMICOS
 

PatricIo MeDer 

INTRODUCCION 

Las empresas transnacionales (ETN) constituyen una reaJidad econOmi. 
ca imposible de ignorar en el mundo actual; inclusive, hay quienes plantean 
que en un {tempo no muy Icjano cl mundo dqani de lado la traditional divi­
sibn geograflca de naciones-estados para dar paso a una nueva di .... ision tecni­
co-economlca de empresaa rransnacioneles. I 

La expansion y dispersion de las ETN a leaves de la mayoria de los pai­
sea, tanto desarrolladoe (PD) como en desarrollo (PED). en esta segunda mi­
tad del eiglo XX, ha sido comparada con la propagacicn del U50 de Ia maqui­
na de vapor, de la euergfa electrica y del automovil, pasando a constiruir uno 
de los eventos ma.. importantcs de la histcria econemica modema.! 

Las ETN poseen ya una gran importancia cuantativa en la eccnomfa 
mundia1 modema en que representaban en el afio 1973 cerca del 25 por cien­
to de la producci6n total de los PD y PED, excluyendc 105 paises con econo­
miu centralmente planificadas (Dunning, 1974 a). Sin embargo, el aepectc 
crucial 10 constituyc su notable tan de crecimieruo, y de alli que se prono,,­
tique que en el ano 2000,131 300 ETN mayores producirdn cerca de la mitad 
de la produccibn mundial (Dunning, 1974 b). 

Los egernee economicce [empresas, coneumidores, gobiemos) han co­
mercjaheadc entre sf a traves de 131 Ironteras nacicneles deede hace mucho 
tiempo t en este sentido,las ETN no constituirfan un fenemenc nuevo. Perc, 
10 que caracteriaa aI comercic intemecicnal tradicionaJ es que la mayor{a de 
las transacciones Ie realiza entre agentes econbmicos no asociados (ccmpra­
cIores y vendedcree son agentCl distintos) y a traves del mecanismo del mer-

ISabre a. c.ontnIWnIIMdlNHIu.m:,... lTN,w.. KiDdlebapr (lliIO)., '-- (lliI''').
'u.s. Tutti' Coem!eelce (lliI7I). 
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cado. En cambio, em el mundo de las ETN,la mayor parte de-Ice recuraoe 
productivcs y bienes que se trasladen de un pail a otrc, no eltln eujetc a 
transeccionea comercteles a travel del mercado, por cuanto ccrreepcnden al 
elmple traslado de recursoe dentrc de una misma ETN, de una filial a otra 
[Dunning, 1974 b). 

No es fadl la diltinci6n entre inveni6n extranjera y ETN; hay preble­
mAl tanto deede el punto de vilta teerieo como desde el punto de vilta em­
piricc. Por una parte,la invcni6n extranjera en PED puede ler realizada por 
egentee eccncmicos disnntoe a Ial ETN. Por otro lado, el rol eeon6mico que 
puede [ugar una ETN en un PED va ma all' de la inveni6n extranjera directa 
realizada por II.ETN. Sin embargo, dado 101 cbjetlvos de eate trabajo y puee­
to que las ETN conetituyen I. parte ma importente de II. inveni6n extranje­
ra directa, no ee har' una mayor diltinci6n entre ambol conceptoe. 

1.aI ETN han lido definid.. como un tipo de inversion extranjera direc­
ta en que 5C observa un control continuo por parte del agente inversioniltaj 
la propiedad de la ETN puede scr cuanriflcada en termino, porcentueles, pe­
ro 10 que interesa desde el punto de vista econcmico ella ubicacibn del cen­
tro de poder de las tcmaa de decisicnes economical (Kindleberger, 1969). 
Una definicion simple de ETN serfa: ETN es una empresa grande con opera­
ciones en varies pafses. A pesar de esta earactenstica muhinacional, la. ETN 
generalmeete estan eorurcladas en forma mayoritaria por 101 residentes de 
un sblo pallo. 

Las ETN son conslderadas como un vehfcule fundamental de transmi­
,ibn de recursos reales (maquinaria y equipos, tecnclogta, know-how, habili­
dad cmpresarial, eee] de los PO hacia los PED, y es en estc aspecto en que Ie 

centra este articulo. Sin embargo, cabe seealar que ya a comlenaos de la de­
cada de 1970, los movimicntcs internacionales de capitalee financieros priva­
doe, eltiln adquiriendo cada vcz mayor importancia. En este semido h,ay doe 
aipecto. distintos que conviene senelar: (i) la magnitud de estes recursos fi­
nancieros es ya comparable a la de los recuraos reales desplaaados via inver. 
libn extranjera por las ETN; (ii) el tipo de polnica economica que hay que 
uriliear a nivel nacional de 101 PED ante este ripe de desplazamiento de re­
curses financieros es muy dilerente al que se utilizaria en cI case de inversio­
nes extranjeras de tipo productive. 

En este trabajo nos hemoe concentrado exclusivamente en 101 aspC:ClOI 

econcmicos vinculadoe a las ETN. Sin luger a dudas hay otros aspectos ma. 
fundamentales en tome al rol que juegan I.. ETN en los PED. Dichos aspec­
tos cstan vinculados a 101 problemas de loberanla nacional y aI grado de po­
der y control que poscen las ETN. EI economista elta capacitado para eva­
luar esto...pectos en la medida en que ellos Ie traduzcan en acdooes econ~ 

micas dermidas; ademu.la comprenli6n del significado econbmico de la pre­
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eencta creeieeee de 1u ETN en 10. PED, puede ayudar a eveluar mejor 101 
conflictOi econ6mico-locialel que pued.an aurgir en el futuro. 

En la leccibn 1 ae proporcionan algunu magnitudes globales de I. inver­
aion extranjera mundial u{ como aquellu correepondieatee • Am~rica Latina. 
En la lC'Ccibn 2 se examinan I.. hipbtesil econbmicu vinculadu • explicar el 
por qu~ de la presencia de lu ETN. en particular en 101 PED, lqu~ es 10que 
motiva a lu ETN a producir btenes en 101 PED?, lpor qu~ prefleren le inver. 
libn direct•• alternativu talea como exportaclonee de bienee, contr.tc. de 
licenciu y paten tel 0 coprodueciones conjuntaa con emprena locales? En la 
leccibn 3 ee examinan 1111 ventaj•• que poseen I.. ETN eobre las empreaas lo­
cale.; lpor qu~ l.. empresea locale. no aprovechan en IU. propics paf'ei, I.. 
oportunidadea de invenion que Ion emprendidae por 111I ETN? En laleccibn 
4 ee examinan 101 COstOI y beneficioe que repreaentan 111I ETN para 101 PED. 
Por ultimo, en 130 eeccien 5, se examinan brevemente las diltintas ettemativaa 
que poeeen los PED para tratar de maximizar los beneficios y minimizar 101 
costos que implica la presencia de ETN en dichos pal.et. 

1. ALGUNOS ORDI.NES DE MAGNITUD or LA INVERSiON EXTRANJERA 

1.1. Magnjtudet globale. de 130 inversion extranjera mundial 

EI stock de mversicn extranjera de los paiscs dcsarrollados [Estadoe 
Unidos, Japbn y 105 palin mas industrialixados de Europa Occidental) alcan­
zb la clfra de 287,2 mil milloncs de dolares en cl ano 1976. Para apreclar 
mcjor el orden de magnitud de esta cifra, cabda scnalar que dicho stock de 
inversion extranjcra es aproximadamentc similar 301 producto Interne Bruto 
de toda la America Latina para cse mlsmo ano 1976. End perlodo 1967-1976 
cste stock de inversion cxtranjera de 101 PO ha tenido una rasa media anual 
de crectmicruc de 11,8 por ciento [ver cuadro 1).] 

lIay cuarro paiscs que han mantenidc una parricipacicn ccrcana at 75 
por cicnto en el stock dc inversion extranjera (IE) mundial: Estados Unidos, 
Reino Unido, Alcmania Federal y Japan. Sin embargo, hay que scftalar que 
ha habido cambius importantce en las partlcipacloncs rclatlvas de C!ltos cua­
rro p'oIises debido Iundamcrualmcntc a las cspcctaculures tasas de crecirnicn­
to de la Inversion cxtranjcra de Alemania Federal y JapOn [veecuadro 1). 

Es intercsante obscrvar c! dcstino que ucne csta IE mundial y la tendon­
cia recieruc que parceiera cbserversc. aun en un pencdo tan corte como 10es 
el de 1967·1975. En dCCIO, en el afic 1967, aprcxirnadamente do, tercice 
del stock de IF. de los PO estaba concentrado en los rnismoa PD. Dicho per­
ccntaje eubc a Ires cuartus partes hacia el ano 1975. 0 sea,la imporlancia reo 
Iativa de lOll pafsee en desarrollo en la IE mundial derninuye de 1/3 a 1/4 
[vet cuedro 2). En otras pclabras, en el penodo 1967-1975. c16tod de IE 
ubicado en In, PO aumcnto a una tasa media anual de 12,/J por ciento, mien· 

)"H'I~ 1pI" ftUI 1_ d" I:JtCimieI'1l0,'" 1:01110 todall..lnc:~CDeta. -alia,. rdierftI. d6l.. 
rncomcntft. hnrodperloclo 1967-19'6,cllndic:cde~a&•• ,'", ....... t.In6dm ...
 
_ca&O • .ana bM ..11111 prualcdlo dd 6.1 pol' 1:1"1'110. 
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1:I'U que cl ,tooIc de IE radicado en 101 ,PED<t... un. tu. media de ereet­
tftiento anual del 9.,4 per 'CIeitto. 

CUADRO' 

STOCK DE INVEUION EXTRANJI.RA
 
D& LOS MAyO.... PAISES DESARROLLADOI
 

1110 -117'
(... ""iIir, ~. "","o".,~. ~;...,) 

Pa'", 1'80 1187 1171 1978 

T_ m.... lIIIUIlI 
.cndminto 

1187-1178 
('") 

Elltado. Uftkloa 
Rdno Un6do 
Akmania Federal 

J"" 
Total palla 
........1ad.. 

..~ 

".0 
.~.,5 

a8.8 
,,~

',.
I,' 

105.5 

..~ 

25.7,.. 
',' 

158," 

1'7,2 
'1.1

I'.'I'." 
287,2 

'.,5 
'.0 

1'.".... 
11~ 

FUClltr.:	 1'67-1'76: 7huuuno-t CorporGciD,,,;'" World Dnelo""._t: A R.""_",,i· 
IMIno", lI'Diteci Nation•• 1'78: cuadro 111-51. p. 156. 
1'60: WI corporGc:io_, ",td'iftGcio"tdr, _ rl U-OUO ",tmdial. NIIdoO£. 
Unld.., 1'75:cuadro IO.p. J58. 

CUADR02 

DESUNO DEL STOCK DE INVERSION EXTRANjERA 
DE LOS PAJSU DESAaaoLLAoos 

1'111- 1975 
(enporcm~) 

1967 1971 1975 

Paile. dcaarroUmOi (tou!)	 6. ,. ,.
Con....	 18

• "• 
.. 

Eltado. UnidOI	 11
Rdno Unkio	 s 

Palle' m dC:llanoUo (tou!)	 51 28 .6, 6Pdlel OPEP • 
Stock de bI.en16o a.cn.njcn 105.' U8." la8,9 
(Tot" en mila de miUonel US,) 

hente:	 n-u-tio-t COf11ONDofU ira World Dnelop.._c; A R...........Iio". UDked 
Nat.., 1975: cUMbo III-55. p. 157. 
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IA IE de 10. euetre pal.et ma Importantet (Enado. Unido•• Reino Uni. 
do, Alemlllia Feden! y J0p6n) lenl. Ia ol,wenle dlatribuci6n ...Iatl.. "sUn 
.cctore. prodoctiYOI en et afto 1976 (ver cuadra .8). EllCCtor manufaeturero 
repre.enta un 46,7 par clento del 10tall1uelO vlene el eeetcr ICrviciOl pro. 
ductlvo. (INlIrbti"" comerciali8ui6n, con.ultor(u. contabUidad) can un 
28,.8 por ciento; y en tercer lupr. e.u, la minerla y pttr6leo con un 2& por 
eteeee del total. Note.e que II. mlnerla y petr6leo di.mlnuye IU partidpa. 
don relativa aI 18,2 por dentc, cuando .e con.idera Ia invenibn C'Xtranjera 
(de e.to. C\I.I.tro PO) que elu' 10caHzada en 10. PED. Por Ultimo. cllbe men­
clonar que el eectcr financiero (banco. y .eguroa) rcprelCfttaba en el afto 
1976, una invenion cerean. alI0 par eleete del'tod total de I. IE. 

CUADR05 

STOCK DE INVERSION EXTllANJEIlA
 
POR SECTORES PRODucnvos Y FINANCIERO
 

ARO 1976
 
(.... ""il.1 d. ",iU01l'1 d. dOl4Tw,1 

TotaI.ector 
MMoer'.y pro4uc­ Sector r.....ocro 
parOleo M.n\l&Clllra ~dOl li.o (banl:0I y ~) 

UtadOI Unidoa 
Reino Unido· 
Alcman~ federal 
Japbn· 

56,8 
8,' 
1,_ 
>,. 

61.0 
14.6 
14.0 

7,8 

'9.4 
8,0 
-,> 
0,0 

U7,2 
!2.1 
19.9 
19,4 

10.> 

I" 
I,' 

Inveni6" .otal 52,1 91,4 59,1 208,6 

InvcnloD Imal cn PED ." 2'.6 18.2 51,0 

fuen.e: Trw'u"atio"'" COf'(JOPdtiofU i" World Dn1d691,u"t: A R.-et••""irtatiOfl, Unhed 
Nationl,1978;culldro 1II-'8,p. 242. 

·Se h. ulilizado I. eltnlClwa pon:enuul de 101 1«1on:. del al\o 1974. 

IA importancia relative de Aml!:rica Latina en la IE mundial ha lurrido 
una doble di.minueion. (i) Par una pane, 10' pailcllatinoamericano., que 
pertenecen a1 bloque de PED, lufren una baja asodada a la del conJunto de 
PED, en relacion a loa PD. (ii) Par crra parte. dentra del bloque de PED, 
America Latina tiene una dilminucion en IU patticipacion relativa aun en un 
pcTiodo tan corte como el de 1967-1972. En 1967, America Latina concen­
traba un 54,9 porciento de la IE mundiallocalizada en lot PED;e.te porcen­
taje IC reduce a 51,5 por cientc en 1972. EI Lcjano Oriente e. quien incre­
menta IU participacion relativa en el bloque de PED a C'Xpenaas de Am~ric:a 

lAtina (ver cuadra 4). 



CUADR04 

STOCK DE INVERSION EXTRANjERA EN rED ANFITIlIONES,
 
POR REGlONES Y SECTOR..S ECOMOMICQS
 

1967 - 1972
 
(_ ",ills dl ",ill<HIls dl dollJrrs)
 

Scct_ ec:onhmkOll 

Partk::lPKi6n 

~"'ft 
htr6lco Winet'£a w.mafaerun o,~ Tow ('" )....­

1967 
1972 

Amtrka utina ... 
''> 

1,_ 
2,2 

',­
',9 

',1 
_,2 

17,9 
11,6 

&4,9 
!H,a 

1967 
1972 

Africa 2,_ 
',1 

1,5 
I,' 

1,2 
I,' 

I,' 
1,9 

-,'
9,1 

20,2 
20,7 

1967 Medio Oriente 2,_ 0,2 0,1 5,1 9,' 
1972 5,' 0,> 0,' ',1 9,5 

1967 
1972 

Lcjano Orit:nle 1,1 
2,' 

0,_ 
0,' 

I,> 

''> 
',1 
2,' 

',0 
_,I 

"'> 
18,4 

1967 
1972 

Tolal 
(4 rqione.) 

10,7 
n,4 

5,' 
',5 

9,> 

"'> 
-,­10.9 

52,6 
45,9 

100.0 
100,0 

1967 Pu1icipacion 
rclaliy. 32,8 10.7 29.1 27.0 100,0 

1972 (porccnlaje) 3S.0 9,_ 50,> 24,8 100.0 

Fuente: Ana 1967: "u presencia de I.. empreau lran&nlCionaiet en I. indunria manu· 
faeturefl de Amhica I...&tine", CEPAL, »ev. 1975;cWldro Ala, p. 109. 
AIIo 1972: lhuU"Gtional Corporalioru ~ World DltJ~lop,"'n': It R"-~",_i...­
non, UnJted Maliou. 1978;cl.lacho III-51, p. 260. 

La tasa de crecfmientc de I. IE (1967·1972) en America Latina ella. 
mencr de aquellas ccrrespondientes a las regionee de PED. En erecto, el 
stocle de IE en America Latina crece casi a la mitad de la tan que lie observe 
en el Lejano Oriente [ver cuadrc 5). Sin embargo, como ee vera m..as adelan· 
te, hay paises latinoamericanos en 101 cuales se cbservan taau especteculares 
de crecimientc del stocle de IE en la decada del 70. 

Comparando 101 resultados cbtenldoe en 101 cuadros 4 y 5 para el nivel 
del stocle y composicien de la IE en 10. PED con aquellOi resultados generales 
propcrcionadce en 101 cuadres 2 y 3,.e deeprende que la IE en la decada del 
70, no 1010.e ha incttmentado en 101 PED en relacion a 10que eeobservaba en 
1. decada del 60•• ino que &demu. han habido cambios muy significativol en su 
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compoPcibn. Dich. comparacibn IUgiere un lignirlcativo incremento de la 
IE en 101 sectom de manufactura y otrOi (len'iciOi. qricultura., eec.]de 101 
PED en la d6:ad8 del 70. Infonnaciones ailladu para algunOi PED tienden a 
corroborar ata aprecW:l6n(vet cuedrc 6). 

CUADROO 

TAlA MEDIA ANUALDE CRECIMIENTO DEL ITOCK 
DE lNViRSION &XTaANjERA, 

POIt REGION" Y IECTORES iCONOMICOI 
1"'-1111 

(.,.porc... flIJ-,) 

8ec &orcI Mon6mkOl
 
Ylncda Mu.\lfIC\\II"J r ....
 

AmMc... I..tlna 4,76 6.16 5,98 4,77',9'

Atric. 9,&4 4,84 6,65',90 ,,9' 
MediCI OrIente 80.18 8.U a,78o 
Lcjano Orientt 16.89 14,87 10,76 .... 10,15 
Total (4 repon.a) 7.S!- ',20 6.96 4.57 6,1& 

fum.te: Cuadro 4. anlmClr. 

CUADRO 6 

STOCK DE INVERSION EXTRANJERA EN ALGUNOS PiD POI. SECTORES 
ECONONICOS EN LA DECADA DEL 10 

St(K!i lk If. 1"vI&il*da.."tl_ (po:nr~) 
.ltlonet de T_ de 16ntrl. y Mulufac:...,. MtIarn 4lftd_n~o ponrOIco nul. s.....td.. ou.:.. 

1911 ....U 2.911 .,9 81,8 'U ','1976 9.0080 28o,.!1 ... 76,80 11,6 .,0 
1971 Mbko 2.297 780,2 16,4 ... 
19780 4.7.!16 19,8 ',1',' 77.80 .8,1 0,2 
1971 lion, K-a 7•• 100.0 
1976 1.962 20,8 100.0 
1970 Indonaia 1~81 7.,9 19.2 ... 
J976 7.077 28,4 80 7.80 57,0 I."
1971 SinpplU l.57!o 47,1 52,2 
J976 .!I.7.!19 18,9 ...s .... 
1968 Nipria ... 80',7 24.80 18,8 '1> 
1975 1.999 ",9 6',.!1 ",2 10" ',2 

Fuente: TNII"...tiottai Co~ora'iolU ••• ,op. ch.;cudro IU - aa, p.2809. 

Lu cifras proporcionadu en el cuedro 6 revelan que algunol PED han 
tenido incrementce espectacularee en el nod de IE. Todca los paCsc. de la 



mue.tra eeleccionede de PED del cuadro 6, correeponden a aqueliOi PED que 
potClan en t~rminOi reiativo., 101 mayora niveJe. del dod de IE de .UI fa· 

pcctivu regiona. En lintcsi., 10que ee apreciada en la d~c:r.da del 70, el que 
la IE datinada aPED, ha tendido a ntll' muy conccntnda en .610 111'1"01 
palle' de 181 regionn de PD, y nto. ccrrespcnden, en seneral, a aqueUo. que 
ya pOlc{an 101 mlrY0rc. nrveln relatwOI del ,toe' de IE. 

Sintetizando la infonnacibn anterior habrla que de.tacar 10.iguientc: 

i, EI doc' de IE de 101 PD a.lcanz6 una cifra cereana a 101 500 mil rni­
Uonn de down en 1976. 

ii. Hay'" palle' (E.tadOi UnidOl, Reino Unido, Alcmania Federal y Ja· 
p6n) que pceeen una participadon cereana aI 75 por ciento de ese doc' de 
IE. 

iii. Tree cuartas parte. de la IE estli. localizada en PO y Iblo una cuarta 
parte ella localizada en PED. La participacion rclativa de 101 PED en la IE 
mundial ha ido en descenso. 

iv, Alga menos del 50 par ciento de la IE mundil1 nt" orientada ha­
cia el eector manufacturero. 

v. AmErica Latina pOICC una participacion algo superior al 50 por cien­
to de la IE localizada en 101 PED; cabe aci\alar que se obeerva una dilminu­
cion relative de Ammca Latina en dicha IE. 

vi. Hay palaes, tanto latinoamericanOi (Brasil y Mexico) como de otras 
rcgionee en desarrollo, en 10. que ee obaervan talas especeeculeres de creci­
mieruc de la IE, cereenas y a vecee mayom aI 20 por ciento anual, pan el 
periodo 1970-1976. 

1.2. La inwni6n extranjera en AmerU:a Latina 

En esta ICCcion ae examinara 1a localizacion y proccdencia de la IE en 
Am~rica Latina en el perfodc 1967-1975. 

E1dod de la IE en Am~rica Latina era de 18.449 mlllcnes de d61arel 
en 1967 y ee elcvo a 37.625 millonel de dolarn en 1975. La mqnitud de ee­
tal cifras indica que el doc' de IE equivalfa, aproximadamente, aI 15 por 
cientc del Producto Interno Brow de toda la Am~rica Latina en 1967j dicho 
pOfCCDtaje negO at 20 por ciento en 1975. 
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CUADR.01 

AME....CA. LATINA: ITOCK DE.INVnIION E.XTaANjE.aA TOTAL
 
IWUN PAISU 8r.LECCIONADOI DE. LA R.WION Y PAJIE.8INVEUOIlEI
 

AflIO 1181
 
(... ",ill__• tI. tid,.,..) 

..I_la_.
 

..uy ....t. 
...-
Unidoo ...... ..... 

u.... 
...... 

Oodd ..aJ J_ T"'" 

-pod"
n"'dw. 
('" I 

......... ..... _... 

......-. ..,_OfMdn 

1.011 
un 
13" 

3.709 

" '".. 
17. 

",
'" 116' 

,.. 
... 

1.!la ,.. 
2.171 

17 
til 

" ... 
1.111 
3.711 
1.717 

1.U6 
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dlaehave 1llbad000, Guy-.Jun•• y TMIdAIlTobaF. 

En cuentc a la localizacion de la IE en America Latina ee obeerva 10.i· 
guiente (cuadro. 7 y 8): (1) Los tres palses mu grandel, Argentina, BraiD y 
Mexico, atracn mas del 40 par ciento de la IE de PD en America Latina. Sin 
embargo, hay que hacer notar que la participacibn relativa.de elOi tree paiac8 
ha variado lignificativamente en el corte pcriodo de ocho mOli en efecto, 
mientres Brasil ha aumentado au participacibn a cui el25 por ciento de la IE 
de America Latina. Argentina diaminuyb la luya a poco mas del 5 por ciento. 
(2) Venezuela e. un pail en que IU participacion relative en la IE dilminuye 
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CUADa.O 8 

AM£&JCA LATINA: STOCK DE INVEa.SION EXTILANJERA TOTAL SEGUN PAISES SE.LECClONADQS DE. LA
 
AM£IUCA LATINA Y PAISES INVEa.SOu.s. AliOS 1971-1975
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FUCDtc~ DiviaibD de Dsarrolkt EcoOOrnico, Unidad ConjuDtl CEPAL/CET. CEPAL (1978), CuadroI.) y 6, pp. 41-49. 
elDduyc CoRa I.ka. E1Salvador, C_ternaLa, HoDdwu y Nil:arqua. 



en lonna apreciable, pueetc que alcanzaba un pcrcentaje cercano aI 20 por 
dento en 1967 d cual Ie redece a poco mu del 10 por ciento en 1975. 
(3) En el al\o 1967 llama la atenci6n la aha puticipadon conjunta en la IE 
~ Am~rica Latina, 14,4 por ciente, de cueere patin pcq,uciliol del Caribe: 
Barbado., Guyana, Jamaica y Trinidad Tobago. (4) E1 resto de 101 pallnla· 
dnoamericaeoe poeee una importancia ftlaova en la IE, la cual el inferior aI 
5 pcr ciento. 

Considerando dos eubperfcdoe, 1967·1971 y 1911·1975, el posible 
apredar que la taaa media anual de crecimlentc de la IE del perredo poate­
rior cui duplin la taea de crecimlento dd pericdc anterior; dichu I.... IOn 
12,0 por cieneo (1971·1975) Y 6,7 por ciento (1967.1971) (Y~aae cuadro 9). 
En el primer eubperfodo, 1967·1971, hay 1010 un pail que nene una espec· 
tacular tesa media anual de crecimientc en la IE (Panama) en que la I.. el 
de 18,7 por ciento. En el segundo subpcriodo, 1971.1975-. hay t1'Q palsa 
en los cuales la IE riene espectaculares tases medias anuales de creclmientor 
Peru con 18,9 por ciento, M~xico con 18,3 por denio y Brasil con 15,6 por 
ciento. 

En cuanto a la procedencla de la IE en America Latina, se destaca en 
lonna nitlda Estados Unidos can una participacicn relative arcana aI 60 por 
dento. Sin embargo, cabe sefialar que dieha participadbn ell declinante a tra­
ves del perrodo 1967·1975. En efecto, en el subperfodo 1971·1975,la tasa 
media .anual de crecimlento de la IE nortearnerieana en America Latina es de 
8,8 per ciento, valor que equivale cxactamente ala mit ad de aquel observado 
en la tasa de crecimiento de la IE prccedente del resto de 101 PD [ver cuadso 9). 
Perc hay que hacer norer que la tesa anual de crecimiento de la IE nortearneri­
cana pan. d subperfcdo 1971·1975 es un 10 per ciemo mayor que en el tub. 
perfcdo 1967·1971; 0 sea, 10 que sucede el que la IE prccedente del resto de 
\05 PD [excloyendc a loa Eltados Unidos) ha u.pcrimentiildo un notable in­
cremento. 

Estados Unidos pareciera haber adoptado una actitud mal selective en 
I_ locelleeclen de JU IE en America Larina. En el eubpencdo 1971-1975, 
Brasil, Mexico y Peru serfan los pafses hecia 101 cueles ee orienta de manera 
lrnportarue 130 IE norteamerlcana. Es asi como Brasil aumenta 10 importae­
da relative en la IE norteamericana localizada en America Latina deede un 
11,5 por ciento en 1967 a un 20,7 porciento en 1975; en el case de M~xico, 

dicha participacibn relative aumenta de un 11,6 por ciento en 1967 a un 
14,5 por ciento en 1975. Por otro Jado, la importancia de Estadoe UnidOl en 
la IE localleada en Bruil aumenta de un 35,6 por ciento en J967 • un &0,5por 
ciento en 1975; en e! case de Mhico, se observe una disminucibn de un 76,3 
por ciento (1967) de importancia relatlva de EttMiol Unidot en la IE total & 

un 66,7 por cientc (1975) [ver cuadros 7 y 8). 



CUADRO' 

AMUICA lAnNAI TAlA. MEDIA ANUAL DE CR!CIMIEN'I'O
 
DEL ITOCK DE lA INVERlUON UTllANJEIlA TOTAL
 

IEGUN PAlIU I,U..ECCIONADOI DE LA AMERICA LA'I'IN'A Y
 
PA18EIINVERSORU
 
PERIODO 1167 - 1174
 

(M ,orcM~IJ 

Periodo 1P,,-tpn Periodo IPn-I.TI.... ........ ,.1•• ....... po<­-..,., Resl6n u..... -....... T.... tIoldo. ........... T...
 

A........ 7,_ 2,4 -3.... -I,. -2,lI 
Brull tt,7 ',0 ',' 15,6,,1 2.,0 10,4 
Metlco 7,7 8,7 I....s 27,2 18.3 
Subtotal ',' 
Pliilftpandn 8,1 ',7 7,4 ."',2 11.3 " .. 
ChO. -4,_ Il,S -',0 -29,9 1....8 -17.2 
Colombia II,S >,- -!,'" 37.2 7,4-,-Pm 0,1 8,' 2,1 16,0 28,'" 18"
Vennueia 1,4 '.. 1,- -8.7 20" 2,0 

MereMlo Comun 
CmtrouDericuao· 7,4 - ... >,2 ,,5 .... ... 
....m. 17.8 7.1 ',118.7 1.......
18" 
Total 
Am_aL.dna 7,' >,0 ',7 17.6 12,0',' 
Fuente: Cuadrol7 y 8. anterivrft.
 
-Induye Cos... Ria. El SUvador. Guatemala. Hvnduru y Nicuqua.
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En eJ case de la IE procedente del reetc de los PD (excfuyendo a En.­
doe Unidoe] ee obeerva un claro incremento en la tasa anuaJ de erecbnlento, 
de un ~,O por cientc en el eubperfodc 1967.1971 t a un 17,6 por clento en el 
subperfcdo 1971·197~. Pcdrfa declree que 18 IE procedente del restc de los 
PD no el muy selective en cuanto a eu localizacion en 101 divenOli paile.lati­
ncamencanos en el eubperfodo 1971-197~, por cuanto la mayor!a de 10. 
pal'eI, con la lOla exccpcion de Argentina. exhibe elevadu talU anuale. de 
crecimiento [ver cuadro 9). Entre 101 pUICI latinoemencanos con altu u· 
IU mediu enualee de crecimientc de la IE de PD (exceptuando 8 E.tadoa 
Unido.) en el subperfcdo 1971-197~ Ie deltacan: Colombia(57,2%).Peni 
(28,4%), Mexico (27,2%), Venezuela (20,5%) y el Mercado Com6n Centro­
americana (58,8°4); )0. CUOIde Colombia y Venezuela IOn intereunte. puee 
eetce pal Ie. eshlben una tasa negative en el crecimientc de la IE norteameri­
cana PIlJ1l ese miamc perfodo. 

Sintetizando la informacion anterior habrfa que deetacar 10 liguien.te: 

i. EI stod de IE en America Latina era de 37.625 millcnee de delares 
en 1975; esta cifra equivale en magnitud a cerca del 20 por ciento del Pre­
ducto Interne Bruto Lannoamericeno para ese mismo afio. 

ii. LOI tree mayores pa isee latinoamericanos -Argentina, Brasil y Mexi­
co- han atraldo mal del 40 por ciento de la IE localizada en America Latina. 
En particular, se destaca Brasil que en 197~ posee casi el 25 por ciento de la 
IE latinoamericana; para el mismo afio 1975, a continuacien Ie ubica Mexico 
con una partjclpacien cercana aI 13 por ciento y,luega, Venezuela con alga 
rna, del 10 por ciento. 

Ill. Considerando dca eubpenodcs, 1967-1971 y 1971-197~ ••e cbeerva 
un notable aumento en la rasa anual de crecimlentc de la IE en eJ pc:riodo 
posterior; csta tasa de crecimlenro lube del 6,7 por ciento (1967.1971) al 
12,0 por ciento (1971-1975). Dicho aumento es producto casi exclueivo de 
una mplicacion de la tasa de crccimiento de la IE procedente de los PD, ex­
c1uyendo a Estados Unidos. 

iv. En el subperfodc 1967·1971 ae observan valores parejos en la tasa de 
crecimjenro de la IE en 101 distintos paises latinoamericanos. En cambio, en 
elsubperiodo 1971·1975 hay bastante asimetrla en la tasa de crecimiemo 
de 1a IE; en este perlodo hay tree paises latinoamencancs con tasu de ere­
clmientc de 1a IE ecpencres aI 15 por ciento anual: Peru (18,9%),Mexico 
(18,3%) y Brasil (15,6%). 

v. Procedencia de la IE en America Latina: E.tados Unidcs deltaca ni· 
tidamente con una participacien relative cercana al 60 por ciento i pc:ro hay 
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que 1ci\a1ar que dicha participacion el deelinante a trave. del pcriodo 
1967·1975. 

Por ultimo, habrla que lef\aJar, que para tener una mejor idea labre I. 
importancia reletlva de la invenion extranjera y de IU C'Volucion en un pall 
en pU'ticular, CI importante coeocer lu magnitudel y IU C'Volucibn de la in­
venion total del pall en cueltibn. La infonnaci6n proporcionada en elta sec­
ei6n, habrfa que complementala con infonnadbn pertinente para 101 res­
pectivos pallel para ad tester un euadro mu complete, 

CUADRO 10 

AMERICA LATINA I lTOCK. DIINV&RIION IXTI.ANJII.A TOTAL
 
EN 'AIIU 18LECCIONADOI 01 LA RI.GION
 

II.GUNIECTOREIECONO.uCOI
 
ARo 1967
 

('" ...;110.1116 fl, fl611nY6) 

hi, y Rqlo" Pdrolco Minerl. Mmubctun Comerdo T...."'~ 

Arp:ntina '00 1,201 ,,6 '60 1,821 
BruiJ 80 "76 2.526 260 768 5.728 
Me-ko ., 152 1.287 108 127 1.787 
Subtotal 
...i_ p-ande:a 5.0" 1.064 7.556"2 2" '0' 

Chile '0 "0 0' ., 266 0" 
CoIombl.a 562 17 258 '0 52 728 
Pm. .6 "0 1<2 68 "6 "2 
Vqlezuela 2.548 82 '01 26' 210 5.495 
Subtotal ..,Region Andinaa 5.066 1.079 000 70' 6.1!H 

Mcn:ada Comun 
Ct:n~ericanob 0' ., ,1< '12 601" 
Panama. III 286'0 '0 "0'" ,,,Pai.ea Caribec "1 '0' m 1.010 2.656 

T....
 
America L.tin. 4.485 2.015 6.6.!i5 1.667 5.651 18.449
 

Participaci6n relaUva 
(PCN'Centaje) 24,5 'O~ 56,1 OJ) 19,7 100.0 

Fuente: DiYilion de Deunollo Economko, Unidad Conjunta CEPAL/CET. CE'AL 
(1978), Cuadra 9, p. 52. 

IHay que apcpr Bolivia y Ecuador .101 palle:l incluidoa CD el cvedre. 
~ncluye Coat. Ric., EI Salvador, Guatemala, Honduru y NIe.,....... 
Clnduyc Bartladoa, Guyana, Jamaka y Trtnklad TobllO. 
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2.	 CAUSAS 01 LA r.xJSTENCIA 01 EM'RUAS TRANSNACIONAUS IN .AlSES 
IN DUARROLLO 

Las ETN enfrentan una aerie de problemas dlferentes aI decidir la loeali­
zadon de.eu produccibn en PED: deaconodmiento del medic local, mUlejo 
de Iu cperaciceee a distancia, problemas de rleego e inccrtidumbre, opera­
donn con di.tinto. tipce de cambio y distintaJ regulecionea tn"butaria., etc. 
Sin embargo, a pent de todu e.tu dificuJtades, cada YO se cbeerva un mao 
yor numerc de flliales de ETN en 101 PED. La motivacibn de'" ETN pua 
invertir en los PED, y el atractivo especial que ejercen ciertos PED que cce­
centran un porcentaje relative apreciable de dichas inversionea, proporciona 
valiosa informacion sobre como equilibrar en clertc grado el pcder de nego­
ciacion de las ETN; por otra parte, si bjen los Iactcree de motivacien y atrec­
cion explicarfan el pcrque las ETN invierten en los PED, ee necesario aun ex­
plicar que ee 10 que induce a lu ETN a preferir la inveraibn directa a otl'8l al­
temativas tales como la invenibn de porta folio, exportaclcnes, etc. (Kindle­
berger 1969, Lall 1976). 

2.1. Hipotesia explicarlvas 

Hay variadas hipotesis explicauvas sobre las razones de las ETN para in­
vertir en PED; estes hipctesis podrian agruparse en tree: (1) Diferenciales en 
la tasa de retorno del capital; (2) Hipotesis ligadas a la teorfa del ccmercio 
internacional; (3) Hipotesis ligadas a la teorfa de la organizacibn industrial. 
Veamos cada una de elias por eeparado. 

2.1.1 Diferencialee en la tasa de retorno del capital 

Los paise. de los cualcs provienen las ETN, poscen una mayor abun­
dancia relativa en capital que los PEDj esto se traduce en diferenciales en la 
tesa de retorno del capital, y ei movimiento de capitalee de 185 ETN responde 
a estes dlferenciales en las tasas de retorno. Sin embargo, desde el punto de 
vista empirico, se observan movimientos de capitales de ETN que ccntradi­
cen la aseveracien de la proposicibn anterior; los flujos reciprocos de capita­
lei de ETN entre Europa Occidental y Estadoe Unidos constituyen una bue­
na iluetracion al respecto.f 

Una variante de la hipetesis anterior es la siguiente: las ETN expenden 
en mayor medida sus actividades en aquellos pafses que poseen las rna. ele­
vadas tasas de retorno. La evidencia empirica tampoco avala elta hip6tesil. 

"ver H",fbalK'r (1975) panla C'Yiderda emp(rica pertinmle. 
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Hay diatintos elementos empfricos que explican la falta de correepon­
dencia entre 101 Ilujos de inversion de las ETN y las taeae de retorno preva­
leclentes en 10, lugaree de Iocellaacicn (Hulbauer 1975): (i) las utilidedes 
reportadas por 181 ETN, reflejan situaciones muy dispares cxistentel en 101 
diltintol pallet y vincuJadaJ a aspectos tales como tU8.8 tributariaJ, cridi· 
tOI y subsidios locales, etc.; (ii) 101 diferenciales de t8.8U de retorno de ETN 
en dietlntoe pallet, en parte corresponden a diferencialee de rieago e lncerei­
dumbre derivados de ineuabilidad poHtica,posibilidad de expropiacien, varia­
clones en el tipo de cambio, etc.; (iii) diferenciales en nuevoe proyectoe de 
inw:ni6n pueden fC1' muy distintOi a equellos de 101 proyectcs ya existentca. 

Otra variante en este tipo de hipotelil serla que I.. ETN aiguen una es­
trategia de inversionea en que tratan de diverslfkar IU portalolio. La ventaja 
principal de una divenificacion de lu inverdones de lal ETN a travel de dis· 
tintoe pailci et que eeo le asegura una mayor estabilidad global a largo pla· 
zo ; 0 sea, a las ETN no lei lntereee exclusivemente obtener 101 mayores reo 
tornoe posiblee en sus inversionce, sino que la primera prioridad la consthui­
ria el producir un Ilujo estabte de lngresoe Iuturos. AI aumentar e! numerc 
de paiees en 1011 cualee opt'ra una ETN, le pcnnite reducir la varianza en IUS 
tasas de retorno. 

Sin lugar a dudas, el problema can las hipbte!is de diferenclales de tans 
de retorno previemente descritaa va mas alia de problemas de medicion. Una 
de Iall eriticas mas importantes a este ripe de cnfoque e. que la inversion de 
las ETN se Financia en cierta medida con credito adquirido en e] mereado 10' 
cal; 0 sea, son varies 10. casas de ioversiones de ETN en que no se observe W1 

f1ujo d1: capitales de un lugar a otro. En este sentido,las f.TN usarian su ca­
pital total como un eatalizador para la obtencion de recursos locales; por 
otro lade, la reinveraion de las utilidades de las ETN eonuituyc una Fuente 
de recursos que explica gran parte de 1'1 expansion de la, ETN tanto en 101 
PED como en los PD. 

Otra de tu erfticas, a eete tipo de hipetesis, es que la presencia de ETN 
involucra bastante mas que [a simple inversion y reinversion de recursos de 
una empresa; involucra despleaamiento de Iactoree productivos empresaria­
les, tecnolegicos, etc.: preferencies por reeliaar inversiones productiYu di­
rectae antes que optar por otl'1ll alternativas; concentracien de las invcniones 
extranjeras en clertas ramas industriales especffices, etc. Nada de esto ei­
quiera es planteado con el enfoque de diferenciafee en las tasas de retorno. 

2.1.2 Comcrcio intemacional 

EI enfoque tradicional de la teorfa de comercic internacional coruide­
raba a la inversion extranjera (IE) como un simple mcvimiento de cepitalee. 
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Lk movimiC'nto dt capitaJe. podill tomar di.tintu fonnu: compraventa de 
bonot y eccionee, in.trumentOi de cri'dito de corte pluo, IE directL La IE 
clirecta .e diferrncia de 101 otro. tiPOI de moYimien.to de capitaln en que &­
ta poeee elementos adicionalel talet como el control continuo pot parte de 
10. invenioni.tu extranjerol y el delpluamiento de un paquek completo 
que contien.e elementos muy diverlo. como tecnologfa, apanto cmprelllrial, 
marcu, comercializaci6n, etc. 

Hay elementos adicionalet muy importantes que distjnguen II la IE di· 
recta de 101 otrca tiPOI de mcvirmentoe de cepitalea [Kindleberger, 1969): 
(i) como se sei\al6 previamentc, lu ETN al realizar lUI IE, generelmente no 
Devan el monto total de 101 recursoe flnancieroe conaigc, ainc que parte im­
portante 10 adquieren en 101 mercadoe localn; (ii) la inveni6n n general­
mente en bienes fisicol, 10 que involucra un Rujo de recureoe (maquinaria y 
equipce) sin que haya una transferencia normal de Iondos asociados a movi­
mientoa de divis~; (iii) la IE directa prosigue en el largo plazo en 101 PED, 
fundamentalmente a traves de remversiones de parte de las utilidades genera­
das y con una especie de equilibrio entre 101 nunos flujos de ingresc de IE 
con los Rujos de repatriaci6n de parte de las ganancias generadas por las in­
v.=niones pasadas. De alii que pueda decirse que la IE, deede el puntc de vis­
ta de los fED, mas que un proceso de movimiento de capitalea sea un proce­
so de fonnacibn de capital. 

En releclon a la teoria tradicional de comercio lnterneclonal, Ja presen­
cia de ETN afecta muy en especial a los supuestos basicos de dicha reorfa. 
La teorta tradiclonal, Heckscher-Ohlin-Sarnuelson, plantea que las v.=ntajas 
comperativas de un pals estan basadas en las dctaciones relarives de Ieetores 
preductivos (trabajo y capital); los eupuestos bisicos de los rncdeloe limplel 
de comercio (de 2 paises, 2 Iactores prcductivos y 2 bienee] son: mercados 
compctitivoe, la exbtencia de una dotacibn fija de Iactores productivoe [ho­
mogeeeos y los cuales son plenamente utlllaados], retomos constantee a esca. 
la, igualee tecnologfae (funciones de produccibn identicas para ambos palsn) 
y coste nulo de transporte. 

Hay varios aspectos de lal ETN que contradicen la validez de los supues­
toe recien descritos. Estos son (Corden, 1974 yVemon, 1974): (I) las ETN 
constituyen un vehiculo de tranefereecia de fectoree productivce de un pall 
a otro; en consecuencia.Jos modelos relevantes de comercic para PED no de­
bieran suponer que, al menoa, uno de SUi Iactores prcductlvos (capital), lea 
inm6vil entre paisel. (2) las ETN operan en mercados que poeeen una cane­
terfstica oligopefice 0 monopblica; aun mas, en 101 mercados locales de 101 
paisel en. los cuales ee instaJan, en algunOI C;asOI ectuan como oligoplOnios 0 

monopsonies, Vale decir, el supueetc de mercadol competitivOl no lCI'ia re­
levante cuando las ETN ee hallan presentee, y eeto scria vl.lido tanto para el 
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rnercado de bienea como de Iectoree, (3) El comercio intrafirma. que juega 
un papel importante en el mundo de 181 ETN, efecta de manen critica a doe 
eupueetos cruciales que nte impllcitol en la teoria de ccmercio intemKio· 
nal, (i) 1M unidadn econ6micu que tl1U1lan bienee a tra~1 del comercio, 
nte conltituidu por palin independientel; vale dear t Ion a..ntee econe­
mlcos con interelel di£erentea y en que cm pail puede eltar maximizando 
una diatinta £unci6n de bieneltar. En el CBlO de lu ETN, el comercio intra· 
finna el rcalizado por unidadel econ6micu que no Ion independientee y en 
que ee ettaria optimisando la funci6n objetivo global de la ETN. (ii) EI mer­
cado el el mecanilmo que juep el papel central en I.. tranaaceionel entre 
pailea. En el cuo del comerclc intrafinna, el mercado no juep aperente­
mente niniUn rol, y la ETN puede utilizar el mecanisme de 101 "preeioe de 
tranICerencia" para lu tnnaaccionea lntemecionalee entre fdialel; a tl'1l~ de 
eete mecanisme, la ETN puede tr8.lll£erir ingrelOI de un pall a ctrc. 

A juicio de Corden (1974),la teorta tradicional de comercio puede mo­
dificarse para incorporar algunos de 101 elementos de I.. ETN deecritcs pre­
viamente; en £onna especffica, 101 modelce de comercio debieran incluir fae· 
toree productivos que poseen una movilidad intemacional. En realidad, in. 
cluso en el esquema de la teorfa tradicional de Heekscher-Oblin-Samuelecn, 
los movirmentce internacionales de Iactoree productivos son un sustituto cer­
cano al ccmercio de bienea; vale decir, un pail (PO) cuya dotacicn de facto­
res ee relativarnente inteneiva en capital, va a tender a exporter eimultanee­
mente bienes intensivos en capital y edemas, vla ETN, el factor productive 
capital. Par otra parte, como muy bien senala Carden (1974), mientras eea 
importante saber como Ie afecta a cada pars por separado, el tipo de opera­
cionea que realizan las ETN (lugar de localizacibn, monto de la inversion, 
buen uso 0 mal uso de los precios de transferencia, etc.} y como ettas esra­
rian afectanto al bienestar del pals local, 101 conceptce basicoe de la teorCa 
tradicional de comerclo ccntlnuaran aiendc utile•. 

La teorfa del "cicio del producto" (Vernon, 1966) proporciona una ex­
plicaci6n de la logica de la localizaci6n de la prcduccien y el timing de esta 
en las cperaclones de inversion de las ETN en 101 PED. SegUnesta tecna, el 
desarrcdo de nuevcs prcdactoe y neevcs proceaol de produccibn es realiaado 
en 101 PO, fundamentaLmente en 101 EstadOl Vnidol; estc se debe balicamen­
te a ventejas comparanvae para la investigaci6n tecnolbgica (laboratories, ca­
pital humano, etc.]. La introducci6n de nuevo. productoe en el mercadc, 
cbviamente esta acompafiada de elementos de incertidumbre; de alii que la 
producci6n inicial aea en escala "reducida" y ,010 dirigida a abastecer el mer­
cado local del PD. Cuando surge la demanda desde el exterior por eetoe nue­
VOl prcductos, dicha demanda e. inicialmente satisfecha por VI'a de lu expor­
tacicnee. En elta etapa del cicio, el producto puede comenzar a producine 
en gran elCala y e.tandarizane; e.te procelo de e.tandarizacibn puede ler 

-150 ­



butante menoe inten-u.& en capital humano y tccnologla que c!tprocelo ini­
cial de elaboraci6n del nuevo producto. 0 lea, 10que secede el que hay un 
cambio en 101 requerimientol de inlumol productivoe de un bien a med.ida 
que tnnaculTe el ticmpo; un bien puedc eer capital humano y tecnol6gico in­
teneivo ea IU etapa inicial, perc una vez estanderieedo y producido en gran 
CICala, puedc puac a eer relativamente intenaivo en mano de OOra no califlca· 
de, -BIte clUllbio en 181 propcrcionee rdatival de 101 factorca productivoe ha­
,CC que 181 ventaju comparatives para la producci6n de dicho bien pucdan 
delplazane deede un PO a un PED. Elto haec entoncee que 181 ETN Ie inlta· 
len, en la etapa "madura" (y eltandarizada) del ciele, del producto en un 
PED, y ya no tan 1010 para IUltituir 181 expcrtacionee inicialel de dicho bien, 
sino que incluec ahora, con la pceibllided de que desde el PED Ie comience a 
abuteter el mercado local del PD. 

2.1.5 Orpniz.acion industrial 

La explicaci6n del nivel y patron de inversionee de las ETN pareciera tee 
ncr mejores respuestas en el contexte de la teoria de la crganizacicn indue­
trial. En efecto, en un mundo estaticc en el cual prevalece la competencia 
perfecta y existe perfecta movilidad de capitales, no habria motives para la 
IE directa de las ETN; las empresaa locales tendrfan c1aras ventajas sobre 181 
ETN. La presencia de las ETN en PD y PED se debe fundamentalmente ala 
exlstencia de mercados imperfectos y no competitlvcs, y a las barreras aI co­
mercio que hay en las distintas regiones del mundo (Kindleberger, 1969 j Du­
nning, 1974 b). 

Las ETN opcran en contextos oligcpcliccs -tanto en sus reepectivoe 
pafaes como en los PED, PD, Y en los mercedes inrernaclcnales-. por cuanto 
controlan un gran porcemaje de la producci6n de sus respectivas indUitrias; 
eete control de las ETN se realiea a traves de difcrenciaci6n del producto 
(marcas), innovacioncs permanemes, economfas de escale, tecnicas de comer­
cializaci6n, acceso preferencial a mercedes financicros, etc. En este tipo de 
organieacion industrial cligcpeflca, el capital no fluye Iibremente entre USOI 
altemativos para igualar las tasas de retorno, sino quc tiende a permanecer 
preferentemente en aqucllos sectores que generan los excedentes: de alii que 
sea pcaible que existan grendes difercncias en las tasas de retorno de los.die­
tintos sectores industriales, por cuantc el capital tiende a mcverse mas facil. 
mente intrasectorialmente a travcl de las fronteras naclonales que a tram de 
distintas industrias, mtersectcrialmente (LaD, 1976). 

Las ETN cbtienen mayorca tasas de retorno en IU IE que en lUI Pallel 
de origen; csta es una ccndicion necesaria para que lu ETN em.prcndan pro­
yectos de inversi6n en otras regionee, perc no ee una ccndicion luflCiente por 
cuanto las ETN podrian canalizar SUI inversicnes a traves de los mercados fi­



nancieros. Aderna.. otra condid6n necesaria para que las ETN puedan e.ta· 
bleceree en otros pailCi el que lUI filiale. pOlCan mayorea tuu de retorno 
que las empresas locales para asi superar la desventaJa de la ETN en opcnc:io­
nee dietantes y contextoe dcaconocidoa. cCtale. son las wntajal oligop6liCil 
que poeeen III ETN que le permiten latia£acer e.taI condiciones de nccelidad 
y mficienda para que ee eetablezcan flliales en PED, y tambien en PD? Se· 
gUn Kindleberger (969) ~Itallon de tres tipe.: (i) mercado de bimes•• tn.­
~s de diferenciaci6n del producto y mejores habilidades propagandilticu; 
(ii) mercado de faetores. a tove. de la tecnologfa, habilidad emprauial y 
acceeo a Iondoe financieros mal baratos; (iii) economiu de elCala, a tn. 
de la lntegraci6n vertical y horizontal de la produccibn de la ETN. I 

Podrfan distinguiree doe aspectos centrales en cl poder oligopclico de 
las ETN: el elemento teenolbgico y el elemento tamatilO (Hufbauer 1975). 
(i) SegUn algunos economatas, el poder oligop6lico de lu ETN l'lIdica en el 
UlO relteredo que estes empreeas haeen de IU conocimiento teenol6gico. W 
ETN pOSCCD secretoe del procelo de produccien, tttnicas de orpnizaci6n, 
adminietracien y comercializacibn y este tipo de conocimiento no el vendido, 
ni transfertdc y mantlene a las ETN eiempre en la vanguardia teenol6gicL 
Ademaa, el conocimiento teenolOgico que adquiere una ETN a trave. de aWl 
invt:stigaciones de desarrollo teenolbgico posee las caracterfetlcas de un bim 
publico al interior de la ETN, por cuanto aquello que no slrve para un tipo 
de bien puede utiliaarse provechosamente en otro tipo de producto; (ii) pa­
ra otros economistas, cl gran tamafic de lu ETN es 10 que Ie proporciona IW 

caracterfsticas oligopolicas; en consecuencia, tanto las economies de elCaia 
asi como la indivisibilidad de afgunoe proycctos explican las ventajas oligope­
licas de las ETN sobre otro tipo de empresas. 

La que rcaulta interesante es que a pcsar de las caracterfsnces oligopOli­
cal de las ETN. el comportamiento de estal en los paisel anfitrionel dilta de 
ser totalmente oligopclico. En dee to. segUn Hufbauer (1975) la conducta 
de las ETN no conetituye una hiltoria de expanaiones agresivas de Iiliales de 
ETN que tratan de climinar del mercado de los PED a las pequenas empresas 
locales; muy por el contrario.las flliales de las ETN parccieran mas interesa­
das en mantener el slallls quo, Por otra parte,la mayor prcocupacibn de las 
ETN Ia constituyen lu otras ETN, y ee por ello que una ETN trata de eeta­
blecer una filial en el mereado de otra ETN para asi incrementar lUll poeibi­
lldades de reaccien ante acciones emprendidas por empresaa rivalel; esto es lo 
que se conoce como "invcniones defenaivaa" [Kindleberger, 1969). 

SKlndiebnser &&reP tambWn dilllonktna inuoduddu pOI' cl Gobicmo. IR", o:k annoe~, pno ewt. 
proucciilo. DO f""orKC CD. f_ caeJ.... 1alI ETN por CUUIkJ 1alI cmp.-~ I~Wn puccio .......,......
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2.2. Innni6n dll"ectaVI. form.. altemativ.. 

EI indudable que 1.. ETN poteen un mayor pcder de mercedo que Iu 
emprel" locales de 101 PED, como de 101 PD. Pero 10que el neceeerio expli· 
car et por qu~ eete poder no es utilizado a trav~1 de hu ex.ponadones de bie­
nee, 0 ya sea a trav~s de un liltema de paten tel y licencias. (.Qu~ ventajaa ee­
pedfic.. poeee la IE dlrecta de 181 ETN lobre fonnaa altemativu? (Kindle. 
berger, 1969: LalI, 1976). Esta ella prelJW'ta que ee examinara brevemente 
m eata lecci6n. 

Si la ventaja olilop61ica de las ETN sobre 1&1 empresaa locales radicara 
en menoree precioa y mejor celided del producto, I.. ETN podrlan apro~· 

chu dich.. ~ntaju a trav~1 de expcrtecionea en vez de la producd6n a tn· 
vel de fdialel. Hay trea rasones que ee dan para la preferencia de I.. ETN pe­
ra invertir dlrectamerne en vee de exporter (LalI, 1976). (i) Los mercadce 
locales situados en PD y PED pueden ser mejor abastecidoe por empresas fi­
hales productoras que por simples agencies vendedoras. Una ETN reecciona 
con producclon via flliales ante sus rivales temiendo por la perdida de IW 

mercados de exportacion si observe que alii se instala la filial de una ETN ri­
val. (ii) La existencia de aranceles Y/o restricciones cuantiranvas en muchos 
PED induce a ETN a susthulr la altcrnativa exportadora por la de inversion 
productive. (iii) La hipctesis de "cicio del producto", como se vic previa­
mente, eugiere la existencla de una evcluclon racional en las etapas de una 
ETN desde una Iaee exportadora a una Iase de produccicn local en PED. Se­
gUn esta hipotesis, 101 pefses no poscen una superiondad tecnologica penna­
nente, sino que ella se va crosionando con d transcurso del nempc a traves 
de la imitacion, difusion del conocbnierno, etc. Es asi como en el perfodo 
inicial de Iabricacicn de un nuevo bien, la ETN preflere exportarlo desde la 
caaa matriz; en particular Estadol Unidos y la mayoria de 105 PD de donde 
provienen 13.lI ETN, poseen ventajae compararivas en el proceso inicial de 
aprendizaje. En pencdos poetericres, cuando el aprendizaje ee menoe impor­
tante en los procesos producuvos y la produccion ya ,e helle estandarizada 
las ventejas comparanvas pueden pasar a los PED que poseen los mcnoree 
coerce de mano de obra. 

lPor que las ETN no venden separedamente los distintos componentea 
del paquete que transfleren per la via de la inversion directa? Una de las ra­
zones que explica el poder oligopcllco de las ETN es justamente IU habilidad 
Y capacidad para combinar distintos elementos en un solo paquete, una va 
que este paqcete existe, el coste marginal de lmplementacion cn diltintal 
are3.ll geograflcas ea muy bajo y las rentae 0ligop61icaa que se cbuenen lOll 

muy elevedas. Por oiro lade, pareclera que no es tan simple scparar los db­
tintos componentes del pequete (Ia ETN no puede traspaaar sus contactos, IU 

experiencia, erc.) y de alI( que sea mas convenlente para la ETN cap tar I. to­
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talidad de lu rental generadu pot el paquete via rdialel de producci6n que 
a trav~1 de un ailtema de Iicenciu y patentee (Lall. 1976). S610 en aquc­
DOl cuoa en que Iu patentee, licenciu y rcpUu capten el total de Ia rents 
del paquete tttnol6gicol la ETN prderirt e.... moda1idad a la invcni6n di­
recta. 

Por Ultimo. el hecho de que lu ETN POIC'Cn ventaju eapeclrlCu con fa· 

pecto a Iu emprClu locale., implica una remtencia de parte de 1u ETN a 
comperttr IW rental oJiaop6Ucu a trav~1 de emp~1U mixtal conjuntu (jo",' 
u.ntu...'). Sin embarwo. dicha rente pesee un precic y .i la empreea local ee­
ta dilpuc.ta a paprlo. debiera veneer la reli.tenda de Ia ETN a formar una 
emprela mixtL Un problema de naturaJeza diatinta que pucde diflcultar la 
creaclee de empreses mixtu (ETN y empresee lcceles] ella difercncia de in­
tereael y motivacionea de corto y largo plazo que mueve a estos poliblealO­
aOI. 

S.	 COMPARACION ENTRE LAS EMPRUAS TRANSNACIONALES Y LAS EMPRE­
SAS NACIONALES 

Algunas de JaJ caracterteticas mil importantes de las ETN Ion las ai­
guientes (Lall, 1976): (i) LaJ ETN se ccneenrran preferentemerue en cier­
taB industrias y no en otraa; estes induatrias Sf' ceractenean por la importan­
cia de la comercieliaacien y la necesidad de inncvaciones continuas. Lu 
ETN se ccncentran especlalmente en las industrias Iarmeceuucas, maquinaria 
y artefactcs electricos, ...ehiculos motoriaedce y elunentcs. (ii) Los biencl 
producjdos por las ETN son intenaivoe en capital y son coniumidol especial. 
mente por los grupos de altai btgresos. Perc tJ priori, no resulta obvio que el 
10 que imposibilita a Ill! ETN de producir bienes de consume popular y que 
sean imemivcs en trabejc. (iii) EI crccimiento de lat ETN mayores ee ha ca­
ractenaado par una eoncentracion crcciente del poder de decislen en la cua 
matriz, con una descentralleacien hacia las filiales de cueeuones cxduliva­
mente NtinariU. (Elte aspectc requiere de mayor evidencia empirica). 

La comparacibn entre filiales dc [TN y emprcsas locales ubicedae en un 
mismo pals revela que ambos tipol de empresas poseen diferentes bcriaontes 
espaciales y temporaJes, y, obviamente, esto las lIeva a la cpumieacion de dis­
rintae funcioncs objeuvas. La ETN probablemente maximiza utilidadee en el 
largo plaza en un ccmeatc mundial, rnientras que la emprcsa local probable. 
mente hace 10 mismo en el corte plaza en un contexte local. Algunol de 101 
elementos que contribuyen a este comportamiento diferenciado ledan: .las 
ETN operan en un mundo caracterieado par la Inceetidumbre y riesgoe poli­
tical, ineetabilidad en los tipos de cambia, dlterentes eerructuras tributariu, 
mercedes financicros imperfectoe y difercncias en las brcchas del concci­
micnto tecnolbgico de 101 diednrce paiscs en que operan. Todcs estes ele­
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mentes inciden de manera impcrtante en la forma en que una ETN uiana lUI 
recunol a trav~1 de 101 pallel para maximizar IW utilidadn; ~Ita el una op­
dbn que no pceee una empreea local. puel, aun cuando pOlea muchu plan­
tal, 101 cambiol no Ion tan grandel a tra~1 de lu regionel de un milmo 
pall. Dc all{ que mlentras una cmpresa local pcaee como altematiYal la. ea­
panlibn de la producd6n dentro de su pall, 0 no expandine.la ETN tlene lu 
opcienee ediclonelee de tranaferir recursoa de inversibn de un pall a otro. R, 
par ello que lu filiales de ETN ubicadu en PED probablemente nt~n orp­
niudu V cperen de maeera muy diferente a lu empre,u localn. V e, muy 
poeible que su impectc eobre la regibn local sea diferente (Dunning. 1974 b). 

A continuacibn ee proporcionar.i un breve lietadc de ventajal VdCIVCft· 
taju entre filialel de ETN Vemp~lu locales ubicadu en un PED [Kindleber­
ger, 1969; Dunning, 1974 b). (i) Las Illialee de ETN pceeen vari.. desvente­
jas en cuanlo a eostos por el manejo a dietencia de dichas Iilialee por parte de 
la casa matriz: comunicacionee, viajee, tiempc gastado en la comunicacibn 
de decisiones V distinto ripe de in formaciones, costos envueltos en lce erro­
rei cometidos en el traspasc de informacion, etc. (ii) Las ETN rienen un ec­
ceso a un capital Iinanclerc mas barato que las empresas locales; ademo las 
ETN aprovechan las vemejas de su poder oligopclico 10cual Iee proporciona 
rental sobre 10 que: pueden ob tener las empresas locales. (i.ii) EI proceso de 
integracice vertical de las ETN [e permite internalizar las economies de esca­
la externas a las distintas Cases del prcceso productive. 0 sea.Jas ETN CORl­

utuyen un mejor mecanisme de crganizacicn de: la produccicn que cl merca­
do competirivo va que pueden coordinar las operecionee productivas con las 
de transporte y comerciellaecion, minimizando de est a forma las interrupcio­
nel en los Oujos de bienes y evitandc incrementoa indeseables de inventarioe. 
(iv) Las ETN, en su objetivc de ruaximizacion global de urilidades, cuentan 
con la capacidad de rnanipulacion de los prccios de bienes y recursos intra­
plantas, produciendc de esta forma las mayores utilidades en aquellcs pallet 
con menores tasas tributaries y las menores utihdades en los parses con rna­
yores rasas tributarias. (v) £1gcbiemo local dispone de 105 medics para res­
Lringir cl ripe de opcraciones de: una filial de una ETN, pcro la ETN rienc 
poder de decision para retirarsc de dicha econcmia, 0 bien pam reducir IU 

produccicn y expansion Iutura. En este senndo, las filjaJes de las ETN Ion 
basLante mas volatiles que las empresas locales, y de alii que su evolucien Iu­
tura sea un tanto incierta. 

4.	 COSTOS Y BENEFICIOS DE LAS EMPREsASTRANSNACIONAL£SPARA PAISES 
EN DESARROLLO 

EI lngrcsc de ETN aPED se traduee cventuabnente en un incremento 
de la producdvidad de 105 rccurscs locales; en Ia medida que dieho incremen­
to no sea totahnente apropiado por la ETN, esto implicaria un benerlcio para 
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el PED; hay que sen alar que dichc ew:ntual beneflcio podria eer captado par 
diluntos grupoa econemlcos (trabajadora de I.. ETN • travel de mayora 1&­

larios, cOl1lUmidorel mediante preciol m.6.1 bajol, mayor recaudacien tribu. 
taria, prcductcree localel por medio de economf.. extern..). Sin embargo, 
el ingrelo de ETN a PED no 1010 puede producir beneficice econemicoe si­
no que tembien involucra clertce COltOI economicce. A continuacion ee 
proporcionar.6. un brew: llstadc tanto de 101 beneflcioe como de 101 coetoe en­
weltol en 1a presencia de ETN en PED; parccicra que no el pceible lIepr a 
una conclulion aobre cu4.1 el el reeultadc neto, y la proposicibn mu general 
que Ie puede extraer el que cada ETN el un ceso eepeclel y debiera evaluUH 
par Icparado. 

4.1. Beneficio de I.. ETN 

a) La inversion realizada por la ETN seria vital pari el crecimiento ecooo· 
mico de 10. PED. La. base de eete enunciado 10 forma el tradicional drculo 
de la pobreea en que se mueven 101 PED. EI bejo nivel de lngreso de 101 PED 
implica un bajo monto de MOlTO, 10 eual JC traduce en un bajo nivel de in­
version 10 que conduce al cstancamienro economico. La. inversion extranjera 
de las ETN ccnsthuirfa un mecanismo para romper este circulo y lograr 
asi que los PED emprcndan una. trayectoria de crecimiento elevado y soste­
nido. 

b) Las ETN serfan el vehfculo mas eficaz para la transferencia de la tecno­
logfa rnoderna hacia los PED, y esto implicaria varias vcntajas: (i) los PED 
edquieren una. tecnologfa ya probada y no tienen que gaster tiempo y recur­
SOl en desarrollar su propia tecnologta ; (ii) eI mercado de la tecnologfa es un 
mercedo imperfecto y las ETN pueden constituir e! mejor medic para 
adquirir los ultimos avances tecnologicos: (iii) el uso de la tecnologfa mas 
moderna implica utilizar los recurscs producnvos de la fonna rna. eficiente. 

c) La presencia de las ETN en los PED produciria una eerie de extemalida­
des (Meier, 1976): (i) a. traves del cfecto de demosrracion, Ias filialea de 
ETN ayudan a difundir a travea de la cconomfa de los PED, JO!l ultimos evan­
as tecnolcgicoe, de organieacion empresarial, de tecnica. de comercializa­
cibn, etc., (ii) entrenamlemo de mano de obra calificada; (iii) creacion de 
economias extcmas pecuniarias; (iv) solud6n de cuellos de botellas en cier­
tos procesos producnvos de los PED; (v) y. a traves de efectoe indirectos, 
generacion de demands por insumos locales. 

d) Lu ETN crean una gran diversidad de bienes y ademal, pennanente­
mente, innovan y mannenen una diferendaci6n en sus productos. Esto favo­
recerfan a los conaumidores pun aumenta el abanico de opcicnes de coneu­
mo que enfrenta. 
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e) EI Ingreeo de ETN a 10. PED tendrla un doble impacto positive sobre el 
mercado del trabajo local (Meier. 1976): (i) la invcni6n directa realizada 
por 1111 ETN no .010 e••ignificativa pan. el incremento de la productividad. de 
una determinada cantidad de tnib~adol"Cl, .ino que adem" permitirla em. 
plear una mayor cantidad de mano de obra; (ii) por oua pane, el ingrc.o de 
in",=ni6n extranjera a un PED ee traducirla en un aumento del .alario real. 
E.to se deberla a que, con una cum de productivid..:l dada del capital, una 
canlidad adicional de capital implica \Dla meucr tua de retorno, la cual puc­
de traducine en una n:diatribud6n de 10. capltlliltu locala a IU. ~adOrel. 

f) 1.. pre..nda de ETN en 101 rnerc..:lo. de 10. Pin Incrementalla Ia com· 
peteneia en dichOi mercadOl, fotundo a Iu empre.u locale. a incrementar 
.u eficieneia y senerando de e,la fonna, un mayor dinamiamo en la actividad 
productivalocal. 

4.2. ColtO' de Iu ETN 

a) No serfa tan obvia Ja aseveraci6n de que la IE de lal ETN en 10111 PED 
produzca un mayor ni",=l de crecimiento econemjco. La hipbtais del creel­
miento empobrecedcr jusremente plantea que en un pai, pequenc (PED), se­
gUn el modelo de equilibrio eompetitivo, la IE puede reducir el bieneetar lo­
cal si existen tarilas que protejan a las acnvidedee intensives en el factor ca­
pital j alga .imilar sucede en la preeencla de deaequilibrios ex temce. 6 Por otra 
parte, la IE se finllllcia fundamentabnente con el creditc subsidiado local de 
los PED; 0 sea, la IE no es una entrada de capiteles, sino que muy por el con­
trario, srgiln algunos economisrae consrituve una "fuga de capitales"la eual 
sc materializa cuando son repateiadas las utilidades que genera dicha IE. Este 
e. un argumentc utilizado para evitar que las ETN tengan acceeo al erCdito 
local de los PED, puestc que en aquellos cases en que la tasa de intere' (real) 
sea negative, implicaria "eceptar una traneferencia de patrimonio desde la co­
munidad nacional hacia el exterior" [Ffrench-Dava, 1978)."1 

Una argumemacibn ya tradicional planteaha que la IE orientada hacia la 
exponacion de recursos naturales de los PED producia escasol 0 ningim be­
neficio por la lalta de vi'nculoslocales.las rcpatriaciones de las utilidades ha­
cia el extranjerc y las imperfeccicnes del mercado. Esto ee referfa ala lEti ­
po enclevej cuyo ejemplo tipieo 10 constltuye las grande, inversicnes mine­
res, 

b) No solo beneficioe producirla la eransferencia de la tecnolcgta modcrna 
por parte de leu ETN. Algunos de 101 costos que podrfa ocaaionar dicha tee­

'vel" Bb.patJ 119A).
 
"ISr r' . u..ponmw ~.pDcu CfI. cl CODWSIII de __ ......_0.,. ......_plftGt.lacaIa DO.pro­

wchan )' qou.p dieho cred.lto ~,*cIAiIdOo
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nologia ledan 101 .iguientel (W. 1976): (i) La tecnologia utilluda por Iu 
ETN el inapropiada para lu dotacionea rel.tivu de factorel productivot exit­
tente en lOI PEDj eeto ocaliona una diltoni6n en la allgnad6n de recunol, 
pueeto que genera una baja abecrcien de mano de obre y adem". introduce 
lelgol en la diltribuci6n del Ingreec favorable a 101 capitaliital, (iI) La tl'UlI­
ferenda de tecnologla modema eUmin. la poeibilidad de generad6n local de 
tecnolog/a. y mantiene ad una permanente dependencia tecno16gica de lot 
PED. (iii) La tecnologia tranderida per lal ETN el 1010 adeeuada para la 
producci6n de blenee 10fllticadol.lo. cualel puede que no .ean eeencialmen­
te neceeanoe en 101 PED. (iv) Debido a las caraclerilticu oligop6licas del 
mercado tecnclogicc, d. precic pegado por la tecnologla transferida por Ju 
ETN puede ser considerablemente elevado.· 

c) EI tipo de bienes producidos por las ETN tendrfa los eiguientee coates 
para 108 PED (Lall, 1976): [i] la diferenciacion de prcductos.Ja cual e. una 
actividad permanente de las ETN. es una acrividad desperdiciadora de recur­
sos, por cuanto le agrega elementos a un bien que no contribuyen en absolu­
to a incrememar eu uulidad. (ii) Las ETN prcducen blenes que son en [1'=­

neral irrelevantes para las necesidades del gruesc de la poblacion de bajoe in­
gresos de los PED. (iii) A travee del dec to de demcstracien en el consumo, 
las ETN generan un nuevo ripe de dependencia de los PED en relaci6n a 101 
PD.' 

d) Efectos scbre la balanza de pages. Cuando el Flujc de repatriaci6n de 
excedentes de IE aatenores es mayor que el flujc de ingreece de IE (bajo el 
supuestc de ceteris pan'bus) estc requiere una reasignacien neceearia de recur­
50S para Ja expansion de las exportaciones y una ccntraccion de las importa­
clones. Si el PED anfltricn ticne problemas de balanza de pegoe, clio condu­
ce a una serie de efectoe indirectos de ajustes y desequilibrioe muy conocidce 
en la mayorfa de 10. PED.' 0 Noteee que se ha excluido eJefectc eobre la ba­
lanza de pages, debido a las expcrtaciones e importaciones de las ETN; la evi­
dencia ernpirica exietente a este respecto en el caso de las Idlales manufactu­
reras es escasa y confusa. 

·Sin anblorpo t..y q"'" rKonlal que el prKio iJroplicilo en FftI'nr diet.. (<<_loti. par pane de I. 
PED pve-delet caruidcnblcmcntc Inlyar. 

'NOICIC '1_ 10du ....tu Idcu .obre 101 COiIOI uociadlM al1fpo de bj",_ producldOi por '-E~ "0­
lut d prlnclplo dc I. IObftuli. dod"'OftIUmidor. lq qW KUO tado 10 '1_ producao .. ETl'I n 11:1. 
dctabk *-de ",Ipumo de vilt. 'DCial1.ln pOliblc cIiIl:riminal'1, lqui(n decide cOma K cIiIl:rimbt.l? 
Por aUo lado. no par«c eft wlohno eeeeeee CIlIp... e.r.dlHivamel:llC • J. £Tl'I par IIJ:I pMI'iM de 
cOIUUDIa qlMi"c canlid",... ,oclalntenle il1oktcahlc. 

lOVer Yae, (1976). I4JI (1976). CoA,""t... adem. cllU dar "fCRnCi. p.r.n _1CI'k de CWUII ad!­
c:iouIin c_IPDftdlefttn .r. .. ptmeia de ETl'I en PED: concnlona ~ d&I~birraa. esee­
tOI 1Obn: d p.trOli ee d"'taIftIUo. ;mp.ao lobre kw lo!rm1nOl de IDCCn:amblo. "Ie. 
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5.	 ALGUNAS ALTE.NATIVAS DE. LOS PAISES EN DESA••OLLO ANTE LAS 
E.MP.£SAS TRAN8NACIONALES 

El an6lilil anterior revela la exlstencia de un confllcto de intereeee entre 
lu ETN Y10. PED en 10. cualee !btu Operan.ll Sin embargo, eato ni .ignifi­
ca que el bieneetar de un PED neceeariemente se incremente ante un mencr 
flujo de IE. Para detenninar el efecto neto de la IE de una ETN, el precise 
(Dunning. 1914 b): (i), especlflcar 101 objerivoe eocialee y econemicoe loca­
leI; (ii) fonnular un modele que permits evaluar II. contribucibn de la ETN a 
dichce objetlvoej (iii) analUar c6mo podrCa Incrementaree II. ccntribucion 
positive de II. ETN ya lea a travel de polft ic.. macro Y/o micececonomlcaa 0 

a trav~1 de refonnu inetltucionalee. 

La contribution de una ETN a un PED debe eer evefuada en t~nninol 

del coste alternative. lEI pceible obtener 108 minnol beneflcice que propor­
ciona II. ETN a costas ma. reducidoe? En sintais, el principal beneflcic que 
proporciona una ETN es un paquete ya annado y probado de factores pro­
ductivos complementarios; los ccstcs Ion fundamentalmerne dos: (i) el con­
trol de recursos locales par parte de una empresa extranjera, (ii) el precic 
que se paga por dicho paquete (Dunning, 1914 b). 

EI problema del control es un problema delicado ya que, por una parte, 
es imposible incorporar en los rradicionales an<ilisis de ccsto-beneficio: por 
otro lado, este es un problema que riene implicaciones de largo plaao. Hay 
una clara asociaclon entre las lIamadas industries dinimicas y II. canalizaci6n 
de inversioncs por parte de las ETN; no resuha obvic si es la presencia de las 
ETN 10 que hace dina micas a diehas industrias, 0 si las ETN esccgen dichas 
industries para orientar sus inversiones par el caracter dinimico que elias pa­
seen. En todo caso , el efecto reaultante es el mismo y es que, debido a su 
mayor crecimiento industrial relative, las ETN lograrian a traves del tiempo, 
un control relative creciente de los recursos productivos de los PED en los 
cuales operan. 

En forma caricaturesca, podrfa deciree que hay una total ambivalencia 
de parte de los PED en IU actitud Irente a las ETN. Es ui como algunos 
PED limitan totalmente la libertad de acci6n de las ETN. mientras que ctroa 
exageran en los incentives para atraerlas (Meicr, 1916): (i) La libertad de 
acci,on de las ETN se restringe a traves de una eerie de regulaciones, impiden 
II. IE en ciertos sectoree "estrategicos", imponen Ifmites a1 grado de eontrol 
de II. propledad y/o de la parte empresariel de extranjeros, eepecifican con­
diciones sobre e1 empleo de mana de obra local y extranjera, impcnen con­
troles sobre II. repatriacien de utilidades. (ii) Son muy variados los incenti­

t l Sin embarIP. n fllCtible q"'" pueda "-beT una mayor coi.nQdend. de iD.U_ enlft den.. ETNy 
101rED CD. 101 elaUo:l nt.. OpelVl \'il • WIGI inicraell de 101 PD ~ 101 ClaW pro\'ieneo 1M ETN. 



'lOS utilieados para atraer a ETN, por ejemplo, II(' proporciona infonnllCKm 
eobre oporturudadee de invcnibn, Ie construye la infreeetructura necetaria, 
II(' eetablece una proteceien arancelarie preferencial a 10' bienee prcducidoe, 
Ie exime de arancelea a 181 importacionee de equipoe e insumo., Ie concede 
garantCu con respectc • Ia adqui.icibn de divi.u, ee concede eapedalea ee­
quemee tributarioe a nuevas inveniones y Ie crea Wla legi.laci6n pan. prote­
ger futuru invcnione•• 

Se podrlan di.tinguir dOl tlpoe de altemativu diferentea que poteen 10. 
PED ute lu ETN. (i) Crear empre.u mixtu (ETN y empre.u locales, 1u 
que pueden eer publicas 0 privadu)I ya eea de coproducci6n Y/o de coprople­
dad. E.ta e. una altemativa butante atractiva pueeto que permite orientar la 
IE hacia equelloe eectcree que eon de mayor inter~. para 101 PED. cvitando 
asi lnveraiones del tipo enclave; ademas, eltimula la generacien de habilidad 
empreearlel local y reduce el problema de repatrillCion de excedentes. Por 
otro lade, cite e. un mecanisme que proporciona cierta garant{a a la ETN to 
relacicn a sus invereiones (Meier, 1976). (ii) Tratar de adquirir por .epara­
do 10. distintos componentes del paquetc que rransfjeren las ETN. La pre­
gunta critica es cpuede adquirirse cada compcnente de dicho paquete par 
separado>, ies posible para los PED recibir la tecnologia extranjera y la habl­
lidad empresarial de las ETN sin nccesidad de que ingrese inversion extranje· 
ra? EI sistema de patentee y licencias, contratcs por scrvieios tecnlccs, aseso­
ramiento adminisuutivo y de ccmercialieacicn, comoleorfas, etc. son vias po­
sibles para adquirir los cornponentes del paquete scparadamente. 

Los PED puedcn oprar por una varlada gama que cubre rode el espec­
tro entre las des elternauves generales rccien descmas y edemas de las mul­
tiples combmaciones de elias. La que difercecla cada ahemativa esta rejaclo­
nado con los porcentajes de participecicn cxtranjera en la propiedad y en la 
adrninistracicn, asi como de la evclucion Iurura de dicbos porcentajea, y ade­
mas, los tipos de conrratos y convcnios en que se pucdc incurrir, tanto en el 
momenta inicial del ingreso de una ETN como de pcrfodos Iuturos. 

-160 ­



Bhagwati,J'f 

CEPAL, 

Corden, W.M., 

Diu·Alejandro, C., 

Dunning, J.H., 

Fajnzylb~r, F., 

Ffrench-Dave, R., 

REFElU'.NCIAS BWIJOGRAFICAS 

MDi.tonion. and Inmi.crizing Growth: A Grn~raIi· 

ution", en Rftfi.w ofEconomic Studi••, 1968. 

lA p,.Hnd4 d• .".,1Y1/U traFIIfI4CiOfl4l.s m III in­
dUltrid manufizcturnG IIIh'nOG"u,,;clInd, IDE/129, 
1975. 

"Tendencies y cambial en I. inv~ni6n de II.I em­
presaa intemacionales a )01 pa(ses en desarrollo y 
pertlcularmente en America Latina", Divisi6n de 
Desarrollo Econ6mico, D«",,,,,.,,,o dfl TrabGjo 
NO 12,1978. 

"The Theory of International Trade", en ed. J.H. 
Dunning, Economic Analysis and the Multinational 
Enterprise, obra citada mas abajo , 1974. 

"Direct Foreign Investment in Latin America" en 
ed. C.P. Kindleberger, The IntemdtiontJl Corpora­
tion, Cambridge, MIT Press, 1970. 

"Ibe Distinctive Nature of the Multinational En­
terprise", en ed. J .H. Dunning, Economic Analysis 
dnd the Multinational Enterprise, Nueva York, 
Preager, 1974a. 

"The Multinational. Enterprise: The Background", 
en ed. J.U. Dunning, The MultirnJtional Enterprise, 
NorraJk.AU~n &: Unwin, 1974b. 

Estralegia indWlritd Y empresas intenl4ciontJles, 
CEPAL,1970. 

"Foreign Investment in Latin America: Recent 
Trends and Prospects" en ed. V; Urquidi &:R. Thorp. 
lAtin Americd in the Intenl4h'Ondl Economy, Lon­
dres, Madoiillan, \973. 

Economl'tJ intenl4cicmol: teon'as y POHh'Ctu P" 
el d.estuTollo, M~xico, Fondo de Culture Econcmi­
ca (en prensa], 1978. 



Hufbauer, C.C., 

Kindlcbcrger, C.P., 

Lall, S., 

MllCDougall,GAD., 

Meier. C.M.. 

Naciones Unid.., 

Penrose. E., 

Sunkel,O., 

United Nations. 

US.Tariff Commiuion, 

Vernon, R., 

"The Multinational Corporation and Direct Invelt· 
ment", en ed. P.B. Kenen,lnttmUJtioftalTnld"dnd 
Fifumu, Cambridge; Cambridge University Prell, 
1973. 

Am"n'cGn Busin"ss Abroad: Six L"ctvres on Ditwd 
lnvestment, New Haven, Yale Univenity,1969. 

"Developing Countriea and Multinational Corpora­
tiona", CommonW"GltJa Economic Papers NO~, 

Londree; Commonwealth Secretariat, 1976. 

"The BeneCiu and Costs of Private Investment 
from Abroad: A Theoretical Approach", Econo­
mic Record, p. 36, 1958. 

Leading lsrues in Economic DerMlopmeftt, Nueva 
York; Oxford University Press, 1976. 

Las corporaciones mu.ltinacionGles en el desGrToUo 
mu.ndis/, Nueva York, N.U., ST/ECA/190, 1973. 

"The State and Multinational Enterprises in Leu 
Developed Countries" en ed. J. H. Dunning. obra 
citada. 

"The Pattern of Latin American Dependence" en 
ed. V.L. Urquidi yR. Thorp, obra citGda. 1973. 

TranmGtional Corporations in World Developmeftt: 
A Re-examination. Nueva York; U.N., E/C.I0/38, 
1978. 

Implit:Gtions of MultmGtional Firms for World Tru­
de Gnd Investment and for United States Trade Gnd 
Employment. Committee on Finance. U.S. Senate, 
1973. 

"International Investment and International Trade 
in the Product Cycle" en QutlTterl-y joumlJl of 
Economics, pp. 190·207, 1966. 

- 162­



Vernon, R••	 llEmprelU de propiedad extl'Uljen en 101 pallel en 
deeerrcllo" en ed.• J.D. Theberge, £CO"O,"(II dill 
comlT'Cio "J tk""'oUo, Buenos Airel, Amorrcrru, 
1968. 

"Ibe Loc.tion of Economic Activity" en ed, J. H. 
Dunnlnl. obn cltadL 

...
 
- 163­


