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EXTRACTO

n este trabajo se presentan dos ensayos sobre proteccién. El primero
ta el concepto de profundidad de la proteccion en un modelo de
parcial. El segundo ensayo cuantifica los niveles de proteccién
al y efectiva que los EE.UU. imponen a las exportaciones de los
 desarrollados y de los paises en desarrollo. Los resultados de este
fo ensayo son de especial importancia dado el interés que los paises
sarrollo ticnen por seguir un modelo de apertura al comercio inter-
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IMPACTO DE LA PROTECCION EFECTIVA

La literatura sobre lo que se ha llegado a conocer como proteccién efec-
 es bastante extensa.! La estructura de las tasas de proteccion antedicha
ermina un sistema de incentivos (y, por lo tanto, de los efectos mas pro-
bles) para las diferentes actividades industriales, generado por la estructura
proteccién nominal. En un modeclo de equilibrio general, se puede mos-
f que, bajo ciertos supuestos, el sector con la mas alta tasa de proteccion
raerd recursos de otros sectores. Nada puede decirse a priors para los de-
s sectores, (véase, especialmente a Bruno, 1973). Michacly (1977, p. 145)
fiadido que “los estudios de la proteccién efectiva ticnen que ser suple-
entados con informacién adicional acerca de las interrelaciones entre activi-
ades v factores”. En este ensayo proponemos el uso de una medida para su-
ementar la informacién sobre esa protecciéon y aumentar asi su utilidad.
on este propésito, usaremos el marco’ mas simple, el desarrollado por
orden en 1971.

Considérese un bien final j, con un insumo intermedio, i; supongase
ambién que al producir j, a partir de i, se agrega un 50 por ciento del valor.
- resultado estindar en los libros de texto indica que una proteccién nomi-
al de 10 por ciento sobre j, implica una proteccién efectiva de 20 por ciento
n la produccién de j. Tal como se ha mostrado en la literatura, este resulta-

Una buena discusién sc puede encontrar en W.M. Corden, The Theory of Protection, Oxford, Claren-
don Press, 1971 y M. Michacly, The Theory of Commercial Policy, Chicago University of Chicago
Press, 1977. Una revision del trabajo empirico se puede ver en W.M. Corden, *“The Costs and Consc-
\quences of Protection: A Survey of Empirical Work™ en P. Kennen (editor), International Trade and
Finance, Cambridge University Press, 1975. Por otra parte, aspectos de equilibrio general de las tari-
fas se discuten en M. Bruno, “Protection and Tariff Change under General Equilibrium*, Joumal of
' wational Economics, vol. 3, 1973,
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do descansa sobre una serie de supuestos simples.? En nuestro
consideraremos esta misma serie de supuestos generales.

Como caso especifico, reflexionese acerca de dos paises que
el bien j, bajo condiciones tecnolégicas y de costo idénticas (en cuan
de insumos intermedios, incluyendo la estructura de tarifas), en que
diferencia reside en la curva de oferta de valor agregado paraj. Ene
la oferta de valor agregado es perfectamente inelastica, mientras g
pafs B es elastica. La imposicién de una tarifa de 10 por ciento sobre
cara, de acuerdo al analisis habitual, la misma proteccion efectiva de
bos paises. De nuevo, el analisis simple de las tarifas que se encues
los textos establece claramente que la clasticidad oferta del products
mina la magnitud del efecto protector de la tarifa. Sin embargo, en ¢
lo corriente de la tasa de proteccién efectiva, se ignora la elasticidad
del valor agregado de j; esto ¢s, no sec considera la respuesta diferencia
valor agregado o proteccion efectiva real en los dos paises.

A

La elasticidad oferta del valor agregado determina, sin embargo,
puesta real del producto y, a su vez, cuan eficaz o real es la prot
cfectiva.

Una medida de lo que podriamos llamar profundidad de la pr_‘
efectiva deberia incorporar tanto el efecto de la elasticidad oferta -
agregado de j como de la tasa de proteccion efectiva dada por las ta
Por lo tanto, si la tasa efectiva sc¢ ajusta de acuerdo a la elasticidad ¢
del valor agregado, se puede tener una idea de la profundidad de és a
una industria dada. Esta medida pareceria ser mas util para dctcnﬂ
efecto protector real brindado a cualquicra industria. Debemos ana
obstante, que este ajuste de acuerdo a las diferencias en la clastlmdad
de aplicar también a las tarifas nominales para medir el efecto en las im 3;-'.
cioncs, pero usando las elasticidades respecto al precio del producto en
de las elasticidades precio del valor agregado. En cl caso de las tanfas ng

nales, esta idea ya ha sido aceptada aun cuando no se ha mcorporadoc P
tamente en una medida agregada. |

L)

Especificamente, ¢l procedimiento que sugerimos es el siguiente:

2Véasc, por ejemplo, J.C. Leith, “Substitution and Supply Elasticities in Calculating the Effe
Protection Rate®, Quarterly Joumal of Economics, N® 4, noviembre, 1968; J.H. Finger, * |
and Domestic Output®, Journal of International Economics, vol. 1, 1971; R.W. Jones, “ 1
Protection and Substitution™, Journal of International Economics, vol 1, 1971;]J. Bhagwati &
Srinivasan, “The General Equilibrium Theory of Effective Protection and Resource Allo
Journal of Intemational Economics, vol 3, 1973,

IEste término fue empleado originalmente por Vittorio Corbo y Oli Hawrylyshyn en Canada’s Tra
Relations with Developing Countries, Exonomic Council of Canada, Quuen®s Printers, Ottawa, Cas
da, 1980. \
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2 la profundidad en las tarifas nominales para el bien i, se tiene:

AM. = n; t; M;, para todo i

= importaciones del bien i

el cambio en Mi

la elasticidad precio de la demanda por importaciones del
bien i

la tarifa nominal sobre el bien i

~ Para una medida agregada, proponemos

TAaM;
= 1 = n
it A L SR
i 1
W =MyE M,

Para la profundldad de la proteccion efectwa en la industria j, propone-
mos usar la siguiente medida:

el valor agregado en la industria j

<
-
I

el cambio en VAj

la elasticidad del valor agregado con respecto al precio del va-
lor agregado en el sector j

b
<
]

= la tasade proteccién efectiva en el sector j

~ Proponemos también la siguiente medlda para la profundidad agregada
de 1a estructura de la proteccion efectiva:
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Este ajuste de la protecciéon de acuerdo a diferencias en las elastic
del valor agregado tiene algunas consecuencias pricticas importantes. P
ro, las medidas de la proteccién ajustadas de acuerdo a las elasticidade
valor agregado serian mucho mads apropiadas en las negociaciones de ta
Por ejemplo, un pais que reduce las tarifas efectivas para industrias ¢o
oferta inelastica de valor agregado estd concediendo poco en relacion
pais que hace concesiones en industrias con una oferta eldstica de valor
gado. Segundo, al calcular el efecto de la estructura de tarifas sobrela
nomia doméstica, se deberia usar la profundidad de la tarifa efectivae
gar de la medida estindar de tarifa efectiva. Andilogamente, se deberfa
la profundidad de la tarifa al desarrollar una medida de la proteccién ag
da en diferentes industrias. Tercero, en cuanto alos intereses de los prodi
res y de los trabajadores, la medida usual de proteccion efectiva ocultaun
de conflicto potencial. En el tratamicnto usual del problema, la proted
efectiva se identifica tanto con los intereses de los productores como de
trabajadores; sin embargo, si la elasticidad de oferta es cero, los trabajade
tienen poco que ganar con un aumento en la proteccién efectiva,® aun
do los productores se benefician. Esto significa que el factor critico par
trabajadores es la profundidad de la tarifa efectiva y no el nivel de prol
cién efectiva.® Asimismo, en dos industrias se podria elevar el nivel pro
dio de proteccion efectiva, pero dependiendo de la magnitud de las elast
dades relevantes podria reducirse la profundidad global de la tarifa efectiy
los trabajadores resultar perjudicados. Cuarto, a los proveedores nacions
de bienes intermedios de una industria protegida, tampoco dcberia preos
par el nivel de la tarifa efectiva, sino que la profundidad de ésta. Este lista
de consecuencias podria extenderse con facilidad.

En resumen, la profundidad de proteccion que se logra con el aju
simple que se ha propuesto, deberia ser una adicién util a las medidas gt
existen para evaluar el efecto de una estructura de tarifas dada en un contel
to de¢ equilibrio parcial.

41.0! trabajadores pueden beneficiarse aun cuando la elasticidad de la oferta de valor agregado sea
ro, siempre que tengan cierto grado de monopolio.
Para un aumento dado en valor agregado, la elasticidad de sustitucion entre factores primarios afect
ria la demanda de trabajo.
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‘_'Io EN LA ESTRUCTURA DE PROTECCION DE ESTADOS UNIDOS Y SU
CTO EN LOS PAISES EN DESARROLLOS

En el periodo que siguié a la Segunda Guerra Mundial, la mayor parte
s paises en desarrollo trataron deliberadamente de reducir su dependen-
el comercio internacional. Esto lo intentaron sustituyendo productos
anteriormente eran importados por productos internos; hubo, en otras
ras, sustitucion de importaciones. Esta potlitica estuvo en gran parte

vada por la experiencia de estos paises durante la Gran Depresion y la
Inda Guerra Mundial.

o

a importante caida en los ingresos provenientes de exportaciones (es-
almente bajas en los precios), que hubo durante la Gran Depresién y el
acto de esta caida sobre el nivel de actividad econémica, crearon un in-
Vo para buscar una menor dependencia de la economia mundial. Los
es en desarrollo aprendieron otra leccién importante en la Segunda Gue-
Mundial. Aun cuando hab{a mercados boyantes para las exportaciones,
se podian conseguir las importaciones deseadas debido al cambio hacia
leriales de guerra en la estructura de producciéon del mundo desarrollado,
demads, porque la guerra distrajo los medios de transporte del comercio
mal. Fue asi como al final de la Segunda Guerra Mundial los paises en

arrollo se encontraron con una acumulacion de reservas internacionales.
0s hechos reforzaron la leccién de la Gran Depresion y aumentaron la ten-
ia a reducir la dependencia del comercio internacional, favoreciendo la
iqueda de programas internos de industrializacion.

]

En la década de los setenta, se empczo a cuestionar la ISI (industrializa-
in a través de sustitucion de importaciones) en lo que Hirschman llamé
2 caso de aceleracion historica”.” La ISI tuvo numerosos adherentes en
idécadas del 30,40 y 50 y muchos la consideraron como una panacea para re-
er los problemas del desarrollo econémico. Sin embargo, en la década del
la ISI empezo6 a ser criticada y esta critica llegé a ser tan difundida que
y dia las ineficiencias y distorsiones de la ISI son de conocimiento general.
| como estd extensamente documentado, estas politicas no sélo no pudie-
A detener el crecimiento sostenido de las importaciones, sino que causaron

jestancamiento de las exportaciones y una mala asignacion de recursos.®

terial introductorio a esta seccién se basa en parte en V. Corbo “Comercio y empleo: algunas
[ cias de paiscs en desarrollo™ Cuadernos de Economiya,vol. 16, abril 1979, pp. 23-33,
0. Hirschman, *‘The Political Economy of Import-Substituting Industrialization in Latin America".
arterly Journal of Economics, vol. LXXXII, febrero 1968, pp. 1-32.
ase en cspecial, J. Bhagwati y F.N. Srinivassan, ““Trade Policy and Development” en R. Dormbusch
], Frenkel (cditores) Intermational Economic Policy: Theory and Evidence Johns Hopkins Univer-
ly Press, 1979.

#,
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Asi, a principios de la década del sesenta el desencanto con la IS
con reducciones en la ayuda externa y el éxito de las exportacioan'
cimiento de pafses como. Taiwéan y Corea del Sux, renovaron el interés
promocién de exportaciones y el comercio internacional. b

T

La ventaja de las politicas de promocién de exportaciones, especi
te en el caso de paises en desarrollo pequefios, va mas allad que las gar
estiticas que resultan de una mejor asignacién de recursos debido a lai
tacién de ventajas comparativas. Estas ganancias resultan de a)
mias de escala derivadas de la especializacién; b) aumento en la -fic
global que proviene del proceso de aprendizaje que involucra el comere
ternacional (por ejemplo: control de calidad, desarrollo de nuevas
de organizacién y produccion, etc.); y c) del desarrollo de fuerzas ¢
tivas internacionales en el pequefio mercado interno. Ademis, Iosc
implementar una estrategia de promocmn de exportaciones (EPE) por '_
de subsidios o drawbaks son mis explicitos para el gobierno que los cost
un ISI. Por lo tanto, un EPE minimiza las distorsiones que pueden apa
al implementarse esa estretegia.” Ademads de la eficiencia en la asigrl-"
recursos, la EPE parece tener consecuencias mas favorables al empleogq
ISL.'® b

En resumen, en los primeros afios de la década del 60 hubo unar
tacién de las politicas comerciales de los paises en desarrollo hacia estrat
de expansxon de cxportacnoncs Esta se manifiesta no solo en las p i
de paises particulares sino que también es el fuerte énfasis dado al prol
de las exportaciones de productos manufacturados en los paises en desa
M4ds recientemente, esto ha estado reflejado en las discusiones acerca de

g

vo orden econdémico internacional.! ! : 1

Las posibilidades que tiene los paises en desarrollo de aumentars
portaciones de productos manufacturados ha dcpendldo no so6lo de si _
establecen sistemas comerciales mas adecuados, sino también, en granp
del tipo de politicas comerciales seguidas por los paises desarrollados.
portancia de esto tltimo proviene del simple hecho de que el mayor m
para los productos manufacturados de los paises en desarrollo, son los p:
desarrollados. En 1973, éstos fueron el mercado del 79 por ciento dd
de exportaciones de los pafses en desarrollo y del 72 por ciento delase

®Una exposicion de las ventajas de la EPE se encuentra en J. Bhagwati y A. Krueger, “Exchange C
trol, Liberalization and Economic Growth™, American Economic Review, mayo 1973, ¢ _i'
T. Scitovsky y M. Scott, Industry and Trade in Some Developing Countries, Oxford Uni

Press, 1971.
19 V. Corbo y P. Meller, Alternative Trade Strategies and Employment Implications: Chile,en

Krueger et. al. (editor) Trade and Employment in Developing Countries, University of
1981, Chicago
11gh este punto, véase V. Corbo y O. Hawrylyshyn, op. cit.
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§ de sus productos manufacturados. No es sorprendente, por lo tan-
los paises en desarrollo hayan estado presionando por un acceso mas
estos mercados. Han pedido una reestructuracion de las barreras co-
es en los paises desarrollados que favorezca sus exportaciones de pro-
manufacturados, o que al menos remueva las discriminaciones ya sea
1a de barreras tarifarias, o de barreras no tarifarias tales como cuotas
gcciones voluntarias a las exportaciones.

encialmente, el principio de la década del 60 marcé el comienzo de
va era de politicas e intereses comerciales para muchos paises en de-
Estos emprendieron una politica de promocién de exportaciones
posibilidades de éxito parecia estar cercanamente relacionada al au-
en las exportaciones de productos manufacturados simples. Sin em-
‘tal como se mencion6 mas arriba, los resultados de la nueva politica
cial dependeria en gran parte de la estructura tarifaria de los pafses de-
Jados. La ronda de reducciones tarifarias impulsada por Kennedy fue la
ra prucba del compromiso del Occidente con los paises en desarrollo.
pos entonces la hipotesis de que los paises desarrollados deberian haber
ido 1a proteccién de bienes manufacturados intensivos en trabajo. Para
figar esto vamos a examinar el comportamiento de las tarifas efectivas y
nales de los Estados Unidos, desde el principio de la década del 60. Es-
ficamente, dividiremos la industria manufacturera en dos categorias: in-
rias intensivas en trabajo o “industrias de paises en desarrollo™ (en las
es, estos Gltimos tienen ventajas comparativas) y el resto. Examinaremos
ntinuacion la evolucién de la proteccidn para estas dos categorias. Espera-
jos, en principio, que la proteccion del grupo intensivo en trabajo fuera re-
ida y que la reduccién fuera mas pronunciada que para la otra categoria.

Las tasas de proteccion nominales y efectivas son las del periodo 1960—
computadas por Safir a niveles de dos digitos de la CcIru.!?

La primera categoria incluye todas las industrias que producen produc-
ntensivos en trabajo en las cuales los paises en desarrollo tienen una ven-
a comparativa y la segunda que incluye el resto de las industrias manufac-
eras. - La lista de bienes en los cuales los paises en desarrollo tienen una
taja comparativa fue tomada de Lary.'® Usando esta clasificacion de bie-
s, las siguientes industrias se incluyeron en la categoria de industrias que
sducen bienes en los cuales los paises en desarrollo tienen una ventaja
mparativa:' * alimentos y productos relacionados (20); manufacturas de

AJ. Safir, Tariff, Non-Tariff Barriers, and the Incidence of Effective Protection: An Empirical Examsi-
of the U.S. and U.K. Manufacturing Sector. Tesis de doctorado inédita, Tufts University, 1975.
H. Lary, Imports of Manufactures from Less Developed Countries, Columbia University Press for
the NBER, 1968.

Los niimeros en paréntesis son los cédigos de la CIIU a 2—digitos.
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TASAS DE PROTECCION EFECTIVAS

CUADRO 1

Industrias de los paises
en desarrolio

Total

Excluyendo petrbleo

1960 23,7370 26,2700
1961 11,1530 24 5678
1962 24,3100 26,8189
1963 22,3040 24 5900
1964 23,0080 25,3222
1965 239650 26,3856
1966 22,2980 24,4833
1967 22,5000 24,7011
1968 21,8750 23,9633
1969 22,4960 24 6533
1970 19,0070 20,7267
CUADRO 2
TASAS NOMINALES DE PROTECCION
Industrias de los paises Indus.trllt:
en desarrollo a paises en
Total Excluyendo petrdleo
1960 13,8200 15,1444
1961 12,5100 13,6889
1962 14,0300 15,3556
1963 13,1800 144111
1964 13,3000 14,5444
1965 13,9400 15,2444
1966 13,2100 14,4222
1967 13,2000 144111
1968 12.8800 14,0444
1969 12.8300 13,9889
1970 11.3800 12,3667
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) (21); productos textiles naturales (22); vestuario y productos relacio-
'(_'23); madera y sus productos (24); muebles y accesorios de madera
"papel y productos relacionados (26); imprentas y editoriales (27);
ictos del petroleo y carbén (29); cuero y productos de cuero (31);y

ctos de piedra, ceramica y vidrio (32). La otra categoria incluye pro-
s quimicos y relacionados (28); productos de goma y plastico (30);
trias metalica basica (33); productos metalicos elaborados (34); maqui-
, sin incluir la eléctrica (35); maquinaria eléctrica (36); equipo de trans-
e (37); instrumentos y productos relacionados (38) y manufacturas mis-
eas (39).

=

"En los cuadros 1 y 2 presentamos los promedios simples de las tarifas
pinales y efectivas para ambas categorias industriales. Los resultados con-
icen la posicion que los Estados Unidos han adoptado en los foros inter-
jonales. Es decir, durante este periodo las tasas de proteccién nominales
fectivas han sido mas altas para ““las industrias de los paises en desarrollo”.
‘otra parte, aunque las tarifas aplicadas a ambos tipos de industria, han
minuido con el tiempo, la brecha entre las tarifas para las dos categorias
aumentado sustancialmente. En 1960, las tarifas eran de 23,7 para el to-
‘de “las industrias de los paises en desarrollo” y 22,0 para las industrias no
pciadas a paises cn desarrollo. En 1970, las cifras equivalentes habian dis-
nuido a 19,0 y 12,8, respectivamente; o sca, la brecha entre las tasas de
oteccion era de 1,7 puntos porcentuales en 1960, pero se habia acrecenta-
»a2 6,2 en 1970.

Una posible explicacion de este resultado es la mayor presion de los tra-
ajadores y productores de “las industrias de los paises en desarrollo™ para
je se mantuviera la proteccion a sus industrias. Esta presion de trabajado-
¢s y productores se ha hecho necesaria desde que los parfses en desarrollo
mpezaron a implementar politicas de promocion de exportaciones. Porlo
anto, los paises desarrollados no parccen haber fomentado la expansion co-
nercial de los parses en desarrollo. En otras palabras, la mantencion de la
sroteccion por parte de los grupos interesados ha sido a expensas de los con-
umidores de los parises desarrollados pero también ha afectado a los pai-
s en desarrollo los cuales habian reorientado sus politicas comerciales y
habian basado sus esperanzas de desarrollo eccondémico en la expansion de las
portaciones de productos manufacturados intensivos en trabajo. Si el dia-
logo Norte—Sur y el Nuevo Orden Econémico Internacional quiere ayudar
realmente al desarrollo de los paises menos desarrollados, se hace evidente
que s necesario eliminar el sesgo contra las industrias de interés para los pai-
¢ en desarrollo en la estricoura tarifaria de los paises desarrollados.
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