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RESUMEN

La reforma tributaria del gobierno de la presidenta Michelle Bachelet aplicara una
serie de alzas en los impuestos con el fin de aumentar la recaudacion tributaria y velar
por la equidad tributaria entre las personas. También modifica impuestos cuyo fin es
regular un mercado y disminuir las consecuencias dafiinas del consumo excesivo de
ciertos bienes. Tal es el caso de las bebidas alcohdlicas, que generan externalidades

negativas en crimen, salud, accidentes vehiculares, productividad y gasto publico.

Tras una extensa discusion politica, las tasas del impuesto que gravan el consumo de

bebidas alcohdlicas fueron subidas, aungue menos gue en la propuesta inicial, lo cual

generaré alzas en los precios. Para el andlisis del efecto que tendra esta nueva estructura

de tasas impositivas es necesario tener en cuenta la elasticidad precio de la demanda por
bebidas alcohdlicas. Revisando estudios que estiman la elasticidad precio de las bebidas
alcoholicas, se encontr6 una elasticidad promedio de -0,5 para las bebidas alcohdlicas en
su conjunto, lo que nos dice que la demanda por alcohol es relativamente inelastica.
También se encuentran elasticidades especificas para cerveza, vino y destilados, asi
como elasticidades cruzadas entre estas tres. Del mismo modo, se debe tener en cuenta
la elasticidad precio de la oferta, pues si ésta fuese perfectamente inelastica, el aumento

de tasas no tendria efecto alguno_sobre el consumo. Al no encontrar estimaciones para

esta elasticidad, se procedio a realizar una parametrizacién de ésta para analizar los
posibles efectos de las nuevas tasas. Finalmente, se realiza una estimacion del impacto
que tendria este impuesto sobre las externalidades negativas del consumo excesivo y los
dafios que el consumidor se hace a si mismo. Por lo tanto, se concluye que aun con un
impuesto del tipo ad valorem, el consumo podria caer de forma importante, reduciendo

externalidades negativas del consumo excesivo.



I. INTRODUCCION

Desde antes de las pasadas elecciones presidenciales, la reforma
tributaria propuesta por la candidata Michelle Bachelet ya habia estado en
la palestra y habia sido ampliamente discutida por todo tipo de expertos y
politicos. Esta reforma tributaria forma parte fundamental del programa de
gobierno planteado por la candidata y tras su eleccion, llegd a ser un
profundo tema de discusion nacional. Esta reforma pretende recaudar
anualmente cerca de 8.200 millones de dolares, y dice tener como principal
finalidad el disminuir la desigualdad en Chile por medio de un aumento de
la recaudacion del fisco, con el fin de financiar la reforma educacional
correspondiente al mismo programa de gobierno, ademas de lograr una
mayor equidad tributaria, y por otro lado, equilibrar el déficit fiscal

estructural hacia el afio 2017*.

Sin embargo, no todo en esta reforma es recaudacion, ya que existe un

punto importante y que ha sido ampliamente discutido por expertos y

! Camara Chilena de la Construccion. 2014. Reforma Tributaria: Fuertes Efectos
Econdmico-Sociales.



principales afectados, sobre cierto impuesto que tiene una finalidad
adicional a la de recaudar: la regulacion, es decir, un impuesto que genera
un alza en el precio observado por los demandantes, con el fin de disminuir
sus niveles de consumo. Este es el caso del impuesto a los alcoholes, con el
cual se pretende disminuir su consumo y asi paliar las consecuencias
dafiinas o externalidades que este trae_cuando su consumo es excesivo. El
principal problema de los alcoholes es que se trata de un bien considerado
como adictivo, por lo que es muy dificil dejar de consumirlo, y quienes lo
consumen tienden a tener cierto grado de dependencia por él. Segun Yafiez?
[2012], los bienes adictivos se caracterizan por “que su consumo en el
presente esta positivamente correlacionado al consumo pasado” y afiade que
“debido a lo cual la respuesta a tasas impositivas mas altas hoy crece a
través del tiempo. Debido a esto, los andlisis se concentran
preponderantemente en los jovenes pues al abuso de fumar cigarrillos y
beber alcohol son conductas adictivas que comienzas a temprana edad, lo

cual es confirmado por la evidencia empirica en Chile”.

2 Yéfiez, José. 2012. Impuestos Indirectos en Chile: Analisis y Propuestas de Reformas.
Borrador.



El nuevo impuesto a los alcoholes serd explicado con mayor detalle mas
adelante, pero por ahora es necesario recalcar que es un impuesto que tiene
como base tributable la cantidad vendida de dicho bien, lo que quiere decir
que se aplica cierto porcentaje de impuesto a la cantidad de alcohol que
tenga el producto, independiente del precio. La finalidad de este trabajo de
tesis es realizar una discusion sobre si las nuevas tasas impositivas a los
alcoholes seran efectivas 0 no. En otras palabras, si efectivamente se
observard un cambio en el comportamiento de los individuos y el consumo

de las bebidas alcohodlicas caerd debido al alza en sus precios. Esto

dependera necesariamente de la elasticidad precio que tenga la demanda por
bebidas alcohdlicas, puesto que la elasticidad de la demanda nos explica
qué tan sensible es la cantidad demandada ante cambios marginales en el
precio de dicho bien, por lo que a una mayor elasticidad, un cambio en el
precio genera un cambio mayor en la cantidad demandada. De esta forma la
elasticidad juega un papel fundamental en este analisis, y que de ella
depende el principal resultado que se espera encontrar con estas nuevas

tasas impositivas.



Il. BREVE RESENA HISTORICA

El impuesto a las bebidas alcoh6licas no es reciente en Chile, ya que data
del afio 1902, y tiene una real importancia en el sistema impositivo en
nuestro pais, puesto que es uno de los primeros impuestos debidamente
regulado que se instaurd, al ser promulgado a traves de una ley y contar con
un ente fiscalizador. Ademas, sentd las bases para la regulacion de todos los
otros impuestos en la historia de Chile. Si bien en la época colonial ya
existian varios impuestos como el diezmo (produccion agropecuaria), el
quinto real (explotacion de oro) o la alcabala (compraventa de bienes
muebles e inmuebles), éstos eran recaudados por la corona espafiola, por lo

gue no se consideran parte de la historia del gobierno de Chile.

El 18 de enero del 1902 el Gobierno del Presidente German Riesco
promulgo un impuesto a la produccion de alcoholes, y al mismo tiempo
promulgd la Ley N° 1.515, creando con ella la “Administracion de los
Impuestos sobre Alcoholes”, encargada de fiscalizar este nuevo impuesto.
Con posterioridad, paulatinamente se le entregan a la Administracion de los

Impuestos sobre Alcoholes las facultades de aplicar y fiscalizar una serie de
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otros impuestos que se fueron creando con el tiempo, tales como al tabaco,
las barajas, timbres y estampillas, entradas al hipddromo y teatro. Es asi

como en 1916 dicha institucién se transforma en la Direccion General de

Impuestos Internos, convirtiéndose posteriormente en el Servicio de
Impuestos Internos, el cual tiene como rol el “fiscalizar y proveer servicios,
orientados a la correcta aplicacion de los impuestos internos; de manera
eficiente, equitativa y transparente, a fin de disminuir la evasion y proveer a
los contribuyentes servicios de excelencia, para maximizar y facilitar el
cumplimiento tributario voluntario. Realizado por funcionarios competentes

y comprometidos con los resultados de la Institucion™,

® Mision del Servicio de Impuestos Internos, en www.sii.cl.
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I11. IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

En el sistema tributario chileno actual se distinguen impuestos directos e
indirectos. Los impuestos directos son aquellos que gravan directamente a

las personas naturales o juridicas, tales como los de primera y segunda

categoria, y el impuesto global complementario. EI impuesto a la renta de
primera categoria grava con una tasa del 20% las rentas provenientes del
capital obtenidas por empresas y personas por desarrollo de actividades
productivas, el cual se aplica sobre la base de utilidades percibidas o
devengadas. El impuesto mensual de segunda categoria grava las rentas
provenientes del trabajo dependiente de las personas, es decir, las que
resultan de un contrato de trabajo, conocido como salario. Finalmente, el
global complementario es un impuesto personal que se debe pagar una vez
al afio, y se aplica Gnicamente a personas naturales que hayan percibido
ingresos de méas de una fuente (intereses, dividendos, salario, etc...), por lo
que también recae sobre los trabajadores independientes. La finalidad de
este impuesto es hacer un consolidado que incluye las rentas de primera y

segunda categoria.

12



Por otro lado, tenemos los impuestos indirectos, los cuales gravan
determinadas transacciones, por lo que el impuesto recae Unicamente de
forma indirecta sobre los individuos. Dentro de este grupo encontramos el

IVA, sobre alcoholes, cigarrillos, gasolinas, entre muchos otros.

En este caso particular nos interesan los impuestos indirectos y su
impacto real sobre los comportamientos de los consumidores, ya que los
impuestos que gravan las bebidas alcohdlicas -tema fundamental a analizar-
corresponden a impuestos indirectos. Esto quiere decir que el gravamen
recae sobre la venta de bienes, cuya base tributable es la cantidad de
alcohol, o méas bien, la proporcion o grado alcohdlico que contienen las

bebidas alcohdlicas. De esto se entiende que se estd gravando -

indirectamente- el hecho de que los individuos consuman alcohol, al mismo
tiempo de gravar cuanto consumen, de forma totalmente independiente de

la riqueza o ingresos que tengan los consumidores.
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IV. IMPUESTO ACTUAL

El articulo 42 del Decreto de Ley 825_dispone que las bebidas

alcohdlicas sean gravadas con un impuesto adicional sobre el precio con

IVA, correspondiente a un 27%_para licores, piscos, whisky, aguardiente,

destilados y otros similares. Para los vinos, espumantes, champafias, chicas,

sidras y cervezas la tasa es de un 15%, mientras que las bebidas

analcohdlicas, jarabes y cualquier otro sustituto que haya sido alterado con

colorante o productos similares le corresponde un impuesto del 13%.

Este impuesto tiene como principal finalidad la regulacion de su
consumo para disminuir las consecuencias dafiinas que tiene el consumo en
exceso_de alcohol. Pero esto no quiere decir que este impuesto no vaya a
ayudar a la recaudacién de ingresos para el fisco. Es importante destacar
que tedricamente los impuestos recaudadores deben ser del tipo ad valorem,
el cual corresponde a un impuesto que se aplica sobre el precio final del
bien en el mercado. Por otro lado, los impuestos reguladores® debieran ser

unitarios o especificos, el cual es un impuesto que corresponde a un monto

4 . .
Normalmente conocidos como “impuestos verdes”.
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fijo por cada unidad de bien transada. Es decir, independiente del valor de
la compra, siempre se pagara un monto fijo de impuesto cada vez que se

adquiera dicho bien. En el caso de las bebidas alcoholicas, el impuesto_sélo

del tipo especifico se basaria en la cantidad o proporcion de alcohol puro

que contiene la bebida. Cabe destacar que el hecho de gue un impuesto sea

requlador o recaudador quiere decir que ésta sera su principal funcién, pero

en ningln caso serd la Unica. Un impuesto reqgulador se encarga de

desincentivar el consumo por medio de un alza en el precio, pero al mismo

tiempo recauda ingresos para el fisco, por lo gue también tiene un rol

recaudador. Lo mismo sucede con un impuesto recaudador: si bien su

principal funcidén es recaudar ingresos fiscales, al mismo tiempo se observa

gue desincentivard el consumo del bien debido al alza de en el precio

gracias al impuesto. De este se desprende gue ya sea un impuesto del tipo

especifico o ad valorem, siempre estardn presentes ambas funciones de

reqular v recaudar. La diferencia es gue en el caso de un impuesto unitario

predominara la funcién requladora, vy el ad valorem predomina la funcién

recaudadora.
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El pensamiento l6gico nos dice que el impuesto a los alcoholes debiese
ser regulador mas que recaudador, lo cual es defendible no sélo por el lado
de las consecuencias dafiinas, sino que también por el hecho de que si el
fisco quisiera recaudar grandes cantidades de dinero, este podria hacerlo

con impuestos sobre bienes con un mayor volumen de consumo y de mayor

precio, que sin lugar a dudas aportarian muchos mas ingresos fiscales, en

vez de aplicarlo en algo de tan bajo precio como_lo son las bebidas

alcoholicas. Las razones de por qué se hace necesario regular el consumo de
las bebidas alcohdlicas se discutirdn en la siguiente seccion, pero por ahora
adelantaré que puede ser explicado desde un punto de vista econémico, y
que no es exclusivo de quien lo consume, sino que el consumo de alcohol

(especialmente cuando es en exceso) afecta a terceros, lo que se conoce

como externalidades tecnoldgicas, usualmente negativas. Cuando hablamos

de externalidades tecnoldgicas, nos referimos a externalidades que generan

fallas de mercado, y en este caso el gravamen es conocido como impuesto

pigouviano, el cual se utiliza justamente para solucionar las fallas de

mercado que se generan. Para efectos de este trabajo, utilizaremos los

términos de impuestos pigouvianos e impuestos reguladores como

sindnimos, dado que definimos el impuesto requlador como aquel que

16



busca corregir las externalidades negativas que genera el consumo en

exceso de alcohol.

Sin embargo, observamos que el impuesto a los alcoholes es_del tipo ad
valorem y que actla directamente sobre el precio del bien, lo cual a priori
nos indica que se trata de un impuesto_principalmente recaudador. Esto va
totalmente en contra de lo que, a mi parecer, debiera ser lo correcto en
términos de impuestos para bienes considerados como adictivos, tales como
el alcohol y los cigarrillos. ElI consumo en exceso normalmente genera
efectos dafiinos tanto para el consumidor como para quienes lo rodean_y el

resto de la sociedad, por lo que los impuestos sobre estos debiesen ser

reguladores, para asi_desincentivar y disminuir su consumo en exceso. Cabe

destacar que la finalidad de este impuesto idealmente regulador no es
reducir el consumo de alcohol, sino que més bien reducir los externalidades
negativas que genera el consumo excesivo de alcohol, lo cual se lograria, en
parte, al eliminar o reducir el consumo Unicamente catalogado como

EXCesivo.
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V. ROL REGULADOR

En la seccion anterior ya se adelant6 a grandes rasgos que el impuesto a
los alcoholes deberia ser regulador para reducir las externalidades que

genera su consumo en exceso, y por ende debiese tratarse preferentemente

de un impuesto unitario o especifico. Sin embargo, hasta antes de la reforma
tributaria presentada por la presidenta Bachelet, se trataba de un impuesto
ad valorem, lo que ciertamente recauda recursos para el fisco, pero que su
rol como regulador o incentivo para que se consuma menos Yy asi reducir los

efectos dafiinos son menores que los de uno del tipo especifico, para el

consumidor promedio.

Llegado este punto se hace necesario explicar en mas detalle cuales son
los efectos nocivos del consumo de alcohol, especificamente cuando
hablamos de consumo excesivo. Segun los datos encontrados en un estudio
de la Organizacion Mundial de la Salud® (OMS), en Chile se consume en

promedio 8,6 litros de alcohol puro al afio por persona, mientras que el

® Qrganizacién Mundial de la Salud. 2011. El consumo nocivo de alcohol, Nota
descriptiva N° 348. Centro de Prensa.
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promedio mundial es de 6,1 litros y de 8,7 litros para América. En la
siguiente tabla se muestran los valores encontrados para algunos de los

paises de la muestra.

TABLA 1

Pais Consumo de alcohol

promedio (en litros)
Rusia 15,7
Reino Unido 13,4
Espafia 12,2
Argentina 10
EE.UU. 9,4
Ecuador 9,4
Brasil 9,2
Chile 8,6
México 8,4
Venezuela 8,2
Uruguay 8,1
Paraguay 7,9
Perd 6,9
Colombia 6,2
Bolivia 51

Fuente: Yafez [2012], usando datos de OMS [2011].

Estos datos corresponden a litros netos consumidos, y no a litros de
bebidas alcohdlicas. Es decir, si consideramos que un litro de cerveza

contiene 5% de alcohol, los 8,6 litros calculados para Chile se traducirian en

19



un consumo promedio de 172 litros de cerveza al afio. Por supuesto que la
cerveza no es la Unica bebida alcohdlica que se consume en Chile. En base
a los datos encontrados en la aplicacion “World Figures” de The Economist,
Chile no se encuentra dentro de la lista de los 25 paises con mayor venta per
capita de cerveza al afio 2010, la cual es liderada por Estonia con un total de
86,3 litros. Sin embargo, Chile aparece en la posicién 23 para la categoria
de venta de litros de vino per cépita para el mismo afio, con un promedio de
13 litros. Con estos datos es posible destacar que el nivel de consumo de

alcohol en nuestro pais es bastante elevado.

Ademas, en el mismo estudio realizado por la OMS se destaca que en
Chile mueren mas personas por cirrosis que por accidentes de transito, con
un total de 40 hombres y 10,6 mujeres por cada 100.000 habitantes,
mientras que las muertes causadas por accidentes de transito corresponden a

28,8 hombres y 5,6 mujeres por cada 100.000 habitantes._Mas aun, muchos

de los accidentes de transito tienen como causa basal el consumo excesivo

de alcohol. “Como explica Javiera Benitez, directora (S) del CONACE: "El

20



alcohol causa el 8% de los siniestros de transito y sobre el 20% de las

muertes inmediatas que ocurren por accidentes de este tipo en el pais™”®.

Con lo expuesto anteriormente podemos decir que los niveles de

consumo de alcohol en el pais son preocupantes. Sin embargo, el nivel de

consumo Y los accidentes por si solos no es lo Unico que preocupa, y estan
lejos de ser las Unicas consecuencias del consumo en exceso. En la
literatura se encuentran principalmente dos consecuencias dafiinas del
consumo en exceso. En primer lugar aparece lo que se conoce como
“inconsistencia temporal” o irracionalidad. Esto quiere decir que las
personas toman distintas decisiones en distintos periodos del tiempo. Un
ejemplo claro de esto es cuando un individuo decide consumir poco 0
definitivamente no consumir alcohol una noche, pero que estando en el
momento, cambia totalmente de parecer y decide consumir, incluso

pudiendo llegar a niveles excesivos. Este escenario se traducira

probablemente en un sentimiento de arrepentimiento al dia siguiente._De

esta_manera, observamos que los individuos irracionales pueden llegar a

consumir de forma repetida aun cuando no deseen hacerlo, y este consumo

® Diario La Tercera. 16 de febrero de 2011. En Chile mueren més personas por Cirrosis
que por accidentes de transito. Articulo basado en informe de la OMS.
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reiterado se traduce en que las personas se hacen dafio a ellas mismas a

través de enfermedades o accidentes de transito’. Es por esto gue el Estado

decide intervenir y establece los impuestos con el fin de ayudar a estas

personas v reducir su nivel de consumo. A estos impuestos se les denomina

impuestos requladores, pues justamente regulan, quian o condicionan el

comportamiento de las personas. Esto se conoce como un Estado

parentalista, el cual interviene con el fin de mejorar la calidad de vida o

utilidad de los individuos de la sociedad.

En segundo lugar encontramos las externalidades tecnoldgicas o no
pecuniarias, las cuales suelen ser negativas para este tipo de bienes. Desde
una perspectiva netamente econémica, una externalidad es el efecto que
tienen las decisiones de un individuo sobre la utilidad de un segundo
individuo, sin que exista consentimiento del segundo o alguna
compensacion hacia el afectado. Cuando hablamos de externalidades
negativas decimos que el efecto sobre los otros individuos resulta en una

disminucion de su utilidad.

| 7 Explicados més adelante.
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Estas externalidades tecnoldgicas pueden tomar varias formas, pero las
principales encontradas en la literatura son el crimen, enfermedades,
accidentes de transito, pérdidas de produccion y gasto publico, que seran

explicadas con mayor profundidad a continuacion.

- Crimen: muchas veces el consumo en exceso de alcohol lleva a las
personas a perder el buen juicio y el sentido, lo que puede conducir a ciertas
conductas indeseadas y sancionadas por la ley. Algunos ejemplos de esto es
robar, realizar desmanes, desorden en la via pablica, conducir a exceso de
velocidad, entre otros, los cuales molestan o causan severos dafios a

terceros.

- Enfermedades: si bien el dafio en la salud se ve reflejada
principalmente en el mismo consumidor, también existen externalidades
que afectan a otras personas, como lo son fetos dafiados porque lo padres
estaban en estado alcohdlico al momento de la concepcion, lo cual genera
severos dafios de corto y largo plaza para el hijo. Por otro lado, las personas
cercanas al consumidor podrian sufrir dafios fisicos o psicol6gicos, por

ejemplo si este tiene un caracter agresivo bajo los efectos del alcohol y no

23



mide las consecuencias de sus actos, generando violencia tanto fisica como

psicoldgica, pudiendo llegar incluso a causar la muerte.

- Accidentes de transito: este tema ya fue tratado en la seccion anterior,
pero no estd de mas recalcar la importante relacion que tiene el alcohol (o el
estado de ebriedad) y los accidentes de transito. Una de las principales
causas de los accidentes de transito es una conduccion irresponsable debido
a la ingesta de alcohol, pues se pierde una parte de los sentidos y las
reacciones son mas lentas, al mismo tiempo que se tiene menos conciencia
de las leyes del transito y del resto de las personas, llegando a producir

dafos fisicos e incluso la muerte.

- Pérdidas de produccion: el consumo de alcohol trae como una de sus
mas caracteristicas consecuencias una fuerte perdida de productividad al dia
siguiente, lo que de forma indirecta afecta al trabajo, industria y crecimiento
del pais. Si se trata de la principal fuente de ingresos para la familia, se
puede llegar a tener una inestabilidad econémica en el hogar. Pensando
ahora en otros individuos afectados, el causar dafio fisico o muerte a otra

personas hace caer la productividad de estas, generando las mismas
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consecuencias ya mencionadas, pero afectando a terceros que no tienen
ninguna responsabilidad. Lo mismo sucede con los dafios materiales en la

via publica o lugares de trabajo.

- Gasto publico: los desmanes y desordenes en la via pablica generan
costos, tales como la destruccion de bienes publicos, en seguridad
ciudadana, necesidad de mayor regulaciéon y fiscalizacion, por nombrar
algunos. Estos costos son pagados por el Estado, por lo que genera un alza
en el gasto publico, debiendo asi reasignar recursos, afectando tanto la
eficiencia de la redistribucion como a quienes iban destinados esos recursos
originalmente y ya no los podran recibir. Este efecto es muy poco probable
gue sea tomado en cuenta por el bebedor, por lo que su calidad de

externalidad es indiscutible.

En base a lo expuesto recientemente, queda completamente claro que se
hace necesario subir los impuestos a los alcoholes o al menos cambiar su
estructura para lograr desincentivar su excesivo consumo en Chile, ya gue si

bien no es la Unico forma de desincentivarlo, los impuestos son el medio

mas comun que tiene el Estado para afectar e intervenir directamente en el
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mercado. Un impuesto ad valorem como el establecido antes de la reforma
tributaria,_tiene como principal funcion la de recaudar recursos para el fisco
mas que regular la conducta de los consumidores. Es recomendable cambiar
el tipo de impuesto, haciéndolo unitario o especifico, para que de esta
manera efectivamente se grave el consumo de alcohol, haciendo cada
gramo de alcohol relativamente mas caro e incentivando, por medio de un
alza en el precio, un menor consumo o produccion de bebidas alcohdlicas

en el pais._Los impuestos destinados a corregir las externalidades negativas

Se conocen como impuestos pigouvianos v su principal funcién es reducir

las externalidades negativas por medio de un alza en el precio que

desincentivard v reducird el consumo del bien. Sin embargo, nos

referiremos _indistintamente al impuesto requlador y al pigouviano con el

término “requlador”, con el fin de mantener coherencia en la nomenclatura

con las funciones recaudadoras y requladoras de los impuestos.
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VI. TASAS PROPUESTAS

Teniendo en cuenta estos problemas, el equipo programético de la

entonces candidata a la presidencia Michelle Bachelet presenta el 27 de
octubre de 2013 el programa de gobierno que incluia la reforma tributaria,
la cual dentro de sus muchos interesantes puntos plantea no sélo un alza en
los impuestos a los alcoholes, sino que también una modificaciéon en la
forma del impuesto. Se argumenta que uno de los principales objetivos de
esta reforma tributaria es aumentar la recaudacion tributaria, por medio de
un alza en_la tasa de los impuestos, una mayor fiscalizacion para evitar la

evasion y cambios legales que reduzcan la elusion, con el fin de destinar

mas recursos al gasto publico, principalmente la reforma educacional.

Sin embargo, el foco de interés en este seminario no es el &mbito
recaudador de la reforma, sino que la intencion de regular los mercados a
través del uso de los impuestos, especificamente el mercado de las bebidas
alcoholicas. Es por esto que a continuacion preciso explicar las principales
modificaciones que se plantean para este impuesto en la ya mencionada

reforma tributaria.
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La nueva estructura que tendria esta gravamen consiste en un impuesto
de tipo mixto que contiene partes tanto ad valorem como unitario o
especifico. La primera parte corresponde a un impuesto del 18% sobre el
precio del producto, que sera aplicado a todas las bebidas alcohdlicas
independiente de su grado alcohdlico. Esto se entiende como una
continuacién del tipo de tasa impositiva que existia anteriormente, pues

siendo un impuesto ad valorem tiene como principal funcion el recaudar

fondos para el fisco, al mismo tiempo de subir el precio y desincentivar su

consumao.

Por otro lado, la segunda parte de las nuevas tasas llama mas nuestra
atencion, pues se trata de un impuesto unitario o especifico que grava
directamente el porcentaje o grado alcohdlico de la bebida con una tasa de
0,5% por cada grado alcoholico. Esta estructura logra que las bebidas con
mayor contenido alcohdlico paguen un impuesto total mayor, no sélo por su
mayor precio en el mercado, sino que también por su mayor grado
alcoholico. El hecho de que el impuesto final a pagar sea mas alto a medida

que la bebida contenga un mayor porcentaje de alcohol nos dice que esta
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nueva tasa tiene una estructura progresiva, si consideramos como base el
grado alcohdlico de los productos. Es decir, que el impuesto sea mayor
mientras mayor sea la base, o dicho de otra forma, que la tasa y la base

tengan una relacién matematica directa, lo que se traduce en que mientras

mayor sea el grado alcohélico de la bebida, mayor sera el impuesto que se

pagara por su consumo. Esto es fundamental para que el impuesto cumpla

su rol de regulador. A lo anterior se le agrega un componente de 0,03

Unidades Tributarias Mensuales por cada litro de alcohol puro contenido.

Lo fundamental en este caso es que las bebidas mas dafiinas son aquellas
que contienen un mayor grado alcohdlico, ya que se requiere consumir una
menor cantidad de éstas para estar bajo los efectos del alcohol. Es por esto
que para lograr el rol regulador del impuesto, las tasas deben ser mas altas
para las bebidas méas dafiinas. Pero esto no quiere decir que las que sean
menos nocivas no deben tener impuesto, pues de todas maneras un nivel de
consumo elevado genera las mismas externalidades que ya fueron

discutidas.
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Ahora bien, en términos practicos, para saber cual sera la tasa final de las
bebidas alcoholicas es totalmente necesario conocer a priori el grado
alcoholico de éstas. Para esto se tomaron datos encontrados en
supermercados, y en caso de encontrar un producto que difiere de grado
alcohdlico segun el productor, se toma el dato con mayor frecuencia. Asi,
con esta informacion y la nueva estructura de tasas, se elabord la siguiente
tabla donde se muestra el grado alcohodlico, tasa impositiva antes y después
de la reforma, asi como también la diferencia entre ambas tasas expresadas
en puntos porcentuales y en porcentaje para una muestra de las bebidas

alcohdlicas mas comunes en el pais.

De acuerdo a un informe de la OMS®, el 29% de consumo de alcohol en

el pais proviene del consumo de destilados, especificamente de ron, whisky
y pisco; el 30% corresponde a consumo de cerveza, y el 41% a consumo de
vino. Ademas, dado lo que es posible observar en la vida cotidiana, se
agregan a la tabla otras bebidas tales como espumantes, vodka y tequila. Por
Gltimo, también se hace el ejercicio para la absenta, pues su alto grado

alcohdlico hace el anlisis mas interesante.

® Organizacion Mundial de la Salud. 2011. El consumo nocivo de alcohol, Nota
descriptiva N° 348. Centro de Prensa.
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TABLA 2

Grado Tasa Tasa Diferencia
Bebida Alcohdlico Anterior Propuesta Diferencia %

Cerveza 50 15% 20,5% 5,5 pp. 36,7%
Vino 120 15% 24% 9 pp. 60%
Espumante 120 15% 24% 9 pp. 60%
Pisco 350 27% 35,5% 8,5 pp. 31,5%
Ron 400 27% 38% 11 pp. 40,7%
Whisky 400 27% 38% 11 pp. 40,7%
Vodka 400 27% 38% 11 pp. 40,7%
Tequila 400 27% 38% 11 pp. 40,7%

Absenta 80° 27% 58% 31 pp. 114,8%

Fuente: Elaboracion propia.

En base a la Tabla 2 se puede observar que todas estas bebidas
alcoholicas experimentarian un alza en su tasa impositiva, y que las nuevas
tasas serian crecientes al grado alcohdlico, lo que como ya fue explicado, es
totalmente deseable, compatible y necesario para el rol regulador de este
gravamen. Sin embargo, observamos que el alza no es estrictamente

proporcional al grado alcoholico, sino que mas bien discontinuo.

Lo anterior se debe basicamente a las diferencias que existian en el grado
alcoholico y la tasa impositiva. Por ejemplo, tanto la cerveza, el vino y el
espumante tienen una tasa de 15%, pero el grado alcohdlico de la cerveza

(5°) esta muy por debajo de ambos vino y espumante (12°). Lo mismo
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ocurre para el pisco, ron, whisky y tequila, ya que todos son gravados con la
misma tasa de 27%, pero el pisco tiene un grado alcohélico menor al resto
(35° y 400, respectivamente). Por lo tanto, estas diferencias se explican por
la forma en que es calculado el nuevo impuesto, ya que esta formula

incorpora el grado alcoholico de las bebidas.

Como observacion final, quisiera analizar el caso de la absenta, la cual
tiene un altisimo grado alcohdlico (80°), pero que aun asi tiene la misma
tasa que otros destilados como el ron y el whisky, los cuales poseen la
mitad de su grado alcohdlico (40°). Este escenario es totalmente indeseado,
ya que los incentivos estrian puestos de tal manera que los individuos
prefieran consumir absenta en vez de algin otro destilado, pues estarian
pagando menos impuesto por cada grado alcohdlico, haciendo el consumo
de alcohol en la absenta relativamente méas barato. Es por esta razon que
creo que el nuevo impuesto a la absenta seria adecuado, pues grava
fuertemente un producto con un grado alcohédlico peligrosamente alto,

desincentivando de manera importante su consumo.
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VII. DISCUSION

Es trascendental para la finalidad de este seminario entender que existen
varias partes interesadas en los efectos de una eventual alza en las tasas
impositivas mas alla de los consumidores que verian un alza en el precio de
los productos, ya que los impuestos nos afectan a todos, tanto a las personas
que consumen alcohol como a quienes no lo consumen, tal y como fue
discutido en secciones previas cuando se hablaba de las externalidades que
genera el consumo excesivo de alcohol. Ademas, existen otras partes
interesadas en el tema, como lo son el Estado, los politicos, los

importadores y los productores de bebidas alcohdlicas en el pais.

Para poder estimar la incidencia econdmica de este impuesto es necesario
conocer y comparar en valor absoluto de la elasticidad precio de la demanda
con la de la oferta. La incidencia econémica de un impuesto nos dice sobre
quién recaera éste finalmente, y por ende, quién, ya sea consumidor o
productor, deberd pagar el impuesto. Es facil entender que el impuesto

recaerd sobre aquel cuyo comportamiento sea menos sensible a variaciones

en los precios, por lo que se debe necesariamente comparar las elasticidades
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del productor y consumidor. Sin embargo, las elasticidades seran discutidas
mas adelante, y por ahora nos enfocaremos en las distintas opiniones de las

partes interesadas y como se ven afectadas.

A pesar de que la incidencia economica afecte a productores o
consumidores, las multiples externalidades encontradas hacen que existan
mas interesados. El primero a mencionar sera el Estado, el cual debe velar
por el bienestar y los intereses de todos los individuos dentro del pais. Es
por este motivo que el Estado toma un rol importante en esta discusion,
pues en su opinion esta reflejado el interés de toda la sociedad. Sin
embargo, la opinidn del Estado no es facil de identificar, ya que por un lado

recibiria mas ingresos fiscales y podria disminuir las externalidades

negativas que genera su consumo_y ayudar a las personas adictivas a

consumir_menos, pero por otro lado un mayor precio de las bebidas

alcohdlicas podria tanto aumentar o disminuir el bienestar de los

consumidores y productores. El Estado serd considerado parentalista si es

gue establece los impuestos con el fin de ayudar a los individuos a tener

mayores niveles de ultiidad. A fin de cuentas, lo relevante para el Estado
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sera la ponderacién de importancia que le asigne a cada una del resto de las

partes afectadas e interesadas.

Una segunda parte afectada por este impuesto son las personas, ya sean o
no consumidores de bebidas alcohdlicas. En términos simples, los
individuos que no consumen alcohol, o que las bebidas alcohdlicas no
forman parte importante de su canasta de consumo, no se veran afectados
directamente (efecto pecuniario) por un alza en su precio, ya que su
proporcion de gasto en estos productos es cero o muy bajo. Pero si los
afectara en el caso de que este impuesto sea efectivo y logre disminuir o
eliminar las externalidades de su consumo. Asi, quienes no consumen
alcohol so6lo podrian verse beneficiados con esta alza impositiva, ya que no
afecta su restriccion presupuestaria ni su canasta de consumo, pero aumenta

su utilidad al eliminar o reducir las externalidades.

Por otro lado, quienes sean consumidores activos de alcohol se veran
perjudicados con un alza en el precio y al mismo tiempo beneficiados por la
reduccion de las externalidades que generan el resto de los consumidores.

Sin embargo, es posible argumentar que los individuos valoran mas su
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propio bienestar y satisfaccion de necesidades, por lo que en el neto se
verdn perjudicados. Para estas personas el alza en el precio tiene dos
posibles efectos: el efecto sustitucion y el efecto ingreso. El primero nos
dice que ante un alza en su precio, el alcohol se hace relativamente mas
caro en comparacion al resto de los productos consumidos, por lo que se
consumird menos alcohol y més del resto de los productos. El segundo
efecto hace referencia a que frente un alza en el precio del alcohol, se
reduce el ingreso real con lo que el consumo de todos los bienes normales
disminuye. La preponderancia de un efecto sobre otro dependera de la
elasticidad precio de la demanda, pero es esperable que se trate de un bien
normal, por lo que un alza en su precio a o menos reducird 0 mantendra
constante su consumo, pero en ningln caso aumentara la cantidad

consumida.

Ademas, dentro de los consumidores activos se puede resaltar el grupo de
los bebedores considerados adictos, especialmente de los adictos
racionales®. Estos consumidores particulares tienen como caracteristicas que

el consumo pasado aumenta el deseo presente de consumir; y que tienen la

® Becker, G. S., and Murphy, K. M. 1988. A theory of rational addiction. The Journal of
Political Economy, 675-700.
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necesidad de consumir cada vez cantidades mayores para lograr el mismo
nivel de satisfaccion. De esto se extrae que conocen la naturaleza dafiina de
su consumo, pero que los beneficios de consumirlo son mayores a los
costos en salud que conlleva. También se sabe que la demanda por estos
bienes depende del consumo presente esperado, por lo que ante un alza en
el precio futuro, estos consumidores responden reduciendo también su
consumo presente. Finalmente, se puede destacar que si el individuo acepta
su condicién de adicto, pero quiere dejar de consumir este bien, un alza en
el precio, ya sea presente o futuro, disminuira su consumo presente. De esta
forma, se le estaria ayudando a dejar su adiccién, pues le requiere menos
esfuerzo el hecho de no poder acceder al bien debido su alto precio que
tomar la autodeterminacion de dejar de consumir, por lo que

necesariamente aumentaria su bienestar.

En tercer lugar, tenemos a los productores locales de bebidas alcohdlicas,
los cuales se veran afectados por una posible caida en la demanda ante un
alza en el precio del producto, lo que reduciria sus ingresos de forma
considerable. Por otro lado, si la incidencia econémica recayera sobre los

productores, éstos deberian pagar el impuesto, lo que también reduce sus

37



ingresos considerablemente. Por esta razén los productores estan en
desacuerdo con un alza en los impuestos, lo cual es totalmente entendible,
ya que a nadie le gustaria que gravaran de forma tan fuerte el bien que
producen. Sin embargo, su principal argumento en contra del nuevo
impuesto es que éste no sera efectivo en reducir las externalidades y que

incluso podria llegar a ser perjudicial para la salud de los consumidores.

Tal como dice Patricio Jottar, gerente general de Compafiia Cervecerias
Unidas (CCU) en una entrevista'®, un aumento en el precio no soluciona el
problema de los bebedores con dependencia, y afiade que incluso el
resultado podria ser peor, ya que con un precio mayor, se le destina una
mayor proporcién del ingreso al consumo de alcohol, dejando una menor
proporcion para el resto de los bienes consumidos. Ademas, argumenta que
“esta alza es regresiva porque afecta fundamentalmente a las personas de
menos ingresos”, ya que de acuerdo a los datos que él mismo entrega, el
6,1% del consumo total de cerveza, el 12,2% del consumo total de vino y el
16,5% del consumo total de pisco en el pais es consumido por el sector

ABC1 del pais. Finalmente agrega que los mas perjudicados con esta alza

19 Diario Las Ultimas Noticias. 2014. El gerente general de CCU, Patricio Jottar, sobre
la Reforma Tributaria.
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seran los duefios de botillerias, ya que representan dos tercios de sus ventan
y trabajan con margenes muchos mas estrechos, dejandoles menos

utilidades de ganancias.

La misma linea de argumentacion siguen Dirk Leisewitz: presidente de la
Asociacion de Productores de Cerveza de Chile (ACECHI), Rodolfo Pefia:
presidente de la Asociacion Gremial de Fabricantes y Distribuidores de
licores y bebidas espirituosas de Chile (AFLECHI), y René Araneda:
presidente de Vinos de Chile''. Estos dicen que esta alza afectara tanto a
consumidores como a productores, argumentando que aumentara el precio y
necesariamente contraera al mercado, especialmente a los productores mas

pequefios y a las bebidas mas econdmicas.

Este argumento tiene implicito una percepcion de que la elasticidad
precio de la demanda es muy baja, por lo que un cambio en el precio tendra

un efecto demasiado bajo sobre la cantidad consumida. La idea que se

entiende detras de esto es que tanto el efecto sustitucion como el efecto

ingreso no reduciran el consumo de alcohol. Lo que podria pasar es que

1 Mufioz, C., Séez, S. 2014. Gremios en alerta por alza de impuesto a alcoholes.
Preparan reuniones con autoridades. [en linea] Pulso, Economia, 2 de abril.
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efectivamente se consuma menos de cierta bebida alcohdlica, pero ésta se
sustituiria por otra con menor grado alcohdlico y menor precio, por lo que
se reduciria el consumo de una bebida de alto grado alcoholico, pero por
otro lado aumentaria mas que proporcional en la cantidad consumida de la
bebida de menor precio y grado alcoholico, por lo que no necesariamente se

reduciria el consumo total de alcohol.

Por otro lado, el hecho de que siga existiendo una parte ad valorem del
impuesto, sigue generando incentivos para que se consuman bebidas
alcohdlicas de menor precio pero mismo grado alcohdlico. Esto se da ya
que dentro de cada uno de los mercados de las bebidas alcohdlicas existen
varios productores, que ofrecen el mismo producto, con el mismo grado
alcohdlico, pero con sustanciales diferencias de precios. Esto se debe
muchas veces a las diferencias en calidad y en procesos que experimenta el
producto. La parte ad valorem del impuesto genera incentivos a consumir el
producto de menor precio, es decir, de peor calidad y menos tratamiento, lo
gue a largo plazo genera mayores problemas para la salud de los

consumidores.
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Junto con los productores, podemos encontrar a los importadores de
bebidas alcohdlicas. En Chile existe una gran cantidad de bebidas
alcohdlicas, tragos y licores que no son producidos localmente y deben ser
importados para satisfacer su demanda. Debido a que el hecho tributable de
este impuesto es la venta (compra) de alcohol, los importadores se ven
igualmente afectados. La incidencia del gravamen sobre este sector es la
misma que para los productores, ya que el lugar de origen del producto no
juega ningun rol en este caso. Asi, tanto productores como importadores

pueden ser catalogados dentro del mismo grupo.

Un cuarto grupo a tener en consideracién son los politicos, especialmente
los parlamentarios, quienes deben proteger y velar por los intereses de sus
representados. De esta forma estan presentes en el parlamento las opiniones
y preferencias de todas (o la mayoria de) las partes interesadas mencionadas
anteriormente. De este modo, quienes representan a las regiones
productoras de bebidas alcoholicas, tales como la de Atacama (lll) y
Coquimbo (1V) por la produccion de pisco; la de Coquimbo, Valparaiso
(V), O’higgins (V1) y Maule (VII) por la produccion de vino; y las Bio-bio

(VHI), Araucania (IX), Los Rios (XIV) y Los Lagos (X) por la cerveza,
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argumentan fuertemente en contra de esta modificacion a las tasas
impositivas, especialmente aquellos correspondientes a cerveza y pisco, ya
que la produccion de vino es principalmente con fines de exportacion. Asi,
el Senador por la region de Coquimbo Jorge Pizarro argumenta que la
reforma afecta a “miles de productores pisqueros” y afiade que “le estd
poniendo una lapida a los pequefios productores del norte del pais™? Si

bien esta afirmacién muestra un posible escenario para todas las bebidas

alcohdlicas, es especialmente fuerte en los piscos debido a gue su consumo

es principalmente local, ya que exportan una cantidad minima del total de

su produccion.

Finalmente, creo que es valioso rescatar que existen otras entidades
interesadas en el tema, tales como centros de estudio e investigacion, los
cuales se preocupan por el desarrollo del pais y emiten su opinion sobre los
temas de actualidad y contingencia politica. Tal es el caso de Libertad y
Desarrollo, que argumenta en contra de este nuevo impuesto. Si bien
reconocen que existe un avance hacia un impuesto unitario o especifico con

el fin de regular su consumo, critican que este avance es mas bien débil y

12 24Horas.cl. 2014. Dura critica del senador Pizarro por alza en impuestos en alcoholes
destilados. [en linea] 24Horas.cl , Politica, Santiago, Chile, 10 de agosto.
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gue aun existe una parte importante del impuesto que es ad valorem,
mientras que la parte unitaria juega un rol secundario. La segunda critica
que se hace tiene relacion con la magnitud del impuesto, ya que lo
econémicamente correcto es que se grave hasta el punto en que el costo
marginal privado sea igual al costo marginal social, es decir, que se corrija
o elimine la externalidad. El principal problema es que existen grandes
dificultades para medir correctamente esta externalidad, por lo que se teme
gue unas tasas impositivas demasiado altas puedan sobre-gravar el consumo
de alcohol, generando pérdidas de eficiencia y limitaciones al desarrollo del

pais.

También se conoce la opinién de Larrain Vial a partir de un estudio, en
el cual se sefiala que CCU seria la empresa mas afectada en términos
bursatiles con esta alza en los impuestos. Ademas, sefiala que con este
mayor impuesto, acompafiado de un inminente aumento en las tarifas
eléctricas, se podria llegar a una inflacion del orden de 3,5%. A lo anterior
se suman las opiniones de expertos, como es el caso del profesor José
Yafez, economista de la Universidad de Chile, quien dice que “la sensacién

que me deja es que sblo se busca la recaudacion y no la correccion de los
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dafios que produce en la sociedad el consumo excesivo de alcohol™.
También entrega su opinién Arcadio Cerda, decano de la facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Talca, quien menciona que esta
alza “genera cambios en los precios relativos. Pero si la gente tiene
sustitucion entre esos bienes, eventualmente se puede mover de uno a otro a
pesar de que son mas caros todos”. Finalmente agrega que es posible
desincentivar el consumo de alcohol a través de un alza en los precios, pero
que es mas dificil lograrlo con las personas adictas, y que este efecto

dependera del nivel de ingresos de las personas™.

3 Reyes, Claudio. 2014. Los ricos también lloran, Reforma Tributaria. Colegio de
Contadores de Chile.

!4 Diario El Centro. 2014. Mafiana suben los precios de alcoholes, tabacos y bebidas
azucaradas. [en linea] El Centro, Economia, Talca, Chile, 30 de septiembre.
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VIIl. IMPUESTO APROBADO

Tras un largo tiempo de discusidn, finalmente se llega a un acuerdo sobre

la nueva tasa impositiva, entrando en vigencia el 1 de octubre del 2014, con

la promulgacion de la Ley 20.780. La modificacion consiste en un aumento

de las tasas impositivas con respecto a las previamente vigentes. Sin

embargo, éstas serdn menores™ a las originalmente propuestas por la

reforma tributaria. En la siguiente tabla se observa un simil de la Tabla 2,

utilizando las nuevas tasas ya promulgadas y vigentes.

TABLA3
Grado Tasa Tasa Diferencia

Bebida Alcohdlico Anterior Aplicada Diferencia %
Cerveza 50 15% 20,5% 5,5 pp. 36,7%
Vino 120 15% 20,5% 5,5 pp. 36,7%
Espumante 120 15% 20,5% 5,5 pp. 36,7%
Pisco 350 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%
Ron 400 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%
Whisky 400 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%
Vodka 400 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%
Tequila 400 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%
Absenta 800 27% 31,5% 4,5 pp. 16,7%

Fuente: Elaboracion propia.

15 Excepto para la cerveza.
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Se puede observar de la Tabla 3 que las cervezas, vinos y espumantes
comparten el mismo impuesto de 20,5%, el cual aumentd en 5,5 puntos
porcentuales, equivalente a un 36,7% de su impuesto original. Por otro lado,
el resto de las bebidas alcohdlicas y licores tienen todas un impuesto final
de 31,5%, correspondiente a un alza de 4,5 puntos porcentuales y de un

16,7%, independiente de sus diferencias de grado alcohdlico.

A partir de estos datos, se puede inferir que la nueva estructura de tasas
corresponde a un impuesto de la forma ad valorem, mientras que la parte
unitaria o especifica propuesta por el actual gobierno fue desechada. Esto
Ilama profundamente la atencion, ya que se pierde por completo la
intencion del rol regulador del impuesto, manteniendo un rol Unicamente
recaudador. Lo anterior es observable en ambos tramos del impuesto:
tenemos que tanto la cerveza como el vino y espumantes tiene la misma
tasa de 20,5%, aun cuando la primera tiene menos de la mitad de grado
alcoholica que las segundas. Algo similar ocurre para el otro tramo, donde
el pisco (359), el ron y el whisky (40°) y la absenta (80°) tienen exactamente
la misma tasa impositiva aun cuando las diferencias en grados alcohdlicos

son abismantes.
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Finalmente, observamos que la cerveza es la Gnica que mantiene la tasa
propuesta inicialmente por el actual gobierno, mientras que todas las otras
tasas son menores a las propuestas en la reforma tributaria. Al mismo
tiempo, las alzas del impuesto tanto en puntos porcentuales como en
porcentaje son decreciente con respecto al grado alcoholico de las bebidas.
A partir de todo lo expuesto anteriormente, se podria argumentar que la
nueva tasa es completamente recaudadora y que los cambios efectuados son
regresivos respecto al grado alcoholico, y por tanto, regresivo al producto

que genera las externalidades negativas tratadas previamente.

47



IX. EFECTOS ESPERADOS Y ELASTICIDADES

Antes de comenzar a tratar en profundidad la elasticidad precio de la
demanda, se hard un analisis teérico de los efectos esperados tras la
promulgacién de esta nueva estructura de tasas impositivas. Mas alla de la
incidencia econdmica del impuesto, creo que el hecho de que el impuesto

siga siendo Unicamente ad valorem no generara los cambios esperados en el

comportamiento de los consumidores, ya que al ser éste un impuesto del
tipo recaudador, los incentivos para que los individuos reduzcan su
consumo es menor al que seria si se utilizan impuestos reguladores. Es mas,
al ser regresivo respecto al grado alcoholico de las bebidas, genera
incentivos para consumir bebidas mas fuertes. Esto va acompafiado por el
hecho de que las bebidas de bajo grado alcohdlico experimentan, en
términos relativos, una subida de precios mayor que las bebidas de alto

grado alcoholico.

Si bien se observard un mayor precio, el alza en los impuestos no van
maés allad de 5,5 puntos porcentuales, por lo que no es de esperar que los

precios suban de manera considerable. Para las bebidas de mayor grado
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alcoholico, el impuesto sube en sélo 4,5 puntos porcentuales, lo que se
traduce en precios levemente mayores. Existe evidencia de que mayores

1'** pero la cultura'® juega un rol

impuestos reducen el consumo de alcoho
fundamental, y ésta no puede ser alterada con variaciones tan bajas. Una de
las formas de combatir la cultura de consumir altos niveles de alcohol es
con fuertes alzas en las tasas impositivas, lo que es muy dificil de aplicar
dado su alto rechazo en la opinion publica y lo tedioso de su discusion en el
parlamento. En base a esto, el nuevo impuesto no lograra combatir el

consumo excesivo de alcohol o eliminar sus externalidades, pues el alza de

precios es tan baja que sus efectos seran mas bien marginales.

Ya se mencion6 en algiin momento que los jévenes representan una parte
importante del consumo de alcohol. Existe evidencia de que los jovenes son
maés susceptibles que los adultos al cambio en el precio, por lo que un alza

en los impuestos tendria los efectos deseados en este rango de

'8 Gilligan, C., Kuntsche, E., and Gmel, G. 2012. Adolescent drinking patterns across
countries: Associations with alcohol policies.

7 Brand, D. A., Saisana, M., Rynn, L. A., Pennoni, F., and Lowenfels, A. B. 2007.
Comparative analysis of alcohol control policies in 30 countries. PLoS Med, 4(4), e151.
18 Refiriéndose a alcoholismo.
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consumidores, reduciendo su nivel de consumo™?. Por otro lado, existe
evidencia en contra, que sefiala que muchos de los jovenes no compran sus
propias bebidas alcoholicas sino que las obtienen de los adultos, por lo que
para estos casos los impuestos no tendrian la misma efectividad® . Sin
embargo, esto altimo no es el caso comun en Chile, por lo que se espera que
el efecto del impuesto sobre los jovenes sea inefectivo. Vale la pena sefialar
que para todos los casos, existen bebedores de consumo bajo, moderado y
alto, haciendo que sus respuestas a mayores impuestos sean diferentes para

cada grupo.

Para poder estimar o calcular el efecto que tendra un alza en los precios
sobre el comportamiento y consumo de alcohol de los individuos es

fundamental tener datos de la elasticidad precio de la demanda. Esta

19 Rabinovich, L., Brutscher, P.-B., de Vries, H., Tiessen, J., Clift, J., and Reding, A.
2009. The affordability of alcoholic beverages in the European Union: Understanding
the link between alcohol affordability, consumption and harms. Santa Monica, CA:
RAND Corporattion.

20 Chaloupka, F. J., Grossman, M., and Saffer, H. 2002. The effects of price on alcohol
consumption and alcohol-related problems. Alcohol Research and Health, 26(1), 22-34.

2 Bellis, M. A., Hughes, K., Morleo, M., Tocque, K., Hughes, S., Allen, T., et al. 2007.
Predictors of risky alcohol consumption in schoolchildren and their implications for
preventing alcohol-related harm. Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy,
2(1), 1-10.

22 | undborg, P. 2002. Young people and alcohol: An econometric analysis. Addiction,
97, 1573-1582.
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elasticidad nos dice en qué medida varia la cantidad demandada a partir de
un cambio en el precio, que a su vez cambiaria dado que cambia la tasa
impositiva. Es importante destacar que existe una elasticidad por cada tipo
de consumidor y cada bebida alcoholica, por lo que hablar de una unica
elasticidad para todas las bebidas alcoholicas no seria del todo correcto y
llegariamos a conclusiones sesgadas. En un caso extremo, se podria hablar
de demanda por alcohol, pero esto dejaria de lado las diferentes
caracteristicas que tienen las bebidas alcoholicas, haciendo que el analisis
sea igualmente sesgado. A pesar de eso, existe una amplia literatura y varios
estudios que estiman una elasticidad para la demanda por alcohol, la cual se
utilizara méas adelante para hacer calculos simples de cual seria el impacto

cuantitativo del nuevo impuesto.

En un principio, es posible pensar que la demanda por alcohol es
principalmente inelastica debido a varias razones. En primer lugar, por el
hecho que el consumir alcohol puede estar arraigado como habitos

sociales® (cultura o costumbres), por lo que si se desea alterarlos, el precio

% Labeaga, J.M., Vilaplana, C. 2004. Demanda de bebidas alcohélicas: estimacion de
espeficicaciones alternativasy microsimulaciéon de cambios en precios. Cuadernos
econémicos de ICE, ISSN 0210-2644, N°68, pag 139-174. Universidad de la Rioja.
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no es una buena alternativa, y se necesitaran politicas puablicas mas
elaboradas y mas profundas para lograrlo. El simple alza en el precio no
tiene la suficiente fuerza como para cambiar las costumbres en una
sociedad. En segundo lugar, el alcohol no tiene sustitutos directos®. Si bien
las distintas bebidas alcohdlicas tienen cierto grado de sustitucion entre
ellas, no existe un s6lo bien que pueda sustituirlas a todas ellas en su
conjunto. Al no existir otro bien que pueda sustituir el consumo de alcohol,
hace que el precio no juegue un rol tan importante en su demanda,
haciéndola ineléstica. Una tercera razon, y seguramente la mas aceptada por
la opinidn publica, es que el alcohol es considerado un bien adictivo, por lo
que el precio juega un rol secundario para aquellos que sienten la necesidad
de consumir alcohol periédicamente. Al ser adictivo, el nivel de consumo
hoy esté altamente correlacionado con el nivel de consumo del pasado, por

25,26

lo que es de esperar, y asi lo demuestra la evidencia®™”, que la demanda por

2% LLabeaga, J.M., Vilaplana, C. 2004. Demanda de bebidas alcohélicas: estimacion de
espeficicaciones alternativasy microsimulacién de cambios en precios. Cuadernos
econémicos de ICE, ISSN 0210-2644, N°68, pag 139-174. Universidad de la Rioja.

% Gallet, Craig. 2007. The demand for alcohol: a meta-analysis of elasticities. The
Australian Journal of Agricultural and Resource Economics, 51:121-135.

% (sterberg, Esa. 2012. Pricing of alcohol. In: Anderson, P., Miiller, L. and Galea, G.
eds. Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches.
Copenhagen, WHO Regional Office for Europe.
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alcohol de corto plazo sea estrictamente menos elastica que la de largo

plazo, lo cual es también congruente con la teoria econémica.

Otro punto importante es el reconocer que los consumidores son

heterogéneos, por lo que encontraremos distintas caracteristicas entre ellos.

Una de las mas destacadas para nuestro caso, es la existencia de distintos

grupos etareos dentro de los consumidores. Dentro de ellos, es esperable

gue las personas con un mayor ingreso sean menos susceptible a cambios en

el precio, por lo que los consumidores mas ricos claramente seran mas

ineldsticos que aquellos con menores ingresos. Al mismo tiempo, otra

caracteristica importante es la edad, pues es de esperar que las personas de

mayor edad sean mas inelésticas al consumo de alcohol por estar mas

acostumbradas a consumirlo, posiblemente porgue lo han hecho por mucho

tiempo y va forma parte de su vida cotidiana. Ambas caracteristicas se

relacionan, va que los adultos suelen tener niveles de ingresos mucho

mayores a los de los jévenes, de lo cual ya se puede tener una idea de como

se ordenan los consumidores de acuerdo a la elasticidad de demanda que

tiene cada grupo. Finalmente, cabe destacar que las personas de mayores

ingresos suelen consumir bebidas alcohdlicas de mayor precio, por lo que
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un_impuesto ad valorem seria mas efectivo para este tramo de

consumidores, debido a la base que utiliza dicho impuesto.

Entre los estudios que estiman una unica elasticidad por alcohol,
encontramos que los resultados son bastante similares. En el trabajo de
Gallet [2007], se obtiene una elasticidad promedio de -0,49 a partir de la
revisién de muchos otros estudios para distintos paises y afios. Por su parte,
Wagenaar et al. [2009] encuentran una elasticidad de -0,51, utilizando el
mismo método. Finalmente, Young & Bielinska-Kwapisz [2002], obtienen
una elasticidad de -0,53, utilizando datos de Estados Unidos. Estas
estimaciones son coherentes con lo discutido previamente, pues entregan
evidencia de que la demanda por bebidas alcohédlicas es inelastica. Los
datos encontrados se entienden como que, ante un alza de un 1% en el

precio, la cantidad consumida caera en tan solo 0,5%, aproximadamente.

Sin embargo, se sabe que no hacer diferencias dentro del mercado de las
bebidas alcohdlicas lleva a estimaciones sesgadas, por lo que en la literatura
se ha ahondado en el tema, haciendo normalmente la distincion entre

cerveza, vino y destilados. Esta desagregacion es completamente entendible
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y explicable por las diferencias en grado alcohdlico que ellas tienen, como

se muestra en las Tablas 2 y 3. Como ya se menciono, las diferentes

caracteristicas de las distintas bebidas alcoholicas arrojaran elasticidades

también distintas. Las elasticidades encontradas para

muestran a continuacion.

estas bebidas se

TABLA4
Cerveza Vino Destilados
Fogarty [2006] -0,38 -0,77 -0,70
Gallet [2007] -0,36 -0,70 -0,68
Wagenaar et al. [2009] -0,46 -0,69 -0,80
Gruenewald et al. [2006] -1,70 -0,58 -0,66

Fuente: Elaboracién propia a partir de estos trabajos.

Podemos observar que la cerveza es la mas ineléstica de las tres”’, lo que

se explica porque se trata de un bien que es consumido mas a diario y

frecuentemente que las otras bebidas alcohdlicas, y ademas es considerado

como un bien complementario al ocio, por lo que su consumo es mas

estable y menos vulnerable a cambios en el precio. Por otro lado, notamos

que las elasticidades para el vino y destilados son muy similares en cada

uno de los estudios. Estos resultados son congruentes con la idea de que las

2T Excepto para Gruenewald el at. [2006]
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elasticidades cambian de acuerdo al grado alcohdlico de la bebida®®. De
forma general, estas estimaciones siguen siendo consistentes con demandas

inelasticas por alcohol, tal y como se mostro previamente.

Por otra parte, se encuentra el argumento que distintas bebidas
alcohdlicas tienen efectos distintos para distintos tipos de consumidores®,
para lo cual se obtiene informacion de las elasticidades por alcohol para
distintos rangos de edad. En el trabajo de Gallet [2007], se hace la
distincién entre adulto, adulto joven y adolescente, obteniendo resultados
que llaman profundamente la atencion, ya que los jovenes serian menos
sensibles que los adultos a cambios en los precios. Esto resulta contrario a
lo encontrado en estudios sobre otros bienes adictivos como el cigarro,
donde los més jovenes son mas elasticos por el hecho que no han sido lo
suficientemente expuestos a la adiccion. Para al caso del alcohol, este
resultado contra-intuitivo podria ser explicado por la diferencia en el nivel

de consumo entre los distintos grupos. Al ser los adolescentes menos

28 Fogarty, James. 2006. The nature of the demand for alcohol: understanding elasticity.
British Food Journal, VVol. 108 Iss 4 pp. 316 — 332.

2 (Osterberg, Esa. 2012. Pricing of alcohol. In: Anderson, P., Miiller, L. and Galea, G.

eds. Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches.
Copenhagen, WHO Regional Office for Europe.
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sensibles al precio, las politicas publicas de alza de precio con el fin de
reducir su consumo Yy externalidades no seran del todo efectivas, por lo que
se recomienda usar otro tipos de politicas, tales como mayor educacion,
aumentar la edad legal para venta de alcohol, ser mas restrictivo en horarios

y dias de venta, entre otras.

Hasta ahora ya se hizo la distincion entre distintas bebidas alcohdlicas,
pero el mercado del alcohol es mucho més complejo que eso. Dentro de
cada una de estas bebidas existen distintos productores, que ofrecen el
mismo bien, con el mismo grado alcohdlico, pero a distintos precios. Estas
diferencias de precios pueden ser vistas analogamente como diferencias en
calidad del producto. De este modo, Gruenewald et al. [2006] hacen la
distincién no solo entre cerveza, vino y destilados, sino que también
establecen sub-grupos de alta, media y baja calidad para cada una de estas
bebidas. En primer lugar calculan las elasticidades de sustitucion para las
bebidas de alta calidad, obteniendo 0,72 para la cerveza, 0,34 para el vino y

0,25 para los destilados. De lo anterior se desprende que un aumento en el

% Fiestas, Fabian. 2011. Medidas de salud publica para reducir la carga de enfermedad
generada por el consumo de alcohol en la sociedad. Informe Técnico 2011-1. Ministerio
de Salud, Instituto Nacional de Salud, Lima, Perd.
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precio de las bebidas de alta calidad llevan a un aumento en las ventas de
las de baja calidad, dentro de cada una de las bebidas. Posteriormente se
calcularon las elasticidades de sustitucion para las bebidas de baja calidad,
siendo la de la cerveza la Unica estadisticamente significativa (1,2), con lo
que se concluye que un aumento en el precio de las cervezas de baja calidad
lleva a un aumento en las ventas de las cervezas de alta calidad. Finalmente,
estimaron las elasticidades cruzadas para estos 9 tipos de bebidas
alcoholicas, donde se resaltan los siguientes resultados. La elasticidad de los
destilados de baja calidad por precio de cerveza y vino de baja calidad es de
0,112, lo que quiere decir que a mayor precio de éstas, la cantidad vendida
de destilados de baja calidad aumenta. La elasticidad de los vinos de alta
calidad por precio de cerveza y destilados de cualquier calidad es de -0,136;
mientras que la elasticidad de los vinos de baja calidad por precio de
cerveza y destilados de cualquier calidad es de 0,106, lo que quiere decir
que a mayor precio de cervezas y destilados, la cantidad vendida de vinos
de alta calidad disminuye, mientras que aumenta la venta de vino de baja
calidad. La elasticidad de la cerveza de alta calidad por precio de vino y
destilados de baja y media calidad es de -0,225; mientras que la elasticidad

de las cervezas de baja calidad por precio de vino y destilados de baja y
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media calidad es de 0,178, lo que se traduce en que a mayor precio de vinos
y destilados de dicha calidad, la cantidad vendida de cervezas de alta
calidad disminuye, mientras que aumenta la venta de cerveza de baja

calidad.

En este estudio se encuentra que al aumentar el precio de los de alta
calidad, aumenta las ventas de las bebidas de baja calidad, para cualquiera
de las tres bebidas alcohodlicas analizadas. A partir de todo lo anterior, se
concluye que al aumentar el precio de solo una de las bebidas alcoholicas,
el consumidor se cambia a consumir bebidas de menor calidad (menor
precio), pero no reduce su nivel de consumo. Es por esto que recomiendan
que las alzas en los precios deben ser en la misma proporcion para todas las
bebidas alcohdlicas de todas las calidades, y asi evitar que los consumidores
sustituyan unas por otras, ya que asi los precios relativos permaneceran

constantes y se podria reducir el nivel de consumo.

En base a toda la evidencia anterior, tenemos claro que la demanda por
alcohol o cualquier bebida alcohdlica es inelastica, por lo que alzas en el

precio no generan grandes cambios en el comportamiento en los
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consumidores, haciendo que la cantidad consumida varie menos que
proporcionalmente. Sin embargo, en ningun caso la demanda por alcohol es
completamente inelastica®, haciendo que, por muy pequefio que sea,
siempre existira algin cambio en la cantidad demandada. Incluso para
aquellos denominados consumidores fuertes o adictos, existe evidencia que
un aumento en el precio o impuesto sobre el alcohol reduce su consumo de
forma significativa, aunque éste es menor que la reduccion del consumo

general®

. Normalmente los consumidores fuertes y consumidores jovenes
se concentran en el tramo de bebidas alcohodlicas de baja calidad, por lo que
para reducir el consumo excesivo de estos individuos, una buena politica

publica seria aumentar el precio o impuesto de estas bebidas en una mayor

proporcion que el resto.

Para que el analisis sea completo, se debe tomar también en
consideracion la elasticidad precio de la oferta, ya que en el caso extremo
en que la oferta sea perfectamente ineléstica, no existira cambio alguno en

la cantidad consumida ante cualquier variacion en el precio.

%! Elasticidad estadisticamente igual a cero.
32 \Wagenaar, A. C., Salois, M. J., and Komro, K. A. 2009. Effects of beverage alcohol

price and tax levels on drinking: a meta-analysis of 1003 estimates from 112 studies.
Addiction, 104(2), 179-190.
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Lamentablemente, los estudios empiricos se centran en estimar la
elasticidad de la demanda, por lo que no se encontraron datos para la
elasticidad precio de la oferta. A pesar de esto, es posible argumentar que la
oferta también sea inelastica, como se encontrd para la oferta de vino® en
California, EE.UU., pero en ningin caso seria mas inelastica que la
demanda, ya que esta ultima posee los consumidores fuertes y los adictos,
cuya elasticidad es demasiado baja como para ser superada por la oferta.
Por otro lado, existe evidencia de que para bienes similares en términos de
adiccién, como lo es el tabaco, la elasticidad precio de la oferta es bastante

alta, haciendo la oferta indudablemente elastica®.

Es por esto que a continuacién se hace un pequefio analisis del posible
impacto de estas nuevas tasas, considerando distintas elasticidades para la
oferta, manteniendo fija la elasticidad de la demanda encontrada de -0,5, y
usando un alza promedio en el impuesto del alcohol, ya que la finalidad es
ver el impacto en el mercado del alcohol mas que en cada uno de los

mercados de cada bebida alcoholica.

% Volpe, R., Green, R., Heien, D., and Howitt, R. 2010. Estimating the Supply Elasticity
of California Wine Grapes Using Regional Systems of Equations. Journal of Wine
Economics, 5(02), 219-235.

% Png, Ivan. 2013. Managerial economics. Routledge.
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Con este fin, se derivé una ecuacion para medir el impacto en la cantidad
de un cambio en la tasa impositiva del tipo ad valorem, usando como guia
un célculo similar para uno del tipo unitario o especifico®. En primer lugar
se llego a una expresion para el cambio en el precio ante un cambio en la
tasa de impuesto, pero llegar a un Unico precio promedio para el alcohol es
muy complejo, dada la gran cantidad de bebidas alcohdlicas que existen,
sus diferentes calidades y distintos productores. Ademas, el tema crucial en
este caso no es cuanto cambia el precio, sino que el cambio en la cantidad
consumida ante un cambio en el precio observado, que a su vez cambia por

variaciones en la tasa impositiva.

Q -ne
. = = Q .
La ecuacion final es & &d+t)—=7" donde & representa la elasticidad

precio de la demanda, # es la elasticidad precio de la oferta, t es la tasa de
impuesto promedio, y Q es la cantidad de alcohol promedio consumida®.
Como se puede observar, las elasticidades tienen un rol fundamental a la

hora de estimar cual sera el efecto del impuesto sobre la cantidad, por lo

35 perloff, Jeffrey. 2004. Microeconomia. 3? ed. Madrid, Pearson Educacion.
% Ver Anexo.
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gue se hace necesario tener estos datos. Ya se dijo anteriormente que la
elasticidad promedio de la demanda que usaremos sera -0,5, lo que
corresponde al promedio de las elasticidades encontradas en la literatura
para el alcohol, independiente de la bebida alcoholica que se trate. La tasa a

utilizar serd de 23,7%, que corresponde a la tasa_calculada como promedio

ponderado del impuesto de cervezas, vino y espumante (20,5%) v del

impuesto a los destilados (31,5%), considerando los datos que entrega la

OMS [2011]. La cantidad que se usara sera la encontrada en la Tabla 1, que
corresponde a 8,6 litros de alcohol puro per cépita al afio, lo que quiere
decir que la unidad de medida de Q seran los litros promedios consumidos
al afio per capita. Finalmente, dado que no se encontraron estudios de
estimaciones de la elasticidad precio de la oferta, se realizara una
parametrizacion de su valor, para asi ponerse en varios escenarios posibles.
Los valores que tomard esta elasticidad seran 0; 0,25; 0,5; 0,75; 1; 15 e
infinito, para asi poder ver como cambia el efecto a medida que la oferta
pasa desde perfectamente inelastica (0), hasta perfectamente elastica

(infinito). A continuacion se muestra una tabla con los resultados.
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TABLAS

n dQ/at Cambio en %

0 0 0%
0,25 -1,24 -14,39%
0,5 -1,92 -22,35%
0,75 -2,36 -27,40%

1 -2,66 -30,89%
1,5 -3,04 -35,40%
© -4,30 -50%

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en la Tabla 5, a medida que aumenta la elasticidad de la
oferta, aumenta el impacto de la tasa sobre la cantidad consumida, siendo
este cada vez mas negativo. Esto quiere decir que a medida que la oferta es
maés elastica, mas se reduce el consumo de alcohol. De la tabla también se
observa que cuando la oferta sea perfectamente inelastica, no existird

cambio alguno en la cantidad, lo cual ya fue discutido anteriormente.

Cuando la elasticidad de la oferta es 0,25, los litros de alcohol promedio
consumido al afio se reducen en 1,24 litros per capita, lo que corresponde a
una reduccién de un 14,39%. En el caso de una elasticidad de 0,5, el
consumo se reduce en 1,92 litros, lo que corresponde a un 22,35%. Con una

elasticidad de 0,75, el consumo promedio cae en 2,36 litros (27,40%). Tal
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como ya fue mencionado anteriormente, es de esperar que la oferta tenga un
comportamiento inelastico, por lo que estos valores serian los escenarios
mas probables ante la reforma. Es importante destacar que estos valores no
representan litros consumidos de alguna bebida alcohdlica, sino que
representa consumo de alcohol puro, independiente de la bebida alcohdlica

que se trate, tal como fue explicado en la seccion V (Rol Regulador).

Finalmente, es posible apreciar que aun cuando el impuesto es del tipo ad
valorem, el consumo se reduce en una cantidad considerable, incluso para
los casos de una oferta inelastica. De esto se puede concluir que de todas
formas este impuesto si lograria corregir en parte las externalidades

negativas del consumo excesivo de alcohol.

65



X. EFECTOS SOBRE EXTERNALIDADES

Es ampliamente sabido que el consumo de alcohol, especialmente el

consumo excesivo de éste, conlleva severas externalidades negativas para la

sociedad en su conjunto, sumado al dafio que se provoca el consumidor a si

mismo. Tal como se ha discutido hasta ahora, es posible reducir estos

efectos por medio de un impuesto, de modo de desincentivar el consumo de

alcohol. Al mismo tiempo, este impuesto cumple la tarea no solo de

desincentivar a los actuales consumidores, sino que también sirve para

persuadir a potenciales nuevos consumidores, para asi evitar gue entren al

mercado, o bien hacer que sus niveles de consumo sean menores a lo gue

hubiesen sido sin este impuesto.

Este tipo de politica tributaria acentla el rol paternalista por parte del

Estado de forma que éste ayude a los actuales consumidores a reducir los

dafos que ellos mismos se provocan al consumir cantidades excesivas de

alcohol. El consumidor podria ser perfectamente racional si entiende vy

acepta las consecuencias daflinas de un consumo excesivo, pero muchas

veces este no es el caso, de forma que los consumidores son incapaces de
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dejar el alcohol, ain cuando desean hacerlo para evitar o reducir el dafo

gue se estan haciendo. Considerando este caso, el impuesto ayuda a estos

individuos a reducir el nivel de alcohol, por lo gue el impuesto pasa a ser

considerado requlador, ya qgue reduce las externalidades negativas y ayuda a

los consumidores actuales. Es importante destacar que este impuesto nunca

deja de recaudar fondos para el fisco, pues independiente de su finalidad,

sigue siendo un gravamen gque aumenta el precio observado por los

consumidores.

En las secciones anteriores va se discutieron las principales

externalidades que genera el consumo excesivo de alcohol, v en esta

seccion se analizard cuél es el efecto de este impuesto en reducir el

consumo V sus externalidades. Antes de partir, es necesario detallar que las

externalidades se generan por el consumo abusivo de alcohol, pues es

esperable que un consumo moderado y responsable no genere dafios a la

sociedad ni al consumidor.

Uno de las principales externalidades mencionadas son los accidentes de

transito. El conducir bajo los efectos del alcohol hacen gue la percepcién y
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velocidad de reaccién del individuo disminuyan de forma importante, por lo

gue las probabilidades de un accidente aumentan considerablemente. Para

estimar el efecto del impuesto en la reduccion de los accidentes vehiculares

se debe analizar la elasticidad que tienen los accidentes con respecto al

precio del alcohol, para lo cual se encontraron varios estudios, de los cuales

algunos calculan la elasticidad respecto al precio del alcohol y otros

respecto al impuesto a la cerveza. En un primer estudio®, se encuentra que

la elasticidad de accidentes vehiculares relacionados con alcohol sobre el

precio del alcohol es de -1,2, por lo que la reduccion de este tipo de

accidentes serd de aproximadamente 37%. Ademés, se tiene estudios

sobre la elasticidad respecto al impuesto a la cerveza: en un primer caso se

tiene una elasticidad de -0,12*° para accidentes nocturnos con solo un

vehiculo, lo que se traduciria en una reduccion del 3,71%. Otro estudio

considera una elasticidad por muertes en accidentes vehiculares

relacionados con alcohol de -0,097*°, lo que equivale a una reduccién del

3" Adrian, M., Ferguson, B. S., and Her, M. 2001. Can alcohol price policies be used to
reduce drunk driving? Evidence from Canada. Subst Use Misuse, 36(13), 1923-57.
% Todos los calculos de aqui en adelante se haran considerando una variacién promedio
ponderado del impuesto, como en la seccién anterior.

| % Evans, W. N., Neville, D., and Graham, J. D. 1991. General deterrence of drunk
driving: evaluation of recent American policies. Risk Anal, 11, 279-89.

| “° Chaloupka, F. J., Saffer, H., and Grossman, M. 1993. Alcohol-control policies and
motor-vehicle fatalities. J Legal Study, 22, 161-86.
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3%. Sin embargo, existen otras medidas para reducir los accidentes
vehiculares producidos por consumo de alcohol, tal como la nueva ley
conocida como la “Ley Emilia”, la cual establece que cualquier accidente
que genere lesiones graves, gravisimas o la muerte y que haya sido
provocada por el consumo de alcohol, se sancionaré con carcel efectiva de
al menos un afio. Esta ley fortalece la ley “Tolerancia Cero”, que ya desde
2012 redujo los limites permitidos de alcohol en la sangre de los
conductores. De esta forma, se pretende disminuir el nimero de accidentes

vehiculares por medio de establecer sanciones cada vez més severas.

Otro de los efectos nocivos es la violencia, ya sea en la via publica o

dentro del ndcleo familiar. Para el caso de violencia en general se tiene

estimaciones de elasticidades de variadas actividades delictivas, de las

cuales destacamos homicidio, robo vy violacién*'. Para el caso de homicidio

la elasticidad es de -0,03, lo que genera una disminucion de éste en menos

de un 1%. Este resultado es explicable dado que el homicidio no es un

crimen comun, menos aun bajo los efectos del alcohol. Para el caso de robo

L Cook, P. J., Moore, M. J. 1993. Economic perspectives on reducing alcohol-related
violence. Alcohol and interpersonal violence: fostering multidisciplinary perspectives.
NIAAA Research Monograph 24. Rockville MD: NIAAA, 193-212.
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la elasticidad es de -0,09, reduciéndolo en un 2,78%, lo que se explica por

el hecho de gue se consideran Uinicamente robos previamente planeados, por

lo que es poco probable que se realicen bajo los efectos del alcohol. La

Gltima actividad es la violacién, y tiene una elasticidad de -0,13, lo que se

reduciria en un 4,02%. Por otro lado, dentro de la violencia intrafamiliar es

muy importante destacar la agresion fisica que reciben los nifios por parte

de algin familiar bajo los efectos del alcohol. Un primer estudio revela

gue la elasticidad por violencia contra los nifios es de -0,23, por lo que se

reduciria en un 7,11%. Un sequndo estudio® analiza la violencia separando

por grados de gravedad: la elasticidad por una violencia leve es de -0,12,

mientras que para la violencia a niveles més severos es de -0,16, lo que se

traduce en una reduccion de 3,71% v 4,94%, respectivamente.

Ademas de los ya mencionados, se sabe gue los impuestos al reducir el

consumo en general, también reducen el consumo de los jévenes™ v la

muerte por cirrosis. Es asi como encontramos evidencia de que la

2 Markowitz, S., Grossman, M. 2000. The effects of beer taxes on physical child abuse.
Journal of Health Economics, 19(2), 271-282.

4 Markowitz, S., Grossman, M. 1998. Alcohol regulation and domestic violence
towards children. Contemp Econ Policy, 16(3), 309-20.

* Entre 18 y 20 afios.
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elasticidad del consumo moderado de los jovenes es de -0,29%, lo que

equivale a un 8,96% de reduccién del consumo de este grupo, mientras que

la elasticidad del consumo excesivo de jovenes corresponde a -0,53%,

haciendo que éste se reduzca en un 16,38%. Adicional a esto, se encuentra

una estimacion®’ de la elasticidad por estado de ebriedad para jovenes,

haciendo la distincién entre hombres y mujeres: para los hombres se tiene

una elasticidad de -0,95 vy de -3,54 para las mujeres.

Finalmente, el Gltimo efecto nocivo a discutir serd la cirrosis. La

particularidad de esta enfermedad es que afecta Unicamente al consumidor,

por lo que entra dentro de la categoria de efectos gue el individuo quisiera

evitar en caso de ser racional, por lo que toma la decisién de dejar de

consumir alcohol de forma excesiva y asi evitar esta enfermedad. Las

Comentario [CJ1]: No entiendo
bien el parrafo. Lo que se ve es como
disminuiria la gente con la
enfermedad o el consumo.

elasticidades encontradas al respecto son bastante similares (-0,9; -0,87)**°,

| * Grossman, M., Chaloupka, F. J., and Sirtalan, 1. 1998. An empirical analysis of
alcohol addiction: results from the monitoring the future panels. Econ Ing, 36(1), 39-48.

| “ Coate, D., Grossman, M. 1988. Effects of alcoholic beverage prices and legal drinking
ages on youth alcohol use. J Law Econ, 31(1), 145-71.

| " Kenkel, Donald. 1993. Drinking, driving, and deterrence: the effectiveness and social
costs of alternative policies. J Law Econ, 36, 877-911.

| 8 Cook, Philip. 1981. The effect of liquor taxes on drinking, cirrhosis, and auto
accidents. In: Moore, M.H., Gerstein, D., eds. Alcohol and public policy: beyond the
shadow of prohibition. Washington DC: National Academies Press, 255-85.
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y relativamente altas, lo que reflejaria una disminucion en el consumo

excesivo en torno al 27%.

En base a toda esta informacién, es posible concluir que un impuesto a

los alcoholes no solo recauda v reduce el consumo general de las bebidas

alcohdlicas, sino que también es efectivo en reducir el consumo excesivo,

junto _con las externalidades negativas y el dafio a uno mismo gque éste

genera. También es importante destacar que existe evidencia® gue muestra

gue un alza en los impuestos es la forma menos costo-efectiva para reducir

el consumo excesivo de alcohol, por lo gue esta alza en los impuestos

tendria efectos muy deseados tanto por la sociedad como por el Estado.

| 49 Rush, B., Steinberg, M., and Brook, R. 1986. Relationships among alcohol
availability, alcohol consumption and alcohol-related damage in the province of Ontario
and the State of Michigan. Adv Alcohol Subst Abuse, 5(4), 33-45.

| ° Chisolm, D., Rehm, J., Van Omeren, M., et al. 2004. Reducing the global burden of
hazardous alcohol use: a comparative cost-effectiveness analysis. J Study Alcohol, 65,
782-93.
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X1. CONCLUSION

Con la reforma tributaria del programa de gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet se pretende aplicar una serie de alzas en los impuestos
para aumentar la recaudacién tributaria y velar por la equidad tributaria de
las personas. Pero también existen impuestos con el fin de regular un
mercado y disminuir las consecuencias dafiinas del consumo excesivo de
cierto bien. Tal es el caso de las bebidas alcoholicas, que generan
externalidades negativas en crimen, salud, accidentes vehiculares,

productividad y gasto publico.

En el programa de reforma tributaria se proponia un impuesto que se

aplicaria en un 18% de forma ad valorem y de 0,5% por cada gramo de
alcohol de forma unitaria o especifica. La idea de tener una parte del
impuesto que sea unitaria es que grava el consumo de alcohol y no su
precio, lo que genera a los individuos los incentivos de disminuir su
consumo, y asi reducir las externalidades negativas que éste genera. Este
nuevo impuesto significaria un alza en las tasas impositivas para todas las

bebidas alcoholicas, pero el aumento seria proporcionalmente mayor para
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aquellas bebidas con grado alcohdlico mas alto, lo cual es totalmente
deseable ya que ellas generan las externalidades con un nivel de consumo

menaor.

Sin embargo, la discusion y presion que generan las partes interesadas,
especialmente los politicos como senadores y diputados, hizo que la
reforma no fuese aprobada con su propuesta original, sino que con un alza
mucho menor y quedando con un impuesto Unicamente ad valorem, lo que
no generaria los incentivos suficientes para reducir su consumo con la

misma vehemencia que el unitario o especifico.

Ademas, la evidencia nos dice que la demanda por alcohol en general, y
especifica para cerveza, vino y destilados es ineléstica, por lo que un alza en
el precio genera una disminucion de sSu consumo menos que
proporcionalmente, por lo que el alza en los impuestos no tendria la fuerza
necesaria como para reducir de forma significativa las externalidades

negativas que provoca.
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Es importante destacar que la demanda, si bien es inelastica, no es
perfectamente inelastica, por lo que la reduccion del consumo no tendria
porque ser nula. Es de esperar que efectivamente un mayor precio reduzca
el nivel de consumo a nival agregado. Aun mas, existe evidencia que
incluso para los consumidores fuertes o alcoholicos, un mayor precio si
disminuye el nivel de consumo de alcohol, por lo que este alza no sera en

vano.

De igual forma, se debe considerar la elasticidad de la oferta, ya que en el
caso extremo en que esta sea perfectamente inelastica, la cantidad
consumida nunca variara, para cualquier cambio en la tasa impositiva.
Considerando esto, se realizd un andlisis del efecto de esta nueva tasa para
distintas elasticidades posibles de la oferta. A partir de esto, se observa que
aun cuando la oferta sea inelastica, la cantidad promedio de alcohol puro
consumido anualmente per cépita disminuiria en torno a un 14,39% para
una elasticidad de 0,25; en un 22,35% para una elasticidad de 0,5; y en un
27,40% para una de 0,75. De esto se puede concluir que con un impuesto
del tipo ad valorem también se pueden lograr los objetivos de reducir las

externalidades negativas causadas por el consumo excesivo de alcohol. Es
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claro que este analisis es bastante simple y no considera los efectos
sustitucion entre las distintas bebidas alcohélicas, pero es tremendamente
atil, ya que nos entrega una estimacion a grandes rasgos del efecto que

tendria esta nueva tasa impositiva sobre el mercado del alcohol en general.

Por ultimo, se realizd una estimacion de los posibles efectos de este
impuesto sobre las externalidades que genera el consumo excesivo de
alcohol. Para esto es necesario entender que, dada su altisima correlacion, la
reduccion de las externalidades negativas se entenderd necesariamente
como una reduccion del consumo excesivo de alcohol. Los principales
resultados que se obtienen son una reduccién de los accidentes relacionados
con consumo de alcohol en un 37%; disminucién de violaciones sexuales en
un 4,02%; reduccion de violencia contra nifios en un 7,11%, considerando
una baja de 3,71% en violencia leve y 4,49% en violencia severa;
disminucion del consumo moderado en jovenes en 8,96% y en 16,38% de
consumo excesivo para el mismo grupo etareo. Finalmente, una reduccion
del 27% de personas con cirrosos, debido a una caida en la cantidad de

personas que tienen un nivel de consumo excesivo.
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Finalmente, se debe tener en consideracion que existen otras formas de
reducir el consumo excesivo del alcohol aparte de los impuestos y alzas en
precios, tales como mayor educacion y concientizacion de los problemas,
aumentar la edad minima para la venta, mayor restriccion en horario y dias
de venta, adjudicar responsabilidad legal a los duefios de los locales por lo
dafios que un cliente sufra o genere, y mayor fiscalizacién de todas estas

politicas mencionadas.
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ANEXO

Partiendo de la igualdad de oferta y demanda, considerando gue existe un

impuesto ad valorem a la demanda.
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Encontramos una expresion para la variacién del precio ante un cambio
en la tasa impositiva, lo cual se observa gracias a las elasticidades precio de
la oferta y la demanda. En el siguiente paso, tenemos que la variacion de la
cantidad ante un cambio en la tasa impositiva toma el camino de el efecto
del precio sobre la cantidad, y el efecto de la tasa impositiva sobre el precio,

el cual ya fue derivado en los pasos anteriores.
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Reemplazando (1) en (2), y considerando la cantidad (Q) como la
cantidad demandada (S), tenemos que:
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Posteriormente, desarrollando lo anterior.

Q & P

& ) —

Q.1 & Q
qit P el+t)- hQ

Q_ ISP e

ft o PQeiry-n°
@_ -he
ft  el+t)- AQ ®)

La ecuacion (3) es de nuestro interés, ya que nos muestra cuanto ha de
cambiar la cantidad consumida ante un cambio en la tasa impositiva con un
tipo de impuesto ad valorem, considerando las elasticidades tanto de la
oferta como de la demanda.
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Finalmente, este ultimo término representa la elasticidad impuesto de la

cantidad consumida, lo que podria ser util para estudios futuros.
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