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"Aquello que no es raro, encontradlo
extrafio. Lo que es habitual, halladlo
inexplicable. Que lo comun os asombre.
Que la regla os parezca un abuso. Y alli
donde deis con el abuso, ponedle
remedio.” — Bertlot Brecht
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RESUMEN

La educacion superior en Chile ha experimentado una explosiva expansion
durante las Ultimas décadas en términos de matricula. De igual forma, la
trayectoria de instituciones, financiamiento e institucionalidad del sector ha
cambiado en el tiempo. Sin embargo, distinguiendo por tipo de educacion que

se imparte existen diferencias considerables.

En particular, en este trabajo se realiza una caracterizacion de la educacién
técnica superior en Chile. A través de andlisis estadistico, se presenta la
situacion de distintas variables asociadas a la demanda y oferta de técnicos de
nivel superior. Asimismo, se aborda desde una perspectiva histdrica el desarrollo

de este tipo de ensefnanza y los desafios y problemas que se presentan.
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I. INTRODUCCION

Durante los ultimos afos, en Chile se ha prestado especial atencién al sistema
educacional, motivado en gran parte por la irrupciéon de movimientos sociales en
la agenda nacional. Es asi como desde diversos sectores se ha entendido a la
educacién como un factor clave de desarrollo econdmico, social y cultural. Sin
embargo, a lo largo de su historia Chile se ha caracterizado por presentar un
sistema educativo inequitativo, poco inclusivo y altamente segregado (Elagcua,
Montt, & Santos, 2013), con deficiencias en términos organizativos y criticas con

respecto al curriculo y formas de ensefianza.

En particular, en educacién superior se han cuestionado fuertemente los
principios orientadores del sector!, asi como la diferencia en términos de calidad
que ofrecen los distintos planteles, formas de gobernanza y financiamiento. Los
esfuerzos a través de politicas publicas de las ultimas décadas se han centrado
principalmente en aspectos de acceso y equidad en el sistema de educacion
superior (OCDE, 2009), observandose un alza importante en la matricula del
sector. En 1990, la matricula de estudiantes de pregrado alcanzaba los 245.561
estudiantes, al ano 2000 435.884 estudiantes, mientras que durante el afo
2009 se registré una matricula de 835.247 estudiantes. La tasa de crecimiento
durante la primera década fue de un 5,9%, mientras que en la década del 2000

dicha tasa superd el 7,5% (Ministerio de Educacién, 2009).

En cuanto al financiamiento se ha establecido un sistema de becas y ayudas

estudiantiles, a través de subsidios a la demanda, los estudiantes pagan lo que

! Desde distintos sectores politicos y sociales se ha planteado un cambio de paradigma en educacion. Los
petitorios de estudiantes han planteado el fin de las l6gicas de mercado. Por su parte, el programa de la
presidenta Bachelet menciona que la educacidn debe dejar de regirse bajo logicas de mercado y
fomentar los establecimientos publicos.

10
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cada universidad cobra por concepto de arancel. Ademas el estado realiza un
Aporte Fiscal Indirecto (AFI) dirigido a todas las instituciones de educacion
superior. Es un aporte concursable cuyo criterio de distribucién es la matricula
de los alumnos de primer afo con los mejores 27.500 puntajes en la Prueba de
Seleccion Universitaria. Ademas, existe un Aporte Fiscal Directo (AFD), siendo
este el instrumento de financiamiento mas por importante del estado para las
universidades del Consejo de Rectores. Consiste en un subsidio de libre
disponibilidad asignado en un 95% conforme criterios histdricos y el 5%

restante de acuerdo con indicadores de eficiencia anuales.

Estas politicas si bien son reconocidas como avances en el sector terciario de
educacion, se focalizan en carreras de pregrado conducentes a licenciaturas,
que son impartidas mayoritariamente por Universidades publicas y privadas.
Asimismo, la institucionalidad que existe, regulacion y estandares de

acreditacion estan enfocados en estas instituciones.

La educacién superior en Chile incluye, ademas de las carreras que conducen a
un grado académico de pre y postgrado, la formacién técnica superior
entregando el titulo profesional de Técnico de nivel Superior *.Las carreras
técnicas de nivel superior son impartidas por los tres tipos de establecimientos
que participan en el sector terciario. Las universidades estan facultadas para
impartir carreras profesionales con y sin licenciatura, postgrados y carreras
técnicas de nivel superior. Por su parte, los institutos profesionales (IP) sdlo
pueden ofrecer carreras profesionales no conducentes a licenciaturas y carreras
técnicas de nivel superior. Por Ultimo, los Centros de Formacion Técnica (CFT)

que s6lo pueden ofrecer carreras técnicas. La focalizacion de las carreras

2 . . . .y . .
En el contexto latinoamericano, es equivalente a la formacién profesional usualmente provista
instituciones de educacién superior privadas.

11
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técnicas en las Ultimas dos instituciones mencionadas se ve reflejada en su
participacion en la matricula: al afio 2007, un 87% de la matricula técnica

superior en Chile se concentraba en CFT e IP.

Pese a que el sistema de educacion superior estda conformado por
universidades, IP y CFT, dentro de este sector existen diferencias significativas
en términos de institucionalidad, financiamiento, estandares de calidad,
acreditacion y mecanismos de acceso entre los tres tipos de instituciones. Los
principios que rigen y ordenan a estos establecimientos difieren, asi como
también el trato del Estado y la politica publica. Asi por ejemplo, el
financiamiento de los establecimientos que imparten exclusivamente carreras
técnicas proviene principalmente del cobro de aranceles, donaciones y en menor
medida, de aportes del Estado. El acceso no esta adscrito en su totalidad al
sistema de seleccidn universitaria y hasta el 2005, los estudiantes que cursaban
carreras técnicas de nivel superior no podian a optar al crédito que otorga el

Estado o a otras becas para financiar sus estudios.

La reforma al sistema educativo de 1981 trajo consigo importantes cambios en
la organizacion del sistema de educacion superior. La educacion fue entregada
en gran parte al mercado siendo este quien asignaria principalmente los
recursos del sector. Para el caso de la formacion técnica de nivel superior, este
proceso trajo consigo transformaciones relevantes. En primera instancia, ocurri6
un desmantelamiento de la institucion que hasta ese entonces estaba a cargo
de proveer educacion de caracter técnico, la Universidad Técnica del Estado en
sus diferentes sedes regionales. En segundo lugar, se jerarquizo la entrega de
titulos, creandose los IP y CFT con las condiciones de entrega de titulos

mencionadas anteriormente.
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Estas instituciones presentan ademas dos particularidades que no se presentan
en el contexto universitario. En primer lugar, desde su creacién el sector se ha
compuesto exclusivamente de entidades privadas, dejando de lado la provision
de titulos técnicos por instituciones publicas’. Por otra parte, a diferencia de las
universidades, los IP y CFT tienen facultades legales para perseguir fines de

lucro a través de la oferta educativa.

El sistema de educacién técnico superior en Chile se rige principalmente bajo
condiciones de mercado, sin embargo no se cumplen todos los supuestos que
asume un sistema de mercado. En el sector no ha sido estudiado si se cumple
que los costos y valoraciones sociales coinciden con los privados, existen

ademas de asimetrias de informacidn y concentracién de mercado

La masificacion del sector técnico superior se da en el contexto de ampliacion
de la matricula en educacion superior, sin embargo durante la Ultima década las
tasas de crecimiento han sido mas altas que en el sistema universitario
(Ministerio de Educacion, 2009). Al afio 2010 por primera vez la matricula de
primer ano de IP y CFT superd a la matricula universitaria, ya en el afio 2013 un
54, 6% de la matricula de primer afio correspondia a establecimientos Técnicos
Profesionales, frente a un 44,9% en el caso de las universidades. Ante esta
situacion, cabe preguntarse si realmente ese ritmo de crecimiento en la
matricula es la necesaria y deseada socialmente. Detras de este aumento de
estudiantes que optan por carreras técnicas, existen sin embargo problemas en
la organizacién del mercado, asi como en términos de calidad de la educacion
entregada. La desercion ademas es un problema latente en la formacion de

técnicos de nivel superior, cerca del 40% de los estudiantes no contintan sus

3 . . . .

En el contexto de la reforma educacional impulsada por el gobierno de la Presidenta Bachelet, se ha
anunciado la creacion de centros de formacidn técnica regionales y publicos, bajo la supervision y apoyo
de universidades estatales.
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estudios. El sector presenta problemas de calidad y acreditacion de los
programas ofrecidos, de los 58 Centros de Formacion Técnica, solo 20 estan
acreditados, mientras que 19 de los 44 institutos profesionales estan
acreditados®. Sumado a lo anterior, la concentracién de mercado, segregacion y
escasa relacion con el sector laboral y productivo son otros problemas y desafios

que debe enfrentar la educacion técnico superior en Chile.

En el contexto de los Ultimos afios, donde el debate publico reclama la urgencia
de reformar el sistema educativo chileno, es de suma importancia abordar de
forma seria la formacion de técnicos superiores, vinculando dicha tarea con el
sector productivo, formando parte de un proyecto de desarrollo regional y/o
nacional. Esta tesis pretende ser un aporte en este sentido, a través de un
analisis histdrico exhaustivo del sector se entrega informacién que permita
pensar politicas publicas orientadas en la formacion de técnicos profesionales.
Para ello, se estudiara la oferta y demanda de Centros de Formacién Técnica e
Institutos Profesionales®, ademas de problemas, proyecciones y propuestas para

el sector.

En funcién de lo anterior, el trabajo se estructura de la siguiente forma. Luego
de la seccidén de introduccién, en el apartado dos se presenta una revision
histérica de la educacién técnica superior en Chile, no se enfatiza sélo en la
constitucion de CFT e IP, sino que este proceso se entiende desde un trato del
Estado chileno con el sector. La seccién tres estudia la oferta de carreras

técnicas de nivel superior, analizando de forma histérica la evolucién de

* www.mifuturo.cl

> Dado gue la mayor parte de carreras técnicas son ofrecidas por estas dos instituciones, para el andlisis
sélo se estudiaran los datos de ellas. La participacion de Universidades en el sector es mas bien residual,
la politica del Estado ha sido de hecho expulsar este tipo de carreras de las universidades (Sanhueza et
al.2013)
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creacion de instituciones, carreras, costos asociados, asi como las diferencias en
calidad entre establecimientos®. En la seccién cuatro se aborda la demanda,
caracterizando en distintos aspectos a los estudiantes que optan por este tipo
de carreras. En la seccidon cinco se abordaran los problemas, desafios y en la
formacién de técnicos de nivel superior en Chile. Finalmente, en la seccion seis

se presentan las conclusiones y comentarios finales de este trabajo.

Analizando el material de bibliotecas, laboratorios y situacién de docentes de las instituciones.
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II. EDUCACION TECNICA SUPERIOR EN CHILE: UNA
MIRADA HISTORICA.

Un sistema educativo es entendido desde la importancia que tiene en la
transmisién cultural y social, reflejando la cohesién e integracidon de una
sociedad y reproduciendo los patrones, sean buenos o malos, de la comunidad.
La educacidon chilena ha sido fiel reflejo de esto. En la actualidad se ha
planteado dicha relacidn, argumentando que la segregacion econdmica y social
se refleja en el sistema educativo, presentando una de las mayores tasas de
segregacion dentro de los establecimientos educacionales a nivel mundial
(Valenzuela, Bellei, & de los Rios, 2013). Sin embargo, cuando se aborda cémo
ha sido tratada la educacién superior y en particular, como se entiende la
educacidon superior a nivel técnico a lo largo de la historia, se encuentran
elementos asociados al mercado laboral, de estratificacion social vy

especializacién dentro de una sociedad.

Histdricamente la educacidon no ha sido la misma para diferentes grupos dentro
de una sociedad, haciéndose distinciones de género, econdmicas y de clase
social. Junto a este proceso, se distingue ademas entre la educacién cientifica y
humanista de la vocacional o técnica. El inicio de la educacion técnica se asocia
con los gremios de artesanos y sus respectivas actividades, presentes ya en la
edad media. Sin embargo, el proceso que afectd directamente el inicio de la
educacion técnica, es sin duda la Revolucion Industrial, la transicion de
economias principalmente agrarias a una economia basada en la industria y la

mecanizacidn, daran un nuevo significado a la educacidn’: sera la encargada de

7 c: . . . .
Sin dejar de lado las funciones mencionadas anteriormente.
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la formacidén especializada y asi ser el sustento de la nueva estructura de

produccion de la sociedad (Evans, 2007).

De esta forma, junto con la masificacion se constituia un sistema compuesto por
una ensefanza de caracter tedrico, formando profesionales altamente
capacitados y con mayores conocimientos de ciencias y humanidades. Por otro
lado, la ensefanza técnica orientada plenamente a lo practico, ocupaciones

especificas y con estrechos vinculos con el sector laboral.

En Chile, los inicios de la ensefianza técnica se remontan al siglo XVIII. En 1748
es fundada por los Jesuitas una escuela Industrial en Calera de Tango, donde se
desarrollaban artes manuales e industriales, transformandose en un centro
pionero de este tipo de formacién durante la colonia (Dittborn, 2007)
Posteriormente, seria Manuel de Salas quien se preocupara de la formacion de
técnicos calificados. Impulsd este tipo de ensefianza en areas claves para el
pais: mineria, agricultura e industrias. En la Universidad de San Felipe, cred y
fue el primer director de la Academia San Luis (1798), pensando contar con
profesores europeos que dieran direccidon y proyeccion a la naciente educacion
técnica, con la conviccidon de que las condiciones de Chile mejorarian con una

ensefianza basada en la industria y la ciencia (Universidad de Chile, 1910)

En pleno siglo XIX se dan las primeras luces de un intento por incluir en la
educacion formal la ensenanza técnica profesional. La educacion técnica
aparece en el plano nacional como una necesidad para el desarrollo del pais, en
este contexto, uno de los hitos educativos mas importantes de la época es la
creacion de la Escuela de Artes y Oficios (EAO) en el afio 1849. Esta institucion
que posteriormente se convertiria en la Universidad Técnica del Estado (UTE),

comenzd con tan soOlo 22 estudiantes, impartiendo carreras humanistas,
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cientificas y técnicas, incluyendo en esta ultima categoria carreras ligadas al
sector minero e industrial principalmente. En 1902 se agregan ademas carreras
ligadas al sector agricola, junto con ello se crean nuevas sedes regionales para
tales efectos. Asi, comienza la expansion hacia otras ramas industriales, asi

como a otros rincones del pais (Universidad de Santiago, 2010)

Si bien es cierto el objetivo principal de la Escuela de Artes y Oficios era claro,
los episodios politicos de la segunda mitad del siglo XIX trajeron consigo
importantes cambios a la reciente institucion. En particular, la guerra del
pacifico da un giro a los objetivos de ensefianza a causa de la guerra y surge un
area especial donde los alumnos adquiriesen los conocimientos necesarios para
operar maquinarias de naves de guerra. Posteriormente, luego de extenderse el
territorio nacional, se reorganiza la ensefianza impartida manteniendo como
foco principal el trabajo y estudio de la industria salitrera (Universidad de
Santiago, 2010).

La ensefianza técnica surgia de esta forma como una alternativa interesante e
importante para el desarrollo nacional, intelectuales de la época planteaban que
era necesario reformar el sistema educativo, orientandolo a actividades
productivas. Las deficiencias en educacion eran reconocidas como responsables

de la inferioridad econdmica de Chile (Dittborn, 2007).

Durante las primeras décadas del siglo XX, surge otra importante institucion que
complementara la tarea encargada a la Escuela de Artes y Oficios. Un visionario
de la época, Federico Santa Maria, ya se preocupaba del quehacer de la
educacion en Chile. En 1919, mediante una carta hacia Agustin Edwards hacia
hincapié en que Chile sufria un exceso de profesionales que muchas veces

terminaban trabajando en oficios de diversa indole, no necesariamente en esas

18



U | T A D

ECONOMiAY UNIVERSIDAD DE CHILE
Y4 NEGOCIOS  FACULTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS
UNIVERSIDAD DE chie  ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

areas. Entendia ademas que la tendencia de la época era el “desarrollo
mecanico y la generacidon de trabajo manual”. En ese contexto, y dadas las
condiciones del territorio nacional, era de suma importancia desarrollar
industrias y generaciones con mentalidad mecanica, haciéndose necesaria la
creacion de una institucion que enfrentara este desafio y “lucha” por la
ensefanza y actividad industrial (Edwards, 1934) .Aflos mas tarde, en 1931 se
fundaria la Universidad Federico Santa Maria, dedicada principalmente a la
formacion de técnicos especialistas de alto nivel para diversos sectores

econodmicos (principalmente industriales) del pais.

Las instituciones creadas, asi como el incipiente interés por la educacién técnica
superior, son sin embargo esfuerzos aislados e iniciativas que no se enmarcan
en un plan de desarrollo nacional en el sector. No sera hasta la década de 1930
en que realmente se piensa en organizar y trabajar por un sistema de educacion
superior establecido, respondiendo de esta forma a la estrategia de desarrollo

impulsada en ese entonces en Chile (Sanhueza, Cortés, & Gallardo, 2013).

El modelo de sustitucion de importacion y el desarrollo de una industria nacional
era el camino que autoridades politicas y econdmicas comenzaban a impulsar.
Uno de los hitos mas importantes y que refleja dicho proceso, es la creaciéon de
la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) en el afio 1939, durante
el gobierno del Pedro Aguirre Cerda. La naciente institucion hizo necesaria la
organizacion y vinculacion de las distintas unidades productivas del pais,
aumentando significativamente la demanda de profesionales técnicos
especializados. De forma complementaria a la labor encargada a la CORFO, se
crea en 1940 la Escuela de Ingenieros Industriales donde se impartirian los
talleres de Mecanica, Electricidad, Metalurgia, Quimica y Minas. En 1944, bajo la

presidencia del radical Juan Antonio Rios se crea el Instituto Pedagdgico
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Técnico. En 1947, tras un gran esfuerzo nacional, nace la Universidad Técnica
del Estado (UTE), siendo la sucesora de la Escuela de Artes y Oficios, el
Instituto Pedagdgico Técnico, las escuelas mineras del norte y las escuelas

agricolas de todo el pais (Universidad de Santiago, 2010).

Ya en el gobierno de Jorge Alessandri, se sentaron los cimientos de lo que
posteriormente se conociera como la gran reforma educacional en el afio 1965.
La reforma trajo consigo importantes cambios, asi como un gran proceso de
capacitacion de profesores y escuelas en el area técnica profesional. Las altas
tasas de analfabetismo, motivaron ademas extender la educacidon al sector
adulto de la poblacion, instruyéndolos principalmente en la ensefianza superior
técnica. Una de las instituciones que apoyarian a la CORFO en la capacitacion y
formacion de adultos en diferentes oficios, es el Instituto Nacional de
Capacitacion Profesional (INACAP).

Dittborn (2007), plantea que el concepto que habia detras de la creacion de
INACAP, era el de “Universidad Laboral”, entregando a los trabajadores un

camino hacia la ensefianza superior.

La reforma de 1965 se presenta como un nuevo escenario en el que de forma
critica, se analizan y proponen cambios en el sistema educativo en general. Mas
alld de elementos organizativos o de estructura del modelo educativo, se
cuestiona los pilares que justifican la forma de ensefianza, asi como también la
orientacion de los profesionales que egresan. Enrique Kirberg, ex rector de la
UTE, plantea que la educacién superior en América Latina se materializa en una
universidad clasista y ecléctica. Plantea ademas Kirberg que la universidad

latinoamericana es Unicamente una herencia de la universidad hispana, donde
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se desprecia la técnica dando mayor importancia al humanismo y las ciencias
exactas (Cifuentes, 1999)

Los aires de cambio en la orientacién de la educacién superior se vieron
reforzados con la reforma universitaria de 1967, impulsadas por las
Universidades Catolica de Santiago y Valparaiso. Uno de los frentes que se
abordaron en dicha reforma fue la democratizacion interna de las instituciones,
se reestructuraron los gobiernos universitarios y formas de organizacion. Al
mismo tiempo, la reforma trajo consigo un importante cambio en la composicién
de la matricula de educacion superior, ampliandola hacia sectores de clase
media y popular, reflejando la masividad que se buscaba en el acceso a la
educacion superior (Casali, 2011). La apuesta buscaba generar un cambio
ademas en la composicion de la élite nacional, asi como también en los
dirigentes de la sociedad, incorporando a sectores medios, empresarios Yy
técnicos de nivel superior, pensando en una nueva forma de entender las
relacion entre las actividades productivas y la educacion superior (Sanhueza,
Cortés, & Gallardo, 2013).

Las condiciones fueron tales que permitieron los cambios mencionados. Como
expresion del fortalecimiento de la educacién técnica, se observd en la década
de los 60 y principios de los 70 un aumento significativo en la matricula de la
UTE y la Universidad Federico Santa Maria, al mismo tiempo que ambas
universidades vivieron un proceso de expansion territorial importante. Al afio
1973, bajo la premisa de “Universidad para todos” impulsada por el gobierno de
Salvador allende, la UTE tenia 9 sedes regionales, fuertemente vinculadas con el
desarrollo y la actividad econdmica regional. Complementaria a la ensefianza de
las dos principales instituciones del sector del pais, la labor de INACAP toma

cada vez mas fuerza. En 1968 la Universidad Catdlica se une al esfuerzo por
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ampliar la educacidon técnica y crea el Departamento Universitario Obrero
Campesino (DUOC), siendo iconos de los “centros de capacitaciéon”®. De igual
forma, existian muchas instituciones de caracter privado que prestaban servicios
de capacitacion y oferta de cursos especializados, sin embargo no eran parte del

sistema formal de educacion.

El golpe militar de 1973 y las politicas impulsadas por la dictadura traeran
importantes consecuencias para el sistema educativo de Chile, particularmente,
se modificard fuertemente la orientacion y organizacion de la educacion

superior.

IL.1. La Dictadura Militar y reforma de 1981

Los anos 60 y principios de los 70, estuvieron marcados por un debate del que
resultd un fuerte sistema educativo, con una orientacion y vocacion de mayorias
donde el Estado tenia un fuerte rol en la organizacién y regulacién del sector. La
educacion técnico superior en Chile comenzaba a posicionarse como un
elemento clave para el desarrollo econdmico del pais, siendo ademas
herramienta importante de masificacion e inclusion de capas medias y, en

menor medida, populares a la educacién formal.

Los primero afos de la década del 70, estuvieron marcados por la puesta en
marcha del programa de la Unidad Popular, la reforma universitaria y la idea
detras de dicho proceso se materializaban con el aumento en la matricula y la
creacion de nuevas sedes a lo largo de todo el pais, se trabajaba en el marco de
la ambiciosa politica del gobierno de Allende, respondiendo al proyecto

educacional “Escuela Nacional Unificada (ENU)” y a la “universidad para todos”

® para mas detalles ver http://www.duoc.cl/nosotros
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(Unidad Popular, 1969). Sin embargo, luego del golpe militar de 1973 la

situacion cambiara radicalmente.

Las nuevas autoridades traian consigo un concepto absolutamente diferente a lo
planteado por los gobiernos de Frei Montalva y Allende, planteando politicas
contrarias a la centralizacién de decisiones en el Estado como en los gobiernos
anteriores, postulando un Estado subsidiario y dejando el fuerte rol en la
actividad econdmica y el desarrollo social que tenia. La educacion entendida
como una herramienta para el beneficio personal de las personas, llevo a las
autoridades a un impulsar un profundo proceso de desmantelamiento de las dos
principales Universidades publicas del pais, asi como la privatizacion y

mercadizacion del sistema educativo (Brunner, 2005).

Durante los primeros anos de dictadura, para el nuevo proyecto politico que
conducia el pais era necesario instalar en la sociedad la idea de que la
educacion es una inversidon privada, donde las personas naturales debian ser
quienes individualmente tomaran las decisiones con respecto a qué y dénde
querian estudiar. Para ello, era necesario cambiar la estructura organizativa y
organizacional de todo el sistema educativo. En educacidon superior, el proceso
partié tempranamente con la disolucion de las dos principales instituciones de
educacion superior en Chile: La Universidad Técnica del Estado y la Universidad
de Chile, dos simbolos de la educacion publica hasta ese momento. En primera
instancia, las medidas fueron tomadas mas bien persiguiendo un objetivo
politico, asi es que se cerraron carreras, instituciones, se despidieron y
persiguieron profesores y estudiantes que eran contrarios a la politica del
régimen impuesto. El objetivo era realmente generar las condiciones para que el
estado tomara un rol subsidiario, sumado a una extensa privatizacion de todo el

sistema educacional.
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Las autoridades de la época asi lo transmitian. En marzo de 1979, Augusto
Pinochet enviaba una carta al ministro de educacidon de su gobierno, indicando
que “La posibilidad de que el Estado expanda mas aun su labor educacional
debe considerarse improbable, atendidas la magnitud alcanzada por aquélla. La
escasez de recursos, la urgencia de emplearlos en consolidar ya la obra
realizada en este campo, y la existencia de otras necesidades sociales, también
prioritarias. Por consiguiente, se estimulara con energia la ayuda que el sector
privado presta a la tarea educacional”. El nuevo gobierno asumia una
responsabilidad en la ensefianza basica y media, sin embargo no asi con la

educacion superior (Cazanga, 2013).

Ya en la década de los 80, 1981 sera un afo clave para el devenir de la
educacion superior, creando una nueva institucionalidad que afectaran
particularmente la educacion técnica superior. En febrero de 1981, se dicta la
Nueva Legislacion Universitaria Chilena. Dentro de las medidas adoptadas se
decide que las carreras de pedagogia no tendran un caracter universitario,
destinandolas a institutos o academias de pedagogia. De esta forma, tanto la
Universidad de Chile como la Universidad Técnica del Estado perderan parte de
las facultades e institutos que funcionaban en Santiago. Las sedes regionales
fueron transformadas en nuevas universidades, dando paso al
desmantelamiento de las dos instituciones mas importantes del pais e incluso al
cambio de nombre de una de ellas: la Universidad Técnica del Estado pasara a
ser la Universidad de Santiago de Chile (USACH) (Universidad de Santiago,
2010). Esta fue la primera de las principales medidas por la dictadura militar,
nacieron asi las universidades de Tarapaca, Arturo Prat, de Antofagasta, de
Atacama, de La Serena, de Valparaiso, de Playa Ancha, Tecnoldgica

Metropolitana, Metropolitana de Ciencias de la Educacion, de Talca, del Bio Bio,

24



C U

" ECONOMIAY  UNIVERSIDAD DE CHILE
Y4 NEGOCIOS  FACULTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS
UNIVERSIDAD DE chie  ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

de la Frontera, de los Lagos y de Magallanes. El siguiente cuadro muestra el
proceso separacion de las Universidades de Chile y Técnica del Estado que se

menciona.

Cuadro 1: Esquema de la atomizacion de las Universidades Estatales efectuadas
durante la Dictadura Militar (1981).

Universidad Universidad Técnica
de Chile del Estado
. Instituto Profesional Universidad de
Sede Arica J{ de Arica | Tarapaca ]

_ Instituto Profesional Universidad
Sede lquigue de lquique

I

Arturo Prat

Sede Antofagasta

Universidad de | { :
Antofagasta | Sede Antofagasta

Universidad de Instituto Profesional o,
Atacama H de Copiapd H Sede Copiapo ]——

I

J4 T 1 1 1

Universidad de |
Sede La Serena La Serena I Sede La Serena
. Universidad de
Sede Valparaiso Valparaiso

Universidad de
Playa &Ancha

Universidad de 1 -
Santiago ] : Sede Santiago I——

Universidad de Chile ]

e Nem—r

Instituto Pedagdaico Academia de Ciencias
de Valparaiso Pedagdgicas de Valpo.

Sede Santiago

Instituto Profesional Universidad
de Santiago Tecnoldgica Metropolitana

Instituto Pedagdyico Academia de Ciencias Universidad Metropolitana
de Santiago Pedagdgicas de Stgo. de Ciencias de Educ.

Instituto Profesional . . Instituto Profesional
—[ Sede Talca H De Talca H Universidad de Talca H de Talca ]_[ Sede Talca ]—
L Instituto Profesional Universidad del 1 "
—[ Sede Chillan H de Chillan H Bio.Bio ] Sede Concepcidn |—
[ Universidaddela | Sede Temuco
| Frontera |
Sade OSOMno Instituto Profesional Universidad de Instituto Profesional Sede 0SOMNo
de Osorno Los Lagos de Osorno

Universidad de Instituto Profesional
[ Magallanes H de Magallanes }L[ Sede Punta Arenas

Sede Temuco

H
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Fuente: Extraido de “El Ocaso de la Universidad Mas Grande que ha Existido en Chile” (2014). Rall Birrer D

En los afios siguientes, el proceso de privatizacion se hace ain mas profundo.
Junto con lo anterior, desde el ministerio de educacidon se crea un mecanismo
de creacion y fundacién de instituciones de educacion superior privadas. En la
tabla 1 se muestra cémo fue el proceso de creacion de universidades luego de

la reforma de 1981.

Tabla 1: Fundacién de las universidades privadas. Gobierno militar,
DFL N°2, 1981

Ao de fundacion Nombre Acreditacion Matricula
1982 Diego Portales exam. 0.135
1982 Gabriela Mistral EXAIL 2.306
1982 Central de Chile EXaAm. 6.441
1988 Mayor CSE 12.708
1988 Finis Terrae CSE 2117
1988 La Republica CSE 3667
1988 Bolivariana CSE 1.903
1989 Andrés Bello CSE 14.584
1989 Adolfo Thanez EXAIL 2858
1989 ARCIS CSE 4.562
1989 Las Américas CSE 14.855

Fuente: CSE, Indices 2004. El Mercurio

Para la educacién técnica superior, ademas nace una nueva institucionalidad. La
labor que realizaba la UTE, ademas de las escuelas de oficios y academias
privadas que no estaban adscritos a la educacién formal, sera reemplazada por
dos nuevas instituciones: Los centros de formacién técnica (CFT) y los institutos

profesionales (IP). Al igual que con las nuevas universidades creadas, el Estado
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facilitd las condiciones para que estos tipos de establecimiento puedan surgir de

iniciativas privadas sin mayor regulacion®.

Sumado al cambio en los agentes presentes en el sector de educacion superior,
la reforma desconoce la continuidad de estudios que estaba presente hasta ese
momento, por el contrario, se genera una distincion de tipos de estudios asi
como de instituciones que pueden impartirlos: los centros de formacién técnica
sdlo pueden impartir carreras conducentes al titulo de técnico de nivel superior,
los institutos profesionales por su parte, tienen la facultad de impartir ademas
carreras profesionales no conducentes a licenciatura. Por dltimo, las
universidades pueden impartir carreras técnicas de nivel superior, profesionales
y profesionales con licenciatura, estableciendo una jerarquia en la educacién

superior'®.

I1.2. Politicas en Democracia (1990-2014)

La reforma de 1981 sentd las bases del modelo educacional actual. Si bien es
cierto, desde la vuelta a la democracia efectivamente se trabajo en importantes
reformas en la educacion superior, estas solo fueron reparos menores sin
cambiar la esencia ni los pilares del modelo privatizado heredado de la
dictadura. El entendimiento de un sistema fuertemente vinculado con la
actividad econdmica y como parte un plan de desarrollo nacional no era el

mismo.

° A diferencia de las disposiciones para crear nuevas universidades por parte del sector privado, la
creacién de CFT e IP no tienen prohibido el lucro en la realizacion de sus actividades. Asimismo, no existe
un organismo que agrupe estas instituciones, como lo es el Consejo de Rectores en el caso de las
Universidades.

% nformacién obtenida de la pagina del Consejo Nacional de Educacion,
http://www.cned.cl/public/Secciones/SeccionEducacionSuperior/contexto.aspx
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Las politicas de la década de los 90 se centraron principalmente en la masividad
en el acceso, crear estandares de calidad y la creacidon deliberada de nuevas
instituciones de educacion superior. De igual manera, la forma de
financiamiento fue uno de los pilares que se mantuvieron en democracia, se
olvidd el apoyo fuerte que existia a las instituciones previo a la dictadura, donde
se financiaba a la oferta y por lo mismo, regulando el actuar de las
universidades. Este modelo tenia como principal objetivo establecer incentivos
necesarios de manera tal que existiera una vinculacién y relato conjunto con las
distintas industrias y actividades econémicas del pais. Con la reforma de 1981,
esto cambid radicalmente. Apoyado sobre la idea de que sean las personas
individualmente quienes debian decidir qué y donde estudiar, el apoyo
econdmico se haria principalmente a través del financiamiento a la demanda a
través de ayudas estudiantiles siendo de esta forma, mediante el cobro de
aranceles, que se financiarian las instituciones de educacidon superior. En este
sentido, durante los 90 se crea el Crédito con Aval del Estado (CAE) destinado a
apoyar el pago de aranceles de los estudiantes. Se crean ademas dos tipos de
aportes para instituciones, el Aporte Fiscal Directo (AFD) y el Aporte Fiscal
Indirecto (AFI) ambos con gran presencia en universidades y de forma marginal

en Centros de Formacidn Técnica e institutos profesionales.

El 2006 se crea la Comisién Nacional de Acreditacion, buscando establecer
criterios de calidad y evaluar en distintos ambitos el actuar de las instituciones.
Si bien es cierto, esta politica esta orientada a que las instituciones se acrediten
y eleven la calidad de los servicios que prestan, la acreditacién no es obligatoria

para las instituciones.

El rol del Estado en este periodo se redujo a estimular el financiamiento a la

demanda y particularmente en el sector de educacion superior técnico, la
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regulacion fue casi nula, se instaurd un sistema orientado a la expansién de la
oferta, promocionando la entrada de nuevas instituciones que compiten
mediante la calidad de sus servicios (Sanhueza, Cortés, & Gallardo, 2013). Lo
que caracterizo a las Ultimas décadas fue la humanizacidon del neoliberalismo: lo
que precisamente no hubo fue un cambio de paradigma, una nueva manera de
entender lo publico (Atria, 2014).
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I1I1.

CARACTERIZACION DE LA OFERTA DE TECNICOS DE
NIVEL SUPERIOR

En esta seccidn, el objetivo es presentar una caracterizacion de la oferta en el

sector de educacion técnica superior en Chile. En primer lugar, se presenta una

definicién del servicio ofrecido en el sector, para luego dar paso al anlisis

temporal de los siguientes aspectos:

Evolucion de instituciones. Desde el nacimiento de los CFT e IP, una serie
de instituciones se han creado, con distintos estandares de calidad y
orientadas a atender distintos sectores de la matricula. Se analiza el
numero de instituciones creadas en el tiempo, distinguiendo por tipo de
condicion legal, asi como la presencia de sedes en las distintas regiones

del pais

Evolucion de programas y oferta académica. Se muestra como ha sido la
oferta educacional por institucidén y sector econémico de las carreras a lo
largo del tiempo. Ademas, se analizan los programas segun el régimen

horario de las carreras.

Personal Académico. Entre tipos de instituciones que imparten carreras
técnicas de nivel superior, existen diferencias en la formacién académica
de los docentes, asi como la jornada de trabajo de los profesores. En
esta seccidén se muestran datos de niumero de docentes, asi como analisis

de las variables mencionadas.
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e Laboratorios y Bibliotecas. La infraestructura de las instituciones asi
como el material académico es de suma importancia para el sector
técnico superior. Se analizan datos con respecto a laboratorios y talleres,

asi como bibliotecas.

e Aranceles. En esta seccidn se muestran las diferencias de precios y

aranceles que las diferentes instituciones fijan.

e Empleabilidad y percepcion de los nuevos estudiantes: La empleabilidad
del sector técnico es un aspecto de suma importancia. Para los egresados
por cierto, pero también para los estudiantes que ven en este tipo de
educacion una alternativa de estudios. Se presentan datos por sector y

carreras.

III.1. Bienes y servicios generados en el sector de educacion

técnica superior

En esta tesis, se muestra la totalidad de los datos de oferta del sector técnico de
nivel superior en Chile, es decir, incluyendo universidades, centros de formacion
técnica, institutos profesionales e Instituciones de Educacién de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad. Los servicios que se generan corresponden a
titulos de Técnicos de Nivel Superior en distintas areas. De acuerdo a
disposiciones del Ministerio de Educacion, este titulo académico no es
conducente a licenciatura y “son otorgados tras cursar un programa de estudios
de 1600 clases que le confiere a sus egresados la capacidad y conocimientos

para desempefarse como apoyo al nivel profesional.”
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Segun datos del mismo Ministerio, al afio 2014, un 55% de la oferta educacional
de carreras técnicas era impartida en horario diurno, y el 45% en modalidad de
tarde o vespertina, distribuidas en las siguientes areas del conocimiento:
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria, Arte y Arquitectura, Ciencias
Sociales, Tecnologia, Administracion y Comercio, Derecho, Educacion,
Humanidades y Salud. Por Ultimo, en promedio este tipo de carreras tienen una

duracion oficial de 4,68 semestres académicos, cerca de dos afnos y medio.

III.2. Evolucion de Instituciones

Como se menciond en apartados anteriores, desde la reforma de 1981 cambid
profundamente la institucionalidad que regia en la educacion superior en Chile.
Hasta 1980, existian mayormente universidades de propiedad estatal con sedes
regionales. A partir de la reforma se experimentaron cambios relativos al
numero y tipo de instituciones, matricula, oferta de carreras, etc. (CNED, 2009).
Fue necesaria la creacion de un nuevo marco normativo que propicio la creacion
de nuevas instituciones y carreras, estableciendo de forma jerarquica el tipo de

carreras que podia impartir cada institucion®!.

Las primeras instituciones creadas fueron supervisadas por entidades
examinadoras (generalmente Universidades Tradicionales), sin embargo la tarea
de examinacion se hizo sumamente dificil tras el explosivo aumento de
instituciones en la década de los 90, donde se crearon 40 universidades, 80
institutos profesionales y 190 Centros de Formacion Técnica. De esta forma, en

1990 existian 302 instituciones de educacion superior, de las cuales mas de la

11 . . , . . . . .

Las carreras técnicas podrian ser impartidas por CFT, IP y Universidades, mientras que las carreras
profesionales sdélo por IP y Universidades. Por ultimo, se establecié exclusividad para dictar carreras con
licenciatura a las Universidades.
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mitad correspondian a centros de formacién técnica. El gran aumento de
instituciones de los afos 80, contrastara con la dinamica que se da desde 1990
a la actualidad. En este periodo, el nUmero de Universidades se estanca en el
tiempo, mientras que los institutos profesionales y centros de formacion técnica

bajan considerablemente.

Tabla 2. Nimero de Instituciones de Educacion Superior en
Chile (1990-2014).

Ano Ues IP CFT TOTAL
1990 60 81 161 302
1991 62 81 160 303
1992 67 76 143 286
1993 70 76 134 280
1994 70 76 135 281
1995 70 73 127 270
1996 68 69 126 263
1997 68 70 119 257
1998 66 66 119 251
1999 65 65 120 250
2000 64 60 116 240
2001 60 51 111 222
2002 63 51 112 226
2003 63 51 115 229
2004 64 48 117 229
2005 63 47 111 221
2006 61 43 105 209
2007 61 44 100 205
2008 61 45 90 196
2009 61 45 74 180
2010 60 44 73 177
2011 60 45 73 178
2012 60 42 61 163
2013 60 44 61 165
2014 60 44 58 162

Fuente: Datos del Servicio de informacion de Educacion
Superior (SIES), de Mineduc.
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Para el caso de las universidades, no ha existido una fluctuacién importante del
numero de instituciones, al inicio del periodo existian 60 instituciones al igual

que el 2013 y en todo el periodo no hubo mas de 70 universidades.

La situacion de institutos profesionales y particularmente centro de formacion
técnica es absolutamente distinta. En ambos casos, el nimero de instituciones
baja considerable y sostenidamente en el tiempo. Una explicacion a este
fendmeno es la que da Brunner (2009), argumentando que esta situacion es
resultado de las ldgicas de mercado ademas de mayor regulacion en el tiempo.
Asi, al pasar los afios s6lo quedaron las instituciones que lograron ser mas

eficientes para poder funcionar.

El aflo 1990 existian 81 institutos profesionales, 10 afios mas tarde sdlo 60
instituciones seguian en funcionamiento, mientras que finalizando el periodo
analizado solo existian 44. La situacion es aun mas dramatica en los centros de
formacion técnica, en 1990 estaban en funcionamiento 161 CFT, el ano 2000

sdlo 116 y el 2014 sdlo existian 58 instituciones de este tipo.

Como se menciond anteriormente, una de las razones que explicarian esta
situacién es la entrada en vigencia de disposiciones legales que regulan y
entregan distintas condiciones de calidad y funcionamiento a las instituciones de
educacion superior. De acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica
Constitucional de Ensefanza (LOCE) del 10 de marzo de 1990, se pueden
dividir las instituciones segin régimen de regulacion, teniendo las siguientes

categorias'?:

¢ Reconocimiento: La condicion de reconocimiento oficial se trata de la

autorizacion por parte de las autoridades para que una institucion de

12 . . s ..
Para mayor informacion visitar www.cned.cl
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educacién superior funcione. Este reconocimiento puede ser obtenido por
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica.
Una vez reconocidas, las instituciones pueden ser auténomas o bien
someterse a examinacion externa.

e Autonomia: La condicion de autonomia faculta a las instituciones para
otorgar titulos o grados académicos de forma independiente,
comprendiendo autonomia académica, econdémica y administrativa. La
autonomia puede obtenerse por ley o al pasar satisfactoriamente
supervision por examinadores externos. Toda institucion que se cree esta
sujeta a un periodo de supervision hasta finalmente obtener autonomia o
se dicte el cierre.

e Examinacion: Esta condicion sélo aplica para algunos institutos
profesionales que se crearon antes de 1990 y no han optado por el
licenciamiento. Son supervisados por otra institucion de educacion
superior para aprobar programas de estudios o aplicacién de examenes
finales de algunas carreras.

e Supervision: El régimen de supervisidon se aplica a centros de formacion
técnica que surgieron antes de 1990. La supervisién, al igual que en el
caso de Institutos en examinacion, es por una entidad externa, sin
embargo para este caso es el mismo Ministerio de Educacion el
encargado de la supervision.

e Licenciamiento: Este proceso esta a cargo del Consejo Nacional de
Educacién, por él pasan las nuevas instituciones de educacidon superior
para aspirar a la obtencion de autonomia. Se trata de una supervision

general en el tiempo. del proyecto institucional de los planteles
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Al afo 2014, solo 38 de los 58 centros de formacidon técnica eran auténomos,
mientras que 33 de los 44 institutos profesionales contaban con esta condicion.
Para el caso de las universidades la situacion es distinta, solo dos instituciones

estan en proceso de licenciamiento, el resto es auténoma®?,

Tabla 3. Nimero de instituciones por condicién de
autonomia en 2014

Tipo de institucion Autonomia En En En Total
P Examinacion | Licenciamiento | Supervision | general
Universidad Cruch
Estatal 16 ) ) ) 16
Universidad Cruch
. 9 - - - 9
Privada
Universidad Privada 33 - 2 - 35
Instituto Profesional 33 4 7 - 44
Centro de Formacion 38 ) 6 14 58
Técnica
Total general 129 4 15 14 162

Fuente: Datos del Servicio de informacion de Educacion
Superior (SIES), de Mineduc.

Como se menciond anteriormente, las instituciones de educacidon superior se
redujeron significativamente desde 1990 hasta la actualidad, desde el 2000
dicha tendencia fue ain mas notoria. La situacion de las sedes de cada
institucion de educacion sin embargo fue diferente, como lo muestra el grafico
4 En el afio 2000 existian 400 sedes en todo el pais, creciendo
sostenidamente hasta el afio 2007. Luego del cambio en la contabilizacion de las
sedes, en el ano 2008 se encontraban en funcionamiento 483 sedes. En el aho
2013 sin embargo esa cifra habia aumentado a 552. Si se distingue por tipo de

institucion, se observa que el alza en el nimero de sedes se debe

13 . . . . o

Para mas detalles de las instituciones que se encuentran en cada régimen legal, ver anexos.
14 . ~ .- .z . . .z .

A partir del afio 2008 se contabiliza SEDE en funcion de la presencia de una Institucién en una ciudad,
de modo tal que mds de un local o campus en una misma ciudad serd considerado una sola SEDE.
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principalmente a la expansion realizada por universidades privadas e institutos
profesionales y en menor medida la labor realizada en este aspecto por
universidades pertenecientes al Consejo de Rectores (CRUCH). En el 200
existian 55 sedes de universidades privadas, 110 de institutos profesionales y 45
sedes de universidades del CRUCH, el 2005 estaban en funcionamiento 137, 168

y 61 instituciones respectivamente.

Grafico 1. Evolucion numero de sedes de IES

609 620

556 p57 |~
-~ \ 532 |533 |[s33 [0 |
489 486 a XQ// g 552

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 *2008 *2009 *2010 *2011 *2012 *2013

Fuente: Datos del Servicio de informacion de Educacion Superior (SIES), de
Mineduc.

La situacion de centros de formacidon técnica sin embargo difiere a las otras
instituciones, el nimero de sedes disminuye en el periodo estudiado (de 190
sedes en el 2000 a 163 en el afio 2013), sin embargo es la con mayor presencia

en el pais.
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Con respecto a la distribucién de instituciones en el territorio nacional, los
ultimos 10 afos ha existido un avance con respecto a la equidad en términos de
ndmero de establecimientos de educacidén superior’® en todas las regiones.
Existen sedes en todas las regiones del pais, en particular, institutos
profesionales y centros de formacion técnica han estado presentes en todo el
pais durante el periodo estudiado, a diferencia de universidades que en el afio

2000 no tenian presencia en dos regiones del pais.

Tabla 4. NUmero sedes por institucion y region. Anos 2000,
2005, 2010 y 2013,

2000 2005 *2010 *2013

Region CRUCH | UPriv | IP | CFT | CRUCH | UPriv| IP | CFT | CRUCH | UPriv | IP | CFT | CRUCH | UPriv | IP | CFT
I REGION 2 0 2 | 8 4 5 4 | 6 3 4 2 | 2 3 4 2 | 3
Il REGION 2 1 7 | 10 5 5 9| 8 6 10 | 8 | 5 6 1 | 8 | 7
1l REGION 1 0 0| 2 3 1 2 | 4 4 4 3| 4 2 4 3| 7
IV REGION 4 2 7 | 10 6 7 9 | 12 5 10 | 9 | 10 3 0 | 9|9
V REGION 6 8 |12 32 7 16 | 15 | 29 11 19 |18 | 22 9 16 | 22| 25
VI REGION 2 0 2 | 7 3 5 5 | 7 7 5 |10 2 7 7 |10] 4
VIl REGION 5 0 5 |10 4 6 | 10| 11 6 13 |11 | 12 6 12 |12 | 13
VIIl REGION 7 4 |14 19 7 21 | 25 |16 | 15 22 | 26|17 | 14 22 | 28|20
IX REGION 5 3 319 6 4 8 | 8 6 6 8 | 12 8 6 8 | 18
X REGION 4 0 7 | 11 4 8 |11 14 5 10 |10 | 10 6 10 |12 7
XI REGION 0 0 1] 2 0 0 1] 2 1 1 2 | 2 2 1 2 | 2
XIl REGION 1 0 1|3 2 4 3|3 3 3 3|3 3 2 3|2
XIV REGION - - - - - - | - 2 5 3| 4 1 5 4 |10
XV REGION - - - - - - - - 3 3 2 |3 2 3 2 |3
RmEgl? gp OLITANA 6 37 | 49 | 67 10 55 | 66 | 71 10 32 |37 39 10 33 | 36|33
Total general 45 55 |110|190| 61 137 | 168|191 | 87 147 | 152|147 | 82 146 | 161|163

Fuente: Datos del Servicio de informacion de Educacion
Superior (SIES), de Mineduc.

15 . .. . . . . , .

En principio, se trata de expansion de instituciones creando sedes a lo largo del pais. Anteriormente se
ha mencionado que la ténica del periodo es el cierre y reduccidn importante de instituciones,
especialmente aquellas que imparten carreras técnicas de nivel superior.
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Las instituciones se concentran principalmente en las regiones mas grandes del
pais: Metropolitana, del Bio Bio y de Valparaiso. Sin embargo el porcentaje de
participacion en términos de nimero de sedes ha bajado a lo largo del tiempo.
En el ano 2000 un 65% de las sedes nacionales estaban en estas regiones, el
2005 dicho porcentaje alcanzo un 60%, mientras que en el 2013 la participacion

de las tres principales regiones del pais fue de 49%.
III.3. Programas y oferta académica

Desde la reforma de 1981 al sistema de educacidon superior, en Chile se
estableci6 una jerarquizacion de instituciones basada en la posibilidad de
otorgar distintos titulos y grados académicos. De esta forma, las principales
instituciones que se dedicarian a la ensefianza técnica superior son los Centros
de Formacion Técnica e institutos profesionales. Los primeros sélo pueden
impartir este tipo de carreras, los institutos por su parte ademas pueden dictar
carreras profesionales sin licenciatura. Las universidades también pueden dictar
carreras técnicas, sin embargo las Ultimas décadas la matricula y oferta de
programas se ha concentrado en CFT e IP, evitando de esta forma competencia

desleal'® por parte de las universidades (Bernasconi, 2006).

Tabla 5. Estructura de titulos y grados por tipo de

institucion.
Estructura de
titulos y grados CFT IP Universidad
Pregrado
Técnico de Nivel
Superior X X X

16 .y .. . .y . . .
Por recomendacién del Ministerio de Educacién, las universidades generalmente imparten carreras
técnicas a través de CFT ligados a universidades.
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Profesional sin

licenciatura X X

Licenciatura no

conducente a titulo X

Profesional con

licenciatura X
Posgrado

Doctorado X

Magister X
Postitulo

Especialidad médica

u odontoldgica X

Diplomado X X X

Postitulo X X X

Fuente: Panorama de la Educacion Superior, SIES 2014.

La distincién mencionada ha llevado naturalmente a que los programas técnicos
sean ofrecidos en su mayoria por centros de formacidon técnica e institutos

profesionales, como lo muestra el siguiente grafico.

Grafico 2. NUmero de programas técnicos de nivel superior por tipo de institucion
(2005-2014)

2500
2000 /_/ —
1500 —
1000 C.F.T.
e F F AA.
500 ———
I.P.
0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 e Univ.
C.F.T. 1374 | 1464 | 1513 | 1600 | 1634 | 1765 | 1911 | 1914 | 1941 | 1980
F.F.A.A. 9 21 32 38 24 22 17 23 4 33
I.P. 679 | 734 | 829 | 860 | 1049 | 1178 | 1399 | 1617 | 2034 | 2284
Univ. 345 | 412 | 400 | 366 | 423 | 428 | 438 | 431 | 432 | 490

Fuente: Datos del Servicio de informacién de Educacion Superior (SIES), de Mineduc. 40
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Al afo 2005, existian 2407 programas de educacién técnica de nivel superior, de
los cuales 1347 eran impartidos en Centros de Formacion Técnica teniendo asi
el 57,1% del total de los programas. Los institutos profesionales ofrecian el
mismo afo un total de 679 programas, representando un 28,2% del total. Las
universidades que impartian programas técnicos ofrecian un 14,3% del total de
programas, mientras que las Fuerzas Armadas soOlo impartian 9 programas
técnicos alcanzando un 0,4% del total de carreras. Casi 10 afios mas tarde, la
situacion cambia, dejando a los centros de formacidn técnica en segundo lugar.
En el afo 2014 los programas ofrecidos por los centros de formacion técnica
llegan a las 1980 carreras, mientras que los institutos profesionales ofrecian
2284 programas, las universidades 490 y las Fuerzas Armadas 33 programas
técnicos. En promedio, en el periodo estudiado los CFT crecieron un 4,2%, lejos
del 14,6% promedio de los IP, posicionando a ambas instituciones como las
principales oferentes del sector técnico superior en Chile, llegando al 89% de los

programas técnicos ofrecidos en el 2014.

Distinguiendo los programas ofrecidos por area de conocimiento, durante los
ultimos 10 anos los tres sectores que predominan en la oferta de carreras
técnicas son Tecnologia (34,8%), Administracion y Comercio (27,4%) y Salud
(11,36%). Esto coincide con lo que ocurre en términos de matricula
distinguiendo por area de conocimiento, aspecto que se mostrara en apartados

posteriores.

41



) L T A D

" ECONOMIAY  UNIVERSIDAD DE CHILE
Y4 NEGOCIOS  FACULTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS
UNIVERSIDAD DE cHite  ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Tabla 6. NUmero de programas técnicos de nivel superior
por area de conocimiento (2005-2014).

Area de

. 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 {2012 | 2013 | 2014
Conocimiento

Administracion | 755 | 796 | 781 | 778 | 845 | 894 | 995 | 1023 | 1129 | 1256

y Comercio

Agricultura,

Silvicultura, 95 | 106 | 116 | 125 | 131 | 127 | 124 | 120 | 119 | 130
Pesca y

Veterinaria

Arte y 145 | 130 | 147 | 155 | 150 | 171 | 166 | 174 | 176 | 189
Arquitectura

Ciencias 24 | 21 | 21 | 2 | 23 20 | 22 | 24 | 22 | 20
Ciencias 56 | 62 | 74 | 70 | 101 | 110 | 137 | 153 | 176 | 198
Sociales

Derecho 203 | 249 | 260 | 203 | 175 | 155 | 146 | 138 | 111 | 89
Educacion 106 | 118 | 138 | 150 | 207 | 266 | 329 | 370 | 425 | 450

FFAA, Ordeny | o | 51 | 35 | 38 | 24 | 22 | 17 | 23 | 4 | 33

Seguridad

Humanidades 11 16 20 25 32 32 26 24 23 21
Salud 189 | 248 | 278 | 299 | 358 | 391 | 479 | 543 | 590 | 630
Tecnologia 817 | 864 | 907 | 999 | 1084 | 1205 | 1324 | 1393 | 1636 | 1771

Total general | 2407 | 2631 | 2774 | 2864 | 3130 | 3393 | 3765 | 3985 | 4411 | 4787

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional
de Educacion (CNED).

Por ultimo, un aspecto que es propio en el sector técnico de nivel superior es la
gran cantidad de programas que se ofrecen en jornada vespertina. En los
programas profesionales con licenciatura y ofrecidos exclusivamente por

universidades, el 78% de la oferta académica se dicta en horario diurno frente
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al 22% de carreras ofrecidas en otro horario (vespertino principalmente). Para
el caso de las carreras técnicas de nivel superior, sin embargo, la situacion
difiere. Durante los Ultimos 10 afos las carreras técnicas dictadas en horario
diurno correspondian en promedio al 51,3% del total de programas, mientras
que el 46% era impartido en horario vespertino y el 2,7 en otro horario fijo.

Tabla 7. NUmero de programas técnicos de nivel superior
por horario (2005-2014).

2005 2010 2014
Horario N° % N° % N° %
Programas Programas Programas
Con horario
Diurno 1298 53,9% 1711 50,4% 2352 49,1%
Con horario
Vespertino 1084 45,0% 1580 46,6% 2275 47,5%
Con otro
horario fijo 25 1,0% 102 3,0% 144 3,0%
Sin horario
fijo 0 0,0% 0 0,0% 16 0,3%
Total
general 2407 100,0% 3393 100,0% 4787 100,0%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional
de Educacién (CNED).
II1.4. Personal Académico

La ampliacién de cobertura experimentada en los Ultimos afios en educacién
superior hace suponer que para hacer frente a este aumento significativo de
estudiantes cursando estudios terciarios, es necesaria un alza en el nimero de
docentes, cubriendo de esta forma la demanda en el sector. Sin embargo, la
dinamica que ha tenido el personal académico se compone y comporta de

manera muy distinta entre tipos de instituciones.
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Tabla 8. NUmero total de docentes por tipo de institucion
(2005-2014)

~ . . Total
Ano CFT IP Universidad general
2005 6.757 10.749 45.459 62.965
2006 4.752 9.487 49.936 64.175
2007 3.505 8.330 50.883 62.718
2008 3.341 5.940 49.264 58.545
2009 4.756 5.769 54.729 65.254
2010 4.580 8.897 54.029 67.506
2011 4.397 15.183 50.783 70.363
2012 5.155 12.309 59.362 76.826
2013 4.777 9.064 62.192 76.033

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional
de Educacion (CNED).

Los ultimos nueve afos, la trayectoria de docentes ha sido muy dinamica y
diferente entre tipo de institucién. Las universidades presentan un alza
importante del nimero de docentes, al afio 2013 el sistema universitario tenia
casi el doble de docentes que el ano 2005. Los institutos profesionales por su
parte no sufrieron grandes cambios en el nimero de su planta académica, un
importante alza ocurrid el 2011, sin embargo el 2013 ya presentaba menos
académicos incluso que el 2005. Por ultimo, la situacion de los Centros de
Formacion Técnica esta marcada por una importante baja en el nimero de

profesores durante gran parte del periodo estudiado.
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Al afo 2013, los CFT solo tenian un 8% del nimero de académicos presentes en
universidades, mientras que los IP el 15%. Entre el 2005 y 2013, los profesores
de las dos instituciones que dictan principalmente carreras técnicas de nivel

superior no alcanzan el 30% del total de académicos de la educacién superior.
Es mas, dicha participacion ha ido bajando en el tiempo como se observa en el
siguiente grafico.

Grafico 3. Participacion de total de académicos por tipo
de institucién (2005-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional
de Educacién (CNED).

Desde el 2005 a 2013 la participacion de IP y CFT ha caido considerablemente.

El 2005 los académicos de estas dos instituciones representaban el 17,1 y
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10,7% respectivamente, sin embargo en el afio 2013 sdlo representaban el 11,9
y 6,3%.

Ademas de las diferencias en nivel entre las instituciones de educacién superior,
la composicion dentro de cada grupo es distinta. A continuacion se muestran
dichas diferencias en dos niveles: tipo de jornada de los docentes y grados

académicos.

e Tipo de jornada

Los docentes pueden clasificarse en tres categorias segun el tipo de jornada que
cumplen en las instituciones de educacién superior. Se considera jornada
completa la de aquellos docentes que por contrato deben cumplir con un
minimo de 33 horas semanales en la institucién. La jornada media compromete
entre 20 y 32 horas inclusive. Por ultimo, la jornada hora por su parte

comprende un maximo de 19 horas semanales.

Segun datos del Consejo Nacional de Educacion, al afio 2013, el 82% de los
docentes de CFT e IP trabajan en jornada hora, el 10,9% lo hacia en jornada
media y sblo el 7,1% de los académicos lo hacia en jornada completa. Muy
distinta es la situacion en universidades, donde el 63,4% corresponde a jornada
hora, 11,1% a jornada media y un 25,5% de los académicos son contratados en

jornada completa.
e Grado académico

Otra distincion importante de los docentes de educacion superior es el grado

académico que tienen, distinguiendo entre los grados de doctor, magister,
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profesionales o licenciados, técnicos de nivel superior, otros docentes!’ y

especialidades médicas.

17 ;. ; .
No poseen grado académico o titulo profesional.
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Tabla 9. Numero total de docentes por grado académico, jornada
e institucion (2013)

Grado académico y Jornada CFT | IP |Universidad Total
general
Doctores Jornada Completa 0 0 5692 5701
Doctores Jornada Media 0 0 667 669
Doctores Jornada Hora 0 0 2105 2130
Total Doctores 0 0 8464 8500
Magister Jornada Completa 0 0 4850 4908
Magister Jornada Media 0 0 2171 2202
Magister Jornada Hora 0 0 10331 10437
Total Magister 0 0 17352 17547
Profesional Jornada Completa 291 559 4404 5336
Profesional Jornada Media 398 989 3128 4548
Profesional Jornada Hora 3313 6751 22305 32649
Total Profesionales 4002 8299 29837 42533
Técnico Jornada Completa 36 62 38 139
Técnico Jornada Media 70 65 26 166
Técnico Jornada Hora 396 336 232 1048
Total Técnicos 502 463 296 1353
Otros Docentes Jornada Completa 14 21 123 158
Otros Docentes Jornada Media 15 18 196 232
Otros Docentes Jornada Hora 244 263 1923 2438
Total Otros docentes 273 302 2242 2828
Especialidades Médicas Jornada 0 0 275 275
Completa
Especialidades Médicas Jornada Media 0 0 696 696
Especialidades Médicas Jornada Hora 0 0 2530 2530
Total Especialidades 0 0 4001 4001
Total General 4777 9064 62192 76762

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional
de Educacién (CNED).

La composicion de docentes por tipo de institucion difiere mucho entre si. Como
muestra la tabla 12, los doctores sélo estan presentes en universidades, tal
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como los académicos con grado de magister. Ambos grados académicos
representan un 13,6 y un 27% respectivamente del total de profesores de
universidades. Los académicos profesionales representan unos 48% del total,
los docentes técnicos un 0,5%. Otros docentes tienen una participacion del
3,6% del total de académicos en universidades. Por ultimo, los académicos
especialistas en areas de la medicina nuevamente solo estan presentes en

universidades, representando un 6,4% del total de académicos en dicho sector.

La situacion en CFT e IP es absolutamente diferente. Los académicos
profesionales alcanzan un 83,8 y 91,6% respectivamente, los docentes técnicos
de nivel superior un 10,5% en CFT y 5,1% en IP, por ultimos en la categoria de
otros docentes los académicos alcanzan una participacion de 5,7% en CFT y
3,3% en IP.

La heterogeneidad institucional del sistema de educacién es reflejada en la
composicion del personal académico. Los CFT e IP toman un rol
fundamentalmente docente, mientras que en el sistema universitario existen
instituciones orientadas a la docencia, y otras enfocadas principalmente en la

investigacion (Servicio de Informacidon de Educacion Superior, 2014).

III.5. Laboratorios y Bibliotecas

Existen también importantes diferencias en términos de material que disponen
los estudiantes entre las diferentes instituciones de educacion superior. En la
tabla 9 se muestran tres dimensiones con respecto a los laboratorios y talleres
presenten en cada tipo de institucion: NUmero de laboratorios y talleres,
superficie de dichos laboratorios y finalmente, nimero de computadores

disponibles para los estudiantes.
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Tabla 10. Numero de laboratorios, superficie de laboratorios
y numero de PC por institucion.

Aiio | Variable CFT IP Universidad
N° Lab. 1.047 1.331 6.069
2005 Mt2Lab. |g6051  |g3.164 345.615
N®PC 17253 |10576 30.550
N®Lab.  |4,; 1.350 8.062
2007 | Mt2 Lab. 58.466 79.202 545.934
N®PC  l7s30 12135 42.861
N° Lab. 538 672 7.004
2009 | Mt2Lab. |63y, 3076 467.580
N®PC  |s046  |6.850 35.806
N° Lab. 505 618 7.360

2011 |Mt2Lab. | 000 |y 00645  |479.414

N®PC  laa1a 8210 41.324

N° Lab. 264 698 7.229
2013 | Mt2 Lab. 21.585 37.547 803.236

N° PC 3.477 9.457 50.153

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional
de Educacién (CNED).

Como puede observarse en la tabla, en todos los afios que se muestran el
sistema universitario tiene mayor nimero de laboratorios, asi como la superficie

de estos, de igual forma las universidades tienen mas computadores para sus
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estudiantes que CFT e IP. Es mas, la tendencia de IP y CFT a diferencia de las
universidades es a la baja. El 2005 estas instituciones tenian mayor
infraestructura que el 2013, misma situacién se presenta en el nimero de
computadores. Esta situacion es a lo menos preocupante, teniendo en
consideracion que la matricula técnica superior en Chile, asi como la matricula

asociada a CFT e IP ha crecido significativamente®,

Por otro lado, el nimero de bibliotecas asi como el material bibliografico de IP y
CFT es considerablemente menor que en el sistema universitario. En la siguiente
tabla se muestra informacion acerca de la superficie de bibliotecas, nimero de
titulos, volimenes, suscripciones y el total de inversién expresada en UF en

suscripcion o compra de nuevos libros.

Tabla 11. Numero de laboratorios, superficie de laboratorios
y numero de PC por institucién.

Ano CFT IP Universidad

2005

Mts2 Construidos de

Biblioteca 19.835 20.066 192.128
N° de Titulos 185.373 204.031 3.025.845
N° de Volimenes 307.228 361.365 7.334.103
N° de Suscripciones 378 755 13.192
Total de Inversion* 207.507 533.225 401.237
2007

'\B"Itbshzo feOCZStr“'dos de 17.360 21.599 290.501
N° de Titulos 182.541 223.527 4,373.523
N° de Volimenes 319.488 453.162 10.129.280
N° de Suscripciones 376 684 28.439
Total de Inversion* 798.701 2.228.942 17.111.395
2009

'\B"ittji) fe%gs”“'dos de 23.974 12.640 214.944

18 . .
Este aspecto se abordara con mayor detalle en la seccién de demanda.
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N° de Titulos 266.168 125.340 4.620.658
N° de Volimenes 461.138 243.229 10.526.565
N° de Suscripciones 483 475 18.302
Total de Inversion* 41.129 18.714 | 1.023.564.416
2011

tea Construidos de 28.501 13.479 209.962
N° de Titulos 228.949 152.078 4.605.261
N° de Volimenes 411.325 290.604 10.532.102
N° de Suscripciones 380 266 11.542
Total de Inversion* 44.803 78.855 7.140.185
2013

Mts2 Construidos de 12.345 20.496 242.710
Biblioteca

N° de Titulos 110.918 177.611 5.433.028
N° de Volimenes 213.140 362.208 12.306.679
N° de Suscripciones 395 832 138.193
Total de Inversion* 284.185 | 83.972.123 428.195.437

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional de Educacion (CNED).

*Corresponde al monto total, expresado en UF del 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior, destinado en el afo pasado a la adquisicion de libros
completos o suscripciones a revistas en la(s) biblioteca(s) de la sede.

Nuevamente, existen diferencias abismantes entre instituciones. Sin embargo,
para el caso de IP y CFT es notorio el aumento de inversion en nuevos titulos,
volumenes y suscripciones. Si bien es cierto no un crecimiento constante en los
metros cuadrados destinados a bibliotecas, si es importante el aumento en el

total de inversidn por parte de las instituciones.

III.6. Aranceles y mecanismos de precios

Las instituciones que ofrecen carreras técnicas de nivel superior tienen
autonomia para fijar los aranceles y el valor de la matricula, siendo estos la

principal fuente de financiamiento de la mayoria de los CFT e IP. La politica de

52



U | T A D

U S ECONOMIAY  UNIVERSIDAD DE CHILE
Y4 NEGOCIOS  FACULTAD DE ECONOMIAY NEGOCIOS |
UNIVERSIDAD D cHile  ESCUELA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

precios, por lo tanto, la define la propia institucion sobre la base de distintos
criterios que estime conveniente: demanda potencial de estudiantes, nivel de
ingreso de los postulantes, aranceles de la competencia, costos de factores

productivos, subsidios de sostenedores, etc.

La siguiente tabla muestra el promedio de matricula y arancel de carreras

técnicas distinguiendo por tipo de institucion.

Tabla 12. Promedio de matricula y arancel carreras técnicas
de nivel superior, por institucion (2005-2014).

C.F.T. 1.P. Univ.
Aio | Promedio |Promedio |Promedio | Promedio |Promedio | Promedio
Matricula | Arancel Matricula | Arancel Matricula |Arancel

2005| $ 97.615|$ 745438 | $57.902 | $ 774.664 | $ 76.273 | $ 848.738
2006| $ 98.457 | $ 776.342 | $56.116 | $ 793.553 | $ 77.408 | $ 879.055
2007 | $103.312 | $ 806.857 | $52.187 | $ 839.618 | $ 83.993 | $ 927.325
2008 | $108.996 | $ 868.675| $67.144 | $ 876.314 | $ 91.439 | $ 1.032.504
2009 | $117.596 | $ 972.238 | $70.119 | $ 900.728 | $ 96.237 | $ 1.021.763
2010| $ 115519 | $ 985816 | $76.697 | $ 916.610 | $ 93.757 | $ 1.054.548
2011| $105.089 | $1.029.344 | $72.182 | $ 952.398 | $ 96.564 | $ 1.125.307

2012 | $112.884 | $ 1.072.097 | $69.935 | $1.003.911 | $ 100.021 | $ 1.137.737
2013| $114.609 | $1.123.760 | $ 75.721 | $1.059.851 | $ 100.081 | $ 1.157.371
2014 | $ 117.407 | $ 1.189.306 | $ 83.679 | $1.103.785 | $ 103.681 | $ 1.228.567

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de
Educacién (CNED).

Se observa que en todo el periodo el valor de matricula en centros de formacion
técnica es mayor que en institutos profesionales y universidades. El afio 2014
dicho valor en CFT fue en promedio $117.407, mientras que en IP y
universidades fue $83.769 y $103.681 respectivamente. En cuanto al arancel
promedio, los valores mas altos son los cobrados por las universidades, luego

por CFT y por Ultimo, el arancel de IP.
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Desde el afio 2005 al 2014, el valor de matricula en CFT crecié en promedio un
2,2%, un 5,69% para el caso de IP y un 3,53% en universidades. Por su parte,
el valor de arancel crecié en promedio un 5,36% en CFT, 4,02% en IP y un

4,25% en el caso de las universidades.
II1.7. Empleabilidad e Ingresos

Desde la publicacién del trabajo de Mincer el afio 1974, es ampliamente
aceptado que existe una relacién importante entre el ingreso percibido por las
personas Yy los anos que se educa. Para esta tesis, ademas de la importancia
que se le da a dicha relacion, es fundamental reconocer los afios de educacion
superior técnica. En esta seccion se muestra la empleabilidad de carreras

técnicas, asi como ingresos promedio que reciben sus egresados.

En primer lugar, los egresados de carreras técnicas de nivel superior en
promedio tienen ingresos y empleabilidad menores que las carreras
profesionales. El ingreso promedio de las carreras técnicas es $317.540 menos
que el ingreso promedio de carreras profesionales. Del mismo modo, la
empleabilidad al primer afio de egreso para el caso de carreras técnicas es de
72,9% en promedio, mientras que la empleabilidad de carreras profesionales es
de 83,5%.

Dentro de las carreras técnicas también existen diferencias importantes. Los
ingresos y empleabilidad son distintos segln la institucion que imparte el

programa, las siguientes tablas muestran esta situacion.

Los datos del afio 2013 muestran que al cuarto afio de egreso un técnico de

nivel superior titulado de una universidad privada del Cruch gana en promedio
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$751.831, mientras que un egresado de centro de formacion técnica percibe

ingresos de $486.068 en promedio, un 65% menos.

Tabla 13. Ingresos promedio al 4° afo de egreso de
carreras técnicas, por institucion (2013)

Tipo de institucion Ingreso promedio al 4° ano
Carreras Técnicas Universidad Cruch Estatal $ 702.000
Carreras Técnicas Universidad Cruch Privada $ 751.831
Carreras Técnicas Universidad Privada $ 614.502
Carreras Técnicas Instituto Profesional $ 507.845
Carreras Técnicas Centro de Formacién Técnica $ 486.068

Fuente: Panorama de la Educacion Superior, SIES 2014.

Para el caso de la empleabilidad la situacion es parecida. La empleabilidad de
carreras técnicas impartida por universidades estatales es de 80%, mientras que
la de CFT es 68,5%.

Tabla 14. Empleabilidad al 1° afio de egreso de carreras
técnicas, por institucion (2013)

Tipo de institucién Empleabilidad de 1 afio
Carreras Técnicas Universidad Cruch Estatal 80,0%
Carreras Técnicas Universidad Cruch Privada 77,3%
Carreras Técnicas Universidad Privada 68,9%
Carreras Técnicas Instituto Profesional 69,6%
Carreras Técnicas Centro de Formacion Técnica 68,5%

Fuente: Panorama de la Educacion Superior, SIES 2014.
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IV.

CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE TECNICOS DE
NIVEL SUPERIOR

El propdsito de esta seccion es presentar una caracterizacion de la demanda de

carreras técnicas de nivel superior en Chile. Para tales efectos se describira

principalmente a los estudiantes. A continuacion se detallan los aspectos que se

abordaran.

Evolucion de la matricula y caracteristicas demogréfica de estudiantes.
Durante los ultimos afios, la matricula de la educacion superior ha sufrido
un incremento importante. Es necesario entender qué participacion tiene
la educacién técnica superior en este proceso de masificacion. Asimismo,
se caracteriza demograficamente a los estudiantes del sector. A través de
tablas y graficos se hace un analisis comparado con el resto de las

instituciones.

Caracterizacion socioeconomica de estudiantes. Se analizan aspectos
econdmicos y sociales de los estudiantes, en particular se presenta el
quintil al que pertenecen y dependencia del colegio al que asistieron en

ensefnanza media.

Titulados. Por Ultimo, se muestran datos de titulacién de la matricula
técnica por afo, distinguiendo por tipo de institucion y area de

conocimiento.
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IV.1. Evolucion de la Matricula

Desde la reforma de 1981 hasta la actualidad, la educacién superior en Chile ha

experimentado un incremento significativo. El siguiente grafico muestra la

evolucion de la matricula del sistema educativo desde el afio 1984 al 2014.

Grafico 4. Evolucidn de la matricula de pregrado de educacién
superior por tipo de institucion (1983-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Mifuturo.cl

Del grafico anterior, se observa un sostenido aumento de la matricula general.

El explosivo aumento en la cantidad de estudiantes se observa principalmente
en la década del 2000. En 1990, habia 245.561 estudiantes en la educacion
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superior, en el ano 2000 la matricula fue 435.884 estudiantes. Ya al 2010 la
matricula se acercaba al milldon de estudiantes. La tasa de crecimiento sin
embargo difiere entre ambos periodos contrastados. De 1990 al 2000, la
matricula tuvo un crecimiento promedio anual de 7,75%, mientras que la
década siguiente mostré un crecimiento promedio anual de 11,56%. La
matricula del 2010 alcanzd un 40% de cobertura en jévenes de entre 18 y 21
afos, sin embargo estaba lejos del 56% de cobertura promedio de la OECD
(MINEDUC, 2012)

El crecimiento la poblacion en educacion superior en el periodo estudiado se
debe principalmente a un aumento en la matricula en las universidades. Sin
embargo, al analizar la participaciéon la educacion técnica superior en la
matricula total de pregrado ano a afio se observan dos periodos. En la siguiente

tabla se muestra lo anterior.

Tabla 15: Matricula técnica y de pregrado

Afio Ma’tricula Total Matricula Participacién
Técnica General
1983 49.562 172.995 28,6%
1984 54.652 184.469 29,6%
1985 61.660 196.609 31,4%
1986 70.330 207.368 33,9%
1987 80.280 218.669 36,7%
1988 86.664 226.651 38,2%
1989 89.279 226.703 39,4%
1990 90.820 245.561 37,0%
1991 78.573 247.037 31,8%
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1992 89.383 281.008 31,8%
1993 102.356 310.132 33,0%
1994 97.179 321.345 30,2%
1995 92.942 337.705 27,5%
1996 84.504 358.233 23,6%
1997 76.815 370.847 20,7%
1998 79.143 393.528 20,1%
1999 76.875 411.650 18,7%
2000 80.657 435.884 18,5%
2001 83.708 465.278 18,0%
2002 89.738 501.342 17,9%
2003 94.566 542.516 17,4%
2004 103.528 560.606 18,5%
2005 115.391 595.027 19,4%
2006 119.580 634.951 18,8%
2007 171.259 735.392 23,3%
2008 177.215 769.562 23,0%
2009 208.049 835.247 24,9%
2010 246.546 940.164 26,2%
2011 280.492 1.015.150 27,6%
2012 303.991 1.065.158 28,5%
2013 327.763 1.114.640 29,4%
2014 337.168 1.126.857 29,9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Mifuturo.cl
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Inicialmente, durante la segunda mitad de la década de los 80 la tasa de
participacion crece significativamente. En 1983 la educacion técnica de nivel
superior representaba un 28,6% de la matricula de pregrado, mientras que en
1989 alcanzaba un 39%. Este aumento responde al proceso de creacion de
nuevas instituciones que se dedican a formar técnicos de nivel superior, CFT e
IP. Sin embargo, desde 1990 la tasa de participacion baja de forma significativa
y constante hasta el 2003, llegando al 17,4%. Sin embargo, esta situacion no se
debe a una disminucion absoluta de la matricula técnica, sino a la asombrosa
masificacion de las carreras universitarias, en particular, el incremento en la
matricula de universidades privadas durante el periodo. Al afio 2000, la
matricula en universidades privadas era un 400% mayor que en el 90,
experimentando una tasa de crecimiento promedio anual de 38%, muy por
encima del 8% promedio anual de las universidades tradicionales. Este
fendmeno se debe principalmente a dos razones. En primer lugar, los planteles
universitarios privados comenzaron a aumentar el nimero de vacantes asi como
también el nUmero de carreras impartidas en dichas instituciones. Ademas, en
1991 se crea el Fondo de Becas y Desarrollo de la Educacion Superior, siendo
una de las glosas presupuestarias mas importantes de la época. Se trataba
principalmente de un programa destinado a financiar el arancel, otorgar crédito
universitario y finalmente un fondo de desarrollo institucional concursable
(MINEDUC, 2013). Este fondo existid6 hasta 1995, afio en que la partida
representaba un 24% del presupuesto total. Posteriormente las partidas de

becas y ayudas estudiantiles fueron separadas dentro del presupuesto.

Estas ayudas estudiantiles sin duda fueron un incentivo para el aumento de la
matricula universitaria, sin embargo el alcance de dichos beneficios sélo era

para ese sector. Las carreras técnicas estaban al margen de esta politica de
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ayudas estudiantiles, por ello que la participacion de institutos profesionales y
centros de formacion técnica se estancd y bajo respectivamente (Sanhueza,
Cortés, & Gallardo, 2013).

El segundo periodo, desde el ano 2003 a la actualidad, la matricula técnica
superior mantuvo un crecimiento sostenido. El afo 2003 la matricula técnica
tuvo el nivel de participacion mas baja en su historia, alcanzando sélo un
17,4%. Sin embargo, en el 2014 la participacion de la matricula técnica era
similar a la presentada en los afios 80. El cambio presentado en la matricula
técnica superior que se ha observado puede ser explicado principalmente por la
ampliacion de beneficios estudiantiles al sector durante las ultimas dos décadas.
La beca Nuevo Mileno creada el 2001 tiene como objetivo entregar
financiamiento a estudiantes que optan por carreras técnicas de nivel superior,
de igual forma a través del Fondo Competitivo para Técnicos del MECESUP, se
dispuso de recursos para proyectos que mejoren la calidad y articulacion de la
educacion técnica superior. El ano 2006, ademas se crea el Crédito con Aval del
Estado, contribuyendo a la expansion de la matricula técnica en Chile. Este
cambio de politica fomentd la creacién deliberada de nuevas instituciones y

carreras, asi como el cierre de las mismas.

Un aspecto que de igual forma refleja el crecimiento de la matricula técnica
superior, es la trayectoria de la matricula de primer ano. En el ano 2010 por
primera vez la matricula de primer afio de IP y CFT super6 a la matricula
universitaria, ya en el ano 2013 un 54,6% de la matricula de primer ano
correspondia a establecimientos Técnicos Profesionales, frente a un 44,9% en el

caso de las universidades, como se muestra en la tabla 15.
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Tabla 16. Participacion Matricula de primer afio por
Instituciéon (2005-2014).

Total
general

2005 17,0% 25,5% 57,5% 100%
2006 16,8% 25,2% 58,0% 100%
2007 18,1% 26,2% 55,7% 100%
2008 19,3% 27,2% 53,4% 100%
2009 18,8% 28,4% 52,8% 100%
2010 19,9% 30,3% 49,8% 100%
2011 19,4% 31,7% 48,9% 100%
2012 18,7% 33,3% 48,0% 100%
2013 18,6% 36,5% 44,9% 100%
2014 19,0% 37,4% 43,7% 100%

Aio C.F.T. I.P. Univ.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mifuturo.cl

De igual forma, si s6lo observamos la participacién de carreras técnicas de nivel
superior versus otro tipo de carreras en la matricula de primer afio, durante la
ultima década la participacion de carreras técnicas es la Unica que presenta un

crecimiento sostenido, como lo muestra el siguiente grafico.
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Grafico 5. Participacion matricula primer afio por tipo de

carrera. (2005-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Mifuturo.cl

A diferencia de las carreras profesionales con y sin licenciatura, durante los

ultimos anos las carreras técnicas de nivel superior se han posicionado como

una de las opciones mas atractivas para quienes ingresan a la educacién

superior. Ademas de las facilidades de financiamiento del sector, este fenémeno

puede ser explicado por dos motivos. En primer lugar, la corta duracion de las

carreras técnicas. Oficialmente, se trata de carreras que no exceden los 6

semestres de estudio (3 afos), en comparacidon con las carreras profesionales

qgue duran entre 4 y 10 semestres (4 y 5 afnos). Por otro lado, las carreras
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técnicas presentan aranceles mas bajos que las carreras profesionales. Segun
datos del portal Mifuturo.cl, el arancel promedio de las carreras técnicas de nivel
superior el 2014 fue $1.151.106, mientras que en el mismo afo, el promedio de
las carreras profesionales y profesionales sin licenciatura fue de $ 2.574.673 y

$1.398.445 respectivamente.

Otro aspecto que es importante estudiar, es cdmo ha cambiado la matricula
distinguiendo por area de conocimiento. Como se ha mencionado anteriormente
en esta tesis, la educacion técnica superior esta orientada a establecer vinculos
con el sector productivo, teniendo como objetivo una transicién al mundo
laboral desarrollando labores mas bien especializadas. Se esperaria entonces
que la matricula de este tipo de ensefianza se centrara en carreras ligadas al

sector industrial, de tecnologia, servicios o comercio.

Como se muestra en la tabla 4, durante todo el periodo analizado las dos
principales areas de conocimiento que tienen mayor participacion en la
matricula es Administracion y Comercio y, por otro lado, el area de tecnologia.
Sin embargo, es el area de Tecnologia la que ha predominado los Ultimos afios.

El 2005 el 30,62% de la matricula correspondia a carreras ligadas al area de

Tabla 17. Participacion por area de conocimiento en la
matricula técnica superior (2005-2014).

Area del Suma por afio

conocimiento| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cdcnc;'xgrtcrfoc'on 27,29% | 24,07% | 23,64% | 25,42% | 24,61% | 23,96% | 23,40% | 22,63% | 21,97% | 22,11%
Agricultura,

ﬁg‘s"cca“';“ra' 3,34% | 3,25% | 3,27% | 2,98% | 2,59% | 2,23% | 2,01% | 1,94% | 1,93% | 1,84%
Veterinaria

Arte y 472% | 4,07% | 4,02% | 4,00% | 3,50% | 3,38% | 3,05% | 2,92% | 2,72% | 2,58%
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Arquitectura

Ciencias 1,08% | 0,86% | 0,78% | 0,76% | 0,69% | 0,62% | 0,51% | 0,43% | 0,39% | 0,37%
g)ec'l‘acl':: 1,99% | 2,43% | 2,34% | 2,36% | 2,61% | 2,79% | 2,75% | 3,05% | 3,03% | 3,23%
Derecho 12,12% | 13,76% | 12,60% | 5,92% | 4,23% | 3,01% | 2,24% | 1,60% | 1,07% | 0,86%
Educacién 5,15% | 4,96% | 5,45% | 595% | 7,20% | 8,14% | 8,69% | 8,98% | 8,56% | 8,61%

gzgﬁ;igggeny 0,60% | 0,64% | 0,86% | 1,07% | 0,66% | 0,50% | 0,47% | 0,62% | 0,26% | 0,34%

Humanidades | 0,78% | 0,87% | 0,74% | 0,75% | 0,61% | 0,54% | 0,50% | 0,41% | 0,31% | 0,26%

Salud 12,31% | 15,47% | 16,93% | 19,05% | 21,08% | 22,12% | 23,28% | 22,66% | 21,22% | 20,17%

Tecnologia 30,62% | 29,62% | 29,37% | 31,74% | 32,23% | 32,71% | 33,09% | 34,76% | 38,54% | 39,62%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Educacion (CNED)

Tecnologia, mientras que el 2014 dicho porcentaje fue 39,62%. Por su parte, en
Administracién y Comercio ocurrid lo contrario. El 2005 un 27% de la matricula
correspondia a carreras en esta area, sin embargo el 2014 sdélo fue de un 22%.
Las dos principales instituciones que imparten carreras técnicas de nivel
superior, IP y CFT, presentan en el mismo periodo diferencias con respecto a la
participacion de cada area del conocimiento en la matricula total. Para el caso
de los CFT, el area mas importante en términos de matricula al inicio del
periodo fue Administracion y Comercio, sin embargo fue perdiendo terreno
frente al area de Tecnologia, posicionandose esta Ultima como el area
predominante. El drea de educacion presenta un importante crecimiento,

incrementando al doble su participaciéon en 9 afios.

Por otro lado, en los IP el area Tecnologia es el predominante en todo el
periodo, viéndose un pequefio crecimiento en el sector de Administracion y

Comercio.

Como se ve en la tabla 4, el sector Salud y Educacion son dos areas que crecen
considerablemente en el tiempo. Para el caso de institutos profesionales al afio

2014, Salud casi triplica su participacion del inicio del periodo, mientras que en
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centros de formacidon técnica mantuvo constante su participacién en torno al
20% (Sanhueza, Cortés, & Gallardo, 2013). Por ultimo, destaca la notable caida
del area de Derecho. El ano 2005 un 12% de la matricula correspondia a
carreras del area de Derecho, sin embargo luego de una caida sostenida, el
2014 dicha participacion alcanzaba el 0,86%. Este desplome estuvo presente en
IPy CFT.

Diversos autores, asi como las autoridades entienden que la educacién técnica
superior debe tener un vinculo con la estrategia de desarrollo de cada region,
asi como ser una institucion que promueva la equidad en el acceso a
oportunidades educacionales a lo largo de todo el territorio. Alamos (2002),
planteaba que “existe una necesidad de equidad que se relaciona con un
desarrollo equilibrado de la oferta educativa de nivel técnico en las distintas
regiones del pais. De igual forma, es necesario que los alumnos encuentren en
sus regiones oportunidades de estudio interesantes y de calidad vinculadas al

empleo y a las necesidades de los diferentes ambitos de la comunidad regional.”

Histéricamente, la matricula en educacion superior se ha concentrado en la
region metropolitana. Desde la década de los 80, Santiago concentraba el 50%
de la matricula total, sin embargo, como se muestra en el siguiente grafico,
desde el afio 2005 la participacién ha bajado, asi es como el afio 2012 el 45%

de los estudiantes de educacién superior lo hacia en la regién metropolitana.

Pese a que la matricula en la regién metropolitana ha ido bajando en los ultimos
anos comparada con la participacion del resto de las regiones, existen grandes
diferencias entre ellas, con algunas regiones en que soélo estudia el 0,3% de la

poblacién estudiantil®®. Esta situacidn tiene sentido pensando que la mayor

19 ~: N . . .z , .
Dicho porcentaje hace referencia a los estudiantes de educacién técnica.
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parte de la poblacidén se concentra en la region metropolitana, sin embargo, es
una tarea pendiente estudiar si dichas diferencias deben darse en la educacion

técnica.

Grafico 6. Evolucion del nimero de estudiantes de pregrado
matriculados en educacion superior en la Region
Metropolitana y en el resto de las otras regiones (1983-2013)
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tres regiones mas grandes del pais: Metropolitana, del Bio Bio y Valparaiso. Tal

como se muestra en la siguiente tabla, estas regiones concentran cerca del 70%

del total de la matricula del pais.

Tabla 18. Participacion por region en la matricula
técnica superior (2005-2014).

Participacion por aiio

Region =005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
IRegion | 1,40% | 1,45% | 1,34% | 1,31% | 1,25% | 1,42% | 1,43% | 1,38% | 1,48% | 1,48%
Regién 2,42% | 3,04% | 3,02% | 3,12% | 3,14% | 2,92% | 2,97% | 3,09% | 3,31% | 3,23%
Regilén 1,36% | 1,41% | 1,41% | 1,30% | 1,34% | 1,07% | 1,06% | 1,16% | 1,38% | 1,28%
Relg\i’én 3,08% | 3,98% | 4,13% | 4,00% | 4,00% | 4,21% | 4,01% | 4,31% | 4,30% | 4,20%
Reg’ién 11,88% | 13,07% | 12,85% | 12,87% | 12,73% | 12,48% | 12,47% | 11,63% | 11,51% | 11,35%
Re\éfén 3,73% | 4,10% | 3,93% | 3,84% | 4,06% | 4,04% | 4,03% | 4,41% | 4,61% | 4,67%
ReV(_;inESn 3,36% | 3,46% | 3,46% | 3,53% | 3,92% | 4,44% | 4,29% | 4,61% | 4,92% | 4,94%
Rggén 11,77% | 12,10% | 13,35% | 13,39% | 12,77% | 13,64% | 13,20% | 13,35% | 12,75% | 12,14%
Regi(én 3,13% | 3,54% | 3,49% | 3,59% | 4,02% | 3,98% | 4,20% | 4,47% | 4,73% | 4,77%
Re;(ién 7,24% | 329% | 3,54% | 3,71% | 4,41% | 4,11% | 4,74% | 4,75% | 4,83% | 5,00%
Re)g(fén 0,44% | 0,39% | 0,34% | 0,40% | 0,37% | 0,38% | 0,27% | 0,26% | 0,29% | 0,31%
R(;(inIén 1,27% | 1,23% | 1,18% | 1,14% | 1,06% | 1,09% | 0,92% | 0,68% | 0,66% | 0,84%
Rg(é%n 47,22% | 47,09% | 45,96% | 45,76% | 44,60% | 43,86% | 43,98% | 43,46% | 42,56% | 43,18%
R;(gl?gn 0,56% | 0,71% | 1,03% | 0,91% | 0,97% | 0,91% | 0,95% | 1,02% | 1,09% | 1,04%

XV | 1,13% | 1,12% | 0,96% | 1,15% | 1,36% | 1,47% | 1,47% | 1,41% | 1,59% | 1,57%
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Total

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
100%

100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Educacién (CNED)

Se observa que la matricula técnica en regiones extremas es practicamente
nula. Las regiones primera, tercera, décimo primera y décimo segunda, no
superan el 1,5% de la poblacién que estudia carreras técnicas, al incluir las
décimo cuarta y décimo quinta, que son las Ultimas regiones que se han

establecido, el panorama no cambia.

En términos de género la matricula técnica de nivel superior, al igual que en el
sistema en general, es bastante equitativa. En el afio 2007 un 48% de la
matricula total técnica correspondia a mujeres y un 52% a hombres. Siete afios
mas tarde, en el 2014 la matricula estaba compuesta en un 52% por mujeres y
48% por hombres.

Grafico 7. Matricula total técnica de nivel superior por género (2007-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIES
IV.2. Caracterizacion socio-economica de estudiantes

La expansion de la matricula de educacién superior y en particular el

crecimiento experimentado en la matricula técnica de nivel superior tiene

importantes consecuencias sociales. El sistema de ayudas estudiantiles, ademas

de la amplia oferta de carreras de nivel superior ha contribuido notoriamente en

este fendmeno. Segun la encuesta CASEN 2011-2013, durante los Ultimos afos

los quintiles de ingreso mas bajo han aumentado su participacion en el sistema

de educacion superior.

El siguiente grafico muestra la tasa bruta y neta®® de

asistencia de jovenes de entre 18 y 24 afos a educacion superior por quintil de

%% Tasa Neta de Educacién Superior: Numero total de jévenes de 18 a 24 afios que asisten a Educacion
Superior dividido por la poblacion de 18 a 24 afios. Tasa Bruta de Educacion Superior: Nimero total de
jévenes que asisten a Educacion Superior dividido por la poblacion de 18 a 24 afios. Este indicador

pue

Grafico 8. Tasa Neta y Bruta de Asistencia de jovenes de 18 a 24 afos a Educacién
Superior por quintil de ingreso auténomo per capita del hogar (2011-2013)
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ingreso auténomo, construido con los datos de la encuesta CASEN 2011 y 2013.
Se observa que tanto la tasa neta como la tasa bruta suben considerablemente

entre las dos mediciones.

n n
2011 2013

355
48,7

208
59,8

57,5
89,6

W Tasa Neta 21,4
ETasaBruta| 266

27,5
335

21,7
39,7

37,8
55,1

60,4
836

274
34,4

30,5
384

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuestas Casen, 2011 y 2013

Mientras que en el afio 2011 para el primer quintil la tasa neta fue 21,4%, para
el segundo 27,5% vy para el tercer quintil 27,7%, en el afo 2013 fue de 27,4%,

30,5% y 35,5% para el primer, segundo y tercer quintil respectivamente.

La composicién de la educacién técnica profesional refleja como este tipo de
ensefanza es vista como una oportunidad de seguir estudios superiores por los
estudiantes pertenecientes a los quintiles de ingreso mas bajos del pais.

Tabla 19. Matricula técnica de cada tipo de institucion,
segun quintil de ingreso auténomo (2013)

Institucion Quintil
1 | o | m | v | v Total
Universidad 1.157 1.590 1.403 2.210 1.560 7.920
Cruch 14,61% 20,08% 17,71% 27,90% 19,70% 100,00%
Universidad 3.603 5.538 6.304 4.909 4,904 25.258
Privada 14,26% 21,93% 24,96% 19,44% 19,42% 100,00%
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Instituto 31.322 42.721 49.279  44.322 26.361 194.005
Profesional | 16,14% 22,02% 25,40% 22,85% 13,59% 100,00%
Centro de 10.822 15.946 14.894 12.581 5.113 59.356
Formacion 18,23% 26,87% 25,09% 21,20%  8,61% 100,00%

Tecnica

En promedio, el 61,83% de los estudiantes matriculados en carreras técnicas de
nivel superior pertenece a los tres primeros quintiles de ingreso auténomo. En

losdosp - de nivel

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN 2013
superior, ese porcentaje sube a 63,56% para el caso de institutos profesionales

y 70,19% en centros de formacion técnica.

Con respecto al colegio de origen de los estudiantes, estos provienen
mayoritariamente de colegios municipales y particulares subvencionados,
dejando muy atrds a estudiantes de colegios particulares en términos de

participacion de matricula.

Conocer el colegio de procedencia de los estudiantes refleja en parte la
segregacion del sistema escolar en que se desarrollan, asi es posible
aproximarse a la situacion econdmica de los estudiante (Valenzuela, Bellei, & De
los Rios, Evolucién de la segregacién socioecondmica de los estudiantes chilenos

y su relacién con el financiamiento compartido, 2008).

Grafico 9. Matricula técnica de cada institucion por
establecimiento educacional de procedencia (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

Como se observa en el grafico 9, la matricula de carreras técnicas de nivel
superior estd compuesta mayoritariamente por estudiantes que provienen de
colegios municipales y particulares subvencionados. Solo en las carreras
impartidas en universidades privadas los estudiantes que provienen de colegios
particulares pagados supera el 3%, en el resto de las instituciones por el

contrario bordea el 2,5% solamente.

IV.3. Evolucion Titulados

Tal como la matricula técnica de nivel superior, el nivel de titulados en este
sector ha tenido una expansion importante durante los ultimos afos. El afio
2007 se titularon 22.744 estudiantes, mientras que el afio 2013 lo hicieron
57.964 estudiantes. En promedio durante ese periodo el nimero de titulados
crecid a una tasa de 16,92% anual, siendo las mujeres quienes presentan una

mayor tasa de crecimiento (19,16% frente a un 13,96% de los hombres).
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La trayectoria de crecimiento difiere también por tipo de institucion que imparte

los programas. El siguiente grafico muestra esta situacion.

Grafico 10. Numero total de titulados de carreras
técnicas de nivel superior por tipo de instituciéon. (2007-

70000
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50000
40000 /
30000 /

20000 S

10000
0 Universidades
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

12955 | 14467 | 16548 | 18336 | 22085 | 24771 | 27987
IP 7212 | 8967 | 10960 | 12861 | 16697 | 20395 | 24804
Universidades| 2577 | 3647 | 4049 | 3842 | 4057 | 4111 | 5173
Total general | 22744 | 27081 | 31557 | 35039 | 42839 | 49277 | 57964

Aio

Total general

3 Ndmero de total de titulados

Segun dat " "7 o te: Flaboracion propia a partir de datos SIES -7 2007,
56,96% lo hicieron en un centro de formacién técnica, 31,71% de un instituto
profesional y un 11,33% de una universidad. Hasta el 2013, si bien se observa
un aumento en el nimero de titulados de todas las instituciones ano a afio, la
participacion ha ido cambiando constantemente. Para el caso de los centros de
formacion técnica, estos han tenido la mayor proporcion de titulados en todo el
periodo analizado, sin embargo en el afio 2013 el 48,28% se tituld de este tipo
de institucion, reflejando una importante y constante reduccion. Para el caso de
las universidades ocurrio lo mismo, pues el 2013 sélo el 8,92%. Por el contrario,
el la proporcidn de titulados de institutos profesionales crecié afio a afo, el
42,79% se tituld de este tipo de institucion el afo 2013. Esto se debe

principalmente a la alta tasa de crecimiento anual de titulados en institutos
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profesionales, que en promedio fue un 22,92% anual frente al 13% promedio

de centros de formacién técnica y universidades.

Distinguiendo por area de conocimiento existen diferencias importantes en el
numero de titulados por area. Asi, las areas aumentaron en mayor medida el
nimero de titulados entre el 2007 y 2013 son ciencias sociales, salud y
educacion con una tasa de crecimiento anual promedio de 23,51%, 25,32% vy
30,52% respectivamente. La caida mas notoria es la ocurrida en los titulados
del area de derecho, la tasa de crecimiento anual promedio fue de -10,56%.
Esta situacion coincide con lo que ha ocurrido los ultimos afios en términos de

matricula.
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Tabla 20. Titulados de educacion técnica por area de
conocimiento (2007-2013)

Area de Ano

conocimiento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Administracién y 6.096 5.809 7.396 8.410 9.972 11.409 13.551
Comercio
Agropecuaria 540 577 706 694 760 846 927
Artey Arquitectura | 930 1.081 1.093 1.297 1.541 1.624 1.764
Ciencias Basicas 200 187 210 198 286 312 311
Ciencias Sociales 621 928 989 1.060 1.444 2.100 2.021
Derecho 2.644 2.812 2.676 2.209 1.790 1.554 1317
Educacion 1.264 1.453 1.761 2323 3.588 4.564 6.089
Humanidades 186 220 283 191 295 218 243
salud 4.539 7.281 9.246 10.367 12.837 14.640 16.768
Tecnologia 5.724 6.733 7.197 8.290 10.326 12.010 14.973
Total general 22.744 27.081 31.557 35.039 42.839 49.277 57.964

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

Por ultimo, distinguiendo por tipo de jornada de estudio, es importante destacar

el cambio en la composicion de titulados durante los Ultimos 7 afios. En el afio

2007, un 64,24% de los titulados correspondian a estudiantes de programas

con régimen diurno, frente al 35,64% que cursaba carreras técnicas en jornada

vespertina. Sin embargo, en el afio 2013 un 56% de los titulados correspondia a

egresados de jornada diurna y un 42% a titulados de jornada vespertina. Este

cambio en la composicion segin jornada de estudio coincide con el notorio

aumento de matricula de carreras técnicas con horario vespertino, asi como el

crecimiento sostenido que han tenido los programas y vacantes ofrecidos en

esta jornada®’.

21 . .7 . . . .
Revisar seccidon de oferta, evolucidn de instituciones.
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V. DESAFIiOS Y PROBLEMAS DEL SECTOR

Luego de analizar y caracterizar la oferta y demanda del sector técnico de nivel
superior en Chile, se hace necesario explicitar los desafios y deficiencias que
tiene este tipo de ensenanza, asi como elaborar y pensar propuestas de politica
publica en un sector tan importante para el desarrollo nacional como el
analizado en esta tesis. En funcidn de esto, en esta seccidon se analizara la
concentracion de la matricula, calidad y acreditacion, segregacion del sector,
asimetrias de informacién, aspectos de regulacién, vinculos con el mercado
laboral y la ensefianza media técnica profesional, financiamiento, desercién del
sector y finalmente la posibilidad de perseguir animo de lucro de las

instituciones??.

V.1. Concentracion de Matricula.

En el sector técnico profesional se observa una alta concentracion de la
matricula, tanto en institutos profesionales como centros de formacién técnica,
dejando en la marginalidad un gran numero de instituciones. Diversos estudios
han dado cuenta del problema de concentracién en el sector técnico de nivel
superior. Sevilla (2010) plantea que una de las caracteristicas principales del
sector de educacién técnico superior en Chile es la profunda concentracion de la
matricula en pocas instituciones. Pese a la existencia de un gran nimero de
instituciones y programas, el sistema de educacion superior y en especial el
sector técnico presenta altos grados de concentracion (Rodriguez, Flores , Sugg
, & Hernandez, 2010)

2 CFTe IP.
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Segun datos de la Comisién Nacional de Educacidn, si se toma en consideracion
el total de la matricula técnica ofrecida por centros de formacién técnica el afio
2014, 2 instituciones (de 45) concentraban el 62% de la matricula, al agregar

las 3 siguientes concentraban el 75% de la matricula.

La situacion en los institutos profesionales es bastante similar. De las 29
instituciones consideradas al ano 2014, 2 instituciones de 29 concentran el
58,73%, mientras que 4 concentraban el 73,4%. El grafico 11 describe ilustra la
situacion mencionada para el caso de CFT, mientras que el grafico 12 entrega la

misma informacién para el caso de IP.?

Grafico 11. Distribucién de la matricula de CFT por
institucion. 2014

m C.F.T. INACAP
m C.F.T. SANTO TOMAS
® C.F.T. DUOC UC

77 " CET.ICEL

® C.F.T. INSTITUTO
TECNOLOGICO DE CHILE

m Otros CFT

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

23 . . . . . .
Revisar anexos para conocer el detalle de las instituciones consideradas y el porcentaje de
participacién segun la matricula del afio 2014.
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Para el caso de los programas impartidos por universidades, la situacién es
distinta. Si bien es cierto, existe concentracion en la matricula, esta es mucho

menor, al afo 2014, 9 instituciones de 29 concentraban el 81% de la matricula.

Grafico 12. Distribucidon de la matricula de IP por
institucién. 2014

m |.P. AIEP
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= |.P. DEL VALLE CENTRAL

m Otros I.P.

r
"4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

Cuando se estudia la concentracion en un mercado el indice de Herfindahl-
Hirschman (IHH) es ampliamente utilizado. Zurita (2014) realiza un analisis
ocupando este indice para estudiar la concentracion en el sistema bancario,
(Gonzalez & GAémez-Lobo, 2007) aproximan la concentracion existente en el

mercado de supermercados utilizando la misma metodologia.

Para construir el indice, se debe sumar los cuadrados de los tamafios relativos

de las empresas de la industria considerada (instituciones de educacién superior
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y su participacion). Es decir, este indice se basa en el nimero total y en la

distribucién de los tamafios de las empresas o instituciones de una industria.>*

Para efectos practicos, el IHH se multiplica por 10.000, siguiendo la forma de

operar de Gonzdlez & GOmez-Lobo (2007). Los criterios para evaluar si un

mercado esta concentrado en pocas empresas son los siguientes:

a) Si el IHH posterior a la operacion es inferior a 1500, el indice refleja poca

concentracion.

b) Si 1500 < IHH < 2500, el valor de este indice refleja un mercado

moderadamente concentrado.

c) Si IHH > 2500, el valor de este indice refleja un mercado altamente

concentrado.

El siguiente grafico muestra la trayectoria del IHH para institutos

profesionales, centros de formacion técnica y universidades.

Grafico 13. IHH por tipo de institucion (2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

24 , .z . ; .
Para conocer el detalle de la metodologia y la forma de construccién aplicada al sector técnico

superior en Chile, ver anexos.
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Los institutos profesionales han tenido durante todo el periodo un IHH superior
a 1500 y menor a 2500, situandolos en un escenario de concentracion
moderada, al igual que a centros de formacion técnica. Para el caso de carreras
impartidas en universidades se presentan bajos niveles de concentracion. Es
importante destacar que la tendencia de CFT e IP durante los Ultimos 3 afios ha

sido a incrementar el THH, acercandose a la categoria de alta concentracion.

Para hacer frente a esta situacién, desde la administracion de la presidenta
Michelle Bachelet se ha planteado la creacidon de un centro de formacién técnica
en cada regidon del pais, vinculado a una universidad publica y al desarrollo
regional. El proyecto del gobierno sin embargo no considera que las nuevas
instituciones creadas pudiesen servir como benchmark del sistema técnico
superior en Chile, estableciendo que uno de los principales objetivos es

aumentar la competencia del sector.

V.2. Calidad y regulacion

En Chile, la calidad de la educacion superior se mide principalmente a través de
la acreditacion institucional y de la oferta educativa. Se trata de certificaciones
publicas que entrega la Comision Nacional de Acreditacion (CNA) y las Agencias
Acreditadoras (MINEDUC, 2010), a las instituciones de educacion superior y
programas académicos ofrecidos por estas. A nivel institucional se evalla la
mision institucional, se verifican mecanismos de autorregulacién vy
aseguramiento de calidad al interior de universidades, CFT e IP. La acreditacion
en Chile se otorga por un periodo maximo de 7 afos, sin diferenciar entre tipos

de instituciones y aplicando de esta forma los mismos criterios.
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Las funciones principales de la Comisién Nacional de Acreditacion® son las

siguientes:

Acreditacion Institucional: Analisis periddico de los mecanismos
existentes al interior de las instituciones autonomas de educacién
superior para asegurar su calidad. Considera tanto la existencia de dichos
mecanismos, como su aplicacion y resultados. Dicha acreditacién se
realiza como un proceso de caracter voluntario, pero es requisito
fundamental para acceder a recursos publicos.

Acreditacion de carreras o programas: Este proceso comprende la
verificacion de la calidad de las carreras o programas ofrecidos por las
instituciones auténomas de educacién superior, en funcidon de sus
propdsitos declarados y las normas establecidas por la comunidad
académica y profesional correspondiente. La acreditacion sera obligatoria
para las carreras de Medicina y las Pedagogias.

Informacion: Identificacion, recoleccién y difusion de los antecedentes
necesarios para la gestion del sistema, la gestién institucional y la

informacion publica para los distintos usuarios de la educacién superior.

Al ano 2015, la situacién de acreditacion es muy distinta entre los diferentes

tipos de institucion. De los 58 CFT vigentes, sdlo el 32,76% esta acreditado. Por

su parte, de los 44 IP funcionando, el 43% esta acreditado. Esta situacion

difiere de lo que sucede en el sector universitario, donde la cifra de acreditacion

asciende al 100% en universidades del Consejo de Rectores y al 51,43% de las

universidades privadas no pertenecientes al Consejo de Rectores.

25
Para mayor detalle ver www.cna.cl
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Existen dos aspectos regulatorios que tienen relacion con los procesos de
aseguramiento de calidad que son de suma importancia. En primer lugar, la
normativa vigente no exige la obligatoriedad en la acreditacion de instituciones
que imparten carreras técnicas, ni de sus programas de estudio. Por ello, pese a
que CFT e IP concentran la mayor proporcion de la matricula técnica superior no

presentan altos niveles de acreditacion institucional ni por carrera.

Grafico 14. IHH por tipo de institucion (2005-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES

La regulacion por parte de las autoridades en términos de calidad de CFT e IP
es por tanto nula, dando paso a posibles asimetrias de informacion (Fundacion
Chile, 2007). Por parte de los estudiantes, es dificil percibir las diferencias en
términos de calidad de CFT e IP y sus carreras, afectando la demanda de
carreras técnicas de nivel superior. Existe una diversidad importante en los

niveles y estandares de calidad a nivel de programas y carreras como a nivel de
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instituciones, dificultando el proceso de toma de decisiones de los estudiantes.
La baja tasa de acreditacién de las instituciones se explica por problemas de
gestion y docencia, infraestructura, calidad docente entre otras variables
importantes. Un esfuerzo significativo e importante en este sentido es la
publicacion de datos y estadisticas en el portal mifuturo.cl, sin embargo es
necesaria una campafia de masificacion de los datos, resultados y condiciones

de calidad que presenta cada institucion.

Otro aspecto regulatorio que caracteriza el sector técnico de nivel superior es
que las instituciones que imparten este tipo de ensefianza pueden lucrar con la
prestacion de servicios educativos, a diferencia de las universidades y las

carreras profesionales donde el lucro esta prohibido.

V.3. Retencion de estudiantes

La gran expansion que ha experimentado el sistema de educacidon superior
durante las Ultimas décadas ha permitido que nuevos sectores de la sociedad
accedan a la educacion superior, para el caso de la educacidon técnica en
particular, han sido los estudiantes pertenecientes a los quintiles mas bajos los
que se han visto beneficiados de esta situacién. Se ha avanzado de manera
importante en la equidad de acceso, sin embargo esto trae consigo importantes
desafios, uno de ellos es retener a los nuevos estudiantes que ingresan afio a

ano.

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la retencion del sistema de
educacion superior es la tasa de retencién de primer afio, pues es en este
periodo en que mas estudiantes desertan de estudios superiores. Segun datos

del Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES), analizando el sistema
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completo para el cohorte 2008, la retencion de primer ano es 69,4%, es decir
hay un 30,6% de los estudiantes que ingresan a estudiar que abandonan sus
estudios. Distinguiendo por tipo de carrera, se observa que las cifras de
retencion son mas preocupantes para el caso de los programas técnicos de nivel

superior, como lo muestra el siguiente grafico.

Para las cohortes 2009-2013, la educacidon técnica tiene tasas de retencion
menores a las carreras profesionales (con y sin licenciatura), ascendiendo a un
64% en promedio, frente al 74% de las carreras profesionales. La variacion en
este periodo para el caso de carreras técnicas fue de -1,6%, mientras que para

carreras profesionales fue -0,8%.

Grafico 15. Tasa de retencidon de primer afio por tipo de carrera
(Cohortes 2009-2013)
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Analizando por tipo de institucién para carreras técnicas se observa que la

situacion es mas bien similar para CFT, IP y universidades. La retencion
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promedio en IP y CFT es de 64,2%, frente al 61,9% de las universidades. Sin
embargo, para el periodo estudiado la retencion en universidades ha crecido un
3,3%, superior al -3,3% de CFT y -0,7% de IP.

Por tipo de jornada, las carreras vespertinas tienen considerablemente menor
retencion que las carreras impartidas en jornada diurna, un 57,98% y 75,04%
respectivamente. Sin embargo, para el caso de carreras técnicas la diferencia es
menor, en jornada diurna las carreras técnicas tienen una tasa de retencion de
primer ano de 69,8%, frente a un 58,5% de retencion en el caso de jornada

vespertina.

Por area de estudio, las carreras técnicas con mayores niveles de retencidon son
las ligadas a areas de Salud, Ciencias Sociales y Educacion con 69,4, 68,2 y
67,8% respectivamente. En la tabla 19 que se muestra a continuacion se detalla
la tasa de retencion en todas las areas de conocimiento

Tabla 21. Tasa de retencién primer afo en carreras
técnicas por area de conocimiento. Cohortes 2009-2013

, Variacion
Area 2009 2010 2011 2012 2013 | 2009 -
2013
Administracion y 63,6% | 625% | 615% | 62,0% | 64,3% 0,7%
Comercio
Agropecuaria 680% | 683% | 663% | 70,6% | 64,8% -3,1%
Arte y Arquitectura 60,0% | 58,0% | 59,1% | 589% | 62,3% 2.2%
Ciencias Bésicas 700% | 67,0% | 535% | 62,1% | 63,0% -7,0%
Ciencias Sociales 71,1% 68,6% 68,5% 65,0% 67,7% -3,3%
Derecho 66,7% | 61,1% | 60,7% | 583% | 61,2% -5,5%
Educacion 706% | 68,0% | 67,7% | 66,8% | 66,2% -4.4%
Humanidades 493% | 540% | 50,3% | 53,0% | 58,1% 8,8%
Salud 71,1% | 71,4% | 67,4% | 68,1% | 68,9% -2,2%
Tecnologia 623% | 61,8% | 59,3% | 60,7% | 60,8% -1,5%
Total general 65,5% | 64,8% | 62,7% | 63,3% | 63,8% | -1,6%
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En general, sélo el area de humanidades tiene una retencion menor al promedio
de la educacidon técnica, ademas de la baja proporcion de la matricula que

representa.

Por Ultimo, distinguiendo por tipo dependencia del establecimiento educacional
de procedencia de los estudiantes la situacion difiere considerablemente entre
carreras técnicas y carreras profesionales. Segin datos de SIES, para las
cohortes 2009-2013 en carreras técnicas los estudiantes que provienen de

colegios municipales, particulares subvencionados y particulares pagados

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SIES
presentan _ T imente.
Para carreras profesionales estos valores ascienden a 72,9, 75,7 y 81%.
V.4. Vinculos con el mercado laboral y ensefianza media TP

La formacion técnica en Chile esta presente en distintos espacios de ensefianza
y trabajo, asi se puede encontrar el desarrollo de este tipo de carreras en liceos
técnicos profesionales que entregan titulos de nivel medio y en instituciones de
educacion superior para el caso de carreras de nivel superior. De igual forma,
existe un vinculo importante entre la ensefianza técnica y el mercado laboral, es
mas, el objetivo de los programas técnicos es desarrollar habilidades y entregar
herramientas practicas para el mundo laboral. Sin embargo hoy no se puede
hablar de un solo sistema técnico, la escasa articulacién que existe entre los
distintos actores presentes entrega como resultado una situacion deficiente en

el sector de liceos técnicos, asi como problemas de insercién laboral.
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e Articulacion con ensefianza media técnica profesional

La vinculacion que existe entre la educacion técnica media y superior es

practicamente nula en términos de curriculum e institucionales. Los liceos

técnicos tienen una institucionalidad y programas formativos diferentes a los de

la ensefianza técnica superior, la regulacién de igual forma es distinta. Los

programas técnicos de nivel medio son entregados directamente por el

ministerio de educacién, son regulados por el ministerio de educacion de forma

directa y son mayoritariamente municipales o particulares subvencionados,

como muestra el siguiente grafico.

Grafico 16. NUmero de establecimientos que ofrecen
EMTP por tipo de dependencia (2005-2010)
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Fuente: Matricula 2005-2011, Ministerio de Educacion
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Por su parte, en educacion superior las instituciones son principalmente CFT e
IP privados y los planes de estudio son realizados por las mismas instituciones.
Diversos trabajos e informes han dado cuenta de la escasa vinculacién existente
entre estos dos tipos de modalidad de educacion técnica. Bernasconi (2006),
plantea que Chile es uno de los paises latinoamericanos en que la educacién
técnica esta menos vinculada, de la misma manera, el informe de politicas
educacionales realizado por la OCDE el afio 2010 plantea que uno de los
grandes desafios del pais es avanzar hacia un sistema articulado de educacion

técnica.

En algunos paises de la region y Europa, los estudiantes que en la secundaria
estudiaron carreras técnicas o vocacionales tienen preferencia en términos de
acceso y convalidacion de ramos para entrar a la educacion técnica de nivel
superior. En Chile sin embargo casos de este estilo son marginales y surgen por
decisién propia de las instituciones®®, en general los alumnos de educacion
media técnica profesional se enfrentan en igualdad de condiciones con los de

educacion cientifica humanista para entrar a la educacion superior.

Desde el Estado se han impulsado diversas iniciativas para facilitar la trayectoria
educacional de egresados de ensefianza media técnica profesional, sin embargo
los resultados obtenidos han sido marginales e inconstantes en el tiempo
(Ministerio de Educacion, 2009).

%% E| CFT Santo Tomas ha firmado convenios con distintos liceos técnicos en la sexta region del pais. Otra
experiencia de este estilo es el convenio de la Universidad del Bio Bio y el Liceo Bicentenario de San
Nicolas o INACAP con el Liceo Claudio Arrau de Coihueco, sin embargo son casos aislados y marginales en
términos de matricula.
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e Articulacion con el mercado laboral

Al igual que la vinculacidon con la ensefianza técnica de nivel medio, la conexidn
con el mercado laboral no estd inserta en un plan de desarrollo nacional, de
esta forma las carreras técnicas muchas veces no estan alineadas con las
necesidades del pais a nivel regional e industrial. Segin un informe del
Ministerio de Educacidn, al 2010 el cerca 40% de los egresados de la educacion
técnica superior nunca se titula, un 40% no se desempeiia posteriormente en lo
que estudio y no continda otros estudios superiores y sélo el 20% logra obtener
un trabajo en el area que estudid. Las diversas iniciativas de vinculacién con
sectores productivos, al igual que con la educacién técnica media, son

individuales y propias de cada institucion.

Desde el Ministerio de educacién sin embargo se ha empleado desde el afo
2009 un sistema de reconocimiento de experiencia de trabajadores chilenos. A
través del sistema Chile Califica se creé el programa de Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP), permitiendo la especializacion de los trabajadores
con experiencia en sus areas de trabajo. Los pocos afios del programa han
tenido resultados marginales, sin embargo se proyecta como una iniciativa
importante para vincular a las instituciones de educacion superior y el mercado

laboral.

V.5. Financiamiento.
La educacidn superior en Chile es financiada principalmente por el aporte de os

estudiantes y sus familias. Lejos de los niveles de financiamiento publico en
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educacion de los paises de la OCDE, al afno 2011 en Chile el financiamiento
privado de la educacién superior representa un 75,8% del financiamiento total,
frente a un 24,2% de financiamiento publico, mientras que el financiamiento
publico promedio de los paises de la OCDE es de 69,2% Yy s6lo un 30,1% de

gasto privado.

El financiamiento publico se divide en lo que es destinado a ayudas estudiantiles
por una parte y dineros que se destinan directamente al financiamiento

institucional.
¢ Financiamiento institucional

Los tres mecanismos que utiliza el Estado para entregar financiamiento a las
instituciones de educacion superior son el Aporte Fiscal Directo (AFD), el Aporte
Fiscal Indirecto (AFI), los Fondos Asociados a Desempefio. El primero de ellos se
entrega exclusivamente a las universidades del Consejo de Rectores, excluyendo
de esta forma a los IP y CFT, principales instituciones que imparten la educacion
técnica. El aporte fiscal indirecto se entrega a las instituciones que incorporen a
los 27.500 mejores puntajes de la PSU, en el afio 2011 sdlo el 0,54% de los
recursos fue percibido por CFT e IP. Por Ultimo, existe el Fondo de Desarrollo
Institucional, dichos recursos corresponden a un conjunto de instrumentos de
financiamiento dirigido a instituciones acreditadas, asignando a través de
concurso. Los CFT e IP percibieron en promedio un 0,06% de los Fondos de

Desarrollo institucional entre 1990 y el 2011.
e Financiamiento estudiantil
Al igual que el financiamiento institucional, los montos destinados a ayudas

estudiantiles estan principalmente concentrados en el sistema universitario. Sin
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embargo, el afio 2001 se crea la beca de Nuevo Mileno. Se trata de una ayuda
directa por parte del estado a alumnos de alto rendimiento y en situacion
econdmica baja que opten por una carrera técnica. Desde su creacion, los

montos y nimero de beneficios otorgados se han expandido notoriamente.

Grafico 17. Evolucion Beca Nuevo Mileno. Montos
devengados (MM$ de 2011) y Beneficios Otorgados
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Fuente: Mineduc, 2012

El monto de los beneficios ha crecido en promedio un 44% anual desde el 2001
al 2011, mientras que el nimero de beneficiarios incrementd en un 35% anual

en promedio durante el mismo periodo.

Otro hito importante fue lo ocurrido el 2006 con la creacion del Crédito con Aval
del Estado (CAE), complementando a la beca nuevo mileno. En un principio, los
montos y nimero de créditos estaban concentrados en estudiantes que asistian
al sistema universitario. Al 2006 el 53% de los montos entregados por el CAE
fue para estudiantes de universidades privadas, un 29% para universidades del
Consejo de Rectores, un 13% para estudiantes de IP y sélo un 4% a
estudiantes de CFT. Sin embargo, en el afio 2011 los estudiantes de CFT e IP se
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beneficiaron del 38% de los montos otorgados por el crédito. Lo mismo ocurre

si se analiza el nUmero de beneficios.

Si bien es cierto, los montos y nimero de beneficios de la beca Nuevo Mileno y
el Crédito con Aval del Estado han aumentado considerablemente en el tiempo,
estos recursos se hacen insuficientes para hacer frente a la matricula vy
necesidades del sector técnico en Chile. Segun un informe del Ministerio de
Educacion, al afio 2010 el gasto publico por alumno para el caso de estudiantes
de CFT fue de $148.000, para estudiantes de IP dicho monto ascendi6 a
$66.000, ambas cifras lejos de los $342.000 que registro el gasto por alumno de

una universidad.
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VI. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

“La educcion no cambia el mundo: cambia a las personas que van a cambiar el
mundo”. Con esta frase, Paulo Freire transmitia la importancia de la educacion
para una sociedad, sus palabras reflejan que la educacién ademas de tener un
valor de proyeccion y desarrollo individual, es una herramienta de
transformacion de la realidad. Las palabras de Freire toman una especial
relevancia hoy en Chile, donde se debate el futuro del modelo de educacién, sus

ejes de orientacidn y pilares fundamentales.

Para generar una discusion fructifera, es necesario entender la realidad y
tendencias de todo el sistema educacional. En particular, esta tesis ha intentado
desarrollar un analisis estadistico de la formacion de técnicos de nivel superior

en Chile, presentando la trayectoria de la oferta y demanda del sector.

Histéricamente, la educacion técnica no ha sido impulsada fuertemente desde el
Estado. Como se presentd en la segunda seccion de este trabajo, a diferencia
de la instruccion primaria y secundaria la educacion superior siempre fue el nivel
educativo exclusivo de la elite chilena, ofreciendo mayoritariamente carreras
ligadas a las humanidades y ciencias exactas. No fue hasta el siglo XIX que se
comienza a incluir la ensefianza técnica en la educacion formal. El desarrollo de
la Universidad Técnica del Estado (Ex EAQ) fue la materializacion de los
esfuerzos por parte del estado por comenzar a desarrollar este tipo de

ensefanza.

El golpe militar de 1973 fue un hito que cambid drasticamente la educacion

superior y en particular la formacion de técnicos de nivel superior. La
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institucionalidad, regulacién, financiamiento entre otras variables cambiaron

considerablemente la oferta y demanda del sector.

En la década de los noventa, ya en democracia, se mantuvo practicamente
intacta la institucionalidad y orientacion de mercado del sector. De acuerdo a lo
presentado en este trabajo, lo que se impuso desde la dictadura se materializ6

en aspectos relacionados a la oferta y demanda de técnicos de nivel superior.

Para el caso de la oferta de técnicos de nivel superior, desde la reforma de 1981
cambid la institucionalidad creandose los centros de formacidon técnica e
institutos profesionales, transformandose rapidamente en las dos instituciones
que imparten mayoritariamente la ensefianza técnica de nivel superior.
Asimismo, de forma deliberada se crearon y cerraron instituciones
principalmente en los primeros 20 afios de democracia. La trayectoria del
nimero de instituciones cambid constantemente en el tiempo, en 1990 existian
302 instituciones de educacion superior, en el ano 2014 sélo 162, concentradas
principalmente en las regiones mas grandes del pais. Con respecto a la oferta
académica, el nUmero de programas ha aumentado considerablemente la Ultima
década, predominando las carreras ligadas al sector de Tecnologia,
Administracion y Comercio y Salud. Un aspecto distintivo de este sector es la
gran cantidad de programas impartidos en horario vespertino, al afio 2014 cerca
del 48% de las carreras técnicas se ofrecian en esta modalidad. El sector
técnico se caracteriza ademas por tener docentes principalmente en jornada
hora, no ligados por contrato a las instituciones, ademas de la nula presencia de
docentes con grado de magister o doctorado. Con a los aranceles de la
educacion técnica, se identifica que son los mas bajos de la educacion superior,
sin presentar mayores diferencias entre tipo de institucién. Por ultimo, un

aspecto no menor son las diferencias que existen en términos de ingresos y
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empleabilidad de las carreras técnicas distinguiendo por tipo de institucién. En
promedio los técnicos titulados de una universidad del consejo de rectores
ganan $725.000 al cuarto ano de egreso, presentando ademas un 78% de
empleabilidad. Por su parte, los egresados de centros de formacion técnica
ganan en promedio $486.068 y su empleabilidad es de 69% al primer ano de

egreso.

La demanda de carreras técnicas de nivel superior se abordd desde la evolucién
de la matricula, caracterizacién socioecondmica de los estudiantes y, por Ultimo,
se analizd los datos de titulacion. Al igual que todo el sistema de educacion
superior, desde los afos 90 hubo una explosion en la matricula que también
estuvo presente en las carreras técnicas de nivel superior. El 30% de la
matricula de pregrado correspondia a este tipo de ensefianza en el afio 2014.
Por su parte, el ano 2010 la matricula de primer afo de centros de formacion
técnica e institutos profesionales superd por primera vez la matricula de
universidades, incrementando la brecha con el pasar de los anos. La matricula
técnica se concentra principalmente en las areas de tecnologia, Administracion y
Comercio y Salud, coincidiendo con la oferta de carreras por parte de las
instituciones. Con respecto a la composicion socioecondmica de los estudiantes,
las carreras técnicas han sido una oportunidad importante para el acceso a la
educacion superior de los quintiles mas pobres del pais: el 60% de la matricula
proviene de los primeros tres quintiles de ingreso, dicho porcentaje es aun mas
alto para el caso de centros de formacion técnica e institutos profesionales. Los
estudiantes de carreras técnicas egresdé mayoritariamente de colegios
municipales y de colegios particulares subvencionados, solo un 2,5% estudid en

un colegio particular pagado.
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Los logros mas importantes del sector técnico de nivel superior en Chile ha sido
la masificacion de la matricula, dando acceso a miles de estudiantes a cursar
estudios superiores. Sin embargo, este tipo de ensefianza debe enfrentar los
desafios y problemas que fueron expuestos. En primer lugar, se presenta una
concentracion considerable en la matricula de técnicos de nivel superior. En el
caso de centros de formacion técnica, 2 de 29 instituciones concentran el 59%
de la matricula. Seglin el indice de Herfindahl-Hirschman, en centros de
formacion técnica e institutos profesionales el mercado estd moderadamente
concentrado, pronto a alcanzar niveles de categoria mayor. La calidad de las
instituciones medido a través del Sistema Nacional de Acreditacién es otro
desafio. Solo el 33% de los CFT estan acreditados, el 43% de institutos
profesionales, el 100% de las universidades del CRUCH y el 51% del resto de
universidades privadas. Considerando que la mayor parte de la matricula se
concentra en CFT e IP, es una situacion preocupante que mayoritariamente se
trate de instituciones no acreditadas. La desercion del sector técnico de nivel
superior es la mas alta de todo el sistema de educacion superior. En promedio,
4 de cada 10 estudiantes dejan sus estudios. Con respecto a los vinculos con el
mercado laboral y la educacion media técnica se reconoce que existe una
escasa relacion de la educacidn técnica superior con los sectores mencionados.
Los esfuerzos al respecto responden mas bien a intenciones individuales o
propias de las instituciones, no existiendo una politica de estado en este tema.
Finalmente, en cuanto al financiamiento, la mayor parte del financiamiento
institucional proviene del cobro de aranceles a los estudiantes. De los recursos
del estado destinado a financiar a las instituciones de educacion superior, sélo
un 0,6% van destinado a centros de formacidon técnica e institutos
profesionales. El financiamiento a los estudiantes de dichas instituciones es

considerablemente menor al hecho hacia los estudiantes que asisten a la
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universidad, cuestion preocupante teniendo en cuenta que la matricula técnica
ha aumentado considerablemente, superando como se menciond a la matricula

de primer afo de universidades.

La presente investigacion da lugar a muchas preguntas que seria interesante
responder en futuras investigaciones. La segregacion es una posible linea de
investigacion en la educacion técnica superior, asi como plantear modelos de
concentracion a la luz de lo que ocurre con las instituciones de educacion
superior. El lucro en el sistema técnico de nivel superior es una distincion
importante comparada con todo el sistema de educacién superior, los efectos
que este tendria en la ensefianza que se imparte es otro aspecto que podria ser

estudiado.

En la seccién de introduccién se planted si la situacion de crecimiento y
expansion de la matricula técnica es la necesaria y deseada socialmente, el pais
estd en un momento en que a través de la discusion y exposicion de ideas es
posible definir los objetivos del sistema educativo, en particular, es necesario

pensar un sector técnico adecuado y vinculado con el desarrollo de Chile.
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Anexo 1. Condicion legal de las Instituciones de Educacion Superior.

Universidades

Institucién Reconocimiento | Inicio de Autonomia Regimen Estado

Fecha | N° Doc. |Actividades | Fecha | N° Doc. 9
Pontificia
Universidad 21-06- | Decr. Particular ,
Catolica de 1988 | Canonico 1888 c/aporte Autonoma
Chile
Pontificia
Universidad 13-12- | Decr. Particular ,
Catolica de 1929 | Sup. 587 1928 c/aporte Autonoma
Valparaiso
Universidad 13-01- 17-04- L ,
Adolfo Ibafiez 1989 Cert. 38 1989 2002 Res. 4547 | Examinacion | Autonoma
Universidad
Academia de 26-08- 02-12- . . ,
Humanismo 1988 Cert. 783 1988 1999 Ac.163/99 | Licenciamiento | Autonoma
Cristiano
Universidad
Adventistade | 227927 | cert. 119 1990 | 2699 | Res.11285 | Examinacién | Auténoma

h 1990 2002

Chile
Universidad

03-10- | Dex. 22-01- . L ,
Alberto 1997 | 1001 1998 2004 Ac.010/04 | Licenciamiento | Auténoma
Hurtado
Universidad 29-12- 19-08- . N .
Andrés Bello 1988 Of. 1077 1989 1999 Ac.106/99 | Licenciamiento | Autonoma
Universidad 14-12- | Ley .
Arturo Prat 1984 | 18368 1984 Estatal Auténoma
Universidad 14-08- | Ley Particular .
Austral de Chile | 1954|11575 1954 c/aporte Autonoma
Universidad
Autonéma de
Chile (ex. 31-01- 24-10- . . ,
Universidad 1990 Cert.102 1990 2002 Ac.104/02 | Licenciamiento | Autonoma
Autonoma del
Sur)
Universidad
Bernardo 07-03-| cort. 232 1990 | 1093" | pes. 5459 | Examinacion | Auténoma

eas s 1990 2002

O'Higgins
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Bolivariana 1988 Cert. 584 1989 2002 Ac.043/02 | Licenciamiento | Autbnoma

Universidad

Catolica 16-08- 02-01- . N ,

Cardenal Radil 1991 Dex. 246 1992 2003 Ac.017/03 | Licenciamiento | Autonoma

Silva Henriquez

Universidad

Catdlica de la 10-07- | Decr. 1991 Particular Auténoma

Santisima 1991 | Canonico ¢/aporte

Concepcion

Universidad .

Catolica de 10-07- | Decr. 1991 Particular Auténoma
1991 | Canonico c/aporte

Temuco

Universidad .

Catolica del 10-07- | Decr. 1991 Particular Auténoma
1991 | Canonico ¢/aporte

Maule

Universidad

Catolica del 04-02- | Ley Particular .

Norte Ex U. del 1964 | 15561 1964 c/aporte Autonoma

Norte (1956)

Universidad 24-02- 18-03- . N ,

Central de Chile 1983 Cert.125 1983 1993 Ac.044/93 | Licenciamiento | Autonoma

Universidad

Chileno 01-02- . I

Britanica de 2006 Dex.0136 2006 Licenciamiento | Proceso

Cultura

Universidad de | 31-01- 20-01- L, ,

Aconcagua 1991 Cert. 140 1991 2006 Rex.568 Examinacion | Auténoma

Universidad de | 20-03- ,

Antofagasta 1981 D.F.L. 11 1981 Estatal Autonoma

Universidad de 08-03- 25-11-

Arte y Ciencias Dex. 31 1990 Ac.153/99 | Licenciamiento | Autdbnoma

. . 1991 1999

Sociales Arcis

Universidad de

Artes, Ciencias | 18-10- 23-12- . . ,

y Comunicacién 1989 Of. 937 1991 1999 Ac.175/99 | Licenciamiento | Autdbnoma

Uniacc

Universidad de | 26-10- .

Atacama 1981 D.F.L. 37 1981 Estatal Autonoma

Universidad de |19-11- ,

Chile 1842 Ley Org. 1842 Estatal Autonoma

Universidad de

Ciencias dela 27-10- 16-01- . . ,

Informatica 1989 Of. 1031 1990 2003 Ac.019/03 | Licenciamiento | Autbnoma

UCINF
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Particular

Concepcion 1927 | 7500 1927 c/aporte Auténoma
E:'I‘:’;’:;:‘r": de 101'85’1' D.F.L. 17 1981 Estatal Auténoma
Universidad de | 20°0% IDFL12 1981 Estatal Auténoma
:-J:siv:;:;giac c;sde 23191;8 Of. 1060 1989 30191927 Ac.239/97 | Licenciamiento | Auténoma
E:;":I:ji::d de 091'856 Cert. 141 1990 062'01021' ?22'95 Examinaciéon | Auténoma
:_j:;vg ;Lc;ad de 3013983 ligé% 1993 Estatal Auténoma
ﬂ';g’:ﬁf::: de | 20 | DFL3S 1981 Estatal Auténoma
Universidad de

Cionciae dea” | “o6s | 16434 1985 Estatal Autonoma
Educacion

Univgrsidad de

zzﬁg?ig(ouc{e 11-12-D.F.L 1981 Estatal Auténoma
Técnica del 19811149

Estado (1947)

;’:It’:rs”ad de 261';51' D.F.L. 36 1981 Estatal Auténoma
_l:::::;séigad de 181;)812 |135|(:)L 1982 Estatal Auténoma
3::;:::}22" de 121551 D.F.L6 1981 Estatal Auténoma
S?F‘i;lzr::cll\:;lrde 1815879 Of. 574 1990 12201(())0 Ac.123/00 | Licenciamiento | Autonoma
g;:y:;:idad del 29135?8 Ii?; 4a 1988 Estatal Auténoma
g:is‘;‘::fﬁ:d del 221'556 Cert.167 1990 301';);7' Ac.052/97 | Licenciamiento | Auténoma
:,’:l‘i’g:fdad del 061'356 Cert. 209 1990 132'01012' r1{§§.43 Examinacién | Auténoma
g;‘;;ﬁr;i:rigles 211'91822' fggtz' 1983 181'90933' Ac.43/93 | Licenciamiento | Auténoma
::li:ii\;e;:i?‘:: 14190812 Of. 062 1988 25190916 Ac.026/96 | Licenciamiento | Auténoma
g::;’r?:;d;fstral 201'90739; gﬁ;.r'197 1982 151';’973' Res. 2624 | Examinacién | Auténoma
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de Ciencias y 25-09-1 ¢ 803 1991 | 1201~ Ac.011/04 | Licenciamiento | Auténoma
i 1989 2004
Tecnologia,
UNICYT
Universidad
Internacional 09-02-1 e g3 1990 | 2+10- Ac.111/02 | Licenciamiento | Auténoma
Sek 1989 2002
Universidad La | 20-01-\\, , 44 2012 Licenciamiento | Proceso
Araucana 2012
Universidad La | 13-02- 18-01- . L ,
Repiiblica 1989 Of. 98 1989 2001 Ac.013/01 | Licenciamiento | Autonoma
Universidad Los
Leones (ex e e
Universidad 06-03 Cert. 208 1991 13-03 Res. 3650 | Examinacion | Autdbnoma
P 1990 2003
Maritima de
Chile)
Universidad 13-05- 04-07- . N ,
Mayor 1988 0f.390 1988 1996 Ac.068/96 | Licenciamiento | Autonoma
Universidad
Metropolitana 04-09- | Ley .
de Ciencias de | 1985 | 18433 1985 Estatal Autonoma
la Educacion
Universidad
. 27-11- | Dex. 15-01- | Ac. . . ,
zllguel de 19971 1169 1998 2009 | 008/2009 Licenciamiento | Autonoma
ervantes
Universidad
Pedro de 25-08- 13-12- . L ,
Valdivia (ex 1988 Cert. 770 1990 2001 Ac.133/01 | Licenciamiento | Autdbnoma
Mariano Egaiia)
Universidad 09-02- 12-07- . N .
San Sebastian 1990 Cert. 135 1990 2001 Ac.055/01 | Licenciamiento | Auténoma
Universidad 29-08- | Cert. 23-01- . . ,
Santo Tomas 1988 | 1031 1990 2003 Ac.020/03 | Licenciamiento | Autonoma
Universidad
Técnica 13-12- | Decr. 1929 Particular Auténoma
Federico Santa 1929 | Supr. 58 c/aporte
Maria
Universidad
Técnologica de
Chile INACAP 29-01- 18-10- . .. ,
(ex U. 1992 Dex.22 1992 2001 Ac.095/01 | Licenciamiento | Autonoma
Tecnoldgica
V.P.R.)
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Metropolitana 30-08- | Ley ,
Ex LP. de 1993 | 19239 1993 Estatal Auténoma
Santiago
(1981)
Institutos Profesionales
Reconocimiento Inicio de | Autonomia
Institucion Actividad N° Regimen Estado
Fecha | N° Doc. Fecha
€s Doc.
Instituto
Profesional 13-09-1 ey 160 1984 | 34689 |2 | Examinacién | Auténomo
. 1982 644
Adventista
Instituto
Profesional 01-12- L ,
Agrario Adolfo 1981 Dex. 280 1986 | 40570 | Dex. 41 | Examinacion Autonomo
Matthei
Instituto
. 25-07- 24-01- [ Ac.044/ | . . N ,
P!'ofesmnal 1989 Dex. 121 1990 2002 | 02 Licenciamiento | Autbnomo
Aiep
Instituto
Profesional
Aleman 27-01- Dex. 11 1988 07-07- | Res. Examinacién Auténomo
. 1988 2004 | 8990
Wilhelm Von
Humboldt
Instituto 27-02-
Profesional Dex. 61 1990 Examinacion Proceso
1990
Alpes
Instituto
Profesional 27-02- 20-11- | Dex. L ,
Arturo Prat (ex 1990 Dex.62 1990 2006 | 1849 Examinacion Autonomo
ECACEC)
Instituto
Profesional 0715823 Dex. 33 1983 06190983 §§§3 Examinacion Auténomo
CAMPUS
Instituto
Profesional 12-03- Ac.031/ |,. - ,
Carlos 1993 Dex. 112 1993 | 38246 04 Licenciamiento | Autonomo
Casanueva
Instituto 05-00-
Profesional 1989 Dex. 132 1990 Examinacion Proceso
CENAFOM
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Instituto
Profesional 10-12-
Chileno Dex. 2429 2008 Licenciamiento | Proceso
. 2007
Norteamerican
o
Instituto
Profesional 13-09-
Chileno- Dex. 159 1983 Examinacion Proceso
e 1982
Britanico de
Cultura
Instituto
Profesional 14-02- Dex. 54 1990 05-11- | Dex. Examinacion Auténomo
1990 2007 | 2154
CIISA
Instituto
Profesional de
28-07- 05-08- | Ac.096/ | . . N ,
Artey_ y 1989 Dex. 123 1990 1999 | 99 Licenciamiento | Auténomo
Comunicacion
ARCOS
Instituto
Profesional de 29-09- Rex. L, ,
Chile (ex San 1988 Dex. 160 1989 | 37278 638 Examinacion Autonomo
Bartolomé)
Instituto
Profesional de 27-02-
Ciencias de la Dex. 64 1991 Examinacion Proceso
! 1990
Computacion
Acuario Data
Instituto
Profesional de 20-01- Res. L, ,
Ciencias y 1989 Dex.10 1989 | 36914 538 Examinacion Auténomo
Artes INCACEA
Instituto
Profesional de 05-05-
Ciencias y Dex.90 1989 Examinacion Proceso
g 1989
Educacion
Helen Keller
Instituto
Profesional de 16-03-1 0 31 1992 | 09-03-|Rex.20 |0 - Hinacion Auténomo
1989 2006 | 35
ENAC
Instituto 27-03-
Profesional de Dex.57 1989 Examinacion Proceso
z 1989
Los Angeles
Instituto
. 14-04- 11-01- | Decr. s ,
Profgswna_ll de 1982 Dex. 57 1981 2000 | 143 Examinacion Autonomo
Providencia
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Valle Central 06-04-| .\ 69 1989 | 35089 | %027/ | | jcenciamiento | Auténomo
1988 96
(ex I.P. del
Maule)
Instituto
Profesional 2701 ey 13 108g| 29-:03-|Ac.038/ || o ciamiento | Auténomo
. 1988 2001 | 01
Diego Portales
Instituto
. 06-04- 04-05- | Res. L, ,
Prof_es_lona’l Dr. 1989 Dex. 69 1989 1998 | 3994 Examinacion Autonomo
Virginio Gomez
Instituto
Profesional 061'581_,: Dex. 3 1983 | 35019 F;fg'g Examinacion | Auténomo
DUOC UC
Instituto Ac.094/
Profesional 32595 | Dex. 58 1990 | 37504 ) Licenciamiento | Autdnomo
02
EATRI
Instituto
Profesional 12-05- . _
Escuela de Cine 2009 Dex. 857 2009 Licenciamiento |Proceso
de Chile
Instituto
Profesional
Escuela de 12-01- Ac. . L ,
Contadores 1982 Dex.7 1982 | 39968 033/09 Licenciamiento | Autonomo
Auditores de
Santiago
Instituto
Profesional
Escuela 23-12-1 5 197 1989 | 38190 |A¢-026/ | | icenciamiento | Auténomo
1988 04
Moderna de
Musica
Instituto
Profesional
Escuela 13-12- L,
Nacional de 1989 Dex.204 1990 Examinacion Proceso
Relaciones
Publicas
Instituto
Profesional 141859 Dex. 28 1989 1028012 '8‘;'008/ Licenciamiento | Autdnomo
Esucomex
Instituto
Profesional 27-11- 14-12- | Dex. L ,
Hogar 1989 Dex.188 1990 2006 | 2.101 Examinacion Autonomo

Catequistico
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Dex. 290

1982

34718

Res.
219

Examinacion

Autdénomo

Instituto
Profesional
Instituto de
Estudios
Bancarios
Guillermo
Subercaseaux

12-01-
1982

Dex.6

1982

37999

Res.
375

Examinacion

Autonomo

Instituto
Profesional
Instituto
Internacional
de Artes
Culinarias y
Servicios

12-02-
2008

Dex. 510

2008

Licenciamiento

Proceso

Instituto
Profesional
Instituto
Nacional del
Fatbol

21-02-
1997

Dex. 243

1997

39674

Ac.
039/20
08

Licenciamiento

Autonomo

Instituto
Profesional
Instituto
Superior de
Artes y
Ciencias dela
Comunicacion

13-11-
1987

Dex.229

1988

38777

Dex.22

Examinacion

Autdnomo

Instituto
Profesional La
Araucana

05-12-
1988

Dex. 191

1989

36097

Ac.134/
98

Licenciamiento

Autdnomo

Instituto
Profesional
Latinoamerican
o de Comercio
Exterior

09-01-
1990

Dex. 06

1990

35929

Ac.071/
98

Licenciamiento

Autonomo

Instituto
Profesional
Libertador de
Los Andes

22-12-
1981

Dex.292

1982

27-06-
2003

Res.818
8

Examinacion

Autonomo

Instituto
Profesional Los
Lagos (ex IP de
Concepcion)

14-02-
1990

Dex.58

1990

37831

Res.
9312

Examinacion

Autdnomo
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Instituto
. 29-01- 22-12- | Dex.15 L ,
Profesional Los 1990 Dex.36 1990 2004 | 103 Examinacion Autonomo
Leones
Instituto
Profesional 01-08-1, 116 1984| 01°02-|Dex.77 | minacién Auténomo
. 1984 2006 |1
Luis Galdames
Instituto 18-06-
Profesional Mar 2013 Dex. 0515 2014 Licenciamiento | Proceso
Futuro
Instituto 26-01-
Profesional 2007 Dex. 402 2007 Licenciamiento | Proceso
PROJAZZ
Instituto
Profesional 10-06-\ iy 114 108g| 1412 Ac.160/ Licenciamiento | Auténomo
, 1987 2000 | 00
Santo Tomas
Instituto 15-04-
Profesional Dex.60 1983 Examinacion Proceso
1982
Teatro la Casa
Instituto
Profesional 04-04-
Vertical Dex. 713 Licenciamiento | Proceso
, 2011
Instituto
Profesional
Centros de Formacion Técnica
Reconocimiento Inicio de |Autonomia
Institucion Actividad N° Regimen Estado
Fecha | N° Doc. Fecha
es Doc.
CFT. Alexander 18-02- Dex. Y s ,
Von Humboldt 1083 Dex. 42 1983 | 39226 975 Acreditacion Autonomo
CFT. ALFA 081'555' Dex. 32 1985 Supervision Proceso
16-03- 14-10- | Rex. o ,
CFT. Alpes 1989 Dex. 35 1989 2008 | 7299 Acreditacion Autonomo
CFT. Andrés 20-12- 21-12- | Dex. W ,
Bello 1982 Dex. 216 1982 2000 | 555 Acreditacion Autonomo
CFT. Barros
29-11- 16-10- | Rex. s ,
Arana ex 1982 Dex. 203 1982 2008 | 7475 Acreditacion Autonomo
Pitagoras
CFT. Camara de
Comercio de 2713915 Dex. 72 1994 092(())018 226( Acreditacion Auténomo
Santiago
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03-01-

UCN 1999 Dex. 105 1999 2005 Dex. 1 |Acreditacion Autonomo
21-08- Dex. o s ,
CFT. CEITEC 2001 Dex. 548 2002 | 39269 1321 Acreditacion Autonomo
25-01- Res. . ,
CFT. CENCO 1985 Dex. 19 1985| 39763 8011 Acreditacion Autonomo
CFT. Centro de
Ensefianza de 24-05- .y
Alta Costura 1982 Dex. 83 1982 Supervision Proceso
Paulina Diard
CFT. Centro
Tecnoldgico 24-05- 15-12- | Dex. . ,
Superior 1982 Dex. 81 1982 2009 | 2868 Supervision Autonomo
INFOMED
CFT. CEPAdela| 15-09- .
III Regi6n 1982 Dex. 171 1982 Supervision Proceso
CFT. CEPONAL 011'5936 Dex. 78 1990 Supervision Proceso
CFT. CRECIC 311'381!; Dex. 27 1985| 38672 3D§X'17 Acreditacién Auténomo
CFT. 08-10- .y
CROWNLIET 1985 Dex. 317 1985 Supervision Proceso
CFT.de ENACo
de los
Establecimient 23-03- Dex. — ,
os Nacionales 1982 Dex. 44 1982 | 39016 1499 Acreditacion Autonomo
de Educacion
Caritas-Chile
CFT. dela Ac
Industria 24-03- . . . ,
Grafica o CFT. 2003 Dex. 176 2003 | 41673 (1)‘2}6/20 Licenciamiento | Autbnomo
INGRAF
CFT. de 08-04- 14-10- | Rex. o ,
Tarapaca 2002 Dex. 273 2003 2008 | 7300 Acreditacion Autonomo
CFT. del Medio 23-08- Dex. Y. ,
Ambiente 1996 Dex. 471 1996 | 38616 1317 Acreditacion Autonomo
CFT. Diego 12-04-
Portales Dex. 85 1983 Supervisién Proceso
.y 1983
(Concepcion)
CFT. Diego
Portales 04-03- .y
(Santiago sede 1994 Dex. 83 1994 Supervision Proceso
5)
29-04- 16-06- | Rex. _ ,
CFT. DUOC UC 1982 Dex. 62 1982 2001 | 352 Acreditacion Autonomo
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CFT. EDUCAP 1990 Dex. 75 1990 Supervisién Proceso
CFT. Escuela
Culinaria 2907~ hey 1114 2010 Licenciamiento | Proceso
Francesa 2010
ECOLE
CFT. Escuela de
Altos Estudios
de la . .. 31042 | Dex. 213 1984 Supervision Proceso
Comunicacion
y Educacion
EACE
CFT. Escuela de
Artes Aplicadas | 04-12- 10-03- | Dex. o .
Oficios del 2001 Dex. 1006 2002 2008 | 605 Acreditacion Autonomo
Fuego
CFT. Escuela de 24-05-
Interpretes 1982 Dex. 85 1982 Supervisién Proceso
INCENI
CFT. Escuela
Superior de
Administracion | o, . Ac
de Negocios Dex. 3 1985 | 40248 | - Licenciamiento | Auténomo
1985 033/10
del Norte -
ESANE DEL
NORTE
CFT. Estudio 11-01- .
Profesor Valero 1985 Dex. 13 1985 Supervision Proceso
. 13-09- . N
CFT. Finning 2013 Dex. 1002 2013 Licenciamiento | Proceso
CFT. 20-04- 29-01- | Dex. o ,
FONTANAR 1998 Dex. 513 1998 2007 | 410 Acreditacion Autonomo
CFT. ICEL 16:03-\ hey 39 1989 | 39745 | R | acreditacion | Auténomo
’ 1989 ' 7703
CFT. INACAP
ex INACAP 28-12-| o 700 1995| 35565 | P23 | Acreditacion | Auténomo
Santiago 1995 4
Centro
CFT. Instituto
Central de
Capacitacion 09-03-| oy 38 1982 | 35907 |2 | Acreditacion Auténomo
. 1982 529
Educacional
ICCE
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de 02-02- AC.

N Dex. 29 1982 | 41269 |105/20 | Licenciamiento |Auténomo
Secretariado 1982 12
INSEC
CFT. Instituto 13-01- o
INTEC 1983 Dex. 9 1983 Supervision Proceso
CFT. Instituto
Superior 15-06-
Aleman de 1982 Dex. 100 1982 Supervision Proceso
Comercio
INSALCO
CFT. Instituto
Superior de
Estudios 24-03- | oy 41 1986 | 39737 |ReX: Acreditacion Auténomo

P 1986 7482
Juridicos
CANON
CFT. Instituto |, 3 27-01- - ,
Técnologico de Dex. 76 1990 Dex. 50 | Acreditacion Autonomo
. 1990 2004
Chile - 1.T.C.
24-03- Dex. . ,

CFT. IPROSEC 1986 Dex. 47 1986 | 37925 268 Acreditacion Autonomo
CFT. Javiera 01-02- . _ Proceso
Carrera 2001 Dex. 65 2000 Licenciamiento Cierre
CFT. Jorge 27-01-
Alvarez Dex. 15 1987 Supervisidn Proceso

, 1987
Echeverria
CFT. Juan 29-11- 26-11- | Ac. . _— ,
Bohon 1982 Dex. 202 1982 2010 | 124/10 Licenciamiento | Autonomo
CFT. La 23-10-| iy 858 2004 Licenciamiento | Proceso
Araucana 2003
CFT. LAPLACE o
de Estudios
Superiores y 17-05- 27-12- | Dex. o ,
Capacitacion 1995 Dex. 305 1995 2001 | 1117 Acreditacion Autonomo
Profesional
LAPLACE
CFT. Los 24-05- -
Leones 1982 Dex. 82 1982 Supervision Proceso
CFT. Lota- 04-05- 22-12- | Dex. o ,
Arauco 1998 Dex. 548 1998 2004 | 1099 Acreditacion Autonomo
CFT. Luis .y
Alberto Vera 38714 | Dex. 1920 1983 Supervision Proceso

16-04- . N

CFT. Manpower 2007 Dex. 757 2007 Licenciamiento | Proceso
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Massachusetts 1983 Dex. 29 1983 Supervision Proceso
CFT. Osorno 161'55’9' Dex. 43 1989 Supervision Proceso
20-02- 13-11- | Rex. o s ,
CFT. PRODATA 1985 Dex. 45 1985 2008 | 8092 Acreditacion Autonomo
CFT. 03-04- : P
PROFASOC 2006 Dex. 364 2006 Licenciamiento | Proceso
CFT. PROTEC 232_852_ Dex. 671 2003 Acreditacion Proceso
CFT. San
, 06-05- 21-03- | Dex. o ,
Agustin de 1988 Dex. 98 1988 2007 | 617 Acreditacion Auténomo
Talca
CFT. Santo 20-12- Dex. s ,
Tomas 1982 Dex. 217 1982 | 37746 305 Acreditacion Autonomo
CFT. Simon 29-04- Dex. o ,
Bolivar 1982 Dex. 65 1982 | 36131 1069 Acreditacion Autonomo
CFT. SOEDUC 05-04- 10-11- | Rex. o ,
Aconcagua 2001 Decr. 135 2001 2008 | 7956 Acreditacion Autonomo
Ac.
CFT. Teodoro 01-10- 23-12- . . ,
Wickel Kluwen 2004 Dex.823 2005 2013 (1);8/20 Licenciamiento | Autbnomo
CFT. U. Valpo Ac
(ex Eugenio 20-03- 19-12- | - . o ,
Gonzalez 2002 Dex. 228 2003 2012 123/20 Licenciamiento | Autbnomo
Rojas)
31-03- 13-01- | Ac. . _— ,
CFT. UCEVALPO 2004 Dex. 216 2004 2011 | 026/11 Licenciamiento | Autobnomo
14-09- Ac. . N ,
CFT. UDA 2000 Dex. 355 2000 | 40899 141/11 Licenciamiento | Autbnomo
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Anexo 2. Participacion de instituciones en la matricula total, por tipo de
institucion. (2014)

Universidades

%
INSTITUCION Participacion | Acumulado
U. DE ACONCAGUA 14,35% 14,35%
U. ARTURO PRAT 14,04% 28,40%
U. TECNICA FEDERICO SANTA MARIA 13,62% 42,02%
U. DE LAS AMERICAS 13,55% 55,57%
U. DE LOS LAGOS , 11,48% 67,05%
gbﬁ’éﬁﬁggﬁ DE LA SANTISIMA 8,06% 7511%
U. DE ATACAMA 4,28% 79,40%
U. DEL PACIFICO 3,10% 82,50%
U. BOLIVARIANA 2,17% 84,67%
U. DE MAGALLANES 2,11% 86,78%
U. CATOLICA DE TEMUCO 1,94% 88,72%
. DE PLAYA ANCHA DE CIENCIAS DE LA

EDUC o ¢ CIENCIAS 1,77% 90,49%
U. LA REPUBLICA 1,65% 92,14%
U. CENTRAL DE CHILE 1,31% 93,45%
U. DE SANTIAGO DE CHILE 1,19% 94,63%
U. DE ANTOFAGASTA 1,07% 95,70%
U. AUTONOMA DE CHILE 0,67% 96,38%
U. AUSTRAL DE CHILE 0,67% 97,05%
U. UCINF 0,56% 97,60%
U. DE LA FRONTERA 0,50% 98,11%
U. TECNOLOGICA METROPOLITANA 0,47% 98,58%
U. TECNOLOGICA DE CHILE INACAP 0,42% 99,00%
U. ADVENTISTA DE CHILE 0,32% 99,32%
U. DE ARTE Y CIENCIAS SOCIALES ARCIS 0,30% 99,61%
U. DE TALCA 0,24% 99,85%
U. MIGUEL DE CERVANTES 0,12% 99,97%
U. CATOLICA DEL MAULE 0,02% 99,99%
U. DE VINA DEL MAR 0,01% 100%
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Institutos Profesionales

e (o)
INSTITUCION Participacion Acum/f“a do
1.P. AIEP 35,04% 35,04%
1.P. DUOC UC 24,69% 59,73%
1.P. DE CHILE 7,79% 67,52%
1.P. LA ARAUCANA 5,84% 73,36%
1.P. DEL VALLE CENTRAL 3,91% 77,27%
1.P. VIRGINIO GOMEZ 3,66% 80,93%
I.P. SANTO TOMAS 2,98% 83,91%
1.P. LOS LEONES 2,51% 86,42%
1.P. IPEGE 2,23% 88,65%
1.P. IACC 2,11% 90,76%
1.P. DE LOS LAGOS 1,60% 92,36%
1.P. ESUCOMEX 1,39% 93,75%
1.P. GUILLERMO SUBERCASEAUX 1,37% 95,12%
1.P. PROVIDENCIA 1,24% 96,36%
IE.;.T Iééiréll\iOAMERICANO DE COMERCIO 1 06% 97 43%
1.P. DIEGO PORTALES 0,64% 98,07%
1.P. CARLOS CASANUEVA 0,53% 98,59%
1.P. CIISA 0,36% 98,96%
1.P. DE ARTES Y COMUNICACION ARCOS 0,32% 99,28%
1.P. EATRI 0,20% 99,48%
1.P. LIBERTADOR DE LOS ANDES 0,17% 99,65%
1.P. INSTITUTO NACIONAL DEL FUTBOL 0,14% 99,79%
1.P. CHILENO NORTEAMERICANO 0,08% 99,87%
1.P. AGRARIO ADOLFO MATTHEI 0,04% 99,91%
1.P. DE CIENCIAS Y ARTES INCA-CEA 0,04% 99,95%
1.P. HELEN KELLER 0,03% 99,98%
1.P. CAMARA DE COMERCIO DE SANTIAGO 0,01% 99,99%
1.P. HOGAR CATEQUISTICO 0,01% 100,00%
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Centros de Formacion Técnica

INSTITUCION Participacion | % Acumulado
C.F.T. INACAP 36,12% 36,12%
C.F.T. SANTO TOMAS 25,88% 62,00%
C.F.T. DUOC UC 5,64% 67,64%
C.F.T.ICEL 3,67% 71,31%
C.F.T. INSTITUTO TECNOLOGICO DE CHILE 3,13% 74,44%
.F.T. DE LOS ESTABLECIMIENTOS NACIONALE
EE EDUCASZNSCARWACS CHILEOS e ; 2,24% 76,68%
C.F.T. SAN AGUSTIN DE TALCA 2,20% 78,88%
C.F.T. LA ARAUCANA 1,62% 80,50%
C.F.T. CEDUC - UCN 1,61% 82,11%
C.F.T. DE TARAPACA 1,55% 83,66%
C.F.T. CAMARA DE COMERCIO DE SANTIAGO 1,41% 85,07%
C.F.T. ANDRES BELLO 1,41% 86,47%
C.F.T. SIMON BOLIVAR 1,33% 87,80%
C.F.T. DEL MEDIO AMBIENTE 1,18% 88,98%
C.F.T. LOTA-ARAUCO 1,03% 90,01%
C.F.T. LOS LAGOS 1,03% 91,04%
C.F.T. JUAN BOHON 0,83% 91,87%
C.F.T. MANPOWER 0,83% 92,70%
C.F.T. UCEVALPO 0,82% 93,52%
C.F.T.UDA 0,69% 94,21%
C.F.T. U. VALPO. 0,62% 94,83%
C.F.T. TEODORO WICKEL 0,59% 95,42%
C.F.T. LOS LEONES 0,55% 95,97%
C.F.T. MASSACHUSETTS 0,49% 96,45%
C.F.T. MAGNOS 0,48% 96,94%
C.F.T. PROANDES 0,47% 97,40%
C.F.T. IPROSEC 0,42% 97,82%
C.F.T. EDUCAP 0,36% 98,19%
C.F.T. ESANE DEL NORTE 0,25% 98,43%
C.F.T. CEITEC 0,22% 98,66%
C.F.T. PRODATA 0,19% 98,85%
C.F.T. ALPES 0,19% 99,03%
C.F.T. ESCUELA CULINARIA FRANCESA 0,14% 99,17%
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|CNZTRA|DFE LA INDUSTRIA GRAFICA O C.F.T. 0,11% 99,27%
C.F.T. FONTANAR 0,10% 99,37%
C.F.T. ESTUDIO PROFESOR VALERO 0,10% 99,47%
C.F.T. DIEGO PORTALES 0,10% 99,57%
C.F.T. CEPA DE LA Ill REGION 0,09% 99,66%
C.F.T. PROTEC 0,08% 99,74%
C.F.T. PROFASOC 0,07% 99,81%
EUFEE(I)ESC. DE ARTES APLICADAS OFICIOS DEL 0,06% 99.87%
C.F.T. CROWNLIET 0,05% 99,92%
C.F.T. FINNING 0,04% 99,96%
C.F.T. DEL MAULE 0,03% 99,99%
C.F.T. CEPONAL 0,01% 100,00%

Anexo 3. Metodologia de indice IHH

El IHH es una de las medidas de concentracidn mas conocidas y usadas, siendo
utilizada muchas veces como un benchmark de indicadores de concentracion.
Captura datos del total de entidades en un mercado, siendo la suma de los

cuadrados de las cuotas o participaciones de mercado de todas las entidades.

Donde corresponde a la cuota de mercado de la i-ésima firma. N es el
numero total de entidades.
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