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In diesem Aufsatz wird versucht, kurz die wichtigsten Elemente der Haltung zu
beschreiben, mit der in Chile versucht wurde, sich juristisch mit dem blutigen Erbe seiner
Diktaturvergangenheit auseinanderzuseizen. Zuerst werden die Konzepte analysiert, die
verwendet worden sind, um diesen Prozess in Chile zu lenken. Danach werden die Anlisse
fir diese Uberarbeitung beschrieben, Zuletzt werden die Etappen der Evolution der
Justizhandungen beztiglich dieser Vergangenheit aufgelistet.

1, Dic Erarbeitung der Vergangenheit und die Transitionsjustiz.

Die Vergmgenheitshewdltigirng lkarm ich ihrem urspritnglichen (deutschen) Konlext
definiert werden, und zwar als die Ganzheit der Handlungen und Informationen, die jedes
neue demokralische Systern gegenitber der vorhergehenden nicht demokratischen Phase
entwickelt (Konig, 1998: 375). Das Konzept handelt demnach daven, wie neue Demokratien
mit dem strukturellen, personalen uhd kulturellen Erbe des vorlierigen Regimes umgehen,
Es scheint von substanzieller Bedeutung fiir den Prozess des politischen Wechsel zu sein -
wie es am Beispiel des siidlichen Lateinamerika ersichilich ist - dass das Justizsystem
Betrachtungen daritber anstellt wie mit dem Erbe vergangener Diklaturen umzugehen ist,
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darunter Versttsse gegen Menschenrechte, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
untershiedliche Rechtsvergehen und materiellen Schaden.

Angesichts dieser Phinomine hat die Justizadministration eine Verantwoitung
aufgrund ihres symbolischen Effekts, da es als Basis sowoh! filr juristische als auch politische
und moralische Grundlagen der neuen demokratischen Gesellschaft dienen kann und daher
gleichzeitig prospektiv und retrospectiv ist. Die grosse symbolische Bedeutung der Justiz in
den Perioden der politischen Transiton griindet sich in ihrer Auswirkung auf die
Konsolidation der demokratischen Strukturen und Werte, da die Urteile die Verantwortung
des Einzelnen in der Offentlichkeit festlegen sowie dem Téter und dem Opfer ihren
jeweiligen Platz zuweist. '

Die sogenannte 'dritte Welle’ der Demokratisationen (Huntington, 1994) bestand aus
der Verbreitung des westlichen Demokratiegedankens, miltels einer Geichsetzung regionaler
Realitéiten und globaler Phénomine, die den Zusammenbruch der Legitimitit autoritirer
und totalitirer Regimes bewirklen. Wie in dem Rest der Well, ist die Transilionsjustiz eng
mit der Verwirklichung dieser dritten Demokratisationswelle im siidlichen Lateinamerika
und der Verarbeitung der Diktaturvergangenheit verbunden. In der Tat waren die
Erfahrungen dieser Region essenziell fiir die Ausbildung des Konzepts und die erste
Ausformulierung des Feldes der Transitionsjustiz, im Unterschied zur klassischen
Vorstellung der Vergangenheitsbewiltigung, die vermieden wurde aufgrund ihrer engen
Verbindung mit den Massnalumen der strafrechtlichen Verfolgung und der geschichilichen
Interpretation, die in der Gegenwart Uber die Vorginge, die diese Verfolgung motivieren,
gemacht wird. Laut Paige, , The field of transitional justice, so defined, came directly out of
set of interactions among human rights activists, lawyers and legal scholars, policymakers,
journalists, donors, and comparative politics experts coneerned with human rights and the
dynamics of “transitions lo democracy,” beginning in the late 1980s” (Paige, 2009: 324).

Diese neue Erscheinung der Transitionsjustiz wurde von Ruti Teiltel als die zweite
Epoche der Transitiénsjustiz bezeichnet und mit der driten Welle der Transitionen zur
Demokratie assoziiert, allerdings mit einer Uberlreibung eingr Kontinuitit mit einer ersten
Epoche, den Nachkriegsjahren der Vierziger und Fiinfziger Jahre, beztiglich der
Nationalsoziaistischen und japanischen Greuelaten.

Im Unterschied zum Originalkonzept der Vergangenheitsbewdltigung ersetzt die
Transitionsjustiz das Model der stralrechilichen und zivilen Verfogung mil juristischer
Verantwortung fiir die Verbrechen der Vergangenheit durch ein Modell der restaurativen
Justlz dic die stralrechtliche und zivile Verfolgung begrenzt und oftmals ersetzt. Dieses
Konzept hat seinen Ursprung eben genau in der Ubergiingen zur Demokratie im stidlichen
Lateinamerika (Oetder, 2006). Der wichtigste Mechanisnwis dieses neuen Modells sind die
Wahrheitskommisionen, die in den neuen Demokratien eine Versshnungspolitik verfogen
und Strafrechtsmassnahmen begrenzen, um sie durch die Wahrheit, die Entschiidigung und
das Verzeihen zu ersetzen. Laul Qettler sind die Wahrheitskommisionen eine urspriinglich
lateinamerikanische Einrichtung ([bid.: 118). Das Modell der Transitionsjustiz wird durch
den Verzicht auf eine weitreichende Verfolgung staatlicher Verbrechen characlerisiert. Laut
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Teitel, ,compromised conditions of justice imply limitations on, and forbearance from, the
exercise of the punishment power in transitions.” (Teitel, 2000: 47).

Dieses Konzept der Transitionsjustiz basiert auf einem Konzept der
ausserordentlichen und konstruktivistischen Justiz, geprigt durch die Einschrinkungen der
Ubergngssituation, so dass sie kontextualisiert und parteiisch erscheint, da sie von der
Kontingenz abhingt und durch die vorhergehende Ungerechtigkeit, auf die sie eine Antwort
liefern will, vorgeprigt ist (Teitel, 2000: 6}. Als solches is es ein Modell das genau in der
Mitle bleibt zwischen dem Modell der Vergangenheitsbewsligung mit weitreichender
Kriminalisierung - das sogenannte Niirnberger Modell - und das Modell der volistindigen
Amnesie - auch als spanisches Modell bezeichnet. .

Das Modell der Transitionsjustiz basiert auf der Existenz einer Serie von
Bedrohungen fdr die Ubergangssituation, die die Gefahr einer Riickkehr zur autoritdren
Vergangertheil, die man hinter sich lassen mdchie, heraufbeschwiren, Diese Bedrohungen
fungieren als politische Beschrénkungen fitr die Adoption einer Menschenrechtspolitik, die
die zerstdrte legitime juristische Ordnung durch die Bestrafung der kriminell Handelnden
der neueren Vergangenheit aufwertet, und festlegt, dass die Rechtsprachung nicht
tiefgrefend auf diese Rechtsverletzung reagicren kann (Zalaquett, 1989). Diese Position
argumentiert, dass die Strafvermeidung fiir die Verantwortlichen mittels Mildemassnahmen
ebenfalls einen Vorbeugeeffekt ftir Menschenrechtsverletzungen haben kann, wenn sie ein
essentieller Bestandteil eines pglobalen Plans fir die Konsolidierung der demokratischen
Institutionen sind und somit eine Prikondition fitr die nationale Einigkeit und Frieden.
Situationen wo die Protagonisten des vorherigen Regimes cine gewisse Macht behalten oder
wa der Ubergang graduell ist, zusammen mit der Infervention ethnischer oder religitser
Faktoren kéinmen zu ernsthaflen Einschrinkungen fiir eine Menschenrechtspolitik fiihren,

Die Massnahmen der Transitionsjustiz betrachten die Feststellung der Tatsachen als
eine offizielle, nicht zu leugnende Wahrheit und die Ubernahme der moralischen und
dkonomischen Entschiidigungen durch den Staat, die juristische Rehabilitation der Opfer
und die Entfermung, soweit maglich, der in dic Verbrechen involvierten &ffentlichen
Bediensleten als notwendig. Das Endziel der Transitionsjustiz besteht in der Préivention von
Verbrechen gegen die Menschlichkeit in der Zukunft. '

Die Transitionsjustiz vollzieht eine Anwendung der Massnahmen der reslaurativen
Justiz auf Situationen ‘der politischen Transition. Dieses Alternativparadigma zum
Retributivparadigma im Strafrecht ist fiir durch Normalitit gepriigte politische Sitvationen
bestimml, mit ihrem Fokus aul der Wichtigkeit der Versthnung zwischen dem Titer und
dem Opfer von gewshnlichen Verbrechen, mit besonderer Gewichtung des Schadens und
des Leidens der Opfer und indem als Hauplziel die Rectablierung der Opfer durch die
Anerkennung dieser Leiden gilt, sowie ihre Wiedergutmachung und die Wiederherstellung
der Wiirde und der gesellschaltlichen Stellung der Opfer, anstefle einer Bestrafung der
Tater. Hinsichtlich der Titer wird ihre tatséchliche Wiedereingliederung und generell die
Vorbeugung zukinftiger Konflikle angestrebt.

Fir Uprimny und Saffon, ,.from the restorative perspective, retributive punishment
is seen as insufficient for reestablishing a peaceful social coexistence, for it does not give
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primary imporlance to the victin’s suffering and neads, nor does it allow for the adequate
reincorporation of the delinquent in the community, In contrast, the restorative paradigm is
only concerned with the future, instead of the past. In so doing, it does not focus on
evaluaiing the guill of the offender, but promotes all those mechanisms capable of making
him conscious of the harm he caused, admitting his responsibility and trying to tepair the
harm.” (Uprimny/Saffon, 2006: 4). Demnach beschiiftigt sich die auf politische Transitionen
angewandte restaurative Justiz hauptsichlich mit dem Aufbau einer neuen Ordnung und
weniger mit dem Wiederaufbau einer durch Verbrechen gegen die Menschlichkeit
gebrochene Ordnung: Es sieht in die Zukunft statt in die Vergangenheit.

Die restaurative Justiz, nicht'unbedingt eine Organization institutionalen Typs,
besteht in der Intervention der politischen Gemeinschaft zusarmen mit den Téter und den
Opfern im Umgang mit den Konsequenzen der Verstisse, Anslelle der Markierung der
Rechtsprechung in der Termini des bindren Codes des Gesetzlichen und Ungesetzlichen,
sucht die restauralive Justiz eine fiir die politische Gemeinschaft akzeptable Lisung, die die
Rechisprechung entlastet, den ursprilnglichen Konflikt auflést und zukiinftige Konflikte
jenseits der programumierbaren Logik der Rechtsprechung vermeidet.

Die Logik der restaurativen Justiz Iisst sich nicht vollstindig auf die
Transitiensjustiz #ibertragen, insofern als die Verbrechen, um die es sich handelt, keine
einfachen Verbrechen oder Delikte sind, sondern es sich um Verbrechen gegen die
Menschlichkeit handelt, wie Genozid, Foller, Hinrichtungen, Erzwungenes Verschwinden
von Personen, Entftthrungen, Vertreibungen, und so weiter, die ausserdem die Gutheissung
seilens der politischen Gemeinschaft bendtigen, genau in dem Moment in dem sie ihre
fundamentale Ordnung rekonstruierf. Die Mehrheit der Beispiele der Transitionsjustiz der
dritten Welle haben ein gewisses Niveau an Bestrafung gezeigt, allerdings nicht im
Maximalbereich dessen was das Gerechtigkeitsempfinden der Opfer erwarten kénnie,
sondern auf einem Mindesiniveau, das notwendig ist, um die Ungesetzlichkeit der
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu verdeutlichen. Dennoch nfitzen die Massnahmen
der restaurativen Justiz vor allem der Befriedung der Handelnden in einem Konflikt
innerhell einer politischen Gemeinschalt, indem sie neuen Gewaltherde vermeiden helfen,
die  ihrerseits den Versiilmuhgsprozess erschweren, der ja das Hauptziel der
Transilionsjustiz ist.

Das Konzept der Versshnung ist einer der mehrdeutigsten, die in letzter Zeit in der
Praxis und in der politischen Theorie angewandt worden sind. Crocker unterscheidet drei
Versshnungskonzeple (Crocker, 2000: 108), von einem diinnen (thin} zu einem dichteren
(thick). Die diinne {thin} Konzeption der Versdhnuny bedeatel die einfache Koexislenz in
cinem modus vivendi in dem die Feinde es bevorzugen, sich einer Ordnung zu unterwerfen,
anstalt sich gegenseitig Zu toten,

Eine dichte Konzeption (thick), erfordert dagegen dass die-ehemaligen Gegner si‘ch
ausserdlern als Mitglieder ein und derselben politischen Gemeinschafl respektieren. Dieses
bedeutet, dass die Biirger einander zuhdiren, Visionen fiber die Gffentliche Politik
austauschen und gemeinschaftliche Beschlitsse und Kompromisse erarbeiten.

Die dichlere (thicker) Konzeption im Finblick auf die Versshnung wird
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characterisiert durch das Anstreben einer geteilten allumfassenden Vision, im Sinne einer
Gemeinschaft, die eine gegenseitige Handlung der Wunden der Vergangenheit einschliesst,
den Wiederaufbau oder das gegenseitige Verzeihen. Dieses Konzept ist am anspruchvollsten
und hat religitse und therapeulische Anklinge. Es war prisent in den
Wahrheitskommissionen in Chile und Stidafrika, mit besseren Ergebnissen im zweiten Fall
als im ersten.

Eines der wichtigsten Instrumente der Transitionsjustiz sind die
Walrheitskommissionen gewesen, die sich seit ihrem ersten Auftauchen im siidlichen
Lateinamerika in allen Weltregionen verbreiten haben die sich in Situationen des Ubergangs
zur Demokratie befinden, und ausserdem in den sogenannten poshtransitionalen
Gesellschaften. Das Hauptziel dieser Kommissionen ist es, die Wahrheit zu ermitteln und
danach mithilfe von Massnahmen zu agieren, die einen gewissen Grad von VersShnung
mittels symbolischer und/oder materieller Entschidigungen schaffen kénnen.

Das Fundament der Wahrheitskommissionen, anstatt auf Strukturen des
juristigchen Systems aufzubauen, besteht in der Notwendigkeit, die soziale Normativitit in
ihrer moralischen Dimension wiederherzustellen. Dies wird in erster Linie dwrch den
Aulbau von Mechanismen versucht, die ttber Charakteristiken der Verfahrensgerechtigkeit
verfligen, in dem Sinne, dass es sich um eine Justiz handelt, in der die Legitimation durch
die Akzeptanz  der Verfahrensweisen gegeben ist.  Die zentrale Idee der
Wahrheitskommissionen ist, dass, da die Strafverfogung mit einer gerichtlichen
Untersuchung und Bestrafung der Verantwortlichen unmdglich oder nur begrenzt maglich
ist, in einem solchen Legrenzien Kontext die Grundlagen filr die Legitimitit der neuen
politischen Ordnung gelegt werden kénnen, fussend auf der Legitimitdt des Verfahrens mit
dem Entscheidungen {iber die Verbrechern des Staat?s.getroffen wurden (Bhargava, 2000).

Wenngleich die Grundlagen dieses Modells auf rationalistischen Annahmen der
sogenannten deontologischen oder prozedimentalen Ethiken (Kant, Rawls und Habermas,
um einige zu nennen) beruhen, ist es eine Besonderheit der Wahrheitskommissionen, dass
die moralische Situation nicht bedingungslos ist, sondem, im Gegenteil, die politischen
Einschrinkungen der Kontexte de Uberginge zur Demokratie, in denen der
Enischeidungsspielraum  sehr  begrenzt sein kann. Dennoch rund {rotz dieser
Einschriinkungen kénnen bestimmte [nstitulionen oder Verfahrensregeln eine normative
Ordnung wiederherstellen, muf der ein neuer Rechtsstaal gegriindet werden kann. Diese
Institutionen, laul de Forschungen der sogenannten Ver{ahrensjustizpsychologie
(Tyler/Lund, 2002), kénnen grundlegende Einstellung der Biirger bezfiglich der Legitimitat
der Richter, Vermittler oder Aulorititen aufbauen hellen, und somit die Annchmbarkeit
shrer Enlscheidungen und die Bereitschalt, dia gesetzlichen Regeln der neuen Ordnung zu
akzeptieren. Laut Tyler y Lund, sind diese Einstellungen mit den Erinnerungen der
Individuen an die Entscheidungen, die Kontrollen Gber die Entscheidungen sowie den
Prozess der Entscheidungsnahme, an dic Neutralitiit des Prozesses derjenigen dic an der
Entscheidungsnahme beteligl sind, die Zuverldssigkeit dieser beider und an die Haltung von
Wiirde und Respekt der beteiligle Parteien verbunden (Ibid.).

Das sind die Themen, die die jeweilige Wahrheitskommission zu [6sen versuchen
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muss, um plausible Ergebnisse zu erreicher. Jedes deiser Themen organisiert sick auf eine
kontextbezogene Art und Weise, unter Aufnahme von Befugnissen und Ressourcen, die fitr
den jeweiligen Kontext anpemessen sind. Die Funktion dieser Kommissionen ftir die
Gesellschaft besteht in der Kanalisation der gesellschaftlichen Wiederaufbaudynamiken,
wenn das normale Substrat, in dem die Logik des juristischen Systems funklionieren kann,
verschwunden ist (Kastrer, 2006).

Die Wahrheitskommissionen in ihren diversen Formen haben sich in eine
Standartldsung verwandelt, allseits anerkannt durch wissenschaftliche und professionelle
Gruppierungen die sich tnit dem Thema der Transitionsjustiz befassen, und sind zu einem
Paradigma des Konceptes der Transiu’onsjustiz geworden. Daher hat Nagy (2008)
vorgeschlagen, dass die so definierte Transilionsjustiz ein globales Projekt sei: By “global
project,” ! mean the fact that transitional justice has emerged as a body of customary
international law and normative standards. It is a project by virtue of the fairly settled
consensus—a consensus that has largely moved past the initial debates of “peace versus
justice” and “truth versus justice” —that there can be no [asting peace without some kind of
accounting and that truth and justice are complementary approaches to dealing with the
past. The question today is not whether something should be done after atrocity but how it
should be done—and a professional body of international donors, practitioners, and
rescarchiers assists o directs in figuring this cut and implementing it.” (Nagy, 2008: 276).

Die Regierungen und die lokalen sozialen Bewegungen haben im Rahmen dieses
globalen Projektes aufgehdrt, die Hauptakteure in den juristischen Entscheidungen der
Transitionsjustiz zu sein, sondern sie passen sich an einen Pool normativer und de facto
Standarts an, die als das verfigbare legitime Wissen beziiglich der Probleme des Umgangs
mit einer in der Vergangenheit liegenden Kriminalittt des Staates anerkannt wird. In diesem
Sinme ist im stidlichen Lateinamerika ein Versuchsfeld entstanden, das sich bald in cine
Notwendigkeit filr andere Regionen der Welt verwandelt hat.

Dannoch kann zur geichen Zeit, in der das glolmle Projekt der Transitionsjustiz
voranschreitet, in Chile eine Verdringung in der Form der Vergangenheitsbewéltigung
beobachtet werden, bezeichnet ajs Posi-transitionale Justiz (Collins, 2010). Dieses neue
Modell besteht in der Wiedererdfinung, sowoh! auf juristischem Niveau als auch auf dem
der éffentlichen Meinung, der von dem Modell der Transitionsjustiz behandelten Fragen,
und zwar genau in der Richtung der Wiederherstellung des normalen Funktionierens der
Strafgesetzgebung, unler Zuriickweisung der Anwendung von Massnahmen der
restaurativen Justiz. Die Hauptakteure sind nicht mehr staatliche Kriifte, ihre Stelle besetzen
nichtstaatliche Akteure, Teile der nationalen und transnationalen Zivilgesellschaft, die eine
Kriminalisicrung von Verstossen gegen die Menschenrechte anstreben. Die Hauptidee hinter
dicsen Bewegungen ist, dass cine erfolgreiche Demokratisierung eine Renormalisierung des
Funkhionierens  der  Strafjustiz erfordert,  einschliessich , der  Fille  von
Menschenrechtsverletzungen, da ohne ihre Losung in den Termini der normalen
Rechisprechung der demokratische Rechisstaat erodiert. Dies schliesst eine Bewertung der
Prozesse der Transitionsjustiz ein, als nicht austeichend fiir normalisierte Erwartungen an
die Justiz und zweiflehaft aulgrund der sich ergebenden Straflosigkeit, die die Risiken far die
demokratische Ordnung verstirken und nicht - wie angestrebt - verringern.
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2. Verstisse gegen die Menschenrechte in Chile,

Am 11 September 1973 fand in Chile ein Militirputsch statt, durch den eine
Regierung der Vertreter der Armee an die Macht kam und der demokratisch gewihlte
Prasident Salvador Allende gestiirzt wurde. Dieser Putsch bedeutete einen dreifachen Bruch
in der chilenischen Gesellschaft (Rojas, 1988): An erster Stelle wurde eine seit Gber vierzig
Jahren bestehende demokratische Tradition abrupt gebrochen. Es wurde eine Militirdictatur
errichtet, die sich zu einem autoritiren Regime entwickelte, in demn stels gewichtige Anteile
repressiver Gewalt vorhanden waren, und das in dem Land ein neoliberales wirtschaftiches
Madell etabliert. An zweiter Stelle hat die Dictatur als goselischaftiches Ordnun\gskriterium
die Doktrin der Nationalen Sicherheit etabliert, basierend auf der Logik der Konfrontation
mit dem subversiven Feind die nur mit seiner Zerstdrung endet. An drilter Stelle riickie die
Verwendung der Gewalt als eine Massnahme zur Lsung sozialer Konflicte an erste Stelle,
ohne Beachtung der verwendeten Methoden.

In diesem Kontext kdnnen die Menschenrechtsverletzungen in Chile unter der
Militarregierung Pinocheta als systematisch, institutional, massiv und schwerwiegend
characlerisiert werden {Millaleo/ Fernandez, 2007).

Die Menschenrechtsverletzungen wurden systematisch begangen, da mit ihnen die
Staatsstruktur geschaffen wurde, um eine bestimmle Wirtschafts-, Sozial- und Moralpolitik
durchzusetzen, die die Bevolkerung jedoch nicht akzeptierte und die deshalb
“notwendigerweise” mit Exil, Gefdngnis, Zensur, Tod oder Folter derjeniger, die von diesen
Linien abwichen, durchgesetzt werden musste. Diese Menschenrechtsverletzungen waren
institutionell, da sie vom Staal und praktisch von allen seinen formellen Institutionen
begangen oder gedeckt wurden. Sie waren auch massiv, wie von der bereils anerkannten
Anzahl der Opfer belegt wird. Diese Massivitit war ein Bestandteil der Politik der Diktatur,
um die ganze chilenische Gesellschaft einzuschiichtern und so kontrollieren zu konnen.
Zuletzt waren diese Verlelzungen schwerwiegend, weil sic schwere Verbrechen gegen die
Menschheit umfassten, wie Hindchtungen, Verschwindenlagsen, Tolter, illegale
Gefdngnisstrafen.

Die urspriingiche Kommission fiir Wahrheil und VersBhnung, genannt die Rettig
Kommission, war die crste Festlegung der Gréssenordnung und Characteristiken jener
Taten. Der Retfigreport, stellte 1991 fest, dass 2279 Personen in dem Zeitraum 1973 - 1990 ihr
Leben aus politischen Motiven verloren haben, davon 164 al Ergebnis politischer Geawalf und
2115 als Ergebnis von Menschenrechisverletzungen, die staatlichen Mandlungen
zugewiesen werden konnen. Wie in der Tabelle, Nr. 1 zu beobachten, hat die Kérperschaft
fiir Reparation und Versihnung diese Zahlen in ihrem Bericht von 1996 auf 3.195 Todesille
erhttht,

Eine weilere Wahrheitskommission, die sogenannte Valech Komumission, stellte in
ihrem erslen Bericht von 2004 fest, dass 34.690 Opfer von politischen Haflstrafen wurden,
28.459 waren Foltern und illegalen Festnahmen ausgeselzt, darunter 1.244 von weniger als 18
Jahren (176 Kinder unter 13 Jahren waren Foltern ausgeselzt), 3.621 waren Frauen, davon
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wurden ca. 3.400 vergewaltigt und missbraucht. Der letzte Bericht der Valech Kommission,
verbffentlicht im August des laufenden Jahres, legte die Zahl der Todesopfer auf 3.216 fest.

Tabelle 1: Offizielle Opferzahlen von Menschenrechtsverstiissen in Chile.

Dale 1801 1996 2004 2011 Current total **
Retlig CNRR Reclificatlons Vatech Il
Forced '
disappearance 2,298 3185 3,186 3,216 3,216
il pafitical Individurals
exocigion
Date 2004 2005 2005 2011 Currem total
> Valechl Valech | Valech! valech Nl (added
atdendum | agdandum Il 9,785 cases)
Palitical 38,254
Imprisentnent 27,255 28,373 28,458 38,264 individuals
anittorture

Quelle: Observatorium fiir Menselienrechte der Universidad Diego Portales (UDP).t

Die Zahl der anerkannten Opfer der Pinochet-Diktatur kdnnte auf 38.283 steigen. In
August 20011 #berreichte die Wahrheitskoramission zur Aufarbeitung der Diklatur von
Staalsprisident Sebastidn Pifiera ihren Abschlussbericht. Sollte Président Pifiera das Ergebnis
akzeptieren, kimen zu den bereits anerkannten 28.459 Opfern weitere 9.824 hinzu. Staatlich
anerkannte Opfer erhalten eine monatliche Entschiidigungssumme von umgerechnet rund
185 Ewro. Die Entscheidung dariiber, ob jemand offiziell als Opfer der von 1973 bis 1990
wilrenden Diktatur Auguste Pinochets anerkannt wird, liegt beim Staatspriisidenten
Seabstidn Piiiera. '

In den vergangenen zwei Jahren haben 32.000 Menschen sich bei der Komumission
gemeldet und ihre Anerkennung als Opfer von Menschenrechtsverbrechen beantragt. Alle
Personen wurden in Einzelinterviews befragt, Zeugen wurden gehdrt. 9.794 Personen
wurden schlieflich als Opfer von Gefangenschaft und Folter anerkannt. Zudem wurden 30
neue Fille von Verschwundenen dokumentiert. Die nicht anerkannten 22,176 Personen
hiitten nicht'den vorgegebenen Kriterien entsprochen

Was dic Prozesse bezilgich der Menschenrechtsverletzungén betrifft, sind die

verfiighbaren Zahlen wie folgt :

t http:fwwa,ieso cl/observatorio-derechos-humanos
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Tabelle 2: Prozesse beziiglich Todesopiern:

Todesopfer | Mit Ohne laufenden|Opfer in deren|Gesamt Anzahl der
laufendem Prozess Prozess ein Prozesse
Prozes endgiltiger
Schuld- oder
Freispruch
gefillt wurde
Ohne 586 451 126 1163 226
Uberreiche
n &, !
sterblichen
Uberreste
Mit 676 1251 96 2023 286
Uberreiche
n d.
sterblichen
Uberreste
Gesaml | 1262 1702 | 222 3186 : 1702 ]

Quelle: Programm fiir Menschenrechte, Innenministerium, Sept. 2010.

Tabelle 3; Laufende Prozesse insgesamt.

LAUFENDE PROZESSE

LAUFENDE PROZESSE IN DENEN WEGEN ILLEGALER BEERDIGUNGEN ODER
EXHUMATIONEN VON STERBLICHEN UBERRESTEN

~3

LAUFENDE PROZESSE IN DENEN WEGEN FOLTER AN UBERLEBENDEN OPFERN!24
ERMITTELT WIRD ’

PROZESS WEGEN COLONIA 'DIGNIDAD (UNERLAUBTE ASSOZIATION UND|1
ANDERE)

LAUFENDE PROZESSE WEGEN TODESOOPFERN 1702

Quelle: Programm fiir Menschenrechte, Inneumini'st‘erium, Sept. 2010.

Tabelle 4 Historisch-comparatistisches Bild des Standes der laufenden Verfalren mit
Todesopfem
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Stand des Prozesses /Datum 31712/ 131712/ 31/12/ ;31/12/ 31/12/ 131708/

los  [os o7 |o8 |9 |10
Summarium 303 266 245 234 211 437
Plenarium s 42l I (29 |28

T
Schuldspriiche in erster Instanz in Appelation; 21 22 36 33 117 2
oder Konsultation

]
Schuldspriiche  in  zweiter  Instanz  mit|8 16 17 39 29 P
ausstehenden Kassationen
Aussentzungen in Appelation, Konsultation oder |9 3 i 1 3 1
Kassation
Freispriiche in erster Instancz in Appelation oder 3 8 3 4 1 1

! Konsultation

w
o
[g*]
[
Lo ]
(¥4

' Freisprliche in zweiler Instanz mit ausstehenden
Kassationen l |

19 14 34 13

—
~

Rechtskréiftige Urteile, in dem Zeitraum diktiert.

-
o
-
L 5
=3
]

Rechtskriftige Freispriiche durch Verjshrung der
Straftat oder fehlende Teilnahme. (Diktiert durch
den Obersten Gerichtshof oder es gab keine
Kassation mit den Beschuldigten oder
Verurteilten in erster [nstanz}.

GESAMT 385 (366 368 |35 (331 531

Quelle: Programm ftir Menschenrechte, Innenministerium, Sept. 2010.

Tabelie 5: Wegen Menschenrechlsverletzungen, begangen zwischen 1973 und 1990
verurteilte Individuen.

f
{ Verurleilte wegen Menschenrechtsverletzungen

Mit rechtskriftiger Verurteilung und derzeit cine Haflsirafe in Chile verbiissend 66

Mit rechtskriftiger Verurleilung,  befreit mi  Rahmen einer alternativen 6
Vollzugsordnung wihrend eine Haltstrafe in Chile verbiisst wurde

[N

Mit rechtskrafliger Verurteilung, verstorben wihrend eine Haftstrafe in Chile verbiisst

wurde
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Quelle: Observatorium fiir Menschenrechte (2011), Individuen die derzeit oder kitrzlich
Hafstrafen in  Chile verbfissen, wegen zwischen 1973 und 1990 begangener
Menschenrechtsverletzungen. Santiage: ICSO, UDP.

3. Modelle der Vergangenheitsbewiiltigung in Chile.
3.1. Das erste Madell: Die Walrheitskommision (Transitionsjustiz).

Das erste implementierte Modell besteht in einer Form von Transitionsjustiz in der
eine Wahrheitskommision eingerichiet wurde, die Wahrheit dariiber, was mit den Opfern
politischer Hinrichtungen und den spurlos verschwuncdlenen geschehen ist, ermitteln sollte.
Diese Komumission hatle keinerlei juristische Befugnisse und konnte daher keine
Vergebensmassnahmen in Wege leilen, sondern lediglich legale Reformen vorschlagen.
Beziiglich der Taten wurde lediglich eine namenlose Wahrheit produziert, das heisst, ohne
die Verantwortlichen namentlich zu identifizieren.

Die politische Situation am Anfang der Transilion kann so breschrieben werden.
Nach StraBner (2007: 243), “Die Militdrs kontrollierten die paktierte Transition, das
Amnestiegesetz von 1978 behielt seine Gulltigkeit und die Verfassung von 1980 bot etliche
autoritdre Enklaven: Nach wie vor wird ein Fuiftel der Senatoren nicht durch Wahlen
legitimiert. Gemeinsam mit den Senatoren der Opposition vethinderten diese Senadores
Vitalfcos bzw. Designados héufig die fur Verfassungsiinderungen etc. erforderliche Zwei-
Drittel-Mehrheit. Das binomminelle Wahlsystern beguhstigte die Opposition, im
Verfassungsgericht hatten die Anhlinger der Militérregierung die Mehrheit, die
Oberkommandierenden der Streitkriifle konnten nicht vom Prisidenten abberufen werden...
Pinochet blieb als Qberkommandierender im Amt und spielte im politischen Leben des
postautoritiren Chiles weiterhin eine zentrale Rolle. Es gelang ihm, seine Person untrennbar
mil den Streitkriften zu verbinden, so dass er in gewisser Weise ,unantastbar’ wurde und
sich der vollen Rutkendeckung der Armee gewiss sein konnte, Die Diklatur hatte auch die
Justiz nachhaltig geprigt, da die vom Regime emannten Richter die Kontinuitdt in der
Rechtsprechung sicherstellten. Umn eine konfliktarme Convivencia zu erreichen, bemuhte
sich die Regierung in ciner Art von Autozensur, heikle Themen mit grofer Vorsicht
anzugehen.” . '

Mit diesen Einschréinkungen musste die erste demokratische Regierung dem blutigen
Erbe des Militdrregimes von Pinachet begegmen.

a} Politische Gefangene.

Die Regierung Aylwins suchie zuerst nach ciner schnellen Lésung der Situation der
397 politischen Haftlinge, die sich meist aufgrund fragwuirdiger Urteile aus der Zeit der
Diktatur in Haft befanden. Direkt nach seinem Amtsantritt sprach Aylwin 47
Begnadigungen aus.
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Hinsichtlich der noch verbleibenden Politischen Hiflinge regelten die - nach dem
damaligen Innenminister Francisco Cumplido bepannten -  Cumplido-Gesetze die
Zustindigkeit der zivilen QCerichte Air 2ahlreiche Delikte, die zuvor vor der
Militdrgerichtsbarkeit verhandelt worden waren, die Modifikation des Anti-Terrorismus-
und des Watferkontroll-Gesetzes sowie die Streichung einiger Delikte, die durch von der
Diktatur  erlassene Gesetze unter Strafe standen.  Auferdem riumte eine
Verfassungstinderung vom Mérz 1991 dem Présidenten weitere Begnadigungsmdglichkeiten

ein.
b Exilierte.

Am Ende der 80 Jahre, gab es rund 200.000-250.000 Exilierte. Im August 1990 wurde
das Gesetz Nr. 18.994 verabschiedet, mit dem die beim Justizministerium angesiedelte
Oficina Nacional de Retorno (ONR) geschaffen wurde. Sie hatte die Aufgabe, die
Rutkkehrer in unterschiedlichen Bereichen zu unterstulzen, die Regierung in Fragen der
Exilruckkehr zu beralen, Gesetzesinitiativen vorzubereiten und die Aktvitdten der
verschiedenen Organisationen und Initiativen in diesem Bereich zu koordinieren.

Im August 1990 wurde mit dem Gesetz Nr. 19.074 ein Gesetz zur Regelung der
Anerkennung der im Ausland erworbenen Abschlu$se und Berufsbezeichnungen
verabschiedet. Im Januar 1992 wurde durch das Gesetz Nr. 19.128 die zolifreie Einfuhr von
Haushaltsgegenstinden, Arbeitsmaterialien und Fahrzeugen geregelt.

¢} Das Schicksal der Verschwundenen und Hingerichteten.

Seitens der Justiz war in diesen Jahren kein grosser Beitrag zur Aufklirung der
Menschenrechisverletzungen zu erwarten, weil die Meluheit der Richter am Anfang der
Transition mit den Milit4r verbandelt war.

Aylwin hat im April 1990 mit dem Decreto Supremo No 355, die Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacién entstehen lassen, die sich aus juristischen Experten
zusammensetzte, welche zu den bis dahin mi Konflikt befindlichen Parteien gehdrlen,
sowoll aus dem rechlen wic aus dem linken Lager. Die Kommission erhielt den Auftrag, cin
mdgichst vollstindiges Bild der begangenen Menschenrechtsverletzungen mit Todesfolge zu
erstelien, Hintergriinde zu Schiksal und Verbleib der Opfer zusammenzutragen, Vorschlige
far Wicdergulmachungsleistungen un Rehabilitierungen zu unterbreiten und rechtlich-
administrative Massnahmen zur Privention von Menschenrechtsverletzungen 2u erarbeiten
(Welr, 2009: 107). Die Kommission haite aber keine Ermittlungserlaubnis, durfie keine
Namen von Tétern verstfentlichen und so kam es auch zu keiner einzigen Anklage,

Pinochet und die Streitkrifte HuBerten sich emptirt uber den threr Meinung nach
lendenzitsen Bericht, der die sich in der Wahmehmung der Militirs abzeichnende
Buitgerkriegssituation im Jahr 1973 nicht berutksichtigt. Sie futhlten sich missverstanden und
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zu Unrecht beschuldigt und versffentlichten einen Monat spdter eine vierbindi

Gegendarstellung. Da die Wahrheliskommission in den wenigsten Féllen das Schicksal :{ge
Verschwundenen kliren konnte, machte sich Aylwin im Mérz 1991 in einem Schreibe .
den Obersten Gerichishol fiii eine Neuinterpretation des Amnestiegesetzes stark 1:: ﬂl“
dieser sog, Aylwinlehre unterbindet die Amnestie-Regelung der Dikiatur zw.a ‘;C‘
Bestrafung der Verantworllichen, nicht aber die Untersuchungen. Die Amneste sol]t; e li
dann zur Anwendung kommen, wenn die Fulle vollkommen aufgeklirt und ;;q
Veraniwortlichkeiten individualisiert wurden. Diese Interpretation des Amnestiepesetz .
erlaubte, zahlreiche von der Militérjustiz geschlossene Fille wieder zu erbffngn D“zs
Streitkréifte sahen darin einen Rechisbruch, e

]

Die Ergebnisse der Wahrheitskommission sind ambivalent, Zuerst, dank ihr
Einsatzes, konnte das Schiksal lausender Todesopfer des Militdrregimes der Offentlichkee'i
bekannigegeben werden. Damit wurden Rehabilitierungs- und Erltst:héidigurlgsmassnahme1
n.mg[ich gemacht. Allerdings diente der Bericht der Walitheitskommission gar nicht d:\zun
eine umfassende Diskugsion tiber die Vergangelmeitbew.’iltigung zu initileren. Viele habe '
ihn sogar als Endpunkt der Debaite gesehen. Das strategische Ziel der Regierung war es dan
Thema der Menschenrechie von der palitischen Agenda zu streichen und es ausschﬁesélicls
den Gerichten zu itberlassen. Die Kommission hat auch keinen Reformprozess fiir e \
::ifm- iu-aﬁ_'echtsverfolg-ung der Menschenrechstver]etzungen erdllnet, sondern d[;:
Lﬂzdzzliz:gzl[ :}:a:t‘!:ntschexdungen der Gerichtshéfe - bis zur Inhaftierung Pinochets in

Aufgrund der Marginalisierung des Themas in den 6ffentlichen Debatten konnte ein
Fassade einer erfolgreichen Transition und einer abgschlossenen Vergangenhei(spolitﬂf
konstrujert. Dennoch, - entgegen den Absichien der Regierung - blieb das Thema der
Vergangenheit auch nach dem "Rettigreport” prisent. Als Konsequenz der Aylwinlehre”
Ee;gan.nen einige Richter in Verbrechen der Dictatur zu ermitteln und Armeemitglieder zt;
‘:Q;ZEEE;I:L‘::S die durch die Vergangenheit der Streitkréfte verursachten Spannungen

' Ausserdem bewirkt die unzureichende Umselzung der Reparationsmassnahmen sowie
die Arbeit der Nachfolgekorporation {(CNRR) eine Akwalitat der Verganfenheit unter

OP'QI gt Lleell und fu]llt lhr‘.‘ISElL‘i ZU neuen pﬂll 1sChen  Iniblativen b 2{1 iy
k Cl [ ti
‘ ez{ g lch de

d) Entlastete:

5 Das Gesetz Nr. 19.234 wurde im August 1993 verabschiedet. Rund 38.000 Entlastate
profitierten von diesem ersten Geselz, dessen Implementierang dem Innenministerium und
dem Nationalen Renteninstitul (INP) oblicgt. Die Regelung sicht vor, dass Entlastete, so sie
bestimmte Voraussetzungen etfullen, Anspruch auf eine Pension haben, oder da;s ihre
regulire Rente, wenn sie einen Mindestbelrag unterschreitet, angehoben wird, ’
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e} Entschidigung.

Im Januar 1992 wurde mit der Unterstutzung der Opposition ohne Gegenstimmen
das Gesetz Nr 19123 verabschiedet, in der die Entschidigungsleistungen fut die
Angehdrigen der Todesopfer sowie deren Implementerung geregelt wurden. Die
Corporacién Nacional de Reconciliacién y Reparacion (CNRR} richtete sechs Progyamme fut
die Implementierung der Reparation und die Betreuung der Opfer ein: (1) Untersuchung der
noch offenen Fille der CNVR, (2) Untersuchungen uber den Verbleib der Leichen der
DD/EP, (3) Sozial- und Rechtsberatung, {4) Mensghenrechtserziehung, (3) juristische Studien
zur Forderung institutioneller Reformen, (6) Einrichtung eines Archivs und
Dokumentationszentrums.

Ftir die Reparation waden folgende Massnahmen vorgesehen:

a) Auszahlung von Pensiones und Entschidigungsboni: diese Leistungen werden von dem
[nstituto de Normalizacién Previsional (INP) keordiniert, fitr die nichsten Angehtirigen des
Verursachenden (Ehepartmer, Mutter oder Vater sofern die ersteren nicht vorhanden sind,
Eltern der Kinder und alle Kinder des Opfers).

b} Die Erzihungsleistungen liegen in der Verantwortung des Fondo de Becas y Desarrollo de
Educacién Superior, des Bildungsministerium. Como requisito imprescindible para ia
realizacion de esta reparacion, los postulantes deben ser hijos de la victima y se prolonga
hasta que cumplan 35 afios.

¢) Die medizinischen Leistungen werden cvaluiert und erbracht durch das
Gesundsheitsministerium  und  sein  Programm fir  Reparationen und integrale
Gesundheitsleistungen/ Prograntn de Reparacion y Alencidn Integyel en Safud - PRAIS.

f) Erinnerungspolitik.

Als Folge der Arbeit der Wahrheitskommision hat die erste demokratische Regierung
mehmals zum Gedéichinis der Verswundenen gerufen und dazu, ihre Erinnerung von den
offizielen Verleumdungen des Militfirregime wiederzustellen. Von besonderer Bedeutung
war die Rede des Prisident Aywin anldsslich der Veroffentlichung des Berichites der
Wahrheitskommission, in der er wegen der Tatsachen des Berichtes um Vergebung gebeten
hat.

Andererseits wird cin Wille, die Erinnerung an die neuere Vergangenheit am Leben
zu halten, an erinnerungslriichligcn Orten, Aktivitdlen an diesen Orlen und
CGedenkveranstaltungen mit Unterstiitzung seitens der Regierung deutlich, und ebenso auf
eine autonome Art und Weise, seilens der Angehdrigen und Gemeinden (Lira, 2010). Es
wurden Monumente und Erinnerungsstitten errichlet, einige auf Regierungsinitiative hin
oder als Ergebnis gemeinschaftlicher Handlungen von Opfergruppen und Regierung. Bis
2003, hat das Programm fiir Menschenrechite des Innenministeriums cin Kataster der
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Gedenkorte, Monolithe, Parks, Skulpturen, Saale und anderer 8ffentlichen Orte, die sich auf
134 beliefen. 2009 hat sich diese Zahl verdoppait.

Auf dieser Linde befindet sich das Progranun “Un Catastro para la Memoria: atra
mirada &l territorio/Ein Kataster filr die Erinnering: ein anderer Blick auf das Territorium”
verstanden als Teil “der staatlich gelenkten Aktionen”, um die Kultur der Menschen_rechtt;
zu vertiefen und die Demokratie zu consolidieren. Die Katasterabteilung des Ministeriums
fur Nationalen ~ Giiter  identifizierte  staatiche Immobilien, i denen
Menschenrechstverletzungen begangen wurden, laut den Informationen der Kommission fiir
Politische Hftlinge und Folter, mit dem Ziel, ‘Erinnerungorte” festzulegen. Es wurden
identifiziert: die 6ffentlichen Institutionen denen sie zwischen 1973 und 1990 unterstanden,
Ihr Gebrauch in dieser Periode und die pegenwirtige Verwaltungssituation jeder einzelnen:
Immobilie. Es wurde ermittelt dass 515 Grundstiicke (von den 1,132 als Gefangenschaftsorte
identifizierten) im staatlichen Besitz waren, und wurden auf einer detallierten Karte jeder
einzelnen Region und der aktuell giltigen territorialen Struktur vermerkt, die auf einer
Internetseite mi Rahmen eines interaktiven eingesehen werden kénnen,

Das Ministerium flir Nationale Giter entwickelte spater eine Gedenkinitiative in
Santiago: "la ruta de [a memoria/ die Route des Erinnerns",

Eine dritte Iniiative ist *das Museum der Erinnerung”, inauguriert am 11 Januar 2010
in Santiago. Sein Ziel ist es, das Erlebte der Opfer von Menschenrechstverletzungen
zwischen 1973 und 1990 zu Kommunizieren und reflektieren,

) Reformen der Justiz.

Laut Robert Vaughn, “durante el régimen mlitar, el poder judicial, y en particular la
Cotte Suprema, no protegié de mode adecuado a las personas que buscaban reparacién. El
poder judicial aparecié condonando los abusos realizados por los mililares y creo dudas
sobre Ia posibilidad de resguardar los derechos ¥ libertades personales a través del medio
judicial” (Vaughn, 1992; 583). Als cine generelle Regel, demnach, gab es eine Tendenz, alle
vorgelegten ibeas corpus Petitionen zu ignorieren, ausser einigen wenigen Ausnahmen'. Dic
unlergeordneten Richter, die die Enptscheidung hoheistehender Richiter nicht befolgten
seizten sich Risiken aus. Viele Mitglieder des Obersten Gerichtshofes sympatisierten offen il’
der Militérregierung.

Dic demokratischen Regierungen versuchten die Gerichisstrukluren und  ihre
Frozesse zu reformicrung, trafen anfangs auf grossen Wiederstand, bis ise schiesslich ihr Ziel
erreichten. Die Regierung des Présidenten Frei modifizierte das Strafgesetzbuch, el Codigo
Crgdnico de Tribunales und anderc erginzende Normen mit dem Ziel, ein
Adversarialsystem zu schaffen, das dic Aulgabe der Richter als Ankliger eliminiert, Auf
diese Art und Weise wurde das System der Richterlichen Ermittlungen abgeschafft (die bis
dahin giiliige Ermittlungsinstitulio), und crsetzto es mit einem auf einem éffentichen
Ministeriurn basierten System, Gerichte wurden reorganisiert, einschliesslich der Elimination
der Gerichtssekretéire, und der Ernennung eines hauptberullichen Administradors des
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Gerichts. Es wurde eine Gerichtsakademie geschalfen, legitimiert durch das Gesetz Nr.
19346, mi Juli 1997, wurden Reformen durchgefiibrt, die Verinderungen in der
Zusammensetzung des Gerichis beinhaltete, und Verdnderungen in den Regeln der
Ernennung ihrer Mitglieder, eine Vergrosserung det Anzahl der Mitglieder, und eine Regel
der Pflichtpensionierung mi Alter von 75 Jahren, ausserdem die Regel dass, um zum Richter
des Obersten Gerichtshofes ernannt zu werden, eine vorherige Approbation durch 2/3 des
Senals notwendig war, Auf diese Strukturreformen folgten Reformen in den Bereichen des
Arbeits- und Familienrechts, sowie die Schaffung eines Instituts fir Menschenrechte als eine
staatliche Einrichtung, mit dem Gesetz Nr. 20405, vom 10 Dezember 2009,

3.2, Zweites Modell: Der Effekt Pinochet oder "No Hay Mafiana Sin Ayer/Es gibt kein
Morgen ohine Gestern” (Post-transitionale Justiz).

Ab 1995 schien es, dass die durch die Menschenrechtsverletzungen verursachten
Probleme mit dem allmihlichen Abschluss der durch den Rettigreport gedffmeten Fille
verschwinden wiirden. Diese Tendenz wurde gelegentlich durch Ereignisse unterbrochen,
die als "Ausbriiche der Erinnerung” (Ruderer, 2010) bezeichnet worden sind, die die
Regieruny verpflichteten, auf mil \enschenrechisverletzungen verbundene Probleme zu
reagicren, ohne dass sich deswegen die Vergangenheitspolitik verindern wiirde. Dieses Mal
entstanden die “Ausbriche” aus dem Inneren des justizfeldes. Sowohl das Vorgehen in dem
Fall der Enthaupteten, im April 1994, sowie in dem “Fall Contreras” 1995, verschirflen die
zivil-militérischen Spannungen. 1996 wurden sogar Gesetze des Schlusstrichs vorgeschlagen,
die aber nicht iber Gesetzesvorschliige hinausgekommen sind.

Diese Situation endete abrupt mit der Verhaftung Finochels in London. Am Abend
des 16. Oktobers 1998 wurde General Augusto Pinochet, Senator auf Lebenszeit und
ehemaliger Diktator Chiles, in ciner Privatklinik in London verhaftet, Grund daliir war der
Auslieferungsantrag eines spanischen  Richters, der dem chemaligen Présidenten
Vlkermord, Terrorismus und Foller vorwarf. Die Festnahme und die darauffolgenden zwei
jalwe juristischer Bemtthungen, Pinochet zur Veraniwortung zu ziehen, erregten

internationales Aufsehen
1

{m Mai 1998 wurde vor der spanischen Jusliz eine weitere Klage gegen Pinochet
wegen des Todes von 200 Menschen im Zusammenhang mit der Operacion Condor
cingereicht. Withrend eines Europa-Aufenthalts verweigerle Frankreich Pinachet im Oktober
1998 wegen der, offenen Prozesse die Einreise. Wenige Tage spiter wurde er in London
verhaftel, nachdem der spanische Richter Garzén einen internalionalen Haftbefehl wegen
Volkermord, Terrorismus und Folter an chilenischen und spanischen  Staatsbutger
ausgestellt hatte. Andere Nationen (Frankreich, Schweiz, Norwegen, [ialien, Luxemburg,
Belgien) stellten ebenfalls Auslieferungsantrage.

Dic Verhaltung Augusto Pinochets in London kann als Bruch im Umgang mit
Staatsoberhiuplern, die Verantwortung fir Menschenrechisverletzungen tragen, angeschen
werden. Der spanische Richter, der die Auslieferung des ehemaligen Diktators verlangte,
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bezog sich explizit auf intermationale Vertragswerke, wie das Statut des Nurnberger
Gerichishofes und verschiedene Konventionen und Resolutionen der Vereinten Nalionen
Dadurch wurde die Tradition der internationalen Strafgerichtsbarkeit dafiir benutzt, del:l
Versuch zu starten, Pinochet fir seine Verbrechen zu belangen. Diese Tradition begann mit
dem Nirnberger Prozess und entwickelte sich durch die Anklagen gegen Kriegsverbrecher
aus dem Zweiten Weltkrieg, von denen Eichmann als der namhafteste zu erwihnen ist.

Nach der Freilassung von Pinochet und seiner Riickkehr nach Chile, musste sich
Pinochet vielen neuen Fille stellen, die die chilenische Gerichte unter dem Druck der
internationalen Offentlichkeit erbffnet haben. Im August 2000 wurde Serator Pinochet nach
dem Urteil des Obersten Gerichtshofes die Immunitit aberkarunt. Pinochet konnte dann
wegen der andavernden Entfiihrung der vermissten Personen der Carawana de In Muerte von
Richter Guzman angeklagt werden. AuBerdem erklirte der Oberste Gerichtshof, dass die
Amnestie nicht angewendet werden konnte, bevor die Ermittlungen nicht vollkommen
abgeschlossen waren, womit die Aylwin-Lehre vom Obersten Gerichishof angenommen
wurde. Das hat sich in der Eréffnung von hunderten gerichtlicher F4llen gegen das Militzr
bezuglich der Menscherwechtsverletzungen wiedergespiegelt.

Die sog, Pinochet-Effekle (Roth-Arriaza, 2006) bedeuteten daher die Wiederaufbruch
der offenen Wunden der Menschenrechtsverletzungen und das Scheitern des Modells der
transitionellen Justz, da die Ausschaltung des Strafrechtsverforlgung sich als unméglich und
straflosigkeitsfirdernd herausgestellt hat.

Der "runde Tisch" [iir Menschenrechte (Mesa de Didlogo) wird 1999 auf Initiative des
Verteidigungsministers Edmundo Pérez Yoma ins Leben gerufen. Der Tisch vereint
Menschenrechtler, Vertreter der Streitkrifte, Mitglieder der Kirche und andere Vertreter der
Zivilgesellschaft, Ziel ist die Aufklérung der Menschenrechtsverletzungen einschlieilick der
Frage der Verschwundenen. Nach 10 Monaten itberreichen die Streitkréifte im Rahmen der
Vereinbarungen der Mesa de Didlogo eine Liste von 200 in der Zeit zwischen 1973 und 1976
verhafleten und verschwundenen Personen an Prisident Lagos. Die Mesa de Didlogo
leistete mil den Eingestdndnissen der Militéirs einen wichtigen Beitrag zur gesellschafllichen
Verstindigung uber die Geschehnisse der Jahre 1973-90. Die konkreten Informationen, die
die Streitkréfte im Rahmen der Mesa preisgaben, blicben aber weit hinter den Erwartungen
zuruck, erwiesen sich leilweise als falsch und diskreditierten die Militdrs. Denmoch trugen
dic Hinweise in einigen Fillen® zum Auffinden der sterblichen Uberreste von
Verschwundenen bei.

Prisident Ricardo lapos unterbreitet im Auvgust 2003 dem Parlament
Regierungsvorschitige  zur  Verbesserung  der  juristischen  Auwlarbeitung  der
Menschenrechtsvetletzungen. Auf der Grundlage der \Vorschlﬁgc vieler Gruppen schlug die
Regierunyg Lagos folgende Ziele vor: Die Offenlegung der Wahrheit iiber die Schicksale der
Vermissten, da Lagos darin die Zustindigkeit der Justiz fur dic hwerpretation und
Anwendung des Amnestiegesctzes und dic miglichst umfassende Aufklirung des
Schicksals der Verschwundenen unterstrich. Die zivilen Gerichie sollten bei ihwer Arbeit
unterstutzt und zusitzliche Richler (ir die Verschwundenen [reigestelit werden, ebenso
sollten der Servicio Médico Legal und die Policfa de Investigaciones besser ausgestatiet
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werden, um die Untersuchungen der Richter effektiver untershitzen zu kénnen. Die
Regierung lehnte eine Klagefrist, die zu einem Schlusstrich-Lésung fuhren kinnte, strikt ab.
Weiter stellte Lagos ein Gesetz in Aussicht, das - abhéngig vem Grad der Verantwortlichkeit
- durch Strafmilderung/-fretheit mégliche Informanten dazu bewegen sollte, Hinweise uber
das Schicksal der Verschwundenen zu geben, Hinsichtlich der Reparationsleistungen sah der
Entwurf die Erhohung der Renten, Ausweitung des EmpEingerkreises und die Verbesserung
der weiteren Leistungen vor, Ebenso ging der Entwwif auf die Forderungen der ExPP ein
und stellt die Einrichtung einer Untersuchungskomumission zur Erfassung der Opfer
politischer Haft und Folter sowie eine bescheidene und symbolische Entschédigung fur diese
Opfer in Aussicht. Weiterhin schloss der Entwurf einige MaBnahmen zur Verbesserung des
Menschenrechtsschutzes in Chile ein (Strainer, 2007).

Die Vorschlige der “No Hay Mafiana Sin Ayer” konkretisierten sich in drei
Gesetzesinitiativen und in der Eirwichtung der Comision Nacional sobre Prisién Politica y
Tortura (Valechkommission), die jene Menschenrechtsverletzungen untersuchen und
Vorschliige zur Entschiidigung der Opfer erarbeiten solite.

Im Oktober 2003 wurden dem Parlament drei Gesetzesinitiativen vorgelegt, mit denen
die Vorschlige Lagos’ umgesetzt werden sollten:

(1) Der Entwurf, der auch bis Ende 2004 noch nicht verabschiedet wurde, sieht vor, dass
Personen, die Hinweise zum Schicksal der Verschwundenen geben ktinnen, je nach Grad der
Verantwortlichkeit mit Strafmilderungen /-freiheit zu Aussagen motiviert werden sollen,
Das wurde abgelehnt,

(2) Ein zweiter Gesetzesentwurf sah die Verbesserung und Ausweilung der
Repatationsleistungen fuf die Angehorigen der Verschwundenen vor. Er sttzte sich
maligeblich auf eine Systematisierung der Schwiéichen des bisherigen Reparationsgesetzes
{(Gesetz Nr 19.123), die von der CNRR bzw. ihren Nachfolgeeinrichtungen in
Zusammenarbeit mit den Angehwrigen und fhren Organisationen erarbeitet worden war.
Dieses Gesetz wurde ohne groBere inhalliche Modifikationen Ende Oktober 2004

verabschiedet.

(3) Das dritte Gesetz bezieht sich auf die Situation der ehemaligen politischen Gefangenen
und sieht unter bestimmten Voraussetzungen die Streichung der Vorslralen var.

Sehr grofle Fortschritte wurden bei der strafrechtlichen Aufarbeitung erreicht. Die
Einsetzung der Jueces Especiales schuf die Voraussetzung, dass die jehrelangen
Bemuhungen der Menschenrechts- und Opferorganisationen sowie der Anwdlte dieser
Organisationen auf fruchtbaren Boden fielen. Die sich bereits wihrend der Regierungszeit
Fret abzeichnenden Interpretationen des Amnestiegesetzes und des Verschwindenlassens als
andauernde Enthihrung setzten sich weiter durch und kamen in vielen Féllen zur
Anwendung, Seit Ende des Jahres 2004 wurde auch verstérkt die Verantwortung der zivilen
Mitglieder der Militéirregierungen diskutiert und Prozesse gegen zivile Minister begonnen.
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Post-transitionale Justiz: Ein neues Model?

Es ist immer noch offen, ob die Ausbreitung der Sh'afrechl‘sverfolgung der
Menschenrechisverletzungen  latstichlich ein neues Model der Aufarbeitung  der
Vergangenheit gegenitber dem heutzutage dominanten Begriffes der transitionalen Justiz
bildet, oder diese Charakteristiken im letzen Jahrzehnt Chiles vielmehr bloss eine Reakton
vor den begrenzenden Folgen der Umsetzung dieses Models in Chile bedeuten. Die
Erbrterung der sog. Post-transitionalen Justiz bleib jedenfalls immer noch konzeptuell
dirftig.

¥

Allerdings konnten wir gewisse Ziige der post-transitionalen Justiz in Chile

identifizieren.

- Zuerst hat sich ein Interesse an der Durchsetzung der Responsivitit der Machthaber
gegentiber der Bérgerschaft hinsichtlich der Menschenrechtsverletzungen ausgedehnt. Die
Begrenzungen der ecisten Phasen der Transition fur die Verfolgung  der
Menschenrechtsverletzungen konnen gar nicht permanent akzeptiert werden, da sie eine
Straflosigkeitsathmosphiire und mangelndes Vertrauen in die Demokratie als Folge haben,
so dass diese Begrenzungen eher oder spiter - wie im Fall Chiles - im Laufe der Zeit dank
transnationalen und internen Faktoren tiberwinden werden. In diesem Sinne bedeutet die
post-transitionale Justiz immer mehr Strafrechtsverfolgung der Mensdmmechtsverlelzungen
als normale demokratische Praxis und demzufolge die Ablehnung der Restaurative Justice
Formen fiir die Vergangeitsbew#ltdgung,

- Zweilens, hat das Auftauchen eines unabhingigeren Justizapparats dwrch viele
Struktutreformen den Boden fir die Erdffnung einer breitere Verfolgung vorbereitet. Das
wiite eine Conditio Sine Qua Now flir eine post-iransitionale Justiz.

- Drittens ist es ein Bedarf die Entwicklung des normativen Rabmens innerhalb eines
Landes in der Richtung, internationale Normen des internationalen Strafrechts und des
internationalen  Menschenrechtes einzuftibrien. Das war der Fall in Chile mit der
konsistenten Einflilrung meistens der internationalen Vertrlige im Bereich der
Menschenrechte,

- Viertens haben neue Akteure die post-transitionale Justiz zum Einsatz gebracht, vor
allem gosellschaftliche Akteure, die die Pakte der Eliten und des Staates immer abgelehnt
haben, wie - im Fall von Chile - die soziale Bewegung der Menschenrechte, Sie haben die
gerichtlichen Fille am Leben erhalten und die Titigkeiten notwendiger transnationaler
Netzwerke angerufen. Der gerichlliche Aktivismus clieser sozialen Bewegung komnte
letzendlich die initialen Begrenzungen der Transition beseitigen,

- Fiinftens haben transnationale Aktivismusnetzwerke sich ecingeselzt, um eine breitere
Verfolgung zu erreichen. Die internen Akteure haben sich mit internatidnalen
zivilgesellschaftliche Akteure verbunden, sowoll in der Praxis als auch im Ideenrepertoire.
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