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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo tiene por objetivo dilucidar si efeetimente es necesario
tener una legislacion que regule ingreso minimo suanen el pais o si
dicha labor puede ser entregada enteramente ahdwerd&Es opinion de este
autor que el mercado funciona mejor como regulabomprecios que la
autoridad fiscal, y estimamos que no deberia sucalde distinto en el
ambito laboral. A su vez, se pretende hacer astoonstructivas al proceso
de reajuste del ingreso minimo mensual que sezaepdiriodicamente en el
pais.

Para lo anterior se ha dividido el trabajo en fitaédos. En el
primero encontramos la introduccion, donde se p&antos problemas a
tratar y la forma en que las interrogantes seratestadas.

En el capitulo segundo se elabora un analisisorigst de la
institucion del ingreso minimo mensual, sus conmosnen el mundo, su
evolucion en la Organizacion Internacional del @&jaby su recepcion en
Chile.

El tercer capitulo se dedica al analisis juridienla regulacion del

ingreso minimo mensual en la Organizacion Inteoredidel Trabajo como
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también nuestro pais. Se divide dicho capitultasmirectrices que sefala
el organismo internacional, para luego analizaCdastitucion Politica de

la Republica, el Cddigo del Trabajo y las leyesdukcas de reajuste del
ingreso minimo mensual.

En el capitulo siguiente se toman en cuenta lassajes de ley por
medio de los cuales el ejecutivo ha ingresado loyegatos de ley de
reajuste del ingreso minimo mensual y sus posexidiscusiones en el
congreso. EIl objetivo de este capitulo es detenmis criterios que han
tenido los distintos gobiernos para determinaeajuste que plantean y los
argumentos a favor o en contra planteados porijngatios y senadores al
respecto.

En el Ultimo capitulo de analisis se incluyen akgi cifras con el
objetivo de comparar los reajustes al ingreso nonimmensual que se
realizan periédicamente y sus efectos en el meredboal.

Finalmente, en el capitulo conclusivo, se encaemin resumen
somero de cada una de las partes del presentgotrdhs principales
criticas que realiza el autor y potenciales sohgsoa los problemas
encontrados, junto con responder la interrogarde,ngcesario establecer

legalmente un ingreso minimo mensual en Chile?

\Y



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto arraigo mas de luz a la
regulacion del ingreso minimo en Chile. Lo anteem virtud de los
contantes debates que se suscitan en nuestreppécto a la materia, tanto
a nivel politico como social y académico.

Corrientemente asociamos el interés de incremeetamgreso
minimo mensual a los trabajadores menos prepadelgmis, aquellos que
efectivamente ven retribuido su trabajo con el maminimo que pueda
ganar una persona que desempefia una jornada |almrgleta en el
contexto de un contrato de trabajo. También aswsadicho interés a los
politicos de tendencias de izquierda y centro-eaqla. En el otro lado de
la vereda instalamos a los empresarios, aquellesomes que deberan
asumir la carga de cualquier aumento fijado pdéegislador como también
a los politicos de tendencia de derecha.

Este trabajo tiene dentro de sus objetivos siadicdsociaciones son
efectivas y correctas o si mas bien obedecen &guirsiento ideologico a

rajatablas.



La importancia de esta investigacion radica enoeivo efecto que
puede llegar a tener en la economia del pais, padicular en la tasa de
desempleo de los trabajadores menos preparadosrigreea politica en
torno al ingreso minimo mensual. Consideramos drelamente
importante revisar si en Chile se estan tomandaléassiones correctas,
balanceando adecuadamente el legitimo interés alenientar el ingreso
minimo mensual en forma real y no solo nominal, @déambién respetando
la necesidad de mantener tasas de desempleo bajas.

Tomando en cuenta todo lo anterior, este trabagiepde dar
respuesta a si es efectivamente necesario redguggreso minimo mensual
a través de una ley, tenga el caracter que tergjase lograrian mejores
resultados si se le entregara dicha tarea al mededbdral. Para ello, nos
centraremos en discutir cuales son las directridesla Organizacion
Internacional del Trabajaespecto a la materia y cuéles son los objetivos
gue dicha organizaciéon busca al imponerle a suadist miembro la
necesidad de regular la institucion del ingresamormensual.

A su vez, nos haremos cargo de la regulacion tleddad de trabajo

en nuestra Constitucion y de los cambios introcagcien 2008 al Codigo

' En adelante OIT



del Trabajé en torno al ingreso minimo mensual. Se preteiildeidar si
la regulacion constitucional permite regular elre@sp minimo mensual a
través de leyes, y analizar el objetivo de los ¢amimtroducidos en 2008.

Para poder analizar si estimamos que el paigegidando en forma
correcta la determinacion del ingreso minimo menss@ revisaran los
mensajes de ley y discusiones parlamentarias quehae dado
periédicamente en torno al tema desde la vuelt geimocracia en 1990
hasta el afio 2013. Mediante dicho andlisis bustasedilucidar los
criterios que ha tenido el ejecutivo al proponetiedrinados reajustes al
ingreso minimo mensual, como los argumentos pradesten el congreso
para apoyar o rechazar el mensaje presidenciakdiddas observaciones se
sacaran conclusiones con el objetivo de propendeiahsoluciones mas
eficientes en torno a la regulacion de la instdoctanto desde un punto de
vista politico-administrativo como también tenieraiocuenta la necesidad
de contrapesar los intereses que convergen enstiduaion del ingreso
minimo mensual.

Finalmente se hara un analisis de las cifras emot@l ingreso

minimo mensual. Se tomaran en cuenta las tasdssgenpleo del pais, los

% En adelante C. del T.



reajustes nominales al ingreso minimo mensual yefestos de dichos
reajustes en el desempleo, tomando en cuentaimesstres méviles mas
cercanos a la fecha en que se promulgan y tomanaig dichos reajustes.
Se pretende analizar las decisiones del ejecytilas legisladores
con dichos valores, para determinar si las de@sidueran acertadas o se
han cometido errores, con el objetivo de evitaveola cometerlos y de
retomar eventuales buenas proposiciones que hadperigencia con el

transcurso de los anos.



1. CAPITULO I: CONCEPTOS

1.1) TRABAJO

Nuestra legislacion, sea laboral o civil, no seaega de darnos una
definicion de trabajo, sino que se limita a redalarDebemos entender,
primero que nada, que el concepto de trabajo adaboen esta
investigacion es el relevante para el mundo deé€ey, aquel que nace de
una relaciéon juridica entre dos individuos, por mede la cual uno le
entrega su tiempo a otro a cambio de una remuderguira que éste pueda
disponer de su tiempo y capacidad productiva daramia determinada
jornada. El art. 7 del Codigo del Trabajo se refial contrato de trabajo
mas que a la definicion propiamente tal y sostiéontrato individual de
trabajo es una convencion por la cual el empleadet trabajador se
obligan reciprocamente, éste a prestar serviciossopales bajo
dependencia y subordinacion del primero, y aqubagar por estos
servicios una remuneracion determinada”. Si blearte7 del C. del T. no
nos da una definicién propiamente tal de trabajdos los conceptos que la

componen estan incluidos en la definicion de tmbegdividual ya



sefalado. Nos es de vital importancia destacaderdichos componentes,
cual es, la obligacion del empleador de pagar@osérvicios que le presta
el trabajador una remuneracion determinada.

La real academia de la lengua da un concepto riasteago de
trabajo, pero que de todas formas nos es Util ppesta a la relacion
juridica que haciamos mencién anteriormente. lal@mia sostiene que
trabajo es aquella “ocupaciéon retribuida”. Es decbncuerda con la
necesidad de existencia de un vinculo juridicoeethis personas, sin entrar
a especificar si dicho vinculo requiere ciertasactristicas. Dicha
definicion de trabajo es adecuada para nuestronandiento juridico en
general, por cuanto comprende desde el trabajelacidn de dependencia
de cualquier empleado como el trabajo que realina puofesional
independiente o un artesano.

Sin embargo, para efectos de este trabajo debespesitcar que el
trabajo que nos interesa es precisamente el primagoel vinculo
contractual por medio del cual una persona ofrecéiesnpo y esfuerzo
mental y/o fisico a un tercero que, mientras sai@mice bajo horario de

trabajo, se ve beneficiado por las labores quézeedicho individuo dentro



de una determinada estructura organizacional queergkenente tendra
estructura de como empresa.

Podemos observar entonces que uno de los compsrasiteabajo a
analizar en esta obra es el “precio” cobrado pqudesona que presta su
tiempo y servicios a un tercero. Dicho “precio’cesiocido como salario o,

segln las palabras de nuestra legislacion, “refidoudeterminada”

1.2) SALARIO

El vocablo salario recibe muchas acepciones entnaukegjislacion.
Asi, la primera referencia que encontramos al miseencuentra en el
art.7 del C. del T. ya citado, el cual habla damfuneracién”. Luego, el
art. 44 del C. del T. desglosa una cantidad de wnm@itos que constituyen
remuneracion, dentro de los cuales encontramosspreente al salario,
llamado en nuestra legislacion “sueldo”. Asi, pude decir que hay una
relacion de género a especie entre la remunera@bénna persona y su

sueldo. El sueldo es solo uno de los componertas demuneracion.

*Art. 7C. del T.



El Codigo define sueldo como “el estipendio fgm dinero, pagado
por periodos iguales, determinados en el contcate,recibe el trabajador
por la prestacion de sus servicios, sin perjuigdaddispuesto en el inc. 2
del art. 10(...)*. Asi, encontramos que es la definicién conterida! art.
42 letra a) la que se condice con el vocablo salari

Abundando en la idea anterior, encontramos land&n que nos
otorga de salario la OIT: “la remuneracion o garmansea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pumdduarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislaci@ctional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contdgtdrabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que este ultimo haya efaliua deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”

Podemos sostener entonces que la definicion decsdiala OIT, si
bien se remite a la legislacion nacional en su @riapartado, pareciere
estar mas acorde con lo establecido en el artl Tddel T. que con lo
sefalado en el art. 42 a). Lo anterior en virtadadcual la OIT incorpora

dentro de lo que denomina salario toda aquella menagion debida por el

* Art. 42 letra a)C.delT.
> Art. 1 Convenio 95 OIT



empleador al trabajador, sea pagadera en efectiven mtros bienes
susceptibles de avaluacion monetaria.

Asi las cosas, la definicion de la OIT comprendesald el sueldo
establecido en art. 42 a) del C. del T., sino témbincluye otros
emolumentos que sean apreciables en dinero, tale® csobresueldos,
participaciones, gratificaciones e incluso las r&tjpones de movilizacion,
etcéteri

No es baladi tener presente la diferencia anterduando la OIT
habla sobre la necesidad de establecer salariammasinlo hace hablando
desde su propia concepcion de salario, la cualuehonmas amplia que la
recibida por nuestra legislacion a la hora de @gal ingreso minimo.
Lamentablemente no se cuenta con analisis de dateendo en cuenta
estas diferencias, pues la OIT a la hora de estlalievolucion del salario
minimo en Chile lo hace a partir de la definiciame questra legislacion
tiene de ingreso minimo, la cual sélo se reducaieldo, y no a todos los
otros emolumentos que el trabajador percibe, dianansual, anual o

esporadicamente, sea cual sea su haturaleza.

®Arts. 41y 42 C. del T.



1.3) INGRESO MINIMO MENSUAL

Como ya veniamos sosteniendo, encontramos difeseada hora de
comparar lo que la OIT entiende por salario minicoonparada con la
concepcion de nuestra legislacion. Cabe sefialag®IT hace hincapié
a lo largo de todo el convenio 131, a partir dpraiacio, que la existencia
y concepcion de los salarios minimos es su corgesitial. En tanto,
nuestra legislacion tan solo se limita a sefialaggstencia, sin dotarle de
una finalidad en particular. Asi, encontramos érpreambulo de la
convencion c131 una fuerte justificacion del estaibhiento de salarios
minimos para proteger a los trabajadores asalarigde “(...)se hallan en
una situacion desventajo&a”

La OIT impone a todos los Estados miembros quiiguan el
convenio 131 la necesidad de establecer un sistiengalarios minimos.
Sin embargo, falla la OIT en entregarnos una daéni de lo que se
entendera por salario minimo en este convenio cualyuier otro. Por lo
tanto, no nos queda mas que remitirnos al contestid de las palabras

de la OIT, y sostener que lo que pretende la orgarin internacional

" En el mismo sentido, predmbulo del convenio ¢131
® Preambulo del convenio C131, 1970, OIT
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mediante la regulacion de los salarios minimos wes rnguan trabajador
gue se desempefie durante jornada laboral completsdbar una
remuneracion inferior a la establecida de algunaems por el Estado
Miembro.

Mucho mayor contenido en cuanto a que es lo gberdes entender
por salario minimo encontramos en el nuevo ara)4@e nuestro C. del T.
Ello por cuanto nuestra legislacion se encargaedelar primero el sueldo,
emolumento esencial de toda relacion contractbalréd, el cual constituye
la retribucion primera del empleador al trabajagmr los servicios
otorgados. A regldn siguiente la norma se encaegseinalar que jamas un
sueldo podra ser inferior al ingreso minimo menguerla una jornada
completa de trabajo. Asi las cosas, descubrimesnyestra legislacion
aplica la obligacion impuesta por el convenio 181aOIT a través de dos
normas: 1) el art. 42 a) del C. del T. que se gacae definir qué se
entiende por ingreso minimo mensual, esto es, abmsueldo que puede
llegar a pagar a un empleador a su trabajador ggaagla completa sin
incurrir en falta y; 2) las leyes regulatorias ogjreso minimo, las cuales

por regla general tienen caracter ahual

° Tercer capitulo, apartados 3.3, 3.4y 3.5., pp. 48-55
11



2. CAPITULO lI: HISTORIA

2.1) ORIGEN DE LA INSTITUCION

La historia del establecimiento de un salario mnifijado por la
autoridad se remonta a nivel mundial a las prinegpaconomias de
Oceania, Australia y Nueva Zelandia, quienes fuéasrprimeras naciones
en fijar un ingreso minimo.

Australia comenz6 a regular el ingreso minimo éraf@ 1902,
diferenciando por ramas de actividad, tal como cmdéaciéndolo la OIT
y Chile. Se definié en ese entonces el ingresanmsircomo “aquél que
permite la satisfaccion de las necesidades norrdalem trabajador medio,
considerando este como un ser que vive en unadsaocivilizada.*

La doctrina se expande a Europa a través del megdbeza de la
Commonwealth de la cual forman parte Australia yeWwu Zelandia,
Inglaterra. En 1909 se comienza un proceso lewyiglaon el fin de fijar
normas de ingreso minimo a través de instituciateesaracter sindical

Al igual como sucedia en Australia, las regulacsometroducidas en

' THAYER Y NOVOA. Manual de derecho del trabajo. Vol 3 pp. 329
"' RAMIREZ, GUSTAVO Y TRIGGS, CRISTIAN. 2007 El ingreso minimo en la legislacion laboral chilenay
sus implicancias econdmicas y sociales. Santiago, 2007. Tesis U. de Chile. Pp. 44

12



Inglaterra apuntarian a ramas economicas, siergldados entre 1912 y

1924 los sectores de mineria, industria y agricaltu

2.2) EXPANSION DE LA INSTITUCION AL RESTO DEL MUNDO

El proceso llega a Europa continental a travé8ldmania, en 1919.
Cabe destacar que tanto en Alemania como en Inglatés entes
encargados de establecer los salarios minimosrfuaas bien de caracter
sindical que estatal, que lograron plasmar sussiddarespecto en la
legislacion nacional.

El tema es regulado por primera vez en Latinoaraéen Meéxico.
Cabe destacar que el tema es regulado directaneenta Constitucion
Politica Mexicana de 1917. Sefala la constituci@xicana: “el ingreso
minimo de los trabajadores debera ser suficierre @rir sus necesidades
normales considerando el mantenimiento de su familas necesidades de
cada region; comisiones especiales se encargarfarda ingreso minimo

tipo y la participacién de los beneficids.”

12 POBLETE, MOISES. 1939. El contenido social de las constituciones de América, Anales de la Facultad
de Derecho, Vol. V. n217 a 20 [en linea]
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2.3) LA LLEGADA DEL INGRESO MINIMO MENSUAL A CHILE:

En Chile el tema es regulado por primera vez &4,18 través de la
ley 4.053. El articulo 22 de dicha ley rezaba: iti§freso minimo que se
fije en el contrato de trabajo, no podra ser iofea los dos tercios, ni
superior a los tres cuartos del salario normalraemtemente aplicada en la
misma clase de trabajo, a los obreros de las misaoraiciones o aptitudes,
en la ciudad o region en que se ejecutan. Unasb@mide obreros y
patrones nombrada en la forma que dicta el reglaoméjara anualmente el
monto del ingreso minimo que deba pagarse.”

Podemos observar que en dicha ley Chile se deardarla tendencia
mundial y de las finalidades de la fijacibn de @aago minimo que se
deducen del texto australiano y mexicano. En mrmgamento la ley 4.053
se preocupa de sefialar cual es la finalidad d@tadin del salario minimo.
Ademas se recurre a una extrafia formula por medidadcual no se
establece el salario minimo numéricamente, sinosgu& entrega cierta

facultad de negociacion a las partes que conforf@ancomision,

<www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACIYS/article/view/4132/4025> [consulta: 10 de diciembre
2014]
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sefialandose un margen “no inferior a dos terciagiperior a tres cuartos
del salario normal”. Pero, surge la principal aiftad de la forma en que
esta redactada la norma. Que se considera eftitsalarmal”’. La gran
cantidad de factores que sefala el legislador guieben tomar en cuenta
para la determinacion de este “salario normal” aceh mas que dificultar
la tarea.

En 1936 se avanza en el sentido de dotar de eataaegulacion del
ingreso minimo en nuestro pais. A través de 1a6l&20 se comienza a
utilizar el concepto de “sueldo vital”, sosteniéseaue este es aquél que
cubra “las necesidades indispensables para la dea empleado,
alimentacion, vestuario y habitacion, y tambiéndas requiera su integral
subsistencia®® Cabe destacar que esta regulacién se aplicabaasiols
trabajadores del sector privado y la forma en lal @@ determinaba el
sueldo vital era basandose en el costo de unatedrésica de alimentds

Si bien la regulacion del afio 1936 era para temlmaips del sector
privado, no es menos cierto que en nuestro paisdbajadores del sector

agricola, por las particularidades del mismo, srentqan tenido una suerte

> RAMIREZ, GUSTAVO Y TRIGGS, CRITIAN; op. Cit., Pp. 46
* GARCIA, NORBERTO. 1991. El salario minimo en Chile. Chile. Programa mundial del empleo, OIT. Pp.
3
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de tratamiento paralelo. En el afio 1953 se relgusdtuacion del ingreso

minimo del obrero agricola, produciéndose una téftion de regulaciones
de ingreso minimo en nuestro pais segun sectoemAsd, es a traves de
esta ley que se comienza a diferenciar el ingresomm para aquellas

personas menores de 18 afios y también para lagesaj® 65, cosa que se
mantiene hasta el dia de hoy.

En 1956 se dicta una regulaciéon que abarca adbdector obrero
industrial, y se deroga la ley del afno 1924. Da &sma, las comisiones
mixtas pierden todo su poder. Es a partir delegtgque el ingreso minimo
comienza a ser reajustado a traves de leyes ygum $e determinado por la
comision de obreros y patrones establecida en 1&#%en 1961, a través
de la ley 14.688 que se zanja que el reajustendgeso minimo y del
sueldo vital® seria de acuerdo con la variacion del indice @eips del
consumidor.

En el afio 1973 se comienza a estandarizar laa@qgul para todos
los trabajadores, sin diferenciar entre sector@ssu vez, se adopta de
forma global el concepto de “ingreso minimo mer'su@labe destacar que

la regulacion del afio 1973 incluye dentro del cptwele salario minimo

15 . . . . . .
Ambas instituciones continuaron su existencia paralelamente

16



toda remuneracion mensual “por concepto de satasaeldo y toda otra
retribucion monetaria de iguales caracteristicase gse liquide
conjuntamente®, cuestion que marca una gran diferencia con lavaue
regulacion que recibe el concepto a partir del20Q8.

La reforma laboral de 1978 establece nuevamerdgalifi@renciacion
basada en la edad, segun la cual los obrerosarderia 21 afios y los
mayores de 65 no debian ser remunerados segugresinminimo. En
1987 la limitacion queda radicada solo para losares/de 65 afos.

Hasta el afio 2008 el ingreso minimo se encontragpalado en el
articulo 44 del C. del T. La cosa cambia a pakir2008, pasando a tener
su regulacion tanto en el articulo ya mencionadnacen el articulo 42
letra a) del mismo coédigo, por razones que seraalizadas con
posterioridad. La forma en que hoy esta tratadarma en el Cédigo del
Trabajo se asemeja mas a las primeras regulacigoesrecibid la
institucion en el pais, por cuanto se desproveeoakcepto de alguna
finalidad, no se sefiala que el ingreso minimo beisqatisfacer las

necesidades basicas de una familia promedio o algxpresion similar.

'® GARCIA, NORBETO; op. Cit., Pp. 4
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Profundizamos ademas en el hecho de que actuarserggulacion

del reajuste del ingreso minimo también esta eatie@l legislador.

2.4) EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN LA OIT:

Pareciera un tanto contradictorio que el tema oaar& recién a ser
tratado en la OIT en 1928, varios afnos despueés lgseprimeras
regulaciones mundiales e incluso después que Chi&in embargo,
debemos tener en cuenta que la OIT databa de istarexa bastante joven
en la época, pues fue creada en 1919 como unasdents abordados en
el tratado de Versailles. Asi las cosas, es la@urion n® 26 de 1928 la
primera que regula el tema de los salarios minienda OIT.

La principal tarea de dicha convencion, tal comigata su articulo 1
era obligar a los paises que la ratificaran a adlapt sistema o0 método que
permitiera la fijacion de salarios minimos, patftcmente para aquellas
industrias o ramas de industria en donde no erastie sistema eficaz para
la fijacion de salarios, como por ejemplo, la negcén colectiva. Vemos
entonces que las primeras intenciones de la Olfeallar la materia no

eran dar proteccion a todos los trabajadores d&stesdos miembros que
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ratificaran la convencion sino que solo a aquelkpse estaban mas
desprovistos, sea por su preparacion o0 por su paEacidad de
negociacion. Tampoco se fija la OIT una finalidadgpel salario minimo, y
permite, a raiz de lo sefialado en el articuladmgacionado, una dualidad
entre trabajadores; aquellos cuyo ingreso minimedgra fijado en
atencion a la formula que adopte el estado miemlaquellos cuyo ingreso
minimo quedara fijado en atencion a su capacidadedeciacion durante
las tratativas de un acuerdo colectivo. Tanto égjaes el articulo 3 de la
convencion permitia, a través de contratos colestigue se fijaran sueldos
inferiores al ingreso minimo determinado por laidiegion del Estado
miembro, siempre y cuando contara con autoriza@on parte de la
autoridad.

El tema del salario minimo vuelve a ser trataddae®IT en el afio
1951 a través de la convencion 99, con el objethat=er extensiva su
regulacion a los trabajadores del sector agricola.
Es en el afio 1970, a través de la convencion 181llajuegulacion de la
OIT respecto al tema de los ingresos minimos restisanayores cambios y
es la regulacion que permanece vigente hoy en 8ia.analisis quedara

para el capitulo siguiente en este trabajo, pestadamos que Chile ratifico
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convencion

recién

en

1999.
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3. CAPITULO Ill: NORMATIVA DE LA OIT Y LEGISLACION

NACIONAL

3.1) CONVENIO C131 DE 1970 SOBRE LA FIJACION DE SARIOS
MINIMOS Y RECOMENDACION R135 DE 1970 SOBRE LA

FIJACION DE SALARIOS MINIMOS

Si bien la organizacion internacional de trabago guesto énfasis
respecto a la fijjacion de un salario minimo portgoae los Estados que
adhieren al mencionado convenio, las directriceiadaisma OIT no son
tan absolutistas como se podria esperar, incluscosparacion algunos
agentes nacionales que defienden, supuestamesteintEreses de los
trabajadores. La OIT es consciente que la fijad@rsalarios minimos por
ley, sea en el pais que sea y en el modelo econdyuie sea, debe ser una
labor seria, pues los impactos negativos de uaeidip de salarios minimos
demasiado alta son evidentes, como a la vez,aeldljsalario minimo por

debajo de lo que una determinada economia est&itzj@apara soportar,
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importaria un detrimento para aquellos trabajadoresos preparados que
dependen del estipendio minimo fijado por I& 18y

La OIT identifica claramente quienes son los sgjejue se veran
beneficiados por el aumento del salario minimo Ipgr los trabajadores
menos preparados 0 con menor experiencia, que est@ando en el
mercado laboral.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos identifigae la OIT
pretende en sus inicios que el salario minimo aeasblo un piso para
aquellos trabajadores que recién se estan inseramal mercado laboral
para que, a medida que van adquiriendo experiesam,salarios vayan
aumentando conforme aumenta su productivitlad

Sefialado esto, es de vital importancia no instngatiear la fijacion
de salarios minimos como una herramienta pargpkraaion de la pobreza,
como muchos podrian suponer y que erroneamentérditado de utilizar

algunos parlamentarits Por el contrario, tan solo pretende medianta est

7 Tanto es asi, que autores publicados en editoriales de la OIT, como Andrés Marinakis, afirman que los
intereses que deben converger a la hora fijar salarios minimos por ley son: las necesidades de los
trabajadores; la capacidad de pago de las empresas y; las necesidades de desarrollo econémico.
MARINAKIS, ANDRES Y VELASCO, JUAN. 2006. ¢Para qué sirve el sueldo minimo? Santiago. OIT. Pp. 205
1 Siguiendo la misma linea: Informe Mundial de Salarios 2010-2011. Santiago. OIT. Pp. 69

' MARINAKIS, ANDRES Y VELASCO, JUAN. 2006. ¢Para qué sirve el salario minimo? Santiago. OIT. Pp.
197-198

% Ver cuarto capitulo, apartado 4.5., pp. 71
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herramienta asegurarle a los trabajadores men@siegntados un ingreso
tan alto como la economia estd en capacidad detagpatendidas sus
pocas capacidades, sea por falta de experienciacaeon.

El aumento del salario de estos trabajadores dep&n
significativamente de su capacidad de adquirirulieciente experiencia y
conocimiento para que, acrecentando la productivitia su labor, pueda
exigir mejoras salariales a la hora de negdtia®i bien esta es la funcion
central del salario minimo, en Ameérica Latina no aleserva que se
produzca el fendbmeno deseado. Es decir, hay uaa gantidad de
trabajadores, que a pesar de llevar muchos afiad erercado laboral,
siguen dependiendo del salario minffnaCabe preguntarse la razon.

Puede deberse a una falta de voluntad por paresdampleados en
adquirir nuevos conocimientos a partir de sus egpeias, sumando tan
solo afios de trabajo pero no mayor efectividachovacion en la forma de

realizar su labor. Lo mas probable, a fin de cagnes que la razén de lo

L A este respecto, el gobierno del presidente Frei Ruiz-Tagle propuso apuntar fondos estatales para la
capacitacion de obreros menos preparados. Proyecto de ley 19.502. Mensaje presidencial. Boletin
numero 2025-05. Pp. 2. [consulta en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=2025-05 > [fecha
consulta: 27 de diciembre de 2014]

2 MARINAKIS, ANDRES Y VELASCO, JUAN; op. Cit., Pp. 200
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anterior sea una suma de factores de los cuales loaberse cargo la
sociedad toda.

El propdsito del ingreso minimo en la OIT lo podsnidesprender
del articulo 1 del convenio c131, el cual establé€edo Estado Miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo qudifigue este Convenio
se obliga a establecer un sistema de salarios noigiigque se aplique a
todos los grupos de asalariados cuyas condicionesethpleo hagan
apropiada la aplicacion del sistema (...)"Ya podemos entonces advertir
gue la OIT no pretende mediante esta herramieet@resostenidamente los
salarios de todos los trabajadores hasta llegan gpunto que pueda
considerarse digno. Tan solo pretende protegeinmaimente, con un piso
base, a aquellos trabajadores que, atendidas sdsciomes laborales, lo
ameritan. El que sus salarios vayan aumentanddageatregado a su
capacidad de ir afiadiéndole valor a su trabajo.

Siguiendo la misma linea de equilibrio entre la&xeasidades de
aguellos trabajadores que requieren de proteccda gbtener un salario
minimo y las realidades econdémicas de cada nac@sgncontramos con
el articulo 3 del convenio c131, el cual estableategdricamente la

necesidad de equilibrar los dos factores ya meadms!
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“Entre los elementos que deben tenerse en cuemtageterminar el nivel
de los salarios minimos deberian incluirse, en &dita que sea posible y
apropiado, de acuerdo con la practica y las comuheis nacionales, los
siguientes:

(a)Las necesidades de los trabajadores y de sus &mmilabida
cuenta del nivel general de los salarios del pdé,costo de vida,
de las prestaciones de seguridad social y del nigkdtivo de
otros grupos sociales;

(b)Los factores econdmicos, incluidos los requerinoigntde
desarrollo econdémico, los niveles de productividad la

conveniencia de alcanzar y mantener un alto nieetiohpleo.”

Es de vital importancia ser capaz de entendemel naatizado utilizado por
la OIT en el enunciado del articulo. Se debe temgy en cuenta que lo
ordenado por la OIT en el apartado (a) no condituya regla a rajatablas,
habida consideracion de los vocablos “posible” ypré@iado” del
enunciado, sumandose ademas a la expresion “dedacuen (...) las
condiciones nacionales”.

Todo lo anterior nos obliga a tener presente querdenado en los

apartados (a) y (b) no son normas absolutas imgaiestr la OIT sino que
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son meramente directrices que debe tener presemaiea la hora de
implementar un salario minimo. Asi las cosas, \&momo la OIT
identifica claramente que al establecerse un safaimimo por ley se deben
sopesar dos intereses contrapuestos, que de secéatlos erroneamente,
pueden traer por un lado, un ingreso minimo infedoaquel que una
economia esta en capacidad de soportar y, por wirangreso minimo
demasiado alto que necesariamente propendera alesivele
improductividad y cesantia que destruiran la ecdadanto nacional como
la familiar de aquellos que no logren emplearsefalba de demanda de
trabajo.

Asi, podriamos sostener que los criterios enurosrad el apartado
(a) serian aquellos que tenderian a elevar elsogrénimo a la hora de ser
fijado por la autoridad correspondiente, mientra® dos criterios del
apartado (b) son los que tenderian a bajarlo, andoodluyendo en
basqueda de la adecuada armonia.

Ahora bien, cabe analizar cada uno de estosiosteDentro de los
factores del punto (a) podemos observar: las raadss del trabajador y su
familia; el nivel general de salarios en el pais;osto de la vida; el costo

de las prestaciones de seguridad social y; el malativo de otros grupos
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sociales. Estamos de acuerdo en que efectivarsentele extraordinaria
relevancia como criterios para elevar el salarioimmd dentro de un pais las
necesidades del trabajador como las de su famsiliapsto de vida y el
costo de las prestaciones de seguridad social.iafbnte estos factores
son los que determinan, finalmente, el que un fadba pueda obtener
ingresos que le permitan sustentarse el mismauyfangilia.

Para ello, se hace indispensable entonces que padaadopte y
determine, entre otras consideraciones, cual &sr&io promedio de una
familia que depende de personas que son remuneatadasierdo al salario
minimo; cuales son los gastos tipicos de dichadlifeny; cuanto les es
descontado de su ingreso en razon de prestacianeeglridad social.
Solo teniendo en cuenta lo anterior podremos llegateterminar, con
mediana claridad, cual es el ingreso familiar qei@esjuiere para vivir de
acuerdo a las condiciones consideradas como degmdso de un pais.

Sin embargo, esto tan solo nos servira como iddicgpues, claro
esta, debemos tener presente no se trata tan ealetdrminar cuanto se
requiere vara vivir dignamente sino si la econopst en capacidad de

soportar dicha carga.
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He dejado aparte del andlisis anterior los sigagerdos factores
también mencionados en el apartado (a), por carside desafortunados:
el nivel general de los salarios del pais y; ekhrelativo de otros grupos
sociales. La razén por la cual considero que suopracedentes o
inapropiados dichos criterios, es porque estimorgugan en linea con la
labor fundamental del establecimiento de salarioemos por ley. Como
dijimos anteriormente, el objetivo primordial detaesherramienta es
proteger a los trabajadores menos experimentados indgesos
extraordinariamente bajos, a fin de que se puedareer de un ingreso que
les permita vivir dignamente junto a sus familiagbida consideracion de
las circunstancias economicas del pais.

Asi las cosas, considero que los dos criteriosngacionados no
obedecen esta linea, sino mas bien pretenden drarasf a las leyes de
salarios minimos en verdaderas herramientas débdisbn de ingresos, lo
cual no parece apropiado y ha sido fuertementieantib.

Tengamos en cuenta que la elevacion de los salaiilimos importa
necesariamente efectos adversos en la economiaaadie la posibilidad
de incrementar la tasa de desempleo. A primeta s@amente podemos

identificar que un aumento de los salarios minimde forma
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desproporcionado traeria emparejado efectos ioftacios, lo cual
afectaria a todo el pais, y con mayor fuerza, papeente a aquellos
trabajadores que la normativa intenta proteger.

No nos parece racional que mediante las leyealdeas minimos la
OIT pretenda lograr que los trabajadores de ingresas bajos puedan
emparejarse con aquellos de ingresos mas altosder pacercarse al
promedio de ingresos del pais. Para lo anteriorrespiieren otras
herramientas, que le permitan a las clases masayestps incrementar la
productividad de su labdt mas no hacerlo a través de un incremento
nominal de sus salarios pues los efectos seriamasocNo le corresponde
a esta institucion hacerse cargo de los problemaesigualdad social.

Dentro de los criterios de apartado (b) encontemguellos que
vendrian a compensar la balanza, a evitar quealasi@as minimos se fijen
de forma exacerbada. La razdn es logica: ten@uenta las condiciones
economicas del pais para evitar que esta herreanpotuzca mas dafo

gue beneficios.

2 Al respecto, el Ministro de Hacienda de 2010 se encarga de recalcar la disparidad que ha habido entre
el aumento de la productividad media y el aumento de ingreso minimo mensual, reflejando una cierta
instrumentalizacion desde la vuelta a la democracia. Ver cuarto capitulo, apartado 4.4., pp. 69
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Los factores del apartado (b) son: los factoresn@micos, con
especial énfasis en los requerimientos de desamotbndmico; los niveles
de productividad y; la conveniencia de alcanzamayt@ener un alto nivel de
empleo. Aqui la OIT acierta plenamente, pues ifieatla necesidad de
tener presente la realidad econémica de cada ip&is de subir los salarios
minimos a tontas y a locas. Identifica la necekiglee los salarios minimos
permitan la posibilidad de una economia de loguanbs indices desarrollo
econdémico, pues al fin de cuentas, una economiasguenantiene en
expansion importa la elevacion de la calidad deawigé cada una sus
ciudadanos, de forma muchos mas efectiva que mtedianfijacion de
salarios minimos.

También se tiene en cuenta la necesidad de olbdesvaiveles de
productividad; esto es de vital importancia, pues tremendamente
emparejado no solo con el criterio posterior (ma@teuna tasa de
empleabilidad alta) sino porque apunta a la neadsité que la economia
de un determinado pais se mantenga competitivatiéoanuy relevante en
el mundo globalizado en el cual hoy vivimos, y raaa para Chile, que se

caracteriza por ser una de las economias masasbdsat mundo.
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Finalmente dentro de los criterios de este aparémtontramos “la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nigedrdpleo”. Claro esta,
si se fija un salario minimo por arriba de aquet ¢ economia esta en
capacidad de soportar, entonces lo Unico que esthawendo es crear una
casta de trabajadores privilegiados que ganararmensque la economia y
su productividad individual son capaces de sopoméntras que muchos
otros menos afortunados se veran sin trabajo, colost los males
emparejados que ello conlleva, ademas de aumeatartdsas de
informalidad laboral.

Otro articulo interesante dentro del convenioiaadb es el articulo
4. Dentro de este articulo podemos darnos cuentand gran flexibilidad
por parte de la OIT, permitiendo a los Estados iaittes cualquier tipo de
legislacion referente a la materia que cumpla osriihes del articulo 1, tan
solo se impone la necesidad de ajustar “de tiempteenpo” los salarios
minimos*. Esto se desprende del tenor literal del incismgro del
articulo 4 pues se le obliga a cada Miembro quéguwt el convenio la

necesidad de establecer y mantener mecanismos addapta las

** Manteniendo el espiritu de flexibilidad respecto al tema, pero introduciendo ciertos parametros, nos
encontramos con el articulo 6 de la recomendacidn r135 de la OIT pues introduce cuales son los
mecanismos pertinentes para la determinacion de un salario minimo, mediante una lista exhaustiva de 5
puntos.
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condiciones y necesidades nacionales particul@&esda Estado que hagan
posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo losgak minimo¥.

Donde adquiere aun mas relevancia el articulooemento es en el
inciso segundo. En este inciso podemos descutimioda OIT insiste en
tener presente la realidad de la economia naceral hora de fijar los
salarios minimos mediante la siguiente directrizdac Estado Miembro
debe disponer la necesidad de consultar exhausitamcon las
organizaciones de trabajadores y empleadores ionamlas o, cuando
dichas organizaciones no existan, con los reprastas® de estos dos
bandos. Nuevamente la OIT tiene presente la rdamksie buscar un justo
equilibrio a la hora de establecer los salariosmms por ley. Y, si bien en
el inciso primero se optaba por una gran flexibadigoor parte de la OIT en
cuanto cual debia ser el sistema a adoptar porgaidaen este inciso nos
encontramos con una realidad diametralmente opuesta

Del tenor del inciso podemos desprender, espeerdbna partir de
los vocablos “debera” y “exhaustivamente” que ete gainto la OIT le
guita libertad a los Estados Miembro, obligand@osstablecer, de alguna

forma u otra, mecanismos de consulta respecto slelde actores que se

> Articulo 4 inciso primero convenio ¢131 OIT
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veran directamente afectados mediante la fijac®msukldos minimos por

ley: los trabajadores y los empleadores. Nuevasmsmthace evidente que
la OIT tiene en mente que la regulacion de salamimsmos obedece a una
l6gica de tire y afloje, y que se debe llegar punto equilibrado para que
la norma no produzca efectos nocivos. La idearianteecibe ain mayor

reforzamiento en el inciso tercero, en donde sgatoidea incluso de que
estas organizaciones 0 agentes involucrados no s#anorganismos de

consulta sino que se abre la posibilidad de qucmen directamente en el
proceso legislativo.

Alun a mayor reforzamiento, el articulo 7 de laoreendacion r135
de la OIT sefiala especificamente los puntos o raateespecto de los
cuales los 6rganos de consulta antes sefialadosrpoedeben aportar sus
ideas y puntos de vista. Estas materias sona (@gléccion y aplicacion de
los criterios para la determinacion del nivel de $alarios minimos; (b) la
tarifa o tarifas de los salarios minimos que ddbarse; (c) los ajustes que
de tiempo en tiempo se introduzcan en la tarifaamfas de salarios
minimos; (d) los problemas que plantee la aplicad® la legislacion sobre

salarios minimos y; (e) la compilacion de datoa yelalizacion de estudios
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destinados a la informacion de las autoridadesrgadas de la fijacion de
los salarios minimos.

Como podemos observar, mediante el articulo & dedomendacion
r135 la OIT define las tareas de los organismosahsulta que menciona
en el articulo 4 inciso segundo del convenio c1@ueda tremendamente
claro que la tarea de estos organismos de consutences no es
simplemente sumarse a la discusion sin base alginma aportar, con
estudios y cifras, distintos puntos de vista deaceéirsalario minimo puede
afectar la economia y la calidad de vida de lasqgmars, sea en forma
positiva 0 negativa.

Asi las cosas, cabe advertir que si bien la OHliza una notable
observacion al incluir estas organizaciones det¢rdos planes de estudio
al momento de fijar los salario minimos, inclus@rfdo sus directrices.
Podria haber ido un paso mas alld y obligar a lssades Miembro
adherentes a fomentar la creacion de estas orgamieg®. Lo establecido

por el art.4 del convenio 131 y por el art. 7 d&l & de la recomendacion

% Cabe destacar que, si bien la OIT no refuerza la necesidad de crear estas organizaciones, si establece
en el articulo 10 de la recomendacion r135 la obligacidn, en la medida que lo permitan las circunstancias
nacionales, de destinar suficientes recursos para la compilacién de datos de toda naturaleza relevante
para el tema, particularmente estadisticos.
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135 tiene mucha semejanza con lo establecido ptiaiViHut?’. Parece
raro que entre las recomendaciones y convenios T y un autor de
corte tan liberal como Hutt se puedan observarqsut convergencia. Sin
embargo, hay mucho de similar entre los organisa®sconsulta que
recomienda la OIT en el art. 4 del convenio 131Ly Iserramientas en el
art. 7 de la recomendacion 135 con la idea de dtuéistablecer una especie
de “negociacion colectiva sin huelg&s”

La idea de Hutt es que los sindicatos pasen artomeol empresarial
con sus sindicados, dedicandose a buscarles méjab#gos con mejores
sueldo&’. Es decir, la solucién de Hutt al peligro de laelga como
herramienta de los trabajadores para aumentaatarsos no difiere mucho
en la practica de lo recomendado por la OIT entoukns organismos de
consulta: un panel de expertos que informen deledénsea a la autoridad
o al empleado, de las condiciones actuales de dmoeda y como
aprovechar esa informacion en pos de obtener umrnsglario. La

diferencia radica en que la solucién de Hutt infmm@nlos trabajadores para

2 HUTT, WILLIAM. 2010. La contratacion colectiva. 22 edicién. Madrid, Unién Editorial. Pp. 220
28, -

Ibid, Pp. 220
*° |bid, Pp. 220
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gue ellos tomen la decision; la solucion de la @forma a las autoridades
correspondientes para que ellas tomen la decisiblog interesados.

Marinakis y Velasco, autores publicados en editesi de la OIT,
sostienen que el salario minimo es un instrumeatpaditica salarial, y que
es ese el enfoque que debe darle tanto la OIT cadmyue deben tener
presentes las autoridades a la hora de fijar dasicsaminimos. En la
misma linea, Bohm-Bawetksostiene que una ley de salarios minimos no
es del todo indeseable en la medida que su Uniceda equilibrar la
balanza hacia el orden natural del producto margielatrabajo. Pretender
gue el salario minimo cumpla otras labores, tabesocde politica fiscal, de
estabilizacion, de flexibilidad de mercados, o edistribucion de ingresos
significa comenzar a instrumentalizar el salarimimd para cuestiones
ajenas a los fines para los cuales fue concebalaudl puede llevar a
resultados nocivos.

Pongamos el ejemplo de Paraguay, en donde eilosalarimo es tan
alto, que en realidad no constituye una protecpaia los trabajadores mas
desprovistos sino que se ha convertido en el indeangresos de los

trabajadores medios. Consecuencialmente, grare phetla poblacion

% BOHM-BAWERK, EUGEN. 2009. ¢époder o ley econémica? Madrid. Unién Editorial. Pp. 135
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paraguaya se encuentra trabajando por debajo dimda de ingresos

considerada como minima, tal como lo indica elisigig grafico:

Grafico 1: distribucion del empleo segun tramordgeso minimo mensual

(Fuente: Marinakis, Andrés, y Velasco, Juan. ¢Baesirve el salario
minimo? Santiago, OIT, 2006, pp. 244)

Esto nos puede llevar a pensar que el salariomiein Paraguay no solo
no cumple con su fin, sino que puede incluso gséayudicando a los

trabajadores mas desposeidos.
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El analisis es el siguiente: si en un pais en da@idsalario minimo
impuesto por ley es tan alto que gran parte deoldapion trabaja por
debajo de dicho indice y en dicho pais la fiscal@ase realiza a traves de
la revision de los contratos de trabajo, podemamars#as siguientes
conclusiones: muy probablemente los empleadoresostengan contratos
de trabajo con dichos trabajadores, sino que r@cuar alguna artimana
legal. De esta manera, si los trabajadores nerti@ontratos de trabajo,
dificilmente podran acceder a beneficios de segdrisocial, pues muy
probablemente la forma en que obtengan sus ingssadastante poco
formal y no impongan. Asi, desprendemos de foramstamte simple un
efecto nocivo inmediato sobre la calidad de viddodeindividuos de fijar
salarios minimos demasiado altos, la informalicdmbial.

Ahora, si la fiscalizacion evita que se produzcariterior, caemos en
un circulo vicioso aun peor. Simplemente se est@hgais, pues no hay
capacidad por parte de los empleadores de contr&iap de obra, ante
dicha imposibilidad aumenta la cesantia y la ingarsacional decrece.

Hemos recalcado la necesidad de no instrumentdazanstitucion
del salario minimos mas alla de la razon para lal due concebida.

Considerar que la regulacion de los salarios misia®la herramienta para
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combatir la pobreza esta muy lejos de la realigads en tal caso dejaria de
ser una herramienta para combatir una distorsiuraladel mercado para
convertirse, precisamente, en fuente de distorsione

Henry Hazlitt sostiene que una ley de salarios mmdsi es “un arma
poco eficaz para combatir el dafio derivado de &esbsalarios y qué el
posible beneficio a conseguir mediante tales lespés superara el posible
mal en proporcién a la modestia de los objetivakanzar (...)*. Esto no
viene sino a reflejar lo sostenido a lo largo de ésabajo y ademas, lo
sostenido por autores publicados precisamente ed®IT; las leyes de
salario minimo no deben fijarse metas demasiadg,gttues no es labor de

ellas combatir las desigualdades del sistemapolaeza.

3.2) EL ARTICULO 19 NUMERO 16 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LA REPUBLICA

Analizado el marco conceptual y legal impuesto lonormativa
internacional reconocida por Chile, cabe haceraoprégunta ¢ qué es lo

gue ocurre con nuestra legislacion? Obviamenteypa cuestion de orden

3 HAZLITT, HENRY. La economia en una leccidn. [consulta en linea] <www.miseshispano.org/la-
economia-en-una-leccion-capitulo-17> [consulta: 10 de diciembre 2014]
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legal jerarquico, donde primero debemos buscar resnwestra carta
fundamental. Y nos encontramos con una norma Hitastateresante al
respecto, incluida dentro de los llamados “deredmslamentales” que
reza nuestra Constitucion. Dicha norma es ellrh® 16 inc. 1 de la CPR,
el cual establece lo siguiente:

Art. 19: La constitucion asegura a todas las peesom® 16: la libertad de
trabajo y su proteccion. Toda persona tiene devegla libre contratacion
y a la libre eleccion del trabajo con una justariieticion”.

A partir de la norma antes expuesta, podemos dedwa problemas o
posibles contradicciones con los enunciados desgalacion de la OIT
respecto al establecimiento de salarios minimasegstablecido por nuestra
carta fundamental.

Primeramente se podria sostener que el estabdstonie un salario
minimo a través de la ley importa un menoscabo & cortapisa a la
libertad de trabajo. Ello por cuanto el numeralldeCPR no pretende
proteger al trabajador o al empleador, pretendeegenlos a ambos. Por un
lado, protege al trabajador estableciéndose queueale ser obligado a
realizar labor alguna, que es de su entera eledséidir donde trabaja,

|6gicamente dentro de los parametros que le pemmsite habilidades. Lo

40



anterior pareciera no tener sentido hoy en diap per es mas que un
resabio de la época de la esclavitud, en dondeisteela libertad que se
garantiza en el enunciado anterior. Posteriormegitenismo enunciado
estudiado protege también al empleador pues bajeneh {(...) toda
persona tiene derecho a la libre contratacion (.ny se esta si no dandole
a cada empleador el derecho de contratar a qugadea.

Es decir, la CPR asegura tanto a empleador coatmjador la
libertad de decidir contratar o no, lo que es calmcomo la libertad de
conclusiéon contractual.

Dicho lo anterior, pareciera ser que la regulaciten un sueldo
minimo a través de la ley estaria yendo en comtriaslestablecido en esta
primera parte del inciso primero del articulo etudi®, toda vez que el
sueldo minimo vulnera efectivamente la libertad el®@pleador de poder
contratar a quien le plazca segun las negociacignesél mismo pueda
sostener con el potencial trabajador a contratar.

Pero si en la primera parte del numeral la cuesigddudosa, pues se
sostiene la libertad contractual pero no la likdal contenido contractual
0, libertad de configuracion interna del contra® segunda parte de art. 19

n°16 inc. 1 es tremendamente clara a este respée¢ta)y a la libre
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eleccion del trabajo con una justa retribucion(...)El andlisis de esta
parte de la norma tiene varias aristas.

Primero que nada debemos identificar quien esijetc protegido
por la aseveracion anterior. Teniendo en cuengalajprimera parte de la
norma se refiere principalmente al empleador atlsdilas realidades
actuales, y que desde la letra “y” en adelanteoseienza a hablar de la
libre eleccion del trabajo del trabajador, debemaoscluir que el sujeto
protegido por la frase “con una justa retribuci®w’es otro que el mismo
trabajador, habida cuenta de la expresion “con’tel®emos en cuenta que
el sujeto protegido por la norma es el trabajaplareciera ser a todas luces
gue la CPR esta en perfecta armonia con lo dighadda OIT a traves,
principalmente, de su convenio c131, el cual ha matificado por Chile.

Sin embargo, a fin de introducir otros puntos dsavrespecto al
problema, podriamos aseverar que, si bien el spjetiegido por la norma
es efectivamente el trabajador, es necesario netanta de forma armoénica
con la primera parte del art. 19 n® 16 inc. 1 der&.

De esta manera podriamos afirmar que regularsta petribucion de
un trabajador a través de la ley importaria unaneralcion a la libertad

contractual del empleador. Entonces, la norma sd#oreduciria a

42



establecer lo obvio, sefialando la libertad de @acdel trabajador de su
trabajo y que su remuneracion sera considerada Gosta” en la medida
gue sea determinada por el mercado.

Algunos autores han sostenido que en escenaricomipetencia
perfecta, los salarios se determinan por la proddatd marginal del
trabajo; es decir, el valor del producto que elmdt trabajador puede
proporcionat.

Lamentablemente, las disimiles posiciones enuassg producen las
negociaciones laborales, en particular cuando a&@ tde trabajadores
“vulnerables” como los que pretende proteger lanadiva de la OIT, el
mercado no es el mejor juez para establecer latdanjusta retribucion”.

Lo anterior tomando en cuenta la gran disparicdagatier que existe
entre el empleador y el trabajador, la necesidaiiosa del trabajador de
obtener un laburo para sustentar su vida y, muebass, la de su familia.
Por lo demas, una interpretacion tan restringidaccéa anterior solo es
posible en la medida que no seamos capaces derdifar entre libertad de

conclusién contractual y libre determinacion ingedel contrato.

2 BOHM-BAWERK, EUGEN; op. Cit., Pp. 87-88
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Bohm-Bawerk afirma que si bien en un mercado dapetencia
perfecta es la utilidad marginal del trabajo la dagermina el precio de los
salarios, no es menos cierto que un salario pajdet® lo que él considera
“minimo de subsistencia” no tiene posibilidad dedpear en el tiempS.

Dicho lo anterior, podemos sacar las siguientewattas. Primero:
gue si bien en un mercado de competencia perfecta gosible dejar la
determinacion de los salarios entregada enteramehtenercado, la
posibilidad que se de competencia perfecta en elade laboral es infima.
La disparidad de los poderes al momento de negoemgpecialmente
cuando se trata de los trabajadores a los cuatesitaa del salario minimo
pretende defender, como asi también la falta desaca la informacién
hacen practicamente imposible el escenario de mapetencia perfecta.
Segundo: el autor identifica perfectamente quessshlarios no alcanzan el
nivel de “minima subsistencia” ellos estan destsaal subir.

Pues bien, si se le entregase al mercado la detaridn de un
minimo de subsistencia, la cantidad de tiempo gderdin negociaciones, en
gente cesante mientras los empleadores se daraauenes necesario subir

los sueldos seria impresionante.

** BOHM-BAWERK, EUGEN; op. cit., Pp. 107-108
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Si ya hoy contamos con un sin numero de empleaalots publicos
y privados que optan por la alternativa de la hau@lgra subir sus salarios,
imaginense lo que sucederia si los empleados nsasodestos del mercado
laboral tuviesen que hacer lo mismo. Parece mggdp para evitar
pérdidas de productividad y, ademas, considerando ektrema
vulnerabilidad de estos trabajadores, que seatati&sa través de una ley
de salarios minimos, el que evite estos potencidieshuelga, que
necesariamente importan un costo para el emplgagtor, aun mas alto,
para el trabajador.

Ahora bien, tal y como lo aconseja OIT, la decisi@ fijar por ley el
salario minimo y sus cifras debe ser tremendamesgonsable.

Podemos extrapolar aqui una de las conclusioriesutt ya citado.
Bohm-Bawerk sostiene que en aquellos casos enagusindicatos fijan
salarios demasiado altos, las alternativas del &apio son dos: despidos o
quiebrd®. Pues bien, lo que Béhm-Bawerk dice de los saidi es
perfectamente extrapolable a la regulacion deisalarinimos por parte del

Estado pues, vistos econdmicamente, ambos se tceaimstrumentos

** Ibid, Pp.115-122
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externos a la tarea econdémica que vienen a fijgrecio, reemplazando la
ley de oferta y demanda.

Nos damos cuenta que la Constitucion no entraroagin punto de
vista en contradiccion con el convenio c131 della $no que, teniendo en
cuenta el art. 5 de la CPR, se le puede dar uegpmetacion armoniosa a
ambas normas. Por una parte la constitucion asdgato a empleador
como a trabajador la libertad de contratar, cuestioie no entra en
contradiccion con el convenio c131. Pero, en aiaritbre determinacion
interna del contrato, la misma CPR es la que tmesente que muchas
veces el mercado no es un ente efectivo para detrnuna “justa
retribucion”. De lo contrario habria estado de mésirlo. Lo que la CPR
busca con esta frase es precisamente darle acadmlglanteado por el
convenio c131 de la OIT y dar el puntapié inicia de abra las puertas a la
posibilidad de regular mediante una ley internaaghrio minimo en Chile,
0 como es conocido en nuestro Codigo del Trabdjanggeso minimo

mensual.

3.3) EL ARTICULO 42 a) DEL CODIGO DEL TRABAJO
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Es menester en esta parte del trabajo hacer terartiiacion entre lo
gue ocurria con esta norma antes y después dmtmeeintroducida por la
ley 20.281 de 2008. La diferencia es de vital irtgpwia pues vino a
terminar con una herramienta de elucion de la niwenajue regula el
ingreso minimo mensual por parte de los empleaddrescierto es que en
términos de ingresos inmediatos, puede que lososfele esta modificacion
hayan incluso sido adversos para los trabajadoresri@ plazo; pero,
mediante esta modificacion, se logré subsanar agank legal que, como
efecto secundario de gran importancia, dejaba adé® valnerable a los
trabajadores en términos de proteccion social.

Antes de la modificacion introducida por la leyZB1L, el articulo 42
letra a) rezaba lo siguientéConstituyen remuneracion, entre otras, las
siguientes: a) sueldo, que es el estipendio fijp,deero, pagado por
periodos iguales, determinado en el contrato, qembe el trabajador por
la prestacion de sus servicios, sin perjuicio dedispuesto en el inciso
segundo del articulo 10”. Como podemos observar, el articulo en
observacion no regulaba ni hacia mencion al ingregfimo mensual.

Dicha tarea quedaba reservada al articulo 44 ddibGalel Trabajo.
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Por la forma en que estaban redactadas ambas s)aehempleador
no estaba obligado a establecer por contrato gaepensona ganara el
ingreso minimo mensual por su labor a través delesudastaba con que, a
fin del periodo pactado para su pago, sus ingmesosuales equivaliesen al
ingreso minimo mensual vigente, daba lo mismo tandoen que estaba
desglosado dicho ingreso.

De esta manera, muchas veces de comun acuerdpacsgban
bajisimos sueldos en los contratos de trabajondeja&l resto del dinero
necesario para llegar al ingreso minimo sujetonaigiones, gratificaciones,
asignaciones y otros artilugios.

Asi, el trabajador solo imponia en términos de Iseiseficios de
seguridad social por el sueldo pactado. Estcaskitia en que el trabajador
gozaba de un menor descuento a la hora de pestibingreso minimo
mensual, pero, a la vez, quedaban profundamentaenadas sus
potenciales prestaciones de seguridad social.

Lo anterior cambio con la entrada en vigenciaadkey 20.281 en
2008. Con el objeto de evitar lo que estaba seodd, que, como
afirmamos, muchas veces operaba en beneficio deeadqy y trabajadores

en el corto plazo, se modifica el art. 42 letradal) Codigo del Trabajo.
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Actualmente el articulo mencionado estableCeristituye remuneracion,
entre otras, las siguientes: a) sueldo, o sueldsebaue es el estipendio
obligatorio y fijo, en dinero, pagado por periodgsiales, determinados en
el contrato, que recibe el trabajador por la prestan de sus servicios en
una jornada ordinaria de trabajo, sin perjuicio ¢fe sefalado en el inciso
segundo del articulo 10. El sueldo, no podra sderior a un ingreso
minimo mensual. Se exceptian de esta norma aquihbsjadores
exentos del cumplimiento de jornada. Sin perjum®lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 22, se presumira queadlajador esta afecto a
cumplimiento de jornada cuando debiere registrar poalquier medio y
en cualquier momento del dia el ingreso o egresus labores, o bien
cuando el empleador efectuare descuentos por a&rasajue incurriere el
trabajador. Asimismo, se presumira que el trabajadsta afecto a la
jornada ordinaria, cuando el empleador, por intedi® de un superior
jerarquico, ejerciere una supervision o control ¢ional y directo sobre la
forma y oportunidad en que se desarrollen las laspentendiéndose que
no existe tal funcionalidad cuando el trabajadoloséntrega resultados de

Sus gestiones y se reporta esporadicamente, especite en el caso de
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desarrollar sus labores en Regiones diferentes al@ldl domicilio del
empleador”.

Es de gran relevancia para nosotros el cambiodatido a partir del
primer punto hasta el segundo punto de la letra B)ediante dicha
introduccién, se obligd a los empleadores a pamditulo de sueldo, a lo
menos el ingreso minimo mensual a todo trabajad@r mwp estuviese
expresamente exceptuado por la norma. De estaranaeemodifica la
norma y se logra a proteger el sistema de prest€ide seguridad social
de los trabajadores, tal vez incluso contra su ipraluntad, habida
consideracion que esto disminuye el dinero efection el cual podran

contar a fin de mes.

3.4) EL ARTICULO 44 DEL CODIGO DEL TRABAJO

Antes de la introduccion de la ley 20.281, elcaft 44 era el
encargado de regular el tema del ingreso minimososn Cabe sefalar
gue, al igual que el articulo 42 letra a) el attictd también fue modificado
para que sus palabras dijeran relacion con lo lesidb en art. 42 a). De

esta manera, antes de la modificacion del afio 210&8ticulo 44 hablaba
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de ingreso minimo, mientras que hoy habla de suelttomo. Esto no
viene sino que a reforzar la idea de que todo jmdba que labure jornada
laboral completa debe recibir un sueldo no menoingteso minimo
mensual fijado cada afio por ley.

Es trascendente tener en cuenta también que tadogllos
trabajadores que laburen jornadas parciales, dgtiear de un sueldo que,
proporcionalmente a lo trabajado, no sea infer@mmgreso minimo fijado

por ley.

3.5) LA LEY PERIODICA DE REAJUSTE DE INGRESO MINIMO

MENSUAL

Cada afo desde 1990, salvo excepciones, se dictalay que
contiene el ingreso minimo que debe percibir cadbajador que labure
jornada laboral completa mayor de 18 afos y meror68. Las
excepciones a las que se hace referencia es galguers periodos se ha
establecido en una ley el reajuste correspondigaita los siguientes dos

afnos, como paso en 1998 y 2005.
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Son varias las criticas que podemos esbozar éraaba la forma en
gue se determina el ingreso minimo que tendra vigean Chile. Sin
embargo, la primera critica que debemos sefalgueda legislacion que
regula el monto de ingreso minimo mensual no geukato a la par con los
nuevos vocablos de los articulos 42 a) y 44 deigdddel Trabajo, pues en
estas leyes se continta hablando de ingreso minmoade sueldo minimo.

En cuanto a la politica adoptada por las autoedaglie regulan el
tema, podemos observar una falta de organicidadaeregulacion del
reajuste del ingreso minimo en Cfiile

Lo anterior por cuanto, si bien se observa que e el congreso,
el ejecutivo y los actores sociales involucradosrdeascan en la discusion
relativa a cual debe ser la variacion del ingresamo, no hay una norma
organica que regule la materia. Basta con obseguar ni siquiera es
obligacion que se discuta el tema a mediados demificho menos que se
promulgue una ley con efectos desde el primer éialtb de cada afio que
modifica el ingreso minimo.

Pareciera ser que la discusion queda entregadmapr@nte a los

actores sociales, no estando obligado el ejecotiebcongreso a modificar

*>MARINAKIS, ANDRES Y VELASCO, JUAN; op. Cit., Pp. 208
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la norma afio a afio. Lo anterior me parece unatiéoneso menor, no
puede ser que un tema de tanta relevancia conmgrelso minimo, el cual
beneficia a un sinnidmero de trabajadores en lasacsiines mas
vulnerables, sea entregado a la “memoria” de lder@€ sociales y
politicos.

Ademas, dicha forma de proceder no se condicda@stablecido
por la OIT. En el convenio c131, la OIT no soldemwa que se regule el
tema de los sueldos minimos afio a afio sino quendajetodo Estado
Miembro que ratifique el convenio, como lo ha hecBhbile, debe
establecer un sistema de salarios minffhos

Siguiendo con la linea anterior, si nuestras a@ades han sido
incapaces de establecer un sistema que determinelopmenos la
periodicidad del ajuste del salario minimo, muchenos han sido capaces
de cumplir con las demas directrices del converitadOIT. Ello en razon
gue nuestro pais ha sido incapaz de elaborar ynquie regule en forma
sistematica la determinacion, ajuste, periodicidadotros elementos
importantes del ingreso minimo. Tampoco hemos sagmces de regular

la forma en que cada uno de los actores socialetugrados (asociaciones

* Arts. 1 y 4 convenio ¢131 OIT
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de empresarios, la central unitaria de trabajadete}se ve involucrado en
la regulacion del tema, reduciéndose su participaca reuniones
informales con el ministro de hacienda por un lagoa protestas y

manifestaciones por otro.
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4.CAPITULO IV: LA HISTORIA DE LAS LEYES DE REAJUSTE
PERIODO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL, SUS MENSAJES Y

DISCUSIONES EN EL CONGRESO

A través de los debates generados desde 1990 ecla fen el
Congreso Nacional, a proposito de los mensajesderesales enviados al
mismo con objeto de reajustar el ingreso minimosuah se han dado una
serie de discusiones interesantes en relacion fadtsres a considerar, los
errores del pasado que no pueden volver a repgtiragproposito de los
afos en que gobernaba el Presidente Pifiera, e®rogla este autor la
tremenda imprudencia e inconsecuencia con la guearat algunos
sectores de la ex alianza politica denominada dcoomzertacion.

Ademas, se puede analizar, en el plano politiomoca lo largo de
estos afos de democracia se han ido restando scElevantes de la
discusion planteada. Durante los primeros afiodaddécada de los
noventa, estaban incluidos dentro de la discustn ejecutivo, es decir,
antes de que se enviara el mensaje con el progeciey al Congreso,

diversas entidades del mundo empresarial, sectagslémicos Yy

55



representantes de la Central Unitaria de TrabagatorEn primer lugar se
produjo el retiro del sector empresarial represetdgor la Confederacion
de la Produccion y el Comercio, argumentando que) “én general las
empresas representadas en dicha corporacion no agalario minimo
(...)"*. Luego se produciria un continuo vaivén de aaugrdesacuerdos
entre el Gobierno de turno y la Central Unitarialdabajadores, en donde
se logré un acuerdo por ultima vez en 2008.

Asi las cosas, desde un punto de vista técnicm daotor constante
gue, a lo largo de los afnos, el ejecutivo se eseref@aesentar un proyecto
de modificacion del ingreso minimo mensual basado ogiterios
econdmicos objetivos, considerando como principadembles la inflacion
y el incremento en la productividad media del tf@becional. Distintos
gobiernos han tratado de incluir variables diveisda hora de definir el
monto de reajuste, tales como la pobreza, factwemuidad, reajustes en
el mes de enero y la tasa de desempleo. Ningueatds Ultimas variables

ha tenido mucho asidero ni ha perdurado en el temp

*" Dando asi cumplimiento a una de las normas fundamentales del convenio c131 de la OIT, el art. 4 inc.
2

*% Historia de la ley 19.392 de 1995. Informe de las comisiones de Hacienda y Trabajo y Previsidn Social,
relativo al proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual.
Boletin nimero 1.587-13. Pp. 9 [en lineal]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=1587-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]
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En relacion con las variables que se han mantegstibles para el
ejecutivo a la hora de elaborar los proyectos gealéesalario minimo, esto
es, la inflacion y la productividad media de loabtjadores, podemos
sostener que ha habido cambios en cuanto a lanmdet&ion de la
inflacion; esto en razén que durante algunos pesicg tomd en cuenta la
inflacion esperada por parte del ejecutivo paralizaa el ajuste
correspondiente, mientras que en el ultimo aficadealajado sobre la base
de inflacion pasada, tomando el indice de Precio€amsumidor como
referencia.

Pasamos ahora a destacar algunos pasajes retegaetee han dado
en el plano de las discusiones de los proyecttésyden el Congreso, sea en
sus comisiones de Hacienda y Trabajo y Previsiociab@omo en las

discusiones en sala de los mismos.

4.1) PERIODO PRESIDENCIAL DE DON PATRICIO AYLWIN (290-

1994)

Durante el primer mandato presidencial luego ddbrno a la

democracia, se destaca el hecho que fue posild@zac acuerdo con la
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Central Unitaria de Trabajadores en torno al ré@jde ingreso minimo
mensual como también con el sector empresariahgasvocasiones. A su
vez, es tremendamente destacable que durante todoamdato del
presidente Aylwin se haya dado una discusion titpagntre gobierno, los
trabajadores y el empresariado antes de despakchearyecto de ley a la
Camara de Diputados, sin importar si se lograbardouo no, por lo menos
habia una discusion entre los tres actores.

Destaca el informe de la comision de Trabajo yiBi@n Social del
Senado que el reajuste al ingreso minimo mensugarisio por ejecutivo
“cuenta con la aceptacion de la CUT, la Confedérade la Produccion del
Comercio y la confederacion Nacional de la pequéididustria vy
artesanadd®. A su vez, se menciona que han sido dichos csmars
quienes han “establecido criterios técnicos comuypes establecer el
monto del ingreso minimo, en particular la produdad, la situacion del

empleo y la inflacion®. El tema de los criterios técnicos tomados en

* Historia de la ley 19.060 de 1991. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social, relativo al
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 347-13. Pp. 2. [en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=347-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]

* Historia de la ley 19.060 de 1991. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social, relativo al
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 347-13. Pp. 2. [en linea]
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cuenta por el ejecutivo sera algo destacado enoebi€so durante la
administracion del presidente Aylwin.

Es necesario también tomar en consideracion Uaaatte miras que
tuvieron las discusiones en sala y en las comisiahugante este tiempo
dichos proyectos de ley. En general los debatssilande dichos proyectos
se limitaron a apoyar o no los mismos, pero siengpre argumentos de
fondo, sin caer en populismos.

Durante este mandato presidencial, los ajustesgaéso minimo
mensual se realizaron en base a la inflacion edpgyano a la pasada. La
razon de ello era “(...)mantener el poder adquisitide esta
remuneraciori™.

En 1994 se deja de lograr acuerdo con la CUT goejwyobierno
estimo que sus aspiraciones podrian traducirse nen afiectacion a la
inflacion y el desempleo. Es en este afio que blegw introduce un
nuevo factor a la férmula de calculo del reajusee igreso minimo

mensual, denominado “factor de equidad” el cuakgtude aplicar los

<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=347-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014

* Historia de la ley 19.142 de 1992. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social, relativo al
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 681-13. Pp. 3 [en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=681-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]
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factores tradicionales de la inflacion y aumentdadproductividad media
venia a incrementar en algunos puntos porcentoaesl ajuste al ingreso
minimo mensual, tomando en cuenta que el convehl @e la OIT no
solo considera los factores macroeconomicos pardetarminacion del
ingreso minimo mensual sino también la necesidddsigabajadores y sus

familias.

4.2) PERIODO PRESIDENCUAL DE DON EDUARDO FREI RUIZ-

TAGLE (1994-2000):

El mandato del presidente Frei se va a destacavgs@das razones
en este tema, algunas mas afortunadas que otras. urfa parte, se
introduce la idea de legislar a propésito de unaneto automatico de
ajuste de caracter plurianual por parte del ejeclfti se continGia con el
legado del gobierno anterior de tomar en cuenit#lkcion y el aumento en
la productividad media del trabajo como principalesiables para la

determinacion del ajuste de ingreso minimo menss&llogran integrar

* Historia de la ley 19.457 de 1996. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 1.852-05. Pp.
2 [en linea] <http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=1852-05
>[fecha consulta: 5 de diciembre de 2014]
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nuevos actores a las discusiones previas con elteje en torno al
proyecto de ley (a saber: Central Unitaria de Tjeatmes; Confederacion
del Comercio Detallista de Chile; Confederacionadequefia Industria y
Artesanado; Asociacion de Exportadores ManufaabsreéBanco Central de
Chile; académicos de los departamentos de ecoraeni@ Universidad de
Chile y Catolica; académicos del Instituto liberyaDesarrollo; académicos
de la Corporacion de Investigacion y Estudios Eounds para
Latinoamérica y; académicos del Programa de Ecanparia el Trabajfd).
Como contraparte, dentro de las nefastas decisitomsdas por el
gobierno del presidente Frei durante su mandatestn materia podemos
destacar la resolucion de enviar un proyecto deseade ingreso minimo
mensual de caracter trianual demasiado rigido ediomgée una crisis
mundial que golpearia fuertemente a Chile (crisigca).

En 1997 el nuevo organismo técnico antes mencmiedxpresa al
ejecutivo la necesidad de ponderar el ingreso noimmensual como un

salario “(...) de primera contratacion, (...) y no fadd en el [costo] de una

* Historia de la ley 19.502 de 1997. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social respecto al
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 2.052-05. Pp. 2 [en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=2025.05 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]
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canasta familiar de subsistenéfa” A su vez, es el mismo ejecutivo quien
hace hincapié en la necesidad de no consideragedso minimo mensual
como una de las herramientas para combatir |a uksigd®.

Atendido lo sostenido en 1997, parece bastantafextia intencion
del ejecutivo en su mensaje de 1998, por mediocdal el reajuste de
ingreso minimo mensual introducido a la Camara geutddos busco,
exitosamente, establecer reajustes desmesuradanimdey, por si fuera
poco, a través de un sistema trianual rigido ygtaédecido sin considerar
los posibles vaivenes de la economia. Todo loriantbasandose en la
necesidad de estabilidad y otorgar seguridad a@rd#® de las relaciones
laborale®’.

Se destaco por parte del senador Prat en la éomndsi Hacienda del

senado los peligros que revestia el establecer ecamsmo trianual

* Historia de la ley 19.502 de 1997. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social respecto al
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 2.052-05. Pp. 8 [en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=2025.05 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]

* Historia de la ley 19.502 de 1997. Informe de la comision de Trabajo y Prevision Social respecto al
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin
numero 2.052-05. Pp. 8 [en linea]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=2025.05 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]

*® Historia de la ley 19.564 de 1998. Informe de las comisiones de hacienda y de Trabajo y Previsidn
Social respecto al proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo
mensual. Boletin nimero 2.167-13. Pp. 3. [en lineal]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=2167-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]
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anticipado de reajuste: “(...) la economia del paipwede ver afectada a
situaciones que pudieran crear problemas de pacadiz (...), por lo que
seria preferible negociar las condiciones labordéescuerdo a la realidad
de cada momentd” A su vez, el senador Novoa también destaca la
posibilidad de que esta iniciativa genere deserfipleo

Demas esta recalcar, tal como lo sefiala el graficoero 2 que las
premoniciones de los senadores antes destacadas faerrectas. La
nefasta idea de legislar un ajuste trianual riidouna de las causales que
elevd la cesantia del pais a numeros superiores dds digitos, la cual

tardd practicamente una década en recuperarse.

4.3) PERIODO PRESIDENCIAL DE DON RICARDO LAGOS (208

2006):

* Historia de la ley 19.564 de 1998. Informe de las comisiones de hacienda y de Trabajo y Previsién
Social respecto al proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo
mensual. Boletin nimero 2.167-13. Pp. 3. [en lineal]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=2167-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]

*® Historia de la ley 19.564 de 1998. Informe de las comisiones de hacienda y de Trabajo y Previsidn
Social respecto al proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo
mensual. Boletin numero 2.167-13. Pp. 3. [en lineal]
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=2167-13 >[fecha
consulta: 5 de diciembre de 2014]
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El afio 2001 marca el hito del retorno de la disnusiel reajuste del
ingreso minimo mensual al pais, luego del proyé&tamual aprobado en
1998 despachado por la administracion del pressdéerdi. Dicho proyecto
trianual se caracterizd por ser tremendamente asbic planteando
reajustes nominales de ingreso minimo mensual isupardos digitos
durante cada uno de los afios de su vigencia, emaforigida y
preestablecida. Las consecuencias para el empdeorf nefastas, pues la
tasa de cesantia se disparé durante el period®@@®2D00 a tasas que
superaron las dos cifras porcentuales. Logicameatpuede vincularse
dicho aumento en la cesantia exclusivamente adspionsable gestion de
la administracion del presidente Frei a la horpldatear un reajuste rigido
y predeterminado, por un periodo de tres afioscedpente si tenemos en
cuenta que esto coincidio con la crisis asiateapkl afecto profundamente
el pais. Sin embargo, no podemos obviar que akjwemadores que
participaron en las comisiones mixtas de Haciendaapajo y Prevision
Social advirtieron las posibles desgracias quegwodcurrir con un plan tan
rigido que no tuviera en cuenta los vaivenes dectanomia tanto mundial

como nacional.
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Atendido lo anterior, el primer proyecto de leywiado al Congreso
Nacional por la administracion del presidente Lages que hacerse cargo
de los errores de la administracion pasada y Heemte a una alta tasa de
cesantia en el pais. Dentro de las cuestione®lguénistro de Hacienda
informa en relacion al proyecto enviado por el @figo, encontramos
“(...)la incertidumbre y las numerosas sefiales negst(...) del entorno
econdémico internaciondf’ Destaca a su vez el hecho que no se ha podido
realizar un ajuste mayor al ingreso minimo para pstiodo debido a que,
atendidas las sefiales econOmicas, un reajuste npaylsia afectar, de
alguna u otra manera, el empfeo

La primera discusion en la camara de diputadgsepts al reajuste
del ingreso minimo mensual de la administracionpdesidente Lagos, se
caracterizd por haber voluntad por parte de las moxipales alianzas

politicas en aprobar dicho reajuste, ambas atacasdosi lo pobre del

* Historia de la ley 19.729 de 2001. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 2.702-13. Pp. 42 [en linea]
<http://www.camara.cl/dataprovider/descargadocumentopdf.aspx?legislatura=343&sesion=61&format
o=pdf >[fecha consulta: 6 de diciembre de 2014]

*% Historia de la ley 19.729 de 2001. Discusidn en sala respecto al proyecto de ley, en primer trdmite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 2.702-13. Pp. 42 [en linea]
<http://www.camara.cl/dataprovider/descargadocumentopdf.aspx?legislatura=343&sesion=61&format
o=pdf >[fecha consulta: 6 de diciembre de 2014]
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reajuste, pero que, atendidas las inquietudes galdas por el ejecutivo
votarian a favor del reajuste planteado en el nemsasidencial.

En los afnos 2002, 2003 y 2004, la discusion dglste del ingreso
minimo mensual se caracteriza por su baja caliledida, tanto desde el
punto de vista del ejecutivo como en el congreso, independencia de
ambas bancadas. Se han abandonado, tanto en shjen@mo en la
discusion parlamentaria, el analisis de la inflacigmnencionada solo
someramente, y se ha dejado totalmente de ladmraideracion del
aumento de la productividad media de los trabagsloDesconocemos si
este criterio ha sido abandonado tan solo a la terka discusion o si el
ejecutivo, derechamente, ha adoptado otros critepara ponderar la
variable de produccion, como podria ser, la vasiaclel producto interno
bruto, la cual si es mencionada varias veces en digsusiones
parlamentarias y en los mensajes de los afios gelala

En 2005 el ejecutivo ingresa un proyecto de leyrelguste del
ingreso minimo mensual de caracter bi anual, estedsldo de forma
anticipada y rigida el reajuste correspondient#ial2006. Los argumentos

esgrimidos por parte del ejecutivo para este camsbio que el pais ha
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aumentado tanto el volumen de sus exportacione® @nprecio de las
mismas Y el crecimiento del empléo

A su vez, el Ministro de Hacienda destaca que adgables
consideradas por el gobierno para presentar elsteagon la inflacion y la
productividad del pais. Queremos detenernos etaaksque ha sido la
productividad del pais, y no el aumento en la pcodidlad media de los
trabajadores, el factor econOmico a considerarrdem¢ la ecuacion de

calculo del reajuste del ingreso minimo mensua fs afios 2005 y 2006.

4.4) PRIMER PERIODO PRESIDENCUAL DE DONA MICHELLE

BACHELET (2006-2010):

Al tomar el mando de la nacién, la administracitenla presidente
Bachelet venia con ajuste amarrado por la admagisin anterior a partir
del proyecto bianual aprobado en el congreso e5.200

Queremos destacar que en el primer proyecto dereyado por la

administracion de la presidente Bachelet se apuvbteajuste del ingreso

> Historia de la ley 20.039 de 2005. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 3.899-05. Pp. 10 [en linea]
<http://www.leychile.cl/navegar?idNorma=239630&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de 2014]
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minimo mensual a contar de julio de 2007, el cualias reajustado

automatica en enero de 2008 a partir de una foraarlable que tomaba en
cuenta el Producto Interno Bruto acumulado entreuekto trimestre de

2005 y el tercer trimestre de 2006. Por primetmiga vez desde 1990 se
pudo aprobar la idea de una férmula de reajustenaiica del ingreso

minimo mensual, por escaza duracion que haya tenido

Sin embargo, considerando el caracter ciclicondetcado laboral
chileno y, particularmente, el de las industriae qaciden en dichos
ciclos?, consideramos que los factores tomados en cuemtipey para
implementar el reajuste automatico en el mes deoepedrian ser mas
adecuados. Por ejemplo, se podria tomar en cuanthalanza de
exportaciones del sector agricola.

En 2008 se esbozan criticas a partir que el rneajled afio anterior, a
pesar de la formula de reajuste para enero de 2@0#yeron de la mano
con las expectativas del Indice de Precios al Quitkr, el cual tuvo un
incremento mayor al esperado. En vista de lo mmnfezl diputado Aedo
estima que el reajuste para el aflo 2008 deberierdeacargo de dicho

desfase y que, por lo tanto, el reajuste para BO0&blo deberia considerar

% Ver capitulo 5, pp. 91
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la variacion esperada del IPC para el afio venidiex el delta producido
entre la variacion esperada y la real que se pooelnjel periodo anterior
(2007-2008).

Ya para 2009 se comienzan a sentir fuertementefitos de la
crisis economica en Estados Unidos, tanto asi gueesciona el hecho que
por primera vez desde la segunda guerra mundiioglucto Interno Bruto
se contraera y que se espera por parte del banodidMwna inflacion a
nivel mundial muy bafi.

El ejecutivo plantea un incremento austero, quedraeuciria un
incremento real de tan solo 0,9%, tomando en cugméase espera una
inflacion de 1,6%. Lo anterior va en linea con fasomendaciones
realizadas por la OIT para paises de Latinoam@aca enfrentar la crisis,
en el sentido de no incrementar los salarios mMasialla medida necesaria

para mantener el poder adquisititoPor su parte el Ministro de Hacienda

>* Historia de la ley 20.359 de 2009. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.568-05. Pp. 78 [en linea]
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1003770&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]

>* Historia de la ley 20.359 de 2009. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.568-05. Pp. 78 [en linea]
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1003770&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]
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se preocupa de sefialar que el desempleo va en @muimego de la crisia
Por acuerdos politicos, el ejecutivo realiza inciimaes al proyecto de ley,
incrementando el aumento en $6.000 pesos, alejarmmssiderablemente

de las recomendaciones realizadas por la OIT.

4.5) PERIODO PRESIDENCIAL DE DON SEBASTIAN PINERA

(2010-2014):

El primer mensaje presidencial de la administraaié! presidente
Pifiera toma en cuenta la crisis econdmica mundiiviene arrastrandose,
ademas de los nefastos efectos del terremoto deipds de 2010. Se
destaca ademas el hecho que el gobierno creé itaabomision Asesora
Laboral y de salario Minimo, la cual ha indicadomeo factores
determinantes a tener en cuenta a la hora de aakuteajuste del ingreso
minimo: 1) la inflacion; 2) la productividad medid)} el empleo y; 4) la

pobreza’.

> Historia de la ley 20.359 de 2009. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.568-05. Pp. 78 [en linea]
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1003770&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]

*® Historia de la ley 20.499 de 2010. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
segundo trdmite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.938-13. Pp.
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El Ministro de Hacienda destaca ademas que sednado llegar a
acuerdo con la CUT en torno a construir una “cainisasesora técnica”,
incluyendo a empresarios y académicos. Sefalanctarte ademas la gran
disparidad que ha habido en el ultimo tiempo emfrencremento del
ingreso minimo mensual y el incremento de la prodded media de los
trabajadores, siendo el aumento del primero mucimwnal del sequndb

En razon de todo lo expuesto, la comision asegarmencionada
recomendd un incremento nominal del ingreso mimmemsual austero de
tan solo 3 puntos porcentuales. Sin embargo euey® ingresa en su
proyecto de ley un incremento de 4,2% nominalestanée por encima de
las recomendaciones de la comisforEl senador Lagos quiere saber el por
gué se ha decidido incrementar el reajuste pomende lo recomendado
por la comision asesora. A su vez destaca el deadrasar el reajuste en la
inflacion pasada y no en la esperada. A este caspebemos recalcar que

por primera vez desde 1990 el reajuste del ingneistimo mensual toma

52 [en linea] <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014975&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de
diciembre de 2014]

> Historia de la ley 20.499 de 2010. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.938-13. Pp.
55 [en linea] <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014975&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de
diciembre de 2014]

*% Historia de la ley 20.499 de 2010. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.938-13. Pp.
60 [en lineal< http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014975&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de
diciembre de 2014]
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como variable para medir la inflacion la pasada yanesperada. Esto sera
una ténica durante todo el gobierno del presideritera.

Debido a que el Senado rechazo el reajuste pdmiaar el ejecutivo
en 2011, por considerarlo muy bajo, fue necesarioohstituciéon de una
comision mixta en el Senado. Como motivos paraalogin mayor
incremento en el reajuste del ingreso minimo mdrsa&ace hincapié en
las buenas cifras de crecimiento del pais, el atonda la inflacion y la
disminucién del desemplgb

Por su parte, la comision asesora presidenciadtitomicla en 2010
para estos efectos sostiene que el ingreso miniemsumal actual es tan alto,
gue sus reajustes tienen un gran potencial de tapaegativamente la
economia. Propone la comision una “regla de reapstomatica” basada
en la inflacion pasada, el aumento de la produztvi media de los
trabajadores y una clausula de escape si la casanéisenta cifras
superiores a los dos digitos.

En general se caracterizara la discusion del seajdel ingreso

minimo mensual durante la administracion del pesgiEl Pifiera de

*° Historia de la ley 20.524 de 2011. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 7.737-05. Pp.
15. [en linea]< http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1027680&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de
diciembre de 2014]
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contener criterios técnicos muy fundamentados ennsensajes y en lo
planteado por el Ministro de Hacienda en el CormreSe caracterizara
también por un continuo rechazo por parte de lodampentarios de
oposicion a las propuestas del ejecutivo, exigiergfjustes superiores
incluso a cualquier reajuste histérico desde 1998 techa, planteando
como argumentos a favor elementos que no tienggunanincidencia en la
determinacion ni absorcidon de los costos del inerégmal ingreso minimo
mensual como por ejemplo: el ingreso minimo ayudazémbatir la brecha
de desigualda8 el aumento de los ingresos fiscales product@deforma
tributarid’ y; el aumento de los ingresos fiscales productb kueen
desempefio del cobre a nivel muntfial Demas esta destacar que poco
tienen que ver los argumentos presentados por doknpentarios de
oposicion en el reajuste del ingreso minimo mensioala vez que los

ajustes de este son soportados por el sector privad

% Historia de la ley 20.524 de 2011. Informe de la comision de Hacienda respecto al proyecto de ley, en
primer trdmite constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 7.737-05. Pp.
39. [en lineal< http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1027680&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de
diciembre de 2014]

®1 Historia de la ley 20.614 de 2012. Discusion en sala respecto al proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 8.387-05. Pp. 149 [en lineal
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=10422016&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]

®2 Historia de la ley 20.614 de 2012. Discusidn en sala respecto al proyecto de ley, en primer trdmite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 8.387-05. Pp. 149 [en lineal
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=10422016&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]
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Se destaca, positivamente el planteamiento realizsor algunos
parlamentarios de la oposicion de considerar eld@@s pobres por sobre
el IPC real para la determinacion del calculo dguste. Lo anterior en
razon a que los productos contenidos en el IPCrgktienen, considerados
en su totalidad, una variacion de precios menor lggeproductos de
primera necesidad que son precisamente los conssmpbr los
trabajadores menos preparados que perciben elosalarimo, como por
ejemplo, alimentos y locomocion.

El considerar el denominado “IPC de los pobres’vem del IPC
general contribuye a que no se deterioré el podequisitivo del salario
minimo ante las fuertes fluctuaciones que han terab principales
productos que consumen las familias de menoressogr Lo anterior, si
bien ha sido planteado como una inquietud, no Hp gliscutido
técnicamente con mira de alturas, como para camrsides potenciales
efectos, positivos y negativos, que podria acampeea el mercado laboral
elaborar el reajuste del ingreso minimo mensuaardirpdel IPC de los
pobres en vez del IPC general.

Podemos afiadir ademas que dicha consideracioetaesp

espiritu del art. 3 letra a) del convenio 131 dela.
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Finalmente llegamos al Ultimo reajuste introducigmor Ila
administracion del presidente Pifiera en 2013. &%tese caracterizo, una
vez mas, por un constante rechazo de la cifraainjgiopuesta por el
gobierno como reajuste, llegando a la necesidath dermacion de una
comision mixta. Destacamos que dentro del ambéodcusion del
reajuste para el periodo 2013-2014, el diputaderzni le pidié en marzo
de 2013 al Ministro de Hacienda la elaboracion nlgroyecto de ley que
reajustara el ingreso minimo mensual durante todpeawiodo presidencial
y permitiera llegar a los $250.080 Sin embargo, la intencién no llego a
buen puerto. Cabe recordar que para la discusebmedjuste para el
periodo 202-2013 el ejecutivo introdujo dentro de aficio al mensaje
original, la posibilidad de establecer una formdéareajuste automatico,
tomando en cuenta la variacion del IPC generakentyo de 2012 y mayo
de 2013. En caso que el crecimiento del PIB natifuera superior a 5%,
se incrementaria la cifra arrojada por el IPC mdnaajuste en un 3%; en
caso que el crecimiento del PIB fuera entre un 486 %%, el incremento

al porcentaje de variacion del IPC seria de 2%ery,caso de que el

® Historia de la ley 20.698 de 2013. Discusidn en sala sobre el proyecto de ley, en primer trdmite
constitucional, que aumenta el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 9.037-05. Pp. 32 [en linea]
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053752&idParte=0 >[fecha consulta: 6 de diciembre de
2014]
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crecimiento del pais fuera inferior a 4%, seriaesado legislar al respecto.
Dicha intencidn, que materializaba por primeralagdea de establecer una
forma automatica de reajuste del salario minimofusaprobada por el

congreso.

Consideramos que las ambiciones del diputado korgnsi bien
puedan considerarse muy loables desde el puntesstdesocial, tienen una
potencialidad de dafio tremendo al mercado laboradbhdo en cuenta los
vaivenes de la economia. Establecer, como lo gdardl diputado
Lorenzini, una hoja de ruta que tenga una duradeértodo un periodo
presidencial (4 afios) para el reajuste del ingmeBomo mensual con un
método rigido y anticipado es, reitero, tremenddmepeligroso.
Asimismo, no comparto la formula de reajuste autamodpresentada por el
gobierno en 2012. Si bien considero que es un pas@ adelante en la
discusion de dicha materia, estimo que las vamsableonsiderar por el
gobierno no son las Optimas como para estableceeajoste automatico
del ingreso minimo mensual.

Es mi opinidon que dicha formula de reajuste delteriar en cuenta
la variacion del IPC de los pobres, si no como aini@ariable determinante

de la inflacion, por lo menos deberia estar dethréa ecuacion. A su vez,
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me parece mucho mas adecuado que el calculo déideidn, sea a partir
del IPC general o del IPC de los pobres o a pddiruna proposicion
ecléctica deberia basarse en la inflacion espgradeen la pasada, a fin de
mantener el poder adquisitivo del ingreso minimasuoel.

La variable que aporta la posibilidad de incremergh poder
adquisitivo ( y no mantenerlo) es la de la prodig#d. Aqui también
difiero con la intencién del gobierno de incrememareajuste nominal al
ingreso minimo mensual dependiendo del PIB naciofatimo que seria
mucho mas adecuado y ajustado a la realidad quarible a considerar
aqui sea el aumento de la productividad mediaslegdbajadores y, si fuera
posible, considerar el aumento de la productividagdia de los
trabajadores que ganan entre 1 y 1,5 ingresos m$ninensuales.

Tomando en cuenta estas dos variables (IPC delmepesperado y
productividad media de los trabajadores que gan&ne & y 1,5 ingresos
minimos mensuales) los reajustes al ingreso minimeasual tenderan a
mantener su poder adquisitivo, y la potencialidacidmento real de dicho
ingreso dependera de la capacidad productiva deoslitrabajadores, lo

cual obviamente significara que habrad una simbiesise el aumento de
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sus ingresos con los ingresos que ellos mismosrgeren las empresas

donde desempefian sus labores.
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5. CAPITULO V: CIFRAS

El analisis del presente trabajo, el cual se aeespecificamente en
comparar el efecto que tiene la variacion en eteisg minimo mensual
sobre la tasa de desempleo del pais, se circumdcdiésde 1990, afio del
retorno a la democracia, hasta el 2013. La razba po ahondar en los
afos anteriores, son el hecho que en la décadasdechenta Chile vivid
una de las mayores crisis economicas de la hisemidonde la cantidad de
variables que afectaban la economia eran demas@mas para poder
hacer un estudio serio sobre el efecto del aumdmtios salarios minimos
sobre la tasa de empleo.

Si bien es cierto que nunca se podra estudiaceif que se pretende
como Unica variable, parece légico partir el amaltemando en cuenta
periodos de estabilidad econdmica del pais, cormfuelta primera mitad de
la década de los noventa, para luego poder ha@aradibis cuando el pais
pasaba por épocas de crisis, como la crisis asiatiimes de los noventa.

Para ello se tomara en cuenta la fecha de promalgg vigencia de

la nueva ley que establece el ingreso minimo, seaegta tenga caracter
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anual, bianual o trianual, y ver si se produceroa@cambios en los meses
inmediatos en la tasa de empleo del pais.

A su vez, se tendran presente y se destacaratiosgperiodos de
inestabilidad economica del pais que puedan infiaersobre las cifras
sefaladas, el hecho que haya en nuestro pais umadaabra estacional,
representada principalmente por los trabajadoresedéor agricola.

Pasamos entonces a hacer el analisis de las aritas sefialadas en
forma anual, para luego ir acotando el tema y vefestivamente afecta la
tasa de empleo nacional el incremento del ingrdsamo de la forma que

esta planteado actualmente en nuestra legislacion.
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Grafico n°2: Tasa de desempleo anual en Chile,-2093

12 Desempleo (en %)

(Fuente: Cepal)
Como contraparte a las cifras de desempleo, elesigpigrafico muestra la
evolucion del ingreso minimo fijado por ley desd@9@ al presente,

tomando en cuenta la entrada en vigencia de laéalificadora.
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Gréfico n°3: Evolucion del ingreso minimo mensuaChile, 1990-2013
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(Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional)

Ahora bien, para poder comparar estas dos ciftasnecesario

traspasar estos valores a variaciones porcentadlesa afio. De esta
manera, podremos comparar de que forma un incremerhinal en el
ingreso minimo mensual ha afectado o no la empidati Asi las cosas,

podremos ver de que manera se comporta la emptizabiliel pais cada

vez que se ve afectado el ingreso minimo.
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Gréafico n°4: Variacion del ingreso minimo mensualdgsempleo en

porcentajes en Chile, 1990-2013
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(Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas)

Como podemos apreciar a simple vista, no se puesprehder un
patron de comportamiento respecto a la variaciéa sufre el ingreso
minimo mensual cada afio y su efecto sobre la msl@sempleo en el pais.
Podriamos decir que, por lo menos analizando Es@s$ del incremento en
los salarios minimos a grueso modo, su variaciomafecta la tasa de
desempleo del pais.

Para hacer las cifras aun mas comparables pareatet,|se adjunta la
siguiente tabla, en la cual se analiza la variapdrtentual sufrida por el

ingreso minimo y la tasa de desempleo del afio paisl
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Tabla n°1: Variacion nominal del ingreso minimo mel y tasa de

desempleo en Chile, 1990-2013

Variacion  ingres(Tasa o

Periodg minimo Desempleo
jun-90 | 44,4% 7,80%
jun-91 | 26,9% 8,20%
jun-92 | 17,0% 6,70%
jun-93 | 19,2% 6,50%
jun-94 | 13,4% 7,80%
jun-95 | 12,9% 7,40%
jun-96 | 11,2% 6,40%
jun-97 | 9,0% 6,10%
jun-98 | 12,7% 6,40%
jun-99 | 12,4% 10,10%
jun-00 | 10,5% 9,70%
jun-01 | 5,5% 9,90%
jun-02 | 5,4% 9,80%
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jul-03 | 4,0% 9,50%
jul-04 | 3,8% 10%

jul-05 |6,3% 9,20%
jul-06 | 5,9% 7,70%
jul-07 |6,3% 7,10%
jul-08 | 10,4% 7,80%
jul-09 | 3,8% 9,70%
jul-10 | 4,2% 8,20%
ju-11 |5,8% 7,10%
jul-12  |6,0% 6,40%
jul-13 | 8,8% 5,90%

(Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas)

En la tabla namero 1 podemos confirmar lo que veosa
sosteniendo luego del grafico 4. No hay una rétadirecta entre la
variacion del ingreso minimo y la tasa de desemgétgais. Tanto es asi
gue en aquel afio en que la variacion porcentualngetso minimo fue
menor, es decir en julio de 2004, podemos obsamarde las tasas de
desempleo més altas, del 10%. Lo anterior quieod due por lo menos

en el analisis macro, las decisiones sobre reajigsiagreso minimo se han
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tomado de forma bastante responsable, tomando emtaculas
circunstancias de la economia nacional e internatiosalvo algunas
excepciones.

Cuando se ingresaba en el periodo de la conocidas“asiatica”, se
produjo un vuelco bastante abrupto en la tasa dentldeo en el pais.
Desde el afio 1994 hasta el afio 1997, la tasa @éenglo venia bajando
considerablemente, situandose en 1997 en un 6ji% solo superada en
el periodo analizado en el 2013.

Sin embargo, la recesion de las economias asiaénaaquel tiempo
y aun hoy principales importadores de cobre del daunafecto
tremendamente a Chile, y por consiguiente, la tdea desempleo.
Lamentablemente podemos observar que el gobiernturde de todas
formas siguid aumentando el ingreso minimo en fodeamedida, con
cifras que rondaban el 10 y el 12% de reajustedosrafios 1998 y 200
a través de una ley rigida y con reajustes prdesidbs de caracter

trianuaf®.

% No cometié el mismo error Grecia al entrar en la presente crisis. Sin embargo, un pobre manejo
anterior de las politicas de sueldo minimo le significaron a los griegos que dependian del salario minimo,
ver disminuidos sus ingresos casi en un 15% entre 2010y 2011. (Fuente: Global Wage Report
2012/2013. Ginebra. OIT. Pp.16)

% ver capitulo 4, apartado 4.2., pp. 63
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No fue diferente el escenario de la crisis econande Estados
Unidos del afio 2008. Una variacion demasiado ahrep el ingreso
minimo revirtid, junto a otros factores, la tendanz la baja de la tasa de
desempleo que se venia registrando desde el ado 200 para ese afio la
tasa de desempleo se vio afectada en un 0,7%fpaiguiente en casi dos
puntos porcentuales. Cabe sefialar, claro estangymdemos atribuirle
este aumento en la tasa de desempleo exclusivamenta mala decision
en torno al reajuste del ingreso minimo.

Debemos tener presente que en el periodo seida808)(Estados
Unidos, uno de los principales importadores de naserimas chilenas,
ingresaba en la famosa crisis Sub-Prime, lo quedatente se convierte en
un factor de mucho mayor incidencia en la tasa esempleo que el
aumento del ingreso minimo. Atendido lo anter@bm@fio siguiente se opto
por uno de los reajustes de salario minimo maseéssudel periodo
analizado, de un 3,8%, pudiendo observarse unairdisian de uno y
medio puntos porcentuales para el siguiente periedola tasa de
desempleo.

Podemos concluir entonces que no existe relagréotd entre

la variacion del ingreso minimo y la tasa de desempn el pais cuando
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esta es manejada de forma responsable y teniendauenta las
circunstancias tanto nacionales como internacisnale

Sin embargo, cuando se producen periodos de @&@aomica,
pareciera ser gue un analisis poco responsable@dade tomar la decision
de incrementar el ingreso minimo podria afectafatma mas seria el
desempleo.  Asi, observamos que en aquellos periat® crisis
internacional, los gobiernos de turno tienen mughe decir respecto a
como reaccionara la capacidad de proporcionar engdkepais durante los
momentos de crisis.

Durante la crisis asiatica de 1998 podemos obsequar las
decisiones no fueron acertadas, manteniéndossdaltareajuste del salario
minimo en torno al 10y 12 % entre los afios 199800, en gran parte a la
ley de reajuste trianual ya mencionada, sostengmidocesantia en torno al
9,5y 10 %. Diferente fue la reaccion ante lai€esonomica sub-prime de
2008, en donde se disminuyo el incremento del sgyreinimo de un 10%
en el periodo anterior a un 3,8% en el periodaange a la crisis.

Si bien no podemos sefnalar que esta fuerte dismmuen el
porcentaje del reajuste del ingreso minimo haya Edinica causal de la

iInmediata disminucion de la tasa de desempleo,dampodemos excluir
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esta sabia decision como una de las medidas qoetipepaliar de pronta
forma una cesantia que volvia a elevarse por sdise9 puntos
porcentuales. Observamos que las decisiones teneadtorno al reajuste
del ingreso minimo para las crisis de 1998 y 2Q@8dn diametralmente
opuestas, como también los resultados sobre laléadasempleo nacional.
Pasando a una etapa de andlisis mas detalladolacaiguiente
duda. Si bien las cifras antes mostradas nos frikegar a la conclusion
gue en épocas de estabilidad econdmica los regjdsténgreso minimo no
afectan la tasa de desempleo del periodo siguidebemos tener presente
gue las cifras de desempleo proporcionadas entesiajo, las cuales
provienen de la Cepal, analizan la tasa de desemghe un periodo
calendario de enero a diciembre. Teniendo en awgmn la ley de reajuste
del salario minimo es promulgada y entra en vigeacmitad de afio (en
junio entre 1990 y 2003 y en julio de 2004 en auelacorresponde
analizar ahora los efectos en la tasa de deseraplebcorto plazo luego de
la entrada en vigencia de dicha ley.
Para lo anterior tomaremos en cuenta los trimesh@ales mayo-
junio- julio y julio-agosto-septiembre para el peid entre 1990 y 2003 y
los trimestres moviles junio-julio-agosto y agosaptiembre-octubre para
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el periodo entre 2004 y 2013, habida atencion delbio de fecha en la

promulgacion y entrada en vigencia de la ley dgusta del ingreso

minimo.

Tabla n°2: Variacion entre tasa de desempleo yseajlel ingreso minimo

mensual segun trimestre movil

Tasa Tasa |Variacion |Variacion
Periodo des. Periodo des. l.M. des.
may-jun-jul jul-ago-sep
1990 8,5 (1990 8,3 44,4 -0,2
may-jun-jul jul-ago-sep
1991 9,1 1991 9,3 26,9 0,2
may-jun-jul jul-ago-sep
1992 6,9 |1992 7,1 17 0,2
mayo-jun-jul jul-ago-sep
1993 6,7 1993 7 19,2 0,3
may-jun-jul jul-ago-sep
1994 8,3 (1994 8,5 13,4 0,2
may-jun-jul 7,9 jul-ago-sep 7,6 12,9 -0,3
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1995 1995

may-jun-jul jul-ago-sep

1996 7,1 1996 6,8 11,2 -0,3
may-jun-jul jul-ago-sep

1997 6,7 1997 6,7 9 0
may-jun-jul jul-ago-sep

1998 6,5 1998 6,9 12,7 0,4
may-jun-jul jul-ago-sep

1999 11,5 |1999 11,8 12,4 0,3
may-jun-jul jul-ago-sep

2000 10,7 |2000 11,3 10,5 0,6
may-jun-jul jul-ago-sep

2001 10,5 |2001 10,9 55 0,4
may-jun-jul jul-ago-sep

2002 10,3 |2002 10,6 54 0,3
may-jun-jul jul-ago-sep

2003 10,1 |2003 104 | 4 0,3
jun-jul-ago 11,2 | ago-sep-oct 10,8 3,8 -0,3
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2004 2004

jun-jul-ago ago-sep-oct

2005 10,1 |2005 9,4 6,3 -0,7
jun-jul-ago ago-sep-oct

2006 8,5 |2006 7,4 5,9 -1,1
jun-jul-ago ago-sep-oct

2007 7,6 2007 7,7 6,3 0,1
jun-jul-ago ago-sep-oct

2008 8,2 2008 7,5 10,4 -0,7
jun-jul-ago ago-sep-oct

2009 10,8 |2009 9,7 3,8 -1,1
jun-jul-ago ago-sep-oct

2010 8,3 (2010 7,6 4,2 -0,7
jun-jul-ago ago-sep-oct

2011 74 2011 7,2 5,8 -0,2
jun-jul-ago ago-sep-oct

2012 6,4 |2012 6,6 6 0,2
jun-jul-ago 5,7 ago-sep-oct 5,8 8,8 0,1
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2013

‘2013 ‘

(Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas)

Como sefaldbamos, esta tabla nos permitird andbzaefectos a corto
plazo del incremento en el ingreso minimo sobréata de desempleo.
Cabe destacar que se puede observar un quiebos easultados cuando
diferenciamos aquellos periodos en los cuales giesdo minimo se
reajustaba en junio que en el periodo actual qacaliesde el afio 2004 a
la fecha, donde el ingreso minimo se reajustalen ju

Podemos concluir que por regla general la leyndeesso minimo en
el periodo 1990-2003 generalmente venia apargjeda § una leve alza en
el desempleo entre un 0,2% y un 0,4%, salvo exocepsi En cambio,
desde que la implementaciéon del aumento del salailmmo se ha
trasladado a julio, podemos observar que la taseesiempleo disminuye en
casi todos los periodos analizados.

Lo anterior no es baladi, teniendo en cuenta tendoen que se
comporta el mercado laboral en Chile. ElI mercaaloordal nacional
presenta caracteristicas estacionarias, las colalggmente se ven alin mas
afectadas si el incremento del salario minimo deodoice en aquellos
meses en donde la demanda de trabajo es menoto Roto, no podemos
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atribuir al reajuste del salario minimo estos auogro disminuciones
menores de la tasa de desempleo en forma exclésniando en cuenta el
caracter ciclico del mercado de trabajo chileno.

Asi las cosas, podemos sostener que ha sido ericapor parte de
las autoridades trasladar el aumento del salamdnmien tan solo un mes,
toda vez que esto acerca el momento del reajustsatbaio minimo a
aquella época (a partir de septiembre) en la cuglaés comienza a
recuperar su demanda laboral.

Podemos observar que en Chile el aumento nomieklsalario
minimo ha sido siempre sostenido. Sin embargcerdeb acatar ahora otro
problema: ¢ ha aumentado realmente el salario miemMm@Ghile? Para ello
es necesario ver si las personas efectivamenteist@nincrementados sus
ingresos o si tan solo ha aumentado lo que nomerdgknganan, sin que

fuera equiparado al aumento de los costos de vida.

5.1) CHILE COMPARADO EN CIFRAS

En el Informe mundial sobre salarios de la OlTregpondientes a los

afios 2010-2011, podemos observar que Chile es dmmmamo pais de
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vanguardia en cuanto a la disminucion de trabagggagos con salarios
considerados por la propia OIT como “bajos”: esirderuellos empleos
cuya remuneracion por hora es menor de las dosrér@artes de la
mediana salarial de todos los empf&os

Lo anterior nos puede llevar a concluir que el @otm de salarios
minimos ultimamente ha sido orientado en forma aksada, por cuanto
ha pretendido ser una herramienta de lucha caatoeelcha de distribucion
de ingresos, lo que ha contribuido a mantener esvele cesantia
medianamente altos durante todo el periodo analizslvo excepciones.

Siguiendo el mismo analisis, la OIT sostiene gueogcentaje de
trabajadores en Chile que percibe un salario cereilh como “bajo” es un
poco menor del 15%, situando al pais en cifraslaies a las de Bélgica y

Dinamarca, y muy por encima de gran parte de |laslpgnoamericanos.

% Informe mundial de salarios 2010-2011. Santiago, Chile. OIT. Pp. 37
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Grafico n°5: Cambios en empleos de bajos salarih-2000 y 2007-2009

(en porcentajes)
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(Fuente: OIT. Global Wage Database)
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Grafico n°6: Empleo de salarios bajos: Una compamacnundial (en

porcentajes)
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Es opinidn de este autor que los fuertes aumendbsngreso minimo
mensual durante la década de los noventa, si b&n dontribuido a
disminuir la brecha en la distribucién de los imgeen forma muy minima,
también ha hecho que los trabajos con remuneracio@s bajas se vean
altamente expuestos al desempleo en periodosgile tiabida cuenta de la
disparidad entre los costos de estos trabajadaegpyoductividad.

El siguiente grafico muestra como la disminuciénla& brecha de
ingresos a partir del reajuste de ingreso minimosma ha sido artificial,
pues no ha ido aparejada a un aumento de prodiadivaboral del mismo

orden, tal como lo rescata el Ministro de Haciend2016’.

* ver capitulo 4, apartado 4.4., pp. 69
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Grafico n°7: Crecimiento en los salarios y en ladpctividad del trabajo en

paises latinoamericanos seleccionados, 2004-2ddofeentajes)
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(Fuente: OIT. Global Wage report database; OlTrendls economics
model, marzo 2012)

Como podemos observar, en Chile (CHE) ha habidaisparidad entre el
aumento real de los salarios, cercano al 2% y eheato de la
productividad del trabajo, la cual no alcanza B%&, Como mencionamos
con anterioridad, Grecia habia estado subiend@apaamente sus salarios
sin que ello importara un reflejo de un incremesdola productividad del
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trabajo lo que, en actuales momentos de crisislialgue el gobierno
griego disminuyera en casi un 15% el salario mineantre 2010 y 2011,
medida incluida dentro del paquete de austeridadPodria Chile estar
siguiendo la misma senda?

Si bien es necesario reparar en este punto y omarcel potencial
dafio que acarrea el aumentar los salarios sin lguemporte un aumento
en la productividad del trabajo, seria aventuraoktemer que Chile esta
cometiendo el mismo error de Grecia. Teniendousmt@ que Chile se ha
caracterizado por ser un pais con una distribucti ingresos
tremendamente desigual, este desajuste actual gyeemhtre aumento
productividad del trabajo/aumento real de los s&sarpodria estar
obedeciendo a palear dicha realidad que se hdaradaslurante anos.

No es menos cierto que, a pesar de las cifragsgadas por el
grafico, Chile ha logrado ir disminuyendo su tasacésantia en los ultimos
afios a niveles admirables considerando la crisimé@nica que azota a

Europa y de la cual viene saliendo Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

Llevada a cabo la labor impuesta en la presentesimgacion,
podemos extraer varias conclusiones dentro delnojdedico como
también el econdémico.

Debemos realizar la primera critica a nuestrormadeento juridico a
partir de su falencia en la definicion de trabdado que la materia propia
de esta investigacion es la regulacion del ingnesnimo mensual en
nuestro pais, no podemos hacer vista gorda atéadalregulacion en torno
a la contraprestacion por la cual se paga un salantro de un contrato de
trabajo, la labor realizada por un tercero al s&vwule otro.

Nuestra legislacion nos obliga remitirnos al semtnatural y obvio
del vocablo “trabajo” como también a su definicéimla Real Academia de
la Lengua espafiola. No nos parece necesario ahendms tremendas
dificultades juridicas que tiene dejar al arbitti® los jueces y juristas el
dilucidar el sentido de las palabras utilizadas@sstra legislacion.

Atendido que el ordenamiento juridico laboral egdr si una de las

ramas del derecho mas regulatoria en cuanto daeide de las personas y
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sus vinculos juridicos, nos parece de vital impmita que nuestra
legislacion se haga cargo de este problema.

Proponemos la necesidad de definir juridicamenteque debe
entenderse por trabajo para nuestra legislaci@rdhb Entendemos que a
la luz de nuestro ordenamiento juridico la defimcide trabajo deberia
incluir ciertos conceptos claves para poder enmarcientro de una de las
prestaciones esenciales y fundamentales del cordeatrabajo. A saber:
“tiempo que otorga un individuo a favor de otroraiue el cual éste ultimo
dirige las actividades que aquel realiza, a finagp®rtar dentro de un
proceso productivo determinado, tiempo que esbrettdo a través de un
salario”. De esta manera se pretende otorgar matecpion a los
trabajadores, evitando posibles confusiones erotargue podria llegar a
ser calificado como trabajo y que no.

Una segunda critica que se le puede esbozar &ranlegislacion,
mas bien de caracter formal, es la ambigua terwmgialutilizada a la hora
de referirse al salario.

Si bien no nos parece una cuestion de urgendi@ e buen paso
dejar de utilizar sindbnimos para referirnos al saléales como “sueldo”,

para asi evitar posibles confusiones y aprovechdose como también
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para ponernos en linea con la regulacion de laaDiéspecto, que habla de
“salario, remuneracion o ganancia”.

Cabe destacar ademas que la definicion de la @lTsadario es
muchisimo mas amplia que la definicion de “sueldadrgada por el
articulo 42 a) del C. del T. Podriamos concluie dthile, al regular el
ingreso minimo mensual a partir de la definicidbnsdeldo del articulo 42
a) y no a partir de la definicion de remuneraciéhatt. 7 del C. del T. esta
cumpliendo mas alla de lo impuesto por la OIT.

Lo anterior en razén de una cuestion logica. aSDIT impone las
reglas regulatorias del salario minimo a partirsdepropia definicion de
salario, la cual estd mas acorde con el concepterdaneracion dentro de
nuestra legislacion nacional, entonces si nuesigalacion se impone la
fijacion del ingreso minimo mensual solo a parte dno de sus
emolumentos, el “sueldo”, entonces estariamos dengn la imposicion
de la OIT solo a través de uno de los muchos eneltos que componen
la remuneracion de un trabajador.

A partir de la critica anterior podemos sacar umisnero de

conclusiones.
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Primero, cuales otros emolumentos dentro del quocede
remuneracion podrian ser regulados por el legisladional para ir
incrementando los ingresos de los trabajadores vauen del ingreso
minimo mensual con un menor efecto en la economéalgs privados,
particularmente a las pequefias empresas. A swuada,que el andlisis del
ingreso minimo mensual en Chile, tanto a nivelrimdecomo externo se
centra solo en uno de los emolumentos que comprEndecablo “salario”
de la OIT, que tan comparativas son nuestras @afragel internacional.

Podemos sefalar primeramente que existen unadseeimolumentos
dentro de la remuneracion del trabajador que podrégularse para
aumentar el salario del mismo sin que importe greimento en su sueldo.

La OIT obliga a que la remuneracion del trabajgulegda “evaluarse
en efectivo”, pero no a que se haga un pago eteetidinero al trabajador
para que dicho pago sea considerado salario.

Dentro de las muchisimas posibilidades que plae&a mayor
concepcion de “salario” de la OIT, se podrian haceentivos tributarios
en materia educacional que importarian un aumeptsalario para el
trabajador en los términos de la OIT, no asi seguestra legislacion
nacional. Por ejemplo, una empresa podria hacarge en todo o en parte
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de la educacion de los hijos de un trabajadoruéd podria deducirse como
gasto para la empresa atendido que estaria demtt@ ®muneracion del
trabajador segun contrato.

A su vez, nuestro legislador podria imponerle a émpresas
aumentar dicho gasto en educacion por trabajadaruél aumentaria los
horizontes educacionales de un sinnimero de niiies gais, meta no poco
loable y que traeria sendos beneficios para laam@na futuro, dentro de
ellos el mejorar la productividad laboral.

Lo anterior es tan solo un ejemplo de un sinnunderposibilidades
de las que nuestro legislador nos ha restringideallar la institucion del
salario minimo solo a partir del sueldo y no coiiizgndo cada uno de los
emolumentos que constituyen la remuneracion deabajador.

En términos de la regulacion de la acepcion déarisaminimo”
nuestra legislacion también muestra diferenciada@iT.

En este sentido estamos de acuerdo con el legistiel mantener
dichas diferencias. Ellas radican en el hecholgu@IT recarga el salario
minimo con un fuerte contenido social, mientras gluiegislador nacional

se limita a regularlo. Nos parece interesante fkrcio legislativo de no
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proveer de contenido o finalidad de salario minynmms parece que esta en
el camino correcto.

La OIT se permite recargar la definicion de salaninimo pero no
Chile, en razon que los efectos sobre la econoeniadicarian aqui y no en
el organismo internacional.

Al no dotar de finalidades la definicion, el ldgdor evita
autoimponerse metas ambiciosas o erroneas a ladeoragular el salario
minimo. No debemos olvidar que, tal como se viaapitulos anteriores,
la institucion del salario minimo no pretende sea therramienta para
combatir problemas sociales como la pobreza ydaydeldad.

A partir del analisis histérico de la génesis dalario minimo,
podemos extraer ciertas conclusiones interesafesieramente, podemos
sefalar que en Australia, lugar donde se vio lmgma regulacion de la
materia, se recargo de un contenido social la ide&fim de salario minimo,
cosa que continda haciendo la OIT hoy en dia y gomo sefialamos
anteriormente, Chile ha evitado hacer. En la cociéae original
australiana, se definia salario minimo como aqued gqatisficiera las

necesidades normales de un trabajador promedio.
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Nos parece que el origen de la institucion es pelca En Australia,
a partir del solo texto legislativo que regula alaso minimo, daria la
impresion que es dicha institucion unicamente learyada de proveer al
trabajador de un minimo de subsistencia. Ademaislahdel “trabajador
medio”. Es decir, se le estaria otorgando comarisaminimo a todos los
trabajadores aquel que corresponde en realidack@jador promedio, el
cual siempre estarda mas calificado que una grae parla mano de obra
del pais.

Australia estaba incursionando en el tema, razdrigocual pueden
entenderse estos errores. Pero no dejamos deldaduoportancia de
remarcarlos, para evitar que a futuro se vuelvamoducir. Recargar la
institucion del salario minimo de la responsabdidie proveerle a cada
trabajador lo necesario para una “subsistencia @drmas un error
gigantesco, del cual podria sacarse aprovechamijeoiiico de forma
irresponsable lo que conllevaria a serios efectos@micos.

Destacamos el hecho que el inicio de la instituaitel ingreso
minimo mensual en Chile contemplo en su regula@dnclusion tanto de
obreros como patrones, cuestion que, al menosldég@nente se ha

perdido. Consideramos de vital importancia volvancluir a ambas partes
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dentro de la institucionalidad regulatoria del galaninimo, para evitar el
hecho de confrontarse a través de la prensa, ratatfenes, etc.

La normativa internacional reguladora del temeargo de la OIT, ha
realizado un texto que esta acorde y conscientesigraves efectos que
podria tener sobre la economia local y mundiaratariento populista del
tema. La OIT se ha encargado en el convenio 13Dd@ de incluir ciertos
parametros tanto en el articulado del texto comas®erencabezado para
dejar en claro que la institucion del salario mimino debe ser utilizada
como una herramienta para combatir la pobreza detagualdad, como
también estad conciente de los nocivos efectos gedeptener sobre una
economia determinada una regulacion indebida egesia.

Se destaca también el hecho que la OIT pretendaegsalario
minimo ayude a las familias mas desprovistas ailegun nivel de vida
considerado como digno, pero teniendo en cuenthiéangue ello es solo
posible en la medida que el desarrollo economitpaie lo permita.

Tanto es el nivel de conciencia de la OIT en &st@a que incluso
hay autores publicados por la editorial de la QUi€ gqnantienen un discurso

moderado en torno a la regulacion del salario nonioomo Marinakis y
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Velasc8®. Concordamos con ellos en el sentido que la aegn del
salario minimo debe ser considerada como una mésderramientas de
la politica salarial y no un factor dentro de lalitma fiscal o de
redistribucion de ingresos.

En la misma linea encontramos a autores de terademercadista,
como Bohm-Bawerk, quien advierte que el mercado orkdb
particularmente aquel de los trabajadores mas oldsprs, no se encuentra
en situacion de competencia perfecta, y que lalaegu del salario
minimo podria ayudar a llegar al orden natural mede este mercado,
siempre y cuando sea tratado de forma resporigable

Pasamos ahora a analizar las observaciones emndadmque sefala
nuestra carta fundamental y si ella permite efaatiente la introduccion de
normas regulatorias del salario minimo.

Senaldbamos que, a simple vista, tal vez se psddtener que a
partir del enunciado del art. n°16 de la CPR nopesible tener normas
regulatorias del salario minimo en Chile, cuest@dm la que estaria de
acuerdo cualquier defensor acérrimo del libre niercaSin embargo, sin

mucho abundamiento podiamos descubrir lo contrarid.a carta

® MARINAKIS, ANDRES Y VELASCO, JUAN; op. Cit., pp.197-198
% BOHM-BAWERK, EUGEN. 2009; op. Cit., pp. 135
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fundamental en ningdn momento de la redaccion deadnorma sostiene
gue debe ser el mercado quien defina lo que detemdarse por “justa
retribucion”.

Es mas, si el legislador observase que en unandatela area del
mercado laboral, como vendria siendo aquella emel@e identifican los
trabajadores menos preparados y que trabajan psueddio minimo, se
producen disparidades, el texto constitucionaklarga obligando a regular
la situacion para que dichos trabajadores alcanefattivamente, una
“justa retribucion” por sus labores. Claro estdegislador tampoco puede
ir mas alla y asignar mayores sueldos de los quern®spondan a dichos
trabajadores por la labor desempefada, pues erdraxcumplir el mandato
constitucional nuevamente, esta vez “pasandosespateo lado”.

Una de las areas que recibe mayor regulacion eratfativa del
salario minimo en la OIT es la forma en que cada dabe discutir y
analizar el tema. La OIT recomienda a sus estadiesnbros que la
adopcion y adecuacion de las normas de salarionmirsea hecha de
tiempo en tiempo y que dentro de la discusion elelat se incluyan a los
agentes sociales que mas se veran afectados porcasokios, los

trabajadores y los empleadores.
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Nos parece que Chile aun le falta mucho por deltareste tema. Si
bien es cierto que organizaciones empresarial@sdiycales efectivamente
realizan sus observaciones a las modificacionesgymetenden implantar
al salario minimo cada afio, no esta regulada tad@n que dichos agentes
sociales intervienen en dicha discusion.

Al analizar la historia de las leyes de reajustk idgreso minimo
mensual desde 1990 hasta 2013 podemos obsenamelate la necesidad
de regular la participacion en las discusionesodeaktores mencionados.
Durante el periodo analizado podemos destacanktantte inestabilidad en
participar por parte del sector empresarial y, ragchieces, la falta de
criterio en las propuestas y objetivos de la CUT.

En el periodo observado podemos concluir que gakdebitrio del
gobierno de turno la composicién de un panel derap que asesore al
ejecutivo en el desarrollo del proyecto de leyaiguste del ingreso minimo
mensual. Opina este autor que dicho panel deleriduna institucion
permanente y estable”, regulada por ley, que degrada por académicos,
empresarios y trabajadores. De esta manera sgavien mayor medida
los sesgos politicos en la composicion del paretasdel ejecutivo en la
materia.
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Opinamos que las leyes rigidas de largo alientan(iales vy
trianuales) y con reajustes preestablecidos aksggminimo mensual son
un desacierto. Si bien esta manera de legislhase cargo de la necesidad
de brindar mayor seguridad a las relaciones labsréh nula capacidad de
reaccion ante posibles cambios en la economiaalaes potencialmente muy
nocivas, como sucedio en 1998.

Se han escuchado voces en las discusiones patéamasry en los
mensajes presidenciales, y con mayor fuerza eltirabltiempo, respecto a
la posibilidad de implementar una férmula de rdajuautomatico,
considerando diversas variables y valvulas de esespcaso de crisis.
Estimo que dicha solucién ecléctica podria trasr dfectos deseados a
través de las leyes de reajuste bi o trianuales glaninando en gran parte
sus riesgos, debido a su flexibilidad y capacidadeaccion.

Dicha solucién esta dentro de las posibilidad ajo@ca el convenio
131 de la OIT. Lo importante para que la formuwlaciones y cumpla sus
objetivos sera la adecuada determinacion de lésrescque formaran parte
de la misma.

Al analizar las cifras, podemos observar queair® minimo en

Chile tuvo un comportamiento bastante vertiginosoraienzo de la década
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de los noventa. Sin embargo, al ver la variacida esto tuvo en la tasa de
desempleo, podemos observar que dichos aumentlseté®s en el salario
minimo fueron decisiones responsables, encaminadaslear la poca
regulacion que hubo respecto al tema en la dé@mdtss dbchenta.

Tanto es asi, que el primer reajuste del salaiinmo en democracia,
el cual elevo el mismo en un 44,4% vino aparejaglaimh disminucion de
la tasa de cesantia para el semestre posterior2deufitos porcentuales.
Los reajustes al salario minimo fueron particularteealtos hasta el afo
2000, casi siempre incrementandolo en mas de undg)%alario minimo
anterior.

Si bien consideramos que dichos aumentos estabaiicados por la
necesidad de palear la negligencia en cuanto egsiacion en los afios 80,
se ve que el gobierno de turno durante la crisiatied no tomo la
providencias necesarias para evitar un alza emada tle desempleo.

Durante la primera mitad de la década de los raygnhasta 1998,
nuestra economia se encontraba sélida y con tasasedimiento nunca
antes vistas. Sin embargo, durante el perioda daeigis asiatica, la cual
comienza en 1998, el gobierno del Presidente eiificapaz de poner

pafios frios al asunto y continué elevando el sala@inimo a niveles por
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sobre el 10%. Esto repercutid rapidamente en wwmoenia que se
comenzaba a desacelerar. Ya en 1998 el trimesstenor al incremento
del salario minimo registro un alza de 0,4 puntmregntuales en la tasa de
desempleo, el mayor incremento visto desde laawaeld democracia. Para
el afio siguiente la tasa de desempleo se habiadelele 6,5 a 11,5 para el
trimestre mayo-julio.

Tenemos presente que este fuerte incrementotasdale desempleo
no puede ser atribuido exclusivamente a la formayen se continuaron
elevando los salarios minimos en el pais durantecrisis. Pero
consideramos tremendamente irresponsable por gelrigobierno y de los
parlamentarios no haber tomado cartas en el asuntmduciendo
modificaciones mas moderadas en el tema.

Tanto es asi que en el gobierno posterior, ddigeate Lagos, ya
cuando le tocaba introducir el segundo reajuste s@dhrio minimo,
disminuy6 considerablemente la tasa de incremelgajn 10,5 a 5,5 %.
Esta baja tasa de incremento del salario mininroasguvo durante todo su
periodo, incrementos que fluctuaban entre un 4 g &k nominal, lo cual

ayudo a bajar la cesantia de indices cercanos all?a, 4 % para 2006.
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Durante el primer gobierno de Michelle Bacheletvvoos a los
Incrementos irracionales del salario minimo, agagse ya no obedecian la
necesidad de palear errores del pasado, y sin t@narcuenta las
circunstancias de la economia nacional y mundial.

Para su primer reajuste introdujo una variacioh 6J8% lo cual
inmediatamente revirtid la tendencia a la baja aldaka de desempleo,
aumentando en un 0,1 % para el trimestre postariarmodificacion y en
un 0,5 % para el siguiente afno.

En 2008 se continta con la tendencia irrespongéblaumento del
salario minimo, en medio de una crisis economicadmal liderada por
Estados Unidos. Si bien el trimestre posterioisteguna baja de 0,7 % en
la tasa de cesantia, ya para el afio siguiente rhabiauelto a tasas de
cesantia de dos cifras. Reflejo de las malas ideeis tomadas en la
materia durante esta crisis es que, cuando se @antartas en el asunto,
incrementando el salario minimo en cifras mas awaseras cercanas al 4
%, la tasa de cesantia comenz0 a disminuir drasticte.

Ya durante el gobierno del Presidente Pifiera tan@nia se habia
estabilizado, se continu6 incrementando el salafiomo en torno al 6% y
la cesantia continu6 bajando.
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Al comparar a Chile con el resto de las realidadesdiales y locales
respecto al tema, encontramos tanto puntos a &@mo en contra. Dentro
de los aspectos en donde Chile destaca es quegraoate la OIT, Chile es
uno de los paises que va a la vanguardia en lardisidn de mano de obra
gue trabaja bajo el concepto de salarios “bajosladmisma OIT. Dicha
observacion debe servirnos como un fuerte punt@piyo para darnos
cuenta que las cosas no se estan haciendo tanama comunmente
imaginamos, sino que la tendencia en Chile esajgerite vaya aumentado
sus salarios de forma progresiva, incluyendo |@bdjadores menos
capacitados.

A mayor abundamiento sobre el mismo punto, podeolservar
gue, considerando todos los empleados en Chilepsndal 15% trabaja
bajo el concepto de salarios “bajos” de la OITtoE#Ua a Chile en rangos
similares a los de Dinamarca, Suiza y Bélgica ylgos como el lider de la
region, en donde el segundo pais de Latinoaméueargsente los mejores
indices es Brasil, que supera el 20%.

Ahora bien, una de las criticas que podemos esl@zanalizar el
aumento de los salarios en Chile es que dichos @osmeno han ido

aparejados con un aumento de la productividad rdblfo. Podriamos
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sostener que esta situacion era aceptable dueuiéchda de los noventa,
en donde efectivamente se hacia necesario regulama situacion que se
comenzO a arrastrar durante la década de los @chedin embargo, no

podemos mantener un incremento de los salarios@uwaya aparejado con
un aumento de la productividad del trabajo. Yacarencurrio en ese error

y sabemos como terming la historia.

Se hace necesario comenzar a aparejar el aumeis dalarios con
aumento de la productividad de los trabajos, eapwente en una
economia tan abierta como la chilena, donde estrdamente importante
mantenerse competitivo. Tanto el Estado como legagos deben hacerse
cargo de esta situacion antes de que nos paseritacu

Finalizamos rescatando la necesidad de establgw@erférmula de
reajuste al ingreso minimo responsable, para desacontinuos debates en

el congreso y la incertidumbre que genera el temla economia.
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<http://www.camara.cl/dataprovider/descargadocunmitaspx?leqgislatur

a=343&sesion=61&formato=pdaiffecha consulta: 6 de diciembre de 2014]
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Historia de la ley 20.039 de 2005. Discusion da szspecto al proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que aumehiagreso minimo
mensual. Boletin nimero 3.899-05. [en linea]

<http://www.leychile.cl/navegar?idNorma=239630&idtes0 >[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]

Historia de la ley 20.359 de 2009. Discusion da szspecto al proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que aumelntagreso minimo
mensual. Boletin niumero 6.568-05. [en linea]

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1003770&idtez0>[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]

Historia de la ley 20.499 de 2010. Informe dedmision de Hacienda
respecto al proyecto de ley, en segundo tramitstitocional, que aumenta
el ingreso minimo mensual. Boletin nimero 6.938fa13 linea]

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014975&idtez0>[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]
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Historia de la ley 20.524 de 2011. Informe dedmision de Hacienda
respecto al proyecto de ley, en primer tramite ttursonal, que aumenta
el ingreso minimo mensual. Boletin niUmero 7.737[@ linea]<

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1027680&idtes0>[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]

Historia de la ley 20.614 de 2012. Discusion da szspecto al proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que aumehiagreso minimo
mensual. Boletin nimero 8.387-05. [en linea]

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=10422016&atte=0>[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]

Historia de la ley 20.698 de 2013. Discusion da sabre el proyecto de
ley, en primer trdmite constitucional, que aumehiagreso minimo
mensual. Boletin nimero 9.037-05. [en linea]

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053752&idtez0>[fecha

consulta: 6 de diciembre de 2014]
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