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RESUMEN:

El presente trabajo pretende exponer la regulaadinal del derecho de
alimentos, la realidad factica de su cumplimietdoyinculacion existente
entre el derecho de alimentos y los derechos husnanaderechos
fundamentales, y algunas posibilidades de reforeggslhtiva, tanto en
Chile como en el derecho comparado, a fin de daesluante el
incumplimiento existente actualmente de las obigeses de alimentos,
situacion que reviste gran gravedad atendidosdosctios involucrados, y

gue constituye una problematica social de primeermr
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INTRODUCCION

Sigmund Freud sefialo alguna vez: “No puedo pemsarmguna necesidad
en la infancia tan fuerte como la necesidad dedeepcion de un padre”, y

claramente tenia razon.

Lamentablemente, esta proteccion no siempre eyisteabandono es una
situacion cada vez mas frecuente, no sélo entasngino también respecto
de otras personas que, por especiales circunstarsgaven forzadas a
requerir el auxilio de otros para la satisfacci@ sis necesidades mas
elementales. Tal es el caso de ancianos o mindssgalpara quienes el

abandono es también una situacion criticamentadree.

El ordenamiento juridico ha reaccionado frente & estuacion de
abandono, y desde antiguo ha impuesto a ciertasnees la obligacion de
contribuir a la satisfaccion de las necesidadestides, comunmente unidas
por algun vinculo de parentesco previo, 0 por sttaacion igualmente
especial. El derecho de alimentos encuentra suafoentos en principios

robustos, como son la solidaridad y la responsillfamiliar, y se vincula

12



con derechos fundamentales y derechos humanositigados tanto por la
constitucion como por tratados internacionalesficados por Chile y

actualmente vigentes.

Estos fundamentos han sido la razon de la espesgpilacion que el
legislador ha dado al derecho de alimentos, qudtaasmiucho mas agresiva
contra el deudor moroso que las provenientes deobfigacion comun.
Estas medidas, sin embargo, no han resultado eficaw obstante su

agresividad, que puede llevar al deudor inclusosio.

La falta de eficacia de medidas tan fuertes haaesagio plantear la
necesidad de una reforma a la legislacion vigamegolpe de timon que
desvie del curso de colision a la normativa actaatm vigente sobre el

derecho de alimentos.

En el presente trabajo se expondra la regulacigan# del derecho de
alimentos, con particular énfasis en los derechadiares del acreedor de
esta obligacion. Se expondra la vinculacion qustexentre estos derechos

y aquellos derechos fundamentales garantizadotap@onstitucion, y los

13



derechos humanos contenidos en tratados interrsesomatificados por
Chile y actualmente vigentes. Se presentaran tanmbg proyectos de ley
en tramite tendientes a reformar esta legislagi@gunas experiencias del

derecho comparado en este mismo sentido.

Con esto pretendemos contribuir a la discusion sinelugar a dudas debe
realizarse en esta materia, a fin de tutelar losat®s de aquellas personas
gue se ven en la necesidad de demandar alimentigsieg comunmente

son las mas desfavorecidas en nuestra sociedad.

La presente investigacion se ha realizado bajoula g direccion de la
profesora Dra. Fabiola Lathrop Gémez, junto comprefesor Dr. Nicolas
Espejo Yaksic, en el marco del proyecto FONDECYMmero 1140033
“Hacia una reconstruccion del Derecho de Fanidiarechos de la infancia

y vida personal”.
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(1)

EL DERECHO DE ALIMENTOS

Antes de estudiar la regulacion positiva del devede alimentos, es
necesario estudiar conceptualmente esta institutadto en lo que respecta
al contenido de la voz “alimentos”, “derecho demaintos” y “obligacion

alimenticia”, como también respecto de las fuedis$a obligacion de dar
alimentos y su evoluciéon histdrica. A aquello dadétnos este primer
capitulo, que nos servira de introduccion al estut# la regulacion del

derecho de alimentos en el ordenamiento jurididerob

1.1. CONCEPTO:

1.1.1.Definicioén:

Alimentar proviene del verbo latin@lere, del cual deriva alimenta, cuyo

significado abarca la idea de nutrir, sustentagveer alimentos. Este

concepto es mas restringido que la voz latinetus que tiene un

15



significado similar a alimenta aunque de modo nmaglia, pues el segundo

concepto comprende todo lo necesario para |d,wdao solo la nutricion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define &lios” como el

“‘conjunto de cosas que el hombre y los animalesecom beben para
subsistir”, luego, en plural y relativo al Derecleb,diccionario define la
voz alimentos como la “prestacion debida entreepées proximos cuando

quien la recibe no tiene la posibilidad de subvarsus necesidadés”

Cercano a esta definicion, VODANOVIC define losm@ntos como “la
suma de bienes necesarios para la vida de unanpeirstapaz de proveer
por si sola al propio sostenimieritoEl derecho de alimentos, por lo tanto,

sera para el mismo autor “el derecho que tieneermi@iadas personas en

! ALBURQUERQUE, Juan MiguelPrestaciéon de alimentos entre parientes en el
derecho romano: Atencion a las necesidades masapasy su aparente evolucion.

Revista Juris Tantum. N° 17. Madrid (2007), p. 6.

> Diccionario de la Real Academia de la Lengua Eslafi[en linea]

http://lema.rae.es/drae/?val=alimentos>

3 CANDIAN, Aurelio. Instituciones de Derecho Civilfraduccién de la 2° Edicion
Italiana, N° 196, México (1961) p. 283, citado pg®@DANOVIC, Antonio. Derecho de

Alimentos, Editorial Juridica Ediar Conosur LimigadBantiago (1987) p. 2.

16



estado de necesidad, de exigir alimentos a otrakBiéa determinadas, las

cuales estan obligadas a proporcionarsélos”

Correlativo a este derecho, esta la obligaciongieléa persona que se ha
visto en la necesidad juridica de proveer alimeatatro. CLARO define

esta obligacion alimenticia como aquella “segurcual ciertas personas
deben subvenir a las necesidades de otras pergoease hallan en la

imposibilidad de satisfacerlas por si mismas”

Nuestro legislador no define el concepto de derelghalimentos. Hay sin
embargo ejemplos de definiciones legales en el dber€€omparado, las
gue suelen incluir en el concepto a las distintesstpciones que este
derecho incluye. Asi, por ejemplo, el inciso primeiel articulo 142 del
Caodigo Civil espariol prescribe: “Se entiende panahtos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestidsistencia meédica”; el

articulo 472 del Cdédigo Civil peruano sefiala: “88emde por alimentos lo

* VODANOVIC, Antonio. Derecho de Alimento<Editorial Juridica Ediar Cono Sur,
Santiago (1987).

®> CLARO SOLAR, Luis.Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparatiomo
I, Editorial Juridica de Chile. Santiago (1987)391.
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gue es indispensable para el sustento, habitas@stido y asistencia
meédica, segun la situacion y posibilidades de lmilfa. Cuando el
alimentista es menor de edad, los alimentos cordprertambién su
educacion, instruccion y capacitacion para el jigbg yendo mas alla, la
legislacion peruana en el articulo 92 del CédigdNdes y Adolescentes
afiade que los alimentos incluyen “lo necesario phsaistento, habitacion,
vestido, educacion, instruccion y capacitacion pardérabajo, asistencia
médica y recreacion del nifio o adolescente. Tamiadn gastos de

embarazo de la madre desde la concepcion hadtpka @el post-parto”.

Es por esto que se ha dicho que “el concepto atoserwomo medio a
través del cual se realiza el principio de asiséenes esencialmente
objetivo, y se integra por un conjunto de prestaesoque comprenden no
s6lo las necesidades de la vida fisica, la comidatido, hogar, higiene,
medicina, es decir, cuanto sirve para procurar abdiad fisiologica a la

vida humana, sino también, todas aquellas necessdael orden espiritual,

18



la instruccion y educacion, imprescindibles, asmnas para el desarrollo

ético e intelectual de la persofia”

Ocurre sin embargo, que si vinculamos el concemoalimentos con
prestaciones objetivas que, en un momento u o&osossideran como
imprescindibles o elementales para la vida humi@maremos un concepto
variable. El Digesto definia el legado de alimergstableciendo “Legatis
alimentis cibaria, et vestitas et habitatio dehebit comida, vestido y
habitacion, en un concepto mucho mas restringidoajlque hoy da, por
ejemplo, el articulo 142 del Cdédigo Civil espafmple en su inciso final

incluye hasta los gastos de embarazo y parto.

Por esta misma razén, RAMOS sefiala que “si se exalaijurisprudencia,

se podra apreciar que el concepto de alimentosldwv@driando, segun ha

® PADIAL, Adoracion.La obligacién de alimentos entre parient&slitorial J. Maria
Bosch. Barcelona (1997).

" MOLINAS, Jaime (Editor)DIGESTQ Primera Parte. Tomo Il. Barcelona (1892) p.
655, citado por: PADIAL, Ob. Cit.
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ido cambiando lo que se entiende por necesidadelamentales de una

persona®,

Este cambio se sujeta a las mutaciones que laladadiocial va teniendo a
lo largo de los afios, ya que, a pesar que los foedi&s de la institucion
alimenticia siguen siendo los mismos, el alcancladligacion ha variado
a través del tiempo, segun ha cambiado la reatiédd sociedad. Tendran
por tanto los conceptos de alimentos, de derechalumeentos y la

obligacion alimenticia, un constante cambio coneglpino obstante que los

fundamentos elementales de la institucion hayasupado en el tiempo.

1.1.2.Fuentes y fundamentos del derecho de alimentos:

La doctrina nacional ensefia y estudia al derechalishentos como uno de

los efectos de la filiacion. GOMEZ DE LA TORRE skfigue “los efectos

8 RAMOS, RenéDerecho de FamiliaTomo I, 72 Edicién, Editorial Juridica de Chile.
Santiago (2009) pp. 525-526.
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de la filiacion comprenden la autoridad paterna (a.patria potestad, el

derecho de alimentos y los derechos hereditarios”

FUEYO, para quien los alimentos constituyen una ifestacion del

derecho deber de cuidado, que a los padres con@dspespecto de sus
hijos, reconoce sin embargo que la obligacion aliio@ escapa a la
relacion paterno filial, sefalando que aquello mepor exclusivo mandato
del legislador, que la hace extensiva a pariengtisihs de los ascendientes
y descendientes, como en el caso de los hermaagggsonas con quienes
no se tiene vinculo sanguineo alguno, como ocaspecto de aquel que
hizo una donacién cuantiosa. Comparte FUEYO laiopide los autores

clasicos para quienes “la fuente de la obligacgspectiva no es otra que la

110

ley

Entre estos autores destaca POTHIER, quien en stadir de las

Obligaciones sefnala como ejemplo de aquellas altigas “que tienen por

® GOMEZ DE LA TORRE, MaricruzEl sistema filiativo chilenoEditorial Juridica de
Chile. Santiago (2007) p. 131.
10 FUEYO, FernandoDerecho Civil Tomo VI: Derecho de Familiavolumen IIl.

Imprenta y Litografia Universo S.A. Valparaiso (28%. 553.
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sola y Unica causa inmediata la ley” aquella pacual “los hijos, cuando
tienen los medios, estan obligados a suministiareatos a sus padre y
madre si estan en la indigencia”, aunque luege@lebce autor afiade: “esta

obligacion sélo la produce la ley natural”

Estamos de acuerdo con la opinibn que reconoceaceleyl la fuente
inmediata de la obligacion alimenticia, sin pefpide lo cual no podemos
dejar de observar las fuentes mediatas de diclhgackin (quizas derivadas
de la ley natural como dijera POTHIER), que motianlegislador a

regular de tal o cual manera la institucion en atme

Para SCHMIDT, el derecho de alimentos encuentrfaexnte mediata en la
procreacion, que la ley solo recoge, pues en tighnés una fuente que se

origina en la naturaleza humana. Dice la menciornag@ara que: “el
derecho alimentario (...) encuentra su fuente en echdy cual es la

filiacion bioldgica integrante del derecho esenadh identidad personal

" POTHIER, Robert Josepfiratado de las obligacione&dicién del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. México (2002-20@p. 74-75.
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estatica, que la ley recoge, protege y debieraiefsr, toda vez que se

trata de un derecho que atafie a la dignidad daLseano*.

Siguiendo esta idea, doctrina comparada ha dicleo“l@uobligacion de

alimentar surge de la moral, la naturaleza de twaboente aceptable. En
términos sociales, todos sabemos que la obligat@éalimentar un nifio es
del padre y de la madre. La realidad legal no pasthr lejos de esta norma
socialmente aceptada y no lo esta. Las disposigimgales reconocen que
la obligacion de alimentar a los nifios es de sdsgsaes decir, surge de la

relacion paterno filial*®.

Para otros, la obligacion alimenticia parece deiavee la patria potestad.
BELLUSCIO opina que, teniendo los progenitores daniaistracion y el

goce de los bienes del hijo (algo que en la legi&@ha chilena les

12 SCHMIDT, Claudia.Del Derecho Alimentario Familiar en la FiliaciérEditorial
Puntolex S.A. Santiago (2008), pp. 45-47.

13 MALDONADO, lris. La realidad de la politica publica del sustento mienores en
Puerto Rico. Evolucion del Sistema de Pensionealideentos En: Revista de Estudios
Criticos del Derecho. Universidad InteramericangPderto Rico. Tomo 2. Numero 1.
San Juan (2007), p. 2.
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corresponde, de conformidad al articulo 244 deligCivil), con sus

frutos debieran cubrir los gastos de subsisterdiacacion y enfermedHd

En nuestra opinion la fuente mediata de la obl@ade dar alimentos es la
solidaridad social, solidaridad que toma mayor Zaetratandose de
obligaciones de familia, pero que compromete ereiggra la comunidad
toda al momento de garantizar, a aquellos que t&m el condiciones de
hacerlo por si mismos, los derechos esencialesmaean de la naturaleza
humana, como el derecho a la vida, a la educacianasalud. En este

mismo sentido, CLARS.

14 BELLUSCIO. Claudio,Incumplimiento de la cuota alimentaridratado teérico y
practico. Editorial Tribunales., Buenos Aires. (3pp. 38.

1> Dice CLARO que: “Todo hombre, por el hecho de tiaxigene un derecho esencial e
imperioso, el derecho mismo de vivir; y de aqui eanpara la sociedad o el Estado el
deber de socorrer a aquellos que se encuentraa iempbsibilidad fisica o moral de
proveer a sus necesidades; de aqui también, al delwaridad del hombre para con sus
semejantes. Mas, si este derecho del hombre @da se traduce en la asistencia social
en asilos, hospicios y hospitales en las relacideésndividuo con la sociedad y en el
deber moral de auxilio personal en las relacioresrdlividuo con sus semejantes, es
natural que engendre obligaciones mas estrechks eelaciones del individuo con los
miembros de su propia familia. Antes de apelareded moral que obliga a todos los

hombres a prestarse reciproca ayuda, o de rectigrlarsociedad una asistencia que ha

24



En algin momento, la doctrina trazé distintas seonpara explicar el
fundamento del derecho de alimentos. FUEYO sirstediquellas doctrinas
mencionando las siguientes: aquellas que considerls alimentos un
cuasicontrato derivado del hecho de la procreacamyellas que lo
consideran un anticipo de la herencia, y aquellas ven en ellos una
especie de copropiedad, rechazando las dos prirpaesshay casos donde
la obligacién alimenticia se da entre personasrgudescienden una de la
otra (v.gr. hermanos), o donde las personas nertielerecho a sucederse
entre si (v.gr. quien hizo una donacién cuantioség,tercera en cuanto los
alimentos no siempre conllevan la convivencia dehentado con el
alimentante, de manera tal que dificilmente pudier@sarse que comparten
lo suyo dentro de una esfera comun. El autor cifaddmente se suma a
las palabras del autor espafiol PUIG PENA, quieexpeesa del siguiente
modo: “Entendemos que el ordenamiento juridiccaddéldeuda alimenticia
entre los parientes porque considera, con razériogueinculos de sangre

obligan; que hay un algo entre las personas quaetheken unas de otras, 0

llegado a ser necesaria, lo natural es que cadasemlrija, desde luego, a su familia
como un centro particular” (CLARO, Ob. Cit. pp. 391
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ambas de un tronco comun, que les fuerza a essumagsgracia como suya
propia. Que si con un mismo corazén sienten y stoimaado entre ellos
una misma conciencia de familia, justo es que dlegal momento de la

desgracia acudan todos a reparafla”

Sin embargo, este principio de solidaridad debeigse su existencia, pues
resulta demasiado amplio apelar a la solidaridamiak@ara justificar la

existencia del derecho de alimentos, ya que taloc@studiaremos a
continuacion, este no grava en general a la satiedd Estado, sino que a
personas especificamente determinadas, la mayaidasl cuales se

encuentra unida por relaciones de familia.

Un autor espafiol sefialaba que “la determinaciériodesujetos de la
obligacion (de alimentos) es un presupuesto delwisprecision para la
existencia de la misma (pues) perderia eficaciancsise determinara
concretamente el sujeto pasivo de la obligacioncMar esta concrecion a
la humanidad o al Estado es practicamente caen@&immensa abstraccion

y condenar a la obligacién alimenticia a una realian imposible. Se

® FUEYO. Ob. Cit. p. 566.

26



precisa la concrecion, la determinacion del supeigsivo de la obligacion y
nada mas Ilégico y natural que vincular aquella @Mén o

determinabilidad a un determinado estado de fathilia

No obstante, podria cuestionarse la imposicionokazle una obligacion a
una persona, respecto de otra, por el solo hechexidér un vinculo de
familia entre ambos. Se ha dicho que, si la fimaliddel derecho de
alimentos es un fin colectivo, como es erradicapdareza, parece obvio
gue los costes del mismo deban ser asumidos, anipo, de manera
colectiva, no seleccionando a un tipo de sujetsguando su contribucién
al margen de los principios constitucionales dealdmad de cargas y
progresividad de las mismas. Podria pensarse gadedse punto de vista,
los parientes no estan en ninguna posicion espgqur tanto, imputarles

responsabilidad constituiria un acto arbitrarioneonstituciondf.  Sin

" RIBOT IGUALADA, Jordi. El fundamento de la obligacién legal de alimentoge
parientes En: Anuario de Derecho Civil, N° LXVII-Ill, Edicnes del Boletin Oficial
del Estado de Espafia, Madrid (2014), p. 1129-1130.

18 Este fue el razonamiento de la sentencia de leeGuprema del Estado de California,
en los Estados Unidos de América (Department oftMdttlygiene v. Kirchner), el afio
de 1964, en donde se sostuvo que la carga de ifamamchospital mental y proporcionar

cuidado adecuado a los pacientes no se puedeetiaresflos parientes, ya que esto
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embargo, en contrapartida a aquello, existen vaa@gimentos para
justificar la imposicion de una prestacion alimeiatien base a la existencia
de un vinculo familiar. Un primer argumento es dustoricamente la
exigencia de solidaridad entre los miembros deraisana familia resulta
razonable, atendida la relevancia del grupo famiia la historia, y la
estructura de la sociedad en base a la famili@drda, por ejemplo, en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de la Rdmabde Chile), Otro
argumento es que la imposicion de la obligaciomeiticia a los parientes
resulta un contrapunto a la proteccion que el m@t@uridico otorga a la
familia, el cual se expresa por ejemplo en el siatsocial y las cargas
familiares, o en la sucesion por causa de muedendgho, en este segundo
caso, el Derecho incluso incentiva, u obliga (cauorre en Chile con las
asignaciones forzosas) la transmision de los bidaam difunto dentro de
los miembros de su familia, sin que aquella cirtamsa pueda ser tachada

de ilegitimd®.

supone imponerles un impuesto con infraccion deg#éaantias derivadas del principio
de igualdad. Citado por: RIBOT, Ob. Cit., p. 113%4.
RIBOT, Ob. Cit. Pp. 1136-1137.
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En definitiva, debemos sefalar que, no obstant&iexiistintas opiniones
en torno a cudl es el fundamento mediato de lgadtilbn alimenticia, todas
estas coinciden en dar importancia al vinculo fiamiy en lo imperativo de
mantener indemne la necesidad basica de sostemelalaSin perjuicio de
lo anterior, la ley resulta la fuente inmediatal@ebligacion alimenticia,
aunque es indudablemente la existencia de multipegges mediatas, tales
como la solidaridad social, la responsabilidad matey la proteccion de

los derechos de NNA, entre otros.

1.2. EVOLUCION DEL DERECHO DE ALIMENTOS:

1.2.1. Antiguiedad:

El derecho de alimentos es tan antiguo como ldizagion misma. Los

fundamentos de esta institucion, y la posibilidesl que las personas

necesitadas puedan requerir el auxilio de sus nefisamos para Su

subsistencia, han trascendido los tiempos. El Herele alimentos es un

corolario de la familia, institucion que se extierallo largo de las épocas, y
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sirve de nucleo a la organizacion de la sociedaduke a nuestro parecer

explica su trascendencia historica.

VODANOVIC recuerda que, ya en la Grecia clasicapatire tenia la
obligacién de mantener y educar a sus hijos, y “gneel mas antiguo
derecho de los papiros aparecen también alusionda abligacion

alimenticia™.

En Roma tenian especial aplicacion los alimenthawarios, que se hacian
a través de fideicomisos, donaciones y legadospoamdiendo éstos la
alimentacion, vestido y habitacion, pero no lost@msle educacion, salvo
voluntad expresa del disponetiteVODANOVIC recuerda que el deber
juridico de prestar alimentos, propiamente tab sél introduce en Roma en
la época imperial, entre parientes consanguin@oknea recta ascendente
o descendente, y que desde la época clasica eXastabligacion de

alimentos entre la madre natural y su descendeNoigs.recuerda también

20\VODANOVIC, Antonio. Ob. Cit., pp. 04-05.
L Ibid.
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gue existian otros casos de obligacion alimenéni&oma, en instituciones

propias del antiguo derecho romano, como entrempasry clientes.

Sin embargo, el derecho de alimentos no era umlversRoma. Los hijos
de filiacion adulterina o incestuosa no tenian devede alimentos, incluso
frente a su madre. Para el derecho romano el hjorgado en relaciones
incestuosas o prohibidas “no se llama hijo natumadlebe recibir alimentos

de sus padres, ni tener participacién alguna ebdosficios de esta Iy

1.2.2. Edad Media y Derecho Indiano:

En la Espafia medieval, las Partidas del rey castelhlfonso X regulaban
la obligacion alimenticia, prescribiendo que lodnea debian dar de comer,
beber, vestir y calzar a sus hijos, y debian ddréstacion y otras cosas

que les fueren menester, en la medida de sus dapaé'. La legislacion

22\VODANOVIC, Antonio. Ibid.

23 CLARO, Luis. Ob. Cit., pp. 422.

24 OJEDA, AndreaEvolucién histérica juridica del derecho de alimentMemoria
para optar al grado de Licenciado en ciencias iga$dy sociales. Profesor Guia:
Antonio Dougnac Rodriguez. Universidad de Chilentiago (2009), pp. 34.
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de las Partidas estaba ciertamente inspirada &erelcho Romano, pero
habia recibido también la inspiracion del derecaico, que se mostraba
mas favorable a la prestacion de alimentos a ttmdohkijos, incluso los de
dafiado ayuntamiento. Sin embargo, la legislaci@ettana discriminaba
en materia de alimentos, obedeciendo a la infédigifccacion de los hijos

segun el origen de su filiacion.

Si bien todos los hijos tenian derecho de alimemsil® los legitimos y los
naturales podian demandarlo de ambos padres y desnéedientes. Los
hijos de dafiado ayuntamiento tenian accion coatraddre, y aun contra

los ascendientes en linea materna, pero no casti@skcendientes del padre.

Las Leyes de Toro confirmaron aquel precepto, yoluencluidas en la
Novisima Recopilacion; en esta ultima norma todsdhijos ilegitimos, aun
los de dafiado ayuntamiento, tenian accion parar etignentos a su padre
y a su madre, pero la obligacion no pesaba en snaniforma en los

ascendientes del padre y de la madre: los del padiveestaban obligados a
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dar alimentos a los hijos naturales, y los de ldregenian esta obligacion

respecto de toda clase de hij0%

Sin perjuicio de lo anterior, podemos decir queldgislacion hispana

garantizaba el derecho de alimentos respecto des ttmd hijos, ya sea

respecto de sus ascendentes paternos y/o maternos

1.2.3. Derecho Patrio (Siglo XIX):

Con la entrada en vigencia del Cddigo Civil se pjoden Chile un

profundo cambio en el derecho de alimentos, pontoual Codigo reguld

5 CLARO, Luis. Ob. Cit., pp. 422-423.

%6 | a legislacion de las partidas es bastante infelste respecto. La ley 5 del titulo 19
de la partida 42 sefiala: “Ca los fijos que naseetadnugeres que han los homes de
bendicion, también los parientes que suben poinkalderecha del padre como de la
madre son tenudos de los criar. Esso mismo essdgque nascen de las mugeres que
tienen los omes por amigas manifiestamente comlugar de mugeres non auiendo
entre ellos embargo de parenteso, o de orden idgreb de casamiento. Mas los que
nascen de las otras mugeres, asi como de adultel®incesto o de otro fornicio, los
parientes que suben por la lina derecha de pagtggmdre nono son tenudos de los criar,
si non quisieren...”

2" OJEDA, Andrea. Ob. Cit., pp. 48-49.
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este derecho extensamente, como no se habia hetel$8. &in embargo, la
infeliz distincion entre diversas categorias deshgegun el origen de su

filiacion continud, e incluso se acentud en el @oédie Bello.

El Codigo Civil originalmente otorgé derecho devaintos al conyuge, en
un corolario del deber de socorro reciproco prajgb matrimonio. Dio
también alimentos a los ascendientes y descendietggitimos,
distinguiendo sin embargo entre hijos legitimogegiiimos, y dentro de
estos Ultimos, entre los simplemente ilegitimos os lde dafado

ayuntamiento: incestuosos, adulterinos y sacrilegos

Ademas de dar alimentos a los ascendientes y déisoées legitimos, el
codigo primitivo los dio también a los hijos natesmy a su posteridad
legitima y, reciprocamente, a los padres naturbéesbligacion alimenticia
no alcanzaba a los demas ascendentes del hijoahatues esta clase de
hijos no entraba a la familia del padre o madre lqeereconocia, lo que
daba lugar al conocido adagio que decia: “el higgural carece de

abuelos”.

28 OJEDA, Andrea. Ob. Cit., pp. 58.
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Respecto a los hijos ilegitimos, éstos tenian dleracddemandar alimentos a
su padre ilegitimo, pero no asi el padre respeekdig ilegitimo, lo que

era una particular excepciéon al principio de remjad en el derecho de
alimentos. Distinto era el caso de la madre, qumdia pedir alimentos a

su hijo ilegitimo.

Sin embargo, en la version original del Codigo adldBla obtencion de
alimentos por parte de los hijos ilegitimos se veifcultada por la
prohibicion del Codigo a investigar la filiacionegitima. El hijo
supuestamente ilegitimo tenia derecho a citar @resunto padre a la
presencia judicial a objeto de forzar su reconaama, para el solo fin de
pedirle alimentos, pero si el padre negaba lacfdia frente al juez, cesaba

toda posibilidad de indagacion posterior.

1.2.4. Epoca contemporanea (Siglo XX):

La ley numero 5.750 introdujo importantes modifioaes al derecho de

alimentos, fijando un nuevo procedimiento, permdie la investigacion de
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la paternidad ilegitima, y eliminando a los hijas dafiado ayuntamiento,

muy perjudicados en la legislacion originatia

Sin embargo, la infeliz distincion entre hijos, degiendo del origen de su
filiacion, se mantuvo inconmovible practicamentethda dictacion de la
ley nimero 10.271 el aflo 1952. Esta ley mejoré asgstimente la

situacion de los hijos naturales, aunque sin llegatorgarles los mismos

derechos que a los hijos legitimos.

RAMOS recuerda que “tuvieron que transcurrir masi@eanos para que
esta discriminacion odiosa desapareciera, y toa®$ijos pasaran a tener
los mismos derecho®’ manteniéndose la discriminacion no obstante
normas de superior jerarquia teéricamente la prahifv.gr. como ocurre
con la Constitucion Politica de 1980). La soludidalmente llegé en la ley
namero 19.585 publicada el 26 de octubre de 199Bjente desde el 26 de
octubre de 1999, que consagro la igualdad de desesitre todos los hijos,

no obstante su filiacion.

29 OJEDA, Andrea. Ob. Cit. pp. 58-93.
30 RAMOS, René. Ob. Cit. pp. 389-390.
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(2)

REGULACION DEL DERECHO DE ALIMENTOS

Hemos explicado que la fuente inmediata de |la abian de dar alimentos
es la ley. El legislador regula esta instituciomgipalmente en el Cédigo
Civil, particularmente el titulo XVIII del libro tle dicho cédigo, y en la ley
niamero 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago dasiénes

Alimenticias.

Dentro del derecho de alimentos, la doctrina hatingigido
tradicionalmente entre alimentos voluntarios y aehtos forzosos, siendo
los primeros aquellos que el alimentante hace pagirgpia voluntad, por
mera liberalidad, ya sea por testamento o por démamntre vivos, y los
segundos aquellos a los cuales es obligado peylal este respecto, vale
la pena recordar que la regulacion que estudiamasfiere tan solo a los
alimentos forzosos, y excluye los voluntarios, ggdo en ello la norma
del articulo 337 del Cédigo Civil que prescribea8.disposiciones de este
titulo no rigen respecto de las asignaciones aliciae hechas

voluntariamente en testamento o por donacion ewnas)yacerca de las
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cuales debera estarse a la voluntad del testadonante, en cuanto haya
podido disponer libremente de lo suyo” (la dltimask se refiere a las
asignaciones forzosas a que el testador debe e€eaélrsnomento de

disponer de sus bienes).

Una segunda distincion, que en el Derecho chileneao doctrinal, es
aquella que distingue entre alimentos congruosnyealtos necesarios. Son
alimentos congruos aquellos que habilitan al alianém a subsistir de un
modo acorde con su posicion social, mientras gqoneaBmentos necesarios
aquellos que cubren sélo lo indispensable paraaatenimiento de la vida.
Con posterioridad a la dictacion de la ley nime3&ba5, que modifico el

articulo 330 del Caodigo Civil, solo existen en €halimentos congruos.

Otras clasificaciones doctrinarias distinguen ealiraentos provisionales o

definitivos, y alimentos futuros o devengatios

2.1. REQUISITOS DEL DERECHO DE ALIMENTOQOS:

31 RAMOS, René. Ob. Cit. pp. 526 — 529.
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Son requisitos para dar lugar al derecho de alimse@) la existencia de
medios economicos de quien otorga los alimento@) ya necesidad de
quien recibe los alimentos. Ambos requisitos debeancurrir

conjuntamente para dar lugar a la obligacién altoen

2.1.1. Medios econémicos suficientes de quien otarglimentos:

Un primer requisito es la existencia de medios érooos suficientes de
guien otorga alimentos, segun prescribe el arti@2® del Codigo Civil.
Dicha norma sefala: “En la tasacion de los alines® deberan tomar
siempre en consideracion las facultades del deuwdsus circunstancias
domeésticas”. A fin de determinar si se cumple oeste requisito, el juez
debe ponderar los antecedentes relacionados con atdividades

remuneradas del demandado y determinar su situac@mmic.

Por regla general, la carga de probar que la pirentante cuenta con los

medios economicos suficientes corresponde al atamieny en caso que se

32 RAMOS, René. Ob. Cit. p. 530-531.
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pretenda disminuir el monto de una pension ya ohéteda, corresponde al

alimentante probar el cambio de circunstanciagdamdugar a aquelfa

Excepcion a lo anterior es lo prescrito en el m@smero del articulo 3° de
la ley niamero 14.908, que sefala: “para los efectesdecretar los
alimentos cuando un menor los solicitara de sugpadnadre, se presumira
gue el alimentante tiene los medios para otorgarlgsta presuncion,
simplemente legal, se aplica para el caso de unomgune demande
alimentos solo respecto de su padre o madre, \especto de las demas
personas que pueden resultar obligados a proparseios, segun

prescribe el articulo 321 del Codigo Civil.

2.1.2. Necesidad de quien recibe alimentos:

Un segundo requisito es la situacion de necesidadquien recibe

alimentos, segun se desprende del articulo 33@ddigo Civil, el cual

prescribe: “Los alimentos no se deben sino ent @a que los medios de

33 Ibid.
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subsistencia del alimentario no le alcancen patssistr de un modo

correspondiente a su posicion social”.

Frente al tenor de la disposicion, la jurisprudarnita precisado que “en
materia de alimentos, menester es destacar queeipp basico que rige
su regulacion dice relacion no soOlo con la capaciéaondmica del
alimentante, sino que asimismo con las verdadeesesidades del
alimentado®, no obstante que “para pedir alimentos no es adoes
encontrarse en la indigencia; en el caso de losealios necesarios basta
gue al que los impetra no le alcancen para sustkntada los medios de

subsistencia que poség”

RAMOS sefiala que “aunque la persona obligada dagprakmentos tenga
medios econOmicos en exceso, no se le podra etigago de una pension

alimenticia si el alimentario no los necesita paubsistir de un modo

34 Corte de Apelaciones de Copiap6, 17 de junio d&2Gausa N° 31-2014 (Familia).
% Corte Suprema, 4 septiembre 1965. Repertorio, #nseccién 12, p. 305.
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correspondiente a su posicion social'Los argumentos del autor citado

son avalados por jurisprudencia reciente de laeCaupremy.

Algunos autores, como SCHMIDT, son contrarios aelgulacion de los
alimentos teniendo como factor la posicion social dlimentario. La

mencionada autora rechaza aplicar este factor angiamdo que “estamos
frente al derecho fundamental a la vida digna,golsicion social o el rango
social de quienes son titulares del derecho alianentson factores
discriminatorios, que hacen de la normativa legala uregulacion

inconstitucional®.

En nuestra opinion, aquello es relativo. No obstanbmpartir los

fundamentos mencionados por SCHMIDT, no podemoar akg observar

gue en situaciones de ruptura familiar, resultastag para los eventuales
alimentarios que la cuantia de las prestacionesrgciban a titulo de

alimentos luego de dicha ruptura impliquen una dgisgion del nivel de

vida del que gozaban. Las prestaciones elementples mantienen la

3% RAMOS, René. Ob. Cit. p. 529.
37 Corte Suprema, 22 de enero de 2014. Causa N°-@a1
3 SCHMIDT, Ob. Cit. p. 54.
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dignidad humana de los alimentados deben, natunédémeomprenderse en
las prestaciones de alimentos, pero no resultastmjoi reprochable que
éstas puedan exigirse en un monto superior a daicteb minimo, atendida

la posicion economica de los involucrados.

En cuanto a la carga procesal de probar esta igituae necesidad, la
jurisprudencia ha sefialado que “si el alimentaegael hecho negativo de
gue carece de medios de subsistencia, la pruelieagancorresponde al
alimentante®. Esta posicion que es criticada por RAMOS y pon do
Manuel SOMARRIVA, y respaldada por don Fernando FOEAI parecer
de los primeros la jurisprudencia citada vulnerdaianorma del articulo
1698 del Codigo Civil, alterando la regla generak gqnanda probar la

existencia de la obligacién a quien la af8ga

Huelga afiadir que la regulacion de la cuantia galionentos corresponde

a una cuestion prudencial entregada a los juece®rdd, quienes son

3 Corte de Apelaciones de Santiago, 3 junio 1987%te@aJuridica. 1987, tomo 84,
sentencia 32, p. 50.
‘0 RAMOS, René. Ob. Cit. p. 529.
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soberanos en su determinacion, debiendo en todm fgjstarse a los

elementos y exigencias que establece I14'Ley

2.2. CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE ALIMENTOS:

Respecto a las caracteristicas de la obligacidmealicia, CLARO sefiala:
“establecida mas que en interés inmediato de lsopar a quien los
alimentos deben ser proporcionados, en interéa thniilia, lo ha sido por
lo mismo en interés del Estado y puede ser catifida obligacion que ella
impone, como de orden publico. Por otra parteotahtderecho como la
obligacion que emanan de la prestacion alimentetanocida por la ley,
son esencialmente personales en su ejercicio ygoers la suerte de los

demas derechos y obligaciones que constituyerteiraio™*.

Esta descripcion se aviene a las particulares guioétrina ha acordado
respecto del derecho de alimentos. De esta maserha sefalado que

dicho derecho tiene las siguientes caracteristicas:

“1 CORTE SUPREMA, 12 de julio de 2010. Causa N° 32080.
“2 CLARO, Ob. Cit. pp. 482 — 483.
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(i) Es intransferible e intransmisible;

(i) Es irrenunciable;

(i) Es imprescriptible;

(iv) Esinembargable;

(v) No puede someterse a compromiso;

(vi) No puede extinguirse por compensacion;

(vii) La transaccion sobre el derecho de alimentos debeagrobada

judicialmente.

Aquello se refiere a las pensiones alimenticiaglemengadas, pues las ya
devengadas no tienen las caracteristicas antemtemexpuestas. Asi lo
establece el articulo 336 del Cadigo Civil que pribg: “(...) las pensiones
alimenticias atrasadas podran renunciarse o corap)sy el derecho de
demandarlas transmitirse por causa de muerte, k@nde cederse; sin

perjuicio de la prescripcion que competa al deudor”

2.2.1. Intransferible e intransmisible:
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El articulo 334 del Codigo Civil prescribe: “El éeho de pedir alimentos
no puede transmitirse por causa de muerte, ni veadecederse de modo
alguno, ni renunciarse”. De la naturaleza persdeaéste derecho, resulta
que los alimentos no pueden transferirse por niagaaon y en ninguna

circunstancia.

VODANOVIC opina que esta prohibicion, que a su parees absoluta, se
justifica en que “cualquiera transferencia o ceslémbarata la funcion del
instituto: asegurar la vida y subsistencia del afitista. Con razon se ha
observado también que el crédito alimentario oesjpara su funcion y
cederlo equivaldria a renunciar a la vida; o ngesiy entonces no se lo

debe™:.

La obligacion es también intransmisible. VODANOVHOs recuerda el
adagio romano que decia: “alimenta cum vita finios alimentos terminan
con la vida, y aquello parece haber sido recogidtaenorma del articulo

334 que hemos citado.

43 \VVODANOVIC. Ob. Cit. pp. 204.
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El derecho a pedir alimentos es de aquellos cusx@iejo es enteramente
personal, a los que se da el nombre de personafislms alimentos que se
deben por ley se entienden concedidos por la \etlalomentario, y por lo

tanto cualquiera que pueda ser la situacion desitEzko indigencia de los
herederos del alimentista, no podrian exigir qu&icoara sirviéndoles la

pension que se pagaba a aquél.

CLARO explica que, como el derecho de alimentos faseda

ordinariamente en las relaciones de familia, pumtkeder, sin embargo,
gue los herederos del alimentista tengan con elealiante un parentesco
gue los faculte para pedirle alimentos, pero ej@aneen tal caso un
derecho propio, independiente de la calidad dedeens que tengan

respecto del alimentario fallecido.

Una vez fallecido el alimentante, su obligaciorpasa a los herederos, sino
gue se hace exigible sobre el patrimonio del cdasanomo baja general de
la herencia, de ahi su intransmisibilidad. El aiicl168 del Cddigo Civil

prescribe: “los alimentos que el difunto ha delpdo ley a ciertas personas
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gravan la masa hereditaria, menos cuando el testalampuesto esa

obligacion a uno o mas de los participes en lassoice

En la doctrina existe una muy minoritaria posicilivergente en torno a la
intransmisibilidad. Para Carlos AGUIRRE, la obligec alimenticia es
transmisible. Argumenta dicho autor que, siendtarggneral que todas las
obligaciones sean transmisibles, la excepcion es determinada
obligacién no lo sea y para que asi ocurra se eeguiexto expreso.
Ademas, de conformidad al articulo 1097 del Codigwal, los herederos
representan al causante, por lo que sus obligacidaeben ser cumplidas
por aquellos. Ademas, el articulo 332 del Codigeil@stablece que los
alimentos debidos por ley se entienden concedidostqua la vida del
alimentario continuando las circunstancias quetifegron la demanda,
subsistiendo por tanto la obligacibn aun despuésladanuerte del
alimentante. RAMOS da seriedad a dichos argumeatgxjue se inclina
por la intransmisibilidad, que ademas es doctrimgaritarid®, de la que

participamos.

*“ RAMOS, René. Ob. Cit. p. 535-536.
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2.2.2. Irrenunciable:

CLARO sefala que, aunque la ley no hubiera probilb&hunciar a los
alimentos, habria habido que llegar a la mismalosiin, pues renunciar a
los alimentos seria renunciar a la vida, y el h@amiw tiene este derecho, o
equivaldria a descargar al deudor de los alimempasente inmediato del
acreedor generalmente, de una deuda para hacesaler i=obre la sociedad
gue no debe dejar perecer al indigente por faltaloheentos, lo que el
individuo tampoco puede ha€erEl articulo 334 del Codigo Civil, que ya

hemos citado, consagra positivamente esta postura.

La renuncia del derecho de alimentos es un acim del nulidad absoluta

(Cédigo Civil, articulos 12, 1466, 1682)

Esta prohibicion alcanza al derecho a percibir @fitos, y no a las
pensiones devengadas atrasadas, las que si puedenciarse, segun

permite el articulo 336 del Cédigo CHil

> CLARO, Luis. Ob. Cit. p. 483.
46 \VODANOVIC, Ob. Cit. p. 204.
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2.2.3. Imprescriptible:

VODANOVIC sefiala que siendo el fin del derecho denentos la

subsistencia y mantenimiento de la vida, no seibergque prescriba. Cada
vez que concurran las circunstancias exigidasgtayl para dar lugar a tal
derecho, se podra exigir, aun cuando hayan tramdcuaiios y afos sin
haberlo ejercido. Esto naturalmente se refiereesdcho a pedir alimentos,

no a las cuotas ya devengadas y no padadas

CLARO es de la misma opinidon, para él la presta@bmenticia es de

orden publico, y por tanto no prescriptiSle

Se ha resuelto que si bien es imprescriptible etd® de demandar
alimentos, respecto de las acciones para obteneobeb judicial de las

pensiones de alimentos devengadas y no pagadas laoprescripcion a

*” CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 26 de mayo2@d1. Causa N°
173 /2011 (Familia).

“8 VODANOVIC, Ob. Cit. p. 207.

*9 CLARO, Luis. Loc. Cit.
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favor del deudor de acuerdo a las reglas genemlestencion a lo sefialado
en el articulo 336 del Codigo Civil, cuadrandose niayoria de la
jurisprudencia en la tesis que el plazo de presidiipde las acciones
destinadas a obtener el cobro judicial de las passi alimenticias
devengadas y no pagadas es de tres afios, en nteacique su
cumplimiento se rige por procedimientos especidéesjecucion, los que a
pesar de ser procedimientos de ejecucion espeslagen por los plazos

generales, ya que no existe una norma que sef@e @special respecto de

ellos®.

2.2.4. Inembargable:

El articulo 1618 numero 9° del Codigo Civil sefaae: “No son
embargables: 9°. Los derechos cuyo ejercicio esramente personal,
como los de uso y habitacién”. A su turno, el attcd45 nimero 3° del
Cddigo de Procedimiento Civil prescribe: “No son bangables: Las

pensiones alimenticias forzosas”.

0 CORTE SUPREMA, 17 de diciembre de 2013. Causa3$85- 2013.
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2.2.5. No puede someterse a compromiso:

Al efecto, el articulo 229 del Cddigo Organico détinales prescribe: “No
podran ser sometidas a la resolucion de arbit®guastiones que versen

sobre alimentos”.

2.2.6. No puede extinguirse por compensacion:

Asi lo prescribe el articulo 335 del Cadigo Cigye sefnala: “El que debe
alimentos no puede oponer al demandante en conmpénskl que el
demandante le deba a él”. Dicha regla es reafirmpaddo preceptuado en
el inciso segundo del articulo 1662 que sefialamf@o podra oponerse
compensacion a la demanda de indemnizacion porctandg violencia o

fraude, ni a la demanda de alimentos no embargables

Esta regla es de larga data. En efecto, POTHIERIa&ed que la deuda de

alimentos “es una deuda contra la que no se pugoleeo compensacion

alguna (pues) siendo los alimentos una cosa nemesda vida, seria una
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especie de homicidio que cometeria aquel que est@argado de

suministrarlos, si los rehusara, bajo cualquietepte que fuera™.

2.2.7. La transaccion sobre el derecho de alimentoebe ser aprobada

judicialmente:

Asi lo prescribe el articulo 2.451 del Cdédigo CGiwjue sefnala: “La

transaccion sobre alimentos futuros de las persampsenes se deban por
ley, no valdra sin la aprobacion judicial; ni podddjuez aprobarla, si en
ella se contraviene lo dispuesto en los articuB#\8335”. La referencia a
tales disposiciones significa que el juez debelidacugue no se hagan

renuncias o compensaciones que dichas normas prohib

Existe discusion en cuanto a si existe un plaza pegsentar la transaccion
a aprobacion judicial. RAMOS cita un antiguo fallle la Corte de
Apelaciones de Concepcion la cual sefiala que &si bl articulo 2451 del
Caodigo del ramo no establece un plazo dentro dal deba solicitarse la

aprobacion del juez, es del todo evidente que detbe ser proxima en el

>l POTHIER, R.J. Ob. Cit. pp. 391-392.
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tiempo a la celebracién del contrafo’Sin embargo, un reciente fallo de la
Corte de Apelaciones de Santiago es de la ideaac@tsenalando que “el
transcurso del tiempo no obsta a que se pueda mtabaxion a una
transaccion sobre alimentos futurds’Compartimos esta segunda opinion.
Estimamos que al no fijar la ley plazo alguno, @sutta licito al intérprete
restringir la autorizacion judicial a un plazo detamado, distinguiendo

donde la ley no lo hace.

La ley numero 14.908 da reglas adicionales en msi®ria, permitiendo
gue operen como ministros de fe, ademas de loslag®$aen otras
disposiciones legales, los Abogados Jefe o Coaltldines de la Corporacion
de Asistencia Judicial (lo que tiene gran utiligéictica), y evitando que la

transaccion vulnere los alimentos minimos estaibascen la Ley.

2.3. BENEFICIARIOS DEL DERECHO DE ALIMENTOQOS:

° RAMOS, René. Ob. Cit. P. 539.

>3 Corte de Apelaciones de Santiago, 22 de abril @32causa N° 331 — 2013
(Familia).

>*RAMOS, René. Ob. Cit. pp. 538-539.
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El articulo 321 del Codigo Civil, en su inciso per, prescribe que: “Se
deben alimentos: 1°. Al conyuge; 2°. A los descemtds; 3°. A los
ascendientes; 4°. A los hermanos, y 5°. Al que biz donacién cuantiosa,

si no hubiere sido rescindida o revocada”.

Esta enumeracion es mas escueta que la del tegfioasio del Codigo
Civil, que distinguia entre ascendientes, desceateBe y hermanos
obedeciendo a la clasificacion de la filiacion sega origen, e incluia la
situacion de los muertos civiles que, habiendo dtwasado los habitos, no
recuperaban los bienes que por su muerte civibhgiisado a otras manos.
La muerte civil fue abolida por la ley nimero 7.@lE2fecha 21 de octubre
de 1943, y la discriminacion segun el origen dieikcion lo fue por la ley

numero 19.585 antes referida.

La obligacion alimenticia a parientes por afinidgde estaba considerada

en los codigos modelos, como el francés, fue sugairan el Codigo de

Bello. En el proyecto de cédigo civil de 1853 saamian alimentos a los
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afines legitimos en linea recta descendente o dso&x pero la Comision

Revisora los elimind.

Fuera de los casos enumerados por el articulo @1Cddigo Civil,
debemos incorporar el caso del fallido declaradgweabra. El articulo 64
inciso cuarto del libro 1V del Cdédigo de Comercdie contiene la ley de
guiebras, prescribe que “El tribunal con audienighsindico y del fallido,
determinara la cuota de los frutos que corresporaldaiallido para sus
necesidades y las de su familia, habida consideraxrisu rango social y a
la cuantia de los bienes bajo intervencion” y, atiooacion, el inciso
segundo del articulo 65 prescribe: “Los acreedséds tendran derecho a
los beneficios liquidos que se obtengan, pero garael fallido lo
necesario para sus alimentos, como en el casoasbicuarto del articulo
anterior”. Dicha situacion fue mantenida por lavaukey de Insolvencia y

Reemprendimiento (ley nimero 20.720).

Como regla general, en los casos antes sefalageseliprincipio de

reciprocidad, por lo que si una persona tiene tereaeclamar alimentos a

> CLARO, Luis. Ob. Cit. p. 397.
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otra, estd también es obligada a proporcionarsedogsta ultima los
necesitar®. En opinién de CLARO, esta reciprocidad esta emisma
causa eficiente de la obligacion alimenticia, psiesl vinculo de familia
gue une a un individuo a alguno de sus parientdsastante fuerte para
obligarlos a acudir en ayuda de sus necesidadebe dambién
necesariamente ser bastante poderoso para obligesteaindividuo a

socorrer a su vez a esos mismos parientes enigenis’.

La reciprocidad, sin embargo, no es esencial aligacion alimenticia, y
la ley puede contemplar la existencia de esta atiigp de manera
unilateral, como era el caso del padre ilegitimee qo podia demandar
alimentos a su hijo ilegitimo y sin embargo el siigoodia requerirsefsy

como es todavia el caso del fallido, y de quieo biza donacién cuantiosa.

2.4. ORDEN DE PRECEDENCIA PARA  DEMANDAR

ALIMENTOS:

> RAMOS, René. Ob. Cit. p. 531
> CLARO, Luis. Ob. Cit. p. 395.
*8 CLARO, Luis. Ob. Cit. p. 396.
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El articulo 326 del Cdadigo Civil sefiala: “El querpaedir alimentos retna
varios titulos de los enumerados en el articulg 8a8lb podra hacer uso de
uno de ellos, en el siguiente orden: 1°. El qugdesegun el numero 5°. 2°.
El que tenga segun el niumero 1°. 3° El que tengansel nimero 2°. 4°. El
gue tenga segun el namero 3°. 5°. El del nimenoodtendra lugar sino a
falta de todos los otros”. Luego sefiala: “Entreiogsrascendientes o
descendientes debe recurrirse a los de préoximoogradtre los de un
mismo grado, como también entre varios obligadosupomismo titulo, el
juez distribuira la obligacion en proporcion a dasultades. Habiendo
varios alimentarios respecto de un mismo deudojued distribuira los
alimentos en proporciéon a las necesidades de agueFinalmente, la
citada norma afade: “Solo en caso de insuficieteitodos los obligados

por el titulo preferente, podra recurrirse a otro”.

Esta norma viene a solucionar el problema que aptgd cuando una

misma persona reune varios titulos para cobrarealos, frente a una

situacion de necesidad. RAMOS da el ejemplo de Ugemcasada que
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puede pedir alimentos a su marido, pero tambiénsaascendientes, o

descendientes, 0 a quien hizo una donacién cuanttsbters.

En este caso, debe recurrirse primero a quienzéealna donacion
cuantiosa, luego al conyuge, inmediatamente adesahdientes, después a

los ascendientes y, a falta de todos los anteriarkes hermanos.

En el caso de los abuelos, debemos afnadir lagydartdades prescritas por
el articulo 3° de la ley 14.908, que en su incisal festablece: “Cuando los
alimentos decretados no fueren pagados o no fusudoientes para
solventar las necesidades del hijo, el alimentandra demandar a los
abuelos, de conformidad con lo que establece mlulnt232 del Cdédigo

Civil”.

A su vez, el articulo 232 del Codigo Civil preseriue: “La obligacion de
alimentar al hijo que carece de bienes pasa, ptar dainsuficiencia de
ambos padres, a sus abuelos, por una y otra lorgantamente”. Y en su

inciso segundo prescribe que: “En caso de insufitée de uno de los

> RAMOS, René. Ob. Cit. p. 532.
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padres, la obligacion indicada precedentementedasaprimer lugar a los
abuelos de la linea del padre o madre que no prgvee subsidio de éstos

a los abuelos de la otra linea”.

Se ha resuelto que esta obligacion es esencialsebsdiaria, es decir,
gue opera solo ante la falta o ante la insuficeem&l primer obligado, y
gue de ser varios los obligados, es simplementgumtay debiendo
concurrir entre todos a la satisfaccion de la genBjada, de acuerdo a sus
facultades. La obligacion que deben satisfacealnslos es la principal, a

cargo del primer obligado, y no otra y supéfior

2.5. MODIFICACION Y EXTINCION DE LA OBLIGACION

ALIMENTICIA:

El articulo 332 del Codigo Civil prescribe: “Losmaéntos que se deben por
ley se entienden concedidos para toda la vidaloheéatario, continuando

las circunstancias que legitimaron la demanda”.

%0 CORTE SUPREMA, 30 de octubre de 2012. Causa N&6-2412.
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En mérito de lo prescrito en la citada norma, serdgelto que “la
sentencia definitiva que acoge la demanda sobmmeatbs soélo es
inamovible mientras se mantengan las circunstangias la hicieron
procedente. Por tanto, puede ser modificada y ajadd sin efecto si las
circunstancias que sirvieron para justificarla dlegambién a variar (como
si cambia la situacidbn econdmica de cualquiera dg partes) o

desaparecet”.

CLARO senfala que si las circunstancias que sirmigrara fijar la cuantia
de los alimentos contindan inalterables, no cambramingun sentido, los
alimentos deberan seguir pagandose; pero si esamsiancias varian, sea
porque el acreedor de los alimentos mejora de cimdy adquiere nuevos
medios de subsistencia que le alcanzan para subdiestun modo
correspondiente para su posicion social, sea posjudeudor de los
alimentos sufre pérdidas en su patrimonio que digya@n sus facultades o
sus circunstancias domésticas se hacen mas graxodaabria motivo para

mantener inalterable los alimentos

®L Corte Suprema, 13 septiembre 1950, repertorio #ry seccién 12, p. 406.
%2 CLARO, Luis. Ob. Cit. p. 472.
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Se ha resuelto en consecuencia que las sentensgadijgn alimentos

producen solo cosa juzgada formal.

En cuanto a la terminacion del derecho de alimersi® cesa en caso de
los alimentos otorgados a los descendientes y ahkEsnanos, se
devengaran hasta que cumplan veintiin afnos, saleoeqtén estudiando
alguna profesion u oficio, caso en el cual cesaréws veintiocho afios, 0
salvo que les afecte alguna incapacidad fisica otaheue les impida
subsistir por si mismos, en circunstancias catifisaque el juez debera

considerar.

También cesa el derecho de alimentos en casout@iajtroz, siendo estas
circunstancias aquellas mencionadas en el art@eB del Cdodigo Civil,
referido a las indignidades para suceder. Lo amtesegun prescribe el
articulo 324 del mismo cdédigo, lo que ha sido ido por la

jurisprudenci’.

%3 Corte Suprema, 9 de julio de 2001, causa N° 118800.
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Asimismo, el mismo articulo recién referido preserfQuedaran privados
del derecho a pedir alimentos al hijo el padre ankdre que le haya
abandonado en su infancia, cuando la filiacion rdsf@do ser establecida

por medio de sentencia judicial contra su oposicion
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(3)

EFECTOS DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA

La doctrina tradicionalmente define los efectoslade obligaciones como
“los derechos que la ley confiere al acreedor, @aigir del deudor su
cumplimiento exacto, integro y oportuno de la aatign, cuando éste no la
cumpla en todo o en parte, o esté en mora de ataripli ensefiando que
los derechos que la ley confiere al acreedor parseguir este objeto son
tres; un derecho principal para exigir en cuant pesible la ejecucion
forzada de la obligacion; un derecho secundaria paigir indemnizacion
de perjuicios y; derechos auxiliares destinadosjar cafecto el patrimonio
del deudor al cumplimiento de la obligacdidnEstas reglas, aplicables a
toda clase de obligaciones, independiente de suefugenen por supuesto
aplicacion en el caso de la obligacion alimenticainque con
particularidades que se explican por las caratiter$s propias de esta

obligacion y del Derecho de familia, tales comm#drés superior del nifio,

®4 ALESSANDRI, Arturo.Teorfa de las obligacione8° Edicién, Zamorano y Caperan.
Santiago (1939), pp. 66-67.
% Loc. Cit.
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nifa o adolescente, y su derecho a ser oido, ett. efbargo,
personalmente sostenemos que la obligacién delidaendos se trata de
una obligacion en toda regla, y ademas de un det@éeber, como sostiene

parte de la doctrifta

Estudiaremos en consecuencia las particularidaceeadey ha establecido
respecto de la obligacion alimenticia, que en $est@s y, particularmente,

en cuanto a los derechos auxiliares del acreedag de favores que son
desconocidos para un acreedor comun, o incluso pst&critos para éstos
(como ocurre en el caso de los arrestos). Estdajasmue tiene el acreedor
alimenticio respecto de un acreedor comun se igemtifde sobra en los

bienes juridicos protegidos, y la especial vinaddlaaue tiene el derecho

de alimentos con aquellos bienes esenciales pasrsana humana.

3.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA:

66 SCHMIDT, Claudia.Del Derecho Alimentario Familiar en la FiliaciérEditorial
Puntolex S.A., Santiago (2008) pp. 45-47.
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Lo normal y ordinario es que los alimentos se paguediante una suma
periddica de dinero. Segun prescribe el articulb &3 Cddigo Civil, los
alimentos se deben desde la primera demanda, locquastituye una
excepcion a la regla general segun la cual lasugsaes judiciales solo se
cumplen desde que quedan ejecutoriadas o desdeagsan ejecutoria de

conformidad a la €Y.

La pension periddica de dinero tiene ciertos magenue el juez debe
obedecer al momento de determinarla, los que vidados por el articulo
7 de la Ley, que prescribe: “El tribunal no podiarfcomo monto de la
pensidn una suma o porcentaje que exceda del ataper ciento de las
rentas del alimentante”, y por el articulo 3 denlama ley, que para el caso
del menor que solicita alimentos a su padre o ma@rel minimo en el
40% de un ingreso minimo mensual y, tratandoseod@dnas menores, en

un 30% de ingreso minimo mensual por cada uno.

67 CORTE SUPREMA, 19 de enero de 2009. Causa N° 658108.
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Sin embargo, ésta no es la Unica alternativa quieylgprevé para dar
cumplimiento a la obligacion alimenticia. La leyguta las siguientes

modalidades en que pueden pagarse los alimentos:

(i) Retencion por parte del empleador;

(ii) Retencion por parte de la Tesoreria General depailRica,;

(i) Satisfaccion de gastos utiles o extraordinarios cpiectie el
alimentante a favor del alimentario;

(iv) Constitucion de un derecho de usufructo, uso otd@bn sobre bienes
del alimentante;

(v) Retencion de indemnizaciones laborales.

Estas modalidades de pago pueden ser adoptadaélocnoomo forma de

cumplimiento de la obligacién alimenticia, sino @@, y en ocasiones,

como forma de garantizar el cumplimiento de didblaggacion.

3.1.1. Retencién de una suma de dinero por parte l[dempleador del

alimentante:
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El articulo 8 de la ley nimero 14.908 prescribasesoluciones judiciales
gue ordenen el pago de una pensiéon alimenticiajgmoa o definitiva, por
un trabajador dependiente, estableceran, como madalde pago, la

retencion por parte del empleador”.

La resolucion correspondiente se notificara poraceertificada a la persona
encargada del pago periodico al deudor, a fin dergtenga y entregue la

suma o cuotas periodicas fijadas en ella directteredralimentario.

El alimentante podra solicitar al juez, por unasatz, y con fundamento
plausible, antes de la dictacion de la sentendi@ sgstituya la retencion del
empleador por otra modalidad de pago, siempre drezoa suficiente

garantia de pago integro y oportuno.

En caso que el empleador incumpla con su obligaaié@nrrird en multa a
beneficio fiscal, equivalente al doble de la caadidlemandada retener, lo
gue no obsta para que se despache en su contraomtea del alimentante

el mandamiento de ejecucion que corresponda.
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3.1.2. Retencidn por parte de la Tesoreria Generdk |la Republica:

El tribunal podra ordenar que en el mes de marzcada afo, la Tesoreria
General de la Republica retenga de la devolucidalade pagos a costa de
Impuestos que corresponda percibir a los deudores pdnsiones

alimenticias, los montos insolutos y las pensianesse devenguen hasta la

fecha de la devolucion. Asi lo establece el aid@d nimero 1° de la Ley.

3.1.3. Satisfaccion de gastos utiles o extraordinas que efectie el

alimentante a favor del alimentario:

El inciso primero del articulo 9 de la Ley preseripue: “El juez podra
decretar o aprobar que se imputen al pago de Iai@enparcial o
totalmente, los gastos utiles o extraordinarios gigetie el alimentante
para satisfacer necesidades permanentes de edycsalidd o vivienda del

alimentario”.

3.1.4. Constitucion de un derecho de usufructo, usm habitacion sobre

bienes del alimentante:
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El articulo 9 recién citado, en su inciso segumescribe: “El juez podra
también fijar o aprobar que la pension alimentis& impute total o
parcialmente a un derecho de usufructo, uso odwbit sobre bienes del
alimentante, quien no podra enajenarlos ni grasaslo autorizacion del

juez”.

Estos derechos reales deberan inscribirse en abtRegle Hipotecas y
Gravamenes del Conservador de Bienes Raices regpgcpor lo demas,
no perjudican los derechos de acreedores del akmncuyos créditos

tengan una causa anterior a la inscripcion.

Los usufructuarios, usuarios, y quien goce del aterede habitacion,
estaran exentos de las obligaciones de caucioneatario, estando solo

obligados a confeccionar un inventario sirfiple

Finalmente, el inciso final del referido articulgpfescribe: “El no pago de

la pension asi decretada o acordada hara incuradiraentante en los

® RAMOS, René. Ob. Cit. p. 548-549.
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apremios establecidos en esta ley y, en el casdedetho de habitacion o
usufructo recaido sobre inmuebles, se incurrirédiehos apremios aun

antes de haberse efectuado la inscripcion...”.

3.1.5. Retencidon de indemnizaciones laborales:

El inciso cuarto del articulo 13 de la Ley preseritSi fuere procedente la
indemnizacion por afios de servicio a que hacearda el articulo 163 del
Caodigo del Trabajo, o se pactare ésta voluntariteneth empleador estara
obligado a retener del total de dicha indemniza@brporcentaje que
corresponda al monto de la pension de alimentad elgreso mensual del
trabajador, con el objeto de realizar el pago iahaitario. El alimentante
podra, en todo caso, imputar el monto retenido gaga a las pensiones

futuras que se devenguen”.

Luego, el inciso final afade: “El no cumplimiente@ das retenciones

establecidas en los dos incisos precedentes hhcaldg al empleador la

multa establecida en el inciso primero de estewdi(el doble de la
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cantidad mandada retener), sin perjuicio de laoresgbilidad civil y penal

que correspond&

3.2. DERECHOS AUXILIARES DEL ACREEDOR DE UNA

OBLIGACION DE ALIMENTOS:

Atendida las especiales caracteristicas del derelehalimentos, y la

particular vinculacion que tiene con aquellos deoscesenciales a la
naturaleza humana (que estudiaremos con mayoraifmiermas adelante),
la ley ha otorgado al alimentario derechos quemas alla de aquellos que
favorecen a un acreedor comun, como el derech@dmtia general o las
acciones auxiliares del acreedor, sin perjuicio a@ehplimiento forzado,

gue también tiene plena aplicacion en la obligaakmenticia, al tenor de

lo prescrito en el articulo 11 de la Ley.

% A modo de ejemplo, en Argentina el nuevo CédiguilGi Comercial establece el
principio de que los alimentos deben cumplirse e euota de dinero, no obstante que
por razones especiales, el alimentante puedatsolaipago en especie. (BELLUSCIO,
Claudio. Parentesco, alimentos. Primera aproximacioren: UNIVERSIDAD
CATOLICA ARGENTINA, Andlisis del Proyecto de nuevo Cdédigo Civil y Carizy
Tomo Il. Editorial El Derecho, Buenos Aires (20112, 281-283.
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Estas modalidades especiales de cumplimiento pusnlesiderarse como
mas agresivas con los derechos del deudor qualasiales, y en muchos
casos conllevan una sancion al incumplimiento éelddr, siendo éstas las

siguientes:

(i) Tipificacion de delitos especiales;

(i) Accion Pauliana incidental;

(i) Apremio de arresto nocturno;

(iv) Apremio de arresto diurno;

(v) Arraigo del deudor;

(vi) Responsabilidad de terceros que dificulten el gjerdel derecho;
(vii) Suspension de la licencia para conducir vehiculm®nzados;
(viii) Separacion judicial de bienes de la mujer casada;

(ix) Autorizacion de salida del pais de hijos menoresdaal;

(x) Impedimento para el divorcio unilateral.

3.2.1. Tipificacion de delitos especiales:
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Los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo & ld Ley contemplan
distintos tipos penales tendientes a proteger ectie de alimentos, tales

son.

(i) Ocultamiento de fuentes de ingresos;

(i) No acompainar todos o algunos de los documento®nidqa por el
tribunal o no formular la declaracién jurada qugexa ley;

(i) Proporcionar documentos falsos o inexactos o ensquamitan datos
relevantes;

(iv) Omision de datos relevantes;

(v) Inclusion de datos inexactos;

(vi) Omisién de informacion relevante en la declaragiadd”.

En efecto, la norma referida sefiala:

“El ocultamiento de cualquiera de las fuentes dgeso del demandado,

efectuado en juicio en que se exija el cumplimied& la obligacion

" RAMOS, René. Ob. Cit. p. 537.
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alimenticia, sera sancionado con la pena de prisiortualquiera de sus

grados”.

“El demandado que no acomparfe todos o algunos sleldocumentos
requeridos o no formule la declaracion jurada,casno el que presente a
sabiendas documentos falsos, y el tercero que lepopione
maliciosamente documentos falsos o0 inexactos ouensg omitan datos
relevantes, con la finalidad de facilitarle el ¢aoliento de sus ingresos,
patrimonio o capacidad econOmica, seran sancionaoiodas penas del

articulo 207 del Cédigo Penal”.

“La inclusidén de datos inexactos y la omision dermacion relevante en
la declaracion jurada que el demandado extiendfocoa a este articulo,

sera sancionada con las penas del articulo 21Qdatk$jo Penal”.

Las penas van desde la prision (uno a sesenta kéessq presidio menor en

su grado medio, en caso de presentacion de antgesdalsos, siendo la

pena maxima de 3 afos de presidio.
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3.2.2. Accién Pauliana incidental:

La accion Pauliana ha sido definida como “la geedn los acreedores para
obtener la revocacion de los actos realizados Ipdeweor en fraude de sus
derechos™, y en el derecho comln encuentra su fuente emraan del
articulo 2.468 del Codigo Civil que sefiala: “En mioaa los actos
ejecutados antes de la cesion de bienes o la epattl concurso se
observaran las disposiciones siguientes: 12. Liasedores tendran derecho
para que se rescindan los contratos onerosos lipasecas, prendas y
anticresis que el deudor haya otorgado en perjueicellos, estando de
mala fe el otorgante y el adquirente, esto es, @endo ambos el mal
estado de los negocios del primero. 228 Los actosomgtratos no
comprendidos bajo el nimero precedente, inclusoselaisiones y pactos
de liberacién a titulo gratuito, seran rescindipfgsbandose la mala fe del

deudor y el perjuicio de los acreedores (...)".

ALESSANDRI precisa que el patrimonio del deudor gruadebilitarse

porque éste puede enajenar, ceder o gravar sussbam beneficio de

L ALESSANDRI, Ob. Cit. p. 149.
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terceros, y en la practica hay infinitos y numesiosds recursos de que se
pueden valer deudores inescrupulosos, para apdreoty a sus acreedores
como incapaces de pagar sus obligaciones. La aawwocatoria, 0
Pauliana, viene en revocar los actos ejecutadoslgeudor en fraude a sus
acreedores, llamandose “Pauliana” en honor al pcgte la introdujo en el

derecho romano, llamado “Pauf@”

La accion Pauliana distingue entre actos gratwitoserosos, exigiendo la
concurrencia del “fraude pauliano”, respecto delidde y del tercero
tratandose de actos onerosos, y soélo del deudtantiese de actos
gratuitos. Respecto a este particular fraude, sesqwelto que “En nuestro
Derecho el fraude pauliano ha sido caracterizadcelenimero 1° del
articulo 2468 del Cdédigo Civil, que lo sefiala colaocircunstancia de
conocerse el mal estado de los negocios del desitlocion factica que es
precisamente la que el acreedor debe probar péeaestia revocacion del

acto impugnado por fraude pauliafib”

2 ALESSANDRI, Ob. Cit. pp. 149-150.
3 Corte Suprema, 6 julio 1988. Repertorio, tomosg&cion 12, p. 118.
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Este derecho auxiliar, disefiado para evitar la idisoon dolosa del

patrimonio del deudor, puede resultar ineficaz @n Hechos, pues debe
iniciarse una accion ordinaria a fin de que elumél declare la invalidez
del acto fraudulento, lo que habida consideraci®mad normas procesales

vigentes, puede ser lento, caro y demoroso.

Por esta razon, la norma del inciso séptimo détwda 5 de la Ley ha
introducido una variante de accion Pauliana, camitacion incidental y
una modalidad de fraude pauliano mas amplia. Ricwima referida: “Los
actos celebrados por el alimentante con tercerosalie fe, con la finalidad
de reducir su patrimonio en perjuicio del alimermtaasi como los actos
simulados o aparentes ejecutados con el propéstopetjudicar al
alimentario, podran revocarse conforme al arti@#68 del Codigo Civil.
Para estos efectos, se entendera que el tercerodesinala fe cuando
conozca o deba conocer la intencion fraudulentaaliglentante. Todo lo
anterior es sin perjuicio de la responsabilidadapeue corresponda. La
accion se tramitara como incidente, ante el juefadslia. La resolucion
gue se pronuncie sobre esta materia sera apelablel esolo efecto

devolutivo”.
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3.2.3. Apremio de arresto nocturno:

Estos apremios, que afectan la libertad persoriadlelaor, pretenden ser
una eficaz medida de presion frente a deudoresnooasidad reiterada. El
articulo 14 de la Ley prescribe: “Si decretadosalimentos por resolucion
gue cause ejecutoria en favor del conyuge, deddses, de los hijos o del
adoptado, el alimentante no hubiere cumplido sugabilon en la forma
pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar umés a@le las pensiones
decretadas, el tribunal que dicté la resolucioredieba peticion de parte o
de oficio y sin necesidad de audiencia, imponetealdor como medida de
apremio, el arresto nocturno entre las veintidda$ide cada dia hasta las
seis horas del dia siguiente, hasta por quince Higsez podra repetir esta

medida hasta obtener el integro pago de la obbgaci

Los apremios antedichos se refieren exclusivamant®nyuge, padres,

hijos y adoptado, por ello “si una persona es coada a pagar alimentos a
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su hermano, por ejemplo, y no cumple, no cabe tdcepremios. Lo

mismo cuando el condenado a pagar alimentos émela™.

Estudiando estas normas sale a relucir un antigastionamiento sobre la
constitucionalidad de estos apremios, ya que hataasideracion de lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 5°a€dnstitucion Politica de
la Republica, y lo preceptuado en el articulo 7tput? del Pacto de San
José de Costa Rica, podria considerarse este apcemio una prision por
deudas, prohibida por dicha norma, y por tanto nettucional. Sin

embargo, el mismo tratado aclara la situacion,laaila que “este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial corept# dictados por

incumplimiento de deberes alimentarios”.

Otra duda se ha dado respecto del pago de la ceapén econdmica, y la
referencia que la Ley de Matrimonio Civil hace & leeglas de
cumplimiento de alimentos, en el caso del pago ideadcompensacion.
Dice el articulo 66 de la Ley de Matrimonio CiviBi el deudor no tuviere

bienes suficientes para solucionar el monto deotapensacion mediante

“RAMOS, René. Ob. Cit. p. 543-544.
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las modalidades a que se refiere el articulo amfexl juez podra dividirlo
en cuantas cuotas fuere necesario”. “Para elloat@ran consideracion la
capacidad econémica del conyuge deudor y expresaedor de cada cuota

en alguna unidad reajustable”. “La cuota respectseg considerara

alimentos para el efecto de su cumplimiento, a memoe se hubieren

ofrecido otras garantias para su efectivo y oportpago, lo que se

declarara en la sentencia”.

En base a dicha norma, se ha pretendido aplicaadommios de arresto,
previstos en la Ley para el caso de incumplimiedgola obligacion de
alimentos, al deudor de una compensacion econorRieate a esto, han
surgido cuestionamientos sobre la constituciondlidde la medida,
fundados en la regla del articulo 7 del Pacto de ®sé de Costa Rica
(Convencion Interamericana de Derechos Humanos)pohibe la prision
por deudas. Sin embargo, sentencias recientesritbein@l Constitucional
han aceptado la homologacion que la ley hace, egitrpago de la
compensacion econémica y la referencia a los apgepropios del derecho
de alimentos en su cumplimiento. El Tribunal Cdostonal ha

argumentado que “Que el arresto no tiene “natunateZines penales”, a
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diferencia de la prisidbn o detencion, que si presersa connotacion. La
finalidad de la medida de apremio es conminar ahptimiento de una
obligacion legal, de modo tal que, cumplida, cesse @xtingue como tal
obligacion, lo que no ocurre en el ambito de lasciemes penales”. Ha
afiadido ademas el Tribunal Constitucional “Que laditea de arresto
nocturno prevista en el articulo 14, inciso primete la Ley N° 14.908 no
es, en definitiva, una medida privativa, sino iestta de la libertad
personal, minimamente invasiva, que no producefeste paradojal de
impedir el trabajo del deudor para pagar su obiligacomo ocurriria en el
caso de tratarse de un arbitrio privativo de lartéd. No es, por ende, una
limitacion desproporcionada, susceptible de comptemese derecho
fundamental en su esencia, lo que excluye suaaifin como un apremio

ilegitimo”’®.

Nuestra opinion no concuerda con lo sefialado p@rikunal. El Pacto de
San José de Costa Rica es enfatico en sefialar @goited excepcion a la

prohibicion absoluta de la prision por deudas eocdel derecho de

> TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia rol 2265-12 IN21 de noviembre de
2013.

82



alimentos, y la compensacion economica no tiereresguraleza, lo que ha
sido afirmado reiteradamente por la doctfin®@or esta razén, pretender
aplicar una sancion, tan lesiva con los derechadanentales como el
arresto (ya que, si bien una prisidbn permanentegatgalmente mas lesiva
con los derechos fundamentales que un arrestomogtoo por eso este
ultimo no vulnera gravemente la libertad personalgdiante una mera
referencia legal en dos instituciones con natusalepridica
reconocidamente distinta, nos parece ilicito y @i a los principios
constitucionales y al tratado de derechos humangsieahemos hecho
referencia.

Finalmente, el articulo 7 de la Ley prescribe adeqi#ée “el tribunal que
dicte el apremio, si lo estima estrictamente netgspodra facultar a la
policia para allanar o descerrajar el domicilio demandado y ordenara
gue éste sea conducido directamente ante Gendarfe)T, y que “el juez
ordenara a la fuerza publica investigar su parageanloptara todas las

medidas necesarias para hacer efectivo el aprerfoi.todo caso, la

® RAMOS, Ob. Cit. pp. 110-111.
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policia podra arrestar al demandado en cualquigarlen que éste se

encuentre”.

Esta medida de apremio puede suspenderse en casel @imentante
justifique ante el tribunal que carece de los mediecesarios para el pago
de la obligacién alimenticia, o en caso de enfeadethvalidez, embarazo
0 puerperio que impidan el cumplimiento del apremiolo agraven

excesivamente.

3.2.4. Apremio de arresto diurno:

El inciso segundo del articulo 14 antes citado quiles que: “Si el
alimentante infringiere el arresto nocturno o [stisie en el
incumplimiento de la obligacion alimenticia despukss dos periodos de
arresto nocturno, el juez podra apremiarlo corstoreasta por quince dias.
En caso de que procedan nuevos apremios, podraaamaphrresto hasta

por 30 dias”.

84



En lo demas, se aplican las mismas reglas que hemaonsionado respecto

a los arrestos nocturnos.

3.2.5. Arraigo del deudor:

El articulo 14 que hemos citado precedentementscpbe: “En las
situaciones contempladas en este articulo, elduara también orden de
arraigo en contra del alimentante, la que permaéeggente hasta que se
efectle el pago de lo adeudado. Para estos eftagagdenes de apremio y
de arraigo expresaran el monto de la deuda, y pedibir validamente el

pago la unidad policial que les dé cumplimiento”.

Igual cosa ocurre en caso que el juez considerexjste fundado motivo

para estimar que el alimentante se ausentara dgl ypanientras no deje

caucion suficiente para garantizar la obligaciémehticia.

3.2.6. Responsabilidad de terceros que dificulten| eejercicio del

derecho de alimentos:
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El articulo 18 de la Ley prescribe que “Seran swoianente responsables
del pago de la obligacion alimenticia los que, derecho para ello,
dificulten o imposibiliten el fiel y oportuno cumpliento de dicha
obligacién”, 'y que “el tercero que colabore conoeultamiento del
paradero del demandado para efectos de impedirosticacion o el
cumplimiento de alguna de las medidas de aprentablesidas en la
presente ley, sera sancionado con la pena de iG@tloscturna, entre las
veintidos horas de cada dia hasta las seis horaBadsiguiente, hasta por

guince dias”.

Estos casos aplican, por ejemplo, a los empleadpresiacen caso omiso

de la orden judicial de retener de la remunerad®mn empleado la parte

destinada al pago de una pension alimerificia

3.2.7. Suspension de la licencia para conducir velos motorizados:

El articulo 16 de la Ley prescribe: “Sin perjuide los demas apremios y

sanciones previstos en la ley, existiendo una o peasiones insolutas, el

"RAMOS, René. Ob. Cit. p. 547.
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juez adoptard, a peticion de parte, las siguientdidas: 2°. Suspendera la
licencia para conducir vehiculos motorizados porplazo de hasta seis
meses prorrogables hasta por igual periodo, direéatante persiste en el
incumplimiento de su obligacion. Dicho término stara desde que se

ponga a disposicion del administrador del Tribuadicencia respectiva”.

A continuacion, el inciso siguiente sefala: “Ereeénto de que la licencia
de conducir sea necesaria para el ejercicio dectlaidad o empleo que
genera ingresos al alimentante, éste podra soliataterrupcion de este
apremio, siempre que garantice el pago de lo adeugtase obligue a
solucionar, dentro de un plazo que no podra exadelguine dias corridos,
la cantidad que fije el juez, en relacion con logrésos mensuales

ordinarios y extraordinarios que perciba el alimete”.

3.2.8. Separacion judicial de bienes de la mujer sada:

El articulo 19 de la Ley prescribe: “Si constareskproceso que en contra
del alimentante se hubiere decretado dos vecesalda los apremios

sefalados en los articulos 14 y 16 (arrestos, géterde devoluciones de
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pagos fiscales y suspension de licencia de cordoi@cedera en su caso,
ante el tribunal que corresponda y siempre a petidel titular de la accion
respectiva, lo siguiente: 1. Decretar la separag@hienes de los conyuges.
2. Autorizar a la mujer para actuar conforme a ikpaesto en el inciso
segundo del articulo 138 del Codigo Civil, sin gea necesario acreditar el

perjuicio a que se refiere dicho inciso”.

La norma a que se refiere el articulo antes citlide lo siguiente: “Si el
impedimento no fuere de larga o indefinida duraciamujer podra actuar
respecto de los bienes del marido, de los de ledad conyugal y de los
suyos que administre el marido, con autorizaciéon peez, con

conocimiento de causa, cuando de la demora se=ggguerjuicio”.

3.2.9. Autorizacion de salida del pais de hijos meres de edad:

La misma norma a que hemos hecho referencia epagtado anterior

sefala ademas: “Autorizar la salida del pais dehips menores de edad

sin necesidad del consentimiento del alimentamte;uyo caso procedera
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en conformidad a lo dispuesto en el inciso sextmde&ulo 49 de la ley N

°.16.618".

A continuacion prescribe: “La circunstancia sefialad el inciso anterior
sera especialmente considerada para resolver sabrd.a falta de
contribucion a que hace referencia el articulo @5Cdédigo Civil; b) La
emancipacion judicial por abandono del hijo a queesiere el articulo 271,

namero 2, del Cédigo Civit.

3.2.10. Impedimento para el divorcio unilateral:

‘8 La referencia hecha al articulo 225 debe enteadeesha al articulo 225-2 del
Cadigo Civil, que en lo pertinente sefala: En ¢hl@ecimiento del régimen y ejercicio
del cuidado personal, se considerardn y ponderacdjuntamente los siguientes
criterios y circunstancias: ¢)a contribucion a la mantencion del hijo mientratueo

bajo el cuidado personal del otro padre, pudiereteito”. El articulo 271 ndmero 2°
del mismo codigo, a su vez, sefiala: “La emancipejcidicial se efectia por decreto del
juez: 2) Cuando el padre o la madre ha abandonadfmasalvo el caso de excepcion

del nimero precedente”.

89



Finalmente, consideramos pertinente mencionar enpaste la norma del
articulo 55 de la ley numero 19.947, sobre Matrimad@ivil, que en lo

pertinente prescribe: “Habra lugar también al dsimicuando se verifique
un cese efectivo de la convivencia conyugal durahteanscurso de, a lo
menos, tres afos, salvo que, a solicitud de lee pd@tmandada, el juez
verifique que el demandante, durante el cese denaivencia, no ha dado
cumplimiento, reiterado, a su obligacion de alimentespecto del conyuge

demandado y de los hijos comunes, pudiendo hacerlo”

Se ha resuelto que para que el juez pueda recklagi@orcio unilateral por
aplicacion de esta disposicion, es menester queuo@m de manera
copulativa, los siguientes requisitos: a) Que sgaheonvenido por los
conyuges el pago de una pension de alimentos ghe delventar el
demandante de divorcio o emitido una sentenciacigidique lo haya
condenado a solucionarla a favor de su conyugelosdeijos comunes; b)
Que dicho demandante haya tenido los medios nézegaTa cumplir esa

obligacion alimenticia; y ¢) Que, a pesar de ed#o, forma reiterada e
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injustificada, haya incumplido su obligacion redpede los sefialados

alimentario®’.

® CORTE SUPREMA, 30 de enero de 2014. Causa N° @043-
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(4)
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA

OBLIGACION DE ALIMENTOS

Al estudiar el derecho de alimentos hemos notads, gentro de sus
fuentes mediatas, se encuentra el evitar la sinade pobreza que pueda

afectar a ciertas personas, usualmente las mévdestidas socialmerife

La pobreza debe ser combatida por la sociedad pmmdleva
necesariamente la lesion de derechos fundamengdeba dicho que “la
pobreza y la exclusién social constituyen una wiola de la dignidad
humana que obstaculiza el ejercicio de los derebbosnos y que podria,
en ciertas situaciones, constituir una amenazagbatarecho a la vida, que
incluye el derecho a llevar una existencia digyatjue “la pobreza es una
forma de discriminacion, de negacion de los dergedndles y politicos al
mismo tiempo que de los derechos econdmicos, sscialculturales. En
situaciones de pobreza, las vulneraciones de desebbbmanos se van

sumando y cada una de ellas incide en forma negatbre las otras,

8 Supra §1.1.2.
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formando asi un circulo vicioso de la miseria. Balanto es un escenario
gue ilustra las gravisimas consecuencias de imerdencia de las
vulneraciones de los derechds”por lo que la vinculacién entre la
existencia de pobreza y la vulnerabilidad de lagces fundamentales y

los derechos humanos de una persona es indudable.

Una de las tantas reacciones que la sociedad lefiadis destinada a
combatir la pobreza es la existencia del derechalideentos. En este caso
el legislador ha sumado a la necesidad de combabiobreza el principio
de que las personas mas cercanas al afectado,inmuios familiares o
afectivos, deben ser las primeras en concurriemedio de esta situacion

de necesiddd

El incumplimiento de la obligacion de alimentosaglavar la situacion de
necesidad del alimentado, incrementa su situaceénpabreza, lo que

conlleva una vulnerabilidad de los derechos fundaates de éste, y de sus

81 AMNISTIA INTERNACIONAL, Pobreza y Derechos Humanp¥ia Web en http://
cudhd.ulpgc.es / ficheros / pdf_seccion_40.pdf ]
82 Supra §1.1.2.
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derechos humanos, que puede producir la violacdalglinos de éstos, lo

gue vuelve urgente una reaccion por parte del Bstad

Estudiaremos a continuacion la realidad del cumphito de la obligacion
de alimentos en el Chile de hoy, los derechos foneddales y los derechos
humanos que tienen una vinculacion mas estrechéaoateria en estudio
y, finalmente, el problema social que constituyanelmplimiento de la

obligacion de alimentos.

4.1. SITUACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

DE ALIMENTOS:

Podemos comenzar sefialando, sin temor a equivaGame en la
actualidad la obligacion de alimentos es incumplaia un porcentaje
socialmente intolerable. Un examen de los dateslesicos a que hemos
tenido acceso permite concluir que hoy existen m@sichersonas en
situacion de necesidad que no ven satisfecho ®chiede alimentos, no

obstante la intervencién judicial tendiente a petds y que,
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consecuentemente, se encuentran en una sSituacionulderabilidad

gravisima.

Segun el Informe Anual de Justicia del INE, en 2080 157.325 ingresos
por solicitudes de alimentos en los Tribunales dmika, 28.772 ingresos
por aumento de monto a pagar, 12.334 por cesaeiatedecho, 14.728 por
rebaja del monto a pagar, y 5.445 por otros asuystosando un total de

218.604 causas ingresadas.

Aquello significa que mas de un 30% de las cause®aidas por los
Tribunales de Familia en ese afo fueron causasiorldas al derecho de
alimentos, seguido de lejos por la violencia irdnaifiar, con un 14%
aproximadamente, la vulneracion de derechos cod2% y la relacion

directa y regular de los NNA con un 11% aproximagiaig-.

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS; Justicia, Informe Anual 2012
disponible via Web en http://www.ine.cl, (2012) 79-
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Respecto de los afios anteriores, el numero de siogrele nuevas

solicitudes de alimentos, asi como los ingresosapanento, disminucion,

cesacion y otros fueron los siguientes:

Afio | Afio 2010" Afio Afio
2009 2017° 20127
Solicitudes de 97.360 134.196 155.587 157.325
alimentos
Peticiones de 9.892 17.713 24.886 28.777
aumento
Peticiones de 5.208 7.998 10.983 12.334
cesacion
Peticiones de rebaja| 6.747 11.502 14.509 14.728§
Otros 1.450 3.561 5.747 5.445
TOTAL 120.657 174.970 211.712 | 218.604

Esta tendencia al alza, que no es significativaenertesiva, constituye sin
embargo una constante, que conlleva un progresivoeato de las

solicitudes de alimentos que se presentan antébosales de justictd

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS; Justicia, Informe Anual 2009
disponible via Web en http://www.ine.cl, (2009)145.

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS; Justicia, Informe Anual 2010
disponible via Web en http://www.ine.cl, (2010)187.

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS; Justicia, Informe Anual 2011,
disponible via Web en http://www.ine.cl, (2011)7p.

87 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS;Justicia, Informe Anual 20120c.
Cit.
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Respecto del incumplimiento de la obligacion de alanentos, dentro de
los excepcionales derechos auxiliares que gozacededor de dicho
derech®’, se encuentra la facultad de solicitar el arresiodeudor, hasta

por quince dias, segun prescribe el articulo 14 dey.

Segun datos de Gendarmeria, entre el 1 de endr@l de diciembre de
2010 ingresaron al sistema penitenciario como @ueseia de la norma
del articulo 14 antedicho, 14.829 personas, deuages 14.720 resultaron
ser hombres y sélo 109 mujefesEsta cifra se refiere al nimero de
ingresos, el cual es distinto del nUmero de pessomesadas, ya que una
misma persona puede haber ingresado mas de uren\vazmismo afo al

sistema penitenciario, por reiterarsele la sancion.

8 | os datos recién examinados provienen sélo dellaguibunales de familia que
emplean sistema en linea.

8 Supra § 3.1.

% GENDARMERIA DE CHILE, Departamento de Estudi®¥an de mejoramiento de

la gestion de géner@2010). Disponible via Web en [www.gendarmeria.gob.cl]
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De los quince dias que prevé la ley como sancioproenedio de dias de
cumplimiento del arresto nocturno fue de 11 dias, un promedio de 10
dias para las mujeres y 11 dias para los hombresu&nto a los motivos
gue dan lugar al término anticipado del apremiaostsfueron los

siguiented"

Mujeres | Hombres | TOTAL
Pago de la obligacion 3 239 242
Cumplimiento del apremio 42 6.058 6.10C
Orden del Tribunal 22 2.903 2.925
Incumplimiento del apremio 27 4.156 4.183
Otros motivos 10 1.327 1.337
TOTAL 104 14.683 14.787

Porcentualmente hablando, el 41,3% los arreseosina por

cumplimiento del apremio, el 28,3% termina por mplimiento de la
medida de apremio, el 19,7% termina por 6rdenedribelnal poniendo
término al arresto y, finalmente, el pago resudtaa forma de terminar con

el arresto menos frecuente, con soélo el 1,6% dedsss.

% Ipid.
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Dos hechos resultan criticos a la hora de realinaanalisis de los datos
recién expuestos: El primer hecho se refiere adagrcion de arrestos en
relacion a los ingresos. En 2010 hubo 134.196 suyede causas por
alimentos, y 14.787 ingresos de apremios de arresjaivaliendo el

namero de arrestos al 11% del nimero de ingresagid si bien no refleja
una universalidad de incumplimiento, pues el nameeo ingresos no
representa el niumero de alimentos decretados wteigiees Gtil para marcar

una referencia.

Lo segundo se refiere a la duracion del apremie,alcanza los 11 dias, y a

la infima proporcidon de apremios que termina pgopadlo el 1,6%.

Aquello nos permite llegar a ciertas conclusioh@sprimera es que existe
un porcentaje importante de incumplimiento de @dlignes de alimentos,
pues la proporcion entre el nUmero de ingresosadsas de alimentos y el
namero de alimentantes que terminaron en la cdoelincumplir la

obligacion alimenticia es mayor al 10%. La segueslgue el apremio mas
severo establecido por la ley es absolutamentécazrefQue tan solo el

1,6% de los apremiados pague la obligacién y péingasu arresto permite
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concluir que los alimentantes prefieren estar [wesotes de pagar la
pension de alimento a los alimentarios, lo querdeatcualquier intension
disuasiva que una medida tan grave como la regiicde la libertad

personal del deudor puede pretender.

4.2. DERECHO DE ALIMENTOS Y SU VINCULACION CON LOS

DERECHOS HUMANOS Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

Existe una estrecha vinculacion entre el derechoaltteentos y los
derechos fundamentales y derechos hunfan@sncipios como la dignidad
humana, la libertad o la solidaridad son recogittr®o en el texto
constitucional como en los tratados internaciondkesierechos humanos,
sin perjuicio de lo cual también podemos encontar el sistema
internacional de derechos humanos normas que estsiblmandatos
directos y especificos respecto de estos derechakelyderecho de

alimentos.

%Entendiéndose a los primeros como aquellos corsegreonstitucionalmente y a los
segundos como aquellos contenidos en los tratadtesnacionales de derechos

humanos, pudiendo haber derechos que posean andasdes.
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Los tratados internacionales tienden a vinculateeécho de alimentos con
los derechos humanos respecto de ciertos sujetpsothecion, a través de
instrumentos normativos particulares para cada deo ellos. Estos
preceptos se incorporan a nuestro ordenamientdigariy constituyen
Imperativos tanto respecto del legislador como eep del juez y la
autoridad administrativa, atendido ademas la eapposicion que ocupan
los tratados internacionales de derechos humanosiesiro ordenamiento
juridico, por mandato del articulo 5° de la Coasiitn Politica de la

Republicd®

El estudio de la vinculacion del derecho de alimenton los derechos
fundamentales y los derechos humanos permitiralgiorda importancia
gue tiene la vigencia de aquel derecho, por cusuntestrecha relacion con
las normas mas importantes del ordenamiento jariditorga una

relevancia suma a la eficacia del derecho de atwsem la realidad social.

%3 |os tribunales internacionales dentro del sistetteramericano han estimado que los
tratados internacionales tienen una jerarquia sopstitucional, no obstante ser esta
posicion discutida por parte de la doctrina nadiovi@éase: LLANOS, HugoTeoria y
practica del derecho internacional public@omo IV. Editorial Juridica de Chile.
Santiago (2011) pp. 185-400.
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4.2.1.Derecho de alimentos en la Constitucion:

Ante la indigencia de ciertas personas, que no g@uestisfacer por si
mismas sus necesidades basicas, la Constitucidic®ale la Republica no
impone, especificamente, obligaciones respecto idguna persona. La
posicion de la familia respecto del indigente essdé ese punto de vista,
equivalente a la de cualquier persona en la satidflaestablecimiento de
obligaciones a cargo de quienes reunan la condid@nfamiliares o
parientes es algo que no viene predeterminado esemntido u otro por la
Constitucion y que, por tanto, incumbe exclusivamenl legislador

ordinario”.

Ante la ausencia de una norma especifica, que isieeen algunas

legislaciones de derecho compariddebemos atenernos a los principios

% RIBOT. Ob. Cit, pp. 1.130 - 1.133.

% Como la Constitucién Espafiola de 1978, que errtfeutn 39 parrafo 3° prescribe:
“Los padres deben prestar asistencia de todo @dies hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los&decnsos en que legalmente

proceda” (véase también: Articulos 72 de la Camstin Portuguesa de 1976 y 50 de la
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que constituyen las bases de la institucionalidadadRepublica, y a los
derechos fundamentales garantizados por la Coriétitupara realizar una
vinculacion entre la ley fundamental y el dereckoatimentos, ya que si
bien la Constitucion no recoge el derecho de aliosenirectamente, si
garantiza derechos cuya vigencia es presupuestolgpalignidad humana,

cuya proteccién es también la finalidad Gltimadiriecho de alimentds

SCHMIDT nos recuerda la importancia del articulod&®la Constitucion

Politica, ubicado dentro del capitulo dedicado a laases de la
institucionalidad, que en su inciso primero préseri‘Las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”, y emsiso segundo sefala: “La

familia es el nticleo fundamental de la sociedad”

Respecto a principios de libertad e igualdad, alguautores han razonado
en base a ellos la existencia de un derecho deelasnas a un minimo de

bienestar material. Se ha dicho que para que Ildviduos sean

Constitucién Espafiola de 1978 respecto de la adaidty articulo 49 de la Constitucion
Espafiola respecto de la discapacidad) cfr. In224.

% Supra § 1.1.2.

%" SCHMIDT. Ob. Cit, pp. 29 - 31.
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verdaderamente libres requirieren un minimo de rsggai econdmica, ya
gue si carecen de ella su derecho a la libertad eticio. Asimismo, para
gue los individuos puedan necesariamente consgi#eiguales en sociedad,
deben también tener un estandar minimo de satiSfade sus necesidades
materiale¥. Los principios que sirven de base a estas afionas estan
consagrados constitucionalmente en nuestro pait®) &n las bases de la
institucionalidad, como en normas especificas, rdentel texto
constitucional (articulo 19 nuameros 2°, 3°, 20° 3f 2n el caso de la
igualdad en sus distintas areas, y 7°, 10°, 13, 18°, 16°, 19°, 21°, 23°,
24° y 25° respecto de las distintas clases detétgr por lo que los

argumentos referidos son completamente validosiestra realidad.

El principio de dignidad humana, ademas, como jpessto basico de los
demas derechos fundamentales y derechos humansegycados tanto en la
Constitucion Politica como en los tratados inteioveles de derechos
humanos, tiene vinculacion con el establecimiento uth estandar de

bienestar material minimo. A decir de cierta junisiencia: “el referente

% CARMONA, EncarnaEl derecho a un minimo vital con especial referaraila
constitucion espafiola de 197Bn: Estudios Internacionales. Vol. 44. N° 17&timto

de Estudios Internacionales de la Universidad deeChantiago (2012).
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concreto de la dignidad humana esta vinculado mmambitos exclusivos
de la persona natural: la autonomia individual émalizada en la
posibilidad de elegir un proyecto de vida y de deiearse segun esa

eleccion), _unas condiciones de vida cualificadasfe(ldas a las

circunstancias materiales necesarias para desareblproyecto de vida) y

la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entieladcomo integridad fisica
y espiritual, presupuesto para la realizacion deyecto de vida). Estos tres
ambitos de proteccion integran, entendidos en syuoto, el objeto

protegido por las normas constitucionales desadali a partir de los
enunciados normativos sobre ‘dignidad™ (el destacas nuestrd). Para

gue no se vulnere la dignidad de las personascipinfundante de los
derechos fundamentales y los derechos humanoggseire la existencia
de un estandar de bienestar material, que se dargreon la situacion de

pobreza que el derecho de alimentos busca remediar.

A lo anterior podemos sumar las palabras de SCHMMRilen sefiala que

la dignidad, presupuesto basico para la libertdal gutodeterminacion, se

% Corte Constitucional de Colombia. Avila Rios yostr/ Electrocosta S.A. E.S.P.
Sentencia T 881/02.
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logra con el aseguramiento de los derechos a & ladintegridad fisica y
siquica, con la igualdad ante la ley, con una jpsbéeccion ante la ley en
el ejercicio de los derechos fundamentales, caasgleto y proteccion a la
honra de la persona y familia, con la libertad dacencia, con una
educacion integra y de calidad, con la protecc®nadsalud mediante el
derecho a la seguridad social, con la libertadddgiiair el dominio de toda
clase de bienes, con el derecho de propiedad edivarsas especies sobre

toda clase de bienes corporales e incorporalesteet®

Finalmente, no podemos dejar de mencionar el pimade la solidaridad
familiar, recogido indirectamente en el inciso selpudel articulo primero

de la Constitucion Politica. Si bien, a difereraéaotras legislaciones en el
Derecho Comparado, la Constitucion chilena no mefsxencia expresa al
principio de la solidaridd®, si lo hace indirectamente, tanto en las bases

de la institucionalidad, como en cierta regulaaoncreta (por ejemplo, en

19 pid.

191 por ejemplo el articulo 2 de la Constitucién d&épublica Italiana, que sefala: “La
Republica reconoce y garantiza los derechos invieda del hombre, sea como
individuo, sea en el seno de las formaciones sxialonde aquél desarrolla su
personalidad, y exige el cumplimiento de los debdrelerogables de solidaridad

politica, econémica y social”.
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las normas sobre la funcion social de la propiettdarticulo 19 namero
24° de la Constitucion, o de proteccion del medmbiante libre de
contaminacion del articulo 19 nimero 8° de la cautadlamental). Pues
bien, a decir de RIBOT, el valor solidaridad puddelugar a la imposicion
coactiva de conductas y prestaciones a cargo tieypares. En base a esta
aproximacion, cabe clasificar a las obligacionawilfares de alimentos
como deberes de solidaridad, justificando el deberal de compartir y

procurar paliar el sufrimiento ajeno en dicha soiidad®®

En definitiva, la Constitucion no regula directateerel derecho de
alimentos, pero si garantiza los fundamentos deodierecho, como es la
proteccion de la dignidad humana, y la vigenciecidetos derechos que
forman parte del contenido de la prestacion deeadtos, tales como el
derecho a la vida, a la integridad fisica, a lagm@on de la salud y a la
educacion. Esto conlleva que la prestacion alimentenga una estrecha
vinculacion con derechos fundamentales garantizagos la ley

fundamental de la Republica. Asimismo, el principesolidaridad, que es

fuente mediata de la obligacion legal de dar alio®ra determinados

192RIBOT. Ob. Cit, pp. 1134-135.
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parientes, obedece también a principios que seeatram presentes en la

Carta Magna.

El derecho de alimentos tiene, entonces, vincutacoh la mas alta norma

de nuestro ordenamiento juridico.

4.2.2. Derecho de alimentos y Derechos Humanos:

A diferencia de los derechos fundamentales, losates humanos tienen
fuente inmediata en diversos instrumentos, derglgidtema internacional
de derechos humanos. Los derechos humanos mas memi@vinculados
con el derecho de alimentos son aquellos denomsnat “tercera
generacion”, que, a diferencia de los derechosesivy politicos, o de los
derechos economicos, sociales y culturales, secteaman por ser
especificos, por razén de sujeto (v.gr. derechiaslenujeres, de los nifios,

de las minorias sexuales, de los minusvalidosslancianos, etcétet®)

193 HIERRO SANCHEZ-PESCADOR, LiboricEl Nifio y los Derechos Humand&n:
CAMPOQY, Ignacio. Los derechos de los nifios. Perspectivas socialediticas,
juridicas y filosoéficasEditorial Dykinson. Madrid (2007) pp. 17-18.
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Estudiar todo el sistema del derecho internacidadbs derechos humanos,
aun respecto de los derechos de “tercera genetasoaparia con creces a
los objetivos del presente trabajo. Por esta rakmgglizaremos nuestro
analisis en los sujetos de proteccion que con miagouencia se ven en la
necesidad de recurrir al derecho de alimentos, g gqan ademas
especialmente considerados por el legislador coemifa legislacion que

hemos estudiado. Estos son:

(i) los nifios, nifias y adolescentes;
(i) los adultos mayores;y

(ii) las personas discapacitadas fisica o0 mentalmente.

Lo anterior es sin perjuicio de que puedan exidtivs sujetos de proteccion
igualmente relevantes. La decision de estudiar soléos tres antes
enumerados busca dos objetivos: No extender excasive el estudio de
esta materia y, ejemplificar principios comunesicaples a situaciones
diversas, a fin de poder obtener conclusiones dqueulen el derecho de

alimentos con el derecho internacional de los d@®bumanos:
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(i)  Nifos, niflas y adolescentes:

Dentro de aquellas personas que se ven en la dadede recurrir al
derecho de alimentos, el caso mas frecuente es ®sdNNA, pues la
infancia es una de las etapas mas vulnerables dddasiendo los NNA
naturalmente incapaces de proveerse por si mismoedesario para la
conservacion de su dignidad humana, la satisfaaosus necesidades, y
el acceso a prestaciones que garanticen deredessctamo la salud, la

educacion y la vida.

La CIDH ha sefalado “que los nifios y las nifias @ogis) derechos que
corresponden a todos los seres humanos (...) y tiademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los queesponden deberes

especificos de la familia, la sociedad y el Estfdo”

En el derecho internacional de los derechos humaaoslas ultimas

décadas, hemos asistido a un importante avanc@sdedrechos de la

104 CORTE IDH; Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nif@pinion
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, 3eNe 17, parrafo 54, pp. 12-13.
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infancia y de la adolescencia. Punta de lanza ¢ e@golucion es la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reglladerecho de
alimentos del que NNA gozan respecto de sus pasenés cercants La
CDN, incorporada a nuestro ordenamiento juridicbrazés del decreto
namero 830 del Ministerio de Relaciones Exteriords, fecha 27 de
septiembre de 1990, reconoce en su Preambulo guenfancia tiene
derecho a cuidados y asistencias especiales”, lguarhilia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para&retimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particulérdeiiios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder aspl@namente sus
responsabilidades dentro de la comunidad”, y quaif®, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion yadog especiales, incluso

la debida proteccion legal”.

La CDN se dirige a un sector de la poblacion qe&hcamente ha estado
desprotegido y subordinado, siendo su dictaciopueto culmine de una

larga evolucion en los derechos de los NNA. El gdeate mas lejano de

105 pICONTO, TeresaDerechos de la infancia; Nuevo contexto, nuevossriEn;
Derechos y Libertade®timero 21. Epoca IIl. Madrid (2009), pp. 57-93.
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proteccion de los derechos de la infancia parecausearticulo titulado

“Los derechos de los niflos” aparecido en junio 8&6len el nUumero 36 de
la revista Knickerbocker en Inglaterra. Afios desp@d Suiza se dicto la
llamada “Declaracion de Ginebra” de 1923. A paiierla segunda mitad
del siglo XX la proteccion comienza a tomar fornaa,través de la

“Declaracion de los Derechos del Nifio” de 1959and®se en base a ella,
a finales de los setenta, una comision técnicaemumano en la dictacion de

la Convencioén de los Derechos del Nifio de 1490

A diferencia de sus precedentes, la CDN contienmcipios de

universalidad, integridad, indivisibilidad y exigidad de los derechos que
consagra, los cuales tienen un caracter inaliendtdés principios se
expresan a traves de derechos fundamentales cadeagen la CDN, los
cuales protegen valores tales como el derechoseitd a la vida, el interés

superior del nifio, la libertad en sus multiplesregmnes, la igualdad y los

19| IBORRIO, LL. Ob. Cit. pp. 19-20.
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derechos que de ella derivan, la dignidad y laigiast asi como el

reconocimiento de ser los nifios titulares de desth

En lo que respecta al tema que nos convoca, la €@fitlene mandatos
expresos respecto de la obligacion de alimentogicplarmente en su
articulo 27, el cual prescribe: “Los Estados Pamesnocen el derecho de
todo niflo a un nivel de vida adecuado para su daeafisico, mental,
espiritual, moral y social”. “A los padres u otnasrsonas encargadas del
nifo les incumbe la responsabilidad primordial depprcionar, dentro de
sus posibilidades y medios economicos, las contksiale vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio”. “Los Esdd@lartes, de acuerdo con
las condiciones nacionales y con arreglo a sus asgdidoptaran las
medidas apropiadas para ayudar a los padres y & qiersonas
responsables por el nino a dar efectividad a estecbo y, en caso
necesario, proporcionar asistencia material y progs de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, atua® y a la vivienda”.

197 pPATINO, RupertoEstado constitucional y derecho internacional ds tterechos
humanos. El caso particular de los nifios de laecdlin: IUS, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla, México. Afio V., N°R&ebla (Julio-Diciembre de 2011)
pp. 187-203.
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“Los Estados Partes tomaran todas las medidasiagesppara asegurar el

pago de la pension alimenticia por parte de losg%ad otras personas que

tengan la responsabilidad financiera por el niépnta si viven en el Estado

Parte como si viven en el extranjero. En particuwdtaando la persona que

tenga la responsabilidad financiera por el nifialeeen un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Rambesoveran la adhesion a
los convenios internacionales o la concertaciérdidbos convenios, asi
como la concertacion de cualquiera otros arreglogpgados” (el destacado

es nuestro).

Existe una consagracion, mediante un tratado deckdes humanos, tanto
de la obligacion de los padres de responsabilizaosdas necesidades del
nino, como del Estado de asegurar el pago de Estgumiones debidas a

titulo de alimento.

La obligacion del Estado es relevante, sin pegudg la obligacion de la
familia, por cuando la desigualdad material respele los nifios es casi
siempre una desigualdad derivada de su pertenenciaa familia, de

manera que usualmente en los sectores mas desvdikdta sociedad la
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mera asistencia de la familia es insuficiente. laificacion de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio compronaetedponsabilidad de
la Republica de Chile, en lo que respecta al cumelito de sus preceptos,
tanto respecto al asegurar la vigencia del derdehalimentos, como en lo
gue respecta a la proteccion de los derechos de BiNAubsidio de la
capacidad de las familias, mediante una legislaei&cativa de bienestar

social.

En definitiva, existe consagracion expresa en at® internacional de los
derechos humanos de la obligacién de los padresadeer al sustento de
sus hijos NNA, lo que da una jerarquia normativayonaa aquella

obligacion y recoge, ademas, la alta relevanciasiderechos involucrados

en el cumplimiento de la prestacion alimenticia.

(i) Derecho de alimentos y derechos de los adultagores:

Un segundo grupo de personas que pueden consele@rs sujetos de

proteccion del derecho de alimentos son los aduoiegores.
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Respecto a quiénes caben dentro de esta categeripesonas, el
diccionario de la Real Academia Espafi®lalefine ancianidad como “el
Gltimo periodo de la vida ordinaria del hombre”sgnectutf® como “el

periodo de la vida humana que sigue a la madusezémbargo determinar
el momento en que una persona puede consideragananes algo

complejo.

LATHROP nos recuerda disposiciones de nuestro ardemnto juridico
gue dan ciertas luces sobre el momento en que msl@wnsiderar,
objetivamente, que una persona es anciana; Ellar® del Cddigo Civil,
gue acorta los plazos para decretar la muerte qeesle una persona en
caso que ésta tenga mas de 70 afos, los artichd84892 y 98 de la
Constitucion Politica, que fijan en 75 afios la edagubilacion para ciertos
cargos publicos, como ministro de la Corte Suprenha, Tribunal

Constitucional, el Contralor General de la Repablic los Fiscales

108 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario.Disponible via
Web: [http://lema.rae.es/drae/?val=Ancianidad] @dtas3 de enero de 2015.

199 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario.Disponible via
Web: [http://lema.rae.es/drae/?val=Senectud] Ctasutle enero de 2015.
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Regionales, y la ley 19.828, que crea el Servicaxidhal del Adulto

Mayor, que fija la edad en 60 afios.

La citada autora recuerda que la diferencia erstabtecimiento de estas
edades obedece a que los criterios utilizados eweserminacion son
diversos atendido el ambito regulado por la legp ¥poca de su dictacion.
La autora concluye sefialando que la vejez no c¢oystiun proceso
biolégico, muy por el contrario, involucra tambiéna serie de cambios a
nivel mental, aspectos psicoldgicos, sociales, [faras, laborales, etcétera.
Termina sefialando que la Organizacion Mundial deS#ud fija el

comienzo de la ancianidad en los 75 affos

El paso de los afios conlleva en todas las persberdas circunstancias que
merman la capacidad de ésta para satisfacer poisgia sus necesidades,
pudiendo llevar la ancianidad en ciertos casos a siuacion de

dependencia absoluta de la persona respecto dg chralinmente sus mas

cercanos. Aguella situacion dafina es paradojiceameomsecuencia de un

10| ATHROP, FabiolaProteccién juridica de los adultos mayores en CHRevista
chilena de Derecho. Vol. 36. N° 1. Santiago (2(08)9)77-84.
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logro social. Y es que el envejecimiento de la @oidh no es un problema
sino un logro de la sociedad industrial contempeaarpor cuanto es el
exito de la intencién del hombre a lo largo de taistoria para poder
vivir mas y vivir mejor. Pero lo cierto es que lacenidad se convierte en
un problema cuando va acompafnado de pobreza, disdad, enfermedad

y aislamiento social".

Lamentablemente, ademas, la ancianidad es frecoente sinGnimo de
vulneracion de derechos y malos tratos. Tal conjo 8iobbio “La
marginacion de los viejos en una época en el coitorico es cada vez

mas acelerado, resulta un dato de hecho, impasghignorar™*?

La falta de salud es a la ancianidad lo que la fd# madurez es a la
infancia, su equivalencia radica en que, en amlag®s; se produce un
estado de necesidad, que es variable, pero que peaedr a la dependencia

absoluta. De hecho, en 2013 un 61,1% de los aduléy®res declaré que

11 B AZQUEZ MARTIN, Diego. Los derechos de las personas mayofesitorial
Dykinson. Madrid (2009) p. 18.

112 BOBBIO, NorbertoDe Senectude y otros escritos autobiografititorial Taurus.
Madrid (1996) p. 27.
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su salud era regular o mifa La falta de salud en consecuencia conlleva
necesariamente una incapacidad para el trabajgu® sumado a la
deficiente situacion del sistema de pensiones cimmoa de satisfacer las
necesidades de los adultos mayores en Chile, pestoa en una situacion
de pobreza importante. Sélo el 15,6% de los adutagores declara no
tener interés en trabajar, y mas del 28% de etbsaja, principalmente
aquellos adultos mayores de entre 60 y 74 afiose aotenes no trabajan,

el 42,7% declara no hacerlo por motivos de salud.

La reaccion del Derecho frente a la existenciaategmnas que, por su edad,
salud o circunstancias socioecondémicas, no dispamhenlos medios
necesarios para sobrevivir dignamente, es la denepa otros sujetos
(familiares o parientes del necesitado) la obliggacde cubrir dichas
carenciaS®. Al menos en nuestro pais. Ejemplo de ello exilstencia de

derecho de alimentos respecto de los ascendigntasjorma del articulo

113 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, Chile y Sus mayores.
Resultados de la tercera encuesta nacional caldiadida en la vejeXicerrectoria de

comunicaciones y educacion continua, Santiago QR@0 50.

4 ZURITA, Isabel, Proteccién civil de la ancianidadEditorial Dykinson. Madrid

(2009), p. 33.
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223 del Cédigo Civil que prescribe “aunque la enpamon confiera al
hijo el derecho de obrar independientemente, qselapre obligado a
cuidar a los padres en su ancianidad, en el esladizmencia, y en todas
las circunstancias de la vida en que necesitarerasgxilios”. A lo que su
inciso segundo afade: “Tienen derecho al mismorsm¢odos los demas
ascendientes, en caso de inexistencia o de insudie de los inmediatos

descendientes”.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humases viene
considerando al anciano como especial sujeto déeqmion, estando
consagrados los derechos de los adultos mayomisensas Declaraciones,
Pactos y Tratados Internacionales. Dentro de eHosontramos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos del &4®&,1los Principios
de las Naciones Unidas a favor de las Personasideé &l afio 1991, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, conamdso Pacto de
San José de Costa Rica de 1969, o las Asambledsndgecimiento

celebradas en Viena en 1982, y en Madrid en 2802

15| ATHROP, Ob. Cit. p. 96-97.
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Actualmente se trabaja en una convencion internatiespecifica para
regular los derechos de los ancianos, por mandatdationes Unidas, a
través de la resolucion 67/139 de la Asamblea Gémgre decidio, entre
otras cosas, encomendar el examen de propuestgagla un instrumento
juridico internacional para promover y proteger desechos y la dignidad
de las personas de edad, sobre la base del erfiotjsgco adoptado en la
labor realizada en las esferas del desarrollo lsdegaderechos humanos y

la no discriminacion, asi como de la igualdad deegé'®.
La proteccion de la ancianidad, y la consecuenigamon de los parientes
de proveer alimentos a sus ascendientes cuande stnecesiten, se

vuelven entonces un asunto de derechos humanos.

(i) Derecho de alimentos en personas discapastadcon capacidades

diferentes:

1% HUENCHUAN, Sandralos derechos de las personas mayores. Modulo 2. El
derecho de las personas mayores en el ambito atewnal. Publicacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (CEPAL), Sgat{2013), p. 15.
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Entenderemos como discapacitados (no obstante comps la
terminologia actual que suele definir a aquellas@eas que padecen de
alguna patologia que los priva de capacidadesa$is@ intelectuales
comunes a las demas personas como sujetos conidzajexc diferentes)
como las personas con alguna patologia que germdi@edcias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo pha®o al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participapléna y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

El estudio de la discapacidad y su relacion cotkeebcho de alimentos es
un tema socialmente relevante, mas aun considegunel@n Chile, el afio
2004, existian mas de dos millones de personasatgim grado de
discapacidad, lo que representa aproximadamenit8%lde la poblacion

total chilen&’.

El Derecho ha reaccionado frente a esta realidadipsynormas pueden

destacarse de esto; una a nivel nacional; la leyend 19.284 de 14 de

117 FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD. Primer estudio nacional de la
discapacidad en Chil&santiagolmpresion Ograma S.A., (2005) p. 42.
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enero de 1994 que Establece Normas para la Pléegrdoion Social de
Personas con Discapacidad, y una a nivel internakida Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas lasdsrde discriminacion
contra las personas con discapacidad de 1999icaadtf por Chile y
promulgada mediante el decreto 99 del Ministeridrataciones Exteriores

de fecha 20 de junio de 2002.

Es destacable ademas la disposicion del articubi3dso segundo del
Cadigo Civil, que en la parte pertinente presctibs alimentos concedidos
a los descendientes y a los hermanos se devenbasédm que cumplan
veintiin anos, salvo que estén estudiando unasoofel oficio, caso en el

cual cesaran a los veintiocho anos; que les ateweincapacidad fisica o

mental que les impida subsistir por si mismos, e, @or circunstancias

calificadas, el juez los considere indispensabks gu subsistencia” (el

destacado es nuestrd)

118 Esto se relaciona al concepto de “dependencittnaitivo a otros conceptos como
discapacidad o minusvalia. Este concepto ha swhpi@o, por el Derecho Comparado,
por ejemplo, en la ley nimero 39/2006 de Espafia.
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Sin perjuicio del contenido de la norma citada, existe impedimento
alguno para extender la obligacién alimenticia&soe distintos de aquellos
en que se debe a hermanos o descendientes; comejgioplo, los
ascendientes o el conyuge. Tal circunstancia egi@gamente consagrada
en el articulo 17 de la ley niumero 18.600, que fiermla persona cuyo
cuidado se encuentre una persona discapacitadan@chlimentos de los

demas obligados a ello. Asi lo ha resuelto adempsisprudencid®.

4.3. PROBLEMAS SOCIALES DERIVADOS DEL

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE ALIMENTOS:

El incumplimiento de la obligacion alimenticia clenia una lesion grave a
los derechos fundamentales y a los derechos hundenagquellas personas
gue, por especiales caracteristicas, son sujetpsoticcion del derecho de
alimentos. La reaccion del Derecho frente a etia@bdn es ineficaz, pues
los derechos auxiliares del acreedor de una olfigate alimentos se han
mostrado insuficientes como forma de obtener ebpdg la prestacion

alimenticia y, consecuentemente, son inutiles ctomoa de evitar la lesion

19 Corte de Apelaciones de Valdivia, 26 de octubr@@lk2, Causa Rol 624 — 2012.
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a los derechos de los sujetos de proteccion. lmonssbilidad que tiene el
Estado de mantener vigentes los derechos fundaleentaos derechos

humanos se ve comprometida ante esta situaciagrcdmplimiento.

A la insatisfaccion de los derechos de los sujdegproteccion se suma la
sensacion de impunidad frente al incumplimiento ay donsecuente
frustracion. “El hijo que logra una sentencia corateria para que su padre
le pase alimentos, en un importante porcentaje karkado su derecho,
guedandose solo con un legajo de papeles queastiee o le serviran de

nada®®.

BELLUSCIO nos proporciona un analisis que va m&s raspecto de los
efectos derivados del incumplimiento, con énfasis la infancia,
destacando que éstos van mas alla del mero perjeconémico. El
incumplimiento de la obligacion alimenticia produasa serie de
inconvenientes para el NNA, cuando la madre queconente) lo tiene a
Su cargo no esta en condiciones de obtener loesagmecesarios para su

debido sustento, y el sistema social no satisExad¢cesidades elementales

120BELLUSCIO, Claudio. Ob. Cit. p. 160.
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de la persona. Esto conlleva un empeoramientoidel de vida del hogar
encabezado por la madre, y este empobrecimienttadte calidad de vida

del NNA.

El citado autor contindia sefialando que el incuniphibo del padre somete
al NNA a un doble abandono; por una parte lo desgejlo necesario para
su desarrollo y por otra lo priva del cuidado der®dre, quien tiene que
ausentarse del hogar por varias horas en busqueldsustento para el
hijo*?’. Esta realidad, descrita por el autor argentinadoi, es apreciable
también en Chile. Basta recordar lamentables hentfosmados por la
prensa, que dan cuenta incluso de niflos que hé&ctitll en tragicas
circunstancias porque sus madres han debido degolos en casa para ir a
trabajat®.

BELLUSCIO afade que, con bastante frecuencia,eaadstndono le sucede

otro mas, cual es la pérdida de contacto del paaneel NNA, dejando el

121 BELLUSCIO, Claudio. Ob. Cit. p. 161.

122 TELEVISION NACIONAL DE  CHILE. Via Web en:
http://lwww.24horas.cl/nacional/incendio-en-recold&ga-dos-menores-fallecidos-
382115.
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padre de mantener una relacion directa y regulaetdINA a fin de eludir
su responsabilidad alimentaria. En otros térmiebscumplimiento de la
cuota alimentaria no sélo priva al NNA de recursaseriales, sino que

ademas lo afecta siquicamenfte

Esta circunstancia atafie también a la mujer, ysadswechos, por cuanto
ante la ausencia de apoyo por parte del padre (¢t@mms visto antes, la
gran mayoria de los apremios por incumplimiento ldeobligacion

alimenticia se aplican a hombres), la madre sebligamla a asumir el peso
de la manutencion de los hijos mas alla de lo qgtacemente, y en

justicia, le corresponderia.

En linea con lo anteriormente expuesto, podemos dee el abandono
paterno constituye una causal directa de pobrera gdanifio, siendo en
definitiva una de las causas (aungque no la Uniedd ¢hobreza infantil. Los
textos sobre derechos humanos no dudan en degtecé pobreza infantil
supera la vision estrictamente monetaria y conaidactores vinculados

con el acceso a servicios y con el desarrollo ps@al de nifios, nifias y

12 BELLUSCIO, Claudio. Ob. Cit. p. 161-162.
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adolescentes, destacando su vinculo con la violad® los derechos

humanos como principios universalmente aceptatios

Aquello se agrava aun mas en nuestra América Lalimade el 40,5% de
las personas vive bajo la linea de pobreza, m&steata millones de seres
humanos, y el 16,3% lo hace en la pobreza extrends; de veintiocho
millones. En nuestro Chile, si bien en la década2d®0 al 2011 se
vivieron progresos importantes, que dejaron a Cbdeo el pais con
menos indice de pobreza del continente, todavi®b &% de los chilenos

vive en estado de pobreza, y el 3,9% en pobrezergat>.

En cuanto a los sujetos de proteccion del dereetadichentos a que hemos
hecho referencia en este capitulo, en Chile el922)8 los NNA es pobre,

7,1% por encima del promedio nacional de pobrezan y1,5% de NNA

124 cOMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE Panorama
Social de América Latina&Capitulo Il. Pobreza infantil en América Latina lyGaribe.
Publicacion de Naciones Unidas, Santiago, (2019%p.

125 bid. P. 101.
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vive bajo la linea de la indigencia, un 0,6% ma® @ promedio

nacionat®,

Otros antecedentes sociales, respecto a las famiia NNA, son que un
17% de éstas vive en viviendas con hacinamientd@,1# vive en hogares
donde ningun adulto trabaja, y un 71% tiene unesginferior al promedio

nacional, que en 2014 es de $765.428 pesos messuale

Respecto de la ancianidad, la situacion no es naiytd, pues un 25% de
los ancianos declara no poder satisfacer sus gastodos ingresos que
recibe y, del 75% restante, un 58% declara podeertta“con lo justo”,

mientras que soOlo un 17% sefala poder satisfadgademente sus gastos
con los ingresos recibidos. A esta cifra debemasasigue solo el 13% de
los ancianos declara haber recibido ingresos pade pie sus familiarés),

lo que nos da un porcentaje importante de ancianosna situacion de

apremio econémico evidente.

126 OBSERVATORIO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA Infancia en Chile, cuenta
2014, segundo inform&antiago, (2014) pp. 18-20.
127 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE. Ob. Citpp. 29-31.
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4.4. COMENTARIOS:

Hemos expuesto dos circunstancias, la primera @sdalacion que existe
entre aquellos derechos mas importantes dentroudstro ordenamiento
juridico, esto es, los derechos fundamentales ydiE®chos humanos,
garantizados por nuestra Constitucion, asi como logr Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificadoObdle y actualmente
vigentes, y el derecho de alimentos, ya sea respertaquellas personas
gue hemos denominado “sujetos de proteccion” porageellos que con
mas habitualidad, atendidas las particulares aaiatitas de su estado,
recurren al derecho de alimentos, ya sea respdctmraenido de la
prestacion alimenticia, que comunmente se relaciooa los derechos
fundamentales y los derechos humanos, asi comdacoignidad de toda

persona.

El andlisis realizado nos permite llegar a lasisiges conclusiones:

(i) Quienes con mas frecuencia recurren al derecholicherdos son

aquellas personas mas desvalidas socialmente, ayugrpunstancias
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(i)

(iii)

(iv)

ajenas a su voluntad, y caracteristicas a su estadmueden satisfacer
sus necesidades mas elementales; dentro de aqesasias podemos

encontrar a los NNA, a los adultos mayores o diesapacitados;

El cumplimiento de la prestacion de alimentos tiemtonces una
relevancia social mayor a la que tienen las obioyees comunes y
ordinarias, por cuanto de haber incumplimiento gja dl alimentario
en una situacion de necesidad que le impedira fazgis sus

necesidades, mermando con ello su dignidad;

El incumplimiento también conllevard la violaciére dderechos
fundamentales y derechos humanos, garantizadoka goonstitucion
como por los Tratados Internacionales de Derechasnafos,
ratificados por Chile y actualmente vigentes, tate®o el derecho a la
vida y a la integridad fisica, el derecho a la ¢roion de la salud, el

derecho a la educacion, etcétera.

Lamentablemente, el incumplimiento de la obligaai@nalimentos es

una realidad en Chile, y los especiales derechaiaaas del acreedor
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(v)

(Vi)

de alimentos son insuficientes para garantizar ushptimiento de
estos. Consecuentemente, existe en Chile, hoy, sitmacion de
incumplimiento de la obligacion de alimentos, ywlelacion de los
derechos fundamentales y los derechos humanossdsujetos de

proteccion.

Aquello agrava una situacion de pobreza que tamisénna realidad
social en Chile, por cuanto buena parte de losasij@ge proteccion
padece la pobreza, y en general estas personasma®omvulnerables

socialmente que el comun de los habitantes denoygsis.

La responsabilidad del Estado chileno estd comprdenen mantener
la vigencia de los derechos fundamentales y dedoschos humanos
ratificados por Chile y actualmente vigentes. Rotd, la situacion de
incumplimiento existente, y de vulneracion de deoscconsecuente,
hace responsable al Estado y exige una reacciopaste de éste que

remedie la situacion existente.

132



()
EXPECTATIVAS DE REFORMA

En vista de lo expuesto anteriormente en este jrapademos notar la
necesidad urgente de una reforma al derecho derats, que haga mas
eficaz sus normas y evite la situacion de desangraque los alimentarios
se encuentran ante el incumplimiento de la obli@adael alimentante.

Nuestro ordenamiento juridico, considerando lastiquaaridades del

derecho de alimentos, sus fundamentos, y la alageia de los derechos
fundamentales y derechos humanos relacionados stenhéa dado fuerte
proteccion al alimentario, mediante derechos aane$i excepcionales,
mucho mas fuertes que aquellos que tiene un acgremdinario. Sin

embargo, estas excepcionales medidas, que pueslen kI alimentante
incluso a la prisién de incumplir su obligacion,msaestran en la practica
ineficaces, lo que conlleva un desafio para el déstehileno frente al

compromiso asumido en los tratados internaciordg¢ederechos humanos
de mantener vigentes las protecciones que dictstaimentos dan a los

sujetos de proteccion, las que quedan en indefendgrénte al
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incumplimiento de una obligacion alimenticia, taine hemos concluido

en el capitulo anterior.

Actualmente, el poder legislativo tramita variosy@ctos de ley tendientes

a reformar el derecho de alimentos, entre los suyadelemos destacar los

siguientes:

()
(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Boletin 9089-18. Fortalece derecho a pension aliician

Boletin 9685-18. Modifica el Codigo de Procedimeer@ivil con el
objeto de establecer la inembargabilidad de logdsieaices de los
adultos mayores en caso de pension de alimentos.

Boletin 6202-07. Sobre reajustabilidad y pago eatiwo de las
pensiones alimenticias.

Boletin 6099-18. Modifica el Cddigo Civil y la leM° 14.908, de
abandono de familia y pago de pensiones alimesticiaderando la
obligacion de los abuelos de dar alimentos.

Boletin 7.765-07. Proyecto de ley respecto de caragion de

ordenes de apremio en juicios de alimentos.
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De aquellos, el mas significativo a nuestro juicesulta el dltimo, el
Boletin 7.765-7, por cuanto cuenta con mocionesPaeler Ejecutivo que
han modificado sustancialmente el contenido orlgidal proyecto
presentado en el Senado, transformandolo en el amgdio de todos.
Ademas, las urgencias que el Presidente de la Repdia puesto a la
tramitacion de este proyecto lo transforman enuel mas posibilidades

tiene de convertirse en ley en el mediano plazo.

5.1. ANALISIS DE ALGUNOS PROYECTOS DE LEY

ACTUALMENTE EN TRAMITACION:

5.1.1. Proyecto que fortalece derecho a pension maknticia (Boletin

9089-18).

Este proyecto fue iniciado con fecha 10 de septiende 2013, en la
Camara de Diputados, por mocion de seis diputadodigstintos colores

politicos?®

128 | 3 mocién fue presentada por los diputados SredroPAraya y Victor Torres y

diputadas Sras. Cristina Girardi, Marta Isasi, Bertascal y Alejandra Sepulveda.
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El fundamento dado por los diputados patrocingndea la presentacion del
proyecto es la existencia de dificultades practeada aplicacion de las
normas del derecho de alimentos. Dice la mocidste“proyecto tiene por
intencidn dar solucién a ellos (los problemas)taleciendo y haciendo
plenamente efectiva esta fundamental obligacion #&lmentos). En

consecuencia, el proyecto se hace cargo de tresiasatregulacion de los
alimentos provisorios posteriores a la declarad@®mediacion frustrada, el
otorgamiento de la calidad de crédito prefererige @bligacion alimentaria
y, finalmente, la extension del cumplimiento de ksnentos a otros

sujetos en caso de imposibilidad material del prioidigado™?®.

Respecto a este primer problema, el proyecto hata mina deficiencia
practica de la ley nimero 19.968, que crea losuhakes de Familia, la que
en su articulo 109 obliga al mediador a indicaalmhentario su derecho a
solicitar alimentos en cualquier estado de la noédliea no obstante “este
derecho en la préactica no se utiliza ya que se gelog al tribunal de

familia respectivo, 6rgano que exige que se conzgaren forma legal para

129 Mocién presentada en el boletin 9089-18. Dispeniid Web emvww.camara.cl
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solicitarlo, lo que nos devuelve al problema citadfo Para remediar este
problema, el proyecto en comento modifica el aldicll09 antedicho,
afiadiendo un inciso nuevo del siguiente tenor: 8i&da primera sesion de
mediacion podra el alimentario solicitar un montovisorio de alimentos,
de lo cual el mediador debera levantar acta segprelscrito por el articulo

111 (de la ley 19.968)".

Una segunda modificacion que propone este proydictorelacion con la
preferencia o privilegio con de que cuentan loditn8 provenientes de una
obligacion de alimentos. Actualmente, estos cr&ditto gozan de
preferencia ni privilegio alguno, y lo que pretergleproyecto es darles
privilegio de primera clase, lo que a juicio de lparlamentarios que
presentaron la mocién “seria especialmente impi&tan el evento en que
el deudor pase un largo tiempo sin cancelar obbgas alimenticias, en
donde el monto de lo debido asciende a tal punéojugtifica el embargo
de bienes de mayor valor”. Por ello, el proyectocemento modifica el
articulo 2472, numeral 7° del Cddigo Civil, reenzalado el texto

actualmente vigente por el siguiente: “Los artisultecesarios para la

130 | pid.
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subsistencia suministrados al deudor y su familiGawte los ultimos tres
meses. Asimismo, los alimentos que se hayan deslengdas personas
sefaladas en el articulo 321”. Con ello, se pretetar a los créditos

provenientes de una obligacion de alimentos pgiolele primera clase.

Finalmente, un tercer problema que este proyecscabuemediar es la
satisfaccion del derecho de alimentos en casaogmsdibilidad material del
primer obligado y de los abuelos. Recordemos quartétulo 232 del
Codigo Civil, actualmente vigente, prescribe que ‘®bligacion de
alimentar al hijo que carece de bienes pasa, pt& dainsuficiencia de
ambos padres, a sus abuelos, por una u otra kimgantamente. En caso de
insuficiencia de uno de los padres, la obligaciihdada precedentemente
pasara en primer lugar a los abuelos de la linkpatte 0 madre que no
provee; y en subsidio de éstos a los abuelos oleddinea”. El proyecto en
comento pretende incluir, ademas, a los hermanloalideentante, tios del
padre o madre que no cumple con la obligacién. Bata, pretende el
proyecto incorporar un nuevo inciso al articulo 21&2 Codigo Civil, del
siguiente tenor: “Si ninguno de los ascendientes,falta o insuficiencia,

puede proveer, la obligacion pasara a los hermagladimentante”.
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Este proyecto nos merece algunos reparos: El pri@erue el privilegio
de primera clase que pretende establecer paragel ga la obligacion
alimenticia no satisface la necesidad imperiosaatielentado que se ve
privado de la prestacion alimenticia por el incummnto. Las preferencias
adquieren relevancia en casos de concurso de acesed similares, y
respecto de montos relativamente altos (como enmigroyecto sefiala),
por lo que la modificacion propuesta pierde releiaren las habituales

situaciones de pobreza en que se ven los alimentado

Un segundo reparo se refiere a la ampliacion debligacion respecto de

los tios del alimentante, puesto que los fundansed¢osolidaridad familiar

gue justifican la imposicion de un derecho de afitoe pueden parecer
sobre extendidos en el caso de los tios, y algiumokamentos que han sido
considerados por la doctrina, como el vinculo tlacibn existente entre
alimentante o alimentadf, estan ausentes en este caso, por lo que puede
parecer injusto extender la obligacién a pariegtes no tienen un vinculo

de parentesco tan cercano con el alimentante.

131 SCHMIDT, Ob. Cit., pp. 45-47.
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Finalmente, el proyecto dista mucho de “fortalegehacer plenamente
efectiva esta fundamental obligacion”, al decir d#s diputados

patrocinantes de la mocion, pues sélo obedece tingencias puntuales y
especificas que estan muy lejos de agotar ladathlile las problematicas

existentes respecto del derecho de alimentos.

5.1.2. Proyecto que modifica el Codigo de Procediemto Civil con el
objeto de establecer la inembargabilidad de los hies raices de los

adultos mayores en caso de pension de alimentos (@ 9685-18).

Este proyecto corresponde a una mocion presentadafecha 23 de
octubre de 2014, por el diputado sefior Ivan Fldrasmocion argumenta
gue, respecto de los ancianos, el bien raiz caystin elemento de vital
importancia, el “fruto de toda una vid&€ que, ademas, garantiza la
dignidad de las personas ancianas, al dar colsijs anecesidades. Por ello,
la mocidén pretende modificar el articulo 445 num8fodel Cddigo de

Procedimiento Civil, incluyendo entre los bienesembargables “El bien

132 Mocién presentada en el boletin 9685 — 18. Didgleniia Web emvww.camara.cl
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raiz del deudor cuando se trate de un adulto megoforme a la ley
19.828, en los casos que estos sean requerida®panmplimiento de la

obligacion, derivados del articulo 3° inciso coate la ley 14.908".

Este proyecto busca proteger a los adultos mawgbrespecto, creemos que
la disminucién de la garantia general de los deagide alimentos (cuando
estos son adultos mayores) perjudica a los acreedie estos ultimos,
comunmente, sus nietos. Es por ello que el proysetoos satisface, pues
en una situacion hipotética de colision de derecho®fiere

injustificadamente al adulto mayor por sobre el NN esto debemos
sumar que la presuncion de solvencia del articulte3a Ley no se aplica a
los abuelos, por lo que la resolucion judicial qudena el pago de una
pension de alimentos, siendo el alimentante unt@adubyor, debe de
considerar, necesariamente, la capacidad econémeicaquél, y decidir

fundadamente la disyuntiva de derechos existentee am alimentante

adulto mayor y un alimentado NNA. Por lo tanto, sideramos la norma

propuesta como innecesaria e injustificada.
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5.1.3. Proyecto sobre reajustabilidad y pago retradivo de las

pensiones alimenticias (Boletin 6202-07).

Este proyecto fue presentado por varios senadgresl dia 13 de

noviembre de 2008. Con él, los senadores patraeisgretenden resolver
dos problemas que a su juicio afectan al derecladimentos, el primero de
ellos es la reajustabilidad de la prestacion altmencuando ésta no ha
sido establecida en medidas reajustables y, landeges la retroactividad
del pago de la pension de alimentos una vez gaehéssido decretada por

sentencia judicial firme.

Respecto a lo primero, recuerdan los senadoresriaandel articulo 7° de
la Ley, que consagra la reajustabilidad de lasipeas alimenticias segun
la variacion que haya experimentado el indice @eips al consumidor, y
el inciso final de la citada norma, que prescrib®Secretario del Tribunal,
a requerimiento del alimentario, procedera a red@u la pension

alimenticia de acuerdo con lo establecido en éaanterior”.

133 Fue presentado por los entonces senadores SrésésA@Ghadwick, Hernan Larrain,

Pablo Longueira, y Victor Pérez, y senadora SralyBWwWatthei.
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Esta reliquidacion requiere la iniciativa del alittagrio, circunstancias que
el proyecto en comento pretende cambiar, a fin spee el tribunal, de
oficio, quien tome la iniciativa de reliquidar lansion, semestralmente. Por
ello el proyecto pretende sustituir el inciso fid@l articulo 7° de la Ley,
por el siguiente “el Administrador del Juzgado dambia procedera,
semestralmente, a reliquidar, la pension alimemticle acuerdo a lo
establecido en el inciso anterior, para lo cuakdgimantener el registro de
causas, en que se hubieren decretado tales pensiomenticias al dia”. El
proyecto también cambia la expresion “Secretariof Administrador”,

gue es el término apropiado segun la ley de trilegrde familia vigente.

Un segundo problema se refiere a la norma deludoti831 del Cddigo
Civil. El texto actualmente vigente sefala: “Losn@intos se deben desde la
primera demanda, y se pagaran por mesadas anssipdtNo se podra
pedir la restitucion de aquella parte de las grditipnes que el alimentario

no hubiere devengado por haber fallecido”.
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Al parecer de los senadores patrocinantes, estaanpuede prestarse para
confusidon, habiendo aplicando algunos jueces etudot citado como
fundamento para dar efecto retroactivo al mont@laeentos fijado en la
sentencia definitiva, que, en caso de ser infaianonto determinado en
los alimentos provisorios, podria generar inclusarédito del alimentante
contra el alimentario, lo que al parecer de losaderes patrocinantes
constituye un absurdo. Por ello, el proyecto pademodificar el articulo
331 del Caodigo Civil, derogandolo y reemplazandmio el siguiente: “Los
alimentos se deberan desde que la sentencia quedesa pagar quede
firme y ejecutoriada. Sin perjuicio de aquellos gugenen pagar en forma
provisoria, los que no estaran sujetos a restitualguna”. “Los alimentos

provisorios y los definitivos se pagaran por mesaddicipadas”.

En general, el proyecto nos parece razonable, pu@sone remedios
adecuados a problemas concretos, no obstante quaprebacion solo
solucionaria contingencias especificas y no caystien lo absoluto una
solucién al incumplimiento de la obligacion de amos. Sin perjuicio de

lo anterior, abogamos por la aprobacion de laatic.
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5.1.4. Proyecto que modifica el Codigo Civil y laely N° 14.908, de
abandono de familia y pago de pensiones alimentisianoderando la

obligacion de los abuelos de dar alimentos (Bolet6099-18).

Este proyecto fue presentado el 15 de septiembr2008, por varios
diputado$®, y busca “moderar” la obligacién de los abueloscdecurrir
supletoriamente a prestar alimentos a sus nigtstefa la incapacidad de
los padres de éstos de proporcionarselos. El poygdstifica esta
moderacion de la obligacion de los abuelos en daugntemente dificil
situacion econdmica en que éstos se encuentrano e, al parecer de
los diputados patrocinantes, corresponde protaaplicacion de toda clase
de presunciones respecto a la capacidad econdmilcs ddultos mayores,
y determinar el monto a pagar por parte de loslabs®lo respecto de sus

capacidades economicas.

Por esta razon, el proyecto en comento pretendeficavdel articulo 232

del Codigo Civil, agregando al texto vigente unsomuevo, del siguiente

134 E| proyecto fue presentado por los entonces difmst&res. Enrique Jaramillo, Carlos

Montes, José Miguel Ortiz y Alejandro Sule, y Sradriana Mufioz, y Ximena Vidal.
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tenor: “La obligacion de dar alimentos de los absieprocederd o se
moderara, segun sea el caso, en relacion a lakafdes econOmicas que
dichos ascendientes tenga. Tocara al alimentapiogpia suficiencia de sus
facultades econdmicas” y pretende agregar un nineiso al articulo 7° de
la Ley, con el siguiente texto: “La presuncion eomia en el inciso
anterior, no proceder (sic) en caso alguno respeéetola obligacion

contenida en el articulo 232 del Cédigo Civil”.

Estas reformas, en nuestro parecer, resultan radteggle innecesarias. La
modificacion propuesta a la norma del articulo @8RCadigo Civil es una
repeticion de las reglas generales, particularmdatéa regla del articulo
329 del mismo cdédigo, y la modificacion propuedtarticulo 7° de la Ley
es igualmente redundante, ya que la presuncidmartiel