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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es la investigagy andlisis de un sistema de
portabilidad de fondos en materia de pensiones;ual permita el traslado de los
recursos aportados a la seguridad social cadawezlgaportante decida migrar a otro

pais, cumpliendo con los requisitos respectivos.



El procedimiento a seguir para su desarrollo sa lea primer lugar en exponer
la importancia de la existencia de un sistema d&lpdidad desde la perspectiva del
aumento sostenido que han experimentado las migiexilaborales a nivel mundial,
haciéndose alusion, entre otros, al concepto, fidasion y caracteristicas que
experimentan hoy en dia los flujos migratorios, Siderando ademas las principales
normas nacionales e internacionales que regulanaf@ria. Luego, expondremos el
sistema de prevision que nos rige, sobresaliendea@lb que en nuestra legislacion
previsional existe sobre la materia, y como seréiado de avanzar, sobretodo a través
de los Convenios de Seguridad Social, especialmanteavés del recientemente
aprobado Convenio con Perd, el cual contempla ttalptidad de fondos en su articulo
18.

Por ultimo, se propone el establecimiento de stesia de portabilidad, con sus
principales principios, caracteristicas y condiemnademas de un procedimiento
tentativo a través del cual se pueda concretaagbaso de los fondos.

El resultado de todo lo anterior se expresa eretesidad de crear un sistema de
portabilidad considerando la expansion en el flajgratorio, no siendo obstaculo para
su establecimiento las diferencias existentes déwdrdistintos paises respecto al sistema
de prevision con que cuentan, por cuanto el ahmevisional debe seguir al trabajador
donde decida asentarse, ya que asi como la fueraeal es Unica e independiente de los

paises en que se haya desempefiado, asi tambiéseddéd@ension previsional.
INTRODUCCION

A partir de las necesidades del mundo contempordunde la movilidad de los
bienes y servicios es incentivada cada dia con nfagoza, al analizar el tema desde la
perspectiva de la movilidad de ciudadanos sujetodetecho, surge espontanea la

pregunta sobre el resguardo a la garantia de laidad social en lo que dice relacion



con los aportes o cotizaciones que hayan realizestas personas, en cuanto
trabajadores, a algun sistema de pensién, sepldsieo o privado.

La expansion del sistema previsional de capitalira individual presenta el
incentivo preciso para plantearse la idea de qpes#ilidad de trasladar los fondos de
pensiones que corresponden o son de propiedadsderéajadores que migran, esta
mas al alcance de la mano que nunca, sin perjdegu implementacion entre sistemas

diferentes.

El fundamento principal que sustenta la elecc®rste tema dice relacion con el
creciente flujo migratorio que desplaza una grartidad de trabajadores desde un pais a
otro. Estos trabajadores, ademas de las cotizac@mpie estan obligados en su nuevo
pais de residencia, normalmente poseen cotizaciorssortes hechos en su pais de
origen, quedando a la hora de pensionarse, disdgis fondos en dos paises, dos

sistemas y dos mecanismos de jubilacion distintos.

La hipotesis central que intentaremos demostraresie trabajo es que las
actuales respuestas que da nuestra legislaciérroa® los acuerdos internacionales
suscritos por Chile son insuficientes y no resuelgde manera eficiente el verdadero
problema de la divisién de los fondos, ni resguardafin previsional forzoso de la
acumulacion de tales dineros. Es por eso que tenssde portabilidad de fondos de
pensiones se hace necesario, el que es posiblmglementar, tanto entre sistemas
iguales, como entre sistemas de pension distisegin la estructura que tengan los

regimenes de cada pais.

El abordar el tema de la portabilidad de fondes@nta una dificultad principal:
no existe documento alguno que trate el tema deeraaorganica. La bibliografia
disponible no va mas alla de pequefios acapitesxéostgenerales acerca de los fondos
de pensiones o breves documentos en el marco des medondas o seminarios que,
poco a poco, van poniendo el tema en la tablagledkebates sobre las proyecciones del

sistema de capitalizacion individual.



La metodologia de esta memoria partirda analizaaidenémeno global de las
migraciones laborales, luego se hara un andlisissdgistemas de prevision en general y
el caso chileno en particular, después vendra pituta que abordara la portabilidad de

fondos en forma organica, para terminar con laslosiones finales que aunen los

criterios planteados a lo largo de esta obra.



CAPITULO |: MIGRACIONES LABORALES

Concepto

Podemos definirlas como aquellas producidas erudvinle los desplazamientos
generados a partir de la busqueda de oportunidabesales en paises distintos al de

origen.

Clasificacion.

Desde una vision retrospectiva, tradicionalmentbaséistinguido entre migracion con
fines de poblamiento y la migracion temporal. Erpeimer caso se entiende que el
inmigrante es admitido de manera permanente destlegada al pais de inmigracion;
la temporal en cambio refiere a actividades ecoo@sncuya duracion se prevé sera de

un numero preciso de dias, semanas 0 meses.

Sin embargo, la tendencia actual indica que muplaéses entienden que la migracion
permanente ya no existe, con lo cual los convedifog 143 de la OIT habrian quedado
parcialmente desactualizados; por otro lado, efilpde los migrantes temporales

también habria cambiado: mientras que en el pasadarincipales flujos de migracion

temporal estaban constituidos por trabajadorescsdifitados, quienes emigraban para
ocupar empleos en sectores en que los nacionaleegsdan a hacerlo, las politicas
migratorias contemporaneas privilegian a los migsnaltamente calificados.

Paradojalmente, la realidad indica que los tralmagsimigrantes ilegales siguen siendo
los menos calificados, ocupando segmentos del ohema trabajo no atendidos por los
nacionales. Es posible constatar, asimismo, queahos paises el empleo ilegal de
trabajadores migrantes no es necesariamente umémitemporal y que son muchos lo
migrantes que viven y trabajan en situacion irregdurante varios afios e incluso de

manera permanente.



Teniendo en cuenta este aspecto contradictorioe eptiliticas publicas y datos
empiricos, la migraciéon laboral como fenomeno esméndamente multifacética; es asi
como a partir de clasificar a la migracion en ‘foedida” y “no calificada”, los mas
intensos andlisis giran en torno a los efectostrdblajo del migrante en los mercados

laborales que los acogen.

También a partir de la legalidad en el ingreso tdabajador al pais se habla de
“migracion irregular”, fenomeno que cada vez masnésntado de controlar por los
gobiernos y la comunidad internacional. Estas pe&xsogue residen o migran en
violacién de la legislacién sobre inmigracién ypd@o se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad frente al abuso y la explotacion; ggrmanencia se caracteriza por
condiciones de trabajo y de vida por debajo demgaio e incluso similares a la
esclavitud; por la confiscacion de documentos @mtidad y pasaportes; no pago de
salarios y beneficios sociales por parte del endpleaasi como por los eventuales
tratamientos inhumanos por parte de las autoridesless detenido. Desde una
perspectiva xenofobica, se la ha visto a menudooomsmsal de desempleo de la mano
de obra local; sin embargo, tales posiciones exseameritan el desglose mas detallado

de la multiplicidad de factores en juego.

Al hablar de “migracion calificada” se entiende gnan espectro de calificaciones, que
van desde las capacitaciones técnicas hasta lasi@gmciones mas sofisticadas. Al
respecto, y haciendo un intento por unificar déteren el marco de la OECH
EUROSTAT se ha elaborado el llamado “Manual de Canberra”dgfine los recursos
humanos empleados en ciencia y tecnologia. Esteiahamcluye a personas con las

siguientes caracteristicas:

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos es una organizaciéon internacional
intergubernamental que redne a los paises mas industrializados de la economia de mercado. Tiene sus
raices en 1948, en la Organizaciéon para la Cooperacion Econdmica Europea que tuvo el objetivo de
administrar el plan Marshall. En 1960 Canada y Estados Unidos son invitados. Hoy la componen una
veintena de paises y tiene su sede en Paris.
?Oficina de Estadisticas de la Union Europea



Aquéllas que han completado con éxito estudiogidet nivel en alguna de las areas de

ciencia y tecnologia;

Aquellas que, aunque formalmente no puedan sdficémas como en el punto anterior,
se encuentran empleadas en una ocupacion de cigndecnologia, donde las

calificaciones anteriores suelen ser requeridas.

Este manual utiliza criterios de calificacién y paaion donde los términos cientificos y
técnicos cumplen una gama amplia de formaciones aj@can también las

humanidades y las ciencias sociales.

En el caso de los inmigrantes calificados es inambet tener en cuenta su insercion
institucional, ya que pueden trabajar en compaiifadtinacionales, en empresas
nacionales del pais de recepcion, en organismesnationales, como profesionales
independientes, en instituciones académicas déi@msa 0 de investigacion o pueden

también ser estudiantes.

La tendencia moderna que apunta al fomento dedeanion calificada trae importantes
consecuencias en materia de seguridad social,iakpente en el tema de la prevision
del trabajador inmigrante, punto al que se refimkcomo se vera mas adelante, el

concepto de “portabilidad de fondos de pensién”.

A partir de la estimacién de la calificacion dehbajador migrante se pueden dar
distintos fendmenos en el mercado laboral recef@ose trae un nivel de calificacion
similar a la mano de obra local, puede existir especie de funcionalidad del trabajo
del migrante desde el interés de ciertos empresgreocupados basicamente por la
reduccion del costo salarial, puesto que el trabdajoextranjero es tomado a partir de
una negociacion individual con el trabajador dotielee una preponderancia inusitada la
parte del empleador. La corriente disparidad dezAsgese conjuga en este caso con la
precariedad de la posicion del extranjero, a vaeesndocumentado. Ahora, si inciden

aspectos que tienen que ver con la especial ealifin profesional del extranjero o su



disposicion a aceptar puestos de trabajos no aties/@ara los nacionales, la recepcion
es menos traumatica ya que la necesidad del enmplegdinta mas bien a cubrir un

sector desierto de la oferta que a ahorrar cog@®utratacion.

Lelio Marmor&, estudié las relaciones entre migraciones y manohta centrando el
analisis en la estructura social del trabajo yaemsercion laboral del migrante, lo que
permite profundizar sobre las causas y los efedtdas migraciones laborales. En
cuanto a la estructura social, apunta que la esaseuctural de mano de obra se da
cuando, frente a requerimientos por parte de ldedad, no existen suficientes
disponibilidades. Y en cuanto a la insercion labdeh migrante diferencia los diversos
efectos que esta produce en el pais de destino.

El autor identifica las siguientes clases de ineages laborales:
insercion supletoria, cuando la migracion labouglles la mano de obra local inexistente;

complementaria, cuando frente a una demanda ndahafarta, a pesar de existir una
disponibilidad de recursos humanos, debido al mxhiz |la mano de obra local a este

tipo de trabajo;

la insercion es adicional cuando frente a una ddmao hay oferta de mano de obra

local, debido a los bajos salarios ofrecidos;

competitiva, cuando frente a una demanda de fudrzaabajo, existe disponibilidad y

oferta de mano de obra local, pero adn asi, elgrante se incorpora laboralmente;
independiente, si autogenera su empleo a travastadades productivas; y

marginal, en aquellos casos en que la migraciosengincula con necesidades de la

estructura social del trabajo sino a estrategiasdesvivencia.

® MARMORA, LELIO. 1997. Las politicas de migraciones internacionales. Oficina Internacional de

Migraciones. Buenos Aires, Alianza Madrid. 210p. Pag. 137 y ss.-



Gino Romagnofi utiliza un criterio de anélisis diferente seglrtehl podemos afirmar
que las categorias de ingreso al pais a la cualepuaspirar los extranjeros estan
determinadas por la combinaciéon de dos factoregl #gmpo de permanencia en el

pais, y b) la actividad que desea o0 se autorizzaea

El tiempo de permanencia en el pais determinadtegorias migratorias, las cuales se
clasifican en Categoria de Residente Permanenteg@#a de Residente Temporario y

Categoria de No Residente.

La actividad que el extranjero realiza dentro deaceategoria permite determinar las

Subcategorias migratorias.

A su vez, el establecimiento de Categorias y Saboaias migratorias de ingreso
permiten establecer en forma ordenada el procedimia seguir para obtener la
autorizacion y visa de ingreso, autoridad antergaedebe peticionar, documentacion a
acompafar, condiciones personales y profesionalagquirente, plazos y prorrogas de
permanencia, posibilidad o no de cambiar de Cai@gor Subcategoria, como asi

también derechos y obligaciones emergentes dengsexh de ingreso.

Sobre la base de plazo de duracion y actividadsardwlar, la mayoria de las leyes
migratorias establecen tres tipos de Categoriagtoiias: a) Residente Permanente; b)
Residente Temporario, y ¢) Residente Transitorio.

Existe también una clase particular de migraciamdl “trabajador migrante fronterizo”
o aquella persona que se traslada de un territariotro para prestar servicios
econdmicamente remunerados que a diferencia detant@ tipico, mantiene su
residencia en su pais de origen y hasta eventutdrdesarrolla tareas a ambos lados de

la frontera.

* ROMAGNOLI, GINO. 1999. Estudio comparativo de la legislacion migratoria de los paises del Cono Sur.
Buenos Aires, OIM, 230p. Pag.56



Breve Tendencia Historica.

Chile ha recibido una importante cantidad de inamtgs desde la segunda mitad del
siglo XIX hasta la actualidad. Los inmigrantes @@@s en su mayoria constituyeron
parte importante de una politica de reconocimieletsoberania del Estado de Chile. No
obstante, no sélo ha habido migracion europea, taimbién una importante migracion
arabe, que llegé a todo el continente desde Cenéoea hasta Chile, y se trato
fundamentalmente de sirios, libaneses, jordanoalgspnos que en forma espontanea,
no organizada por una politica estatal han llegadovivir en nuestro pais.
Posteriormente, aunque en menor medida, a partidl8&® llegaron los primeros

migrantes procedentes del Imperio Turco Otomano.

Una de las caracteristicas del mundo contemporésesl papel central que juega el
conocimiento en el crecimiento econémico. Desdesfide la segunda guerra mundial
los paises desarrollados han puesto énfasis enudmtiel desarrollo de la educacién
superior, de la formacion de especialistas en sudsopostgrado y en desarrollar los
sistemas de investigacion. Los paises en vias sl@rd#o se propusieron objetivos
similares, pero los resultados fueron desigualebieé® hubo durante la segunda mitad
del siglo XX cambios sustanciales, la brecha emgiises centrales y los periféricos con
respecto al desarrollo cientifico y tecnolégico &s,general, muy importante y sigue

aumentando.

En los ultimos afos, el objetivo de consolidar teemasas criticas en areas avanzadas,
particularmente en las tecnologias de la infornrgc&® ha convertido en una meta
prioritaria para todos los paises. De acuerdo ardesltados de un seminario sobre
“Movilidad Internacional de los altamente espegrdios” (OECD, 2001), en la mayoria
de los paises de la OECD las politicas orientadéavaerecer el tipo de migracion
calificada responden a tres objetivos: enfrentaermdas ciclicas de los mercados de
trabajo, aumentar el “stock” de capital humanogntdr la circulacion del conocimiento

incorporado en los trabajadores altamente espeaikds y promover la innovacion.
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En practicamente todos los paises industrialesasieldntificado escasez de oferta en
ciertas especialidades de las ciencias bésicas ylasleingenierias, pero muy
particularmente en las tecnologias de la infornmagidas disciplinas relacionadas, asi

como también en las actividades relacionadas csalugl.

Aunque en los grandes numeros, la migracién intéonal tiende a estar sobre
representada entre los trabajadores no especiadizad al menos, entre los que se
insertan en los trabajos de menor calificacion,nograntes calificados han tendido a
crecer en las ultimas décadas. Las politicas noigest de los paises receptores se
orientan crecientemente hacia la migracion selediivscando incorporar migrantes con
altas calificaciones y cubrir déficits en deterndias formaciones. Se puede sostener que
la competencia por la captacion de este tipo degmamtes constituira uno de los

fendmenos relevantes del futuro proximo.

Pero ademas del problema de la demanda insatisfiecbalificaciones profesionales, la
migracion de extranjeros en la Union Europea ds ¥&@nbién como una posibilidad de
conservacion del “Estado de Bienestar”. Asi selaatpado el tema de las migraciones

de sustitucién como una solucién para los paisepaoblaciones en declive

América latina, hasta la década de 1960, contsieddo un espacio de recepciéon de
inmigrantes extra continentales, fundamentalmemtepeos. Simultaneamente la regiéon
se caracterizaba por fronteras porosas donde logimmemtos migratorios eran

fuertemente regionales y en gran medida fronteri2osante la década de 1970, desde
el punto de vista de la calificacién de los migeantse puede decir que en la migracion
interregional predominaran los trabajadores ruraes bajo nivel educativo y los

trabajadores que se dirigian hacia ocupaciones galdcadas del mercado de trabajo
urbano; sin embargo, siempre hubo intercambios ldes ealtamente educadas, en

muchos casos, motivadas por exilios derivados deanédstabilidad politica que

® PELLEGRINO, ADELA. 2000. Migrantes latinoamericanos: sintesis histérica y tendencias recientes. En:
SIMPOSIO SOBRE migracion internacional en las Américas. 4 a 6 de Septiembre de 2000. San José de
Costa Rica. CEPAL, Naciones Unidas. pp. sp.
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caracterizo a la regidén. A partir de la décadd @0, la crisis econdmica mundial azota
fuertemente a la region y se intensifica la emigradacia los Estados Unidos y los

paises europeos, fendmeno que se haré dominalatelécada siguiente.

Globalizacion y Migraciones

Una de las caracteristicas mas importantes de labalitacion es su
Multidimensionalidad. Desde este punto de vistalepwos definirla como la creciente
gravitacion de los procesos financieros, economipositicos, ambientales, sociales,

culturales de alcance mundial en los de caraatgomal, nacional y locdl.

A la caracteristica de multidimensionalidad, vaéeidla concrecion de este fendbmeno
en todas las areas del quehacer humano, se urtestle de ser asincronico en sus
inicios, lo que significa que no todos los aspeeto$os cuales se expresa se desarrollan
de igual forma, por ejemplo el area econémica grfaiera estd mas globalizada que el
respeto y validacién juridica de los derechos hurean su caracter de multicéntrico, lo
cual quiere decir que alcanza geograficamente @stlod rincones del mundo, en mayor

0 menor medida.
Histéricamente, podemos dividir el proceso de dizheién en 3 etapis

Primera etapa entre los afios 1870 y 1913: se eamrteste periodo por una gran
movilidad de los capitales y de la mano de obrayny auge comercial debido
fundamentalmente a la reduccidn de los costos rdelsporte. Esta etapa se vera

interrumpida por la primera guerra mundial.

Una fase de estancamiento, marcado por la primexaagmundial, que hizo imposible

retomar el proceso exitosamente llevado a caba aetella.

6 PELLEGRINO, ADELA., obra citada., pp. sp.

" CEPAL. 2002. Globalizacion y desarrollo, 1° ed. Santiago, Chile. 396p. Pag. 17
8 CEPAL, obra citada, Pag. 17
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Segunda etapa entre 1950-1973: esta etapa postel@osegunda guerra mundial, se
caracteriza por el desarrollo de institucionesrivgeionales de cooperacion financiera y
comercial, y por la expansion del comercio de mactufas entre paises desarrollados,
la existencia de variados modelos de organizaagond@nica, y una movilidad de mano

de obra y de capitales mas bien limitada.

Tercera etapa correspondiente al ultimo cuartosdgb XX: las caracteristicas mas
importantes son la gradual generalizacion del ldmmercio, la presencia y expansion
en todo el mundo de empresas transnhacionales queel @onjunto funcionan como
sistemas de produccién integrados, expansion vy lidadi de los capitales, y la
tendencia a la homogenizaciéon de los modelos demds. Gradualmente, los cambios
que se vienen sucediendo desde principios de $igiofenido su punto maximo en esta
altima etapa, en la cual la nueva estructura deleccio y la produccion han tenido
como protagonistas principales a las grandes empresonglomerados empresariales.
El factor esencial indudablemente ha sido la lilEgeion del comercio, de los flujos
financieros, de la inversion en los paises en dakgrtodo lo cual se ha acelerado en
las dos ultimas décadas, y que explica en bueria gae las inversiones extranjeras
sean cada dia mas crecientes y que, por lo tanfrolduccién se piense a escala

mundial.

El fendmeno de la globalizacion tiene como actprexipales a los gobiernos, ya sean
estos de paises desarrollados o en vias de désaaslempresas transnacionales, y las
organizaciones civiles. Sin embargo “la dinamicaedi proceso esta determinada por
una desigual participacion de éstos, reservandoaeinfluencia preponderante a los
gobiernos de los paises desarrollados y las engpnessnacionales, y en mucho menor
medida a los gobiernos de paises en desarrolle griganizaciones de caracter civil. A
esto se suma el hecho de que especialmente losrgobide los paises desarrollados se
reservan y ejercitan el derecho de accién unilatebdlateral, y el derecho a participar

en ambitos regionales simultaneamente a los debatesgociaciones de caracter
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global”? Quizéas esto ha sido un factor decisivo en la gondicion de uno de los rasgos
fundamentales de este proceso, el cual es quagalde una creciente interdependencia
entre las naciones, existen marcados rasgos d@udltades que se proyectan
principalmente en el area econdémica, caracterizaatlaalmente por una concentracion
de capital y de nuevas tecnologias en los paisssrdaados, y profundas diferencias en
la distribucion del ingreso. Nuestro anexo numergrafica la evolucion de las
disparidades interregionales, pudiendo distingliP¥ per capita por region, las
disparidades interregionales expresadas en pojeentda participacion regional en la
produccién mundial’® En el anexo nimero 2 podemos observar, partiereddosl
habitantes, como unidad de andlisis, que las dasigdes internacionales aumentaron
notablemente entre 1820 y 1910, se mantuvieromlestantre 1910 y 1960 y volvieron
a crecer entre 1960 y 19%2Este proceso estuvo marcado por la evolucién sle la
disparidades internacionales, que se profundizaonnforma muy marcada hasta
mediados del siglo XX. Durante el proceso de “esiariento” de la globalizacion
(1914-1950) esa tendencia coincidid con una mejdeida distribucion del ingreso
dentro de los paises, logrando frenar en partelédagualdades internacionales. Esta
mejoria responde tanto al establecimiento del Bsti@dBienestar tanto en Europa como
en Estados Unidos. “La tendencia a la ampliaciotadedesigualdades en las ultimas
décadas se debe no soOlo a las existentes en etoamtarnacional, sino ademas al

notorio incremento de ellas a nivel naciondl”.

Migraciones Internacionales y Globalizacién®

En la primera etapa de la globalizacion, vale déegde fines del siglo IX y comienzos
del siglo XX, los desplazamientos humanos jugaropapel fundamental. El proceso se

caracteriz6 por un desarrollo a la par tanto denoipientes desplazamientos de capital

° CEPAL, obra citada. Pag. 17
© CEPAL, obra citada. Pag. 17

“MILANOVIC, BRANKO. 2001.World Income Inequality the Second half of the 20" Century. Whashington
D.C. Banco Mundial.71p

12 CEPAL, obra citada. Pag. 17

13 Basado en CEPAL, obra citada.
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y de la mano de obra. Hoy en dia, sin embargojesi bstamos en presencia de la
liberalizacibn mas importante en el flujo de biegpesrvicios, asi como de los flujos de
capitales, el movimiento de personas esta suje¢steacciones importantes, a tal punto
de que pareciere estar excluida del proceso acBal/o la Unidbn Europea, que
establece el libre movimiento, las barreras arlzutacion de personas son cada vez mas
rigidas. “Las dificultades impuestas a la migradiévela la asimetria que existe en una
globalizacion que incluye individuos, poblaciongsises y regiones, y que por otro lado
excluye a otros tanto§"”y aln cuando el nimero de migrantes en relacigm la
magnitud de la poblacion mundial siempre ha sidducilo, en otros momentos
histéricos representé una proporcién mayor que %l &tual®®. Sobre este punto
volveremos mas adelante en lo referido a las lergrrestricciones que impiden la

movilidad.

Uno de los factores mas importantes en el procesglobalizacion es el aumento
creciente del recurso tecnolégico. Las tecnolodéka informacion estdn manifestando
Su impacto en varios campos que inciden, indireetdey sobre la intensidad y
orientacion de las migraciones laborales. Los efede esta tendencia pueden ser de dos

tipos:

La tecnologia trae consigo un aumento en la comdpkbjde las labores de todo orden lo
que perjudica ostensiblemente a la mano de obrealiiicada, quedando este tipo de
trabajadores relegados a puestos de trabajo gewmsra despreciados por los
nacionales del pais receptor, debiendo aceptar asuagdces condiciones laborales que
escapan al marco legal, sobre todo si se tieneomsideracion el alto porcentaje de

indocumentados.

El traslado de las cadenas productivas hacia parsekesarrollo, por cuanto la nueva

tecnologia permite la instalaciéon rapida y efectieaempresas que aminoran en gran

4 CEPAL, obra citada, Pag 244

5 CEPAL, obra citada, Pag 244
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cantidad los costos de su produccion, especialmiestese que enfocan al capital

humano.

“En una logica puramente mercadista, las conse@msrantes expuestas deberian
reducir las oportunidades econdémicas de los migsaah los lugares de destino, y por
esa via debilitar los flujos, especialmente si iemga en los flujos migratorios desde
latinoamérica y el caribe a los Estados Unidos sofaL Sin embargo, las diferencias
objetivas en los niveles de vida, por un lado, ¥ dspiraciones subjetivas de los
migrantes en sus lugares de origen, por el otro, tam intensas que los flujos
migratorios no se reducen y terminan afectanda@dasliciones politicas y sociales de
los paises de destin§” Lo anterior no es méas que la confirmacién de lgaebarreras
politicas y sociales que se imponen al libre moento a lo menos se contradicen con la
tendencia natural que establece la circulaciorrestricciones para bienes, servicios y

personas.

Barreras y restricciones que impiden la movilidad.

Menciondbamos anteriormente que una de las graodesadicciones que
existen en el actual proceso de globalizacion establecimiento de restricciones que
impiden la movilidad. Se pueden definir éstas cotmdas aquellas medidas que

restringen la circulacion de las personas enttentbs paises.

Los factores que inciden en el establecimiento diasebarreras pueden ser las

siguiented”:

La proteccion de la soberania territorial, lo ctedtringe el ingreso y endurece las

condiciones de permanencia de migrantes en elgagptor.

DI FILIPPO, ARMANDO. 2000. Impacto de la globalizacion y de los acuerdos de integracion regional en
paises de origen y destino de corrientes migratorias. En: SIMPOSIO SOBRE migracién internacional en
las Américas. 4 a 6 de Septiembre de 2000. San José de Costa Rica. CEPAL, Naciones Unidas. pp. sp.

YCEAPAL, obra citada. Pags. 248-249
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La proteccion de los mercados laborales nacionatesbstante que sélo por excepcion
los migrantes llegan a constituir una fraccion meaite importante que pueda hacer
peligrar la estabilidad laboral de los nacionalelspais receptor, sin perjuicio de que la

presencia de indocumentados presione las condglaberales y salariales a la baja.

Las politicas migratorias de la mayoria de losgsmaie arregla de acuerdo a criterios
unilaterales, o en el contexto de negociaciones ajudiendo al tema migratorio, lo
tratan en forma atingente y complementaria a lagociaciones comerciales. No
obstante, en el decenio de 1990 se materializaiorativas regionales de concertacion
sobre la materia. En el Simposio sobre MigraciGrerivacional en las Américas se
reconocio explicitamente que “la migracion intefamal constituye un fendémeno
multifacético que involucra a todos los paiseslyedger objeto de didlogo y cooperacion
internacional®®, Dentro de este contexto, y en la via de flexdhilila normativa
migratoria, los acuerdos intraregionales son furetdaties. Armando di Filippo nos

seflala que existen dos tipos de acuerdos:

Acuerdos en que el tema de la migracion internatigneda excludo. No se constituyen
como acuerdos de “integracion” sino mas bien solanzéds comerciales que,
generalmente y sobre todo cuando se trata coegafsdesarrollo, como serian paises
latinoamericanos o del caribe, tienen el caractevatticales, quedando de manifiesto
las diferencias en los niveles de vida que “agudina problemas politicos y sociales
que derivan de la migracioné3”Ejemplo de este tipo de acuerdos seria el ALC&A

de Libre Comercio de Las Américas).

Acuerdos que deben abordar el tema de las migegidaborales, por cuanto se
plantean como acuerdos de integracion, en los sesleleseable la libre movilidad del
factor trabajo, todo dentro del desarrollo de un@edsion cultural y social que estimula

la comunidad de los paises parte. Ejemplos detigsteacuerdos son el MERCOSUR

BCEPAL, obra citada. Pags. 248-249
DI FILIPPO, ARMANDO, obra citada.
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(Mercado Comun del Sur), CAN (Comunidad Andina dacibnes), CARICOM
(Mercado Comun de la Comunidad del Caribe), MCCA edddo Comdun

Centroaméricano).

La Unién Europea en esta materia, garantiza loscties de migrar y radicarse. Los

articulos 48 a 51 del tratado constitutivo de l&CGRuestran la regulacion fundamental
gue establece la libre circulacién de trabajaderes Union. Cabe destacar el contenido
del articulo 48.2 al afirmar que la libre circulatisupondra la abolicion de toda

discriminacion por razén de nacionalidad entreajadores de los estados miembros
con respecto al empleo, la retribucién y las deoco@sliciones de trabajo. Asimismo, el

articulo 48.3 matiza ese derecho de la libre caah a:

Responder a ofertas efectivas de trabajo.
Desplazarse libremente para este fin en el teoitte los Estados Miembros.
Residir en uno de los Estados miembros con obgjatcer en él un empleo.

El anexo nimero 3 nos muestra una tabla compardgvkas acciones que nuestros
acuerdos han previsto en el area social y cultummhando como referencia los

compromisos e instrumentos adoptados en la Unidopee’.

En esta misma senda, pero independientemente ddstaipcion a acuerdo alguno,
Sudamérica ha tratado el tema migratorio en otnsgruimentos. La Declaracion de
Lima®! enfatiza el papel cumplido por los movimientos maigrios como “vectores de
cambio, de vinculacion intercultural, y de dinancipa de los procesos de desarrollo” y
recalca que “el respeto de los derechos humanobgdenigrantes constituye una

preocupacion basica para los paises de la regién”

2% DI FILIPPO, ARMANDO, obra citada

?L La Declaracién de Lima es producto del Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integracién y
Desarrollo. Convoc6 a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela
en Julio de 1999
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Algunos datos relativos a los flujos Migratorios

Determinar las tendencias migratorias a nivel malnes una tarea de extrema
dificultad:

Muchos paises carecen de sistema de registro deolisnientos migratorios.
Los paises que si tienen registros no siempre gaacg publican sus resultados.

Entre los paises que producen esta informacioncriterios y alcances que se utilizan

son dispare&’

Por otra parte existe diversidad de fuentes esizas las cuales responden a distintos
criterios y prioridades. Existen fuentes admintstes, tales como registros de
extranjeros con permiso de trabajo, registro deqrers visadas, entre otras. En otros
paises se realizan conteos fronterizos, los cawsgegan una gran precision en cuanto
al nimero y momento de entrada y salida del paistis se privilegian los censos y
otro tipo de encuestas, que si bien nos muestraareero de inmigrantes presentes en
el pais, no logran reflejar con exactitud el moroatd entrada, y no nos dan un conteo
de nacionales en el exterior. En Chile, el cenda égrramienta mas importante en este
aspecto, constituyéndose en la medida mas homogéoeapleta sobre el nUmero de
migrantes. El ultimo practicado fue en el mes deilAdle 2002. Especificamente, en
cuanto a la recoleccion de datos relativos a fld@gersonas hacia y desde Chile, éste
no nos aporta lo suficiente, por cuanto a travéséldeolo se puede apreciar la
comparacion entre el lugar de residencia habitttabhy el de residencia que la persona
tenia 5 afios antes, es decir, en 1997, por lo,tkE® personas que por ejemplo llegaron
al pais hace 2 afios no figuran en estos resultades, consecuencia lo Unico que
podemos obtener del Censo son resultados muy lescique apenas nos pueden

esbozar una tendencia, pero jamas datos que seuaneen forma fidedigna a la

22 ROIG VILAS, MARTA (s/a) Migraciones Internacionales y Globalizacion: Tendencias Migratorias

Internacionales y Regionales, 1965-2000. (en linea), Nueva York.Division de Poblaciéon Naciones Unidas,
<http://lanic.utexas.edu/~sela/AA2K2/ESP/docs/Coop/migra/spsmirdi6-02/spsmirdi6-
9.htm#graf4>(consulta: 28 Agosto 2003.)
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realidad. Por otra parte, no existe aln un regtreuantos chilenos residen fuera del

pais®®,

La Division de Poblacion de las Naciones Unidafhiéeho, pese a las dificultades, un
recuento de migrantes internacionales desde?t9Bbanexo nimero 4 nos muestra que
el numero de migrantes internacionales aumenté&dbduilfones en 1965 a 120 millones

en 1990, vale decir hubo un crecimiento del 1.94ahriasa que es levemente superior
que la de crecimiento total de poblacion mundiak @scendié a 1.8% en el mismo
periodo. Cifras de la Organizacion Internaciondl Tabajo sefialan que de los 120
millones de migrantes actuales, entre 80 y 97 nelocorresponde a trabajadores
migrantes. Esta aceleracion ha continuado en laddéde los noventa. Los principales
paises receptores (Australia, Canada, Estados §/gitlus paises de la Unidn Europea,
excepto Francia), han visto aumentar el nimeraoagrantes, y en Estados Unidos la

tasa creci en un 3.7% anual entre el afio 199@fe2000%

En cuanto a la diversificacion de origenes y destitos datos muestran que el nimero
de paises que cuenta con una elevada proporcibmigrantes ha aumentado. En 1965
el 90% de los inmigrantes vivia en uno de los 3acjpales paises receptores. En 1990
el 90% de los inmigrantes se repartia en 51 pakismsotra parte, en 1965, 12 paises
tenian mas del 15% de la poblacion nacida en eamjero, en 1990, el total habia
pasado a 26. Respecto del origen de las corriemgsitorias, no se han diversificado

sistematicamente, ya que un alto porcentaje slggarido de pocos pais®s.

En 1990, los paises de la OECD hospedaban a caSD%l de los inmigrantes
internacionales. Estados Unidos sigue siendo unolode paises receptores mas

importantes, debiendo desarrollar normativas ytipal migratorias inspiradas por el

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. 2003. Resultados Generales del Censo de 24 de Abril de
2002 (en linea) Santiago de Chile.<www.ine.cl> (consulta 25 Agosto 2003)

4 Marta Roig Vilas, obra citada.

*Marta Roig Vilas, obra citada

% Marta Roig Vilas, obra citada
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propésito de controlar la migracion indocumentddatual se concrete en una corriente

inmigratoria mas ordenada a través de la cuabsdata el trafico de personas.

Por otra parte, el movimiento migratorio se ha po#alo, en tanto, si bien la mayoria de
los migrantes sigue siendo no calificado o mentifczamlos que la poblacion del pais
receptor, la demanda de trabajo se orienta a lsordanobra calificada. Ademas el
proceso de globalizacién ha incidido en un conetamecimiento de las empresas
multinacionales, las cuales conciben como un fadersu organizacion laboral la
movilidad y rotacion de personal altamente cald@alo que a su vez puede incluso
influir en la elaboracion de politicas migratorestablecidas por los distintos paises. A
esto se suma el hecho de que los acuerdos coraerdrdkernacionales “favorecen

Gnicamente el movimiento de personal calific&do”

En conclusion, tenemos que ha habido un aumentosd®aovimientos migratorios, no

habiendo una diversificacion importante en cuaniosapaises de origen, si en los
receptores, no obstante que los paises tradiconate materia de recepcién de
migrantes, especialmente Estados Unidos, siguendasitos preferidos a la hora de

migrar.

Por otra parte, vemos que el flujo migratorio estda vez mas segmentado, vale decir
orientado a la migracion calificada. La mano deaobalificada forma parte de un

mercado de trabajo global y goza de grandes vengajauanto a la movilidad.

El Registro de Chilenos en el Exteriof®

El Registro de Chilenos en el Exterior es un prayeonjunto del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y la Direccion para la Comunidda Chilenos en el Exterior
(DICOEX) del Ministerio de Relaciones Exteriorespncla colaboracion de la

Organizacion Internacional para las MigracionesVDISe trata de un proyecto pionero

“"Marta Roig Vilas, obra citada

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. 2003. Registro de Chilenos en el exterior, (en linea)
Santiago de Chile, <www.ine.cl>, (consulta: 25 Agosto 2003)
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en el mundo, que podra ser replicado en el restogdpaises interesados en conocer el
destino de sus nacionales en el exterior y buseoar winculacién con ellos. Sus

principales caracteristicas son:
Es un registro voluntario
Confidencial

Basado en un cuestionario de 23 preguntas paraeafizadas durante el mes de
Septiembre de 2003. debido al éxito de la encusstaxtendio el plazo hasta el 31 de
Octubre. Fueron llamados a responderlo todas desopas de origen chileno y que
residan mas de 6 meses fuera de Chile. El fornoufardia ser llenado personalmente o
a través de un encuestador. Otra alternativa firagdeesion directa desde la pagina web,

para responderlo y entregarlo personalmente eonsiutado respectivo.

Esta dividido en dos etapas. La primera, que coorede a la recién realizada, y que
comprende al empadronamiento voluntario de chilemo€entro y Sudamérica. En una
segunda fase de este proyecto inédito en Améritima_aeran empadronados en el
2004, los chilenos e hijos de chilenos residente&wopa, Africa, Asia, Oceania, El

Caribe y América del Norte.

El objetivo central es conocer exactamente cuactidenos residen en el exterior; en
qué paises esta la mayor poblacién chilena migrané es su estado civil, su situacién
demografica. Mas especificamente, conocer cualess® problemas y necesidades, su
estabilidad laboral; precisar cual es el gradonderés por participar en las elecciones
presidenciales. El Registro proporcionara una itapde base de datos y una estadistica
confiable sobre la poblacion chilena migrante. €lgibntard por primera vez con una
radiografia sociodemografica de nuestros connald@snk cual servira tanto a entidades
publicas como privadas y autbnomas para disefiarpeliicas de atencion a las
necesidades mas sentidas de los chilenos en eloext&in duda alguna que este es un
importantisimo paso en la busqueda de datos queon@sten de manera certera en
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cuanto al movimiento de personas, a la par queribaith en la toma de importantes
decisiones, como el derecho a sufragio.

Las Nuevas Areas en los Flujos de Migrantes

Estados Unidos, Canada y Australia han sido traci&@imente areas de inmigracion. Sin
embargo, y como mencionabamos anteriormente, Issnde han experimentado una
diversificacion, especialmente en las dltimas dasadkel siglo XX. Ejemplos de esta

diversificacion, han sido entre otros, Japon y@fé&Pérsico.

El caso de Japdn. Este pais ha sido considerado gorpais excepcional en el terreno
de la inmigracién, ya que nunca habia tratado ttedncir trabajadores extranjeros ni
siguiera en los momentos de mayor crecimiento eo@mw en los aflos sesenta. El
gobierno japonés declard en su primer “program&bae empleo” de 1967 que no iba
a permitir la entrada al pais de trabajadores ejemas, con el fin de proteger el
mercado laboral nacional. Sin embargo entre 198990 la rigida politica dirigida a
trabajadores migrantes tuvo que cambiar productardenotable incremento en el
namero de trabajadores ilegales, lo cual en conjoon la escasez de mano de obra en
las ciudades, termino por configurar un nuevo giatamigratorio. Ante la nueva
realidad que vivia el pais las autoridades debi#@exibilizar su politica migratoria. En

el “sexto programa basico de empleo” de 1988 sedajeron importantes cambios que
basicamente consistian en aceptar cierta categieiatrabajadores calificados,
manteniendo eso si una actitud reticente a la nd@nobra no calificada. Japén se
enfrenta hoy a un serio problema de falta de manokda. Adn asi, el gobierno sigue
controlando el flujo de la inmigracion interviniendlirecta e indirectamente en el
mercado de trabajo para la contratacion de inmigsacon el objeto de dirigirla a los
focos de necesidad laboral, vale decir, el cordelas migraciones estd sujeto a una
fuerte politica centralizada. Hoy en dia el priati;mimero de inmigrantes lo
constituyen los coreanos, y desde 1987 gradualmsmtba producido un aumento

considerable del nimero de inmigrantes sudamerscachinos.
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Golfo Pérsico. El desarrollo de las economias deplises ricos en petrdleo de Oriente
Medio ha provocado un fendmeno migratorio de graremjadura fundado en la fuerte
demanda de mano de obra lo que favorecio el caniegde trabajadores provenientes
sobre todo del sur y del sureste de Asia, y dpadses arabes del entorno (Egipto, Siria,
Jordania y Yemen). En los paises del Golfo el desmie proporciones entre poblacion
autoctona y la fuerza extranjera ha sido la masddt mundo alcanzando ésta ultima un
76% en los Emiratos Arabes Unidos. Esto llevé aeuéa década de los 80 los paises
de la region pusieran en marcha el proyecto "carag&len virtud del cual un contratista
empleaba a los trabajadores que estimaba convesisalo por el periodo de duracién
del proyecto; una vez finalizado éste, devolviasadontratados a su pais de origen. Asi
se trataba de evitar el proceso de “aculturaciersa” que daba por resultado una
perdida de la identidad nacional arabe, sin embacgoreaba algunos perjuicios como
por ejemplo, el escaso flujo tecnolégico. Respéetdos flujos migratorios, existe una
gran incertidumbre en cuanto a su registro pondstabilidad politica que existe en la

Zona.

Normas Juridicas y migracion laboral

Segun el art. 13.2 de la Declaracién Universal @éeeEhos Humanos de 1948, toda
persona tiene derecho a la libertad de circulagara la busqueda de trabajo, que
incluye el derecho a salir del propio pais parageani Esta garantia internacional, sin
embargo, no se acompafia de un correspondientehdeseentrar a otro pais como
inmigrante, pues no existe un derecho a la inmignacorrelativo a la libertad de

emigraf®.

Nuestra Constitucién Politica de 1980 reconocéblertad de emigrad?, pero, al igual

gue en la Carta de 1948, no reconoce a los exteanjm derecho de instalarse en Chile

29 STALKER PETER. 1995 Les Travailleurs Immigrés. Ginebra, OIT., 330p. Pag 153.

%0 Art. 19 n° 7 letra a) “El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

En consecuencia:

a) Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de
uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicién de que se guarden las normas establecidas en la ley
y salvo siempre el perjuicio de terceros;...”
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para trabajar, ni dedica atencion expresa al tiatstm de la inmigracién; es decir, no
sefiala la Constitucion normas especificas de @mlithigratoria. Al respecto cabe
sefalar que las disposiciones relativas a la nabkiad y ciudadania tratan de los
requisitos necesarios para ser chileno y ejerceectes politicos, considerando al

extranjero no en cuanto tal para desarrollarsetgie 3ino como a un chileno mas.

El que la Constitucion no se detenga en la condlide inmigrante no quiere decir que
sea indiferente para estudiar el tratamiento queste grupo humano da nuestra
legislacion. En esta materia debe hacerse unanda@ti principal: una cosa es la
regulacion de los requisitos legales para entrpagd —politica migratoria- y otra es la
regulacion de los derechos y condiciones que sece@fr y que se garantizan al

ciudadano extranjero — derecho de extranjeria-.

Dentro del derecho de extranjeria se esta difeaadoi cada vez mas la problematica
genérica del extranjero y la problemética espexitiel extranjero como trabajador o
“inmigrante”. Este concepto de inmigrante, que ioafmente fue sociolégico o

estadistico hoy se ha vuelto uno de tipo juridiezigo.

Asi entendido el inmigrante, sus derechos derianrddenominado “triple status”:
Como persona humana.

Como extranjero residente en el pais.

Como trabajador o sujeto del Derecho del Trabajo.

De esta forma, a partir de esta triple dimensidérre@nocimiento se ve enriquecido
considerablemente en su calidad de trabajadorlacide con los valores, principios y
derechos que configuran, desde la Constitucién sdalda legislacion, la tutela del
trabajo. Si nuestro sistema juridico no es sél@ mdilenos, tampoco lo es s6lo para

trabajadores chilenos.
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Los extranjeros que se encuentren en Chile sdargide los derechos que pertenecen
a las personas en cuanto tales, no sometidos andicdn de nacionalidad ni
disponibles por el legislador y cuya titularidacjgrcicio corresponden también a los
extranjeros. Asi también se reconoce en el deredmoparado cuando la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea apraradiiza en diciembre del 2000
incluye una serie de derechos de dignidad y lidegacuyo reconocimiento no esta

condicionado a la ciudadania europea.

Sin embargo, y en aplicacion del “triple status'gece de estos derechos y libertades
puede atemperarse en cuanto a su contenido a ldejeeminen sus leyes internas en
cuanto sean derechos que no pertenezcan a la @emsonana como tal, sino al

ciudadano y respetando en su caso los tratadosactenale¥.

Tradicionalmente el derecho de extranjeria habido darevalencia al principio de
soberania nacional frente al principio de la igadlcentre los seres humanos, sin
embargo la evolucion de los sistemas constitucesngl el desarrollo de la normativa
internacional de los derechos humanos, extranjgriaigracion ha invertido esta

tendencia relativizando las diferencias entre medes y extranjeros.

Ello implica un nuevo juego del principio de iguaddy no-discriminacion respecto a los
extranjeros el cual se sustenta en la Constitugién los instrumentos internacionales
ratificados por Chile. A tal efecto, la problematiespecifica de la inmigracion ha sido
fundamental. Desde luego, no se trata de un meldegma de igualdad en los derechos
laborales o en las condiciones de trabajo, aungtee igualdad tenga una especial
trascendencia para el inmigrante, sino de asederéorma mas general un estatuto del
inmigrante dentro y fuera del lugar de trabajo ti@cerque a lo que hoy se conoce
como derechos de ciudadania no estrictamente dieipacion politica. Para ello la

contribucién del Derecho Internacional del Traldagosido muy relevante, pues en él es

Al respecto en esencial tener presente el Art 5° inc 2 de la Constitucion Politica chilena, segun el cual
deben entenderse incorporados a la legislacion local los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por chile y que se encuentran vigentes.
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donde se ha mostrado particularmente “la tensiécie@nte entre el derecho soberano de
cada Estado de proteger los intereses del mercadoabajo interno y los derechos
fundamentales de los trabajadores que, por divemsatsvos, se vieron forzados o

eligieron emigrar en busca de empf&o”

El derecho de inmigracion y extranjeria dominaretzulacion del acceso del extranjero
al mercado del trabajo. ElI Derecho del Trabajoeeein juego una vez accedido el
inmigrante al mercado laboral y adquirida la cordicde trabajador en virtud del

correspondiente contrato de trabajo. En estos keseda ciudadania debe carecer, en

principio, de relevancia pues el individuo trabajanlasciende al ciudadano.

En el caso chileno, el Cédigo del Trabajo, requigoe al menos el 85% de los
empleados de una empresa sean ciudadanos chi&naambargo, no se incluyen en la
limitacion a los extranjeros con mas de cinco af®sesidencia, a las personas casadas
con ciudadanos chilenos y a los técnicos que ndagsuser reemplazados por chilenos.
Tampoco se aplica esta limitacion a las empresasegoplean a 25 trabajadores o
menod®. En este sentido, la legislacién vigente, al marde lo expuesto, no prevé
ninguna medida de preferencia de los chilenosdranbs extranjeros reconociendo el

trato igual en lo que se refiere a las garantiana&eria de seguridad y empleo.

Los instrumentos internacionales se han preocupadda peor situacién en que se
encuentran los inmigrantes como grupo perjudicaaobién en sus condiciones de
trabajo. Es asi como en el marco especifico ddTa & Convenio N° 97, relativo a los

trabajadores migrantes, ratificado por Chile, readi este principio de igualdad de trato,
aungue “siempre que estos puntos estén reglamenpadda legislacion o dependan de

las autoridades administrativas”

%2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 1999. Trabajadores migrantes, Estudio General de
la Comision de expertos en la aplicacién de convenios y recomendaciones para la 87 Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, (s/ed) Ginebra,38p, Pag. 12.

33Cc')digo del Trabajo, Capitulo I, “De la nacionalidad de los trabajadores”

% OIT, Convenio 97, sobre los trabajadores migrantes (revisado) Art. 6.1 letra a), 1949, Ginebra.
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Esta limitacién choca con el principio de la ig@aldjue postula un trato equivalente a
regir también en los tratamientos normativos dgesriconvencional y en los actos y
decisiones empresariales. Es asi como los instiosi@nternacionales posteriores, tal
como el convenio 143 de la OIT prohiben toda disicracion en perjuicio de los

trabajadores migrantes, hablando de una “...polita@onal destinada a promover y a
garantizar, por los medios adaptados a las ciranosts y usos nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empjwofesion, seguridad social, derechos
sindicales y culturales y libertades individualescglectivas para las personas en
condicién de trabajadores migrantes”>.Con ello se deja en claro la ilegitimidad de
introducir diferencias entre trabajadores nacianglextranjeros por la via de los pactos

individuales.

Normas Internacionales en Materia de Migraciones

Laborales.

Instrumentos de las Naciones Unidas sobre Migraci@s
Internacionales.

Tras un largo proceso de redaccion, el 18 derdimie de 1990, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopt6 la Convencion Intéwnal sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios gudefamilias, que reconoce y se
inspira en los convenios ya existentes de la Olfickiso més alla, por cuanto extiende
Su proteccion a los trabajadores migrantes qudeesiegalmente en el pais de empleo.
Y aunque su objetivo a largo plazo es desalent@rapar eliminando las migraciones
clandestinas, al mismo tiempo trata de protegerde®chos fundamentales de los
migrantes atrapados en estas corrientes migratdgagendo en cuenta su situacion
especialmente vulnerable. Ademas es destacableardicter de “indivisible” del

instrumento, al no poder los estados miembros &xdel su aplicacion a ninguna

% QIT, Convenio 143, sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) Art. 10, 1975,
Ginebra.
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categoria de trabajador migrante, asi como la $iwhu de tipos de trabajadores
excluidos de los instrumentos de la OIT.

Sin embargo, esta nueva Convencion ha recibidaoogida bastante tibia por parte de
los Estados. Si bien se adopt6 en 1990, reciérdel dulio del afio 2063tuvo lugar su
entrada en vigor al alcanzarse las 20 ratificagonecesarias segun el Derecho
internacional Publicd. Ademas, como ocurre con los instrumentos de &, @i
mayoria de los Estados parte en esta Convencidlensger paises de origen de
migrantes que tienen poca influencia sobre las icaomés de vida y de trabajo de la
mayoria de los trabajadores que emigran, aunggarnemn papel muy importante en la
proteccion de los migrantes antes de que salgamarydo regresan. En 1998, se puso en
marcha en Ginebra la Campafa Mundial por la Ratifim de la Convencion sobre los
Derechos de los Trabajadores Migratorios. Sin peogude lo anterior, existen otros

instrumentos de las Naciones Unidas en relacidriaproteccion de los migrantes.

La Convencion de 1990 es el unico instrumento deNlaciones Unidas que se refiere
directamente a los trabajadores migrantes, per@olavencion Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidci& es también pertinente aunque
en menor medida. Esta Convencién, que es actuamard de las mas ampliamente
ratificadas entre las convenciones de las Nacibimedas que se refieren a los derechos
humanos, obliga a los Estados parte a prohibir distaiminacion basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico cartbdas las personas dentro de la
jurisdiccién del Estado y a establecer sanciongalds por actividades basadas en tal
discriminacion. Sin embargo, esta Convenciéon seé@alau articulo 1.2 de su Parte I:

“Esta Convencidn no se aplicara a las distinciores;lusiones, restricciones o

preferencias que haga un Estado parte en la pee€amvencion entre ciudadanos y no

ciudadanos”, punto que ha sido reiterado en mudtasiones por parte de los

% AMNISTIA INTERNACIONAL. 2003. 30 de junio de 2003 Entrada en vigor de la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. (en linea) <http://www.es.amnesty.org/> (consulta. 24 Agosto 2003)

3" Chile ha ratificado esta convencién con fecha 24 de septiembre de 1993. Oficina de la Alta
Comisionada de Derechos Humanos. ONU
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miembros de la Comision establecida para superdsgslicacion de dicha Convencién.
En el sentido de que la discriminacién basada ead@énalidad, discriminacion a la que
por definicion los trabajadores migrantes son muiperables, no queda prohibida por
la Convencion. Sin embargo pensamos que interglel@ra partir de su espiritu y su

claro tenor literal, esas distinciones deberianddesélo a los derechos politicos.

Otros instrumentos de las Naciones Unidas, aunquiengan pertinencia directa para
los trabajadores migrantes, tienen una importapoi@ncial para protegerlos de la
discriminacion y de la explotacion basadas en rezaistintas de su nacionalidad. Entre
estos instrumentos, cabe destacar la Convencidge &obliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (1979); el Padtdernacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); el Paurnacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); la Convencidén contra la TorturaDyros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984); y la Convenciéresiols Derechos del Nifio (1989);

todos instrumentos internacionales ratificadosQlute.

Instrumentos Regionales.

En los dltimos afios, la cuestion de los flujos atigrios internacionales ha figurado en
un lugar destacado de los Ordenes del dia de muohgenismos regionales y
subregionales. En la mayor parte de las regionésndedo existen instrumentos e
instituciones cuyo objeto es reglamentar la entradancia, trato y salida de los

trabajadores no nacionales.

En Europa, los instrumentos del Consejo de Europdas méas avanzados en el campo
de las migraciones laborales. Algunos tratan dedyechos humanos en general, en
tanto que otros estan dirigidos especificament®sanhigrantes y los trabajadores
migrantes. Entre ellos, el Convenio Europeo paraPtateccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (19%8)CGarta Social Europea (1961)
con su Protocolo adicional (1988), comprenden @ieimero de disposiciones en

relacién con las personas que viven y trabajanaésep de los que no son nacionales.
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Sin embargo, estos instrumentos -- como todos ébCdnsejo de Europa -- sélo se
refieren a los migrantes que son ciudadanos d&stedos miembros del Consejo de

Europa, y su aplicacion esta condicionada a lgprecidad.

Entre los instrumentos del Consejo de Europa qagarir especificamente de los
migrantes y de los trabajadores migrantes, se oneionar en particular el Convenio
europeo sobre la condicién juridica de los tral@esl migrantes (1977), que se aplica a
los nacionales de una Parte Contratante autorizaolostra Parte Contratante a residir

en su territorio para ejercer en €l un empleo rearado.

La Comision de las Comunidades Europeas ha desalwotambién un importante
cuerpo de normas regionales, con vistas a reglamdas corrientes migratorias
intraregionales y el trato que se dispensa a lakajadores no nacionales. A ese
respecto, se ha centrado fundamentalmente enpestas economicos de la migracion
y de la integracién dentro de la regién, aunqueatdsdicado una atencién creciente a
los aspectos de caracter mas social.

En nuestro continente americano, las normas relgioren el campo de los derechos
humanos en general son la Declaracion AmericanéosieDerechos y Deberes del
Hombre (1948) de la Organizacion de los Estados risameos (OEA), asi como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de ,196@ condenan la
discriminacion. En América Latina, el Mercado Comdel Sur (MERCOSUR) ha
adoptado un acuerdo en 1995 destinado a regulanigaciones dentro de la region,
mientras que la Comision del Acuerdo de Cartag@mabé por medio de la Decisién
116 de 1977 el Instrumento Andino de Migracién Lahoy posteriormente, en su
Decision 397 de 1996, creo la Tarjeta Andina derdigpn (TAM) a fin de facilitar los
tramites migratorios dentro de la subregion. Eltdda de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) trata s6lo marginalmente de lasstinees relativas a las migraciones,
en su Acuerdo de Cooperacion Laboral de AméricNdete. EI TLC permite la entrada
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de una determinada cuota de inversores, de peralbaaente calificado y de ejecutivos
de las empresas multinacionales entre los Estauosnites.

Normas de la OIT relativas a migraciones laborales.

El objetivo que persigue la Conferencia Internaaiomlel Trabajo al adoptar
instrumentos sobre los trabajadores migrantes ése.d®or una parte, se trata de
reglamentar las condiciones de migracién vy, poa,ale proteger especificamente una
categoria muy vulnerable de trabajadores. Para kllaccion normativa de la OIT
destinada especificamente a los trabajadores nigrae concentra en dos direcciones

principales.

En primer lugar, la Conferencia Internacional delbBjo ha consagrado el derecho a la
igualdad de trato entre nacionales y extranjeroglasampo de la seguridad social al
mismo tiempo que trataba de instituir un sistentariracional de conservacion de los
derechos adquiridos y en curso de adquisicion |msrdrabajadores que trasladan su
residencia de un pais a otro. A esos efectos, seadaptado 4 convenios y 2
recomendaciones: el Convenio 19 y la Recomendd&0sobre accidentes del trabajo,
en el afio 1925; el Convenio 48 sobre la consermad@olos derechos de pension de los
migrantes en al afio 1935; el Convenio 118 sobigulaldad de trato (seguridad social)
en 1962, y el Convenio 157 y la Recomendacion Iiiesla conservacion de los
derechos en materia de seguridad social, respettivid de 1982 y 1983. El objetivo de
la Conferencia al adoptar estas normas tendia itatipprogresivamente el alcance de
ciertas disposiciones restrictivas fundadas enaglarde financiamiento de la seguridad
social y a atenuar los efectos de la reciprocidadagor de los paises en vias de

desarrollo.

En segundo lugar, la Conferencia ha tratado de abusocluciones globales a los
problemas con que se enfrentan los trabajadorasmtég adoptando instrumentos a ese
efecto. En 1939, el Convenio 66 y la Recomendad&d@nsobre los trabajadores

migrantes asi como la Recomendacion 62 sobredbajadores migrantes (colaboracion
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entre Estados). Sin embargo, el Convenio nUmenoo6iea entrado nunca en vigor por
falta de ratificaciones. Por eso se procedié aesisibn en 1949, fecha en la que se
adoptaron el Convenio 97 y la Recomendacion 86eslalsr trabajadores migrantes. En
1955, la Conferencia adoptd la Recomendacion 1Qfresta proteccion de los

trabajadores migrantes (paises insuficientemergard#lados). Finalmente en 1975, la
Conferencia completé los instrumentos de 1949 petionde la adopcion del Convenio
143 y de la Recomendaciéon 151 sobre los trabajadorgrantes (disposiciones

complementarias).

Por ser los instrumentos mas importantes, en egiajo se acompafnaran los Convenios

nameros 97 y 143, insertos en el anexo namero 5.

Conviene recordar ademas que, con excepcion de/dosefialados instrumentos sobre
trabajadores migrantes y otras categorias espgclak convenios y recomendaciones
adoptados por la Conferencia Internacional del djralson de aplicacién general, es
decir, abarcan a todos los trabajadores, sin camdis de ciudadania, aunque desde los
origenes de la Organizacion se consideré necesadigptar instrumentos que
protegiesen concretamente a los trabajadores négraBs por ello, que la Comision de
Expertos en aplicacion de Convenios y Recomendesitva citado recientemente en
relacion con los trabajadores migrantes y duraote procedimientos de control,
instrumentos que no se refieren a ellos especiéoten por ejemplo: el Convenio sobre
los métodos para la fijacién de salarios minim@28l(numero 26); Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (numero 29); Convenio solbrénkpeccion del trabajo, 1947
(nimero 81); Convenio sobre la libertad sindicalay proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (namero 87); Convenio sobre elice del empleo, 1948 (numero
88); Convenio sobre el derecho de sindicacion yndgociacion colectiva, 1949
(nimero.98); Convenio sobre igualdad de remuneanadi®51 (nimero 100); Convenio
sobre la protecciéon de la maternidad (revisadd21@umero 103); Convenio sobre la

abolicion del trabajo forzoso, entre otros.
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CAPITULO II: SISTEMAS DE PREVISION
SOCIAL

La seguridad Social

La Organizacion Internacional del Trabajo ha ddfiniSeguridad Social como “la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miesnimediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones economicas y kcigue de otra manera derivarian en
la desaparicion o en una fuerte reduccion de sgiesns a causa de enfermedades,
maternidad, accidentes del trabajo o enfermedaaddesmpnales, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccién en formasistencia médica y de ayuda a las

familias con hijos®,
Segun esta misma fuente, los principios de la saisocial son:

Solidaridad: El aporte al sistema de seguridadas@® realiza segun la capacidad

contributiva y se reciben prestaciones de acuetds aecesidades especificas;

Universalidad en sus dos vertientes; la objetigadecir, la seguridad social debera
cubrir todas las contingencias a las que el horest@ expuesto, y la subjetiva, segun la
cual todas las personas deben estar amparadas seguadad social, principio que

deriva de la naturaleza de Derecho Humano Fundaiepune tiene;

Igualdad: En principio, todas las personas debisesramparadas igualitariamente ante
una misma contingencia, sin embargo la considanad# las desigualdades sociales y
econdmicas adecua el sistema a efectos de questa@idn cubra en forma digna el

riesgo en cuestion;

#Citado en EQUIPO DE REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN EL BANCO DE PREVISION
SOCIAL DEL URUGUAY. 2002. Seguridad Social en el Mercosur y Chile, las incidencias de los procesos
de integracién sobre los sistemas nacionales. 99p. Pag. 8.
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Suficiencia: La prestacion debe cubrir en formaala contingencia de que se trata;

Participacion: La sociedad debe involucrarse emdministracion y direccion de la

seguridad social,

Obligatoriedad, sin perjuicio de que pueda aceptlErscobertura optativa y voluntaria
como complemento de los regimenes obligatoriossjpatisables. En definitiva, los
ahorros tiene un destino forzoso a la previsidmue en los sistemas privados se refleja
en el principio de la intangibilidad de los fondes, decir, estos no pueden disponerse

sino hasta que se cumplan los requisitos legalesgiia.

De acuerdo a lo sefialado por el profesor Hectanétas Noguéf, este conjunto de

normas tiene los siguientes objetivos
Reglar el funcionamiento institucional de los s&ns publicos de la seguridad social;

Reglar las relaciones entre todos los servicioslasrentidades empleadoras para los

efectos de la afiliacion de los trabajadores yimtelgro de sus cotizaciones;

Reglar las relaciones entre los mismos servicioda® entidades empleadoras o con los

trabajadores, y

Resolver los conflictos que pudieren suscitarseeeluts servicios con las entidades
empleadoras o con los trabajadores, ya sea pomdsginistrativa o jurisdiccional
(Superintendencia de Seguridad Social, Superintenalele AFP y Controlaria General
de la Republica).

En cuanto a las fuentes formales de la Segurida@iSesencialmente éstas son:

% HUMERES MAGNAN, H. y HUMERES NOGUER, H. 1994. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.
14° ed. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 696p. Paginas 443-444
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La Constitucién politica , que consagra el dereaha seguridad social a través del
articulo 19 Numero 18, estableciendo la supervidiéinrEstado radicada en el adecuado

ejercicio del derecho;

La ley y los convenios internacionales; decretosgfamentos;
La jurisprudencia de las entidades fiscalizadoras

La jurisprudencia judicial.

Al mismo tiempo, la relacion juridica colectiva steinte entre la entidad empleadora y
el sindicato, a raiz de la negociacion colectivantién se configura como una
importante fuente, ya que en base a ella se genemnaortantes normas que crean,

complementan o mejoran los beneficios existefites.

Los sistemas de Prevision Social

Los sistemas de prevision social se configuran ceimaspecto mas importante de la
seguridad social. Para efectos de nuestro trapaje,acuerdo a lo sefialado por Carlos
Sabind® la previsién social se puede definir como el ooty de normativas e
instituciones que se establecen para garantizacoglso por parte de los trabajadores a
una pension que les garantice su supervivenciaucancalidad de vida socialmente

aceptable al término de su vida laboral.

Los sistemas de financiamiento de la seguridacdakgcgue basicamente hacen frente al
problema de la prevision son principalmente elegist de reparto y de capitalizacion

individual.

El sistema de reparto

El sistema de reparto se basa en los siguientesos:

%" Hector Humeres Magnan y Hector Humeres Noguer, obra citada, Paginas 443-444
“l SABINO CARLOS. 1997. Los sistemas de Previsién Social: Un ejercicio de Simulacién. Revista
Venezolana de Ciencias Sociales (4): 155-168.
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Solidaridad. Este principio se concreta en dos@spe

La existencia de un fondo comun cuyo contenidotedos los aportes de las personas
laboralmente activas. Al cumplirse los requisito® da ley determina el aporte puede

ser retirado.

La transferencia intergeneracional de fondos, qued@ ser explicita, vale decir, los
aportes que los trabajadores hagan en el presertigbnen sus necesidades futuras sino
los gastos de quienes a la fecha estén retiradwsjopque los beneficios que se
requieran a futuro sélo pueden ser cubiertos emddida que exista una generacion
siguiente que haga el aporte respectivo, y puedargdicita, cuyo rasgo distintivo es
que el beneficio que recibe el afiliado no depethelsus aportes sino que generalmente

sera un porcentaje del salario recibido en logdlsi afios.

Integralidad. De acuerdo a este principio, el sisteotorga cobertura no sélo a la
necesidad de pensionarse, sino que ademas a Kagwaes de medicina curativa y
rehabilitacion de los afiliados y sus cargas.

Financiamiento tripartito. El sistema se financianclos aportes que realizan

conjuntamente los trabajadores, el Estado, y eleadpr.

Junto con estos principios surge la caracterigtiodamental de la organizaciéon del
sistema, a saber, el rol fundamental que juegastdé tanto en el funcionamiento y
fiscalizacion, lo cual significa concebir una estuna centralizada que maneja y

distribuye el fondo comun respectivo entre sustaptes.

En los sistemas de reparto la pension que seididadiene caracter definido, ya que es
el resultado de una regla preestablecida de acuerdls Ultimas remuneraciones

percibidas por el trabajador, generalmente compancentaje de ellas.
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De acuerdo a Sabiffp el sistema de reparto se basa en dos supuestostamtes. El
primero es la estructura familiar que existia alhmanto de nacer los seguros sociales.
El jefe de familia, obtenia ingresos de una rélataboral formal, estable y continua, lo
cual aseguraba que el aporte se hiciera de mararapente y sostenida en el tiempo.
El otro supuesto es una estructura demograficasguaracteriza fundamentalmente por
altos indices de poblacién joven, lo que tiene ctirerelacion con la transferencia
intergeneracional de fondos explicita. Ambos sujmsesio son propios del mundo
actual. Las relaciones laborales son cada vez mestables y continuas, realzandose
como un valor fundamental de estos dias la capdcidanfrentar cambios y desafios, y
de adecuarse con facilidad a las condicionesmpene la vida moderna; por lo tanto,
la seguridad de mantener el fondo comun en comrstiapd se ve amenazada. En cuanto
a la estructura demografica, sabemos que sobretodins paises desarrollados y en los
gue estan en vias de serlo se ha experimentadeacertso en la tasa de natalidad, lo

que dificulta la mencionada transferencia explicita

El sistema de reparto, que actualmente es utilizzzwamnuchos paises, tales como
Canada, Espafa e ltalia, enfrenta una grave aqussha llevado a duplicar el aporte
estatal en esta materia, lo cual ha significadosidenables aumentos en el gasto
publico. Ante esta realidad, se ha recurrido aadas instrumentos que en definitiva
conduzcan a una disminucion en las prestacionks tdmo modificar las formulas

utilizadas para su calculo, mayor exigencia errégslisitos exigidos para tener derecho
a los beneficios, ampliacion del numero de afiosatigacion y elevar la edad minima
para jubilarse, entre otros. Los factores que hesemntadenado el desequilibrio del

sistema son:

Aspectos Demograficos. El aumento de la esperamzadd y la disminucion de la tasa
de natalidad sobre todo en Europa y en Américanaatienen como consecuencia que
una proporcion cada vez mayor de la poblacién telegacho a prestaciones de vejez,

no obstante la disminucion de los trabajadorescévidad.

42 SABINO, CARLOS, obra citada. pp 155 a 168
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Deficiencias en la administracién central por pddeEstado, las cuales han surgido por
problemas de corrupcion y desvio de fondos, poruasion en el pago de las
contribuciones, permisividad en el criterio de goca las pensiones e inversion no

siempre acertada de los excedentes generadosgistegha en una primera época.

El sistema de capitalizacion individual

Consiste en un sistema de cuentas personales etudéss cada trabajador realiza
aportes hasta el momento en que, de acuerdo arfeatiga establecida, tenga derecho a
retirarlos. En este sistema los recursos aportpegotenecen en forma exclusiva al
trabajador afiliado, por lo tanto el principio dedolidaridad no tiene cabida ya que no

existe traspaso de fondos que beneficien a persistagas del aportante.

Su organizacion se basa en el establecimiento miénestradoras de los fondos, que en
el caso chileno se constituyen como sociedadesrapénEstas administran e invierten
en el mercado de capitales los recursos aportaddantdo de obtener la mayor
rentabilidad posible para sus afiliados. La pensi@s de caracter indefinido, ya que
depende de tres factores: el aporte del trabajddorentabilidad financiera y las

comisiones cobradas por las administradoras deofond

El rol que juega el Estado en el sistema se basel eempromiso de velar por la
seguridad de los recursos aportados, principalmarttavés de la fiscalizacion y del
establecimiento de garantias minimas tales comaigery rentabilidad minima y
pensiones en caso de quiebra de las administraderéss fondos. Al contrario de lo
que sucede en el Sistema de Reparto, el Estadensincidencia en su financiamiento,
por cuanto éste se realiza por el propio afiliagor regla general a través de su

cotizacion.
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Las caracteristicas fundamentales para la instaaradel sistema de capitalizacion
individual sorf®

La captacion e inversion de los fondos para lo sealequiere un mercado de capitales

mas o menos desarrollado;

El establecimiento de una entidad calificadora igsgos por cuanto las pensiones
dependen de las fluctuaciones del mercado, ademas @rganismo que custodie los

valores reunidos.

El sistema de prevision basado en la capitalizagigiividual eventualmente puede
convertirse en un factor importante en las econsndi& los Estados, por cuanto se
canalizan enormes cantidades de recursos hacimrdes de pensiones privados, lo
cual provoca un rapido desarrollo del mercado dpitalas creandose nuevos
instrumentos e intermediarios financieros y estandb el aumento de la tasa de ahorro

a nivel nacional.
Se han mencionado como aspectos destacablestdaiaiws siguiente:

Acumulacién de Recursos: Los nuevos sistemas dsiqreas han sido eficaces como

mecanismos de ahorro, lo que ha permitido una itapte acumulacion de recursos.

Rentabilidad: En términos generales las administeslhan logrado adecuados retornos

reales sobre los recursos administrados.

Mejoramiento en la calidad del servicio: La compeia por los afliados ha impulsado

el mejoramiento de la calidad del servicio previaigpara afiliados y pensionados.

4 SUPERINTENDENCIA DE AFP. 2002. El Sistema Chileno de Pensiones. 52 Edicion, Santiago de Chile.
Noviembre 2002, 241p, Pag.43.

““MESA REDONDA FIAP- OIT reforma a Las Pensiones: lecciones de la experiencia practica con sistemas
de capitalizacion individual: 9 y 10 de Octubre de 2003. 2003.Santiago de Chile, FIAP- OIT, pp.sp.
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Desarrollo de mercados conexos: La regulacion siinlaersiones del nuevo sistema ha
impulsado fuertemente la expansién del mercado apetates y de la industria de

seguros.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, estersia no esta exento de problemas que
deben ser solucionados a medida que se va foeatirien los distintos paises que lo
adoptan. Entre otros, podemos sefialar los sigsiente

Elevados costos de administracion por cuanto esstema basado en la administracion
privada competitiva y sujeta a los mecanismos aetado. Estos costos vienen a gravar
las cuotas de los asegurados con comisiones y rit@aseguro lo que implica que
proporciones importantes de los aportes no se ehogrrpor lo tanto no se puedan

aprovechar por el afiliado;

Es un sistema expuesto a los riesgos que conllavindertidumbre econdmica,
sobretodo si se piensa en una economia globalead@rdependiente, la cual con sus
vaivenes incide directamente en las pensionesdefiliados. Por lo tanto, el éxito del
sistema no depende solamente de lo que cada pehsyaaaportado a su cuenta

personal, sino que ademas de la gestion que neddisAdministradoras;

Se critica también su falta de solidaridad integgacional lo que incidiria en ahondar
las desigualdades sociales, ya que el desarrotlomea excluye a los pensionados por
cuanto a sus montos responden estrictamente apltalcaado durante su periodo de

cotizacion.
Estatuto Chileno

Sistemas de Prevision y su legislacion

Para describir el sistema previsional que actudineige en Chile es inevitable
mencionar uno de los mas revolucionarios hitos ateria de seguridad social chilena:

La dictacion, en 1980, del Decreto Ley 3.500. Eitereto ley establecié un nuevo
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sistema de pensiones de vejez, invalidez y sob#auia derivado de la capitalizacion

individual.

Previo a la instauracién del nuevo sistema, yaaesdiglo XIX se aprecian algunas
iniciativas en materia de prevision, como la proi@t de salud de los desamparados
(1832), o normas de proteccion de empleados p@bloo 1858. Esta tendencia se
consolida en la década del 20’ en lo que ya puledeatse un “sistema de prevision”
con la promulgacion de la Ley 4.052 del Seguro @ben 1924, la que formaliza el
principio de la “universalizacion de la proteccisocial”; esto es, considerar tanto las

necesidades de salud, como las de la vejez, imzajidnuerte.

De esta forma, la Constitucion de 1925 incorponapponera vez los derechos sociales
en el ambito de las garantias constitucionalegnc@se la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas (CANAEMPU) y la Caja de Bsi&n de Empleados Particulares

(EMPART).

Pese a este auge de reconocimiento, la vision akerBésmarkiana que sirvido de
inspiracion a nuestras leyes no fue aplicada erfotma que originalmente fue
concebida. No existio nunca un fondo Unico parsetzuridad social sino que se produjo
un crecimiento desordenado de cajas, las que d@mstaon regimenes generales y sub
regimenes dentro de ellos que atendian preferenteraesectores especificos.

La l6gica que seguia el sistema de las Cajas deskne era la del “sistema de reparto”,
basada en la solidaridad intergeneracional y erutmlamental confianza de la

manutencion del sistema en el tiempo.

Este sistema, a pesar de la amplia cobertura duia banseguido, siempre generd entre
las autoridades de gobierno una gran preocupaadrcqrregir las deficiencias que
presentaba. Las criticas mas frecuentes apuntalbamuatiplicidad de instituciones y a
las diferencias en el tratamiento de los distigngos, tanto en términos de tasa de
cotizacion, beneficios recibidos y requisitos pavgenerlos.
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Es asi, como ya en 1974, se inician las transfdomas radicales. En primer lugar, se
separa la administracién del sistema de previsamiaby la del sistema de salud,
creando organismos independientes y eliminando sg#kma su caracteristica de
integralidad. En segundo lugar, el financiamiengébd silstema pasa de ser compartido
entre Estado, empleador y trabajadores a depemxd&rseramente del aporte de los
trabajadores, con la excepcion del seguro contriderttes del trabajo, que sigue siendo

de cargo del empleador.

Consolida este animo reformista, la dictacion detieto Ley 3.500 de 1980, cambiando
absolutamente las caracteristicas del sistema.eDeairs sistema de seguridad social,
integral, de reparto y solidario con financiamietrtpartito, pasa a ser de capitalizacion
individual y administrados por instituciones priaad(Administradoras de Fondos de
Pensiones -AFP-), especialmente creadas para éses independientes de las

empresas donde se desempefiaban los cotizantes.

Hoy en dia, la prevision chilena ain se encuemtraneperiodo de transicion en el que
conviven el sistema de las AFP y el antiguo descdg@prevision agrupadas en el INP
(Instituto de Normalizacion Previsional), ademadadexistencia del sistema previsional

de las Fuerzas Armadas y de Carabineros.

Sistema de AFP

El sistema de las Administradoras de Fondos dei®tessesta constituido, actualmente,
por siete instituciond® de caracter privado que administran los fondosdme por

cuentas individuales donde los trabajadores degrosiensualmente sus cotizaciones.
Nuestro sistema de AFP se basa en 4 ideas fundalesent

La Capitalizacién Individual: Cada afiliado poseeaucuenta individual donde se
depositan sus cotizaciones, las que se capitaljizasbtienen la rentabilidad que

“5 Estas son Cumprum S.A, Habitat S.A, Magister S.A, PlanVital S.A, Provida S.A, SummaSantander S.Ay
Santa Maria S.A,
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corresponda segun las inversiones de la administadsi, la cuantia de las pensiones
dependera del monto del ahorro, existiendo un&iteladirecta entre esfuerzo personal

y la pensién que se obtenga.

Administracion Privada de los Fondos: Las AFP sarieslades andnimas que reciben

una comision por los servicios de administrar tsibs.

Libre eleccion de la Administradora: El trabajadbge a que administradora se afilia y
puede cambiarse a otra cuando lo estime nece3amobién puede escoger el tipo de
fondo al que irdn sus cotizaciones, eligiendo esgo al que quiere que se vean

enfrentadas.

Rol del Estado: Cumple el esencial rol de proveeamtias y ejercer fiscalizacion, segun

se explicitard mas adelante.

Las cotizaciones mensuales corresponden al 10% imuneracién con un tope de 60
UF. Ademas el trabajador debe pagar un monto exfevor de la administradora por
concepto de comision de servicios y también uneyuagje adicional que sirve para el
pago de la prima de un seguro por posibles acadedel trabajo o enfermedades
profesionale®. Esto hace un total de aproximadamente un 13% dentuneracion del

trabajador.

La afiliacion a este sistema es obligatoria pad@scaquellos trabajadores dependientes
gue inician su vida laboral y optativa para quiepedenecian al sistema antiguo de
cajas de prevision al momento de implementarseefarma; para los trabajadores
independientes, por su parte, la afiliacion esmaitia. Asimismo, dentro de la categoria
de trabajadores afiliados, se distingue la de fadba cotizante, o aquel que

efectivamente cotiza en cada mes por remuneraeoengada el mes anterior.

Los fondos acumulados en las respectivas cuerdagdoales son invertidos por cuenta

del cotizante con el Unico objetivo de obtener adacuada rentabilidad y seguridad.

“Este cargo adicional es distinto al aporte de cargo del empleador segun la Ley 16.744.
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Estas inversiones estan restringidas al marcoataid del DL 3.500, el que les sefiala
como unicos objetivos los instrumentos de inversidmemplados en las letras a) hasta
n) del articulo 45. Para esto, en el afio 2002es& wn sistema llamado de “multifondos”

segun el cual se distinguen 5 fondos entre losesuall afiliado puede escoger para la
inversion de su capital. Cada uno de estos forglo#farencia de los demas por el grado

de riesgo que presentan los instrumentos de ireggie cada uno contiene.

Las cotizaciones mencionadas para los trabajaddependientes son de caracter
obligatorio y deben enterarse, o realizarse laadacion de no pago, dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente a aquel en el gukegenga la remuneracién y en caso
de mora estan sujetos a procesos de cobranza perdgalas AFP. En el caso de estos
trabajadores, el empleador es responsable porsetéeto y el depdsito de los fondos;
para los independientes, la cotizacion se hacentafamente segun el convenio

suscrito con la AFP de su eleccion.

Adicionalmente a estos aportes obligatorios, exesebién un sistema de cotizaciones
voluntarias que constituyen “ahorro previsionalwiério”. Su finalidad es aumentar el
saldo acumulado en la cuenta individual y asi ehtmale la pension a recibir en el
futuro o poder adelantar la jubilacién, y del mistrmdo compensar periodos no
cotizados, generados por cesantia u otras causi@ssigtema a contar del 1 de Marzo
de 2002, con la Ley 19.768 se modifica en cuan&s anstituciones que son capaces de
administrarlo, a la liquidez de los recursos, senentan los beneficios tributarios,
ademas de establecer una modalidad de acceso deabegadores independientes al

beneficio. En este sistema voluntario existenriredalidades:

La cotizacion voluntaria: Deposito en la cuentaviriial de un porcentaje de su renta
superior al 10% obligatorio, manteniendo la exemdrdbutaria hasta 50 UF mensuales.
Con posterioridad a la Ley 19.768, el trabajadadeuretirar estos fondos en cualquier
momento, pagando una sobre tasa al impuesto gtamaplementario o retirandolos

como excedente de libre disposicion si corresponde.
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Depdsitos Convenidos: Convencion con el emplead@nghara un depdsito por una
cantidad especifica en una oportunidad, mensuatmenten porcentaje a su
remuneracion. Estos aportes son independientemsdeotizaciones obligatorias y
voluntarias, no se sujetan a limite alguno en réfacon la remuneracion del trabajador
y tampoco constituyen renta. También pueden seades en cualquier momento por el
trabajador con las exigencias sefaladas para izacigin voluntaria en cuanto a los

impuestos.

Cuenta de Ahorro Voluntario: En aplicacion desdestégde 1987 es la llamada “cuenta
dos”; esta tiene por fin complementar la cuentaqgyal, en ella se pueden hacer
depdsitos cuando el afiliado lo estime convenigrtiene el limite de poder hacer sélo
cuatro retiros en el afo. Existe la posibilidadyde el afiliado haga traspasos desde esta
cuenta a la de capitalizacion individual, para é&fsctos de anticipar o mejorar la
pension a obtener. Tributariamente, los retiroglelesstas cuentas, con excepcion de
aguellos que destinan fondos a la cuenta de capitédn individual, estan afectos a
impuesto a la renta, segun las normas generaled, ssntido de gravar la rentabilidad

real percibida por el afiliado en un afio calendario

Un tercer tipo de cotizacion corresponde a las ritagde ahorro de indemnizacion”;
gue tienen por objeto establecer un sistema demnizaciones a todo evento para los
trabajadores dependientes. La apertura de estastasues obligatorio para los
empleadores de trabajadores de casa particulartay destinada a financiar una
indemnizacién pagadera a todo evento que se orfgineel finiquito del contrato de
trabajo, cualquiera sea su causa. En el caso delmgadores dependientes regidos por
el Codigo del Trabajo, existe la posibilidad detpgcal inicio del séptimo afio de la
relacion laboral y hasta el undécimo afio de eataustitucion de las indemnizaciones
legales correspondientes por una indemnizaciontivg a todo evento, la que se hace
efectiva al término del contrato de trabajo. Cuaeldpacto de sustitucion se formaliza,
el empleador queda obligado a realizar una cotipatiensual a favor del trabajador. En

ambos casos, tanto respecto a los trabajadoresasie particular, como los demas
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regidos por el Cddigo del trabajo, la cotizaciomresponde al menos a un 4.11% de la
remuneracion imponible del trabajador, pero en asocde los primeros, esta

remuneracion tiene un tope de 60 UF y en el casosdgegundos, de 90

Sistema del Instituto de Normalizacion PrevisionafINP).

El sistema de las antiguas cajas de prevision esngirado por el INP creado por la
Ley 18.698, la que fusion6 en una sola institu@das treinta y un cajas de prevision

previas a 1980.

Bajo este régimen se encuentran todos aquellogjaiddres que iniciaron su vida
laboral con anterioridad a 1983 y que no han quoericsta el dia de hoy, hacer el

cambio al sistema de AFP.

En este sistema, también desde 1980, la cotizaciérantes era de cargo del empleador
pasa a ser de cargo del trabajador, con excepebapbrte correspondiente a la Ley
19.728 del Seguro de Cesafitigy aquellas cotizaciones destinadas al seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesiongles siguen siendo de aporte

“patronal”.

Es tarea del INP hacerse cargo de cada uno deddwenes ofrecidos por las antiguas
cajas, pero administrando los fondos de acuerdo l&y 18.698. Ademas, en ningun
caso, esta administracion puede significar la a@dién de las prestaciones

correspondientes segun el sistema de la instituarigmal.

En lo relativo al monto de la cotizacién y a logjuisitos para jubilar, existen
desigualdades entre los regimenes segun la cajgueloriginalmente estaba afiliado el
trabajador; asi por ejemplo, la cotizacion deldjatdor afiliado a la Caja de Servicio de

Seguro Social es del 25,87 de su renta imponialdel afiliado a la Caja de Previsién

4 Segun el articulo 5 de la Ley 19.728. es de cargo del empleador aportar un 2,4% de la remuneracién
del trabajador para financiar el seguro contenido en la ley.
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de Empleados Particulares es de 28,84 y la d@didila la Caja de Empleados Publicos
y Periodistas es de 3054

Sistema de la Fuerzas Armadas y Carabineros.

Para los funcionarios de estas instituciones exidtes cajas de prevision distintas: a)
CAPREDENA, para el Ejército, la Armada y la Fuefgaea, asi como para el personal
de planta de las Subsecretarias de Guerra, Maridvaacion; el personal de reserva
llamado al servicio activo y a los alumnos de lasuelas en cuanto mantengan la
calidad de tales; y b) DIPRECA, que cubre al peabate Carabineros de Chile,

Investigaciones y Gendarmeria.

CAPREDENA es una institucion publica autonoma ycdasralizada con personalidad
juridica y patrimonio propio, sujeta a la supeiisdel Presidente de la Republica, a
través del Ministerio de Defensa Nacional. Esta ¢ prevision mantiene el principio
de la integralidad, por cuanto, ademas de conteblaistema de pensiones del personal
en retiro, administra un fondo de deshaucio y umauwkilio social, que permite que los
imponentes obtengan préstamos de auxilio y habitatés, asi como la administracion
del fondo de salud, orientado a financiar las ateres de los pensionados y sus

familiares.

DIPRECA mantiene un sistema muy similar a CAPREDE®A que se mantienen

también las caracteristicas del antiguo sistentajes.

En este sistema existe un fondo comun, que seciemaonn imposiciones, cotizaciones y
aportes voluntarios del personal en servicio aatis el aporte anual que hace el Fisco
que debe cubrir los diferenciales necesarios pagarpla totalidad de los beneficios a

gue el personal tiene derecho.

8 Estos porcentajes incluyen el 7% destinado a salud, recordando que estas instituciones mantienen el
principio de la integralidad.
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Beneficios en Sistema de AFP e INP.

Corresponden principalmente al sistema de pensi@egsz, invalidez y sobrevivencia),
la denominada cuota mortuoria y el excedente de disposicion, ademas del beneficio

por concepto de herencia.
Pensiones

De vejez: En este caso existen dos tipos, la dezvepr edad y aquella de caracter
anticipado, que en el sistema antiguo se llamaloa gntigiedad”. En el caso de la
pension de vejez por edad, el afiliado a una AR INP puede pensionarse cuando
haya cumplido los 65 afios de edad en el caso delobres y los 60, en el caso de las
mujeres, sin requisitos adicionales. En el caska @ension de vejez anticipada hay que
distinguir segun sistema. Para las AFP deben caondos requisitos copulativos: a) que
el afiliado tenga en su cuenta de ahorro previsionaaldo suficiente para financiar una
pension que ascienda al menos al 50% del periodasdeemuneraciones percibidas
durante los ultimos 10 afios, y b) que la pensié@igeal o superior al 110% de la
pension minima garantizada por el Estado. Las peeside vejez en el sistema de AFP
se financian con el saldo de la cuenta individuall gensionado mas el bono de
reconocimient® otorgado por el antiguo sistema de pensiones,dcugnrresponda.
Para el caso de los beneficiarios del INP, la sifumes distinta y dependera del plan

especifico segun sea la caja de prevision a l&sada afiliado originalmente.

De Invalidez: Consiste en el beneficio que recibaediante una cantidad mensual de
dinero, aquellos afiliados que han sido declarad@gidos por la Comision Médica, sea de
la Superintendencia de AFP, en el caso del sistereeo, o de la Comisioén de Medicina
Preventiva e Invalidez, en el caso de los afiliaalagstema antiguo. Tienen derecho a esta

pension los afiliados que, sin haber obtenido éoglisitos para una pension de vejez y a

““Este bono se otorga cuando la persona que se va a pensionar en el sistema de AFP registr6 cotizaciones
en el sistema antiguo, caso en el cual el INP, una vez hecho el calculo segun el periodo cotizado, hace
pago de él al momento de calcularse la pension por parte de la administradora para que forme parte del
total del fondo de pension acumulado.
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consecuencia de una enfermedad o debilitamientsuslfuerzas fisicas o intelectuales,
pierdan a los menos dos tercios de su capacidadimgo. Esta pérdida de capacidad no
esta definida con relacion al tipo de trabajo efipecque realizaba el afiliado, sino en
términos genéricos. Sin embargo, en la evalua@bgrddo de invalidez, se consideran su
real posibilidad de aprender un nuevo oficio deest a su edad, educacion y otras
variables pertinentes. Para estas eventualidadeé&\dainistradoras estan obligadas a
contratar un seguro para sus afiliados, denomiSagdaro de Invalidez y Sobrevivencia, el
que es financiado por los mismos trabajadores thuanvida activa, por medio de una
fraccion de su cotizaciéon adicional. Segun el grddanenoscabo a sus capacidades, la
pension de invalidez puede ser “total” (si la pdadde capacidad es de al menos dos
tercios) o “parcial” (si la pérdida es de al menascincuenta por ciento e inferior a dos
tercios). Asi mismo estas pensiones pueden sansitorias’ (después de tres afios se
reevallia para confirmarla o rechazarla) o “defiadf. En cuanto al monto de la pension,
si la invalidez afecta a un trabajador dependigpie se encuentre trabajando o a un
independiente que haya cotizado el mes anteri@ eohcurrencia del siniestro, esta
corresponde al 70% del promedio de las remunerasiamponibles percibidas por el
afiliado en los ultimos 10 afios. Si el trabajadmaltanzare a tener 10 afios de cotizaciones
en el nuevo sistema, se consideraran soélo aqueltatbidas desde la fecha de afiliacion,
siempre y cuando la invalidez se deba a un acegdetlo contrario, cuando la invalidez
se deba a otras cau¥asse considerardn al menos 24 remuneraciones niesisua
asignandole un valor de “cero” a las que falteramampletar los 2 afios requeridos. El
monto de la pension desciende al 50% del promesfialado en los casos de haberse
encontrado el afiliado cesante, siempre y cuan@ocesantia no exceda de 12 meses hacia
atras desde la fecha en que se declara la incapaétthalmente, el monto de la pension
corresponde a lo que existiere en su cuenta indilisi permanecié cesante mas de 12
meses al momento de declararse la invalidez, sijuige de la pension minima

garantizada por el Estadio si correspondiere.

% por ejemplo alguna enfermedad de aquellas que producen postracion.
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De Sobrevivencia: Es a la que tiene derecho la ugmsobreviviente, denominada
“pension de viudez”, o los hijos y padres del catessacaso en que se llama “pensiéon de
orfandad”. Esta pension se otorga con independeseiai ha sido causada por el
fallecimiento de un afiliado activo, de un pensdmale vejez o un pensionado por

invalidez.
Cuota Mortuoria

Este beneficio consiste en el retiro de una sunuavalgnte a 15 UF de la respectiva
cuenta individual del afiliado. Tiene derecho diroecualquier persona que acredite
haberse hecho cargo de los gastos del funeralfiiada difunto. Si dicha persona
tuviera una calidad distinta a la de cényuge, lijpadres del fallecido, el monto
maximo que se pagara serd el contenido en la &aoue refleje la cantidad
efectivamente gastada, siempre con el limite deltasJF, quedando el saldo, si lo

hubiere, a disposicion del conyuge sobreviviem hijos o los padres del afiliado.

Para los que se mantuvieron en el sistema antigate beneficio se denomina

“asignacion por muerte” y debe ser solicitada &.IN
Excedente de Libre disposicion

Es al que se tiene derecho, cuando después dedfactiva la pension, es decir, hecho
el calculo hacia el futuro, aun queda un saldoaecukenta de capitalizacion individual,
no compuesto por depdsitos convenidos. En este lzasama queda a disposicion del

afiliado para darle el destino que desee.

Herencia
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Cuando un afiliado fallece sin dejar beneficiadespension de sobrevivencia, o cuando
su muerte se debe a un accidente del trabajo oneeded de caracter profesiotalos

fondos acumulados en la cuenta de capitalizacidimidual constituyen herencia.

Situaciones Garantizadas por el Estado.

Con el objeto de proteger la propiedad de losaalis sobre sus fondos de pensién, asi
como para asegurar la existencia de las pensiohegue el Estado asume ciertas
obligaciones como correlato a la obligatoriedadlate trabajadores dependientes de

afiliarse a una Administradora de Fondos de Pension
Pensiones Minimas:

De vejez: Se exige que los afiliados tengan la edgderida para obtener este tipo de
pension, ademas de registrar cotizaciones por @0 ari cualquiera de los sistemas de
prevision. Los afos necesarios se completan abonasdperiodos en que el afiliado

hubiere gozado se subsidio de cesantia, los gpeetten exceder de tres afios.
De invalidez: A los declarados invalidos que redloarsiguientes requisitos:
No tener derecho a la garantia estatal de la pensidima de vejez.

Acreditar la invalidez mientras se esté cotizandemtro de los dos afios posteriores a la

ultima cotizacion.

Cumplir con alguno de los tres requisitos siguient&) registrar dos afos de
cotizaciones en los Ultimos cinco previos a la aledion de invalidez. 2) estar
cotizando si la discapacidad fue ocasionada padewie, o 3) registrar al menos de 10

afnos de cotizaciones.

Quiebra de Compaiiia de Seguros: El Estado garamiaension tope de 45 UF, para
los afiliados pensionados bajo las modalidade& s vitalicias.

1 En este segundo caso las pensiones que se originan son cubiertas por el seguro social de la Ley
16.744 y no por los fondos de las cuentas de capitalizacion.

52



Quiebra de la AFP: Cuando la administradora debal\dirse por su incapacidad para
enterar los recursos que aseguren la rentabilidandnma exigida para el fondo de
pensiones, el Estado completara la diferencia ycwoima como acreedor en la

liquidacion de la sociedad.

Situacion del trabajador Técnico Extranjero.

El 11 de Agosto de 1982 se dictd la Ley 18°%56eferida a las cotizaciones
previsionales a técnicos extranjeros y empresagatantes, segun la cual se establece
la exencion de la obligacion de realizar este tipacotizaciones bajo las condiciones y

requisitos copulativos que este cuerpo legal ypsgseriores modificaciones indican.

Previamente es necesario sefalar que de acueadiegidlacion previsional chilena, en
la incorporacion al régimen previsional no se hdiferencia alguna entre un extranjero
y un nacional, siendo obligatorio cotizar para ttrddajador dependiente. Sin embargo
y para tratar la situacion especial de este tipdraleajadores es que deben analizarse
algunos casos excepcionales, a los que debe dsagatarpretacion de derecho estricto
y que se encuentran contenidos en los ConveniaseBiles de Seguridad Social y en la

mencionada Ley 18.156.
El Art. 1 de la Ley 18.156 sefala:

“Las empresas que celebren contratos de trabajgpemonal técnico extranjero y este
personal, estaran exentos, para los efectos decestrmtos, del cumplimiento de las

leyes de prevision que rijan para los trabajadomes, estando obligados, en

52 La Ley N° 18.156 entr6 en vigencia a contar del 25 de agosto de 1982, fecha de su publicacion en el
Diario Oficial. Este texto contempla las modificaciones introducidas por el articulo Unico del la Ley N°
18.726, publicada en el Diario Oficial del 23 de julio de 1988. La Circular N° 553 de la Superintendencia de
A.F.P. establece los procedimientos para la aplicacion de esta Ley por las A.F.P.
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consecuencia, a efectuar imposiciones de ningutg@ateza en organismos de prevision

chilenos, siempre que se retnan las siguientesaonels:

1. Que el trabajador se encuentre afiliado a ume&y de prevision o de seguridad
social fuera de Chile, cualquiera sea su naturgleidica, que le otorgue prestaciones, a

lo menos, en casos de enfermedad, invalidez, yeajezerte.

2. Que en el contrato de trabajo respectivo ebjesmlor exprese su voluntad de mantener

la afiliacion referida.

La exencion que establece el inciso anterior noprender los riesgos de accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales previstoa éry N° 16.744.”
Este articulo primero indica la exigencia de tezpiisitos copulativos:

Detentar la calidad de “técnico”, entendiéndose cdales, a los trabajadores que
posean conocimiento de una ciencia o arte, que apsanl acreditado mediante
documentos justificativos de estudios especializado profesionales debidamente
legalizados y, en caso, traducidos oficialmente pbrMinisterio de Relaciones

Exteriores;

La afiliacion al régimen de prevision o de segutidacial fuera de Chile con las
prestaciones minimas que se indican (se considera&stas deben ser “sustancialmente
equivalentes” a las prestaciones del sistema d)ildo que debe acreditarse mediante
certificacion de la institucion de seguridad soc@rrespondiente, debidamente

legalizada, en la que conste su obligacion de atdeg prestaciones sefialadas.
Manifestacion expresa de voluntad de la intenc®madntener la afiliacion referida.

La referencia que se hace a la Ley 16.744 signifieael empleador si esta obligado a
enterar a su respecto, la cotizacion basica yitacaal diferenciada que establece dicho
cuerpo legal para la cobertura de esos siniedtassobligaciones contenidas en la Ley

19.728 del Seguro de cesantia se analizaran mintde
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Situacion tributaria de las imposiciones previsioales que se enteren en

instituciones u organismos de prevision extranjeros

En el cumplimiento de la exigencia legal de edfitiado a un organismo de previsiéon o
seguridad social en el extranjero, el articulo @dadlLey 18.156 dispone textualmente
que los pagos derivados del cumplimiento del réfguigie sefiala el articulo 1° letra b)
que realice el personal a que se refiere esta lay empresas que lo contraten, no seran
considerados renta para ningun efecto en Chiléahesmonto igual al que establece el
inciso primero del articulo 22 del Decreto Ley NS de 1980. Para este efecto,
agrega el articulo, las sumas efectivamente pagadasneda extranjera se convertiran
en moneda nacional al tipo de cambio mas alto @etado bancario, vigente a la fecha

de pago.

Esto quiere decir que las sumas destinadas a financiar las prestaciones que les
otorga el régimen de seguridad social al que opten por mantenerse afiliados,
hasta por un monto limite de 60 UF no estaran afectas en ningun caso a las
disposiciones contenidas en al Ley de la Renta; por lo tanto, los pagos que el
personal técnico efectle al exterior por este concepto no deben considerarse
como base imponible de las remuneraciones que correspondan a dicho
personal, y de igual modo aquellas cantidades que las empresas deben enterar
como aporte previsional a su cargo, no deben estimarse como mayor

remuneracion del trabajador por la prestacion de sus servicios personales.

Asi como el limite de las cotizaciones exentas cenmgen en conjunto a aquellas de
cargo de le empresa como las que corresponderaladjador, las cantidades que
sobrepasen el tope antes sefalado, como tambiéliasgsumas que no correspondan a
los conceptos referidos, no se benefician con lan@wn tributaria aludida,

constituyendo por lo tanto renta para todos lostesetributarios.

Respecto a las cotizaciones voluntarias estan aafegt una exencion tributaria de

acuerdo a lo siguiente:
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Si el ahorro es descontado de la remuneracion redbbjador por el empleador, y
enterado por éste, el monto de la cotizacion vahimtcon un tope maximo de 50 UF,

se deberé rebajar de la base imponible del impuesto de segunda categoria.

Si el ahorro es efectuado directamente por el jmdbaen la AFP, el trabajador debera
reliquidar el impuesto Unico de segunda categagiaalerdo al articulo 47 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, rebajando de la baseniblp de las cotizaciones

voluntarias hasta un monto total maximo de 600 hlkakes.
Los depdsitos convenidos no se consideran rentagbactos tributarios.

Devoluciéon de los Fondos Previsionales

Este punto se refiere a que, no obstante la exemigda obligacion de cotizar, esta es
una norma permisiva, por lo tanto, si un trabajatfrnico extranjero quisiera
igualmente cotizar en alguna administradora dedsrak pensiones, nada se lo impide,
y se acogeria al estatuto de beneficios y garadélsistema nacional. Es asi como de
darse este caso, la Ley 18.156 contempla la adicposibilidad de la devolucion de los

fondos cotizados.

En Julio del afio 1988, con la dictacion de la L8y/26 se introdujo el nuevo articulo 7°
ala Ley 18.156, en virtud del cual dispone texheaite:

“en el caso de que los trabajadores extranjerosstragen cotizaciones en una
Administradora de Fondos de Pensiones, podranitaolia devolucién de sus fondos
previsionales que hubieren depositado, siempredgunecumplimiento a los requisitos

establecidos en el articulo 1° de estatey”

Los requisitos exigidos, deben cumplir las sigwesribrmalidades:

**Debe tenerse presente que no cualquier extranjero puede pedir la devolucién, sino sélo aquel a quien la
Ley 18.156 le permitié no cotizar.
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Titulos 0 documentos justificativos de estudioseemizados o profesionales que
acrediten la calidad de profesional o técnico, dieinente legalizados y, en su caso,

traducidos oficialmente por el Ministerio de Retam@s Exteriores de Chile.

Certificacion de la Institucion u Organismo de Setad Social y/o Previsional en la
gue se encuentre afiliado fuera de Chile, legatizad la forma indicada en el numeral
precedente, en la que conste la obligacion de disstatorgar pensiones en casos de

enfermedad, invalidez, vejez o muerte.

Contrato de Trabajo, en el cual las firmas de E$ep se encuentren autorizadas ante
notario, respecto de cada uno de los empleadordsgouales se solicite la devolucién
de fondos, el cual debe incluir, necesariamente, aldusula en la que el trabajador
manifieste o exprese, en forma inequivoca, su Yatude mantener la afiliacion referida

en el numeral precedente.

No obstante lo anterior, si el afiliado hace ust derecho a retirar sus fondos
previsionales en conformidad a la Ley 18.156, aamel derecho a retirar lo que le
correspondiere por concepto de “bono de recononiwmiiede manera que la suma que
se encontraba en poder de la administradora percestcepto, debe ser devuelta por la
misma administradora al INP. Sin perjuicio de cgiegl trabajador vuelve a cotizar en
una AFP chilena y no solicita nuevamente retiswuls fondos previsionales, puede al
momento de pensionarse en nuestro sistema soliektadocumento bono de
reconocimiento al INP como manera de incrementanaito de su pension en Chile.
Por lo tanto, si tuvo derecho a él, no lo pierdénsilmente se pensiona en el sistema
local.

Como un requisito adicional y complementario adageriores, la obtencion del titulo
profesional o técnico y la afiliacion a un Sistem@®rganismo de Seguridad Social y/o

Previsional fuera de Chile, deben ser anterior@scb de la relacion laboral en Chile.
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En el tema de la devoluciéon de los fondos, el misoam presenta la importante
deficiencia de no asegurar el destino efectivo ake fondos retirados ya que nada
garantiza que efectivamente estos sean deposiadiasinstitucion de seguridad social

del pais de destino.

Por otra parte, si bien al momento de realizarse clatizaciones y los depdsitos
convenidos estos no fueron considerados rentaggalution total, en virtud de éste
articulo 7°, incluidos los incrementos por concegaorentabilidad ganada que puedan
comprender, se afectan con el Impuesto Unico danskgcategoria de la Ley de la
Renta, precisamente porque al ser enterados erFfPam®d quedaron afectos a dicho
tributo, estando obligadas las AFP a retener eligsfo como entidad pagadora de renta.
En Julio de 2002, a través del Oficio Ordinario 2¥%58, el Servicio de Impuestos
Internos (Sll), se pronuncio acerca de esta dei@luge ahorros; criterio que también
fue acogido por la Superintendencia de AFP a traeésu Circular N°1.253 del 17 de
marzo de 2003. Sin embargo, hoy existe una dispoiiee la asociacion de AFP vy la
Superintendencia del ramo y el Servicio de Impsebiternos debido a que, segun lo
que las administradoras sefialan, el criterio dggaba las AFP a retener estos
impuestos devengados no era aplicado por la Supedancia sino hasta el afio 2003,
cuando aplicé los criterios que el Sll senté eafid 2002 a través de la mencionada
circular N° 1.253. En efecto, previo a la circuldP 1.253, el criterio de la
Superintendencia de AFP se regia por la Circulab3® de 1988, que en su numero 2
letra d) expresa: “Si la solicitud fuere aprobadantro de los 3 dias siguientes la
Administradora debera poner a disposicion del afdi los fondos existentes en su
cuenta personal, hecho que le sera informado mtedcarta certificada. El saldo se
expresara en pesos, considerando para ello el eaoe de la cuota del Fondo de
Pensiones del dia habil anterior a aquél en quefeslte la devolucién.”, sin hacer
mencion alguna al deber de retener los impuestessgn posterioridad se les obligd a
retener. Posteriormente, en la circular N° 1.258ndo se hace aplicable el nuevo
criterio, se indica que su vigencia sera precisandasde marzo de 2003, fecha de su

emision. El problema se produce porque el Sll h#icado a algunas AFP que deben
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liquidar impuestos devengados por los mencionadtisos desde Julio de 2002,
mientras que la Superintendencia de AFP instruyesestas devoluciones recién en
marzo de 2003.

Cabe destacar, que tratandose de un trabajadenchiésidente en el extranjero, nuestro
sistema previsional no contempla bajo ninguna ostancia la devolucién de los fondos
previsionales acumulados durante su vida activaerEsste punto donde surge el tema
de la portabilidad de fondos en materia de pensjoye que si bien sobre los fondos
acumulados existe propiedad, no es posible qus sggan al trabajador segun su lugar
de residencia a fin de obtener una pensién Unical dngar donde decida jubilarse.

Asimismo, tratdndose de un afiliado chileno quegéeademas otra nacionalidad sin
haber renunciado a la chilena, no le sera aplickbleey 18.156, si el respectivo

contrato de trabajo se hubiere celebrado bajodnalidad chilen¥

Finalmente, una vez hecho el retiro de los fondesxle una AFP chilena, en virtud del
principio de la unicidad y permanencia de la aiba al sistema de capitalizacion
individual en Chile, no se estima al trabajadorafieado, aun cuando en este caso la

cuenta del trabajador quede con saldo cero.

La posibilidad de devolucién y la Ley 19.728 sobr8eguro de Cesanti&’

La Ley 19.728 impone la obligacion de cotizar daraobertura del Seguro de Cesantia

gue comenz6 a regir en nuestro pais desde noviatebegio 2002.

Al respecto, la Superintendencia de AFP ha sefnaaddos trabajadores extranjeros en
Chile deben incorporarse a las leyes previsionaléenas cumplan o no con los
requisitos del articulo 1° de la Ley 18.156, o bipueden optar por mantener su
afiliacion a un régimen previsional extranjero smplen los requisitos sefialados en la

misma ley.

> SUPERINTENDENCIA DE AFP. 2003. Seccién Preguntas Frecuentes, (en linea) < www.safp.cl>
gconsultaz 15 Noviembre 2003)
® Oficio Ordinario N°18749, del 29 de Noviembre de 2002. Superintendencia de AFP.
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No obstante lo anterior, la Ley 19.728 “no” ha gpaienado a los técnicos extranjeros
afectos a la Ley 18.156 de su aplicacién, razénaoual debe aplicarse a todos ellos,
generandose la obligacion de financiarlo con loscentajes de la remuneracion
sefialados en la ley, cualquiera sea la situacioguense encuentren, ya que estos
trabajadores pueden verse expuestos al riesgosdeaté previsto en la ley del seguro.
En este sentido, por el hecho de afiliarse elajestor al seguro de cesantia, pasa a
regirse por las normas contenidas en la Ley 19.728)n por la cual obtendra los

beneficios que contempla, siempre que reuna lagsisos para ello.

En aplicaciéon de lo sefialado en el parrafo anteaate la pregunta de si procede
también, y al estilo del articulo 7° de la Ley B81la devolucion de los fondos
acumulados en las cuentas individuales de cesanl#a,respuesta es que no es
procedente, por cuanto no se contempla dicha idsithien la Ley 19.728, aun cuando

retna los requisitos del la Ley 18.156.

Los Convenios Bilaterales en materia de Prevision

Como sefialdbamos en el primer capitulo de estajiralas migraciones laborales cada
vez son mas frecuentes y masivas. Ante esta rdakdlaistema de Seguridad Social ha
respondido paulatinamente a través de mecanism@degpermiten cumplir con sus
objetivos propios. Los convenios previsionales somjemplo de esto. Se definen como
aguellos que permiten a los nacionales de los &staglscriptores que registran periodos
de cotizacion en el o los sistemas que cada legislacontempla, obtener pensiones
paralelas y por lo tanto, beneficiarse de laszaotones efectuadas, manteniéndose la

historia previsionaf.

La suscripcion de estos convenios descansa eprinegpios fundamentales:

**Esta definicion se ha elaborado en base lo sefalado por FUNDACION INTERAMERICANA. 2003.
Convenios Bilaterlaes Sobre Seguridad Social. (en linea)< www.finteramericana.org> (consulta: 6
Octubre 2003)
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Igualdad de trato para los cotizantes. Significe tps trabajadores que presten sus
servicios en el territorio del Estado co-suscrpse sujetan a los mismos derechos y

obligaciones a los que se somete a los nacionald&gdo Estado;

Totalizacion de los periodos de seguro o contirtuoi@visional internacional. Segun
este principio, se suman los periodos de cotinattévados a cabo en los distintos
Estados con el objeto de cumplir con el periodamdrgue cada legislacion exige para

obtener determinados beneficios;

Exportacion de las prestaciones. Posibilita la ielation de restricciones por parte de
los Estados suscriptores en orden a permitir geidémeficios de la seguridad social se
obtengan no obstante dejar de ser nacional o dejaesidir en el pais que los otorga,
incluidos apatridas y refugiadssin disminucién en su monto respectivo, salvoaen |

relativo a tributacion que demanda el pago dedatpcion econdmica.

A la fecha Chile ha suscrito numerosos conveni@abe sefialar que, de los paises con
los cuales nuestro pais ha suscrito conveniosgraraparte aiun mantienen el Sistema
de Reparto. En el orden de su suscripcion, esigepaon: Brasil,1993; Alemania,1994;
Dinamarca,1995; Suecia,1995; Canada,1996; Suiza;, ¥¥8landa,1996; Austria,1997;
Bélgica,1997; Espafa,1997; Luxemburgo,1997; Nais97; Québec,1997;
Uruguay,1997; Portugal,1999; Estados Unidos,200Francia,2001. En etapa de
promulgacion se encuentran los convenios con PeAustralia. Todos ellos tienen
vigencia indefinida, excepto el celebrado con Brgae tiene estipulado 10 afios de

vigencia, renovables por periodos automaticos gsuos®.

Los convenios bilaterales previsionales considdmmmaterias:

*Asi lo sefiala el articulo 3 del Convenio bilateral de Seguridad Social suscrito con Alemania
% SUPERINTENDENCIA DE AFP. 2003. Seccién Preguntas Frecuentes, (en linea) < www.safp.cl>
(consulta: 15 Noviembre 2003)
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la obtencién de pensiones por vejez, invalideblreyvivencia, para aquellos que han
trabajado en forma sucesiva o alternada en cadal@inos estados contratantes, en la

medida que den cumplimiento a los requisitos legqlee cada legislacion exige;

la obtencidn de asistencia de salud para los peadis, que se concreta basicamente en
la realizacion de exdmenes médicos en el estadesdiencia para acceder a pensiones
de invalidez en el otro Estado; en el derecho adestencia de salud para los
pensionados en un Estado, pero que residan emogleot las mismas condiciones que
los pensionados en el ultimo, y exencién de lagablbn de cotizar el 7% de salud a
todo afiliado al sistema de capitalizacién indiatlgue cotice voluntariamente como
independiente durante el tiempo que resida enrelestado.

Todos estos beneficios se ven reforzados por detadas garantias, a saber:

el derecho a presentacion de solicitud en el Esfed@sidencia para obtener pensiones

y beneficios adquiridos en el otro Estado contitatan
derecho a la totalizacién de los periodos de seguro

derecho a percibir prestaciones economicas fudrgslado otorgante sin exigencia de

residencia ni disminucion del monto que constitelyeeneficio.

Las pensiones que cada Estado contratante entnagmdependientes entre si, por lo
tanto una vez que se cumplan los requisitos quxigen en ellos, el beneficiario tiene

derecho a recibir las pensiones de ambos Estados.

Es importante destacar que estos convenios no dewasi el retiro de fondos

previsionales por parte del afiliado, ni su traspalsotro Estado suscriptor, situaciéon que
configuraria precisamente la portabilidad de losdéis previsionales en materia de
pensiones. Solo puede gozarse de los fondos a tikilpension y una vez que se
cumplan los requisitos que cada Estado exige, ke mae como consecuencia la

obtencién de pensiones paralelas.
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Los beneficiarios de estos convenios son los nat@srde los Estados contratantes que
registran periodos de seguros o periodos consmerguivalentes por las respectivas
legislaciones. Respecto de los cotizantes chilemmgden pertenecer tanto al antiguo

como al nuevo sistema previsional. Se puede distiegatro tipos de beneficiarios:

Aquellos que son enviados temporalmente a tralaagaro Estado con el cual Chile ha
suscrito un convenio, denominadd$rabajadores desplazadosEn este caso, el
trabajador queda sometido a la legislacion del désigue lo envia, siempre que la
duracién previsible del trabajo sea la establecata el respectivo convenio,
correspondiendo al empleador o al trabajador $afiei la Superintendencia de A.F.P un
certificado de desplazamiento para presentar Establo receptor;

Los trabajadores que no se han trasladado por tewhgm sino que han trabajado y
cotizado en los distintos Estados de manera pemt@nga sea en forma sucesiva o
alternada. En esta caso se podra obtener los bieisesiempre que se cumpla con los
requisitos que cada pais exige;

Los nacionales de un tercer pais, que estén o hestmio sujetos a la legislacion

pertinente en materia de prevision en cualquielasi&stados suscriptores;
Las personas que deriven derechos de los mencieaaderiormente.

En el procedimiento de solicitud y obtencion de passtaciones son esenciales los
denominados “organismos de enlafetjue cada pais suscriptor ha sefialado para
cumplir en definitiva con lo necesario para haadewnlo establecido en los diferentes
convenios. Ante ellos se presentan y tramitan déisitsides respectivas, y, en general,
todos los asuntos pertinentes a la materia. EneCkibn organismos de enlace la
Superintendencia de A.F.P., para los afiliado®ginnen de capitalizacion individual, y

para los imponentes de los regimenes administradogl Instituto de Normalizacion

% FUNDACION INTERAMERICANA. 2003. Convenios Bilaterlaes Sobre Seguridad Social. (en linea)<
www.finteramericana.org> (consulta: 6 Octubre 2003)
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Previsional, es decir, para las ex Cajas de Pésvisa Superintendencia de Seguridad
Social.

La forma como operan los convenios es diversarsegurate de afiliados que residan
en el Estado co-suscriptor y que soliciten losefieios previsionales en Chile, o de
afiliados que residen en nuestro pais y que saticips beneficios previsionales
obtenidos en el extranjero. Cabe sefialar que lmgenios son de aplicacion voluntaria,
vale decir es el aportante quien debe solicitapltastaciones que le correspondan de
acuerdo a las normas convenidas, y en ningun eaaplisaran de forma automatica por
parte de los respectivos organismos de enlace.dfibados que no residan en Chile y
gue soliciten los beneficios previsionales a qeae derecho en nuestro pais, deben
presentar la respectiva solicitud al organismo dice correspondiente al pais de
residencia, individualizandola con su respectivimmerd de cédula nacional de identidad,
o con el rol Unico tributario (R.U.T); el régim@mevisional al cual esta afecto, y la
institucion de seguridad social en la cual efestu® cotizaciones en Chile, vale decir el
nombre de la A.F.P. o de la Caja de Previsionpé&hsion se determinara de acuerdo a
la legislacion interna y es pagadera en pesosye)o en la moneda del pais donde
reside, de acuerdo a lo estipulado en el convegioenvio de la pensién es de
responsabilidad de la institucion de seguridadasapie corresponda. Respecto de los
afiliados al sistema de capitalizacion individuelnimero de periodos cotizados sélo es
relevante en este punto para efectos de otorgagamsamtia estatal de pension minima,
por cuanto se exige un minimo de periodos que dariacuerdo al beneficio: vejez o
invalidez, y sobrevivencia. Por lo tanto, s6loos periodos de seguro cumplidos bajo la
legislacion chilena son insuficientes para accedeste beneficio, se suma al periodo
cotizado en Chile, el periodo de cotizaciones eaxélanjero, sin perjuicio de que la

pension correspondera a los afios en que efectivarserotizdé en nuestro pais.

En cuanto a los afiliados que residen en nuesti® pajue solicitan los beneficios
previsionales obtenidos en algun Estado con elsguba suscrito convenio, deberan

concurrir a la instituciéon de seguridad social &ual pertenezcan en Chile y llenar la
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solicitud pertinente, para que ésta sea remititia Superintendencia de A.F.P. 0 a la
Superintendencia de Seguridad Social, segun camdsp y sea remitida a su vez al
organismo de enlace correspondiente en el Estaldoudl se reclaman los beneficios.
Al igual que en el caso anterior, el periodo dézectones realizado en Chile se sumara
eventualmente al realizado en el extranjero siwes @p necesario para completar un
determinado numero de afios que permita obtenarisign que corresponda. Por otra
parte, las pensiones en Chile no se reducen pueatlo de que el trabajador continte
ejerciendo una actividad remunerada, o reciba atgresos dentro o fuera del pais. Si
bien la garantia estatal de pension minima es ®oUbeneficio que exige como
requisito para su obtencion no tener ingresos égualsuperiores a ella, por cuanto tiene
un caracter subsidiario, las pensiones que seamdie otro Estado producto de un
convenio no se consideran ingresos; por lo tamo, perfectamente compatibles. Las
pensiones obtenidas en el otro Estado se considen@o si correspondiesen a una
pension del Antiguo Sistema, para cumplir con &xgursitos establecidos en el articulo
17 transitorio del Decreto ley 3500, para pensemanticipadamente en el sistema de
Capitalizacion Individual. Esto se refiere a quemo de acuerdo al sistema de
capitalizacion individual para pensionarse antidgmaente la pensién resultante debe ser
superior a un minimo legal, el decreto ley 3500mer agregar a este célculo la pension
gue eventualmente puedan estar percibiendo dgjuansistema quienes se encontraren
pensionados 0 que se pensionaren en el futuragyanalnstitucion del régimen antiguo,
pero que se afiliaron al sistema establecido eealeto ley 3500, y que pueden también
pensionarse anticipadametftePor lo tanto, quien reciba una pensién de otrades en
virtud de algun convenio bilateral de seguridad idpcpuede pensionarse

anticipadamente en el sistema de AFP, de la mismaaf como pueden hacerlo aquellos

®De acuerdo al inciso segundo del articulo 17 del decreto ley 3500, los pensionados o futuros
pensionados en alguna institucion del régimen antiguo deben tener un tiempo de afiliacion al nuevo
sistema de al menos 5 afios, y que al acogerse a alguna de las modalidades de pension del articulo 61,
obtengan una tal que, sumada a la pension que estuvieran percibiendo a través del antiguo sistema
previsional, sea igual o superior al 50% del promedio de las remuneraciones imponibles, pensiones
percibidas o rentas declaradas en los udltimos 10 afios, calculadas de acuerdo a lo establecido en el
articulo 63.
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que también reciben pension del sistema antigoocpanto la pension extranjera se
considera como pension otorgada por el INP.

La innovadora situacion del Convenio sobre SeguridhSocial entre Chile y Peru.

El 9 de Enero del 2004, cumplié su segundo traeutestitucional de aprobacion, el

Convenio Bilateral de Seguridad Social entre ChiReru.

Este convenio se encuadra en el contexto de laipcisn de los anteriores convenios
acordados por Chile, en el sentido de alcanzarnialidad primordial de que los

nacionales de los Estados contratantes, y losmgetos que en ellos laboran, puedan
beneficiarse de las cotizaciones efectuadas en sarBlstados, manteniendo asi la
continuidad en su historia previsional, fundamenie permite el goce de los beneficios

gue otorga la seguridad social en cada uno dedicep.

En lo esencial, este convenio recoge los principidslicos de aceptacion universal en
esta materia, a saber, la igualdad de trato, Eization de periodos de seguro y la

exportacion de pensiones o beneficios.

Sin embargo, este convenio marca un hito en laraste la seguridad social chilena,
por cuanto, ademas de lo anterior, por primera sezestablece la posibilidad de
transferir los fondos acumulados en los sistemasag#alizacion individual cuando los
afiliados pasan a residir en el territorio del distado, a fin de que dichos fondos sean
administrados por la administradora que se elijaekrEstado receptor. Esto es
precisamente la portabilidad de los fondos de peesi En el anexo numero 6 se
muestra el articulo 18 del citado convenio, el cegula la portabilidad de los fondos

previsionales.

Este innovador convenio en materia previsionalnspira en los numerosos acuerdos
gue ya existen entre Chile y otros paises, quipressentan en su mayoria el sistema de
reparto; sin embargo y debido a que el Estado perti@ne también el sistema de

capitalizacion individual, se da un paso hacia attel en materia de portabilidad de
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fondos. Este espiritu debe entenderse como el camige un nuevo enfoque, donde el
ambito de aplicacion de la portabilidad sea cadamés amplio y se integre, de la
misma forma como empieza a regir hoy, a los comgede seguridad social que ya
existen y a los que se suscriban en el futuronsportar el sistema de prevision que rija

las pensiones del Estado co-contratante.
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CAPITULO lll: PORTABILIDAD DE FONDOS
DE PENSIONES

Concepto

Cuando en el capitulo primero de este trabajo b® e las migraciones laborales, se
dijo que los derecho de inmigracion y de extramjgdnian entre sus objetivos la
regulacion del ingreso de extranjeros al mercaddrat®jo. Pues bien, en materia de
regulacion migratoria existen dos maneras de efafii@de acuerdo a las necesidades de
un pais en un momento determinado: frenarla o fiwaerta. En este sentido, la
propuesta de introducir un sistema de portabilidadondos en materia de pensiones
resulta fundamental para la formalizacion de lagp# migratorios, por cuanto satisface
la necesidad de mejorar el servicio que los sisted® pensiones entregan a los

afiliados, considerando la creciente movilidad tabentre paises.

Entendemos por portabilidad de fondos de pensi@hegaspaso de los ahorros
previsionales entre paises cuando el trabajador care de residencia, para que una
institucion de seguridad social del pais receptor dministre desde ahora estos
fondos, con el objeto de si eventualmente decidesgjer su derecho a pensionarse
en él, lo haga de acuerdo a su legislacién.

La aplicacion de la portabilidad fortalece la géie@anlel derecho a la seguridad social,
por cuanto significa el reconocimiento de los afi@sporte durante la vida activa de un
trabajador, sin importar el lugar donde se hayeemeefiado, para que cuando le
corresponda pensionarse pueda hacerlo de manera, ynisin la carga de tramitar

jubilaciones simultaneas en cada uno de los mesdatiorales donde hizo sus aportes.

El estudio de la portabilidad implica una visiorsde una doble perspectiva: por un lado

beneficiaria a los nacionales que residen en edmgero asi como a los extranjeros que
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residen en el pais. De esta forma, deben tenersmianmta los flujos de dinero que
ingresarian y egresarian del fondo de pensione® Rsede tener dimensiones
bilaterales o multilaterales, dependiendo del nidel acuerdo internacional que se
alcance en materia del reconocimiento que se hajaaldorro o aporte de los

trabajadores en su vida laboral activa.

Podria entenderse, de acuerdo a la incipienteasasnvestigacion que existe en torno a
este tema, que la portabilidad de fondos so6lo esetnble entre paises que usen la
capitalizacién individual como sistema de pensidhelin embargo, segin lo que se
expondra mas adelante, las posibilidades de lalpbdad son mucho mas amplias ya
gue permiten el traspaso de fondos cuando losrsstéle capitalizacion individual y de

reparto hacen las veces de origen o destino deplages indistintamente.

Actualmente la suscripcion de convenios bilateralesseguridad social permiten en
cierta medida satisfacer la creciente necesidagudes migran por motivos laborales
en forma permanente y han realizado aportes glaidad social, por cuanto permiten,
una vez cumplidas las exigencias que cada legislaestablece, la posibilidad de
pensionarse paralelamente, manteniendo el histpriadisional, y posibilitando en
definitiva que no se pierda el periodo de aportdizado en cada uno de los paises
suscriptores. Sin embargo, y tal como se sefialé eapitulo anterior, estos convenios
no permiten el traspaso directo de los fondos atagdos al Estado co-suscriptor; las
pensiones a que se tiene derecho conservan swemia y su monto se determina
en proporcion al tiempo de aporte y demas condésiaque fije la normativa vigente de
cada Estado. La portabilidad de los fondos sélolbtiene a través de estos convenios si
existe una clausula especial que lo permita, talaceucede en el convenio entre Chile
Y Per?.

®1SERIE DE ESTUDIOS ASOCIACION DE AFP. 2001. Santiago. Chile (16) y SUPERINTENDENCIA DE
AFP, obra citada, Pag. 190.
®2Articulo 18 del Convenio bilateral de Seguridad Social entre Chile y Peru
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Por todo lo anterior, lo que se propone es potbila libre movilidad de los ahorros
previsionales con el interés de asegurar al trdbajana pension Unica, justa y oportuna,
que incluya la totalidad de los ahorros previsiesacumulados durante toda su vida

activa.

Principios Generales de la Portabilidad®

Cambio de residencia con animo de permanenciaagpdso de los fondos se justifica
s6lo en la medida de que el cambio de resideneipesenanente, por cuanto si existe el
animo de regresar en el corto o0 mediano plazo, wadéadarse en seguida a un tercer
pais, el traspaso sucesivo de los fondos no respainfth primordial de pensionarse en

el pais de destino. Otro argumento esta dado ptar el traslado de fondos con fines

Gnicamente especulativos o también que se hagamegdaraspasos coyunturales de
fondos que alteren el equilibrio de los mercado®lepais receptor. Este principio se

puede concretar a través de diversas formulasgagdcomo por ejemplo:

Requerir que el traspaso de fondos se realiceeso@ momento de obtener el derecho a
pension en el pais en que solicita, sin perjui@oqde las transferencias en la etapa
activa también tiene sus ventajas por cuanto ehjagor que emigra junto a sus fondos
tiene mayores posibilidades de reaccionar en daefée@sus derechos y un mejor acceso

a la informacion pertinente que si el fondo perncaren el pais de origen; o bien,

Exigirse un contrato de permanencia minima comadzaatie en la institucion

administradora del pais receptor;

Desvinculacién del Sistema Previsional de OrigestoEmplica la pérdida de los
beneficios del pais desde donde se retiran losofnevitando de esta forma a los

Estados de origen asumir legislaciones y riesgoad@uicos de otros paises. Este seria

®3SUPERINTENDENCIA DE AFP. obra citada, Pag 191y SEMINARIO MOVILIDAD de los Ahorros
Provisionales.4 Diciembre 2001.2001, Santiago de Chile. FIAP-Camara Chileno-Argentina de Comercio.

Sp.pp.
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el caso por ejemplo, de tener que hacer aportec@urepto de pensién minima en
casos de insolvencia del sistema receptor;

La pensidn que se otorga esta sujeta a la legisladel pais en que se obtiene. No
parece razonable que el pais que otorga la pemsitgnsujeto a la legislacion o los

beneficios que existian o existen en el pais ddsdde se retiraron los fondos;

El traspaso de los fondos debe ser total: El tsxspabe comprender tanto el total del
saldo de la cuenta de capitalizacion individual i@eonocimiento total de los aportes en

el sistema de reparto, o ambos si los hubiere;

Voluntariedad para el afiliado. El traspaso de @mndeberia ser voluntario, ya que no
siempre dicho traspaso puede ser conveniente paoa tos aportantes, por ejemplo si

la legislacion donde corresponderia pensionarseee@®s beneficiosa que la de origen.

Portabilidad y Sistemas de Prevision

1. Capitalizacion Individual: En un sistema de itdzacion individual la
necesidad imperiosa de reconocer el derecho dadeaaidos fondos de pensiones en mas
evidente, por cuanto juridicamente los fondos adadus en las respectivas cuentas
constituyen ahorro y son de propiedad de los dbka El destino de aquellos dineros se
encuentra forzosamente dirigido por ley a finesvisionales, por lo tanto nada obstaria

a permitir llevarlos a otros mercados si el finyg®nal se garantiza.

En principio, cuando interviene el sistema de tadipacion individual, el
mecanismo opera de manera menos compleja, ya queaessencillo determinar la
cantidad de dinero que el afiliado tiene derech@asladar, al mantenerse los ahorros en
cuentas individuales. Sin embargo, subsisten cepiontos a resolver relacionados
especialmente con aspectos tributarios, en eldsede evitar la doble tributacion o la
ausencia total de ésta, lo que se desprendelsiaanas el tratamiento tributario que se
le da a la cotizaciébn, a la pensiébn y a los exdederde libre disposicion

respectivamente. Es asi como pueden darse di@tsasiones:
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Cotizaciones obligatorias exentas y pensionesadectmpuesto a la renta.
Cotizaciones obligatorias afectas a impuesto aritary pensiones exentas.
Cotizaciones obligatorias y pensiones exentas.

Ademas de los diferentes tratamientos para lagzamtnes voluntarias, depositos

convenidos y excedente de libre disposicion.

Por lo tanto, las alternativas de solucion debegoaiarse entre los respectivos
paises de acuerdo a los criterios de la eliminag#&la doble tributacion, desde el punto
de vista del afiliado; y desde el punto de vistdodeEstados, éstos no deberian perder
los impuestos diferidos. Al respecto se planteasotacion de compensacion practica
entre los impuestos que se pierden por la salidpedsionados y los que pagaran los
pensionados que trasladen sus fondos hacia el Ppaislefinitiva lo que debe tratar

siempre de evitarse es el denominado “arbitrdjertario” de las pension¥s

Por ejemplo, si en el pais de origen existe labgmad de efectuar cotizaciones
voluntarias exentas del pago de impuesto a la,rgném el pais de destino se pueden
retirar excedentes de libre disposicion al momeatgda pension también exentos de
impuesto a la renta, podria generarse un importactntivo para que los afiliados
trasladen recursos con el Unico objetivo de elatamibutacion. Frente a esto se propone
asimismo, la aplicaciéon de impuestos a la salidalodefondos correspondientes a
cotizaciones voluntarias o depoésitos convenidogdando solo exentos los montos
acumulados por concepto de cotizaciones obligatoEiato es lo que hace precisamente
el Convenio con Perq, cuyo articulo 18 N° 3 incdsgundo sefala “tratdndose de
cotizaciones voluntarias enteradas en Chile, gstdsan formar parte del traspaso..., en
cuyo caso estaran afectas a las normas tributehiéenas que gravan los retiros de
dichas cotizaciones desde la cuenta de capitadizaodividual. Para efectos de esta

tributacién, estos afiliados se consideraran coemsionados.”

®*SUPERINTENDENCIA DE AFP, obra citada, Pag. 192.
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En aplicacion del principio del traspaso totalaefondos, la transferencia debe
comprender la totalidad del saldo acumulado eruastas individuales, al margen del
titulo en virtud del cual se hayan hecho los ddpésiEn la practica la portabilidad

comprende:
a) Totalidad de las cotizaciones obligatorias.
b) Cotizaciones voluntarias.

c) Depésitos convenidos o aportes del empleadodnsedy caso. También deben
considerarse los depdsitos convenidos que el adiliauviese en alguna otra

administradora diferente a la de su afiliacion.

Destacando una vez mas la normativa del convemidPeru, cuando dentro del
traspaso se incluyen cotizaciones voluntarias yosiegs convenidos, dichos fondos
ingresaran en la parte receptora a la cuenta ohdaidel trabajador en calidad de
cotizaciones obligatorias. La razén de esto eselat doble tributacién, por cuanto al
ser retiradas las cotizaciones voluntarias y lopésiéos convenidos, tributaron de
acuerdo a la legislacion chilena, pero cuando soibidas por el sistema de destino, al

ingresar como cotizaciones obligatorias, estantase

2. Sistema de Reparto: En este sistema, en \elgrincipio de la solidaridad,
los aportes realizados por los trabajadores nodgosu propiedad, ni se registran en
cuentas personales, sino que van a constituir madofocomun que distribuye los
beneficios intergeneracionalmente, de acuerdo sef@lado en el Capitulo II, por lo
tanto la portabilidad de fondos en este sistemaiees) de una aplicaciéon diferente ya
sea que opere como sistema de origen o como recésta circunstancia depende del
reconocimiento que hagan las legislaciones dedo®gos cotizados en los sistemas de

este tipo, de forma tal que puedan ser traspasamlysantamente con el saldo de la
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cuenta individual, si existieren aportes tanto énsistema de reparto como de

capitalizacién individual en el pais de orifien

Al intervenir el bono de reconocimiento se presentiertas limitantes a su
traslado. Por un lado, no todos los paises cuaatanitulos representativos de la deuda
reconocida por los aportes a los sistemas de ceparéntras que por otro, hay paises
que realizan pagos complementarios a la peffsiéomplicando de esta forma la

reciprocidad entre paises.

Actualmente el reconocimiento que hacen las dasirlegislaciones de los
periodos anteriores se paga a los afiliados commslzada, es decir, como bono de
reconocimiento, o en forma de pensién. Ademas secdaos en que no existe dicho
reconocimiento, como sucede en Costa Rica y MéXiden este sentido, lo que
corresponde es compatibilizar las formas de pagosoasos de afiliados que se acojan

al sistema de la portabilidad.

Hoy en dia sdélo tenemos el caso del Convenioddhtde Seguridad Social con
Peri como ejemplo concreto de portabilidad de dosléds comprendidos en el bono de

reconocimiento al que se tiene derecho cuando@®dagn un sistema de reparto.

El articulo 18 n°2 inciso segundo del mencionadavenio sefiala que la
portabilidad implica el traslado de los recursosadeuenta individual del afiliado mas el
bono de reconocimiento, si lo hubiera, y en targocsmpla con los requisitos de
redencion o liquidacion de cada pais. El nimereebnismo articulo, por su parte,
sefiala que “la redenciéon o liquidacién del bonorelenocimiento se hara efectiva

Unicamente en los caso que se acredite el cumplionae los requisitos exigibles para

®Esto porque la existencia de bonos de reconocimiento no esta ligada exclusivamente a sistemas de
reparto en vigencia, ya que también en los sistemas de capitalizacién individual que reemplazaron un
sistema de reparto anterior, al momento de calcularse las pensiones, consideran los periodos de aporte en
el sistema antiguo.

®Como el caso de Argentina, Bolivia y Uruguay.

67 SEMINARIO MOVILIDAD de los Ahorros Provisionales.4 Diciembre 2001.2001, Santiago de Chile.
FIAP-Camara Chileno-Argentina de Comercio. sp.pp.
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su redencion o liquidacion, de conformidad corelade la Parte Contratante en que el
bono fue emitido. Si de acuerdo a la legislaciotadearte Contratante, desde la cual se
retiran los fondos previsionales, no correspondi@gedencion o liquidacién del bono

de reconocimiento, el afiliado tendra derecho asaa dicho documento en el mercado

secundario formal de esa Parte Contratante séblpsiefectos del referido traspaso”

El caso del convenio con Peru se hace cargo ddiflagltades del traspaso del
bono de reconocimiento de los afios de aporte aisteima de reparto. Para ello es
importante convenir una modalidad segun las pad#tules de redencion o liquidacion
de este bono en cada uno de los paises. Paracésttss, las legislaciones establecen
calendarios de redencion cuya alteracion implicaasto financiero para el sistema que
lo otorga; por ello es que la alternativa de ligmicel bono al momento de la
portabilidad, si bien permite hacer sélo una tramsfcia monetaria y la disposicion
inmediata del integro de los recursos, no resalt@riorable para el sistema de origen.
Tampoco seria eficiente realizar una nueva traesééa de fondos una vez que el bono
sea susceptible de liquidar, ya que elevaria lsos@mdministrativos de la operacion por
el hecho de realizarse una doble transferenci@rque introduce el tema de los costos

de la custodia de dicho bono.

La solucion del convenio con Peru es la posihilida transar el correspondiente
bono de reconocimiento en el mercado secundariodiodel pais de origen. En este
caso se cumple el objetivo de realizar una sofesteaencia sin alterar los calendarios de
liquidacion, ademas de consolidar el principio aéésvinculacion total del afiliado con
su administradora de origen al momento de llevdasdotalidad de sus fondos
acumulados, sin dejar remanentes vinculados aflos @n que aporto en el sistema de
reparto. Sin embargo, las ventajas de esta solsei@ncuentra con la dificultad de que

la transaccion de bonos todavia no es posibledastios paises.
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Condiciones generales previas para llevar a cabo tehspaso

- Tratado o convenio bilateral o multilateral quetablezca la posibilidad de transferir

los fondos acumulados;

- Mecanismos que aseguren la finalidad exclusivéaengmevisional de los fondos
trasladados;

- Establecimiento del rango de permanencia quecaserido y que justifica el traslado

de los fondos. Al respecto se han planteado cuagaanismos de control:

a) Acreditar nacionalidad o residencia en el paislestino, con la ventaja de restringir
la portabilidad a aquellos que hayan migrado deemaaformal, pero con insuficiencia
de no permitir una identificacion certera de lo$isafos que requieran los fondos con
fines previsionales, ademas de la natural conse@ele limitar los beneficios de la
portabilidad a las condiciones para obtener laamatidad o residencia en los distintos

paises involucrados.

b) Numero de afos de afiliacion en el pais de mistion la ventaja de favorecer la
uniformacion entre los paises a través de un riggmple, pero con el inconveniente de
generar incentivos para buscar la afiliacion epads de destino con la intencion de
acceder al fondo de pensiones del pais de origenfiges no previsionales, ya que
bastaria un determinado niamero de afos de afiiaui@va, para permitir el traspaso y
una eventual recepcion de beneficios que consgl#eelos afios de afiliacion y no los
ahorros acumulados para, por ejemplo, pensionargeEipadamente y obtener

excedentes de libre disposicion.

c) Numero de afos de aporte en el sistema de de$@mbién es un criterio simple de
uniformidad, pero que ademas demuestra con hedhgrado de compromiso con el

sistema previsional de destino. Sin embargo, tantesta letra como en la anterior, los
afiliados que no puedan permanecer en el mercéaoaladurante el periodo requerido

serian excluidos.
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d) Cumplimiento de los requisitos para pensionarsel pais de destino. La portabilidad
seria posible sélo si en el pais de destino seeestédndiciones de jubilar. Esto tiene la
ventaja de identificar certeramente a aquellos o@eesitan los recursos con fines
previsionales, minimizandose el nimero de trastidms fondos a s6lo uno. Ademas la
transferencia incluiria, cada vez que se tengactereal bono de reconocimiento. Sin
embargo, el afiliado podria mantenerse una gratideehde afios sin aprovechar las
mayores rentabilidades que le ofrece el pais dante&almente se encuentra residiendo

por estar aun sus fondos en el pais de origen.

- Determinacion del momento y oportunidad dedlado de los fondos. Se proponen
dos férmulas: la transferencia en la etapa labamalen activa del trabajador y la

transferencia al momento de pensionarse;
- Establecimiento de mecanismos de transferateclas fondos;

- La intervencion en el proceso de transfereani@ada uno de los paises por parte de
la autoridad de supervision que corresponda, dasmmato que los fondos sean
efectivamente aplicados a la finalidad previsi@ralambos paises, con la participacion

de las entidades privadas o publicas habilitadakfan.
Tipologias de portabilidad®.

El tipo de portabilidad depende de la naturalezdod regimenes involucrados.
Al respecto pueden intervenir regimenes de iguhstinta especie.

Si los regimenes son iguales pueden darse desisines:

CASO 1 Ambos sistemas son de capitalizacion individial.este caso la portabilidad

implica el traslado de los recursos aportados d&stema a otro.

8 SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS DEL PERU. 2002. Lineamientos para la portabilidad
de cuantas individuales. Caso Peruano (s/ed.). Lima. 10p
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CASO 2 Ambos sistemas son de reparto: La portabilidgalica acordar mecanismos
reciprocos de reconocimiento de afios de aporte.

Si los regimenes son distintos pueden darse tarobigs dos alternativas:

CASO 3 El sistema de origen es de capitalizacion indialdy el de destino es de
reparto. La portabilidad implica compra del recameento de afios de aporte en el pais
de destino con los recursos acumulados en el paisgen.

CASO 4 El sistema de origen es de reparto y el de dests de capitalizacion

individual. La portabilidad implica encontrar meisamos de reconocimiento de afios de
aporte en el sistema de origen, por ejemplo a drde¢ establecimiento de un bono de
reconocimiento, o un mecanismo que ofrezca bepsficjue consideren los afos

aportados en el sistema de destino, por ejempitayés de una pension minima.

Segun lo anterior se desprende que la complejiddd portabilidad se incrementa en la
medida que se involucre a sistemas de repartoplcaxa razén de que hasta hoy los
convenios bilaterales de seguridad social con paise sistema de reparto no incluyan
entre sus beneficios la portabilidad de fondosyue € Unico caso de portabilidad se de
con el Estado Peruano que tiene un sistema delizpiion individual implementado

en forma paralela al sistema de reparto.

Transferencia de fondos o de derechos.

Hasta el momento se ha hecho incapié en la com@ai€e traspasar exclusivamente
fondos de pension y no de derechos asociadosEstél se relaciona con el principio de
la desvinculacioén total de los fondos del paisrilgea. La razdn de esta circunstancia es
la asimetria que es posible encontrar en los thstinegimenes previsionales, adn
cuando en ellos tenga aplicacion el mismo sistgmaga de capitalizacion individual o

de repatrto.
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Las asimetrias corresponden a los diferentes &stajuridicos que rigen tanto la
cotizacion, la pension y los derechos que los aptes tienen frente al sistema, vy si
bien algunas han sido vistas anteriormente debida @mportancia como requisitos
previos para dar viabilidad a la portabilidad, sisotras que, aungue no sean esenciales
para ella, importan a la hora de analizar si aded&dos meros fondos, pueden

traspasarse a su vez los derechos asociados:

Caracter sustitutivo, mixto o paralelo del sistedegoensiones. Esto se refiere a que los
distintos paises que originalmente tenian un sstel® reparto no han adoptado
necesariamente el sistema de capitalizacion ing@ién forma pura, sino que aplican
diferentes modalidades a la hora de decidir acelgauevo sistema,

Aplicacion Sustitutiva. La implementacion del sistede capitalizacion individual ha

cerrado el sistema publico reemplazandolo en fqiera;

Aplicacion Paralela: El sistema publico de repadces eliminado, pero se termina con
su monopolio y es convertido en la alternativa anuevo sistema de capitalizaciéon

individual;

Aplicacion Mixta: El sistema de reparto es reformadpasa a ser un componente del
esquema, que se combina con la nueva modalidadapitalizacion individual. El
sistema de reparto reconoce una pension basicaretgagon definida y el de

capitalizacion, una pension complementaria no akfin

El siguiente cuadro muestra las diferentes impigattones que se han dado en
algunos paises de América que han realizado refoastaucturales a sus sistemas de

previsior?®.

Tabla N° 1 Reformas a los sistemas de prevision en algunaisep

latinoamericanos.

% EQUIPO DE REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN EL BPS, obra citada, P4ag. 47
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Paise Tipo de Reforma Afo de la Reform
Argentina Mixta 1993
Bolivia Sustitutiva 1996
Chile Sustitutiva 1981
Colombia Paralela 1993
Costa Rica Mixta 2001
El Salvador Sustitutiva 1996
México Sustituiva 1995
Nicaragu Sustitutiva 2001
Perd Paralela 1997
Republica Dominicana Sustitutiva 2001
Uruguay Mixta a9

Cobertura de contingencias garantizada por cagime®. Los objetivos minimos de la
Seguridad Social pueden verse ampliados en mayeermr medida por la legislacion
correspondiente, y por lo tanto habra contingengiees en ciertos paises se aseguren y
que en otros no hayan sido recogidas por el sisigmasional. La aplicacion del
principio de la voluntariedad toma fuerza en estet@ por cuanto el traslado de los
fondos no siempre puede convenir al aportante,ugael pais de origen puede ofrecer

mejores beneficios que el de destino;

Tasas de cotizacion: No en todos los paises seaaphia misma tasa de cotizacion. El
porcentaje de los ingresos de los trabajadoregddsta la seguridad social es distinto
segun la legislacién vigente para cada sistema&aer@o a las contingencias cubiertas y
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los beneficios otorgados. Por otra parte existeogan que se incluyen las prestaciones
de salud, en aplicaciéon del principio de la intédeal, propio de los sistemas de reparto.

Edad de retiro: En general, las edades de retaitaosentre los 60 y 67 afios de edad.

Condiciones para pensionarse por concepto de dezaly fallecimiento: en cuanto al

namero de afios exigido de cotizaciones y a lastfsticas de la invalidez.

Comisiones sobre saldo o flujo. Se refieren a tdsa@s por conceptos de costos y gastos
de administracion de las cuentas individuales dgocde los afiliados. Estas pueden ser
de tres formas: sobre flujos, sobre saldo o unabowmion de ambas. Las sobre flujo
normalmente se expresan en porcentajes de la reacigme y las sobre saldo pueden
ser como un porcentaje fijo anual del saldo acudwutabien como un porcentaje de la

rentabilidad real.

Reconocimiento y pago de deudas implicitas. Estaglas se refieren al déficit que se
origina una vez implementado el sistema de capdtaildn individual, por cuanto se

dejan de recibir aportes destinados al fondo compéirg se debe continuar sirviendo las
prestaciones de los actuales pasivos y de aqueil@los activos que accedan a una

prestacion en el futuro.

Cobertura de seguros. Dentro de las coberturapigpstan las administradoras existen
algunas que tiene la naturaleza juridica de unreegomo el caso de aquel porcentaje
adicional de la cotizaciéon en el sistema chilene qubre enfermedades profesionales y

accidentes del trabajo al margen de la Ley 16.744.

Avaluacion y rentabilidad de los fondos. En lodidtes sistemas existen restricciones y
libertades para la inversién de los fondos de lenias individuales por parte de las
administradoras. Por otra parte, si el sistemaegmharto, el concepto de rentabilidad no

es aplicable.
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Garantias de haberes minimos. En la mayoria dedasaciones se determinan haberes
0 pensiones minimas en atencién al principio dsuficiencia de las prestaciones en

materia de seguridad social.

Tratamiento impositivo. Este tema se trato al weaplicacion de la portabilidad en los
sistemas de capitalizacion individual, en lo retatl gravamen de las cotizaciones y de
las pensiones; sin embargo el tema es tambiéneatimgn los sistemas de reparto por
cuanto debe determinarse la carga tributaria dectasineraciones afectas al descuento
en favor del fondo Unico, asi como la pension idaibla que normalmente estara

exenta.

Financiamiento de un Sistema de Portabilidad

El traspaso de los fondos de pension en virtuthsieormas de la portabilidad
implica, asi como todas las prestaciones de laguci®nes involucradas, costos de

administracion. Frente a esto existen tres altmamte financiamiento posibles:

Los costos son de cargo del propio afiliado, p@ntol es el agente mas interesado en la
transferencia, pero necesitaria de un aporte aiGiga que de acuerdo al principio de
la intangibilidad de los fondos de pensiones, &as no podrian asumirse con cargo a
ellos.

Administradora de Origen: Esta alternativa es laaseviable, porque este agente no

recibe ningun incentivo inmediato por la transferan

Administradora de Destino: Esta opcion se justifitzramente porque es ella la que
administra los fondos transferidos y obtiene lasiismnes correspondientes. En este
sentido, para asegurar el beneficio esperado, gblpda celebracion de contratos de

permanencia entre el afiliado y la nueva admirdstra a cargo de los fondos.

Siempre es posible, por supuesto, la implementagd&modalidades compartidas de

financiamiento.
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Procedimiento tentativo para un sistema de portabitlad

El procedimiento del traspaso debe resguardapiiogipios fundamentales en

materia de seguridad social, asi como aquellosgsae! sistema de portabilidad.

En primer lugar, segun los principios de intariglad de los fondos y de su fin

previsional forzoso, el traspaso debe hacerse denmaalirecta y por via interna entre
los entes involucrados, ya sean las administradora®as o los organismos de enlace
de los respectivos paises, 0 unos con otros erafoomplementaria, evitando que sea el
mismo afiliado quien haga el traslado materialatefbndos, bajo el riesgo de que éste

le de torcidamente un fin distinto al previsional.

Los organismos de enlace debieran ser las supailgnieias que correspondan en cada
uno de los sistemas segun sea que tengan el sideapitalizacion o de reparto, tal

como sucede en la aplicacidon de los conveniosbélkgs de seguridad social.

Para los efectos de dar curso al mecanismo de dabilalad, el afiliado deberia
acreditar, ante el organismo de enlace correspotadies supuestos que hacen aplicable
el procedimiento: certificado de existir fondos mclados en un pais con quien rija un
convenio de portabilidad; demostrar la nacionalidagsidencia en el pais de destino;
acumular un numero determinado de afios como dafilex el pais de destino o un
namero determinado de afos cotizando; y un estadmenta de la administradora de

origen.

Cabe recalcar que resulta esencial una afiliacigante en el sistema de destino, por
cuanto es indispensable la existencia de una askna@dora que reciba los fondos una
vez que estos sean remitidos por la administrademrigen, por lo que no podria faltar

la presentacion de un certificado de afiliacioreaitorganismo de enlace respectivo.

En cuanto al procedimiento mismo hay que distingu@l sistema que se adopte permite
0 no el traspaso de los fondos durante la vidaacdke! trabajador o lo posterga hasta el

cumplimiento de los requisitos para pensionarsel eais de destino:
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Si se acepta la portabilidad antes del derechamsiqrearse, el afiliado deberia concurrir
por si mismo o por medio de la administradora guea esté afiliado en el pais de
destino, al respectivo organismo de enlace del gasle resida. Desde luego que su
obligacion sera concurrir al organismo correspaméieal lugar donde se encuentre

residiendo en ese momento y no al que correspdmpddsadesde donde migré.

Si el mecanismo se aplica al momento de pensiomarss pais de actual residencia,
deberia ser la misma administradora que pagarnisigm la que inicie el procedimiento
para rescatar los fondos acumulados en otros sistedna vez hecho lo anterior, el
organismo de enlace del pais de destino debe aemvéacomunicacion al organismo de
enlace del pais de origen para que éste a su waanégue a la administradora donde se
encuentran los fondos a retirar, que inicie un ggocde informe acerca del estado de
cuenta respectivo, y dar cumplimiento, previo atierde los fondos, de la normativa
tributaria local. El envio material de los fondosbdria hacerse directamente a la
administradora en donde el afiliado esté actualeeotizando en el pais de destino. De
esta forma se abaratan los costos administratiedsadlos de la intervencion de mas
agentes en el proceso de remesa, sin perjuicioudeeq busca de mayor control y

seguridad se haga intervenir a alguno o a los dgsnesmos de enlace involucrados.

En el caso de solicitarse el traspaso al momentpetsionarse, este procedimiento
puede tener alcances bilaterales o multilateralependiendo de si el trabajador tuvo
residencia en multiples paises durante su vidavaaa@n los que acumulé fondos
previsionales, si con todos ellos existe conveni® permita la portabilidad. Es por eso
qgue lo ideal seria la firma de un convenio mukilat de portabilidad entre los paises
latinoamericanos, en un principio y por la menomptejidad de su implementacion,
con aquellos que tienen un sistema de capitalimandividual. También, y una vez que
se logre un acuerdo de uniformidad en el reconecitoide los afios de aporte en los
sistemas de reparto, es de esperar la inclusidaqdellos paises que mantienen un

sistema publico de pensiones.
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CONCLUSIONES FINALES

En el proceso actual globalizador se produce ungadiccion manifiesta. Quiza nunca
habiamos tenido un contexto méas propicio que ebapara la plena liberalizacién en el
flujo de bienes, servicios y capitales. Sin embaegte mismo impetu no se concreta de
la misma forma al hablar de la circulacion de pessoque cada dia enfrenta mas
barreras formales a su libre desplazamiento, yapsearazones de soberania o de
proteccion de intereses internos, como la protecd@la fuerza laboral interna o el tan
en boga tema del terrorismo internacional. El metein sistema fluido de movilidad de
fondos de pensiones se transforma en una barresaama libre circulacién de las
personas, presentandose como un obstaculo realiatéveses y oportunidades que se
tienen en cuenta a la hora de migrar, sobre tode giensa en paises con los que no
existen ni siquiera convenios de seguridad sociaé germitan al menos el

reconocimiento de los afios laborales activos cqmaante.

La necesidad de formalizar el proceso de entragargnanencia de personas en los
paises obliga a tomar medidas también en el aréam skguridad social. Las soluciones
no deben atender sé6lo a los requisitos de ingrésom & como se formaliza su

permanencia y su eventual salida del pais, siestlo (dtimo punto aquel donde la
portabilidad se comporta como un factor importareese proceso de formalizacion.
Ademas de eliminar una barrera de entrada ilegitimmportabilidad regula los efectos
del abandono que el migrante hace del pais enféoide a los fondos que acumulo

durante su permanencia y que ahora pueden seglidgar donde decida asentarse.

El flujo migratorio esta cada vez mas segmentadude \decir, orientado a las
migraciones calificadas, ya que la tecnologia afmérun aumento en la complejidad de
las labores, de manera que si existe el interésedibir fuerza laboral calificada

estimada como valiosa para el mercado laboral teGegebe implementarse un sistema
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de portabilidad de fondos que solucione los probkneferidos a la seguridad social de

trabajadores migrantes en materia de pensiones.

Sin perjuicio de lo anterior, las soluciones enamatprevisional deben responder tanto
a las migraciones calificadas como a las no califss. En un mundo globalizado, al
margen de lo deseable que puedan ser las caliigatasobre las que no lo son tanto, el
viejo principio laboral de la primacia de la reatidobliga a tener en cuenta también a
quienes tienen una calificacion inferior. Es ashoda normativa de técnicos extranjeros
tiene un sesgo discriminatorio tanto desde el pdeteista de su tenor literal (que sélo
se hace aplicable a los técnicos), como desde tetpiatacion. Asi lo demuestra la
jurisprudencia administrativa de la Superintendemid AFP que nego la aplicacion de
los beneficios de la Ley 18.156 a un monitor déstespariol por no calificar dentro de
lo que la ley entiende por “técnico extranjero”. & dictamen FIS-05 de Enero de
2003, y a requerimiento de una administradora, ug¥clal mencionado ciudadano
espafiol por cuanto los estudios del interesadaéfnen las exigencias de un proceso

educativo formal®

Un importante objetivo de un sistema de portakilida asegurar el respeto del principio
de la intangibilidad de los fondos con anterioridgdccumplimiento de los requisitos
legales para pensionarse, por lo que deben a@itassesguardos necesarios para que
los afiliados que trasladen sus fondos desde wmgatro, den estricto cumplimiento a
este objetivo principal. Esta situacion, pese aMiolente que resulta, no se cumple en
todos los casos de traspaso de fondos. En la Lel5@8si bien no se aplica la
portabilidad de fondos como tal, se permite efoeatnticipado de los fondos cotizados
en Chile, sin embargo, nada asegura que esos foetil@slos sean utilizados con un fin
previsional en el pais de destino, ya que son @gaudies, luego de hacer los cargos
tributarios correspondientes, en forma directataresado.

° SUPERINTENDENCIA DE AFP. 2003. Boletin Estadistico N° 172. (en linea). Santiago de Chile.
<http://www.safp.cl/inf_estadistica/boletines/boletin172.pdf > (consulta: 10 Noviembre 2003).
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Como se advirtid, si bien la normativa aplicablesatécnicos extranjeros no trata acerca
de la portabilidad de los fondos de pension, siessmta un reconocimiento al tema de
las migraciones laborales y en especial al derdehtirar los fondos de pensiones. Al
no contemplar esta legislacion el resguardo depfevisional forzoso, se convierte en
un mal precedente para la instauracion de un sistirportabilidad de fondos que se

aplique en forma general.

Al margen de la temporalidad o permanencia denligsantes laborales, las soluciones
de la portabilidad pueden aplicarse siempre, ygoaea tener control directo sobre los
ahorros previsionales en caso de estadia tempgpala pensionarse en el nuevo pais de
asentamiento en el caso de migraciones permandass. quiere decir que no es
necesario esperar al momento de pensionarse parapliaacion al sistema de
portabilidad de fondos, ya que tal como se mencem@l capitulo 3, existen razones
como para permitir este mecanismo desde el tiemmpque el afiliado simplemente
cambie de residencia, sin perjuicio de medidasi@uhtes de resguardo para garantizar
el fin previsional del traspaso y no el meramesigeeulativo. Las razones estan dadas
por el aprovechamiento de las ventajas del meroceckptor y evitar la intervencion de
un gran numero de paises y sus respectivos orgasideenlace si el afiliado cotizé en
mas de dos Estados, por cuanto a la hora de pensgodeberan intervenir todos, ya
que los fondos se mantuvieron forzosamente en wadale los entes receptores al no

permitirse el traslado a medida que fue cambiahtigar de residencia.

Un convenio multilateral de portabilidad favore¢amagrante global y regional, por lo
tanto debe ser un esfuerzo de la misma indole qisgule la uniformidad en el
tratamiento de este problema real en materia deiggess de trabajadores migrantes. En
la medida que queden mas paises al margen deoestmte legislativa internacional, la
solucion sera menos eficiente a nivel general, ya en principio, un trabajador no
deberia verse afectado por el hecho de que eldmide decidi® migrar no tenga
suscritos convenios de seguridad social que adajgortabilidad como uno de sus

derechos.
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Un sistema multilateral de portabilidad no favordegoor si a ningun pais o mercado en
particular, sino a la regién completa, por cuardgehparticipes de este fenémeno a
todos los Estados parte ya que, de la misma formgue permite que desde sus
mercados salgan fondos, permite también que ing@ses tantos provenientes de toda
la regidn. Este fendbmeno econdmico se condice eomultilateralizacién de un
importante campo de fendmenos a nivel mundial Jored, Los tratados bilaterales de
libre comercio y aquellos existentes entre zonas@uicas sientan las bases para la
expansion de este nuevo espiritu también a losofomg@nerados por los aportes de
seguridad social, mas adn si se atiende a la miegrémplementacién de sistemas
privados de pensiones.

Para nuestro pais, la implementacion de la poidabil de fondos tiene una gran
importancia: por una parte, al ser el pais pioe@ristaurar el sistema de capitalizacion
individual, seré& el primero en pagar pensionesvddds de la cotizacion exclusiva en el
sistema privado; por otro lado, debido a la solidezsu economia, se abren dos nuevos
flancos de migraciones laborales, aquella de Idsamjeros que ingresan buscando
mejorar su calidad de vida, y aquella de los natemque, debido a su mejor formacion
académica, son requeridos en otros mercados damdespecialidades aqui adquiridas
sean mas escasas. Es por esto que la portabikdfichdos es cada vez mas necesaria si
se busca una solucidon real y eficiente al problafealas migraciones laborales

contemporaneas.

Si analizamos el sistema de portabilidad como Ehil@wad de gestionar la obtencién

de una pensién Unica aprovechando las cotizacioregsortes hechos durante toda la
vida laboral activa, a diferencia de los conversiobre seguridad social existentes que
permiten reconocer periodos de afiliacion en gbaises, pero no trasladar esos fondos
para obtener una pension Unica, podemos concleiregunuestro sistema de pensiones
se da aplicacion a los mecanismos de la portabili#afondos cuando al momento de
pensionarse en el sistema privado, existen apdreebos al sistema antiguo que

administra hoy el INP. En efecto, cuando analizaisanha aplicabilidad de la
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portabilidad entre un sistema de reparto y unoagdtalizacion individual sefialabamos
la necesidad de establecer un modo de reconocongentos afios en que se hicieron
aportes en el primer sistema. Pues bien, ese misacanismo ya opera en Chile para
aquellos que al implementarse la reforma o en uvioge posterior decidieron afiliarse a
alguna administradora privada de fondos, dejands ain determinado nimero de afios
de aporte al sistema publico. Hoy, al momento em epos afiliados tengan derecho a
pensionarse, el INP debe emitir el denominado “bde@aeconocimiento” cuya suma
debera agregarse al saldo de su cuenta de camiéhzindividual para los efectos de
calcular la pensién a recibir en los proximos afendo esta pagada por la AFP
correspondiente o la compafia de seguros si sepoptan sistema de renta vitalicia,
quedando el INP absolutamente desvinculado denesteo pensionado. Si el INP, de
acuerdo a sus registros puede determinar la cdndiel@inero que le corresponde a cada
afiliado al momento de pensionarse en una AFPedsgamente planteable también la
posibilidad de implementar la portabilidad de fondmtre sistemas distintos, segun lo
que se indicé en las Tipologias de Portabilidaelesapitulo tercero, donde se hablaba
precisamente de un bono de reconocimiento. Si d&den disminuirse las asimetrias
asociadas, estas no son insalvables ni cuandaskesngs son iguales ni cuando estos
son diferentes, tal como lo demuestra la forma @& €n nuestro sistema se trata la

transicion entre el sistema publico de repartoprigado de capitalizacion individual.

En definitiva, estamos por la implementacion prodé& un sistema multilateral de
portabilidad de fondos de pensiones que elimina adicional barrera de entrada y
salida de los trabajadores de la region. Al respeceemos que no es efectiva la
aprehension de limitar la portabilidad a los sisgtere capitalizacion individual, porque
al margen de tener que solucionarse las asimeteiasmda pais, la teoria y la practica
demuestran que su implementacion es posible eensst de distinta naturaleza, tal
como se explicd en el punto anterior al hablarcdsb chileno en lo relativo al traspaso
inter-sistemas. Ademas los objetivos ultimos deptatabilidad son anteriores a
cualquier sistema de pensiones que en la espegartdéos paises: el ahorro previsional

debe sequir al trabajador donde sea que decidéaessnpor cuanto asi como la fuerza
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laboral ha sido Unica, con independencia de losepadn que se haya desempefado, asi
también debe ser la pension, con independenciasdealises en que haya hecho aportes

o cotizaciones de seguridad social.
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ANEXOS

Anexo 1
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Anexo 2

Fuente Branko Milanovic, “World Income Inequality in theeGond Half of the 20th
Century”, Washington, D.C., Banco Mundial, 200 Edito.

Anexo 3

Culturales.

tienen validez a nive

Unanue sobre Saluc

Universidad Andina

Universidad de la

CLAUSULAS, UNION EUROPEA COMUNIDAD MERCADO MERCADO MERCADO
ORGANOS, ANDINA DECOMUN DE LA COMUN CENTRO -COMUN DEL
MECANISMOS, NACIONES COMUNIDAD DEL AMERICANO SUR
COMPROMISOS CARIBE

1. Organos Programas SoécrateConvenio SimoérConsejos dConsejo de liReuniones d
mecanismos dy Leonardo. Rodriguez sobriMinistros de SaludIntegraciéon Social. Ministros de
Consulta y Politicas Educacién, Trabajo Salud, Educacion
Cooperacién  eiCentro Europeo parésociolaborales. etc. Consejo de MinistrosTrabajo, Bienesta
Temas Socialee! Desarrollo  déconvenio  Andrés del Area Social.  Social, etc. Pla
con especicEntrenamiento Bello sobrg Universidad de Trienal para el
referencia a lojvocacional Todos logEducacion y Cultura.Guyana Secretaria dsector Educacion
educacionales  fitulos  académicoconvenio  Hipdlito Integracion social

de
Trabajo Numero

Subgrupo
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comunitario.

Simén Bolivar

Antillas Occidentales

10 sobre¢
Relaciones

Laborales.

(vinculantes).

Europeo.

2. Organos d¢Comité Econémico \Consejo Consultiv Comité  ConsultivdForo  Consultiva
Representacion Social. Empresarial (CCEA) del SICA (corEcondémico y
Econdmica representacion dSocial.
Social de Consejo  Consultivi empresarios,
naturaleza Laboral (CCLA) campesinos,
consultiva. trabajadores y
universidades)
3. Organos d Parlamento Andino. Asamblea Parlamento Comision
representacion Parlamentaria de leCentroamericano  Parlamentaria
legislativa de Comunidad de(PARLACEN) Conjunta
naturaleza Caribe.(Assembly o
consultiva. Caribbean
Community
Parlamentarians)
4. Derechos [(Carta Social Instrumento AndinoCarta de la SociedaTratado deProtocolos d
Garantias Protocolo Socialde Seguridad SocicCivil (Charter of Integracion  Socialntegracion
(individuales, Plena libertad(Decisién 113Civil Society).Centroamericano  Educativa y
sociales, politicasmigratoria. MultiplesNormas sobreAcuerdo sobr¢(SICA). Tratado deReconocimiento
Vinculantes y n¢normas vinculantegrabadores migrantesSeguridad SocieSeguridad de  Certificados
vinculantes. reconociendo log(Decision 116)(Agreement on SocieDemocratica. Titulos y Estudios
derechos sociales (Declaracion deSecurity). (varios  niveles
los migrantesConsejo Presidencie Convenio
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Fuente: Naciones Unidas (1996)
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Anexo 5

Convenio 97 de la Organizacio

Internacional del Trabajo

Convenio relativo a los trabajadore

migrantes (revisado en 1949)

Entrada en vigor desde el 22/01/1!

La Conferencia General de la Organizacion Internacional debajo:

Convocadaen Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina natéonal del Trabajo,

congregada en dicha ciudad el 8 junio 1949 en su trigésimadsegaumion;

Despuésde haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a $&mediel Convenio sobre I
trabajadores migrantes, 1939, adoptado por la Conferencia eégésima quinta reunién, cuestion que

comprendida en el undécimo punto del orden del dia, y

Considerandajue estas proposiciones deben revestir la forma de un coimteni@cional, adopta, con fe
primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, el sigui€onvenio, que podra ser citado comr

Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949:

Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internaciomt Trabajo para el cual se halle en vigor el pre
Convenio se obliga a poner a disposicidn de la Oficina Intemmaloilel Trabajo y de cualquier otro Mieml

cuando lo soliciten:
a) Informacion sobre la politica y la legislacién nacionales referenesmigracion y a la inmigracion;

b) Informacién sobre las disposiciones especiales relativas al nemnonile trabajadores migrantes y @

condiciones de trabajo y de vida;

¢) Informacion sobre los acuerdos generales y los arreglos espeeialess materias, celebrados po
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Miembro en cuestion.

Articulo 2
Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Congenabliga a mantener un servicio gra
apropiado, encargado de prestar ayuda a los trabajadores migraessegialmentede proporcionarle

informacion exacta, o a cerciorarse de que funciona un servicicadie@sle.

Articulo 3
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Congendabliga, siempre que la legislac
nacional lo permita, a tomar todas lagdilas pertinentes contra la propaganda sobre la emigracic

inmigracion que pueda inducir en error.
2. A estos efectos, colaborara, cuando ello fuere oportuno, sMitembros interesados.

Articulo 4
Todo Miembro debera dictar disposiciones, cuaetlo fuere oportuno y dentro de los limites de

competencia, con objeto de facilitar la salida, el viaje y el recibim@los trabajadores migrantes.

Articulo 5
Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convemibliga a mantenergdtro de los limite

de su competencia, servicios médicos apropiados encargados de:

a) Cerciorarse, si ello fuere necesario, de que, tanto en el moneestoshlida como en el de su llegad
salud de los trabajadores migrantes y de los miembros dansilias autorizados a acompafiarlos o a ret

con ellos es satisfactoria;

b) Velar por que los trabajadores migrantes y los miembrossiéamilias gocen de una proteccion mé
adecuada y de buenas condiciones de higiene en el momento dessulsalide el viaje y a su llegada al |
de destino.

Articulo 6
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Conserobliga a aplicar a los inmigrantes
se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacioadienalidad, razagligion o sexo, un trato |

menos favorable que el que aplique a sus propios nacionalea@arreon las materias siguientes:

a) Siempre gue estos puntos estén reglamentados por la legistaciependan de las autorids
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administrativas:

i) La remurracién, comprendidos los subsidios familiares cuando éstosrigparte de la remuneracion,
horas de trabajo, las horas extraordinarias, las vacaciones pagadasitdciones al trabajo a domicilio.
edad de admision al empleo, el aprendizaja Jotrmacion profesional, el trabajo de las mujeres y ¢

menores;

ii) La afiliaciobn a las organizaciones sindicales y el disfrute de dagajas que ofrecen los contr:

colectivos;
iii) La vivienda;

b) La seguridad social (es decir, las disposicidegsales relativas a accidentes del trabajo, enferme
profesionales, maternidad, enfermedad, vejez y muerte, desempldiaciohes familiares, asi comc
cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la legislacion nacionél,cesprendido en un régim de

seguridad social), a reserva:

i) De acuerdos apropiados para la conservacion de los derechos adqguidddos derechos en cursc

adquisicion.

ii) De disposiciones especiales establecidas por la legislacion naciorzdisledle inmigracién sobies
prestaciones o fracciones de prestacion pagaderas exclusivamentes dondias publicos, y sobre
asignaciones pagadas a las personas que no rednen las condictoteacdeén exigidas para la atribucior

una pensién normal;

¢) Los impuestos, eérechos y contribuciones del trabajo que deba pagar, por conegpitabajo, la perso

empleada;
d) Las acciones judiciales relacionadas con las cuestiones mencionadpseerrégk Convenio.

2. En el caso de un Estado federal, las disposiciones elgbmte articulo deberan aplicarse siempre q
cuestiones a que se refieran estén reglamentadas por la legislaeiial fedependan de las autorid:
administrativas federales. A cada Miembro correspondera determigagenedida y en qué condiciens
aplicaran estas disposiciones a las cuestiones que estén reglamentatladegislacion de los esta
constitutivos, provincias, cantones, o que dependan de suislades administrativas. EI Miembro indicar:i

su memoria anual sobre la aplicatidel Convenio en qué medida y en qué condiciones las cue
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comprendidas en el presente articulo estan reglamentadas por laciégisederal o dependen de
autoridades administrativas federales. En lo que respecta a lasmagesiue estén reghentadas por
legislacion de los estados constitutivos, provincias, cantooegjue dependan de sus autorid
administrativas, el Miembro actuard de conformidad con las slSpoes establecidas en el parrafo 7, b’

articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internaciondlrdébjo.

Articulo 7
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Conserdbliga a que su servicio del empls
sus otros servicios relacionados con las migraciones colabardoscgervicios correspdientes de los den

Miembros.

2. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convewidliga a garantizar que las operaci

efectuadas por su servicio publico del empleo no ocasionenaygsitm a los trabajadores migrantes.

Articulo 8
1. El trabajador migrante que haya sido admitido a titulo permaryeios miembros de su familia que he
sido autorizados a acompafiarlo o a reunirse con él no podranvietosna su territorio de origen c
territorio del que emigraron cuando, portivo de enfermedad o accidente sobrevenidos después de la
el trabajador migrante no pueda ejercer su oficio, a menos questnpédnteresada lo desee o que &

establezca un acuerdo internacional en el que sea parte el Miembro.

2. Cuando lostrabajadores migrantes sean admitidos de manera permanente desdmda dl pais
inmigracion, la autoridad competente de este pais podra dagdiag|disposiciones del parrafo 1 del pre:
articulo no surtirdn efecto sino después de un perfamimable, el cual no sera, en ningln caso, may

cinco afios, contados desde la fecha de la admision de tales migrantes

Articulo 9
Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Congenibliga a permitir, habida cuenta de
limites fijades por la legislacion nacional relativa a la exportacién y a la iagon de divisas,

transferencia de cualquier parte de las ganancias y de las economiabajatior migrante que éste de

transferir.

Articulo 1C
Cuando el nimero de migrantes ga@ del territorio de un Miembro al territorio de otro seasmmrable, le

autoridades competentes de los territorios en cuestion deberapresique ello fuere necesario o conveni

101



celebrar acuerdos para regular las cuestiones de interés com(jpuepen plantearse al aplicarse

disposiciones del presente Convenio.

Articulo 11
1. A los efectos de este Convenio, la expresién trabajador migigntéica toda persona que emigra de
pais a otro para ocupar un empleo que no habra de ejercergropi cuenta, e incluye a cualquier per:

normalmente admitida como trabajador migrante.
2. El presente Convenio no se aplica:

a) a los trabajadores fronterizos;
b) a la entrada, por un corto periodo, de artistas y de persprasjerzan una profesiéon liberal;
c) a la gente de mar.

Articulo 12
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunipadasu registro, al Director Genera

la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 13
1. Este Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miemde la Organizacion Internacional del Trabajo ¢

ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifisaddodos Miembros hayan ¢

registradas por el Director General.

3. Desa dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Mietobeomeses después de la fi

en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 14
1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, petionde una declaracién anexada

ratificacion, excluir de la misma los diversos anexos del Coowenno de ellos.

2. A reserva de los términos de una declaracion asi comunicada, lesid®@mes de los anexos tendra

mismo efecto que las disposiciones del Convenio.

3. Todo Miembro ge formule una declaracién de esta indole podra, posteriormentagdim de una nue
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declaracion, notificar al Director General la aceptacion de los ds/arsxos mencionados en la declarac
de uno de ellos; y a partir de la fecha de registroepirector General, de esta natificacién, las disposic

de dichos anexos seran aplicables al Miembro en cuestion.

4. Mientras una declaracion formulada de acuerdo con los términopadeifo 1 del presente artic
permanezca en vigor respecto deanexo, el Miembro podra manifestar su intencidon de aceptar dicha

como si tuviera el valor de una recomendacion.

Articulo 15
1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Interalade! Trabajo, de acuerdo

el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizdctémacional del Trabajo, deberan indicar:

a) Los territorios respecto de los cuales el Miembro interesadbligm a que las disposiciones del Conv

y de sus diversos anexos, o de uno de ellos, sean aplicadasdificaciones;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que lassidigpes del Convenio y de sus dive

anexos, o de uno de ellos, sean aplicadas con modificaciomescqgun los detalles de dichas modificaciones;

¢) Los erritorios respecto de los cuales el Convenio y sus diversa®®m uno de ellos, sean inaplicabl

los motivos por los cuales sean inaplicables;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decision eraedp un examen mas detenido d

situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) debphmaf este articulo se consideraran

integrante de la ratificacion y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por mediara nueva declaracion, a cualg

reserva formulada en su primera declaracién en virtud de los apaofadd o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser detoudei conformidad con las disposicione:
articulo 17, todo Miembro podra comunicar al Director General declaracion por la que modifique,
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracionaangeen la que indique la situacion

territorios determinados.

Articulo 1€
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1. Las ceclaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internadidrigdabajo, de conformid
con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucidla @@rganizacion Internacional del Trabajo, deb
indicar si las disposiciones del Conveniae sus diversos anexos, o de uno de ellos, seran aplicad:
territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuandtedtaracion indique que las disposiciones
Convenio y de sus diversos anexos o de uno de ellos, séicatap con modifigciones, debera especifica

gué consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesgmbdran renunciar, total o parcialme
por medio de una declaracién posterior, al derecho a invocar utificamion ndicada en cualquier o

declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio, sus diversos anexusde ellos, puedan ser denunciad:
conformidad con las disposiciones del articulo 17, el Miemlbs Miembros o la autoridad interriaical
interesados podran comunicar al Director General una declaracida goe Imodifiquen, en cualquier ¢
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en ladjgeen la situacion en lo que se refie

la aplicacion del Convenio.

Articulo 17
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denuneidal@xpiracion de un periodo de
afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente emégiteinte un acta comunicada, pai
registro, al Director Generakda Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira effiesta un af

después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el géamo afio después de la expiraciol
periodo de diez &% mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dereavudeial previsto ¢
este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de d&zyafivlo sucesivo podra denunciar

Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en lasi@oesl previstas en este articulo.

3. Mientras el presente Convenio pueda ser denunciado de acuerdo chsptesciones de los parra
precedentes, todo Miembro para el cual el Convenio se halle erywvigerno lo denuncie podra comunic:
Director General, en cualquier momento, una declaracién por la quecdedoicamente uno de los anexa

dicho Convenio.

4. La denuncia del presente Convenio, de sus diversos anexoso de ellos no menoscabaré los dere

gue estos instrumentos gjoen al migrante o a las personas de su familia, si emigrdrasiest Convenio, s
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diversos anexos o uno de ellos estaban en vigor en el terdtmte se plantee la cuestion del mantenirr

de la validez de estos derechos.

Articulo 18
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todesMiembros de
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratifiees;i declaraciones y denuncia

comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion el registro de la segundacaaiiiin que le haya si
comunicada, el Director General llamard la atencién de los Miembras@rganizacion sobre la fecha en

entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 1¢
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al Sexi@emeral de las Nacior
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el larfié2 de la Carta de las Naciones Unidas
informacién completa sobre todas las ragiiiones, declaraciones y actas de denuncia que haya regis

acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 2C
A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fedpaeesste Convenio entre en vigol
Consejo de Administracion de @ficina Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferenciaal
una memoria sobre la aplicacién de este Convenio, y debera cantideonveniencia de incluir en el or

del dia de la Conferencia la cuestion de la revision total o pdediadismo.

Articulo 21
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio queuienplig revision total o parcial

presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciargrano:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo conigerevisor implicara, ipso jure, la denuncia inmedial
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidasaaticalo 17, siempre que el nuevo conv

revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo caoverisor, el presente Convenio cesara de

abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su foomatgnido actuales, para los Miembros qt
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hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 22
1. La Conferencia Internacional del Trabajo podra, en cualquier reanigue la cuestion figure en el or
del dia, adoptar, por una mayoria de dos tercios, un texsadevde uno o varios de los anexos del pre

Convenio.

2. Todo Mienbro para el cual se halle en vigor el presente Convenio deberapkaelde un afio, o en
concurrencia de circunstancias excepcionales en un plazo de dieciocho despegs de clausurade
reunion de la Conferencia, someter ese texto revisadawddadad o a las autoridades competentes, pa

se dicten las leyes correspondientes o se adopten otras medidas.

3. Ese texto revisado surtird efecto, para cada Miembro para el cuaksehf@ Convenio se halle en vir
cuando ese Miembro comuniquieldarector General de la Oficina Internacional del Trabajo una decla

notificando la aceptacion del texto revisado.

4. A partir de la fecha de adopcidn por la Conferencia del texisady del anexo, solamente el texto revi

podréa ser aceptado por los Miembros.

Articulo 23

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenigusdmeénte auténticas.

Convenio 143 de la Organizacic

Internacional del Trabajo

Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abuwsis
y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y
de Trato de los Trabajadores Migrantes

Parte I. Migraciones en Condiciones Abusivas

Articulo 1

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Converdorspromete a respetar los dere
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humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes.

Articulo 2
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Conwshera tratar de determi
sistematicamente si en su territorio se encuentran trabajadigresites empleados ilegalmente y si exi
movimientos rnigratorios con fines de empleo provenientes o con destinotexritorio, 0 en transito p
éste, en los cuales los migrantes se vean sometidos durardje,.ed\du llegada o durante su permaner
empleo, a condiciones que infrinjan los instrumeiriternacionales o acuerdos multilaterales o bilate

pertinentes, o la legislacién nacional.

2. Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores sibawasultadas plename

y deberan tener la posibilidad de proporcionar la informaadnqueé dispongan al respecto.

Articulo 3
Todo Miembro debera adoptar todas las medidas necesarias y corgriamb en el &mbito de su pre

jurisdiccion como en colaboracién con otros Miemt
a) Para suprimir las migraciones clandestinas con fines de empleampleo ilegal de migrantes;

b) Contra los organizadores de movimientos ilegales o clandesiinosgrantes con fines de empleo,
procedan de su territorio, se dirijan a €l o transiten poissha) y contra los que empleen a aglores gt
hayan inmigrado en condiciones ilegales, a fin de evitar y singdsnabusos a que se refiere el artict
del presente Convenio.

Articulo 4
Los Miembros deberan, en particular, adoptar las medidas necesatissplanos nacional e intagiona
para establecer en esta materia contactos e intercambios sistemaitifosraion con los demas Estac

en consulta con las organizaciones representativas de empleadotesbgjdeores.

Articulo 5
Las medidas previstas en los articulos 3dglden tener especialmente por objeto que los traficantes d

de obra puedan ser objeto de una accion en justicia sea cual fueieglgsirve de base a sus operaciones.

Articulo 6
1. Deberan adoptarse disposiciones en la legislacion naciondlgugmaa investigar eficazmente el em;

ilegal de trabajadores migrantes asi como para la definicion y apliaeisanciones administrativas, ci\
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y penales, incluyendo la prision, para el empleo ilegal de trabefdugrantes, para la organizacide
migraciones con fines de empleo que se definen como abusivas cudd @rdel presente Convenio y [

la asistencia deliberadamente prestada, con fines lucrativos cates entgraciones.

2. Cuando un empleador sea objeto de una accion ecigusti aplicacion de las disposiciones que se t

en virtud del presente articulo, debera tener el derecho de estébmtmba de su buena fe.

Articulo 7
Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores sibeoaisultadas acer de |
legislacion y de las demas medidas previstas en el presente @oavanide evitar o suprimir los abu

arriba mencionados, y debera reconocérseles la posibilidad deinaniadivas a este respecto.

Articulo 8
1. A condicion de haber resididegalmente en el pais con fines de empleo, el trabajador migraptein
ser considerado en situacion ilegal o irregular por el hechmanike la pérdida de su empleo, la cue
debera entrafiar por si misma el retiro de su permiso de residerigigado el caso, de su permisa

trabajo.

2. Debera, en consecuencia, beneficiarse de un trato igual al de losategi@specialmente en lo qu
refiere a las garantias en materia de seguridad en el empleo, obtenotém empleo, obras para absorltber e

desempleo y readaptacion.

Articulo 9
1. Sin perjuicio de las medidas adoptadas para controlar los neowosimigratorios con fines de emp
gque aseguren que los trabajadores migrantes ingresen eit@idgenacional y sean admitidos al emplet
conformidad con la legislacion pertinente, el trabajador migranterdelen los casos en que d
legislacidon no haya sido respetada y en los que su situacidmeda regularizarse, disfrutar, tanto él ¢
su familia, de igualdad de trato en lo concentdea los derechos derivados de empleos anteriores en

de remuneracion, seguridad en el empleo y otros beneficios.

2. En caso de controversia sobre los derechos a que se refienafe paterior, el trabajador debera ten
posibilidad de defater sus derechos ante un organismo competente, ya sea personalpogritdesmedi

de sus representantes.

3. En caso de expulsion del trabajador o su familia, no deb&stas correr con los costos de la expulsion.
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4.Nada en el presente Convenio impédi los Miembros la concesion, a las personas que resicsdrajal

de manera ilegal en el pais, del derecho a permanecer en él y ser legammaadas.
Parte Il. Igualdad de Oportunidades y de Tr:

Articulo 1C
Todo Miembro para el cual se halle egor el presente Convenio se compromete a formular y a aplie
politica nacional destinada a promover y a garantizar, porétesdas adaptados a las circunstancias y
nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materimpleoey profsion, seguridad soci
derechos sindicales y culturales y libertades individuales y b@egiara las personas que, en su conc

de trabajadores migrantes o como miembros de su familia, se #andegalmente en su territorio.

Articulo 11
1. A losfines de la aplicacion de la presente parte del Convenio, la Exptesajador migrante comprel
a toda persona que emigra o ha emigrado de un pais a otro paaa weiempleo que no sea por cu

propia; incluye también a toda persona admitida regularmentetcabajador migrante.
2. La presente parte del Convenio no se aplicara a:
a) Los trabajadores fronterizos;

b) Los artistas y las personas que ejerzan una profesion libaralgngren en el pais por un periodo de

duracion;
¢) La gente de mar;
d) Las personas que hayan entrado en el pais con fines especialesagd@foo de educacion;

e) Las personas empleadas en organizaciones o empresas que operatettamtitorio de un pais que t
sido admitidas temporalmente en dicho pais, lxitml de sus empleadores, para cumplir trabaj
funciones especificos por un periodo definido o limitadaeshepo y que estan obligadas a abandonar €

al término de sus trabajos o] funciones.

Articulo 12

Todo Miembro debera, mediante métodos adecuados a las condjcilasspracticas nacionales:
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a) Hacer lo posible por obtener la colaboracion de las organizaderempleadores y de trabajadores
otros organismos apropiados para promover la aceptacion y afsierde la politica previsten el articul
10 del presente Convenio;

b) Adoptar las medidas legislativas y promover los programas @hggue resulten necesarios para Ic
dicha aceptacion y dicha observancia;

¢) Tomar medidas, promover programas de educacion y fomentar diradades tendientes a que
trabajadores migrantes conozcan lo mejor posible la politica adpptaziderechos y obligaciones, asi ¢

las actividades destinadas a prestarles ayuda efectiva en el ejercicsoddeeshos y para su proteccion;

d) Derggar toda disposiciéon legislativa y modificar toda norma o jm&@cadministrativa que s
incompatible con dicha politica;

e) Elaborar y poner en préactica, en consulta con las organizacionesemativas de empleadores )
trabajadores, una politica gal adecuada a las condiciones y practicas nacionales que permit
trabajadores migrantes y a sus familias disfrutar de los berseficordados a sus nacionales, tenien
cuenta, sin infringir el principio de la igualdad de opodades y de tta, las necesidades particulares

pudiesen tener hasta el momento en que su adaptacion a la socigudds delempleo se haya completado;

f) Tomar las medidas necesarias a fin de ayudar y estimular loszesfupre realicen los trabajadc
migrantesy sus familias para preservar su identidad nacional y étnica,rasisus vinculos culturales ¢

su pais de origen, incluyendo la posibilidad de que sos fégiban ensefianza de su lengua materna;

g) Garantizar la igualdad de trato en materia de camuks de trabajo a todos los trabajadores migrantt

ejerzan la misma actividad, cualesquiera que sean las condiciones lgradicde su empleo.

Articulo 13
1. Todo Miembro podra adoptar todas las medidas necesarias, qrelaeple su propia competé, )
colaborar con otros Miembros a fin de facilitar la reunién delissde todos los trabajadores migrantes

residan legalmente en su territorio.

2. El presente articulo se refiere al cényuge del trabajador migraereay medida en que estéauacargo,
los hijos, al padre y a la madre del migrante.

Articulo 14
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Todo Miembro podra:

a) Subordinar la libre eleccion del empleo, sin dejar de asegurareghdea la movilidad geografica, ¢
condicién de que el trabajador migrante haya residigalinente en el pais con fines de empleo durai
periodo prescrito, que no debera exceder de dos afios 0, sislaciégi exige un contrato de durac

determinada inferior a dos afos, a que el trabajador haya cumsipldoner contrato de trabajo.

b) Después de consultar debidamente a las organizaciones de emplgattotetbajadores representati
reglamentar las condiciones de reconocimiento en el pais de las califesataborales adquiridas fuere

él, inclusive los certificados y diplomas obtenidos en ehajdro;

¢) Restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o de fupcioaedo asi lo exija el interés
Estado.

Parte Ill. Disposiciones Finale

Articulo 15
El presente Convenio no impide a los Miembros celebrar acuerndbkaterales o bilaterales con mira

resolver los problemas resultantes de su aplicacion.

Articulo 16
1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, mediamte declaracion anexa a

ratificacion, excluir una de las partes | o Il de su aceptacié@atalenio.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de esta indddé po cualquier momento ant

esta declaracion mediante una declaracion posterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion forendaadonformidadon el parrafo 1 d
presente articulo, deberd indicar en sus memorias subsiguidmtedasaplicacion del presente Conven
estado de su legislacion y practica respecto de las disposiciotepaee excluida de la aceptacior
medida en que hayauesto o se proponga poner en ejecucion estas disposiciosaszdaes por las cua

no las ha incluido atn en su aceptacién del Convenio.

Articulo 17

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunipadasu registro, al DirectoreBera
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de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 18
1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la @agemi Internacional del Trab:i

cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entraré en vigor doce meses deéspde la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hay.

registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cadarbiefobe meses después d

fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 19
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunaiglexpiracion de un periodo de
afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmengoemwediante un acta comunicada, pa
registro, al Director Generde la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efestia u

afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el giazm afio después de la expira
del periodo de dieafios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dereldmudcia previs
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo d&id&zy en lo sucesivo podra denur

este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, endiagoes previstas en este articulo.

Articulo 2C
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo icatid a todos los Miembros de
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantakaaeiifnes, declaraciones y denias ¢

comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al natificar a los Miembros de la Organizacién el registro alsdgunda ratificacion que le haya
comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembrtes @rganizacion sobre lactea el

gue entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 21
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comumicdrSecretario General de
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidadl@ticulo 102 de la Carte las Nacione

Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificacioeelgraciones y actas de denuncia que
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registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 22
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de AdministracionQficilaa Internacional del Trabe
presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del @oyveonsiderara la conveniencie

incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de sidretotal o parcial.

Articulo 23
1. En caso d que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique us@metdtal o parcial d

presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciaegrano:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisgplicard, ipso jurela denuncia inmedia
de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidaartiowdb 19, siempre que el nuevo conv

revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio reglgoresente Conveni@sara de esl

abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su foom@tgnido actuales, para los Miembros

lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 24

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Converigusimente auténticas.

Anexo 6
Articulo 18 Convenio Bilateral de Seguridad Soeiaire Chile y Pert
Para efectos de las prestaciones que otorguetehfise Capitalizacién Individual de

Chile y el Sistema Privado de Pensiones de Peresenoce el derecho de los

trabajadores de transferir el saldo acumulado em @uentas de capitalizacion

"> Este Convenio se encuentra aprobado por el Congreso Nacional Chileno, y esta adn
pendiente de promulgarse.
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individuales de una Parte Contratante a otra, ¢dim €jue sean administrados por la

Administradora Privada de Fondos de pension déesaién.

El traslado de fondos implica la transferenciaatefbndos de pensiones depositados en
sus cuentas individuales de capitalizacion hacra &ntidad Gestora o institucion
competente del sistema de capitalizacion individiedl otro pais, en donde se vaya a
residir de modo permanente. Para garantizar laralaha previsional, se debera
acreditar aportaciéon a un sistema de capitalizaridividual de a menos 60 meses o
tener la calidad de pensionado en el pais al qudesea trasladar los fondos. Las
autoridades competentes, de comun acuerdo, podstablecer la ampliacion o
reduccion del mencionado limite. Para tal efecite proceso implica que el traslado de
los recursos de la cuenta individual mas el boncedenocimiento, si lo hubiera, y en
tanto de cumpla con los requisitos de redencidgudacion de cada pais, de acuerdo a

lo estipulado en el numeral 4.

Los fondos previsionales a traspasar deben comasitiertotalidad de las cotizaciones
obligatorias, cotizaciones voluntarias, depdsitoavenidos o aportes del empleador,
segun sea el caso, que el afiliado mantenga eruenta individual, a la fecha del
traslado. Dichos fondos ingresaran en la parteptec® a la cuenta individual del

trabajador en calidad de cotizaciones obligatorias.

Tratdndose de cotizaciones voluntarias enteraddShde, éstas podran formar
parte del traspaso a que se refiere el parrafgianten cuyo caso estaran afectas a las
normas tributarias chilenas que gravan los retimslichas cotizaciones desde la cuenta
de capitalizacion individual. Para efectos de esthutacion, estos afiliados se

consideraran como pensionados.

El traspaso de fondos también debe considesaDepositos Convenidos que el
afiliado tuviese en alguna otra Administradora dados de Pensiones diferente a la de

afiliacion u otra institucién, de acuerdo a la $égtion que corresponda.

114



Los beneficios previsionales que se otorguen emeCan cuyo financiamiento hayan
concurrido fondos previsionales provenientes d&sté, quedaran afectos a las normas
tributarias chilenas en la parte que corresporida eotizaciones enteradas en el sistema

previsional chileno y en cuanto a la rentabilidag gbtengan los fondos traspasados.

La redencion o liquidacién del Bono de Reconocintiese hara efectiva inicamente en
los casos en que se acredite el cumplimiento derdqgsisitos exigibles para su
redencion o liquidacion, de conformidad con la tleyla Parte Contratante en que el
Bono fue emitido. Si de acuerdo a la legislacioriadearte contratante desde la cual se
retiran los fondos previsionales, no correspondi@gedencion o liquidacién del bono
de reconocimiento el afiliado tendra derecho astramlicho documento en el mercado

secundario formal de esa Parte Contratante, sééogiactos del referido traspaso.

El seguro de invalidez, sobrevivencia, y gastosselgelio o cuota mortuoria de los
trabajadores afiliados al sistema de capitalizatidividual se rige por la ley del pais en
gue la respectiva administradora se encuentre dade. Para estos efectos, los
trabajadores que trasladen su cuenta individuatagéalizacion conforme a lo antes

sefalado, tienen la condicion de trabajadores rsuevecién incorporados.

Los Afiliados que a la fecha de la entrada en wgewel Convenio, se encontraren
pensionados bajo la legislacion de una de la P&tegratantes, tendran derecho a
solicitar de la otra Parte, el traslado de susdenurevisionales a la Parte donde recibe
pension, la cual una vez que reciba los fondosrdetecalcular el monto de beneficio o

anadirlo, segun sea el caso, de acuerdo con sldegn.
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