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RESUMEN:

Este trabajo busca responder si el papel ejercido por el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, de acuerdo a su disefio como parte de la nueva
institucionalidad ambiental, ha sido capaz, en los hechos, de materializar una
transversalidad en la gestibn ambiental que favorezca y fortalezca la

sustentabilidad del desarrollo y la proteccion ambiental de manera integral.

Con este objetivo en mente, elaboramos un marco teérico basandonos en un
analisis de los principales instrumentos del marco politico ambiental, la historia
fidedigna de la Ley N° 20.417 y estudios de autores nacionales entre otras
fuentes. Asi, pudimos efectuar un analisis en profundidad del Consejo,
sustentado en sus Actas de Sesiones y Acuerdos entre el 8 de octubre del 2010

al 14 de junio de 2012, las Leyes N° 19.300 y N° 20.417 y su discusion legislativa.

Los resultados del estudio del Consejo son poco alentadores. Si bien ha
existido una alta tasa de produccidon normativa ambiental, existen grandes
falencias en el ejercicio de sus funciones, que en definitiva han provocado un
desvio de sus fines de sustentabilidad y la mantencion del poder de veto implicito
de los ministerios sectoriales a la regulacién ambiental.
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INTRODUCCION:

El concepto de desarrollo sustentable, desde su aparicion al escenario
mundial en el afio 1987 con el “Informe Brundtland”; Nuestro Futuro Comun,
elaborado por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ha tenido
una gran aplicacion en el ambito de la gestion publica y la economia a nivel
mundial. Definido como el desarrollo que permite satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
generaciones del futuro para satisfacer sus propias necesidades?! , tiene como
presupuestos de su correcta aplicacion una profundizacion de los elementos de
participacion, transversalidad, transparencia, responsabilidad y accountability, es

decir, una buena gobernanza.

L En ingles: “Meet the needs of the present generation without compromising the
ability of future generations to meet their own needs”. Véase ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS. 1987. Informe de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro Comun.
[en linea] ONU. < http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427>
[consulta: 18 de junio 2012].



Una estrategia de desarrollo sustentable, entendida como un proceso
continuo y adaptable de acciones coordinadas y estratégicas?, se vincula de
manera intima con la gobernanza, compartiendo elementos como los expuestos
previamente. Las instituciones que organizan la actividad del Estado deben
entonces orientarse en torno a ambos enfoques, propendiendo a una gobernanza
eficiente y atenta a los principios de la sustentabilidad. Una gobernanza

sustentable.

En el afio 2010 entré en vigencia la Ley N° 20.417 que crea una nueva
institucionalidad ambiental en nuestro pais. Esto produjo ademas un cambio de
modelo, desde uno esencialmente coordinador establecido en la Ley N° 19.300
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, a uno mixto. ElI primero,
representado fundamentalmente por la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA). La nueva institucionalidad plantea un modelo hibrido donde coexiste
el modelo de una autoridad ambiental Unica, mediante la creacion del nuevo
Ministerio del Medio Ambiente y el de coordinacion, que se sostiene en la
aparicion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, 6rgano que busca la

transversalidad y la cooperacion en la gestion ambiental.

2 Véase DALAL-CLAYTON, Barry y BASS, Stephen. 2002. Sustainable
Development Strategies. A Resource Book. International Institute for Environment
and Development. Londres, Earthscan Publications Ltd. p. 30.



La importancia del disefio de nuestras instituciones radica, en palabras del
profesor Luis Cordero, en su impacto significativo en el disfrute de los derechos
de los ciudadanos, pero también en la estabilidad y el crecimiento de las
economias.® De tal manera cabe preguntarse si el modo en cual fueron y son
pensadas las instituciones de nuestro pais es acorde con los elementos de una
buena gobernanza y sustentabilidad ambiental y, tal vez mas importante aun,
examinar si el real funcionamiento de dichas instituciones cumple a cabalidad con
los paradigmas que las inspiraron. Esta es la inquietud que da vida a este trabajo.
El objetivo de esta investigaciéon radica en el responder a estas preguntas y, al
hacerlo, verificar las consecuencias del disefio institucional creado y de la
actuaciéon que en la practica los nuevos organismos han llevado a cabo.
Especialmente en el papel asumido por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Se pensé por la autoridad que, con este nuevo organismo del
disefio institucional ambiental, debiese alcanzarse un grado de cooperacion vy,
especificamente, de transversalidad entre los distintos actores involucrados en la
gestion ambiental, que permita potenciar el desarrollo sustentable y la proteccion

ambiental de manera integral, a lo largo de la diversidad de intereses, visiones y

3 Véase CORDERO, Luis. 2006. Las paradojas de la institucionalidad ambiental
o como debemos disefiar nuestras instituciones. Institucionalidad e instrumentos
de gestion ambiental para Chile del bicentenario. En: DURAN, Valentina,
MONTENEGRO, Sergio, MORAGA, Pilar y URBINA, Cecilia, editores. Actas de
las terceras jornadas de derecho ambiental. Centro de Derecho Ambiental,
Universidad de Chile. Santiago, LegalPublishing.



agendas que componen el aparato estatal, manteniendo a su vez una autoridad

ambiental Unica.

En la busqueda de verificar la validez de dicha hipétesis, comenzaremos por
elaborar un marco tedrico para aclarar y enmarcar los principales conceptos que
entran en juego, observar el enfoque dado en nuestro pais a la gobernanza
ambiental, ademdas de realizar un analisis historico y critico de nuestra
institucionalidad ambiental, centrdndonos en el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. A continuacion, analizaremos en profundidad este organismo,
su composicion, atribuciones y funciones, tanto en su disefio legal, como su
actuacion en la practica durante los dos primeros afios de existencia. De este
modo, con una vision general de la problematica y a la vez especifica del
Consejo, plantearemos las conclusiones que consideremos pertinentes,

incluyendo una vision critica en caso de ser necesario.



1. MARCO TEORICO

El marco tedrico para este estudio esta centrado basicamente en dos
aspectos fundamentales para comprender la funcionalidad y origen del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y la interrelacion y coincidencia que ocurre

entre ambos. Estos son los conceptos de gobernanza y desarrollo sustentable.

A continuacion se intentara identificar los elementos de ambos, caracterizarlos
brevemente y analizar su presencia en la evolucion de la institucionalidad

ambiental, especialmente, en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

1.1 Hacia una conceptualizacion de desarrollo sustentable y

gobernanza.

Se hace necesario, para comenzar el estudio de cédmo estos conceptos han
permeado y fundamentado la produccién de nuestra institucionalidad ambiental
combinadamente, una descripcién que facilite nuestro entendimiento sobre éstos
y otorgue una mirada amplia que, a la vez, enmarque la especificidad del tema

central a tratar.



1.1.1 Elementos y evolucion de ambos conceptos y avances en

el ambito internacional.

El concepto de desarrollo sustentable es definido por el articulo 2, letra g), de
nuestra Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante
LBGMA) como “el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad
de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas
de las generaciones futuras™. Si bien ésta es una definicion que adopta de
manera casi literal a la que reza el Informe Brundtland, Nuestro Futuro Comun,
elaborado por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1987,
en donde prima la idea de “justicia intergeneracional™, integrando ademas los
pilares de equidad social y proteccion medio ambiental, la ambigiedad del
concepto original ha provocado que con el transcurso de los afios, surja un amplio

abanico de diferentes perspectivas y puntos de vista tedricos que han tratado de

4 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley N° 19.300:
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, 9 de marzo de 1994.

5 Véase GALLOPIN, Gilberto. 2003. Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible: un
enfoque sistémico. Santiago, Chile, Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos CEPAL. Santiago, Naciones Unidas. Pg. 22.



caracterizarlo®, cuestion que la definiciéon legal expuesta no resuelve. No es
nuestra intencién llegar a una solucion en estas breves lineas, considerando que
al respecto no existen respuestas correctas, sino mas bien distintas miradas. Si
nos preocupa ahora tener un pleno entendimiento de a qué nos referimos cuando
hablamos de desarrollo sustentable, mas alla de los principios que lo

fundamentan.

Siguiendo al profesor Gallopin, un concepto basico de sostenibilidad debe
abarcarse desde un enfoque sistémico para poder distinguir alguna de sus
caracteristicas fundamentales.” Un sistema se entendera simplemente como un
conjunto de elementos (o subsistemas) relacionados entre si. El comportamiento
de un sistema, no solo dependera del sistema mismo sino también de factores o
elementos variables provenientes del ambiente y que ejercen influencia en él
(variables de entrada), a la vez que genera reciproca y constantemente a través
del tiempo distintas variables que influyen en el entorno (variables de salida).
Estas influencias producidas tendran un determinado valor. Se dir4 entonces que
un sistema es sostenible cuando el valor neto del producto obtenido (no

necesariamente en términos econdmicos) no disminuye en el tiempo.

6 Al respecto Gilberto Gallopin establece una clasificacion de los distintos puntos
de vista a partir de la teoria que lo sustenta tales como la Neoaustriaca-temporal,
Ecologico-evolutiva, Etico-utopica, entre otras. Véase GALLOPIN, Gilberto. Op.
Cit. Pg. 25.

7 Véase GALLOPIN, Gilberto. Op. Cit. Pg. 9y ss.



La sostenibilidad puede tener de tal modo distintos sujetos dependiendo de lo
gue se busca que sea sostenible, en consecuencia, existen tendencias o puntos
de vista alternativos al respecto que de manera simplificada se caracterizan
como:® a) Sostenibilidad del sistema humano Gnicamente, en donde la naturaleza
se relega a la funcion de proveedora de servicios y recursos naturales y a
basurero de los desechos producidos por la actividad humana. Esto en
concordancia con la idea de “sostenibilidad muy débil’®; b) Sostenibilidad del
sistema ecologico principalmente, aunque esto signifique desplazar o eliminar el
componente humano, no se equipara ni subordina la sustentabilidad ecolégica a
la sostenibilidad econdmica y social. Esta perspectiva es consistente con el
concepto de “sostenibilidad muy fuerte”; c¢) Sostenibilidad del sistema
socioecoldgico total, es decir, un sistema conformado por un componente
(subsistema) societal en interaccion con un componente ecoldgico o biofisico. Lo
anterior es compatible con la idea de “sostenibilidad fuerte”. Todo desarrollo que
conduzca a una reduccion general del acervo de capital humano (o, en especial,
por debajo del minimo) deja de ser sostenible aunque aumenten otras formas de

capital. También puede ser compatible con la idea de “sostenibilidad débil” que

8 Véase GALLOPIN, Gilberto. Op. Cit. Pg. 13.

9 D. W. Pearce y G. Atkinson acufiaron los conceptos de sostenibilidad débil y
fuerte. Por su parte, R. K. Turner los subdividié en muy débil, debil, fuerte y muy
fuerte. Véase GALLOPIN, Gilberto. Ibid.



hace hincapié en proteger procesos bioquimicos que una vez perdidos, son
irrecuperables. La sostenibilidad del sistema socioldgico total es la concepcion

de la cual nos hacemos parte.

Como hemos visto la sostenibilidad no es lo mismo que inmovilidad. El
concepto de desarrollo sostenible, también se diferencia de la sostenibilidad (que
puede aplicarse al mantenimiento de un estado de un sistema), puesto que el
“desarrollo” apunta a la idea de cambio, cambio gradual y direccional. A su vez,
el desarrollo no significa crecimiento econémico; éste es sélo uno de los medios
para lograr el primero. El desarrollo es acerca del mejoramiento de la calidad de
vida del ser humano. Sin embargo, siguiendo lo que plantea el profesor
Gallopin'?, esta combinacién de crecimiento econémico material y aumento en la

calidad de vida, a largo plazo puede ser ambientalmente insostenible.

“El desarrollo sustentable implica pasar de un desarrollo pensado en términos
cuantitativos — basado en el crecimiento econémico — a uno de tipo cualitativo,
donde se establecen estrechas vinculaciones entre aspectos econdmicos,
sociales y ambientales, en un renovado marco institucional democratico y
participativo, capaz de aprovechar las oportunidades que supone avanzar

simultdneamente en estos tres ambitos, sin que el avance de uno signifique ir en

10 \Véase GALLOPIN, Gilberto. Op. Cit. Pg. 29.



desmedro de otro. Es lo que algunos académicos y autoridades han comenzado
a llamar el “circulo virtuoso del desarrollo sustentable”, basandose en casos
donde se han logrado superar los antagonismos entre crecimiento econémico,
equidad social y conservacion ambiental, reforzandose mutuamente y con

resultados satisfactorios para todas las partes involucradas.”!

Progresar hacia un desarrollo sustentable demanda que tanto la definicion de
problemas, la toma de decisiones y la ejecucion de nuestras politicas publicas

sea eficiente, es aqui donde surge el concepto de gobernanza.

La gobernanza ha sido definida por Patrick Le Galés como “un proceso de
coordinacién de actores, de grupos sociales, de instituciones para lograr metas
definidas colectivamente en entornos fragmentados y caracterizados por la
incertidumbre™? por su parte, recientemente el Instituto Internacional para el

Desarrollo Sustentable (IIDS) lo ha definido como “un proceso mediante el cual

11 CHILE DESARROLLO SUSTENTABLE. 2011. Desarrollo Sustentable. [en
linea]. Santiago, Chile. <http://www.chiledesarrollosustentable.cl/desarrollo-
sustentable/desarrollo-sustentable/> [consulta 6 julio 2012].

12 véase RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. 2002. La gobernanza como
forma de accion publica y como concepto analitico. En: VII CONGRESO
INTERNACIONAL del Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD) sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica: 8
a 11 de Octubre de 2002. Lisboa, Portugal, CLAD. Pg. 1.

10



(1) problemas colectivos son definidos y analizados (2) objetivos y valoraciones

de las soluciones son formuladas, y (3) acciones estratégicas son coordinadas.”?

Siguiendo al profesor Ruano de la Fuente, diremos que la gobernanza se
distingue de otras teorias en que no sitla las demandas (necesidades) en la
sociedad, y las capacidades en los gobiernos. Por el contrario, necesidades y
capacidades, en sus tensiones (dinamica de interacciones), pautas
(complejidades e interdependencias) y actores (diversidad de significados e
interpretaciones) pueden contemplarse al mismo tiempo como elementos
sociales y politicos, publicos y privados, sociales y estatales en sus mutuas

interdependencias.*

Segln expresa el 1IDS, en un reporte de febrero del afio 20125, este tipo de
definiciones tiene sentido en un contexto global en donde las nociones
tradicionales de gobernanza a través de la especializacion, se han desacoplado
de la compleja e interconectada realidad del desarrollo sustentable y las

transformaciones mas recientes que afectan a las relaciones entre el Estado y la

13 HUPPE, Gabriel, CREECH, Heatcher y KNOBLAUCH, Doris. 2012. The
Frontiers of Networked Governance. International Institute for Sustainable
Development (11ISD) Report. Canada, 11ISD. Pg. 5.

14 Véase RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. Op. Cit. Pg. 4.

15 véase HUPPE, Gabriel, CREECH, Heatcher y KNOBLAUCH, Doris. Op. Cit.
Pg. 5.

11



Sociedad. Estas alteraciones generan externalidades que deben ser tratadas
como problemas de segundo orden por departamentos trabajando en sus propias
especialidades. Coincide en este examen el profesor Ruano de la Fuente

explicitando varias de las transformaciones mencionadas?®.

La gobernanza reflexiva (reflexive governance) sugiere entonces enfrentar la
interdependencia en la etapa temprana de resolucion de problemas abriendo los
procesos de gobernanza para la interaccion con las capacidades que se
encuentran distribuidas, abrirse a la interaccion con el contexto, de tal manera
gue esas externalidades sean incorporadas en la definicion de problemas y

estrategias.

Para el profesor Ruano de la Fuente la gobernanza en red entrega una
respuesta estas cuestiones al proponer una nueva interpretacion de las
relaciones Estado-Sociedad que no subraya el caracter jerarquico de esta

relacion, sino el caracter horizontal, relativamente informal de los intercambios

16 Agrega como elementos de transformacion: La intensificacion de la
sectorializacién y de la diferenciacién de politicas y de administraciones; La
intervencion de un namero mayor de actores politicos en las distintas fases del
proceso de las politicas publicas; La extension del campo de las politicas
publicas; La descentralizacion y la fragmentacion del Estado; La difuminaciéon de
las fronteras entre el dmbito publico y el privado; La multiplicacion de la
intervencion privada en areas tradicionalmente publicas; La transnacionalizacion
de la politica nacional; La interdependencia y la complejidad creciente de las
cuestiones politicas y sociales. Véase RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. Op.
Cit. Pg. 4.

12



entre los actores de la red, la inexistencia de una organizacion cerrada que
autorice los intercambios con la periferia y la combinacion de recursos técnicos
(vinculados a la experiencia de los actores) y recursos politicos (relacionados con
la posicion de los actores en el sistema politico).1” A su vez, el IIDS ofrece un
concepto de gobernanza en red (networked governance) en donde se recalcan
los espacios de resolucion de conflictos con una gran variedad de actores por
fuera del gobierno:'® los distintos enfoques de la gobernanza en red son
presentados como un continuo en cuyos extremos se sitlan las estrategias de
gobernanza, que se distinguen en base a la “direccion-activa” (active-steering) y
“auto-direccion” (self-steering) que se le imprima desde las autoridades de
gobierno. Ademas, la “visualizacion colaborativa” (collaborative visioning) y la
creacion de “valores compartidos” (creating shared values) estan representados
como dos procesos paralelos e interconectados con el continuo. La visualizacién
colaborativa es un proceso de fomento de visiones compartidas de
sustentabilidad del sistema que es objeto de la politica publica, alineando las
estrategias individuales de los actores y creando valores compartidos respecto a
la sustentabilidad del desarrollo. Las distintas visiones personales previas al
proceso de gobernanza en red, al transformarse en visiones compartidas,

permiten a los participantes de la estructura de la gobernanza comprender las

17 \Véase RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. Op. Cit. Pg 4.

18 \Véase HUPPE, Gabriel, CREECH, Heatcher y KNOBLAUCH, Doris. Op. Cit.
Pg. 9.
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diferentes expectativas de los demas, las variables que se deben considerar y
gue teorias se encuentran en aplicacion; en definitiva, permiten la creacion de
valores compartidos. Este proceso, en ultima instancia, permite que los diversos
actores se alineen estratégicamente hacia el logro de resultados colectivamente

deseables y objetivos comunes de desarrollo sustentable.

A continuacion expondremos (basandonos en una caracterizacion del 1IDS)
ciertos elementos de relevancia para la gobernanza en red, que seran de gran
importancia para nuestro estudio también. Los primeros cuatro son derivados del

sistema de Analisis de Red Social (ARS):

(a) Centralizacion: La cual dependera de la cantidad y forma de distribucion
de relaciones (links) que se compartan entre los participantes (nodes). Esta
puede darse de distintas formas segun la fase del proceso de gobernanza. En
las primeras fases puede ser beneficioso que se concentren la mayoria de las
relaciones entre los participantes de alto rango (centralizado). Mientras que en
fases de mayor complejidad de resolucion de problemas, planeacion a largo
plazo y objetivos de largo plazo puede requerirse una estructura mas
descentralizada. Se agrega ademas la centralidad intermediaria (betweeness
centrality) que esta determinada por el nimero de veces que un actor conecta a

otros dos participantes que de otra manera estarian desconectados;
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(b) Densidad: es la medida de integracion de los participantes. Es la
proporcion de relaciones efectivas en relacion al numero total de relaciones
posibles. Una alta densidad puede contribuir al reforzamiento de la confianza
entre los participantes, permitiendo una mejor habilidad para la accion colectiva
de los participantes y una toma de decisiones y resolucion de conflictos mas

eficiente;

(c) Naturaleza y fuerza de las relaciones: la teoria sugiere que las redes con
un co-manejo adaptable y de buen rendimiento se caracterizan por tener un set
de actores heterogéneos que estan densa y centralizadamente integrados.

Ademas debe existir una alta centralidad intermediaria.

(d) Liderazgo: Lideres son los participantes bien conectados (well-connected
nodes) con una posicién Unica en la estructura, que activamente hacen posible
una gobernanza en red efectiva y eficiente; utilizando su posicion entre diversos
grupos o actores para aprender de las dinamicas variantes y orquestar la

transferencia de informacion, conocimiento, tareas, procesos, etc.

Agencia Institucional (Institutional Brokering): Muy ligado al concepto de
liderazgo derivado del ARS, la agencia institucional es una funcién de red que
crea puentes entre grupos variados tomando en cuenta sus dinamicas,
motivaciones, recursos, asimetrias y visiones de mundo, en orden a crear
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confianza, facilitar la colaboracion, identificar las oportunidades, etc. Ademas de
jugar un importante rol en la creacion de valores compartidos, visualizacion

colaborativa y capital social.

Capital social: Es determinante en la efectividad de un proceso de gobernanza
en red. Una relaciébn de confianza, reciprocidad, reglas comunes, normas,
sanciones y conectividad en las instituciones. Si éste es suficiente para permitir
procesos colaborativos dentro de redes heterogéneas, seria posible utilizar

visualizacion colaborativa y crear valores compartidos entre los participantes.

Por ultimo quisiera agregar cuatro conceptos tradicionalmente ligados a la

gobernanza y que revisten de una importancia central para nuestro estudio.®

(&) Transparencia: “Un ente colectivo, como un gobierno, una empresa
privada o una asociacion civil es transparente cuando hace publica, o entrega a
cualquier persona interesada, informaciébn sobre su funcionamiento vy
procedimientos internos, sobre la administracion de sus recursos humanos,

materiales y financieros, sobre los criterios con que toma decisiones para gastar

19 véase HUPPE, Gabriel, CREECH, Heatcher y KNOBLAUCH, Doris. Op. Cit.
Pg. 12.
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o ahorrar, sobre la calidad de los bienes o servicios que ofrece, sobre las

actividades y el desempefio de sus directivos y empleados, etc.”?°

(b) Accountability: Cuya traduccion cercana seria rendicion de cuentas, se
refiere a “la obligacion de demostrar y asumir responsabilidad a la luz de las
expectativas acordadas, y responde la pregunta, ¢quién es responsable hacia
quiénes y por qué?”?! “Cuando los procesos y estructuras para el ejercicio del
poder estan distribuidos y las obligaciones de demostrar y tomar responsabilidad
estan delegadas o compartidas, el accountability toma una naturaleza dual:
horizontalmente creada entre socios pares (partners) y verticalmente creada a

través de una relacién con un cuerpo superior de gobierno."”??

(c) Coordinacion: “proceso de creacion o utilizacion de reglas de decision por
el que dos o mas actores se ocupan colectivamente de un entorno de trabajo
compartido. Esta definicion englobaria la coordinacién jerarquica y no jerarquica

(dependiendo de que el actor que crea o utiliza la regla de decisidn se sitle por

20 GUERRERO, Eduardo. 2008. Para entender la transparencia. Mexico D.F.,
Nostra Ediciones. Pg. 10.

21 FITZPATRICK, Tom. 2000. Horizontal Management: Trends in Governance
and Accountability. [ en linea ] Ottawa, Canada, Canadian Centre for
Management Development.
<http://publications.gc.ca/collections/Collection/SC94-112-2000E.pdf> [consulta:
20 agosto 2012]. Pg. 6.

22 FITZPATRICK, Tom Op. Cit. Pg. 7.
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encima de los actores coordinados o sean los propios actores los que lo hagan),
asi como la coordinacion intraorganizativa (en la que la jerarquia es un recurso

disponible) e interorganizativa (donde no es posible la solucién jerarquica).”?

(d) Transversalidad: “Equivale al reforzamiento de la coordinacion horizontal
o lateral, frente a las limitaciones de la coordinacion vertical. Supone la busqueda
de cauces de relacion entre unidades, sin ascender por la linea de mando, ni
arrebatar la capacidad de decision a la base. La transversalidad es una apuesta
por la convivencia de la especializacion, que favorece a la profundidad de los
conocimientos aplicAndolos a los problemas, con la interdisciplinaridad en su

tratamiento”. 24

1.1.2 La importancia y necesidad de la buena gobernanza

ambiental.

23 ECHEBARRIA, Koldo. 2001. Capital social, cultura organizativa y
transversalidad en la gestion publica. En: VI CONGRESO INTERNACIONAL del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panel: La
Modernizacién del Estado y de la Gestibn Publica como Construccion e
Incremento del Capital Social: 5 a 9 de Noviembre 2001. Buenos Aires, Argentina.
Pg. 5.

24 SALVADOR, Miquel. 2009. E-Gobierno y cambio institucional: El impulso de
la Transversalidad en la Administracién Puablica. En: IX CONGRESO ESPANOL
de Ciencia Politica y de Administracién "Repensar la democracia: inclusion y
diversidad™: 23, 24 y 25 de septiembre 2009. Malaga, Espafia, Universidad de
Mélaga y Asociaciéon Espafiola de Ciencia Politica y de la Administracion. Pg. 4.
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La necesidad un gobernanza efectiva desde una optica general de la gestion
publica aparece ya que, en dichos de Ruando de la Fuente, al entender ésta
“como macroproceso, requiere de un proceso de gestion interorganizativo en el
gue los diversos intereses y organizaciones implicadas en una politica concreta
se impliguen en un proceso participativo de solucion conjunta de problemas y de
decisiones colectivas para redisefiar las reglas del juego y redefinir sus papeles
y responsabilidades”®. Como resultado de lo anterior “las redes (de politicas
como materializacion de la gobernanza) se presentan como una solucion a los
problemas de coordinacion tipicos de las sociedades modernas. En contextos de
incertidumbre medioambiental y solapamiento creciente de subsistemas, la

interaccion, sectorial y funcional, ofrecen ventajas frente a la jerarquia.”2®

La especializacion sectorial creciente derivada de los avances técnicos,
ademas de la incapacidad de las formas de organizacion clasicas ha generado
una tendencia general hacia la transversalidad. Esto se expresa claramente en
el sector ambiental, de esencia interdisciplinario, donde la gestién y direccion es
eminentemente sectorial, o sea, dividida en sectores bien definidos y

compartimentados entre si y donde el enfoque tradicional de la Administracion es

25 RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. Op. Cit Pg. 4.

26 RUANO DE LA FUENTE, José Miguel. Op. Cit Pg. 7.
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productivista de sus recursos y actividades.?’ La transversalidad, siendo un
elemento fundamental de la gobernanza, como veremos mas adelante, ha sido
un motor y fundamento de las transformaciones que ha tenido nuestra

institucionalidad ambiental con la reforma.

Raul Brafies explica esta necesidad de una buena gobernanza
(especificamente de coordinacién y transversalidad) en el ambito de la gestién
ambiental de la siguiente manera: “(...) si el medio ambiente es un sistema donde
se organizan los elementos que hacen posible la existencia y el desarrollo de los
organismos Vvivos, la gestion ambiental debe entenderse como una actividad
integral y no puede concebirse como referida a cada uno de los elementos del
ambiente por separado, sino que ademas, y preferentemente, referida a todos los
elementos en su conjunto y en sus procesos de interaccion. De alli nace la
necesidad de una estructura juridico-administrativa distinta de la tradicional, que
se haga cargo de las particularidades propias de la gestion ambiental, lo que
inevitablemente genera un conflicto con los sectores que tradicionalmente han
poseido el control del recurso o elemento ambiental de que se trate o de la

actividad en que se incide (...)".%8

21 Véase VALLEJO, Rodrigo. 2007. Estudio para una reforma de la
institucionalidad ambiental en Chile. Memoria de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Pg.
99.

28 |bid.
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1.2 Soluciones de Gobernabilidad Ambiental al problema de la

sustentabilidad.

Tal como hemos visto hasta ahora, los desafios que impone el transito hacia
el desarrollo sustentable y las condiciones inherentes del sector ambiental
requieren un enfoque de gobernanza que se aleja de la formas jerarquicas
tradicionales y, la manifestaciéon en la esfera local y nacional de esta, para

sobreponerse a dichos desafios, es de una importancia gravitante.

1.2.1 Estrategias nacionales de gobernanza para un desarrollo

sustentable.

En diciembre de 2009 la Asamblea General Naciones Unidas adopt6 la
resoluciéon para organizar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sustentable (UNCSD por sus siglas en inglés) en Rio de Janeiro,
Brasil, durante junio del afio 2012 (llamada comunmente Rio+20 en
conmemoracion a la conferencia de 1992) La Asamblea General identificé dos
temas de enfoque para la conferencia: primero “una economia verde dentro del

contexto del desarrollo sustentable y la erradicacion de la pobreza”; y segundo
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“un marco de trabajo institucional para el desarrollo sustentable”?®. Esto
demuestra la radical importancia que percibe la gobernanza como agente de
cambios reales en la senda que actualmente llevan las economias a nivel mundial
y nacional. La economia, entendida como uno de los tres pilares del desarrollo
sustentable (ademas de lo social y ambiental), se define como “verde” cuando
existe un reconocimiento de que es una condicion previa para hacer frente a los
otros dos pilares de la sostenibilidad que ésta sea eficiente y funcional; de que
es la forma en que la humanidad organiza su actividad econdémica lo que, en
definitiva, determinara si somos exitosos en enfrentar la marginacion social y la
destruccion ambiental®®. En el mismo sentido, y aportando lo gravitante de la
expresion local de nuevas formas de gobernanza, Tom Bigg expone que ‘la
mayoria de los factores criticos en determinar si la “economia verde” se
transforma en una realidad seran representados a nivel nacional y local. La
gobernanza y la planificacion de centros urbanos sera (y ya lo son) cruciales en
la determinacién de patrones futuros de uso de energia, empleo, consumo de los

recursos naturales, etc.”3!

29 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. A/RES/64/236.
Adoptada el 24 de Diciembre de 2009. Véase NAJAM, Adil. 2011. Beyond
Rio+20: Governance for a Green Economy. The Frederick S. Pardee Center for
the Study of the Longer-Range Future, Boston University. Boston, Estados
Unidos de América, Boston University Creative Services. Pg.1.

30 véase NAJAM, Adil. Op. Cit. Pg. 21.
31 véase NAJAM, Adil. Op. Cit. Pg. 32.
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Las estrategias para el desarrollo sostenible distan de ser un mero
documento. Son un proceso continuo y adaptable de accién estratégica y
coordinada. Han sido descritas como el desarrollo de una visidn subyacente a
través de un proceso consensuado, iterativo y efectivo; y pasar a definir objetivos,
identificar los medios para alcanzarlos y luego monitorear los resultados como
una guia para la siguiente ronda de este proceso de aprendizaje.®? Ademas, ha
sido explicado como un cambio de ruta de la gobernanza “de grandes esquemas
de planificacibn a procesos de estrategia adaptativa, de autoridades a
competencias, de jerarquias puras a una combinacién de estas y redes, de
control a monitoreo, evaluacion y retroalimentacion, y del conocer al aprender.33

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable en un informe
preparado para la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) del afio 2006, donde se estudiaron veinte paises de la Unién Europea,
establecio ciertos criterios de efectividad de las estructuras de gobernanza para
las Estrategias Nacionales de Desarrollo Sustentable (ENDS). Estos eran los

siguientes:

32 véase DALAL-CLAYTON, Barry y BASS, Stephen. Op. Cit.

33 Véase INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(IISD). [s.a.]. SD Strategies: Researching innovation practices for coordinated
action. [en linea). Winnipeg, Canada, [ISD.
<http://www.iisd.org/measure/principles/sd/> [consulta: 17 agosto 2012].
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() Naturaleza de la estrategia coordinacion gubernamental: Mientras para
mas departamentos la ENDS es relevante, mejor; y mientras mas involucrados

estan los departamentos individuales y otros niveles del gobierno, mejor.

(b) Localizacién de la responsabilidad global: Mientras mas involucrados esté

la oficina del Presidente o Primer Ministro, mejor.

(c) Apuntalado (underpinning) legislativo: Mientras mas alojado esté el

proceso de la ENDS en la legislacion, mejor.

(d) Vinculacién a los procesos de presupuesto: Mientras mas integracion de
la visidbn y objetivos de la ENDS con los planes y presupuestos que los
departamentos someten a los departamentos de planificacién y finanzas, mejor.

(e) Involucramiento de Stakeholders®*: Mientras mas formales los
requerimientos para la involucracion de stakeholders en el desarrollo e
implementacion constante de los objetivos de la ENDS, mejor. A la vez, mientras
mas amplia la perspectiva obtenida a través de la involucracion de stakeholders,

mejor.

34 Si bien no tiene traduccioén literal, la traduccién mas cercana para este caso
seria actores. Sin embargo es frecuente el uso en castellano de este
anglicanismo.

24



(d) Enlaces a niveles locales: Mientras mas clara la recomendacion en la
ENDS para estrategias de desarrollo sustentable a nivel provincial/estatal (estatal
en el sentido de un Estado Federal) y comunitario, mejor; y mientras mas
coordinacion ente los objetivos del ENDS vy los objetivos a nivel provincial/estatal

y comunitario mejor.
Los criterios expuestos, ordenados con las caracteristicas de una gobernanza
efectiva y adecuada para la gestion ambiental pueden ordenarse en el siguiente

esquema que sintetiza los aspectos centrales del proceso de ENDS:

llustracion N° 1: Aspectos de la accidon estratégica y coordinada del

desarrollo sustentable: Estrategia Nacional para el Desarrollo Sustentable v su

proceso.
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Fuente: Este esquema es la traduccion propia de uno similar elaborado por
el Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable. Véase INTERNATIONAL
INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (1ISD). [s.a.]. SD Strategies:
Researching innovation practices for coordinated action. [en linea]. Winnipeg,
Canada, 1ISD. <http://www.iisd.org/measure/principles/sd/> [consulta: 17 agosto
2012].
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1.2.2 Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable.

CONAMA.

En 1996 se lleva a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, la Cumbre de las
Ameéricas para el Desarrollo Sostenible, donde se redacta el llamado Plan de
Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas. Este ultimo pretende,
mediante los objetivos presentes en la Agenda 21 y la Declaracién de Rio de
1992, llevar adelante diversas iniciativas que comprenden diversos aspectos,
organizados en campos que abarcan desde salud y educacién a recursos
hidricos y areas costeras, ademas de incluir aspectos institucionales, de
financiamiento y otros para complementar y mejorar las iniciativas.®® Esto se
traduce en nuestro pais, en el afio 1998, en la Politica Ambiental para el
Desarrollo Sustentable (en adelante La Politica) elaborada por la Comision

Nacional de Medio Ambiente.

La Politica se presenta a si misma como un esfuerzo de disefio y coordinacion;

un compromiso con el pais en busqueda de un consenso a nivel nacional en torno

35 Véase BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. 2008. Una década de
gobernanza para el desarrollo sustentable: Evaluando el impacto de la Politica
Ambiental para el Desarrollo Sostenible. En: DURAN, Valentina,
MONTENEGRO, Sergio, MORAGA, Pilar, editores. Actas de las Cuartas
Jornadas de Derecho Ambiental. Centro de Derecho Ambiental, Universidad de
Chile. Santiago, LegalPublishing. Pg. 560.
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a la promocién de la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo.
Adoptando, para estos efectos, el concepto de desarrollo sustentable proveniente
del Informe Brundtland y los tres ejes o pilares (crecimiento econémico, equidad
social y calidad del medio ambiente) que lo conforma como un equilibrio

constante y dinamico.36

La Politica se sitia en un contexto historico-social en donde se reconoce una
pugna entre una efectiva proteccion del medio ambiente y las exigencias del
desarrollo econdmico y social. Esta aparente relacion antagonica entre dichos
conceptos, propia de finales del siglo pasado, auin no reconoce la incapacidad de
disociar el crecimiento econdmico y el desarrollo social de una gestion ambiental
sostenible en un sistema limitados de recursos tanto local como globalmente
(ideas que aparecen con fuerza en la siguiente década). De tal modo, La Politica
reconoce que la situaciéon del pais en ese entonces esta marcada por un espacio
de desregulacién que ha producido grandes pasivos ambientales. Es en este
mismo contexto conceptual, en el cual se enmarca una visibn meramente
voluntarista del control ambiental al sector productivo, tal como se expresa
textualmente en La Politica: “Al mismo tiempo desde el sector productivo se

observa una creciente actitud positiva para avanzar hacia modalidades de

36 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. 1998. Una Politica Ambiental
para el Desarrollo Sustentable [en linea] Santiago, Chile, CONAMA.
<http://www.sinia.cl/1292/articles-26000_pdf_politica.pdf> [consulta: 20 de
Noviembre 2012]. Pg. 3.
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gestion mas sustentables, con la incorporacion de procesos de produccién limpia,
mecanismos de autorregulacion, practicas y conductas mas respetuosas del
medio ambiente y creciente preocupacion por la salud y calidad de vida de la
comunidad” o como se observa en el sistema voluntario de Evaluacion de

Impacto Ambiental que fuera aplicado hasta abril de 1997.

Los fundamentos de La Politica abarcan tres grandes areas: la calidad de vida
de las personas; la complementariedad entre el desarrollo econémico y la
sustentabilidad ambiental; la equidad social y la superaciéon de la pobreza. A su
vez se expresan aqui los principios que regiran toda nuestra legislaciéon en
materia ambiental, destacando la transversalidad que intentaba propugnar La
Politica por sobre la sectorialidad, y la importancia de la participacion, entre otros

aspectos.?’

El objetivo general de La Politica es “promover la sustentabilidad ambiental
del proceso de desarrollo, con miras a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, garantizando un medio ambiente libre de contaminacién, la

proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservaciéon

37 Los principios que se destacan en La Politica son los siguientes: 1. Politicas
publicas ambientalmente sustentables. 2. Roles del Estado y de los privados. 3.
Participacion. 4. Sustentabilidad. 5. Responsabilidad del causante. 6. Prevencion.
7. Estabilidad. 8. Gradualismo y mejoramiento continuo. 9. Perfeccionamiento del
sistema. 10. Responsabilidad ante la comunidad internacional. Véase COMISION
NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op. Cit. Pg. 12.
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del patrimonio ambiental”® y sus objetivos especificos de los cuales emergeran
las lineas de accidon son los siguientes: 1) Recuperar y mejorar la calidad
ambiental; 2) Prevenir el deterioro ambiental; 3) Fomentar la proteccion del
patrimonio ambiental y el uso sustentable de los recursos naturales; 4) Introducir
consideraciones ambientales en el sector productivo; 5) Involucrar a la
ciudadania en la gestion ambiental; 6) Fortalecer la institucionalidad ambiental a
nivel nacional y regional; y 7) Perfeccionar la legislacién ambiental y desarrollar

nuevos instrumentos de gestion.

1.2.3 La Agenda 21 y el Consejo de Desarrollo Sostenible. La
busqueda chilena de redisefio institucional para el desarrollo

sostenible.

Hace veintidés afios, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio fue aprobado y firmado en conjunto a
la Declaracibn Medio Ambiente y Desarrollo, el Programa 21, también
denominado Agenda 21 (en alusion al siglo XXI). Este documento, disefiado

como una guia y pauta de accion que se debe llevar a cabo a nivel mundial,

38 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op. Cit. Pg 14.
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nacional y local, es fundamental respecto a la necesidad de actuar mediante

diversas iniciativas, lo que es clave en la légica del desarrollo sustentable.3®

Siendo la Agenda 21 un documento marco, esta conformada por cuatro
secciones principales: a) Dimensiones sociales y econdmicas; b) Conservacion y
gestion de los recursos para el desarrollo; d) Fortalecimiento del papel de los
grupos principales y e) Medios de ejecucion. Siguiendo a Barton y Reyes
observamos que, no obstante al énfasis que se ha puesto en las distintas
dimensiones del desarrollo sustentable, tanto en lo econdmico, social o
ambiental, aparece como fundamental la gobernanza para el desarrollo
sustentable, por lo que se le dedican dos secciones a actores y medios de
ejecucion. “La gobernanza ha sido un elemento poco desarrollado en el analisis
del desarrollo sustentable, a pesar de su obvia importancia como impulsor de un

nuevo modelo de desarrollo para el siglo XXI.”40

Los profesores Barton y Reyes manifiestan que dentro del gran espectro de
temas que toca la Agenda 21, es importante destacar, en términos del desarrollo
sustentable en Chile, dos aspectos: el rol de la institucionalidad y el rol de una

estrategia nacional. En el mismo sentido, exponen la relevancia que tienen los

39 Véase BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. Op. Cit. Pg. 554.
40 1bid.
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capitulos N°8 (sobre integraciéon del medio ambiente y el desarrollo, en la
adopcion de decisiones) y N°37 (sobre mecanismos nacionales e internacionales
para aumentar la capacidad nacional) de La Politica, especialmente, en la
gobernanza, ya que estos definen actividades y objetivos para cumplir con los

objetivos trazados en la Agenda 21.41

El Capitulo N°8 establece los siguientes objetivos:

“El objetivo general consiste en mejorar o reestructurar el proceso de adopcion
de decisiones, de manera que se integre plenamente en el examen de las
cuestiones socioecondémicas y relativas al medio ambiente y se logre una
participacion mas amplia del publico. Sobre la base de que los paises
determinaran sus propias prioridades de conformidad con sus condiciones,
necesidades, planes, politicas y programas nacionales, se proponen los objetivos

siguientes:

a) Realizar un examen nacional de las politicas, estrategias y planes
econdémicos, sectoriales y del medio ambiente para lograr la integracion gradual

de las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo;

41 Véase BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. Op. Cit. Pg. 555.
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b) Fortalecer las estructuras institucionales a fin de permitir la plena
integracion de las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo en todos los

niveles del proceso de adopcion de decisiones;

c) Crear o mejorar mecanismos para facilitar la participacion de
organizaciones, grupos y particulares interesados en todos los niveles del

proceso de adopcion de decisiones;

d) Establecer procedimientos determinados a nivel interno para integrar las
cuestiones del medio ambiente y el desarrollo en el proceso de adopcidon de

decisiones.”*?

Barton y Reyes plantean que las iniciativas del Programa 21 son casi ausentes
en el pais y que en tal sentido se ha manifestado el informe ICSD/ICLEI del afio
2002, que documenta experiencias de la Agenda 21 en el mundo, donde se
identifico solamente 15 experiencias en Chile, la mayoria de ellas en gestion
ambiental, sin plan local para el desarrollo sustentable, por ende, sectoriales en

el enfoque.*3

42 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO. 1962. Agenda 21, 3 al 14 de junio de 1992.

43 BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. Op Cit. Pg. 561.
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Emanado de la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable elaborada
por CONAMA en 1998, el Consejo de Desarrollo Sustentable** posee desde 1999
la mayor responsabilidad en la aplicacion y promocién de la Agenda 21 en
nuestro pais. Este organismo, compuesto por mas de 100 miembros, creado
como consejo asesor presidencial tenia como finalidad revisar la agenda
ambiental y proponer cambios#®, sin embargo, los aportes en tal sentido han sido
escasos Y se ha limitado a funcionar a lo largo de su historia como un “watchdog”
de las politicas de CONAMA, legitimando estas politicas, mas que promoviendo
una agenda de desarrollo sustentable acorde a la Agenda 21 y velando por la

implementacién de su politica asociada.*®

El Consejo de Desarrollo Sustentable no ha tenido aportes relevantes ni una
gestion eficiente en la promocién de las tareas que surgen de la Agenda 21y, es
mas, a 16 afios de la gestacion de la Politica Ambiental para el Desarrollo
Sustentable el éxito de este instrumento no ha sido medido ni evaluado. Tal como

sentencian Barton y Reyes: “Basicamente, se puede concluir que el instrumento

44 Véase CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1998. Decreto
Supremo N°90. Crea Consejo de Desarrollo Sustentable, 24 de octubre de 1998.

45 Especificamente en el Quinto Objetivo: Involucrar a la ciudadania en la gestién
ambiental: “Se creara y dotara de atribuciones al Consejo de Desarrollo
Sustentable de Chile con el fin de incorporar el programa de la Agenda 21 en el
proceso de desarrollo nacional”. Véase COMISION NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE. Op. Cit. Pg. 37.

46 \Véase BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. Op Cit. Pg. 561.
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nunca figur6 como instrumento estructurante dentro del sector publico. Nunca
tuvo un rol protagonista para actividades domeésticas, aunque sirvié para mostrar

un cumplimiento con obligaciones internacionales en esta materia.”*’

Actualmente la composicion y funciones del Consejo de Ministros Para la
Sustentabilidad, al coincidir en algunas de sus principales funciones, pone en
cuestionamiento la labor y relevancia del Consejo de Desarrollo Sustentable, la
jerarquia que éste posee como organismo asesor y la capacidad real de incidir

en las politicas nacionales que apunten hacia el desarrollo sustentable.

1.3 Cambios en la institucionalidad ambiental hacia la aparicién

del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

A continuacion realizaremos un andlisis a lo largo de la historia legislativa de

nuestra institucionalidad ambiental.

En su evolucién, han sido de gran relevancia, al servir de fundamento para los
cambios por los cuales ha pasado, diversos elementos de gobernanza (a los
cuales nos referimos en profundidad anteriormente): la densidad; naturaleza y

fuerza de las relaciones; liderazgo; agencia institucional; capital social;

47 BARTON, Jonathan y REYES, Francisca. Op Cit. Pg. 565.
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transparencia; accountability; coordinacion y la transversalidad. Si bien algunos
de estos conceptos son relativamente nuevos y no aparecen de manera explicita
en el desarrollo de las discusiones legislativas son ideas que de algin modo u

otro han permeado nuestra institucionalidad.

En lo que sigue, por razones pedagogicas, nos centraremos en los elementos
de gobernanza que a nuestro entender han sido los mas preponderantes en la
aparicion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, tales son, la

coordinacién y la transversalidad.

1.3.1 Fundamentos de gobernanza en el disefio del antiguo

modelo institucional.

En el afio 1994, mediante la LBGMA, se estableci6 como modelo uno
puramente coordinador intersectorial gestionado a través de un servicio publico,
la CONAMA que contaba al mismo tiempo con potestades de direccion de la
politica ambiental (Consejo Directivo), de coordinacion propiamente tal (Consejo
Directivo y Direccion ejecutiva), de orden consultivo (Consejo consultivo a nivel
nacional y regional y el comité técnico de cada COREMA) y propiamente de

gestion (Consejo Directivo, Direccion Ejecutiva y COREMAS)*8, pero que

48 VALLEJO, Rodrigo. Op. Cit. p.39
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mantiene las respectivas competencias ambientales de los organismos

sectoriales.

De la historia de la LBGMA se desprenden los elementos que llevaron a
adoptar este tipo de organizacion de la institucionalidad ambiental. La ineficacia
de la normativa ambiental se debia a su legislacion dispersa y al gran nimero de
organismos con competencia para aplicarla, tal como se retrata en el Mensaje de
la LBGMA, del ex Presidente de la Republica, Patricio Aylwin “se debe tener
presente que los temas ambientales requieren de un tratamiento intersectorial
para ser enfrentados eficazmente. Uno de los problemas detectados, es la
multiplicidad de normas ambientales e instituciones publicas con competencias
sobre la materia. Ademas, dichas materias estan concebidas y desarrolladas en
forma compartimentalizada, sin una vision global y sistémica del problema

ambiental.”®

Cabe mencionar, para complementar este punto, uno de los objetivos de la
Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable elaborada por la CONAMA en

1998: “Cuarto objetivo: Introducir consideraciones ambientales en el sector

49 Mensaje del Ejecutivo N° 387-324 del 16 de septiembre de 1992. CAmara de
Diputados. Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 1994. Historia de
la Ley N° 19.300 [en linea]. Santiago, Chile, Biblioteca del Congreso Nacional.
<http://www.leychile.cl/Navegar/scripts/obtienearchivo?id=recursoslegales/1022
1.3/ 2429/1/HL19300.pdf> [consulta: 27 de julio del 2012]. Pg.12.

37



productivo chileno. La introduccién de las consideraciones ambientales en el
sector productivo debe hacerse tomando en consideracion la heterogeneidad que
este sector tiene en el pais. El desarrollo productivo se lleva a cabo con
actividades tan disimiles como el artesanado, la pequefia industria, la mediana
industria nacional y la gran empresa transnacional, orientadas sea al mercado
local sea al mercado internacional. Cada sector plantea problemas de gestién
ambiental muy diferentes.”® Y también el primero de los principios que guian a
esta Politica: “Politicas publicas ambientalmente sustentables. La tematica
ambiental involucra transversalmente, de manera coherente e integral, a todos
los sectores. La estrecha relacién entre ambiente, calidad de vida y desarrollo
productivo obliga a armonizar las politicas ambientales con las politicas

econdmicas y sociales.”?

De este modo se descarta la opcion centralizadora de un ministerio en pos de
la coordinacién necesaria en un dmbito como el ambiental y considerando en
esta decision factores tanto sociales, como econdmicos, politicos e incluso de

derecho comparado®?, cuando sin embargo esto representaba a nivel comparado

50 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op Cit. Pg. 23.
51 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op Cit. Pg. 12.

52 Al respecto se expresoé en la Sesion N° 48 del Senado del 5 de mayo de 1993:
“Esta alternativa unicamente origina -asi lo demuestra la experiencia, incluso, de
paises desarrollados- conflictos entre pares y entre ministerios y organismos o
servicios publicos. A mi juicio, el proyecto evita adecuadamente esas malas
experiencias, pues contempla la existencia de una Comision Nacional del Medio
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un retraso de tipo organizacional puesto que la tendencia durante la década de
los afios 90’ en cuanto a la institucionalidad ambiental fue la creacién o el

fortalecimiento de figuras ministeriales.>3

Podemos decir entonces, que los principios fundantes de este modelo fueron

la integracién, coordinacién y cooperacion.

1.3.2 Criticas al modelo de coordinacion aplicado en Chile

referidos a la gobernanza.

Desde los inicios de la institucionalidad ambiental se han formulado criticas
de diversa indole. Siguiendo al profesor Cordero distinguiremos entre: criticas
realizadas al modelo aplicado en nuestro pais (a) y criticas al sistema de

coordinacion (b).5

Ambiente, cuyo Consejo Directivo estara integrado por los Ministros mas
relacionados con el tema -por incidir en éste las disposiciones de organismos de
su dependencia- y se vinculara a una Cartera con un nivel de influencia politica
lo suficientemente importante como para asegurar la eficacia de las resoluciones
que se dicten.” Véase VALLEJO, Rodrigo Op. Cit. Pg. 42.

53 VALLEJO, Rodrigo. Op. cit. Pg. 44.

54 CORDERQO, Luis. 2010. La ruta del disefio de la Institucionalidad Ambiental.
En: ALISTE, Enrique y URQUIZA, Anahi. Medio Ambiente y Sociedad:
conceptos, metodologias y experiencias desde las ciencias sociales y humanas.
Santiago, Ril Editores. Pg. 123.
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a) Las criticas al modelo abarcan una gran variedad de areas por lo tanto por
razones pedagogicas circunscribiremos estas a las atingentes al analisis de la

transversalidad que se esté realizando.

En este sentido se han elaborado informes frecuentemente comentados tales
como las propuestas de la Comision Castillo, Corporacién Tiempo 2000, OCDE,
Astorga y Cordero entre otros. Estos apuntan a que las falencias del disefio de

nuestro modelo (relacionadas a la transversalidad) radican en:

i. La transversalidad de la CONAMA vy transectorialidad frente a una

Administracién publica vertical jerarquica:>®

Esta critica apunta al ubicar a una institucién de caracter transversal como la
CONAMA en una estructura de la Administracion vertical como es el sistema
chileno, donde se opera regularmente en una loégica de competencia jerarquica
mediante Ministerios y servicios publicos dependientes. Esto produjo un
fendmeno denominado por el profesor Luis Cordero como “propietarizaciéon de

las potestades publicas”™® en donde los servicios publicos que poseen

5 VALLEJO, Rodrigo. Op. Cit. Pg. 49.
56 véase VALLEJO, Rodrigo. Op. Cit. Pg. 47.
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competencia ambiental no participan ni colaboran de manera efectiva con la
CONAMA porgue consideran que ellos son los llamados a elaborar y ejecutar

politicas sin que organismos externos intervengan en su gestion.

ii. Incomprension del concepto de coordinacion.

Este parece ser un problema fundamental en el disefio de nuestro modelo. Se
ha definido previamente la coordinacion como el proceso de creacién o utilizacion
de reglas de decisidn por el que dos 0 mas actores se ocupan colectivamente de
un entorno de trabajo compartido, de esta manera se busca “aprovechar
sinergias y evitar duplicidad de funciones o interferencia en las mismas.
Asimismo, supone la intervencion de un coordinador y un coordinado, y por lo
tanto una cierta preeminencia del primero sobre el segundo, con la consiguiente
limitacion en sus competencias.”’ Este no ha sido el caso del modelo
coordinador instaurado por la LBGMA, en donde lo que existe es una mera
colaboracién, lo que redunda en una gestidn ineficaz y que, en palabras del
profesor Cordero, ha generado “el establecimiento de poderes de vetos implicitos
para la regulacién ambiental, en la medida que todos los reguladores sectoriales
participan de dicho proceso (p. e. Consejo Directivo de Ministros) pero el

regulador ambiental (CONAMA) no participa de ninguna de las regulaciones

57 1bid.
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sectoriales, generando asimetrias y costos sociales relevantes.”8 Dicho en otras
palabras “En Chile hoy dia la transversalidad del Consejo de Ministros funciona
como un mecanismo de contencion a la regulacion ambiental, pero no como un
mecanismo de consideraciéon de la gestion ambiental de un sector.”® Esto nos
parece primordial en el examen que haremos en los siguientes capitulos sobre la
institucionalidad ambiental actual y si ese poder de veto se continla expresando

posterior a la reforma realizada.

Generalmente los problemas asociados a la transversalidad pasan por este
punto, es decir una deficiente definicion del propio instrumento y una mala
implementacion del mismo. El profesor Serra, al referirse a este punto, da como
ejemplo el concepto de “ministerio transversal’, maximo exponente de esa
utilizacién confusa, contradictoria e inviable de la gestidn transversal, para la que
se proponen objetivos y desarrollos operativos inadecuados a su propia

naturaleza que la condenan inevitablemente al fracaso.”®°

58 CORDERO, Luis. 2010. Op. Cit. Pg. 118.

59 CORDERQO, Luis. 2008. Primer Seminario sobre Reforma a la Institucionalidad
Ambiental. En: HERVE, Dominique, GUILOFF, Matias y PEREZ, Raimundo.
Reforma a la Institucionalidad Ambiental: Antecedentes y Fundamentos.
Programa de Derecho y Politica Ambiental. Santiago, Universidad Diego
Portales. Pg. 68.

60 SERRA, Albert. 2005. La Gestion transversal Expectativas y resultados.
Revista del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD)
Reforma 'y Democracia (32). [en linea] Caracas, Venezuela.
<http://siare.clad.org/revistas/0049633.pdf> [consulta: 25 agosto 2012]. Pg. 2.
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Es pertinente ademas en este punto remarcar lo que distingue a la
transversalidad con la integracion organizativa ordinaria e incluso con la
coordinacion lateral, en tanto estas ultimas suponen mantener los mismos puntos
de vista y objetivos corporativos divisionales o sectoriales de los 6rganos, en
contraposicion a la transversalidad que introduce lineas de trabajo no asignadas

ni asignables verticalmente.5!

b) Las criticas al sistema de coordinacion, siguiendo el informe de la Comision
Presidencial de Modernizacién de la Institucionalidad del Estado (denominado
“Informe Jadresic’) de 1998, como un modelo aplicado en el disefio e
implementacion de politicas y gestion ambiental, pueden explicarse desde
distintas aristas. El informe sefala que “Los argumentos esgrimidos para la
adopcion del modelo coordinador son varios: la transversalidad del tema
ambiental, que justificaria optar por un modelo en que la dimension ambiental del
desarrollo deba ser asumida por todos los agentes econémicos y sociales, lo que
se representaria en el Poder Ejecutivo a través de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, cuyo o6rgano directivo maximo es el Consejo de Ministros; la
conveniencia practica de mantener las instituciones y atribuciones prexistentes,

entendiéndose que al agregar una funcién coordinadora se conseguiria integrar

61 SERRA, Albert. Op. Cit. Pg. 4.
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las visiones sectoriales y se lograria coherencia en las politicas publicas
ambientales; y la descentralizacion regional, que se plasma concretamente en la
creacion de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente. Estos argumentos
deben ser considerados cuidadosamente (...)".6? El informe continGa luego
explicando sus criticas, primero, por razon de la ineficacia del sistema en cuanto
a los estandares de desarrollo sustentable, producto de la transversalidad
invocada errbneamente como privativa del modelo coordinador, a diferencia de
un modelo con autoridad ambiental Unica. Por otro lado, se plantea en el informe,
lo invalido de la supuesta necesidad y conveniencia practica de mantener las
atribuciones sectoriales vigentes a la fecha, en tanto los ministerios sectoriales
cuentan solo con atribuciones generales de supervision sectorial. Finalmente se
critica la supuesta eficacia del modelo coordinador, basandose en la falta de
priorizacion de los temas ambientales por parte de los 6rganos sectoriales que

éste conlleva y sefiala otros riesgos asociados.%?

62 \Véase VALLEJO, Rodrigo. Op. Cit. Pg. 102.

63 Entre ellos se cuentan los siguientes: Debilitamiento de una visién ambiental
integradora; Conflicto de roles de las autoridades sectoriales; Pérdida de niveles
adecuados de independencia y neutralidad reguladora; Desequilibrios y por lo
tanto ineficiencia global en la exigencia ambiental relativa aplicada a sectores
diversos; Discrecionalidad excesiva en la aplicacion y exigencia de las normas
ambientales. Ausencia de reglas claras de aplicacién igualitaria a todos los
sectores y agentes; Riesgo de politizacion en aplicacion de la regulacion. Véase
VALLEJO, Rodrigo. Ibid.
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1.3.3 Fundamentos de gobernanza para la creacion Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad y la nueva institucionalidad.

A continuacién nos referiremos a los fundamentos que, a partir de las criticas
expuestas previamente, se esgrimieron durante la gestacion de la nueva
institucionalidad ambiental, especialmente a las referidas al concepto de
transversalidad y coordinacion que hemos estado analizando, y que

desembocaron en la creacién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Este punto se analizara en base a la historia fidedigna de la Ley N° 20.417
gue Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia

de Medio Ambiente (en adelante Ley N°20.417).

Recogiendo las criticas hechas a la institucionalidad previa a la reforma, la
Presidenta Michelle Bachelet en el Mensaje del Ejecutivo aborda, revistiendo de
gran importancia, el tema de la transversalidad. En este sentido reflexiona que
es un elemento de tal importancia, que debe ser incorporado en la estructura
administrativa del Estado independiente del modelo que se busque implantar
(coordinador o ministerial), aludiendo para tales efectos diferentes modelos
ministeriales de gestion ambiental en Derecho comparado. Reconoce que la
transversalidad no necesariamente debe perderse en un modelo ministerial ya

gue en la practica no ha sucedido en los paises donde se ha optado por éste.
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La Presidenta senalaba entonces que “En efecto, si el medio ambiente es un
sistema donde se organizan los elementos que hacen posible la existencia y el
desarrollo de los organismos vivos, la gestion ambiental debe entenderse como
una actividad integral y no puede concebirse como referida a cada uno de los
elementos del ambiente por separado, sino que, ademas, y preferentemente,
referida a todos los elementos en su conjunto y en sus procesos de interaccion.
De alli nace la necesidad de una estructura juridico-administrativa distinta de la
tradicional, que se haga cargo de las particularidades propias de la gestion
ambiental, lo que inevitablemente genera un conflicto con los sectores que
tradicionalmente han poseido el control del recurso o elemento ambiental de que
se trate o de la actividad en que incide. Por eso, la integralidad de la gestion
ambiental, se plantea como una de las exigencias basicas de dicha gestion, que
debe comprender las diversas formas de vida y sus habitat: el suelo, el agua, el

aire y el conjunto de biosfera en la que se expresa la vida.” 4

Hay que recordar en este punto que el Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad no se encontraba en el proyecto original. Es por eso que no existe

64 Mensaje del Ejecutivo N°352-356 del 5 de junio de 2008. CaAmara de Diputados.
Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Historia de la Ley N°
20.417 [en linea] Santiago, Chile, Biblioteca del Congreso Nacional.
<http://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/3929/6/HL20417
.pdf> [consulta: 27 de julio del 2012]. Pg. 11.
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mencion aqui a su funcion transversal y sélo se apela a la posibilidad de

transversalidad en un modelo con una Unica autoridad medioambiental.

La Presidenta agrega que “Esta transversalidad no esta garantizada por una
representacion meramente colegiada de autoridades publicas. Es necesario
abordar los aspectos sustantivos de la gestion ambiental en cada sector y por
tipos de instrumentos, de manera que exista un responsable de la politica publica
y la regulacién ambiental, con organizaciones responsables en la gestién y con

un sistema de fiscalizacion eficiente y sujeto a rendicién de cuentas.”®®

Se observa, de tal manera, la preponderancia de este instrumento de gestion
en la elaboraciéon del disefio de la institucionalidad actual. Sin embargo, en el
curso de la tramitacién de la Ley N° 20.417, comenzara a primar la idea de que
la estructura ministerial no podra satisfacer de manera optima este elemento tan

propio y necesario en la estructura administrativa ambiental.®

%5 1bid.

66 Al respecto se adelanta por parte de los representantes del Consejo Minero en
el Informe de la Comisién de Recursos Naturales senalaron que “En lineas
generales, el proyecto de ley elimina la transversalidad que existia para la
confeccion de normas y planes, suprimiendo la posibilidad de enfrentar la
elaboracion de regulaciones con una vision sistematica. Es importante
reincorporar la transversalidad en la elaboracion de normas mediante la activa
participacion de un Consejo de Ministros con el Ministro de Medio Ambiente.”
Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 135.
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Posteriormente a la intervencion del Consejo Minero que se refiere por
primera vez a la creacion de este Consejo (ver nota al pie N° 66), la Coordinadora
de Investigacion del Centro de Derecho Ambiental, de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile, profesora Valentina Duran, se pronuncia en este mismo
Informe mostrando su compromiso con el proyecto al expresar que “comparte
uno de los objetivos del Mensaje en orden a que el desafio de las autoridades es
abordar la transversalidad propia del tema medio ambiental, asi como también
estd conteste con el hecho de que debe existir un responsable politico en
materias medio ambientales.”®’. Asi, se pliega a la idea de un Ministerio en
materia ambiental al destacar que “la coordinacion es un requerimiento de la
politica ambiental pero no es exclusivo de ella, por lo tanto el que sea un tema
gue requiera coordinacién no significa que el Ministerio sea una mala alternativa.
Por el contrario, el desafio que se plantea es como lograr mediante su creacion
la integracion de las regulaciones sectoriales, y a ese objetivo deben ir orientados

los esfuerzos.”®8

Sin desmedro de lo anterior, Valentina Duran plantea a continuacion como un
punto a considerar: “Crear un Consejo de Ministros de la Sustentabilidad que

sirva de espacio para que se dé esta discusién a nivel politico. El objetivo es

67 Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 151.
%8 1bid.
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generar un espacio politico, transparente, que busque equilibrar los componentes
ambientales, sociales y econdmicos, pilares del Desarrollo Sustentable, al interior

del gabinete.”®®

Esta consideracion sera recogida posteriormente por el Ejecutivo al formular
la Indicacion para introducir el parrafo que crea el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Los fundamentos fueron expresados por el Asesor Juridico de
la CONAMA, Luis Cordero, que expres6 que “con ella se recogen las
observaciones formuladas en la etapa de audiencias publicas por representantes
de diversos organismos, asi como por parte de los sefiores Diputados, en orden
a gue si bien se ha valorado la creacion del Ministerio del Medio Ambiente no ha
existido consenso respecto la supresion del Consejo de Ministros como espacio
transversal para la discusion de politica ambiental transversal. Este Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, esta destinado a cumplir funciones vy
atribuciones en materia de regulacién y definicién de politica publica ambiental y,
en definitiva, actuar como un érgano de deliberacion de politica publicay no como
direccién superior del Ministerio, ademas de que concentra aquellos aspectos de
la politica ambiental que son transversales.”’® Subrayando su rol de drgano

eminentemente transversal, marcando las diferencias con la CONAMA, como

69 Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 153.
0 Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 193.
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organo multisectorial de direccion superior y precaviendo la posibilidad de veto

legislativo sectorial que se suscitaba en aquella.

Por su parte la Ministra Presidente de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, sefiora Ana Lya Uriarte sefiala en el Primer Informe de la Comisién del
Medio Ambiente que “la creacion del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, responde a una logica distinta a la existente hasta hoy, en el
sentido que hasta la fecha ha sido la CONAMA quién se ha encargado de generar
politicas y regulaciones medioambientales, afirmando que los sectores no se han
hecho cargo de replicar tales politicas y regulaciones en sus respectivos ambitos.
Afadié que éste es el momento para hacer el proceso con reciprocidad, de
manera de establecer que las politicas y regulaciones que se dicten en el marco
de un acuerdo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, sean obligatorias
para todos los sectores, los cuales, por consiguiente, pierden la potestad de
regular en materia ambiental, sin previamente recurrir al sefialado Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad.””*

Es importante sefalar, que no todo fueron buenos comentarios respecto a la
creacién del Consejo. El Honorable Senador sefior Avila expresé que, a su juicio,

este Consejo cumpliria el mismo rol disolvente del que existe en la actualidad,

1 Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 704.
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aseverando que sera en esta instancia donde se daran las presiones y embates
qgue ocurren en este ambito.”? Por su parte, la diputada Alejandra Sepulveda
senaldé que existirdn “varios monstruos a su alrededor en ese Consejo: el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con los
requerimientos de suelos agricolas; el de Mineria, con la utilizacion del agua...”.”
En ambos comentarios puede observarse la legitima preocupacion de que los
ministerios sectoriales puedan utilizar la instancia del Consejo como el lugar

donde pueden limitar y restringir la regulacién ambiental, bajo su veto implicito.

Consideremos para lo anterior las organizaciones que manifestaron la
necesidad de mantener el Consejo de Ministros de CONAMA, cuando alun no se
contemplaba un Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. La Sociedad de
Fomento Fabril, el Instituto Libertad y Desarrollo y el Centro de Estudios Publicos,
estuvieron en desacuerdo con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente,
puesto que estimaban que se perdia la transversalidad que garantizaba la
CONAMA. Creemos que esto es expresion de que, mas alla de la transversalidad
en si, lo que veian que se perdia era la posibilidad de que intereses sectoriales
ajenos a la sustentabilidad se pudiesen inmiscuir en la definicion de las politicas

ambientales, del modo en que ocurria bajo la institucionalidad de la CONAMA.

2 1bid.
3 Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 531.
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Finalmente, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seria incluido en
la version final de la Ley N° 20.417, publicada en el Diario Oficial el dia 26 de
Enero de 2010, pasando a formar parte de nuestra nueva institucionalidad

ambiental.
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2. DESCRIPCION DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO
DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD EN SU PUESTA EN

MARCHA.

En el presente capitulo se realizara un estudio basado en las Actas de
Sesiones y Acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad del
Ministerio del Medio Ambiente del periodo comprendido entre octubre de 2010 a
junio de 2012; la Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en
adelante LBGMA), su modificacion mediante la Ley N° 20.417 y su discusion
legislativa, ademas de una entrevista propia realizada en julio del afio 2012 al
Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante MMA)

y Secretario del Consejo, Rodrigo Benitez.’*

2.1 Composicién, ejercicio, funciones y atribuciones.

74 Previo a la realizacion de esta entrevista, realizada el dia 24 de julio del afio
2012, se comunic6 a Rodrigo Benitez su utilizacion para la presente memoria,
qguien nos otorgd su consentimiento. Posteriormente, se le envid, via correo
electronico de fecha 25 de julio de 2012, transcripcion completa de la entrevista,
ademas de algunos comentarios preliminares.
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La integracion del Consejo se conforma por once Ministros sectoriales
ademas del Ministro del Medio Ambiente, quien lo preside, muestra de la amplitud
de areas que atraviesan la problematica ambiental. Reza el Articulo 71 de la
LBGMA: “Créase el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, presidido por
el Ministro del Medio Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; de
Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento y Reconstruccién; de Energia; de
Obras Publicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones;

de Mineria, y de Planificacién.”’>.

Las amplias funciones y atribuciones que finalmente posee el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad estan también determinadas en el articulo 71 de

la LBGMA.

“a) Proponer al Presidente de la Republica las politicas para el manejo, uso y

aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables.

b) Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que
deben ser incorporados en la elaboraciéon de las politicas y procesos de
planificacién de los ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y

relacionados.

5 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
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c) Proponer al Presidente de la Republica la creacion de las Areas Protegidas
del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de

la naturaleza y de las areas marinas costeras protegidas de multiples usos.

d) Proponer al Presidente de la Republica las politicas sectoriales que deben

ser sometidas a evaluacion ambiental estratégica.

e) Pronunciarse sobre los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se
debera efectuar la participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto
Ambiental, a que se refiere el articulo 26 de la ley N° 19.300, sobre Bases

Generales del Medio Ambiente.

f) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se
propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen,

que contenga normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70.776

Las funciones mencionadas lo han configurado como un érgano de
deliberacion y aprobacién de las politicas ambientales, eminentemente

transversal e integrador de las diferentes miradas sectoriales que deberan

76 |bid.
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evaluar, en base a criterios de sustentabilidad, las normas que dicten en ejercicio
de sus propias carteras, en tanto que revistan caracter de ambiental, para su
debida aprobacién. El Consejo, sin embargo, no tendra competencias de

direccién superior sobre el MMA.

En cuanto al ejercicio de la actividad propiamente tal del Consejo, el articulo
72 de la LBGMA establece que éste “celebrara sesiones cuando lo convoque su
Presidente. El quérum para sesionar sera de seis consejeros y los acuerdos se
adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidira
el voto del Ministro Presidente o quien lo reemplace. El Consejo en su primera
sesion determinara las normas para su funcionamiento. El Consejo debera

sesionar al menos dos veces al afio.””’

El articulo 73 de la misma Ley establece, entre otras cosas, que en cuanto a
los acuerdos que toma el Consejo, que deban materializarse mediante actos
administrativos que la Ley ordena sean dictados por una Secretaria de Estado,
seran expedidos a través del MMA. Ademas, se dispone que los acuerdos “seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén

dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no

7 1bid.
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den cumplimiento a los mismos”®. De esto se colige que los acuerdos no
corresponden a meras opiniones del Consejo, si no a actos juridicos vinculantes
dirigidos a la misma Administracion, cuya contravencion genera responsabilidad

administrativa.

Hay que destacar que el MMA, por su parte, posee también facultades de
coordinacién y transversalidad, y radica en él, finalmente, el éxito de la gestion.
Tal como expresa el profesor Serra: “La especificidad de la gestidon transversal
se deriva de su funcion y naturaleza, que, como se ha explicado anteriormente,
se orienta a reforzar determinados elementos del proceso de direccion politica y
de gestion. Esta naturaleza especifica debe ser tenida en cuenta por quienes
asumen la responsabilidad de liderar areas o politicas de accion transversal. En
la gestion de la transversalidad, la funcion directiva se halla en el centro del éxito

-y también del fracaso- de esas opciones politicas.””®

8 Se sefala también en ese articulo: “El Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad podra sesionar en las dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, el que proporcionara los medios materiales para su funcionamiento. El
Consejo contara con el apoyo de un funcionario del Ministerio del Medio
Ambiente, propuesto por el Ministro del ramo y aprobado por el Consejo, quien
actuara como Secretario del mismo, correspondiéndole levantar actas de las
sesiones respectivas.” Véase CHILE, Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. 1994. Ibid.

9 SERRA, Albert. Op. Cit. Pg. 9.
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2.2 Funciones y atribuciones.

A continuacion se haré una descripcion de las distintas funciones que posee
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de acuerdo al articulo 71 de la

LGBMA y como estas han sido llevadas a cabo por aquél.

Dejaremos para el capitulo N°4 un estudio en particular al ejercicio de la
funcién establecida en la letra f) del referido articulo, ésta es, pronunciarse
respecto de los proyectos de ley y administrativos con incidencia ambiental. Esto
ha sido considerando la gran cantidad de pronunciamientos del Consejo respecto
a dicha funcién, ademas de su primordial importancia para efectos de la

comprension del funcionamiento del Consejo en su totalidad.

Para delimitar el contenido especifico de cada funcion hemos incluido una
revision de la historia legislativa de la Ley N° 20.417 que crea el Ministerio, el

Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente.

Luego, en el capitulo N°3, extraeremos conclusiones en cuanto al detalle de

la actividad que ha tenido el Consejo en su puesta en marcha desde el 8 de

octubre del afio 2010 al 14 de junio de 2012, fecha de la ultima Acta de Sesiones
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del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad disponible para su conocimiento

al desarrollarse esta revision.8°

En el apéndice de esta memoria presentamos la actividad que ha tenido el
Consejo durante el tiempo posterior al periodo analizado en este trabajo, a modo

de complementar el estudio realizado.

2.2.1 Proposicién de politicas para el manejo, uso y aprovechamiento

sustentables de los recursos naturales renovables.

a) Historia legislativa:

Observamos que en el Senado se presentaron indicaciones al proyecto, por
parte de los Senadores sefiores Camilo Escalona, Antonio Horvath y Ricardo

Nafiez, para suprimir la palabra “renovables”.®! Con esto se traté de abarcar la

80 El limite en la fecha de los proyectos evaluados en este capitulo fue establecido
en base a la disponibilidad para conocer, mediante el portal de internet del
Ministerio del Medio Ambiente, las Actas de las Sesiones y Acuerdos del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, al momento de desarrollarse esta revision.

81 Indicaciones N° 627, 628 y 629 de los honorables Senadores Escalona,
Horvath y Nufiez respectivamente. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL.
2010. Op. Cit. Pg. 1381.
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totalidad de la definicion de recursos naturales sin restringir la funcién inicamente
a los recursos naturales renovables. Las indicaciones de los senadores

finalmente fueron retiradas y la disposicion quedd tal como la conocemos.

b) Analisis semantico:

El articulo 71, letra a), de la LBGMA sefala: “Proponer al Presidente de la
Republica las politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentables de
los recursos naturales renovables.”®? La definicién de recursos naturales tiene
asidero legal en lo establecido en el articulo 2°, letra r), de la misma ley que
establece que son “los componentes del medio ambiente susceptibles de ser
utilizados por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades o intereses
espirituales, culturales, sociales y econdmicos™® lo que en la practica
corresponderia a los recursos del agua, suelo, sol, viento, aire, animales,
vegetacion, minerales y combustibles fosiles. Por otra parte los recursos
naturales renovables han sido definidos como “recursos que pueden durar
potencialmente indefinidamente (si sus existencias no son sobreexplotadas) sin
reducir el suministro disponible, debido a que son remplazados a través de

procesos naturales (ya sea porgue se recicla muy rapidamente, por ejemplo el

82 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.

8 Ibid.
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agua, o debido a que es viviente y puede auto-propagarse o ser propagado, tal

es el caso de organismos y ecosistemas).”®

Las facultades al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad operan sélo
respecto de los recursos naturales renovables, lo que en concreto significa acotar
su actuar a los recursos agua, suelo, animales y vegetacion, ademas de los
recursos no agotables (que se encuentran en una categoria diferente) del sol,

aire y viento.

Por otro lado, es posible observar que existe una distincién entre una funcion
similar que posee el MMA y esta disposicion. El articulo 70, letra f) de la misma
ley, establece que correspondera especialmente al Ministerio del Medio
Ambiente: “Colaborar con los organismos competentes, en la formulacion de las
politicas ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales renovables e hidricos.”8®

84 CASANOVA, Manuel. [s.a.]. Apuntes N°1 Definiciones Fundamentales.
Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Agronémicas, Escuela de Pregrado
de Ciclo Béasico, Recursos Naturales Renovables [en linea] Santiago, Chile.
<http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/ap/ciencias_agronomicas/c20034175
2renaresl.pdf> [consulta: 10 de septiembre 2014]. Pg. 2.

8 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit. Lo
subrayado es nuestro.
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Como vemos, el verbo rector de la funcién ministerial, “colaborar a formular”,
difiere del de la funcidon del Consejo en comento; “proponer”. Esta distincion
remarca el caracter de direccion superior de la autoridad ministerial y se enmarca
dentro de la funcion del MMA, en tanto 6rgano del nuevo disefio institucional, de
definir las politicas y normas de regulacion ambiental. A su vez, existe una
diferencia en cuanto a la amplitud de a quiénes se dirigen estas funciones; por
un lado, el MMA colabora con los “organismos competentes” en la formulacion
de politicas y, por otro, el Consejo so6lo propone al Presidente de la Republica
dichas politicas. Esto establece una mayor amplitud en la esfera de ejercicio de

la funcién ministerial.

Por dltimo es clara la diferencia en cuanto al tipo de recursos que se incluye
en cada caso; existe una clara ausencia de los recursos hidricos en la redaccion
de la funcion del Consejo. Segun el Secretario de Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, esto no significa dejar los recursos hidricos fuera y destaca el
trabajo con la Direccion General de Aguas (DGA), quienes han entendido que los
temas hidricos estan relacionados con las competencias del Consejo y el
Ministerio, sobre todo lo que tiene que ver con conservacion y calidad de los

recursos.

c) Ejercicio:
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Al analizar las Actas de las Sesiones del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad vemos que su actividad en relacion a esta funcion especifica ha
sido nula. No existe aun propuesta alguna por parte del Consejo. Al consultar al
Secretario del Consejo (ver nota al pie N° 74) si ha existido algun tipo de
inconveniente al respecto, nos explica que el Consejo se ha enfocado en sacar
adelante normativa ambiental (priorizando la funcion establecida en la letra f) del
articulo en examen), en tanto considera que existe una deuda proveniente de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, que, a su juicio, se centré6 mayormente
en la gestion del Sistema de Evaluacion Ambiental y no en la regulacién misma.
Para Benitez, ademas, el volumen de legislacion ambiental pendiente es
mayusculo por lo tanto el foco ha sido ese. Agrega por ultimo la dificultad de
reunir a los Ministros, ya que ademas del Consejo existe la instancia del Comité
de Ministros establecido en el articulo 20 de la LBGMA que resuelve

reclamaciones contra Resoluciones de Calificacion Ambiental.86

Finalmente, cabe preguntarse si cumple esta funcion de manera mas

eficiente el MMA, sin perder transversalidad en su gestion, a lo que el Secretario

86 Este comité resuelve las reclamaciones en contra de la resolucién que rechace
0 establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental. Es
integrado por los Ministros del Medio Ambiente, que lo preside, y los Ministros de
Salud; de Economia, Fomento y Reconstruccion; de Agricultura; de Energia, y
de Mineria. De lo resuelto por este comité se puede reclamar ante el Tribunal
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes de la
LBGMA.
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del Consejo contesta que actualmente el MMA trabaja con la DGA en una politica
de manejo respecto a los recursos hidricos.®” Existen politicas para el manejo
de recursos naturales que ejecutan por ejemplo el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), Corporacion Nacional Forestal (CONAF), DGA, el Ministerio de Energia,
entre otros organismos pero lo relevante del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, en este aspecto, es la posible armonizacion y aglutinacion de
estas, al pasar por la mirada y revision de los Ministros. En cuanto a la facultad
en cuestion del MMA, al formular una politica, ésta debera pasar de todos modos

por la aprobacion del Consejo.

2.2.2 Proposicion de criterios de sustentabilidad.

a) Historia legislativa:

Al analizar la historia de la Ley N° 20.417 es posible observar que, respecto a
esta funcion en especifico, no se plantearon indicaciones por parte de los

parlamentarios. La funcion conservé su redaccion original.

87 A la fecha de término de este trabajo, no existe proyecto legislativo alguno
emanado del Ministerio del Medio Ambiente, relacionado con el manejo de los
recursos hidricos del pais o la Direccion General de Aguas.
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No obstante lo anterior, cabe considerar el Mensaje de la Ley donde la

[

Presidenta Michelle Bachelet sefiala: “...nuestras cifras sostenidas de
crecimiento pueden verse afectadas en el futuro si no abordamos el desafio de
la sustentabilidad. Un crecimiento no sustentable trae ventajas de corto plazo,
pero afecta la estabilidad del bienestar de las personas y sus familias en el largo
plazo. Los cambios que tenga el medio ambiente pueden producir efectos
importantes en los recursos naturales, al igual que en los activos financieros,
materiales y humanos. De este modo, no existe nadie en nuestro pais que pueda
sentirse al margen legitimamente de lo que suceda con nuestros activos

ambientales, pues todos, cualquiera sea nuestro nivel de ingreso, dependemos

de ellos. Asimismo, somos todos responsables de su proteccion.”s8

Si bien no es una referencia explicita a la funcién en comento, es muestra
clara del espiritu de ésta, que comprehende la necesidad de integrar la
sustentabilidad en todo tipo de politica publica que se elabore, independiente de

su enfoque sectorial.

b) Analisis semantico:

88 Mensaje del Ejecutivo N°352-356 del 5 de junio de 2008. Camara de Diputados.
Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 11.
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La letra b) del articulo 71 de la LBGMA reza: “Proponer al Presidente de la
Republica los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la
elaboracion de las politicas y procesos de planificacion de los ministerios, asi
como en la de sus servicios dependientes y relacionados.”® La disposicién en
examen provoca preguntarse qué significa “criterios de sustentabilidad”. Tal
como vimos en el apartado 1.1.1 de este trabajo, la sustentabilidad o
sostenibilidad puede tener distintos sujetos dependiendo de lo que se busca que
sea sostenible, en consecuencia, existen tendencias o puntos de vista
alternativos al respecto. El Unico acercamiento a una definicion de sustentabilidad
gue nos entrega la LBGMA se encuentra en su articulo 2°, al definir el desarrollo
sustentable. En el mencionado apartado también hicimos hincapié en que el
concepto de desarrollo sostenible, también se diferencia de la sostenibilidad (que
puede aplicarse al mantenimiento de un estado de un sistema), puesto que el
“desarrollo” apunta a la idea de cambio, cambio gradual y direccional. Sin
embargo, si analizamos la LBGMA de manera organica vemos que en el mismo
articulo 2°, letra i bis), define la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) como “el
procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se

incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al

proceso de formulacion de las politicas y planes de caracter normativo general,

8 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
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gue tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que
ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus
modificaciones sustanciales.”®® A su vez, en el parrafo propio de la EAE, articulo
7° bis, inciso tercero, se sefala: “En la etapa de disefio, el organismo que dictara
la politica o plan, debera considerar los objetivos y efectos ambientales del

instrumento, asi como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos.

Durante esta etapa se debera integrar a otros érganos de la administracion del
Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi como otros
instrumentos relacionados con ellos, a fin de garantizar la actuacién coordinada
de las entidades publicas involucradas en los proyectos afectados por la politica
o plan.”! Ambas disposiciones, por una parte, muestran la intima relaciéon de la
EAE con esta funcion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, ya que
éste debera proponer los criterios de sustentabilidad que en el futuro se
integraran al disefio de politicas y planificacion de los Ministerios. Por otra parte,
se observa que en estas disposiciones se utilizan las expresiones “criterios de
desarrollo sustentable” y “consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable” para referirse esencialmente a lo mismo; expresiones que a la vez
difieren de “criterios de sustentabilidad “, utilizada en la funciéon del Consejo.

Puede considerarse como un error del legislador homologar dichas expresiones,

9 |bid. Lo subrayado es nuestro.
9 Ibid.
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por cuanto supondrian criterios de un proceso complejo y direccional como es el
desarrollo sustentable y a la vez de sostenibilidad, que corresponde a uno de los
elementos del primero; pero al referirse en la definicion de EAE especificamente
a ‘“consideraciones ambientales del desarrollo sustentable”, permite
aproximarnos a una definicion de los criterios ligada a la idea de los tres pilares
del desarrollo sustentable. Siguiendo La Politica para el Desarrollo Sustentable,
del afio 1994, tal como mencionamos en el apartado 1.2.2 de este trabajo, los
elementos fundamentales del desarrollo sustentable, son entendidos
comunmente como tres pilares: econdémico, social y ambiental que deben estar
en un equilibrio dindmico. Las consideraciones “ambientales” del desarrollo
sustentable supondrian entonces fomentar e integrar la proteccion ambiental en
las esferas de las politicas eminentemente sociales y econémicas o sectoriales.
Ademas, entre objetivos especificos de La Politica, se encuentra en el nimero 4:

“Introducir consideraciones ambientales en el sector productivo: Disefar e

implementar sistemas y procedimientos de certificacién y fomento para asegurar
la produccion ambientalmente adecuada de productos nacionales y, por ende,

contribuir a su mejor insercién en los mercados internacionales.”?

Por lo demas, la sustentabilidad se define en La Politica como Principio N° 4:

“Es necesario respetar los limites fisicos al uso de los recursos naturales

92 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op. Cit. Pg. 15.
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renovables y no renovables, considerando que el desarrollo chileno esta basado
en un grado importante en la utilizacion de sus recursos. El derecho de las
generaciones futuras para usar y gozar del medio ambiente y de los recursos
naturales exige de las generaciones presentes un compromiso con la proteccion
de la diversidad de dichos recursos. La sustentabilidad incorpora el concepto de

equidad intergeneracional.”?

c) Ejercicio:

Al analizar las Actas de las Sesiones del Consejo, vemos que no se ha
realizado ninguna proposicién de estos criterios y no existe aun discusion al

respecto a esta funcion.

Esto deriva del enfoque, comentado en el punto anterior, que se le quiere dar
en estos momentos al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y también a
la falta de EAE respecto de las politicas y planes. La EAE se ha enfocado, de
acuerdo a los dictamenes de la Contraloria General de la Republica (CGR), en
los Instrumentos de Planificacion Territorial. El dictamen 78.815/2010 establecio
gue desde la publicacion de la Ley N° 20.417, en enero de 2010, todos los

instrumentos de planificacion territorial deben evaluarse ambientalmente

93 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op. Cit. Pg. 12.
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mediante la EAE y ya no mediante las Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIAs). Del mismo modo establece que la inexistencia del reglamento que sefala
la Ley, que normara este nuevo procedimiento, no es suficiente para su no
aplicacion, ya que existen los supuestos necesarios para aplicar supletoriamente

lo indicado por la propia Ley respecto del reglamento.%*

En este sentido, el Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
(ver nota al pie N° 74) agrega que no existe claridad legislativa en cuanto a lo que
son efectivamente “planes, politicas o estrategia”. Lo que hara el reglamento de
la EAE es “procedimentalizar” la elaboracion de politicas y planes, aclarando sus
alcances. Con eso claro el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad podria

proponer los criterios de sustentabilidad que fuesen necesarios.

2.2.3 Proposicion de creacién de Areas Protegidas del Estado.

a) Historia legislativa:

94 CHILE. Contraloria General de la Republica. 2010. Dictamen 78.815/2010:
Sobre obligacion de someter los planes reguladores, al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, 28 de diciembre de 2010.
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En el Senado se presentd una indicacion por parte de los Senadores sefiores
Nelson Avila y Antonio Horvath para intercalar, a continuacion de “Proponer”, la

frase “, conjuntamente con el Servicio responsable,”.%® Esto hace alusion, a
nuestro entender, con el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP),
cuyo proyecto de ley original ingresé al parlamento en marzo del 2011, pero
fracaso en la tramitacion en el Senado producto de reparos a su contenido en
aspectos tales como la consulta indigena y los mecanismos privatizadores de
areas protegidas. Actualmente, un nuevo proyecto se encuentra en el primer

tramite constitucional en la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del

Senado.%

De acuerdo al Secretario del Consejo, Rodrigo Benitez (ver nota al pie N° 74),
la creacion de areas protegidas continuara como se ha hecho hasta ahora: los
servicios sectoriales que tengan competencia o interés proponen al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y éste a su vez al Presidente de la Republica.

Con el SBAP debiera pasar de igual manera.

% |ndicaciones N° 632 y 633 de los Honorables Senadores Avila y Horvath
respectivamente. Véase BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op.
Cit. Pg. 1382.

9% Véase SENADO DE LA REPUBLICA DE CHILE. 2014. Boletin N° 9404-12.
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas. [en linea]. Santiago.
<http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php> [consulta:
20 de octubre 2014].
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b) Analisis semantico:

Se establece como funcion del Consejo en la letra c) del articulo 71 de la
LBGMA “Proponer al Presidente de la Republica la creacion de las Areas
Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza y de las areas marinas costeras protegidas de
multiples usos.”” La misma ley, define la Conservacion del Patrimonio Ambiental
en su articulo 2°, letra b), como “el uso y aprovechamiento racional o la
reparacion, en su caso, de los componentes del medio ambiente especialmente
aguellos propios del pais que sean unicos, escasos o representativos, con el
objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion™®, En ese
mismo articulo, letra Il), se define medio ambiente como “el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o
bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la

vida en sus multiples manifestaciones”®. De este modo, la conservacion del

97 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
98 |bid.
9 |bid.
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patrimonio ambiental constituiria la categoria mas amplia de proteccion,

incluyendo los componentes culturales y biol6gicos del medio ambiente.19°

Por su parte, un oficio de la Direccion Ejecutiva de CONAMA, N° 43.710 del
28 de diciembre del 2004, dirigido a sus Direcciones Regionales, informa del
listado de areas que son consideradas bajo proteccion oficial para efectos del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.?! Considera entre éstas algunas
areas principalmente urbanas como los Monumentos Histéricos, las Zonas

Tipicas o Pintorescas y las Zonas de Conservacion Historica. Si el andlisis se

100 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Division de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad. 2011. Las Areas Protegidas de Chile: Antecedentes
Institucionalidad, Estadisticas y Desafios. [en linea] Santiago, Chile, Ministerio
del Medio Ambiente. <http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50613 pdf.pdf>
[consulta: 13 de enero 2013]. Pg. 6.

101 Modalidades de Proteccion Oficial del Patrimonio Ambiental en Chile:
Reserva Nacional, Parque Nacional, Reserva de Regiones Virgenes, Monumento
Natural, Santuario de la Naturaleza, Parque Marinos, Reservas Marinas,
Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas o Pintorescas, Zonas de Interés Turistico,
Zona de Conservacion Historica, Areas de Preservacién Ecolégica, Sitios
Ramsar, Acuiferos Regiones I, Il y XV, Reservas Forestales, Bienes Nacionales
Protegidos, Marinas Costeras Protegidas, Espacios costero marinos de pueblos
originario, Areas de Prohibicion de Caza, Lugares de Interés Historico/Cientifico,
Areas de Proteccion para la Conservacion de la Riqueza Turistica, Areas de
Desarrollo Indigena, Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentdnicos,
Reserva de la Biosfera, Sitios del Patrimonio Mundial de la Humanidad, Zona de
Uso Preferente Borde Costero, Area Preferencial para la Pesca Recreativa,
Zonas o Areas Especiales, Zonas Marinas Especialmente Sensibles, Zonas
Santuario de la Convencion Ballenera, Areas de Proteccion de la Ley de Bosques
y de la Ley de Bosque Nativo, y Zona de Proteccion Costera. Véase MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE. Division de Recursos Naturales Renovables vy
Biodiversidad. 2011. Op. Cit. Pg. 7.
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acabara en este punto, tales modalidades de proteccién, entre otras, debiesen
ser consideradas como parte de la esfera de competencia del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad en cuanto a la funcion que analizamos.
Situacion que en la practica vemos que no se ha realizado. La definicion del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (en adelante “el Convenio”, o CDB), del cual
Chile forma parte desde 1994, establece que “por area protegida se entiende un
area definida geograficamente, que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”'?. A su
vez, El Convenio establece que la conservacion in situ se entiende como: “la
conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en
el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas™%. Es en virtud de lo anterior que el
Informe del Ministerio del Medio Ambiente: Las Areas Protegidas de Chile:
Antecedentes Institucionalidad, Estadisticas y Desafios, establece que puede
darse un concepto mas restringido de areas protegidas: aquellas que se
circunscriban, de forma prioritaria, a conservar especies y ecosistemas silvestres
o0 en condiciones cercanas a lo natural. En consideracion a ello, realiza una

seleccién de las modalidades de proteccion oficial del patrimonio ambiental que

102 CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 1995. Decreto N° 1963: Promulga
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, 6 de mayo de 1995.

103 |bid.
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cumplirian con los criterios del CBD. Es decir, destinadas preferentemente a

alcanzar objetivos de conservacion de la biodiversidad. Estas son:

1. Parque Nacional

2. Reserva Nacional

3. Monumento Natural

4. Reserva de Regiones Virgenes

5. Santuario de la Naturaleza

6. Parque Marino

7. Reserva Marina

8. Areas Marinas Costeras Protegidas®4

104 vvéase MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Divisién de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad. 2011. Op. Cit. Pg. 8.
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Si se atiende al tenor literal de la disposicion en la cual se establece la funcion
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que analizamos, veremos que
en su definicion manifiesta expresamente que las Areas Protegidas del Estado
“‘incluye parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y
de las areas marinas costeras protegidas de multiples usos.” Esto debemos
considerarlo como un alcance a las modalidades de proteccion oficial destinadas
preferentemente a alcanzar objetivos de conservacion de la biodiversidad,
enumeradas previamente, razon por la cual no se hace mencion a areas
principalmente urbanas como los Monumentos Historicos u otras. Destacamos
gue la omisién a la Reserva de Zonas Virgenes puede estar dada por motivo que

no existen areas declaradas en esta categoria en Chile.

Consideramos entonces que, en base a lo expuesto, a la practica del Consejo,
y al tenor literal de la disposicion, esta funcién se circunscribe a las modalidades
de proteccion oficial del patrimonio ambiental enumeradas anteriormente,
destinadas preferentemente a alcanzar objetivos de conservacion de la

biodiversidad.

Finalmente, cabe mencionar el papel que juega el Consejo de Monumentos
Nacionales en el caso de la creacion de Santuarios de la Naturaleza, ya que la
Ley N° 17.288 Sobre Monumentos Nacionales le otorga ciertas competencias al
respecto. El articulo 31, inc. 5° prescribe que “La declaracion de santuario de la
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naturaleza debera contar siempre con informe previo del Consejo de
Monumentos Nacionales.”'% De tal manera ha sucedido con el Santuario Bosque
de Calabacillo de Navidad y Santuario Horcon de Piedra (que fueron sometidos
al pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad). El Consejo
de Monumentos Nacionales presenta los antecedentes en el MMA, éste a su vez
realiza un andlisis y lo presenta al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
que lo propone al Presidente de la RepuUblica. Los casos previamente
mencionados (que seran analizados en mayor profundidad a continuacion), en la
practica, eran procesos que ya estaban a punto de finalizar y que se sancionaron

por el consejo para evitar cualquier duda de ilegalidad por parte de la CGR.

c) Ejercicio:

A continuacion revisaremos las propuestas efectuadas por el Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad en el marco de esta funcion, ordenadas desde

la mas antigua.

En el tiempo posterior al periodo analizado en este trabajo, el Consejo de

Ministros para la Sustentabilidad ha realizado nuevas propuestas, las cuales

105 CHILE, Ministerio de Educacion. 1970. Ley N° 17.288: Sobre Monumentos
Nacionales, 4 de febrero de 1970.
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pueden revisarse en el Apéndice.% Se realizaron dos propuestas mas el afio

2012 (un total anual de tres propuestas), cuatro el 2013 y cuatro el 2014.

1. Santuario de la Naturaleza “Horcén de Piedra”:

Sesion Ordinaria N°2 del 6 de mayo, 2011

Acuerdo N°2/2011

Esta propuesta recae en una superficie de 1.968 hectareas, correspondiente

al Fundo Rinconada de Chocalan, ubicado al interior de la denominada Zona de

106 | as propuestas realizadas fueron: 1.- Ampliaciéon del Parque Nacional Alerce
Costero (Acuerdo N°26/2012). 2.- Ampliacion y Redelimitacién del Santuario de
la Naturaleza Campo Dunar de la Punta de Concén (Acuerdo N°31/2012). 3.-
Ampliacion de la Reserva Nacional Pampa del Tamarugal (Acuerdo N°3/2013).
4.- Declaracion del Santuario de la Naturaleza "San Juan de Piche" (Acuerdo
N°7/2013). 5.- Creacion del Parque Nacional Yendegaia, Primera Etapa
(Acuerdo N° 15/2013) y Complementa el Acuerdo N° 15/2013, sobre la creacién
del Parque Nacional Yendegaia, Primera Etapa (Acuerdo N° 21/2013-bis). 6.-
Creacién del Monumento Natural Paposo Norte (Acuerdo N° 24/2013). 7.-
Creacion del Parque Nacional Yendegaia, Segunda Etapa (Acuerdo N° 1/2014).
8.- Creacion de Area Marina Costera Protegida de Muiltiples Usos denominada
"Archipiélago Juan Fernandez" y Parques Marinos en el Archipiélago Juan
Fernandez (Acuerdo N° 2/2014). 9.- Creacion de Area Marina Costera Protegida
de Multiples Usos "Pitipalena-Afnihue” (Acuerdo N ° 3/2014). 10.- Creacion del
Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos "Bahia Tictoc-Golfo de
Corcovado" (Acuerdo N° 4/2014). Véase CONSEJO DE MINISTROS PARA LA
SUSTENTABILIDAD. [s.a.]. Actas de Sesiones del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad [en linea] Santiago, Chile. <http://www.mma.gob.cl/1304/w3-
article-51182.html> [consulta: julio 2012 - octubre 2014].
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Mayor Valor Ecolégico del Sitio Prioritario para la Conservacion de la
Biodiversidad “Cordéon de Cantillana”, en la comuna de Melipilla, Regién

Metropolitana.

Los antecedentes de la solicitud de declaracion de santuario de la naturaleza
son presentados por Rodrigo Guijon, asesor de la Divisidn de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad, solicitud que fue aprobada por el Consejo de
Monumentos Nacionales previo a la entrada en funciones de la nueva
institucionalidad ambiental, incluida el Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad.

En el debate se trata la necesidad de evaluar econémicamente las
declaraciones de areas protegidas previamente a la toma de una decision al
respecto; el sentido de otorgar al lugar, que ya cuenta con la categoria de sitio
prioritario, un estatus de mayor proteccion como el de santuario de la naturaleza;
las motivaciones de los duefios del sitio; el costo pais de una declaracion de este
tipo; los requerimientos legales que implica para los proyectos que se pudieran
ejecutar en dichos sitios, conforme a la normativa del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de la LBGMA; sobre el acceso al publico al sitio en particular;
y sobre la necesidad de georreferenciar claramente los limites del santuario y
demas areas protegidas, para evitar conflictos respecto al uso de los lugares
vecinos.
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Consta en el Acuerdo N°2/2011, que a pesar de haberse aprobado la
declaracion por el Consejo de Monumentos Nacionales previo al comienzo de
las funciones de la nueva institucional, a contar del dia 1 de octubre de 2010,
corresponde al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad pronunciarse sobre
la propuesta, pudiendo tomarse las consideraciones y el pronunciamiento del

Consejo de Monumentos Nacionales como informe suficiente para estos efectos.

Finalmente, se consideran en el Acuerdo las iniciativas de conservacion
presentes en la zona, para las cuales el manejo con fines de conservacion que

propone la solicitante constituye un complemento de alto interés.

De este modo, y tomando en cuenta todos los antecedentes, el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad se acuerda de manera unanime aprobar la
solicitud de creaciéon del Santuario de la Naturaleza “Horcon de Piedra” (Acuerdo
N°2/2011), elevandolo al Presidente de la Republica para su aprobaciény, de ser
acogida la proposicion, proceder a su oficializacion mediante Decreto Supremo

expedido mediante el Ministerio del Medio Ambiente.
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2. Santuario de la Naturaleza “Bosque de Calabacillo de Navidad’:

Sesiones Ordinarias N°2 del 6 de mayo de 2011 vy N°2 de 22 de marzo de

2012.

Acuerdo N°2/2012

La propuesta recae sobre una porcién de agua y fondo de mar de 11, 133
hectareas, aledafia al sector sur de la playa Las Brisas de Navidad, comuna de
Navidad, Region de O’Higgins; correspondiente a un ecosistema cuya especie
ingeniera o0 estructurante es la macroalga parda Macrocystis Pyrifera
(Calabacillo), de alto interés cientifico, educativo, ambiental, cultural, turistico y

comercial.

Los antecedentes de la solicitud de declaracion de santuario de la naturaleza
son presentados por Rodrigo Guijén, asesor de la Divisién de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad. La solicitud fue aprobada por el Consejo de
Monumentos Nacionales previo a la entrada en funciones de la nueva
institucionalidad ambiental, incluido el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Esta presentacion se realiza en la Sesion N° 2/2011, donde se
discutieron aspectos tales como las caracteristicas de la zona, el posible interés
econdémico de los pescadores en la declaracion, la eventualidad de declarar un
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area respecto de la cual no existen los recursos financieros para su buena
gestion, entre otros. Se acuerda, también en esta Sesion, que previo a resolver
se oficie a la autoridad pesquera (Subsecretaria de Pesca y/o Servicio Nacional
de pesca) para que ésta informe sobre la conveniencia de declarar el sitio como

area protegida, en atencion a los intereses pesqueros que pudiesen existir.

Lo anterior es reflejo del veto implicito a la legislacion ambiental al cual hicimos
referencia en el primer capitulo de este trabajo (seccion 1.3.2), en donde
consideraciones de indole econdmica sectorial se incorporan en la regulacion

ambiental y no viceversa.

De este modo, se explica en la Sesion N° 2/2012, luego de reiterar las
especificaciones de la zona en cuestion, que en el proceso de declaracion ha
participado la Subsecretaria de Pesca. Ademas se explica que, asociado a la
declaracion, existe la solicitud de un plan de manejo, en el cual ha participado la

asociacion de pescadores del lugar.

Por otra parte, en esta segunda Sesién se consulta por parte del Ministerio de
Economia si en la zona se practican deportes nauticos, a lo que se responde que
este aspecto se tuvo en consideracion, sin embargo, el objetivo principal de

proteccion tiene que ver con la macroalga mencionada previamente.
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Consta en el Acuerdo N° 2/2012 que, por Oficio N° 1676, de 26 de julio de
2011, la Subsecretaria de Pesca inform0 sobre la actividad pesquera que se
desarrolla en la zona propuesta como santuario de la naturaleza, y en sintesis
sefala que no existe sobreposicion entre el area a proteger y areas de manejo
decretadas o por decretar, considerando ademas que el area de manejo se
encuentra en proceso de desafectacion. Recomienda también que para evitar
conflictos con la pesca artesanal, se realice un proceso participativo amplio con
los actores implicados. Termina por sefialar el interés de la Subsecretaria en
proteger los sectores donde existan praderas naturales de algas pardas por su

alto valor ecoldgico y productivo.

De este modo, y tomando en cuenta todos los antecedentes, el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad se acuerda de manera unanime aprobar la
solicitud de creacion del Santuario de la Naturaleza “Bosque de Calabacillo de
Navidad” (Acuerdo N°2/2012), elevandolo al Presidente de la Republica para su
aprobacion y, de ser acogida la proposicion, proceder a su oficializacion mediante

Decreto Supremo expedido mediante el Ministerio del Medio Ambiente.

2.2.4 Proposicion de politicas sectoriales que deben ser

sometidas a evaluacion ambiental estratégica.

a) Historia legislativa:

83



La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), fue incorporada en nuestra
legislacion el afio 2010 mediante la Ley N° 20.417, que modifica la Ley N° 19.300.
En el proyecto inicial de esta Ley, momento en el cual el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad aun no formaba parte de la reforma, se establecio que los
propios Ministerios decidirian voluntariamente qué politicas y modificaciones
sustantivas que tuviesen impactos sobre el medio ambiente o la sustentabilidad
se someterian a Evaluacion Ambiental Estratégica.'?’ Al respecto se sefiala por
la Presidenta Michelle Bachelet en el Mensaje Presidencial: “Las politicas y
planes que se someteran a Evaluacibn Ambiental Estratégica seran definidos
voluntariamente por cada Ministerio. (...) Hemos tomado la decisién de avanzar
desde un sistema voluntario, dado que se busca instalar esta forma de hacer
politica publica y en el cual el sector publico nacional debe aprender mucho aun.
Nuestro objetivo es que a través de un sistema integrado de dictacion de una
politica con incidencia en medio ambiente o impactos en la sustentabilidad, cada

sector avance a un modelo mas integrado de gestidén publica y asi instalar las

107 “Art. 7 bis: Se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y
planes de caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustantivas,
que tengan impactos sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que
voluntariamente los Ministerios decidan someter a tal evaluacion.”. Mensaje del
Ejecutivo N°352-356 del 5 de junio de 2008. Veéase BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 54.
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capacidades y responsabilidad en cada sector, bajo la idea de un horizonte

comun.”108

Luego, con la indicacion del ejecutivo que crea el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad se establece como una de sus funciones la disposicion que

ahora analizamos, modificAndose consiguientemente el articulo 7° bis?®

Posteriormente se realizé en el Senado una indicacién especificamente a la
funcibn que analizamos, del Senador sefior Victor Pérez Varela, para
reemplazarla por la siguiente: “d) Proponer al Presidente de la Republica las
politicas y planes de caracter normativo general que deben ser sometidas a
evaluacion ambiental estratégica.”'. Ademas, planteé una modificacion al
articulo 7° bis que la derogaba tacitamente, al establecer que las propuestas

debian fueran presentadas por otros organismos, no el Consejo de Ministros para

108 Mensaje del Ejecutivo N°352-356 del 5 de junio de 2008. Véase BIBLIOTECA
DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 18.

109 “Articulo 7° bis : Se someteran a evaluacién ambiental estratégica las politicas
y planes de caracter normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales, que tengan impactos sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo de Ministro (sic),
sefalado en el articulo 72, decida.” BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL.
2010. Op. Cit. Pg. 410.

110 |ndicacion N° 634. Boletin de Indicaciones. BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 1104.
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la Sustentabilidad.''* Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por
corresponder a materias que son de la iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica.

Es de radical importancia destacar en este punto que el reglamento que
establecera los principales contenidos, formas de participacion ciudadana y
procedimientos (que en definitiva dara forma a la EAE), a cuatro afios de la

publicacion de la Ley 20.4017, alin no ha visto la luz.

En el gobierno de Sebastian Pifiera se elabord un reglamento, el cual debi6
ser publicado en el Diario Oficial durante los primeros dias de gobierno de la
actual Presidenta. Sin embargo, pese a haber pasado el tramite de la toma de
razon de la Contraloria y contar con la firma del Presidente, el gobierno de la
Presidenta Bachelet decidié frenar la iniciativa impidiendo su publicacion. Las
razones que entrego el MMA, de acuerdo a informacién solicitada mediante Ley

de Transparencia por la Revista Pulso, serian que: “...hubo variaciones

111 “De los Honorables Senadores sefiores Girardi, Navarro, Ominami, Vasquez
y Cantero, para reemplazar los incisos primero y segundo por los siguientes: Se
someteran a evaluacidon ambiental estratégica (...) que cualquier érgano del
Estado con competencia ambiental lo solicite. Podran, asimismo, someterse a
evaluacion ambiental las politicas y planes que dos organizaciones ciudadanas
con personalidad juridica, a través de sus representantes, o0 como minimo diez
personas naturales directamente afectadas lo soliciten...” Indicacion N° 42.
Boletin de Indicaciones. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op.
Cit. Pg. 994.
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significativas entre el proyecto aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y la versién tomada de razon por Contraloria.”*'?, La nueva
version del reglamento se aprobé por el Consejo de Ministros para la

sustentabilidad el 14 de junio de 2014.

A pesar de lo anterior, en el marco del Proyecto Apoyo a la Evaluacién
Ambiental Estratégica en Chile, coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente
y la Unidon Europea, se han realizado experiencias pilotos en distintas Politicas y
Planes de una clara expresion territorial y ambiental; lo cual buscaba obtener
recomendaciones para la implementacion de la EAE en Chile. Estas, sin
embargo, no han sido propuestas por el Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad, ni ha participado en su determinacion. %3

b) Analisis semantico:

112 yyéase SAEZ, Sergio. 2014. Gobierno decide preparar nuevo Reglamento
Ambiental Estratégico y deja nulo el de Pifiera. [en linea]. Revista Pulso. 21 de
abril, 2014. <http://www.pulso.cl/noticia/lempresa-mercado/empresa/2014/04/11-
42072-9-gobierno-decide-preparar-nuevo-reglamento-ambiental-estrategico-y-
deja-nulo-el.shtml.> [consulta: 3 de octubre 2014]

113 véase MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2010. Proyecto Apoyo a la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile. [en linea]. Santiago, Chile, Ministerio
del Medio Ambiente. <http://www.mma.gob.cl/eae/1315/w3-channel.html>
[consulta 12 de octubre 2012].
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La letra d) del articulo 71 de la LBGMA establece: “Proponer al Presidente de
la Republica las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacion
ambiental estratégica.”** La EAE es definida en el articulo segundo, letra i) bis,
de la Ley N° 19.300 como: “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial
respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de
caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacién de la
respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales™!® A su vez el inciso
primero del articulo 7° bis de la misma ley establece que “Se someteran a
evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de caracter normativo
general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el
medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a
proposicion del Consejo de Ministros, sefialado en el articulo 71, decida.”'1¢ A
continuacion, se establece de manera especifica en la norma qué instrumentos y
planes en todo caso deben someterse a la EAE, para luego definir y explicar la
forma en que se realizara esta evaluacion en las etapas de disefio y aprobacion

de las politicas y planes.

114 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.1994. Op. Cit.
115 |bid.
116 |hid.
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El articulo 7° ter es donde recae nuestro principal interés, debido a su relacion
con el ejercicio de la funciébn que analizamos. Este reza: “Un reglamento
establecera el procedimiento y plazos en virtud del cual se tramitara este tipo de
evaluacion, el que debera considerar: a) Los aspectos basicos a considerar
durante la etapa de disefio, incluida la forma de consulta y coordinacién de los
organismos del Estado que puedan vincularse con la politica o plan objeto de
evaluacion; b) Los contenidos minimos detallados para la elaboracién de los
Informes Ambientales de las politicas o planes; c) Forma de participacion del
publico interesado, y d) Forma de publicidad de la politica o plan, asi como su
reformulacion posterior. Esta forma de publicidad debera considerar una difusion
masiva, completa y didactica hacia los afectados y la comunidad en general, en
lo referente a los contenidos, alcances y efectos de la politica o plan, asi como

de su reformulacién posterior.”17

El reglamento al que se hace alusién en el articulo previamente transcrito, tal
como mencionamos previamente, alun no se ha publicado. Sin embargo, como
vimos, el dictamen 78.815/2010 de la CGR, estableci6 que todos los

Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) deben evaluarse ambientalmente

117 1bid.
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mediante la EAE y ya no mediante las DIAs y que debe utilizarse supletoriamente

en su aplicacion lo indicado por la propia Ley respecto del reglamento.

c) Ejercicio:

Si bien se ha realizado la EAE a los IPT que sefala el Dictamen de
Contraloria, respecto a las politicas sectoriales (a las cuales hace alusion esta
funcién) no existe resolucion o disposicion alguna que obligue a someterlas a la
EAE en ausencia del reglamento. Motivo por el cual, esta funcion ain no se lleva
adelante por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Cabe destacar que
tampoco se ha discutido cuél sera su ambito de competencia, ni cobmo se llevara

a cabo en la practica.

2.2.5 Pronunciamiento sobre participacion ciudadana en las

Declaraciones de Impacto Ambiental.

a) Historia legislativa:

El tema de la participacién ciudadana en el Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental (SEIA), especialmente en las Declaraciones de Impacto Ambiental

90



(DIA), ha sido ampliamente discutido tanto en el parlamento como por la

ciudadania.

En la historia de la Ley 20.417 puede observarse opiniones contrarias a que
exista participacion ciudadana en las DIAs. En este sentido se pronuncia la
Directora Ejecutiva del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Instituto Libertad y Desarrollo, el Gerente de Medio Ambiente de la Sociedad de
Fomento Fabril, el Presidente de la Camara Chilena de la Construccion y el
Presidente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio. Principalmente
por consideraciones de indole econémica.® Dentro de las opiniones favorables
a la existencia de participacion ciudadana en los DIAs se destaca la de la

Directora de la Fundacion Chile Sustentable, sefiora Sara Larrain.11®

Més alla de estas opiniones el asesor juridico de CONAMA, Luis Cordero,
indica que “la Camara de Diputados incorporo el texto del proyecto de ley, iniciado
en mocion de los Honorables Senadores sefiores Horvath y Sabag, que modifica
la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el fin de permitir

la participacién ciudadana en los procesos de calificacion de las declaraciones

118 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 111, 744, 135,
751y 755.

119 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 772.
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de impacto ambiental (Boletin N°5.483-12), agregando que en la materia esta

iniciativa técnicamente no innova.”120

En cuanto a la funcidn especifica que analizamos se presentaron indicaciones
por parte de los Senadores sefiores Camilo Escalona, Antonio Horvath y Ricardo
Nuafiez, para suprimirla.*?! Indicaciones que finalmente fueron retiradas. También
se present6 una indicacién del Senador sefior Victor Pérez Varela, para sustituirla
por la siguiente: “e) Pronunciarse sobre los planes de prevencién y de
descontaminaciéon que se propongan al Presidente de la Republica.”.1?
Indicacién que fue declarada inadmisible por el Presidente por corresponder a

materias que son de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La Coordinadora de Investigacion del Centro de Derecho Ambiental, de la
Universidad de Chile, Valentina Duran senala que “este Consejo no debiera tener
el pronunciamiento sobre los criterios y mecanismos para efectuar la
participacion ciudadana en las declaraciones de impacto ambiental, materia que

debiera quedar radicada en el reglamento, puesto que se genera un poder de

120 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 714.

121 Indicaciones N° 635, 636 y 637. Boletin de Indicaciones. BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 1382.

122 Indicacion N° 638. Boletin de Indicaciones. BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL. 2010. Ibid.
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veto.”1?? Esto manifiesta la fundamental critica hecha al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, que ya hemos esbozado previamente en este trabajo. Es
que, dada la composicion eminentemente sectorial de este Consejo y el interés
primordialmente economico en eliminar la participacion en las DIAs, que
expusimos mas arriba, se producira de facto un veto que limitara o reducira a su

minima expresion la participacion ciudadana.

b) Analisis semantico:

Se establece en el articulo 71, letra e), de la LBGMA: “Pronunciarse sobre los
criterios y mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacion
ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, a que se refiere el articulo
26 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.”*?4 El articulo
al cual se hace alusién en esta funcion del Consejo plantea que “Correspondera
a las Comisiones de Evaluacion o el Director Ejecutivo, segun el caso, establecer

los mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad en el

123 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 781.
124 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
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proceso de calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental y de las

Declaraciones cuando correspondan.”?®

Un nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) fue dictado en octubre del afio 2012 (DS N° 40, de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente) y publicado en el Diario Oficial el dia 12 de octubre del afio
2013, posteriormente a recibir la aprobacién del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, en mayo del afio 2012. Situacion que no estuvo exenta de
polémica, al criticarse por parte de organizaciones ciudadanas y ambientalistas
gue la versién del reglamento que se presenté a Contraloria en inicios del afio
2013 para el trdmite de toma de razon, tenia diferencias con el texto aprobado
en mayo de 2012 por el Consejo. Ademas, organizaciones indigenas plantearon
gue esta nueva version, al igual que la de mayo del 2012, tampoco contd con un
proceso de consulta previa con los pueblos indigenas ante cambios en asuntos
gue les concerniesen. Las ultimas modificaciones hechas al reglamento fueron
realizadas mediante el DS N° 63, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente,
publicado en octubre de este afio y aprobadas por el Consejo de Ministros para

la Sustentabilidad en julio del presente afio.

125 |bid.
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Asi las cosas, en el nuevo Reglamento del SEIA, plenamente vigente, se
debiesen haber plasmado los mecanismos y criterios en virtud de los cuales se
realiza la participacion ciudadana en las DIAs, que el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, de acuerdo a esta funcion, previamente hubiese propuesto.
Sin embargo, como veremos a continuacion, el ejercicio del Consejo respecto a
esta funcién fue practicamente nulo, sin generarse ningun tipo de criterio, ni

mencionar o referirse a mecanismos que pudieran ser recogidos.

c) Ejercicio:

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en tres sesiones de mayo del
afio 2012%%, analiz6 la propuesta de dicho reglamento, para lo cual se realizd
una presentacion por parte del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), Sr. Ignacio Toro Labbé. Entre los puntos expuestos por el sefior
Labbé, destaco la “ampliacion del proceso de Participacion Ciudadana, ya que
se considera dentro del procedimiento de evaluacion la participacion, ademas de
lo que ya sefialaba anteriormente la Ley N° 19.300, en las DIAs con carga
ambiental, participacion en las adendas para los proyectos que sufran cambio de

consideracion, incluyendo también un proceso especifico de consulta para

126 Estas fueron: Sesion Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012, Sesion
Extraordinaria N° 1 del 17 de mayo de 2012 y Sesion Extraordinaria N° 2 del 28
de mayo de 2012.
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pueblo originarios que dé cumplimiento al estandar del Convenio OIT 169y a lo
sentenciado por la Corte Suprema.”'?’ Al finalizar esta presentacion se realizaron
diversas observaciones por parte de los Ministros, que en cuanto a lo que se
refiere a participacion ciudadana, solo se hicieron notar observaciones, dudas o
comentarios referentes al proceso de consulta indigena derivado del Convenio
OIT 169'%8, sin tratar a mayor profundidad el total de los aspectos de la
participacion ciudadana y, naturalmente, tampoco referida especificamente a los
procesos de DIA. El reglamento fue finalmente aprobado por el Consejo como

consta en el Acuerdo N° 8 de 2012.

A pesar de lo anterior, a juicio del entonces Secretario del Consejo, Rodrigo
Benitez (ver nota al pie N° 74), este pronunciamiento favorable, en donde se
aprueba la propuesta de Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, contemplaria lo que se plantea en la funcion en analisis y ve como
poco probable un pronunciamiento aparte al respecto. Esto a nuestro entender

se traduce en una ausencia de actividad respecto de la funcién en cuestion,

127 Acta Sesion Extraordinaria N° 1/2012. Véase CONSEJO DE MINISTROS
PARA LA SUSTENTABILIDAD. [s.a.]. Actas de Sesiones del Consejo de
Ministros para la  Sustentabilidad [en linea] Santiago, Chile.
<http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html|> [consulta: julio 2012 -
octubre 2014]

128 |bid.
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puesto que no satisface en un grado Optimo lo que se busca con ésta y supone

un tratamiento superficial del tema de la participacion ciudadana en las DIAs.

2.2.6 Pronunciamiento sobre los proyectos de ley y actos

administrativos que contengan normas de caracter ambiental.

Previo al andlisis de esta funcién cabe reiterar que, por razones didacticas, el
examen al ejercicio del Consejo respecto a esta funcién serd efectuado en el

capitulo N°4 de este trabajo.

a) Historia legislativa:

Esta es la funcion primordial del Consejo, donde radica principalmente su
importancia como érgano de la nueva institucionalidad ambiental y donde se
expresa con mayor fuerza la transversalidad como objetivo de gobernanza de su
creacion. Por lo tanto, es importante recordar lo mencionado en la seccién 1.3.3
de este trabajo, donde expusimos como se gener6 el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, basandonos en la historia legislativa de la Ley 20.417 y
haciendo especial hincapié en los fundamentos de transversalidad que se
consideraron en ese proceso de gestacién. Con eso en mente, ahora sélo

sefalaremos aspectos de la historia de la ley especificamente relacionados con
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la funcién que examinamos, recomendando remitirse a la seccion mencionada

para efectos de una comprension cabal de su génesis legislativa.

Posterior a la indicacion del Ejecutivo que da origen al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, la Coordinadora de Investigacion del Centro de Derecho
Ambiental, de la Universidad de Chile, sefiora Valentina Duran, en su
intervencion en el Primer Informe de la Comision del Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado, se refiere a la atribucion de pronunciarse sobre los
proyectos de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente y que
contengan normas de caracter ambiental. Sefiala que “debieran excluirse las
normas provenientes del Ministerio de Medio Ambiente y referirse sélo a los otros
Ministerios.”'?? Si bien no se estipulan mayores fundamentos, es posible deducir
gue se busca reducir el riesgo de que se produzca el veto legislativo sectorial que
hemos sefialado previamente en este trabajo. Si el Consejo se pronuncia
mayormente sobre los proyectos provenientes del MMA y no sobre aquellos
provenientes de los ministerios sectoriales, mas alla de aportar criterios de
sustentabilidad a los proyectos sectoriales, se estarian limitando los proyectos
normativos ambientales bajo criterios econémicos u otros, lo cual desvirtla
completamente la razén de ser del Consejo y los fundamentos que sustentan su

aparicion.

129 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 782.
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En el Senado se presentaron indicaciones a esta funcion especifica para
sustituir el vocablo “Pronunciarse” por “Informar” por parte de los Senadores
sefiores Camilo Escalona, Antonio Horvath y Ricardo Nufiez.*3° Lo que suponia
cambiar el verbo rector de esta funcidén por uno que disminuye la jerarquia de la
principal atribucion del Consejo, al limitar la aprobacion o desaprobacion de un
determinado proyecto a una simple comunicacion. Las indicaciones
posteriormente fueron declaradas inadmisibles por el Presidente por
corresponder a materias que son de la iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica.

b) Analisis semantico:

Articulo 71, letra f), de la LBGMA: Pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera
sea el ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental

sefialadas en el articulo 70.7131

130 Indicaciones N° 639, 640 y 641. Boletin de Indicaciones. BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL. 2010. Op. Cit. Pg. 1382.

131 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
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Existe poca claridad en los limites de la esfera de competencia del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, en cuanto a la funcién que analizamos. Para
una adecuada comprension plantearemos en primer lugar lo referente al verbo
rector de esta funcidn; en segundo lugar, los tipos de normas juridicas que
efectivamente requieren pronunciamiento del Consejo y; en tercer lugar,
trataremos de establecer cuales son las “normas ambientales” del articulo 70 de

la Ley N° 19.300 a las que se remite esta funcion.

- Verbo rector:

Como vimos en la historia legislativa de esta funcién, el verbo que la rige,
“pronunciarse”, fue objeto de indicaciones en el Senado que intentaban limitarla
a “informar”, sin embargo estas no prosperaron. Esta distincion permite elucubrar
qgue el verbo rector de esta funcion no se limita a un simple conocimiento y/o
comunicacién del asunto, si no que involucra una decision que se manifiesta
publicamente. Ahora, analizando el sentido literal del concepto, la Real Academia
Espafiola define el verbo “pronunciar” utilizado de modo pronominal
(pronunciarse) como: “Declararse o mostrarse a favor o en contra de alguien o

de algo™?®. Asi las cosas, podemos concluir que la funcién que posee el Consejo,

132 yéase REAL ACADEMIA ESPANOLA. 2014. Diccionario de la lengua
espafola. [en linea]. Madrid, Espafa. < http://lema.rae.es/drae/> [consulta: 3 de
octubre 2014].
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efectivamente, no se refiere a un simple conocimiento y/o comunicacion del
asunto, sino que supone una declaracion publica respecto al proyecto de ley o

acto administrativo al cual se avoca, ya sea aprobandolo o rechazandolo.

- Normas juridicas que requieren pronunciamiento del Consejo:

Veremos mas adelante que el articulo 70 de la LBGMA, al cual se remite la
letra f) del articulo 71, no define o estipula cuales son las “normas ambientales”
a las que se hace mencién en ésta disposicion; mas bien, da un listado de
funciones y atribuciones que corresponden al MMA, del cual pueden desglosarse
distintas normas, instrumentos y materias. Asi las cosas, plantearemos en primer
lugar que no todo lo que emana de dichas atribuciones del MMA deberan

necesariamente pasar por el pronunciamiento del Consejo.

En base a lo dispuesto por el articulo 71, letra f) de la LBGMA; la norma o
instrumento que emane de tales funciones debe formar parte de un “proyecto de
ley o acto administrativo”. Es decir, no por el simple hecho de enunciarse, por
ejemplo, el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en una
determinada atribucion, el Consejo debe pronunciarse al respecto. Resulta légico
qgue el pronunciamiento del Consejo recaerd en el proyecto de ley o acto
administrativo que se presente al Presidente de la Republica que cree, regule o
modifique tal Registro. Esto provoca preguntarse, ¢ Qué tipo de proyectos de ley
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deben recibir pronunciamiento? ¢Cuales son los actos administrativos que

debiesen pasar por el Consejo?

En cuanto a los proyectos de ley, no se hace mencion alguna a caracteristicas
de algun tipo especial de ley, por lo que puede entenderse extendido el sentido
literal de “ley” a leyes organicas constitucionales, leyes de quorum calificado y
leyes ordinarias. Esta conclusién no tiene mayores implicancias, a diferencia de

lo que sucede con los actos administrativos.

Que los actos administrativos “se propongan al Presidente de la Republica”
hace alusion a la potestad reglamentaria que la Constitucién Politica de la
Republica (CPR) le otorga a éste, en el articulo 32 N° 6: “Son atribuciones
especiales del Presidente de la Republica: 6°.- Ejercer la potestad reglamentaria
en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio
de la facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucion de las leyes.”'3® Esta norma comprehende dos
facetas de la potestad normativa reglamentaria: la primera es la potestad
reglamentaria autonoma que otorga la facultad de legislar en materias no

comprendidas en el articulo 63 de la CPR (establece materias de ley); la segunda

133 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2005. Decreto N°
100: Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile, 22 de septiembre de 2005.
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es la potestad reglamentaria de ejecucion de ley, que permite complementar,
facilitar, instrumentar o efectivizar la ejecucion de las leyes, regulando aspectos
de detalle no previstos 0 no posibles de prever, pero sin contravenirlas en modo

alguno.*®** Ambas forman parte de la potestad reglamentaria en sentido amplio.

Esta atribucion especial de dictar actos juridicos imperativos o decretos no es
privativa del Presidente de la Republica ya que puede ejercerse por 6rganos y
servicios publicos ya sea que se relacionen y dependan del Gobierno o no. Al ser
ejercida por aquél, los decretos toman el nombre de decretos supremos, en los
demas casos, se les denomina directamente decretos (o resolucién en caso de
ser dictados por jefes de servicio)'3®. A su vez, de acuerdo a su contenido, los
decretos emanados del Presidente de la Republica o supremos pueden adoptar

dos formas:

a) Reglamentos o decretos supremos reglamentarios: de alcance general e
impersonal; conciernen a una generalidad abstracta de personas o situaciones,

como el reglamento que sefiala los detalles de la ejecucion de una ley; o

134 MORAGA KLENNER, Claudio. 2010. Tratado de Derecho Administrativo. La
Actividad Formal de la Administracion del Estado. Tomo VII. Santiago, Abeledo
Perrot, Legal Publishing. Pg. 45.

135 MORAGA KLENNER, Claudio. Op. Cit. Pg.117.
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b) Simples decretos o decretos supremos individuales: es el que se refiere a
una persona o situacion determinada, como el que nombra a un funcionario
publico, o acepta la donacion de un fondo al Fisco, o concede una personalidad

juridica, u otorga un indulto particular.'3¢

El articulo 35 de La Carta Fundamental, establece que: “Los reglamentos y
decretos del Presidente de la Republica deberan firmarse por el Ministro
respectivo y no seran obedecidos sin este esencial requisito. Los decretos e
instrucciones podran expedirse con la sola firma del Ministro respectivo, por
orden del Presidente de la Republica, en conformidad a las normas que al efecto

establezca la ley.”*3’

Si analizamos el sentido literal de este articulo, podemos ver que no realiza
una distincién entre los reglamentos y simples decretos al establecer el requisito
de la firma previa del Presidente. Es decir, considerando la afirmacion de la letra
f) del articulo 71 (“actos administrativos que se propongan al Presidente de la
Republica”), ambas formas del decreto supremo deben “proponerse” al

Presidente de la Republica.

136 VODANOVIC, Antonio. 2001. Manual de Derecho Civil, Partes Preliminar y
General. 22 Ed. Santiago, ConoSur Ltda. Pg. 68.

137 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2005. Op. Cit.
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Entonces, es posible concluir que no se permitiria que se excluyeran del
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad los simples
decretos (ni aun en el caso del inciso segundo, ya que se dictan por “orden” del
Presidente), pero si pueden excluirse los actos administrativos que, en atencion
a su potestad reglamentaria propia, dicten otros 6rganos o servicios publicos, ya

gue estos no llevan la firma del Presidente, no se proponen a éste.

En efecto, si uno no tomara en cuenta esta afirmacion caeria en el absurdo
de considerar necesario el pronunciamiento del Consejo respecto de todos los
actos administrativos, incluyendo por ejemplo resoluciones de calificacion
ambiental del Servicio de Evaluacion Ambiental u otros servicios u Organos

publicos que contengan materias a las que se refiere el articulo 70 de la LBGMA.

Al consultar al Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (ver
nota al pie N° 74) en relacién a este punto, concuerda con nuestra interpretacion.
Argumenta que la descripcion legal, aparentemente amplia, se acota al decir que
debiesen ser los “actos administrativos que se propongan al Presidente de la
Republica”, siendo estos los Decretos Supremos o Reglamentos (o Decretos

Supremos Reglamentarios).

Es preocupante, de todos modos, que en la descripcién legal de esta funcion
no se haga una referencia explicita a los actos administrativos que deben recibir
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pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, puesto que
como vimos, puede caerse en considerar a los simples decretos como actos
administrativos que requeririan del pronunciamiento. Esto contradice la l6gica de
la funcion del Consejo en el aparato administrativo ambiental, al tener que
avocarse a materias particularisimas de lo sectorial, que por su grado de
especializacion debiesen estar fuera del control de sustentabilidad realizado por
el Consejo, por ejemplo, la declaracion de una veda de una especie en particular

por la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia.

- “Normas ambientales” del articulo 70 de la Ley N° 19.300:

El articulo 70 de la LBGMA, al cual se refiere esta funcién establece que
Correspondera especialmente al Ministerio: a) Proponer las politicas ambientales
e informar periédicamente sobre sus avances y cumplimientos. b) Proponer las
politicas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las areas protegidas de
propiedad privada. c) Proponer las politicas, planes, programas, normas y
supervigilar las areas marinas costeras protegidas de multiples usos. d) Velar por
el cumplimiento de las convenciones internacionales, en que Chile sea parte en
materia ambiental, y ejercer la calidad de contraparte administrativa, cientifica o
técnica de tales convenciones, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de
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Relaciones Exteriores. Cuando las convenciones sefialadas contengan ademas
de las materias ambientales, otras de competencia sectorial, el Ministerio del
Medio Ambiente debera integrar a dichos sectores dentro de la contraparte
administrativa, cientifica o técnica de las mismas. e) Colaborar con los Ministerios
sectoriales en la formulacion de los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la elaboracion de sus planes y politicas, evaluaciones
ambientales estratégicas y procesos de planificacion, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados. f) Colaborar con los organismos
competentes, en la formulacion de las politicas ambientales para el manejo, uso
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables e hidricos.
g) Proponer politicas y formular normas, planes y programas en materia de
residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos
guimicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos
publicos en materia sanitaria. h) Proponer politicas y formular los planes,
programas y planes de accion en materia de cambio climético. En ejercicio de
esta competencia debera colaborar con los diferentes Organos de la
Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder
determinar sus efectos, asi como el establecimiento de las medidas necesarias
de adaptaciéon y mitigacion. i) Proponer politicas y formular planes, programas y
acciones que establezcan los criterios basicos y las medidas preventivas para
favorecer la recuperacion y conservacion de los recursos hidricos, genéticos, la
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flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en
especial los fragiles y degradados, contribuyendo al cumplimiento de los
convenios internacionales de conservacion de la biodiversidad. j) Elaborar y
ejecutar estudios y programas de investigacion, proteccion y conservacion de la
biodiversidad, asi como administrar y actualizar una base de datos sobre
biodiversidad. k) Elaborar los estudios necesarios y recopilar toda la informacion
disponible para determinar la linea de base ambiental del pais, elaborar las
cuentas ambientales, incluidos los activos y pasivos ambientales, y la capacidad
de carga de las distintas cuencas ambientales del pais. 1) Participar en la
elaboracion de los presupuestos ambientales sectoriales, promoviendo su
coherencia con la politica ambiental nacional. En ejercicio de esta facultad, se
podré fijar de coman acuerdo con el ministerio sectorial, indicadores de gestion
asociados a presupuestos. Con tal finalidad se debera contar con la aprobacién
de la Direcciéon de Presupuestos. m) Colaborar con las autoridades competentes
a nivel nacional, regional y local en la preparacion, aprobacion y desarrollo de
programas de educacion, promocion y difusion ambiental, orientados a la
creacion de una conciencia nacional sobre la proteccion del medio ambiente,
desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del
patrimonio ambiental, y a promover la participacién ciudadana responsable en
estas materias. n) Coordinar el proceso de generacion de las normas de calidad
ambiental, de emision y de planes de prevencién y,0 descontaminacion,

determinando los programas para su cumplimiento. i) Elaborar cada cuatro afios
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informes sobre el estado del medio ambiente a nivel nacional, regional y local.
Sin embargo, una vez al afio debera emitir un reporte consolidado sobre la
situacion del medio ambiente a nivel nacional y regional. Estos informes incluiran
datos sobre la calidad del medio ambiente, asi como un resumen ejecutivo que
sea comprensible para el publico en general. 0) Interpretar administrativamente
las normas de calidad ambiental y de emision, los planes de prevencion y,o de
descontaminacion, previo informe del o los organismos con competencia en la
materia especifica y la Superintendencia del Medio Ambiente. EI Ministerio del
Medio Ambiente podra requerir a los jefes de los servicios y organismos con
competencias en materia ambiental, informes sobre los criterios utilizados por el
respectivo organismo sectorial en la aplicacion de las normas y planes sefialados
en el inciso anterior, asi como de las dudas o dificultades de interpretacion que
se hubieren suscitado y de las desviaciones o distorsiones que se hubieren
detectado. El Ministerio podra, ademas, uniformar los criterios de aplicaciéon y
aclarara el sentido y alcance de las normas de calidad ambiental y de emision,
cuando observe discrepancias o errores de interpretacion. p) Administrar un
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en el cual se
registrard y sistematizara, por fuente o agrupacion de fuentes de un mismo
establecimiento, la naturaleza, caudal y concentracibn de emisiones de
contaminantes que sean objeto de una norma de emision, y la naturaleza,
volumen y destino de los residuos sélidos generados que sefiale el reglamento.
Igualmente, en los casos y forma que establezca el reglamento, el registro
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sistematizara y estimara el tipo, caudal y concentracion total y por tipo de fuente,
de las emisiones que no sean materia de una norma de emision vigente. Para tal
efecto, el Ministerio requerira de los servicios y organismos estatales que
corresponda, informacion general sobre actividades productivas, materias
primas, procesos productivos, tecnologia, volumenes de produccion y cualquiera
otra disponible y util a los fines de la estimacion. Las emisiones estimadas a que
se refiere el presente inciso seran innominadas e indicaran la metodologia de
modelacién utilizada. q) Establecer un sistema de informacion publica sobre el
cumplimiento y aplicacién de la normativa ambiental de caracter general vigente,
incluyendo un catastro completo y actualizado de dicha normativa, el que debera
ser de libre acceso y disponible por medios electrénicos. r) Establecer convenios
de colaboracion con gobiernos regionales y municipalidades destinados a
adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad, conservacion y
reparacion del medio ambiente regional y local, asi como la educacién ambiental
y la participacion ciudadana. Cuando dichos convenios contemplen transferencia
de recursos, deberan contar con la autorizacion del Ministerio de Hacienda. s)
Participar en el procedimiento de evaluacibn ambiental estratégica de las
politicas y planes que promuevan los diversos 6rganos de la Administracion de
conformidad a lo sefialado en la presente ley. t) Generar y recopilar la informacién
técnica y cientifica precisa para la prevencion de la contaminaciéon y la calidad
ambiental, en particular lo referente a las tecnologias, la produccién, gestion y

transferencias de residuos, la contaminacion atmosférica y el impacto ambiental.
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u) Administrar la informacion de los programas de monitoreo de calidad del aire,
agua y suelo, proporcionada por los organismos competentes, cuando
corresponda. v) Financiar proyectos y actividades orientados a la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservacién de la naturaleza, la
conservacion del patrimonio ambiental, la educacién ambiental y la participacion
ciudadana. w) Realizar y fomentar capacitacion y actualizacién técnica a los
funcionarios publicos en materias relacionadas con las funciones encomendadas
al Ministerio, la que también podra otorgarse a los particulares. x) Crear y presidir
comités y subcomités operativos formados por representantes de los ministerios,
servicios y demas organismos competentes para el estudio, consulta, analisis,
comunicacién y coordinacion en determinadas materias relativas al medio
ambiente. y) Fomentar y facilitar la participacion ciudadana en la formulacion de
politicas y planes, normas de calidad y de emision, en el proceso de evaluacion
ambiental estratégica de las politicas y planes de los ministerios sectoriales. z)

Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

Como es posible advertir, en el Art. 70 se plantea un amplio niumero de
atribuciones que le corresponderan al MMA. Tal como anticipabamos mas arriba,
no se describe de manera especifica qué son, o bien, cuales de las atribuciones
serian las “normas de caracter ambiental” a las que hace alusién la funcion que
analizamos. Vacio que no es posible resolver basandonos puramente en el
sentido literal de la LBGMA, ya que la letra f) del articulo 71 establece un deber
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de pronunciamiento del Consejo respecto a normas que el articulo 70, al cual se

remite, no define.

Consultado al respecto, el Director de la Division Juridica del MMA y
Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, explica que si uno
examina el contenido de las atribuciones del articulo 70 de la LBGMA son
bastante vagas, por lo tanto, al no existir nada lo suficientemente concreto donde
establecer el parametro base, la distincion se hace caso a caso. Ademas, es
decision de cada Ministerio entregar sus actos administrativos a que pasen por
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Por ultimo, nos comenta que en
general cualquier reglamento o acto administrativo que toque permisos
ambientales sectoriales o instrumentos de gestibn ambiental debieran pasar por
el Consejo. El Secretario del Consejo plantea que si se analiza el articulo 70 de
la LBGMA, del total de los literales, tienen que ver con la competencia del
Consejo las letras a), b), ¢),d), e), f), g), h) e i)y las siguientes se alejarian un

poco de esta.

Para analizar esta cuestion, primero, desglosaremos las normas, instrumentos
0 materias que pueden derivarse de cada uno de los literales y que, en caso de
incluirse en un proyecto de ley o acto administrativo que se presente al Presidente
de la Republica, debieran pasar por el Consejo; para luego agruparlas segun sus
caracteristicas.
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Las normas, instrumentos o materias que emanan del articulo 70 de la LBGMA

son:

a) Politicas ambientales en general.

b) Politicas, planes, programas y normas asociadas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como

los santuarios de la naturaleza.

c) Politicas, planes, programas y normas referidas a las areas marinas

costeras protegidas de multiples usos.

d) Convenciones internacionales, en que Chile sea parte en materia

ambiental.

e) Criterios ambientales en planes y politicas, evaluaciones ambientales
estratégicas y procesos de planificacién elaborados por Ministerios sectoriales

asi como en sus servicios dependientes y relacionados.

f) Politicas ambientales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales renovables e hidricos.
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g) Politicas, normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, asi como la evaluacién del riesgo de productos quimicos,
organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el

medio ambiente.

h) Politicas, planes y programas en materia de cambio climéatico.

i) Politicas, planes, programas y acciones que establezcan los criterios

basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion

de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los hébitats, los paisajes,

ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados.

Conservacion de la biodiversidad.

j) Estudios y programas de investigacion, proteccion y conservacion de la

biodiversidad.

k) Linea de base ambiental del pais, las cuentas ambientales, incluido la

capacidad de carga de las distintas cuencas ambientales del pais.

[) Presupuestos ambientales sectoriales.
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m) Programas de educacién, promocion y difusion ambiental, orientados a la
creacion de una conciencia nacional sobre la proteccion del medio ambiente,
desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del

patrimonio ambiental.

n) Normas de calidad ambiental, de emisién y planes de prevenciéon y,0

descontaminacion, ademas de los programas para su cumplimiento.

f) Informes elaborados cada cuatro afios sobre el estado del medio ambiente
a nivel nacional, regional y local. Reporte consolidado sobre la situacion del

medio ambiente a nivel nacional y regional.

0) Normas de calidad ambiental y de emision, planes de prevencion y,o de

descontaminacion.

p) Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

g) Sistema de informacion publica sobre el cumplimiento y aplicacion de la

normativa ambiental de caracter general vigente.

r) Convenios de colaboracién con gobiernos regionales y municipalidades

destinados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad,
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conservacion y reparacion del medio ambiente regional y local, asi como la

educacién ambiental y la participacion ciudadana.

s) Evaluacion ambiental estratégica de las politicas y planes que promuevan

los diversos 6rganos de la Administracion.

t) Prevencién de la contaminacion y la calidad ambiental, en particular lo
referente a las tecnologias, la produccion, gestion y transferencias de residuos,

la contaminacién atmosférica y el impacto ambiental.

u) Programas de monitoreo de calidad del aire, agua y suelo.

V) Proyectos y actividades orientados a la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo sustentable, la preservacion de la naturaleza, la conservacion del

patrimonio ambiental, la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

w) Realizar y fomentar capacitacion y actualizacion técnica a los funcionarios
publicos en materias relacionadas con las funciones encomendadas al Ministerio,

la que también podra otorgarse a los particulares.

X) Crear y presidir comités y subcomités operativos formados por

representantes de los ministerios, servicios y demas organismos competentes
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para el estudio, consulta, analisis, comunicacion y coordinacién en determinadas

materias relativas al medio ambiente.

y) Participacion ciudadana en la formulacion de politicas y planes, normas de
calidad y de emision, en el proceso de evaluacion ambiental estratégica de las

politicas y planes de los ministerios sectoriales.

z) Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

Como puede observarse, de lo sefalado en el articulo 70, emanan materias,
funciones, normas e instrumentos que poseen caracter ambiental, pero que no
necesariamente derivaran en proyectos de ley o actos administrativos que
debiesen pasar por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Dicho de otra
manera: para que un proyecto de ley o acto administrativo que se le presenta al
Presidente deba recibir un pronunciamiento del Consejo necesariamente debe
contener alguna de las normas o instrumentos que emanan del articulo 70 de la
LBGMA, sin embargo, no todo lo que emana del articulo 70 debe recibir

necesariamente un pronunciamiento del Consejo.

A modo de resumen presentamos la siguiente tablaque intenta agrupar las

normas e instrumentos que emanan del articulo 70 de la LBGMA.
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Tabla N° 1: Resumen y clasificacion de normas e instrumentos emanados de

las funciones del Ministerio de Medio Ambiente, Articulo 70 de la Ley N° 19.300.

TIPO DE NORMA LETRA
EMANADADA DEL MATERIA DEL ART.
ART. 70 LBGMA 70
PLANES, POLITICAS Y | politicas ambientales en general. a)
PROGRAMAS Asociadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas del que incluye

parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la b)

naturaleza.

Referidas a las dreas marinas costeras protegidas de multiples 0

usos.

Politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de f

los recursos naturales renovables e hidricos.

En materia de residuos y suelos contaminados, asi como la

evaluacién del riesgo de productos quimicos, organismos

genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar 8)

el medio ambiente.

En materia de cambio climatico. h)

Que establezcan los criterios basicos y las medidas preventivas

para favorecer la recuperacién y conservacion de los recursos

hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes, i)

ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y

degradados.

Programas de investigacidén, protecciéon y conservacion de la .

biodiversidad. i

Programas para el cumplimiento de normas de calidad ambiental,

de emisidn y planes de prevencién y,o descontaminacion. n)

Programas de monitoreo de calidad del aire, agua y suelo. u)
|NSTR9MENTOS DE Normas de calidad ambiental n), o)
GESTION Normas de emision n), o)

Planes de prevencion y,o descontaminacion, n), o)

Educacion Ambiental. Programas de educacién, promocién y

difusion ambiental, orientados a la creacion de una conciencia

nacional sobre la proteccion del medio ambiente, desarrollo m)

sustentable, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del

patrimonio ambiental.

Evaluacion ambiental estratégica de las politicas y planes que

promuevan los diversos érganos de la Administracion. s)
INSTRUMENTOS Convenciones internacionales, en que Chile sea parte en materia d)
ESPECIALES ambiental.
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Criterios ambientales que deben ser incorporados en la
elaboracién de sus planes y politicas, evaluaciones ambientales
estratégicas y procesos de planificacién, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados.

e)

Linea de base ambiental del pais, las cuentas ambientales, incluido
la capacidad de carga de las distintas cuencas ambientales del pais

Presupuestos ambientales sectoriales.

Informes elaborados cada cuatro afios sobre el estado del medio
ambiente a nivel nacional, regional y local. Reporte consolidado
sobre la situacion del medio ambiente a nivel nacional y regional.

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

p)

Sistema de informacién publica sobre el cumplimiento y aplicacién
de la normativa ambiental de caracter general vigente, incluyendo
un catastro completo y actualizado de dicha normativa, el que
debera ser de libre acceso y disponible por medios electrdnicos.

q)

Convenios de colaboracion con gobiernos regionales y
municipalidades destinados a adoptar las medidas necesarias para
asegurar la integridad, conservacion y reparacién del medio
ambiente regional y local, asi como la educacion ambiental y la
participacion ciudadana.

Prevencién de la contaminaciéon y la calidad ambiental, en
particular lo referente a las tecnologias, la produccion, gestién y
transferencias de residuos, la contaminacién atmosférica y el
impacto ambiental.

t)

Proyectos y actividades orientados a la proteccién del medio
ambiente, el desarrollo sustentable, la preservacion de la
naturaleza, la conservacién del patrimonio ambiental, la educacion
ambiental y la participacién ciudadana.

Participacion ciudadana en la formulacion de politicas y planes,
normas de calidad y de emisidn, en el proceso de evaluacion
ambiental estratégica de las politicas y planes de los ministerios
sectoriales.

y)

DISPOSICIONES DE
LAS QUE NO
EMANAN NORMAS O
INSTRUMENTOS

Realizar y fomentar capacitaciéon y actualizacion técnica a los
funcionarios publicos en materias relacionadas con las funciones
encomendadas al Ministerio, la que también podra otorgarse a los
particulares.

w)

Crear y presidir comités y subcomités operativos formados por
representantes de los ministerios, servicios y demds organismos
competentes para el estudio, consulta, analisis, comunicacién y
coordinacién en determinadas materias relativas al medio
ambiente.

x)

Asumir todas las demas funciones y atribuciones que la ley le
encomiende.

z)

Fuente: Elaboracién propia, en base al articulo 70 Ley N° 19.300 Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (LBGMA).
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Como se ve en latabla N° 1, si se analizan en detalle las funciones del articulo
70 de la LBGMA, lejos de limitarse la competencia del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad a los literales de la a) a la i) del articulo 70 de la LBGGMA,
observamos que existe un amplio abanico de instrumentos especiales y de
gestion ambiental, normas, planes, politicas y programas que emanan del total
del espectro de funciones expuestas en el articulo en cuestion. Sélo a modo de
ejemplo destacamos las normas de calidad ambiental, de emisién y planes de
prevencion y/o descontaminacion, ademas de los programas para Su

cumplimiento que emanan de los literales n) y 0) del articulo 70 de la LBGMA.

A pesar de lo anterior, y como prevenimos anteriormente, no todo lo que
emana de las funciones del MMA debe necesariamente pasar por el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, existen ciertos
literales de los cuales, a nuestro juicio, no es posible derivar normas o
instrumentos que seran incluidos en futuros proyectos ya que corresponden a
funciones especificas, técnicas y constantes del MMA, en el caso de la letra w),
o bien a una funcién operativa especifica, como es el caso de la letra x), o
simplemente no se deriva norma, instrumento o materia alguna, sino que

responde a una atribucién general, tal es el caso de la letra z).

Asi las cosas, hemos podido delimitar la esfera de competencia de la funciéon
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad establecida en la letra f) del

120



articulo 71 de la LBGMA, que antes parecia dispersa y vaga, realizando ademas
una categorizacion de las normas e instrumentos que provienen de las funciones

del MMA, de acuerdo a sus caracteristicas.
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3. ANALISIS CRITICO Y ESTADISTICO DEL EJERCICIO DE LAS

FUNCIONES DEL CMS DESDE LA OPTICA DE LA GOBERNANZA.

Tabla N° 2: Resumen del ejercicio del Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad (CMS). Periodo octubre 2010 — junio 2012.

ACTIVIDAD DEL CMS

FUNCIONES DEL ART. 71 LEY N°
19.300

a) Proponer al Presidente de la
Republica las politicas para el
manejo, uso y aprovechamiento
sustentables de los recursos
naturales renovables.

b) Proponer al Presidente de la
Republica los  criterios de
sustentabilidad que deben ser
incorporados en la elaboracion de
las politicas y procesos de
planificacion de los ministerios, asi
como en la de sus servicios
dependientes y relacionados.

c) Proponer al Presidente de la | Dos solicitudes de Santuario
Republica la creacién de las Areas |de la Naturaleza fueron
Protegidas del Estado, que incluye | sometidas al CMS vy
parques y reservas marinas, asi | propuestas al Pdte.:
como los santuarios de la|Santuario "Horcén de Piedra"
naturaleza y de las areas marinas | (6 de mayo, 2011) y Santuario
costeras protegidas de multiples | "Bosque de Calabacillo de
usos. Navidad" (22 de marzo, 2012)

EJERCIO LA FUNCION NO EJERCIO LA FUNCION

No existe alin propuesta alguna por
parte del Consejo.

No se ha realizado ninguna
proposicidn de criterios y no existe
aun discusion al respecto.
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d) Proponer al Presidente de la
Republica las politicas sectoriales

No se ha realizado por el Consejo, ni
se ha discutido cual serd su dmbito
de competencia, ni cdmo se llevara

Ambiental, a que se refiere el
articulo 26 de la ley N2 19.300,
sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

que deben ser sometidas a a cabo en la practica, debido a la
evaluacion ambiental estratégica. falta del Reglamento de |Ia
Evaluacidon Ambiental Estratégica.
e) Pronunciarse sobre los criterios L
. . A pesar de existir un
y mecanismos en virtud de los o
. pronunciamiento respecto al nuevo
cuales se deberd efectuar Ia ]
S . Reglamento del Sistema de
participacion ciudadana en las ., .
. Evaluacién de Impacto Ambiental,
Declaraciones de Impacto

donde se revisé tangencialmente la
participacion ciudadana, no existe
un pronunciamiento especifico que
satisfaga plenamente la funcion.

f) Pronunciarse sobre los proyectos
de ley y actos administrativos que
se propongan al Presidente de la
Republica, cualquiera sea el
ministerio de origen, que contenga
normas de caracter ambiental
sefialadas en el articulo 70.

Es en esta funcién dénde se
ha concentrado «casi Ia
totalidad de la actividad del
Consejo, con un total de
treinta pronunciamientos en
el periodo analizado.*

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

*. El detalle del ejercicio de esta funcién y su posterior analisis critico sera
tratado en el capitulo N° 4.

Sianalizamos la Tabla N° 2, veremos que la actividad del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, durante el periodo examinado, ha sido muy deficiente
respecto al cumplimiento de la mayoria de sus funciones y competencias. De las
cinco funciones cuyo ejercicio fue evaluado en el capitulo anterior (funciones
letras a), b), c), d) y e)), s6lo una de ellas ha sido realizada plenamente (letra c))

y las cuatro restantes van desde un nulo proceder a una revision superficial

minima. Casi la totalidad de la actividad del Consejo se concentra, como veremos
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en el capitulo N°4, en su funcion correspondiente a la letra f) del articulo 71 de la

LBGMA.

Puede entenderse mas claramente lo anterior, si observamos el siguiente
grafico que ilustra la actividad del Consejo respecto al ejercicio de sus 6

funciones.

Grafico N° 1: Actividad del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

(CMS). Periodo octubre 2010 — junio 2012.

W EJERCIO LA FUNCION. M NO EJERCIO LA FUNCION.

Funcion Letra c):
Se realizaron 2
solicitudes.

EJERCIO LA FUNCION.
(2 de sus 6 funciones)

NO EJERCIO LA FUNCION.
(4 de sus 6 funciones)

Funcion Letra f): Se
realizaron 30
pronunciamientos.

Funciones Letras a),
b), d) y e).

Fuente: Elaboracién propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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A continuacion veremos los principales argumentos dados para explicar las
razones de estas falencias y, posteriormente, cOmo es posible visualizar éstas
desde la dptica de los conceptos de gobernanza tratados en el marco tedrico de

este trabajo.

3.1 Posibles justificaciones para la falta de ejercicio del

Consejo en sus funciones letras a), b), d,) y e).

3.1.1 Priorizacion de la funcion letra f) del articulo 71 LBGMA:

Un argumento central que explicaria la falta de actividad evidenciada tiene
que ver, segun el Secretario del Consejo (ver nota al pie N° 74), con que el
Consejo se ha enfocado en sacar adelante normativa ambiental, priorizando la
funcion establecida en la letra f) de este articulo, que corresponde al
pronunciamiento sobre los proyectos de ley y actos administrativos que se
propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen,
gue contenga normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70; en tanto
considera que existe una deuda proveniente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, que a su juicio se centr6 mayormente en la gestion del Sistema de

Evaluacion Ambiental y no en la regulacion misma. “Se concentré en el giro del
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negocio que era el SEIA y no en el corazon del negocio que es la regulaciéon”,
explica, adicionalmente, que el volumen de legislacion ambiental pendiente es

mayusculo, por lo tanto el foco ha sido ese.

Este argumento, utilizado en explicar la carencia de actividades
especialmente en las funciones de las letras a) y b) del articulo 71, si bien parte
de una base que no escapa de la realidad, tal es que la CONAMA centro su actuar
en la gestion del SEIA38, no hace explicito que esta situacion no condiciona per
sé el actuar del Consejo de acuerdo al criterio que se ha utilizado hasta ahora.
En otras palabras, la obligacién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
de llevar adelante sus funciones como lo mandata la Ley, persiste pese a las
condiciones existentes en el contexto del &mbito regulatorio ambiental. El articulo
71 de la Ley N° 19.300 no integra disposiciones que establezcan aplicaciones
diferidas en el tiempo de sus funciones o condiciones que faculten la inactividad
del Consejo. Por otro lado, el “sacar adelante normativa ambiental” mediante la
concentracion de virtualmente el total de la actividad del Consejo en la funcién
de la letra f) del articulo en cuestion, si bien apunta de manera directa a la

regulacion, sin dejar de responder a los objetivos de transversalidad que se

138 ASTORGA, Eduardo. 2006. Aportes a la nueva institucionalidad ambiental
chilena: Propuesta sobre creacion del Ministerio del Medio Ambiente de la
Presidenta Michelle Bachelet. En: DURAN, Valentina, MONTENEGRO, Sergio,
MORAGA, Pilar y URBINA, Cecilia, editores. Actas de las terceras jornadas de
derecho ambiental. Santiago, Centro de Derecho Ambiental, Universidad de
Chile. Pg. 351.
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expresan en la discusion interministerial y horizontal de los pronunciamientos, no
considera que de algin modo u otro todas las funciones del articulo 71 de la Ley
N° 19.300 poseen relacion con la regulacion, lo que le imprime a nuestro
entender, un grado mayor de arbitrariedad a la decision, proveniente del MMA,

de centrar la actividad del Consejo en tal funcion especificamente.

3.1.2 Falta de reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica:

El segundo de los principales argumentos que intentan explicar la inactividad
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en cuatro de sus seis funciones,
corresponde a la falta del reglamento de la EAE. A la vez, de este argumento

pueden derivarse dos explicaciones a la falta de actividad del Consejo:

a) Ausencia de una definicion de “Planes, politicas y programas”:

Por un lado se plantea que, en cuanto a la funcion de la letra b) del articulo
71, que reza el proponer al Presidente de la Republica los criterios de
sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracién de las politicas y
procesos de planificacién de los ministerios; la falta del reglamento, segun el
Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, imposibilita su actuar
debido a que no es clara la definicion de planes, politicas o programas y, este

reglamento, a través del establecimiento de los procedimientos para la
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realizacion de la EAE, aclararia el alcance de los conceptos de “politicas y
procesos de planificacion” que seran el objetivo de los criterios de sustentabilidad

que deben ser propuestos.

Para responder al primero de estos argumentos partiremos por aclarar que si
existen tanto en nuestro ordenamiento juridico, como en la doctrina, definiciones
de los conceptos de “planes”, “politicas” y “programas”. Estos han sido
formulados en el documento elaborado el afio 2002 por el Ministerio del Interior:
Diccionario de Administracién Publica Chilena!?®®, ademas, se desarrolla sobre
ellos en el Tratado de Derecho Administrativo chileno, publicado el afio 2010.14°
Estas formulaciones tienen asidero legal en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA),
C.P.D.N. 1-1088, que establece en su articulo 1, reiterando textualmente el
documento emanado del ejecutivo: “Plan: Reglas de conducta segun las cuales
el administrador desea coordinar la accion del grupo y orientar sus esfuerzos
hacia el logro de un objetivo determinado. Los tipos de planes se ordenan segun
la siguiente jerarquia: mision, objetivos, estrategias, politicas, procedimiento,

LT

reglas, programas, presupuestos.” “Politica: Declaracion general verbal, escrita o

139 MINISTERIO DEL INTERIOR. Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo. 2002. Diccionario de Administracion Publica Chilena. 22 Ed.
Santiago, LOM Ediciones. Pg. 148.

140 MORAGA KLENNER, Claudio. Op. Cit. Pg. 128
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implicita que orienta el pensamiento en la toma de decisiones. Son pautas para
la toma de decisiones que permiten que distintos empleados tomen decisiones
semejantes cuando afrontan en forma independiente situaciones parecidas. La
esencia de toda politica es la existencia de libertad dentro de ciertos limites, en
la orientacion de la toma de decisiones. Se pueden distinguir dos tipos de
politicas: 1) Politicas expresas o explicitas: formulaciones escritas u orales que
proporcionan a los encargados de tomar decisiones informacién que les ayuda a
escoger entre alternativas u opciones. 2) Politicas tacitas: aquellas que no se
declaran directamente en forma oral o escrita, sino que se hallan dentro del

patron establecido de las decisiones.” “Programa: Plan expresado en unidades
de tiempo, que indica cuando debe realizarse cada actividad y la secuencia
encaminada al logro del objetivo. Los programas pueden ser de corto plazo,

cuando el tiempo que cubren no excede de un afio y a largo plazo los que

exceden ese lapso.”4!

Como se puede observar, estas definiciones son acotadas y precisas,
estableciendo una jerarquia entre los distintos conceptos y delimitando lo que
cada uno significa. Si bien éstas no se encuentran en un cuerpo legal de mayor

jerarquia o que establezca criterios administrativos generales, una interpretacion

141 CHILE. Ministerio de Defensa Nacional. Caja de Prevision de la Defensa
Nacional. 2010. Orden de Vicepresidencia N° 29/2010: Aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones, 29 de abril de 2010.
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armonica o sistémica de la ley, ademas de su inclusién en el texto elaborado por
el Ministerio del Interior y en el Tratado de Derecho Administrativo (importante
texto de la doctrina administrativa chilena), supone que su aplicacion debiera ser

a nivel general, en todos los 6rganos de la Administracion.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad no puede rehusarse a la
ejecucion de la funcion que establece la letra b) del articulo 71 por los motivos
expuestos, ya que la falta del Reglamento de la EAE en nada afecta su proceder.
Existen definiciones legales claras y precisas sobre lo que corresponde a
“politicas” y “planes” lo que permite al Consejo definir y luego proponer al
Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que debiesen integrar

los ministerios en este tipo de decisiones.

b) No hay norma que obligue realizar EAE a politicas sectoriales:

En relacién a la funcion que emana de la letra d) del articulo 71, que establece
proponer al Presidente de la Republica las politicas sectoriales que deben ser
sometidas a EAE, no existe resolucion o disposicion alguna que obligue a
someter a las politicas sectoriales a la EAE en ausencia del reglamento.'#? Es

por esto que en esta funcidén aun no se lleva adelante por el Consejo de Ministros

142 A diferencia de lo que sucede en el caso de los instrumentos de planificacién
territorial. Véase CHILE. Contraloria General de la Republica. 2010. Op. Cit.
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para la Sustentabilidad, ni se ha discutido cuél sera su ambito de competencia,

ni como se llevara a cabo en la practica.

Este argumento tiene mayor preponderancia, ya que la falta de reglamento
afecta de manera directa la realizacion de esta funcion. El Dictamen 78.815/2010
de la Contraloria General de la Republica, no establece para el caso de la
elaboracion de planes y politicas sectoriales la obligacién de ejecutarse la EAE
aun en la inexistencia de reglamento, como si es el caso de los Instrumentos de

Planificacion Territorial.

Sin embargo, como se manifestd anteriormente, en el marco del Proyecto
Apoyo a la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile, coordinado por el MMA y
la Unién Europea, se llevaron adelante experiencias piloto de la EAE en
Antofagasta, Aysén y Magallanes.'*®* El Plan Regional de Infraestructura y
Gestidn de los Recursos Hidricos de la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena es una de las decisiones que se utilizaran como experiencia piloto de la

EAE.

143 “E] Jefe de la Unidad EAE, Juan José Troncoso destaco las tres lineas de
accion del proyecto que han permitido desarrollar un marco conceptual y
metodoldgico para la EAE, la ejecucion de tres casos piloto en las Regiones de
Antofagasta, Aysén y Magallanes...” Entrevista realizada en el marco del evento
de cierre del Proyecto Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, el
4 de julio de 2012, Véase MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Op. Cit.
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De acuerdo a la informacién recopilada de las Actas de las Sesiones del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y lo que puede encontrarse al
respecto en la pagina web del proyecto, no ha existido cooperacién o
coordinacion alguna con el Consejo en la eleccion de las politicas que se
utilizarian como experiencias piloto de EAE. Parece logico que sila Ley N° 19.300
le entrega la funcion de proponer al Presidente de la Republica las politicas
sectoriales que deben ser sometidas a EAE, debi6 atenderse a esta facultad del
Consejo, solicitando su apoyo y participacién en la seleccién de las decisiones
administrativas que se utilizarian como experiencias pilotos de la EAE (ya sean
planes, politicas, programas, etc.), de manera que el ejercicio pudiera integrar de
manera coherente a todos los organismos que se veran involucrados en el

proceso, cuando el reglamento de la EAE se encuentre vigente.

3.2 Falencias en la actividad del Consejo, desde la 6ptica de la

gobernanza.

Las falencias en la puesta en marcha del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, exhibidas hasta ahora, tienen también un correlato con
conceptos de gobernanza que presentamos en el primer capitulo de este estudio

a los cuales nos referiremos a continuacion.
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3.2.1 Agencia institucional, visualizacién colaborativa y creacion de

valores compartidos.

La exclusiéon del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en el proceso
de definicibn las decisiones administrativas que seran utlizadas como
experiencias pilotos de la EAE, que se expuso mas arriba, evidencia una carencia
de “agencia institucional” por parte del MMA. Esta funcién, ligada a al concepto
de liderazgo derivado del Analisis de Red Social (ARS), forma puentes entre
grupos diversos, tomando en cuenta todas sus caracteristicas particulares, con
el objetivo de crear confianza, facilitar la colaboracion, identificar oportunidades,
etc. Esto contribuye profundamente en la creacion de “valores compartidos” y una
“visualizacion colaborativa”. Estos productos finales de la agencia institucional se
ven directamente mermados en la exclusion del Consejo. Si bien no existen
preceptos legales que hagan vinculantes este tipo de colaboraciones, los
beneficios que otorga al corto y mediano plazo una buena agencia institucional
la convierten en una funcién primordial que debiera guiar el trabajo del MMA en

tanto “lider’** y agente principal de la senda nacional hacia el desarrollo

144 Pyede argumentarse legalmente el rol de liderazgo que debe cumplir el
Ministerio del Medio Ambiente, en tanto el articulo 71 de la Ley N° 19.300
establece en su inciso primero: “Créase el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado por los
Ministros de Agricultura; de Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento y
Reconstruccién; de Energia; de Obras Publicas; de Vivienda y Urbanismo; de
Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria, y de Planificacién.” CHILE,
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit. Lo subrayado es
nuestro.
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sustentable. Recordemos que la visualizacion colaborativa corresponde a un
proceso de fomento de visiones compartidas de desarrollo sustentable del
sistema que es objeto de la politica publica, alineando las estrategias individuales
de los actores y creando valores compartidos respecto a la sustentabilidad del

desarrollo.

En el caso en cuestidn resulta claro que debe fomentarse la coordinacion y
participacion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad con los demas
organos del aparato administrativo ambiental, a través de la incorporacion en el
ejercicio de las experiencias piloto para la EAE. Esto tiene su fundamento en que
el Consejo se vera involucrado en el proceso de la EAE mediante una funcién
especifica que le entrega la ley y, por otra parte, que la composicion
interministerial del mismo es un supuesto que hace aln mas esperable que entre
éste y los demés érganos involucrados en la gestiébn ambiental se obtengan los
beneficios de la visualizacion colaborativa, creando valores compartidos sobre

sustentabilidad y aumentando el capital social.

Se debe considerar, ademas, la coordinacién y la participacion como
requisitos basicos de una estrategia nacional para el desarrollo sustentable de

buen rendimiento, como se vera mas abajo.
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Por ultimo, cabe sefalar respecto a la comentada exclusion, que un elemento
relevante de la buena gobernanza esta dado por la naturaleza y fuerza de las
relaciones entre los actores. Esta sera robusta y de un buen rendimiento cuando
exista una alta centralidad intermediaria, la que esta determinada por el nimero
de veces que un actor conecta a otros dos participantes que de otra manera
estarian desconectados. Esta es justamente la tarea que no realiza el MMA, al
no facilitar la conexion entre el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y los
demas o6rganos involucrados en la gestion ambiental, especificamente los
encargados de gestion de la EAE, impidiendo que exista una buena centralidad

intermediaria.

3.2.2 Liderazgo y coordinacion.

Vimos en el capitulo N°1 (seccién 1.2.1) que en toda Estrategia Nacional de
Desarrollo Sustentable existen diversos elementos que la constituyen y que se
encuentran en constante interaccidon en un proceso continuo y adaptable de
accion estratégica y coordinada. Estos elementos son: “liderazgo”, “planificacion”,
‘implementacion” y “monitoreo”, que deben girar siempre entorno a la
“participacion” y “coordinacion”. Al tomar en cuenta la inactividad del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad en sus funciones de las letras a), b) y e) del

articulo 71 de la LBGMA, que se traducen en la practica en no haber propuesto

al Presidente de la Republica ninguna politica para el manejo, uso y
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aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables; ningan
criterio de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracion de las
politicas y procesos de planificacion de los ministerios, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados; no haber realizado un pronunciamiento
especifico sobre los criterios y mecanismos en virtud de los cuales se debera
efectuar la participacion ciudadana en las DIAs, a que se refiere el articulo 26 de
la Ley N° 19.300; y habiendo descartado mas arriba los argumentos que se
exponen desde la Division Juridica del MMA para explicar estas falencias;
¢, Podemos suponer que el “liderazgo”, una de las caracteristicas elementales de
todo modelo que busque una gobernanza eficiente y acorde a los desafios que

le impone el desarrollo sustentable, se ha dejado de lado?

Tal como se explico en su momento, “lideres” son los participantes bien
conectados con una posicion Unica en la estructura, que activamente hacen
posible una gobernanza efectiva y eficiente; utilizando su posicion entre diversos
grupos o actores para aprender de las dinAmicas variantes y orquestar la
transferencia de informacién, conocimiento, tareas, procesos, etc. Es en base a
esta definicién que entendemos el rol que el MMA debe satisfacer y que no ha
llevado a cabo en plenitud. Su posicién, en cuanto a su especialidad, respecto a
los deméas ministerios que conforman el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y la calidad de Presidente del Consejo, que se le otorga por ley

(ver nota al pie N° 144), lo llaman a ejercer esta funcion primordial de gobernanza.
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Para esto el MMA debe tener un “tipo de aproximacion estratégica”, caracteristica
esencial del liderazgo en una estrategia nacional de desarrollo sustentable, que
promueva, por parte del Consejo, el pleno ejercicio de las facultades que le
entrega la ley, demostrando “compromiso y enfoque” en direccién al desarrollo
sustentable, sin privaciones que parecen no tener un claro sustento légico, ni
preceptos legales que las impongan. Es decir, cumplir a cabalidad las funciones

gue le corresponden.

Se deben generar las condiciones para aquello mediante el incentivo de una
discusion interna respecto a las funciones que aun no han sido tratadas por el
Consejo, para luego pasar a su realizacion; lo que es aplicable a la situacion de
las funciones letras a), b) y d) del articulo 71 de la Ley N° 19.300 y, en lo referente
al caso de la letra e), demostrar este enfoque mediante el impulso de un
pronunciamiento que realmente satisfaga el mandato que se le entrega al
Consejo. Un pronunciamiento detallado sobre los criterios y mecanismos sobre
los cuales se realizara el importantisimo aspecto de la participacion ciudadana
en las DIAs, a diferencia del trato tangencial y somero que se le ha dado hasta

ahora.

No obstante lo anterior, un liderazgo activo es solo uno de los elementos que

posibilitan la buena gobernanza en una ENDS y que son extrapolables al caso
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del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (entendiendo que la ENDS no

se agota en el Consejo, pero que forma parte de ella).

3.2.3 Planificacion y monitoreo.

Ademas de los aspectos ya mencionados en este analisis critico, tales como:
“coordinacion”, “participacién”, “agencia institucional” y “liderazgo”; existen

falencias asociadas a los conceptos de “planificacion” y “monitoreo”.

La “planificacion” en una ENDS requiere una observancia a las bases legales
e institucionales que enmarcaran las politicas que se lleven adelante, ademas de

una valoracién de estas en el cuadro general de la accién estatal.

En cuanto al caso del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, que hasta
el momento hemos utilizado como marco de andlisis de los conceptos de
gobernanza que conforman la estrategia chilena para el desarrollo sustentable,
y, mas especificamente, a la situacion de la funcion letra b) del articulo 71 de la
Ley N° 19.300, puede observarse la falta de una debida ponderacion de las bases
legales que dan sustento a la funcién en cuestion. Como se vio mas arriba, el
impedimento que explicaba la inactividad del Consejo en cuanto a esta funcion,
radicaba, en gran parte, en la falta de claridad de conceptos que supuestamente

carecian de definicion. Sin embargo, un analisis profundo a las bases legales
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hubiese permitido encontrar estas definiciones tanto en textos legales, como en

textos informativos emanados del propio gobierno.

Por su parte, el “monitoreo” de toda accion estratégica de desarrollo
sustentable reviste de una importancia fundamental. Seguir el progreso hacia las
estrategias que se han determinado; entender las tendencias del desarrollo
sustentable en constante cambio; realizar un aprendizaje y adaptacion de las
medidas y decisiones que se adoptan; son solo algunos aspectos de este

elemento que ha tomado gran relevancia en la Gltima década.

En nuestro caso de analisis, consideramos que ha habido un descuido al
respecto, ya que si bien la informacion de las Sesiones del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad son entregadas al publico periédicamente y hay una gran
transparencia en el actuar del mismo, esto corresponde a un aspecto del proceso
de “implementaciéon” de las acciones para una ENDS, a saber: el accountability.
La rendicidn de cuentas que supone el accountability no es el foco de esta critica,
puesto consideramos que éste se logra, en gran medida, con las acciones de
transparencia activa y disponibilidad de la informacién hacia el publico que existe
desde el MMA y el Consejo. EI monitoreo, por su parte, supone una revision
desde la Administracién hacia los procesos de las acciones que surgen de la
misma, sin deslegitimar la posibilidad de una evaluacion externa. “El monitoreo
hace un seguimiento de las acciones de la iniciativa que se evalla y los productos
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de dichas acciones. (...) El propésito del monitoreo consiste en detectar de
manera oportuna las fortalezas y deficiencias de los procesos de ejecucion, con
tal hacer ajustes para una 6ptima gestién de las iniciativas. (...) el punto de
referencia es el plan de trabajo o plan de accion para el programa y se analiza
la ejecucion del programa con respecto a dicho plan.”**> Asi entendido, un
monitoreo eficiente de la actividad del Consejo debid dar cuenta de las falencias
en su actividad, de la falta de efectividad y eficiencia que ha existido respecto de
la gran mayoria de las funciones que la ley le encomienda, privilegiando sdélo una
de ellas en desmedro de las demas. Una gestion que busque optimizar los
resultados esperados y responder a las expectativas de la ciudadania, debe
realizar un esfuerzo en este sentido que, hasta ahora y basandonos en el

accionar del Consejo y el MMA, no ha ocurrido.

Por ultimo y no menos importante que lo anterior, hay que destacar un
aspecto positivo del actuar del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que

ha sostenido a lo largo del periodo analizado en esta memoria.

Como vimos en la seccion 2.1 de este trabajo, el articulo 72 de la LBGMA

establece que el Consejo debera sesionar al menos dos veces al afio. Quiere

145 MOKATE, Karen Marie. 2000. El Monitoreo y la Evaluacién: herramientas
indispensables de la gerencia social. Banco Interamericano de Desarrollo,
Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES). Washington, D.C.,
INDES. Pg.3.
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decir que, realizando las dos sesiones, el Consejo habra cumplido con su deber
legal. Toda otra sesion que exceda a las dos primeras, dentro del mismo afio,
estara entregada a la discrecionalidad del Consejo mismo, en especial, a la
citacion que el Ministerio del Medio Ambiente realice y a alcanzar el quorum

necesario de Ministros.146

Es por esto que nos parece encomiable el gran nUmero de sesiones que ha
tenido el Consejo a lo largo del periodo examinado. Tres sesiones el afio 2010,

seis el 2011 y seis mas a junio del 2012 (periodo analizado en este trabajo).

146 Recordemos que de acuerdo al articulo 72 de la LBGMA: “El Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad celebrara sesiones cuando lo convoque su
Presidente. El quérum para sesionar serd de seis consejeros...” CHILE,
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Op. Cit.
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4. ANALSIS ESPECIFICO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION LETRA F) DEL

ARTICULO 71 LBGMA.

En el presente capitulo analizaremos en detalle la gestion del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad referida a la funcién especifica que se establece
en el articulo 71, letra f), de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante LBGMA), basandonos en la informacioén disponible en las
Actas de Sesiones del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y una
entrevista propia al Director de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio
Ambiente y Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad realizada

en julio del afio 2012 (ver nota al pie N° 74)

Para esto, presentaremos primero el andlisis de los proyectos de ley y actos
administrativos que efectivamente han pasado por el Consejo y, posteriormente,
el de los proyectos de ley y actos que no han tenido pronunciamiento del Consejo.
Cada seccién concluira con un resumen del estudio realizado y con las criticas

gue de éste puedan derivarse.

142



4.1 Proyectos de ley y actos administrativos que efectivamente

han sido conocidos por el Consejo.

En esta seccidn realizaremos un recuento somero de los proyectos de ley y
actos administrativos que, de acuerdo a la funcion establecida en articulo 71, letra
f) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante
LBGMA), efectivamente han recibido pronunciamiento del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad desde el inicio de su gestién, el 8 octubre del afio 2010,

al 14 de junio de 2012 (ver nota al pie N° 80).

Presentaremos los pronunciamientos del Consejo en forma de fichas, de
elaboracion propia, cuya fuente Unicamente son las Actas de las Sesiones y de

los Acuerdos del Consejo del periodo mencionado.

Los pronunciamientos son ordenados cronolégicamente, comenzando por el
mas antiguo. En los casos que un proyecto de ley o acto administrativo haya sido
tratado en mas de una sesion, se ordenara de acuerdo a la fecha de la primera

de ellas.

En cada uno de los pronunciamientos haremos un andlisis en atencion a los

siguientes elementos:
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a) Sesion en que el proyecto recibid pronunciamiento.

b) Ministros presentes en la Sesibn en que el proyecto recibe

pronunciamiento.

c) Acuerdo en el cual consta el pronunciamiento del Consejo.

d) Tipo de norma juridica a la cual corresponde el proyecto que recibe

pronunciamiento del Consejo.

e) Ministerio del cual emana el proyecto de ley o acto administrativo al cual se

refiere.

f) Letra del articulo 70 de la LBGMA al cual corresponde la materia del

proyecto y si se menciona dicha disposicion en la sesion o Acuerdo respectivo.

g) Observaciones que recibe el proyecto; ministerio del cual emanan en cada

proyecto; si éstas fueron totalmente rechazadas, incluidas en el proyecto

definitivo o al menos se deja constancia de estas en el Acuerdo respectivo.
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h) Distincion entre observaciones de caracter técnico, aquellas que restrinjan
o disminuyan las exigencias ambientales y aquellas que incorporan criterios de

sustentabilidad o mayores exigencias ambientales.

i) Forma en la cual se aprueba o rechaza un proyecto.

Ademas se comentara, cuando sea pertinente, cualquier aspecto
especialmente relacionado con las competencias del Consejo y la forma en que

realiza su ejercicio.

Un resumen descriptivo de cada pronunciamiento analizado, de elaboracion
propia, que contiene todos los aspectos discutidos en cada proyecto, tanto en las
sesiones como en los Acuerdos respectivos, es incluido en el Apéndice de esta

memoria.

4.1.1 Listado de proyectos de ley y actos administrativos que

efectivamente han sido conocidos por el Consejo.

Ficha N° 1.- Aprobacion Propuesta de Clasificacion de Especies segun

Estado de Conservacion, 5° Proceso y aprobacion del Inicio del 7° Proceso de

Clasificacion de Especies.
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LOS MINISTROS:

SESION: Ordinaria N°1 del 8 de octubre de 2010.

MINISTROS Medio Amiente (Preside la Sesién), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia, Juan

PRESENTES: Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre; Energia, Ricardo Rainieri Bernain; Vivienda y Urbanismo,
Magdalena Matte Lecaros. Ademads, asiste el Jefe de la Divisién de Recursos
Naturales Renovables y Biodiversidad, Sr. Leonel Sierralta y el Jefe del
Departamento de Recursos Naturales de la Divisiéon de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad, Sr. Charif Tala.

ACUERDO: N°2/2010y 3/2010.

TIPO DE NORMA: Decretos Supremos Reglamentarios.

MINISTERIO: Medio Ambiente.

LETRA DEL ART.70: |a)ei).

OBSERVACIONES DE | No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

Consta en ambos Acuerdos que las atribuciones que correspondian al Consejo
Directivo de la CONAMA vy al Director Ejecutivo de la misma de acuerdo al
Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres, en virtud del articulo
tercero transitorio de la Ley N° 20.417, deben entenderse hechas al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y para el MMA, respectivamente. Esta sucesién
legal de las facultades de CONAMA, suponen una interpretacion bastante amplia
del articulo mencionado, que seiala “El Ministerio del Medio Ambiente y el
Servicio de Evaluacién Ambiental se constituirdn para todos los efectos en los
sucesores legales de la Comisidon Nacional del Medio Ambiente, en las materias
de su competencia, de manera que las menciones que la legislacion general o
especial realice a la precitada institucién se entenderdn hechas al Ministerio del
Medio Ambiente o al Servicio de Evaluacién Ambiental, segin correspondan.”'¥’
Sin mencionar directamente la sucesién legal al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Se subentiende, por lo tanto, al Consejo de Ministros como parte
de la organica del Ministerio del Medio Ambiente.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 2.- Norma de Emision para Termoeléctricas.

147 CHILE, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2010. Ley N°
20.417: Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, 26 de enero de 2010.

146



SESION: Ordinaria N°2 del 8 de noviembre de 2010 y N° 3 del 26 de noviembre de 2010.

MINISTROS Ordinaria N°2: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira;
PRESENTES: Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac
Tampier; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Agricultura (S), Alvaro Cruzat; Mineria,
Laurence Golborne Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia, Ricardo
Rainieri Bernain.

Ordinaria N°3: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira
Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac
Tampier; Salud, Jaime Maifialich Muxi; Mineria, Laurence Golborne Riveros;
Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia, Ricardo Rainieri Bernain; Vivienda y
Urbanismo, Magdalena Matte Lecaros. Ademas, asiste el Jefe del Departamento
de Asuntos Atmosféricos de la Division de Politicas y Regulaciones del Ministerio
del Medio Ambiente, Sr. Marcelo Fernandez y la profesional de la Unidad de
Asuntos Atmosféricos, Sra. Carmen Gloria Contreras.

ACUERDO: N° 5/2010.
TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.
MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70: | Clara referencia a una materia correspondiente a las letras n) y o) del articulo 70
de la LBGMA. Sin embargo, no existe mencion alguna de éstas en el Acuerdo.

OBSERVACIONES DE | Ministro de Economia: Solicita se tengan en cuenta tres puntos para la
LOS MINISTROS: aprobacidn: a) Mantener las diferencias entre las fuentes nuevas y las existentes,
b) establecer alguna prevencién en caso de que las fuentes existentes no puedan
cumplir los nuevos limites exigidos por causas ajenas a su voluntad y c)
compatibilizar el esfuerzo que haran las termoeléctricas en cumplimiento de esta
norma con las futuras restricciones por la aplicaciéon de la norma de material
particulado fino (MP 2.5). Estas observaciones son consideradas para el proyecto
definitivo presentado en la segunda sesién y dos de ellas (letras a) y c))
mencionadas en el Acuerdo respectivo.

TIPO DE Como puede apreciarse, ninguna observacidén apunta a integrar consideraciones

OBSERVACION: ambientales en la norma, mas bien corresponden a limitaciones o restricciones en
la aplicacion de la normativa ambiental.

VOTACION: Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 3.- Comité Operativo Revisidon de la Norma de NOx para vehiculos.

SESION: Ordinaria N°2 del 8 de noviembre de 2010.
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MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia,
Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier;
Salud, Jaime Mafialich Muxi; Agricultura (S), Alvaro Cruzat; Minerfa, Laurence
Golborne Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia, Ricardo Rainieri
Bernain. Ademas, asiste el Jefe del Departamento de Asuntos Atmosféricos de la
Division de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente, Sr.
Marcelo Fernandez.

ACUERDO:

N° 4/2010.

TIPO DE NORMA:

No se refiere a un proyecto de ley o acto administrativo que se proponga al
Presidente de la Republica.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Se tiene a la vista la letra n), sin embargo, consideramos que lo correcto es la
letra x).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

Este asunto, a nuestro entender, responde a una atribucidn propia del Ministerio
del Medio Ambiente establecida en el articulo 70 letra x) (a pesar de que en el
Acuerdo se tiene en vista la letra n) del articulo 70, consideramos mas preciso el
literal mencionado), que plantea la facultad del Ministerio de crear y presidir
comités y subcomités operativos formados por representantes de los ministerios,
servicios y demds organismos competentes para el estudio, consulta, analisis,
comunicacion y coordinacion en determinadas materias relativas al medio
ambiente. A nuestro entender, tal atribucidon del Ministerio, sin ser parte de un
proyecto legislativo o administrativo, escapa de la competencia del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, ya que no requiere necesariamente un
pronunciamiento de éste. De todas maneras, para conservar una optica global, se
analizara al finalizar la revision del total de la actividad del Consejo respecto a esta
funcidn especifica.

Consta en el Acuerdo N°4/2010 la sucesidn legal de la atribucion que recaia en el
Director Ejecutivo de CONAMA, previa autorizacién del Consejo Ejecutivo, de
crear comités Operativos que intervengan en la dictacion de una determinada
norma o un grupo de normas afines, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento
para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, y que ahora recae
en el Ministro del Medio Ambiente y el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, respectivamente, en atencion al articulo tercero transitorio de la
Ley N° 20.417.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio

Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 4.- Norma primaria de calidad ambiental para MP2,5
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SESION: Ordinaria N° 3 del 26 de noviembre de 2010.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira Economia, Juan

PRESENTES: Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier; Salud,
Jaime Maiialich Muxi; Mineria, Laurence Golborne Riveros; Transporte, Felipe
Morandé Lavin; Energia, Ricardo Rainieri Bernain; Vivienda y Urbanismo,
Magdalena Matte Lecaros. Ademas, asiste el Jefe del Departamento de Asuntos
Atmosféricos de la Divisidn de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio
Ambiente, Sr. Marcelo Fernandez.

ACUERDO: N° 6/2010.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Clara referencia a una materia correspondiente a las letras n) y o) del articulo 70
de la LBGMA. Sin embargo, no existe mencidn alguna de éstas en el Acuerdo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

El Secretario del Consejo, Sefior Rodrigo Benitez, sefiala que la norma fue
aprobada por el Consejo Directivo de la CONAMA el dia 9 de marzo del presente
afio (situacion que consta en el Acuerdo N°6/2010). Sin embargo, el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, no lo tramité y devolvid la propuesta de
decreto mediante Oficio Ord. 793/2010, por faltar la opinién del Consejo
Consultivo y no haberse acompafiado el estudio que dé cuenta de los efectos
econdmicos y sociales de la norma diaria. Sefiala que tales tramites se cumplieron
y corresponde que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad apruebe el
proyecto definitivo.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 5.- Pronunciamiento sobre el proyecto de ley gue Crea el Servicio

de Biodiversidad y Areas Protegidas.

SESION: Ordinaria N° 1 del 21 de enero de 2011.
MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia,
PRESENTES: Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier;

Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria y Energia, Laurence Golborne Riveros;
Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Magdalena
Matte Lecaros; Planificacion, Felipe Kast Sommerhoff; Agricultura, José Antonio
Galilea Vidaurre; Hacienda, Felipe Larrain Bascufian.
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ACUERDO:

N°1/2011.

TIPO DE NORMA:

Ley.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Letras a), c), d) e i).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién undnime.

COMENTARIOS:

En la sesidn de su pronunciamiento la Ministra del Medio Ambiente explica a los
Ministros presentes que de conformidad al articulo Octavo Transitorio de la Ley
N° 20.417, corresponde que dentro del plazo de un afio desde la publicacién de
dicho cuerpo legal, el Presidente de la Republica envie al Congreso Nacional un
proyecto de ley que cree el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Indica
que dicho plazo se cumple el dia 26 de enero de 2011. Informa que corresponde
a este Consejo pronunciarse sobre este proyecto, de acuerdo a la a atribucién que
le entrega el articulo 71 de la LBGMA. El proyecto de ley del que trata este
pronunciamiento, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y que
conjuntamente crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, fue ingresado a
tramitacion el 18 de junio del 2014, adn no ha sido publicado y se encuentra

actualmente en su primer tramite constitucional en la Comision de Medio
148

Ambiente y Bienes Nacionales y de Hacienda, en su caso, del Senado.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 6.- Modificacion del Reglamento para la Clasificacion de Especies

sequn Estado de Conservacion.

SESION: Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia,

PRESENTES: Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier;
Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre. Ademas, asiste el Jefe del Departamento de Recursos
Naturales Renovables del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Charif Tala.

ACUERDO: N°3/2011

TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

148 \Véase SENADO DE LA REPUBLICA DE CHILE. 2014. Op. Cit.
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MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Letras a) e i) del articulo 70 de la LBGMA, sin embargo en el Acuerdo N° 3/2011
sélo se sefiala la letra i), a pesar de referirse a un proyecto de una materia similar
al cual ya se ha pronunciado (proyecto N° 1).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Ministra del Medio Ambiente: Propone incorporar a un experto propuesto de las
ONG y otro propuesto por los Centros Académicos Independientes (CAl) al Comité
Clasificador. Esta observacion es rechazada y no se adopta en el proyecto
definitivo. Sin embargo, se deja constancia en el Acuerdo N° 3/2011 de la
modificacion que propone aumentar de 12 a 14 los miembros del Comité
Clasificador, con las incorporaciones mencionadas anteriormente. Se expresa que
la propuesta es considerada innecesaria, dado el caracter cientifico-técnico del
procedimiento de clasificacion.

TIPO DE Amplia las exigencias de caracter ambiental, al buscar incluir mayor presencia de
OBSERVACION: organismos que puedan aportar criterios de esta indole.
VOTACION: Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 7.-

Recuperacién del

Modificacion del Reglamento General de la Ley sobre

Bosgue Nativo y Fomento Forestal.

SESION:

Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia,
Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier;
Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre. Ademas, asiste el Director Ejecutivo de Corporacidn
Nacional Forestal (CONAF), Sefior Eduardo Vial Ruiz-Tagle y el Jefe del
Departamento de Evaluacién Ambiental de CONAF, Sr. Juan Carlos Castillo.

ACUERDO:

N° 4/2011.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

LOS MINISTROS:

MINISTERIO: Ministerio de Agricultura.
LETRA DEL ART. 70: | Letrai).
OBSERVACIONES DE | No Hay.

VOTACION:

Aprobacién undnime.
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COMENTARIOS: Este pronunciamiento se refiere a la modificacién del Reglamento en cuestion,
contenido en el decreto supremo N°93 del 26 de noviembre de 2008, del
Ministerio de Agricultura.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 8.- Reglamento que fija el Procedimiento para el otorgamiento de

Concesiones Turisticas en Areas Silvestres Protegidas por el Estado.

SESION: Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.
MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Economia,
PRESENTES: Juan Andrés Fontaine Talavera (Preside la Sesion); Obras Publicas, Hernan de

Solminihac Tampier; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Transporte, Pedro Pablo
Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna;
Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre. Ademas, asiste la Subsecretaria de
Turismo, Sra. Jacqueline Plass Wahling.

ACUERDO: N°5/2011
TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio de Economia
LETRA DEL ART. 70: | Letra b).

OBSERVACIONES DE | No Hay.
LOS MINISTROS:

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: El tema es tratado en sesidon conjunta del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y del Comité de Ministros del Turismo, y presiden conjuntamente
la Ministra del Medio Ambiente y el Ministro de Economia.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 9.- Aprobacion Segunda Comunicacion Nacional en Cambio

Climatico.
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SESION:

Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrdzabal Sanchez; Economia
(S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier; Energia y
Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Mafalich Muxi. Ademas, asiste como
invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora General de la Division de
Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
y Fernando Farias, profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio
del Medio Ambiente.

ACUERDO:

N° 6/2011.

TIPO DE NORMA:

No se refiere a un proyecto de ley o acto administrativo que se proponga al
Presidente de la Republica.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Letra h).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y Ministro de Energia y Mineria:
Solicitan que la parte de la comunicacién asociada a las emisiones del pais se haga
sefialando el contexto global y el aporte de las emisiones de Chile en relacion al
total de las emisiones.

Ministro de Vivienda y Urbanismo: Solicita ademads, se exprese lo anterior en
relacion comparativa al ingreso per capita del pais.

TIPO DE Busca minimizar la afectacion al medio ambiente que produce nuestro pais.
OBSERVACION:
VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

Este pronunciamiento responde a una atribucion propia del Ministerio del Medio
Ambiente establecida en el articulo 70 letra h), que sefiala la facultad del MMA
para proponer politicas y formular los planes, programas y planes de accién en
materia de cambio climatico. Como mencionamos al referirnos al proyecto N° 3
de esta lista, tal atribucion del Ministerio, sin ser parte de un proyecto legislativo
o administrativo, escapa de la competencia del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, dado que no requiere necesariamente un pronunciamiento de
éste.

Como puede observarse, el hecho de que el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad participe con su pronunciamiento en la aprobacion de la Segunda
Comunicacién Nacional en Cambio Climatico, sélo ha aportado un enfoque que
busca minimizar la afectacién al medio ambiente que produce nuestro pais,
probablemente por consideraciones de indole econémica. Nuevamente, es
posible apreciar como el Consejo, en su ejercicio, se aleja de construir una visién
politica transversal que incorpore la sustentabilidad en las politicas de los
distintos ministerios y, por el contrario, es el lugar donde se expresan los intereses
sectoriales, permeando e influyendo la esfera de lo ambiental.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
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Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 10.

- Aprobacién Revision de Norma de Emision de Residuos

Liquidos a Aguas Subterraneas.

SESION:

Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrdzabal Sanchez; Economia
(S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier; Energia 'y
Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Marialich Muxi. Ademas, asiste como
invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora General de la Division de
Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
y la Dra. Patricia Matus, jefa de la Divisidn de Politicas y Regulacién Ambiental, del
Ministerio del Medio Ambiente.

ACUERDO:

N°7/2011.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que el proyecto hace referencia a materias correspondientes a las
Letras g), n), 0) y t), no obstante, no se hace mencidn alguna a estas en el Acuerdo
respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No Hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

Este pronunciamiento se da respecto del proyecto definitivo de la revisién de la
Norma Emisién de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas, contenida en el
decreto supremo N° 46, de 2002, Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
El decreto supremo reglamentario que modificard la normativa existente, de
acuerdo a la legislacion actual, emanaria del Ministerio del Medio Ambiente. Sin
embargo, a la fecha no se ha publicado esta modificacion.

Durante la sesion el Ministro de Obras Publicas plantea sus aprehensiones
respecto de la fiscalizacion de la norma, sefialando que no es claro que ya no
corresponda la fiscalizacién general de esta norma a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS), por lo que indica que no esta en condiciones de aprobar
el proyecto en este punto. La Sra. Maria de la Luz Dumper, sefiala que en caso de
una eventual contienda de competencias entre ambas Superintendencias, es un
tema complejo que requerira de consulta a la Contraloria General de la Republica.
En el Acuerdo no consta la discrepancia existente respecto al articulo 21 del
proyecto definitivo de la revision relativo al Organismo a cargo de la fiscalizacidon
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de la norma, que si consta en el Acta de la Sesidn, razén por la cual consideramos
que el proyecto fue aprobado sin observaciones.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 11.- Aprobacién Propuesta de Clasificacién de Especies sequn

Estado de Conservacion, 6° vy 7° Procesos vy aprobacion del Inicio del 8° Proceso

de Clasificacion de Especies.

SESION:

Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrdzabal Sanchez; Economia
(S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de Solminihac Tampier; Energia y
Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José
Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Mafialich Muxi. Ademas, asiste como
invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora General de la Divisidon de
Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;
el Sr. Charif Tala, profesional de la Divisidon de Recursos Naturales Renovables y
Biodiversidad; y el Sr. Leonel Sierralta, Jefe de Division de Recursos Naturales
Renovables y Biodiversidad, del Ministerio del Medio Ambiente.

ACUERDO:

N°8/2011, 9/2011y 10/2011

TIPO DE NORMA:

Decretos Supremos Reglamentarios.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.
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LETRA DEL ART. 70:

Letras a) e i)

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No Hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 12.-

Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Norma de

Emisién para Artefactos que Combustionen o Puedan Combustionar Lefa Y

Otros Derivados de la Madera.

SESION:

Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidén), Maria Ignacia Benitez Pereira; Mineria,
Herndn de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence Golborne Riveros;
Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo
Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud (s), Jorge Diaz
Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno. Ademds, asiste el Subsecretario de
Energia, Sr. Sergio Del Campo y la Sra. Patricia Matus, jefa de la Division de Politica
y Regulaciéon Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

ACUERDO:

N°11/2011.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que se relaciona con las letras n), o) y t). No obstante, éstas no se
tienen a la vista en el Acuerdo respectivo.

156



OBSERVACIONES DE | Ministro de Energia: Expone que no estd de acuerdo con que la norma contemple
LOS MINISTROS: la exigencia de un estdndar de eficiencia energética, ya que esta materia seria
competencia de su cartera y que actualmente se encuentran trabajando en la
elaboracién de los reglamentos que permitiran la fijacion de tales estandares, por
lo que propone que de la norma se excluya la exigencia de eficiencia y que sefiale
que sera determinada por el Ministerio de Energia.

La Ministra del Medio Ambiente aclara las razones y la importancia de fijar un
porcentaje de eficiencia minima requerida. Sobre este punto, el Ministro de
Energia insiste en que esta norma es de emision y no de eficiencia. Interviene
Rodrigo Benitez, explicando la posicion del Ministerio del Medio Ambiente y que
una solucion podria ser incorporar la exigencia de eficiencia en el texto de la
norma y que sea la Contraloria General de la Republica quien decida si es posible
normar a través de una norma de emisidon requerimientos de eficiencia
energética. El Ministro de Energia no estd de acuerdo con esta alternativa.

A pesar de lo anterior y el rechazo por parte del Ministerio del Medio Ambiente
la observacidn del Ministro de Energia finalmente es recogida en el proyecto.

TIPO DE Restringe las posibilidades de regulacién ambiental disminuyendo sus exigencias.
OBSERVACION:

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: Todo esto es una nueva muestra del poder de veto implicito que los ministerios

sectoriales tienen en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, al impedir
gue un proyecto legal proveniente del MMA, de indole ambiental, fije en su texto
los estandares que considere pertinentes, para luego arrogarse a si mismo la
potestad para hacerlo. Situacion que se escapa completamente de los fines para
los cuales fuera pensado el Consejo.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 13.- Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Norma de

Emision de Ruidos Generados por Fuentes que indica, Elaborado a partir de la

Revision del D.S. N° 146, de 1997. MINSEGPRES.

SESION: Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.
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MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidén), Maria Ignacia Benitez Pereira; Mineria,
PRESENTES: Hernan de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence Golborne Riveros;
Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo
Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud (S), Jorge Diaz
Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno. Ademas, asiste el Subsecretario de
Energia, Sr. Sergio Del Campo y el Sr. Igor Valdebenito, jefe de la Seccién de Ruido
Ambiental, de la Divisiéon de Politica y Regulacion Ambiental del Ministerio del
Medio Ambiente.

ACUERDO: N°12/2011.
TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.
MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70: | Consideramos que se relaciona con las letras n), o) y t). No obstante, éstas no se
tienen a la vista en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE | Ministro de Obras publicas: Solicita se revise la definicion de receptor en el
LOS MINISTROS: sentido de que de ella se desprende que sélo se trata de personas residentes o
domiciliarias, excluyendo a transelntes ocasionales. Asimismo, propone eliminar
el articulo 23 de la norma, relativo a los alcances de la futura revisién. Ambas
observaciones son acogidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

TIPO DE Como vemos, la primera de éstas observaciones permite aumentar el rango de
OBSERVACION: aplicacién de la norma ambiental mejorando las condiciones de contaminacién
acustica. Por su parte, la segunda, es una observacion de caracteristicas
eminentemente técnicas.

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: Este es uno de los pocos pronunciamientos del Consejo que contiene
observaciones provenientes de un ministerio sectorial que buscan ampliar las
exigencias ambientales y no atiende a criterios econémicos u otros de indole
sectorial. Ademds es el Unico caso en que estas, proviniendo de un Ministerio
distinto al de Medio Ambiente, han sido aprobadas por el Consejo.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 14.- Pronunciamiento sobre la Modificacion del D.S. N°320, de 2001,

del Ministerio de Economia, Reglamento Ambiental para la Acuicultura.

SESION: Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.
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MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidén), Maria Ignacia Benitez Pereira; Mineria,
PRESENTES: Hernan de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence Golborne Riveros;
Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo
Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud (S), Jorge Diaz
Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno. Ademas, asiste el Subsecretario de
Energia, Sr. Sergio Del Campo y representantes de la Subsecretaria de Pesca, Sra.
Jesica Fuentes y el Sr. Cristidn Acevedo.

ACUERDO: N° 13/2011.

TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.

LETRA DEL ART. 70: | Consideramos que se relaciona con las letras a) y f). No obstante, no se hace
mencion alguna a éstas en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE | Ministro de Mineria: Propone que se incorpore la agravante para aquellos casos
LOS MINISTROS: en que la autoevaluacidn fue realizada insuficientemente. Al respecto, se explica
gue un cambio de esa naturaleza requiere modificacion legal. Por lo tanto, la
observacion es rechazada de forma inmediata.

TIPO DE Busca aumentar las exigencias de caracter ambiental.

OBSERVACION:

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: En este caso, vemos nuevamente una observaciéon que buscaba aumentar las

exigencias de caracter ambiental por parte de un ministerio sectorial. La
observacidon de todas maneras no pudo ser adoptada y es rechazada por
consideraciones de técnica legislativa.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 15.- Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley que modifica la Ley

General de Pesca y Acuicultura en materia de sustentabilidad de los recursos

hidrobioldgicos, acceso a la actividad pesquera industrial y en materia pesquera

artesanal.

SESION: Ordinaria N° 5 del 2 de diciembre de 2011.
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MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidén), Maria Ignacia Benitez Pereira; Mineria,
PRESENTES: Herndn de Solminihac Tampier; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre;
Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Desarrollo Social, Joaquin Lavin Infante;
Economia, Pablo Longueira Montes.

ACUERDO: N°14/2011.
TIPO DE NORMA: Ley.

MINISTERIO: Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.

LETRA DEL ART. 70: | Letraf).

OBSERVACIONES DE | Ministra del Medio Ambiente: La Ministra Maria Ignacia Benitez hizo presente
LOS MINISTROS: gue tratdndose de un proyecto que tiene como objeto incorporar variables de
sustentabilidad, en el trabajo previo al desarrollo de esta sesion del Consejo, el

Ministerio del Medio Ambiente ha solicitado incorporar en el panel de
149

expertos~"~ un integrante del ambito de las ciencias ambientales, y que el mismo
podria ser designado por el Ministerio del Medio Ambiente. Al respecto, indicé
gue el planteamiento de su cartera fue favorablemente acogido por el equipo del
Ministerio de Economia. La observacion fue adoptada en el proyecto definitivo.

TIPO DE Busca aumentar las exigencias de caracter ambiental.

OBSERVACION:

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: La situacidn descrita, que se consigna en el Acuerdo respectivo, si bien es una

buena sefial desde el punto de vista de la mejora a la normativa y que ésta mejora
provenga del MMA, es importante recalcar que la forma en la cual se realiza esta
solicitud (por fuera del ejercicio del Consejo, en el trabajo previo a una sesidén) no
es acorde a la manera en que se pensd el funcionamiento del Consejo; como
instancia deliberativa de coordinacién transversal y conformada por miltiples
participantes. Es una forma de coordinacion bilateral que puede haber sido
realizada sin la necesidad de un Consejo como éste y para la cual bastaria una
autoridad ambiental Unica con fuerte liderazgo e influencia.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

149 “E|] Ministro de Economia sefiala que se crea para el proceso de toma de
decisiones un panel de expertos de caracter consultivo de la administracion
pesquera, el cual estard integrado por cinco miembros de amplia trayectoria
nacional o extranjera en los siguientes ambitos: (i) ciencias del mar y (ii) ciencias
econdémicas, y seran designados por el Presidente de la Republica a proposiciéon
de los Ministerios de Economia, Fomento y Turismo y del Consejo Nacional de
Pesca.” Acta de la Sesion 5/2011 del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Véase CONSEJO DE MINISTROS PARA LA
SUSTENTABILIDAD. [s.a.]. Op. Cit.
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Ficha N° 16.-

Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Revision

Norma de Emisién de NO, HC Y CO para el control del NOX en vehiculos en uso,

de encendido por chispa (ciclo Otto), establecida en el D.S. ND 149, 2006, del

Ministerio de Transporte v Telecomunicaciones.

SESION: Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia (S),

PRESENTES: Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat Ochagavia; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Salud (S), Jorge Diaz Anaiz; Transporte y
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia (S), Tomas
Flores Jafia. Ademads, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra.
Magaly Espinosa.

ACUERDO: N° 15/2011.

TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que corresponde a las letras n), o) y t), pero no se hace mencion a
ellas en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 17.- Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento de

Etiquetado de Consumo Energético para Vehiculos Motorizados Livianos.

SESION:

Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

161



MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia (S),
Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat Ochagavia; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Salud (S), Jorge Diaz Anaiz; Transporte y
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia (S), Tomas
Flores Jafia. Ademads, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra.
Magaly Espinosa.

ACUERDO:

N°16/2011.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio de Energia

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que corresponde a las letras a) y h), sin embargo no se mencionan
en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 18.-

Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento para el

manejo de lodos provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la

industria procesadora de frutas y hortalizas.

SESION: Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia (S),

PRESENTES: Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat Ochagavia; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Salud (S), Jorge Diaz Anaiz; Transporte y
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia (S), Tomas
Flores Jafia. Ademads, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra.
Magaly Espinosa y la Sra. Patricia Matus Correa, jefa de la Division de Politica y
Regulacion Ambiental.

ACUERDO: N°17/2011.

TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio de Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Letra g).
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OBSERVACIONES DE | Ministro de Salud: Solicita que se omita del reglamento la autorizacién por parte
LOS MINISTROS: de la autoridad sanitaria de los vehiculos para el transporte de los lodos, por no
ser competencia de dicho servicio.

Ministro de Agricultura (S): a) Solicita que la Regién del Maule sea incluida en la
macro zona norte y no en la macro zona sur como se indica en la propuesta de
reglamento, dada la calidad de sus suelos mas afin a la macro zona norte.

b) Ademas pide se modifique la cantidad maxima de lodos a aplicar al suelo de
manera que la regulacién no sea mas estricta que la dispuesta en el D.S. N°4, de
2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de
aguas servidas y exista coherencia normativa entre ambos textos.

Las tres observaciones sefialadas, si bien no se incorporan de forma inmediata al
texto legal, quedan planteadas en el Acuerdo.

TIPO DE Ninguna de las tres observaciones provenientes de estos ministerios sectoriales
OBSERVACION: corresponde a una inclusién de criterios de sustentabilidad a la normativa. Las
primeras dos, provenientes del Ministerio de Salud y de Agricultura, son
consideraciones de caracter eminentemente técnico. Por su parte, la tercera
observacion sefalada, proveniente del Ministerio de Agricultura es claramente
una limitacién y una baja a las exigencias ambientales que supone el proyecto de

reglamento.
VOTACION: Aprobacién unanime.
COMENTARIOS: Nuevamente vemos como el Consejo desvirtia sus objetivos primarios de

sustentabilidad y da paso a vetos sectoriales implicitos de la regulacién ambiental.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 19.- Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de Revision de las

Normas de Emision aplicables a Vehiculos Motorizados Pesados, establecida por

el Decreto Supremo N° 55 de 1994, del Ministerio de Transportes vy

Telecomunicaciones.

SESION: Ordinaria N°1 del 19 de enero de 2012.
MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesién), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia,
PRESENTES: Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon; Vivienda y Urbanismo,

Rodrigo Pérez Mackenna; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo
Errdzuriz Dominguez; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes;
Mineria, Hernan de Solminihac Tampier.

ACUERDO: N° 1/2012.
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TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio de Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que corresponden las letras n), o) y t), sin embargo esto no se
expresa en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién undnime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 20.-

Pronunciamiento sobre el Reglamento General de Observacion

de Mamiferos, Reptiles y Aves Hidrobiolégicas y del Registro de Avistamiento de

Cetaceos.

SESION: Ordinaria N°2 del 22 de marzo de 2012.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia,

PRESENTES: Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon; Transporte vy
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier.
Ademas, asiste el Subsecretario de Salud Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y el Director
de la Direccion General de Aguas, Sr. Matias Desmadryl Lira y representantes de
la Subsecretaria de Pesca, Sres. Felipe Palacio y Catalina Gallardo.

ACUERDO: N° 3/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio de Economia Fomento y Turismo, Subsecretaria de Pesca.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que su materia corresponde a las letras a) e i), pero no se hace
mencion de estas en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.
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COMENTARIOS: Durante la sesidn, la Ministra del Medio Ambiente sefiala que se trata de un
reglamento que ya fue dictado, pero que en el tramite de toma de razén por
parte de la Contraloria General de la Republica, fue observado por no haber
cumplido con el tramite de someterlo a consideracion de este Consejo. Asi, consta
en el Acuerdo que el 16 de febrero de 2011 se dicté el Decreto Supremo N° 38,
del Ministerio de Economia Fomento y Turismo, Reglamento General de
Observaciéon de Mamiferos, Reptiles y Aves Hidrobioldgicas y del Registro de
Avistamiento de Cetdceos y que no obstante haberse dictado, la Contraloria
General de la Republica, al conocer de dicho reglamento en el tramite de Torna
de Razdn, observd que tal instrumento es de aquéllos que corresponde su
presentacion ante el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en atencién a
lo dispuesto en el articulo 71 letra f) de la Ley N° 19.300.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 21.- Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento de Caudal

Ecolégico.

SESION: Ordinaria N°2 del 22 de marzo de 2012.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia,

PRESENTES: Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon; Transporte vy
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier.
Ademas, asiste el Subsecretario de Salud Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y el Director
de la Direccién General de Aguas, Sr. Matias Desmadryl Lira y el asesor de la
Direccion General de Aguas, Carlos Ciappa.

ACUERDO: N° 4/2012.

TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70: | Consideramos que su materia corresponde a las letras f) e i), pero no se hace
mencion de estas en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE | No hay.
LOS MINISTROS:

VOTACION: Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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Ficha N° 22.- Pronunciamiento sobre Propuesta de Modificacion del D.S. N°

37, de 2007, MINSEGPRES, Reglamento que Establece Normas Aplicables a las

Importaciones de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,

los

Volimenes Maximos de Importacion y los Criterios para su Distribucion.

SESION:

Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia,
Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira
Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi;
Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo
Pérez Mackenna. Ademads, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé; el Superintendente del Medio
Ambiente, Sr. Jaime Lira Correa y la Coordinadora de la Unidad de Ozono del
Ministerio del Medio Ambiente, Sra. Claudia Paratori.

ACUERDO:

N°5/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que su materia corresponde a las letras g) y t), pero en el
Acuerdo se hace mencion a la letra d).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

La mencidn que el Consejo hace a la letra d) de la LBGMA se sustenta en la
alusidn al Protocolo de Montreal, relativo a la reduccion y eliminacion de los
Hidroclorofluorocarbonos, que habria provocado la revisién de la norma en
cuestion. A nuestro entender, si bien existe relacién con lo dispuesto por el
Consejo y el proyecto, la materia del pronunciamiento se relaciona mas
directamente a las letras g) y t), que dicen relacidon con la evaluacién del riesgo
de productos quimicos, organismos genéticamente modificados y otras
sustancias que puedan afectar el medio ambiente y con la prevencidn de la
contaminacién y la calidad ambiental, en particular lo referente a las
tecnologias, la produccion, gestion y transferencias de residuos, la
contaminacién atmosférica y el impacto ambiental, entre otras, por lo que su
omision nos parece injustificada.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
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Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 23.- Presentacion de la Propuesta de Reglamento sobre Programas

de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion.

SESION: Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012 y N°4 del 14 de junio de 2012.
MINISTROS Ordinaria N°3: Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira;
PRESENTES: Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira

Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi;
Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna. Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé; el Superintendente del Medio Ambiente, Sr.
Jaime Lira Correa y la Jefa de Sancion de la SMA, Sra. Cecilia Urbina.

Ordinaria N°4: Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira;
Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira
Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi;
Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro Cruzat. Ademas,
asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal Sanchez y el
Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan Carios Monckeberg Fernandez.

ACUERDO: N° 5/2012.
TIPO DE NORMA: Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70: | Consideramos que su materia corresponde a las letras a) y n), pero no se hace
mencion a estas en el Acuerdo respectivo.
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OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Ministro de Obras Publicas: En la Sesion del 3 de mayo de 2012, respecto de la
Autodenuncia, el Ministro de Obras Publicas plantea su preocupacién por la
regulacion de este instrumento, especialmente que el concepto de “infractor” se
refiera a sujeto regulado o titular de un proyecto y no al proyecto, porque ello
volveria al instrumento muy restrictivo para grandes titulares, incluso Ministerios,
que tienen una serie de proyectos y de diferentes envergaduras, ya que
considerando una gran cantidad de proyectos por titular, sélo puede acceder a
los beneficios de la Autodenuncia (exencién o rebaja de la multa) en tres
oportunidades. Sobre este punto, el Superintendente explica que es la propia ley
la que habla de que se trata de un instrumento que se aplica por infractor y no
por proyecto.

En la Sesién Ordinaria N°4 se continta con la discusién. Interviene el Secretario
del Consejo indicando que se presentara la propuesta consensuada con los
equipos técnicos sobre el ambito de aplicacion de la Autodenuncia relativo al
concepto de infractor. El Superintendente (S) presenta la propuesta discutida y
qgue fuera acordada por los asesores a través de un ejemplo, presentando la
redaccion que se propone. Explica que la propuesta tampoco puede considerar
que el beneficio que otorga la Autodenuncia sea en atencién a la resolucion de
calificacion ambiental, pues un determinado proyecto puede contemplar mas de
una, ademas de existir la facultad del cumplimiento, asi como la propuesta que se
presenta ahora, ademas de que la interpretacion de la ley hecha en el reglamento,
no puede implicar en ningun caso inhibicién de la potestad sancionadora de la
Superintendencia.

Los Ministros debaten sobre el asunto y luego de revisar las propuestas de
redaccion que propone el Superintendente (S), se decide adoptar la siguiente
redaccion: “Para efectos de la utilizacién de este mecanismo, Se considerara su
ejercicio previo respecto: (...) del mismo establecimiento o instalacidn, sujeto a
uno o mas instrumentos de caracter Ambiental”.

TIPO DE
OBSERVACION:

Corresponde a una observacién que busca expandir las posibilidades de un
instrumento  originalmente excepcional, dejando de lado criterios de
sustentabilidad y proteccién ambiental.

VOTACION:

Aprobacién unanime.
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COMENTARIOS:

La observacion planteada por el Ministerio de Obras publicas y su desarrollo
posterior son una muestra evidente de la forma en que los objetivos de
sustentabilidad del Consejo han sido subvertidos en la practica y del poder de veto
sectorial que se impone en el mismo.

La Autodenuncia es un nuevo instrumento incorporado en la legislacion
ambiental que otorga beneficios econdmicos a los titulares de proyectos que
cometan infracciones de aquellas de competencia de la Superintendencia de
Medio Ambiente, eximiéndolos o rebajandoles las multas asociadas, siempre que
se cumplan las condiciones fijadas en el reglamento. Esto puede conllevar
beneficios para la fiscalizacion, pero también grandes riesgos. Con la observacién
del MOP que sugeria modificar que el concepto de “infractor” se refiera a sujeto
regulado o titular de un proyecto y no al proyecto, porque ello volveria al
instrumento muy restrictivo para grandes titulares, se buscaba explicitamente
expandir fuera de toda proporcion el instrumento, permitiendo que el
mecanismo se usara de manera indiscriminada y perpetua por parte de los
grandes titulares de proyectos y no de manera acotada y gradual como fue
originalmente pensado. Todo esto, en busca de aumentar los beneficios
econdmicos que supone el instrumento, favoreciendo intereses sectoriales y de
las grandes empresas, y muy lejos de colaborar con la reduccion del dafio
ambiental bajo consideraciones de desarrollo sustentable.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 24.- Pronunciamiento sobre el Resultado del Octavo Proceso de

Clasificacion de Especies.

SESION:

Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia, Jorge
Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes;
Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Obras
Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna. Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacidon
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé; el Superintendente del Medio Ambiente, Sr.
Jaime Lira Correa y el profesional de la Division de Recursos Naturales vy
Biodiversidad del Ministerio, Sr. Charif Tala.

ACUERDO:

N° 6/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Letrasa) ei)
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OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

La Ministra del Medio Ambiente comenta que a partir del 27 de abril recién
pasado ya se encuentra vigente el Nuevo Reglamento para la Clasificacion de
Especies seglin Estado de Conservacién (D.S. N° 29/2011 Ministerio del Medio
Ambiente), donde se establece que este Consejo se pronunciara sélo de los
resultados de los procesos clasificatorios y no de su inicio, como ocurria
anteriormente. (Proyecto N° 6 de nuestro listado).
Se deja constancia en el Acuerdo N° 6/2012 de las limitaciones al actuar del
Consejo comentadas.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 25.- Pronunciamiento sobre el Plan General de Administracion de la

Reserva Marina Isla Chaiaral.

SESION:

Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Energia, Jorge
Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes;
Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi; Obras
Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna. Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé y el Superintendente del Medio Ambiente, Sr.
Jaime Lira Correa.

ACUERDO:

N°7/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Subsecretaria de Pesca.

LETRA DEL ART. 70:

Letra b).

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

No hay.

VOTACION:

Aprobacién undnime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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Ficha N° 26.- Pronunciamiento sobre Propuesta de Modificacién del

Reglamento Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. (RSEIA).

SESION:

Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012, Extraordinaria N°1 del 17 de mayo de 2012
y Extraordinaria N° 2 del 28 de mayo de 2012.

MINISTROS
PRESENTES:

Ordinaria N°3: Medio Ambiente (Preside la Sesién), Maria Ignacia Benitez Pereira;
Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira
Montes; Mineria, Herndn de Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi;
Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna. Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacidn
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé y el Superintendente del Medio Ambiente, Sr.
Jaime Lira Correa.

Extraordinaria N°1: Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez
Pereira; Agricultura, Luis Mayol Bouchon; Transporte y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errazuriz; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria (S), Pablo Wagner; Vivienda vy
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna. Ademas, asiste el Subsecretario de Salud
Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé.

Extraordinaria N°2: Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez
Pereira; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz; Energia, Jorge
Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes;
Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna. Ademas, asisten el Subsecretario de Salud, Sr. Jorge Diaz Anaiz, el
Subsecretario de Agricultura, Sr. Alvaro Cruzat y el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé.

ACUERDO:

N° 8/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Subsecretaria de Pesca.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que corresponde a las letras a), t) e y), pero no se hace mencién de
estas durante las sesiones ni en el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Ministro de Energia: a) Respecto de la caducidad de las resoluciones de
calificacion ambiental (RCA), observa desde cuando se comienza a contar el plazo
de los 5 afios para decretar esa caducidad y la definicion del hito que definira que
se interrumpe ese plazo. Asimismo, cuestiona la discrecionalidad con la que se
establecera por el SEA el hito o faena de inicio de ejecucidn del proyecto que serd
considerado para interrumpir esa caducidad, cuestién que viene a regularse
recién ahora con la dictacidon de este nuevo reglamento. Solicita que el plazo
comience a contarse desde la entrada en vigencia del RSEIA.
Luego de una discusidn el Secretario de Consejo, Sr. Rodrigo Benitez, explica a los
Ministros desde cuando se entiende que debe contarse el plazo, de acuerdo al
criterio que ya ha indicado para otros casos la Contraloria General de la Republica,
esto es, desde el 26 de enero de 2010 y que aplica la ley sobre efecto retroactivo
de las leyes, en cuanto se trata de una ley procesal que rige in actum.
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La Ministra del Medio Ambiente propone que se elabore una guia, en virtud de
las competencias que tiene el SEA, con la participacidon de esos Ministerios con
una definicién de hitos particulares para el sector minero y energético y que esa
guia sea sancionada por este Consejo. Se toma este acuerdo por los Ministros
presentes.

b) Aspecto de discrecionalidad al definir “aumento significativo de las
concentraciones por las emisiones del proyecto". El Ministro de Energia expone
gue considera un elemento de incerteza y de espacio para la discrecionalidad que
si no existe norma ambiental o no existan pardmetros objetivos para definir un
aumento significativo de las concentraciones por sobre la linea de base, sean los
drganos que participan de la evaluacidon quienes lo definan. Plantea que el
aumento significativo se evalle en atencién a las normas vigentes y no con
criterios tan amplios. El Director Ejecutivo sefiala sobre este punto que concuerda
con el Ministro, pero lo cierto es que en ninguna regulacién del mundo se ha
podido acotar taxativamente que es un impacto significativo. Se acuerda por los
Ministros presentes este punto sera trabajado con guias del SEA puestas luego en
conocimiento el Consejo para pronunciamiento.

Ministros de Mineria, Energia y Economia: Dice relacién con lo dispuesto en el
literal c), N° 7 del articulo 18 de la propuesta reglamentaria sobre el contenido
minimo de los estudios de impacto ambiental. Plantean que se revisara la
redaccion asociada a la fase de cierre de los proyectos, indicando que esa
redaccion, muy exhaustiva, era muy rigida, por lo que solicitan dejarla en términos
mas amplios y simplificados. Esta observacidn, que pide flexibilizar la fase de
cierre de los proyectos, se adopta para incluirse en la versidn final.

TIPO DE Ministro de Energia, a): Esta observacidn, que pretende retrasar el inicio del
OBSERVACION: computo de la caducidad, es de un caracter pro sectorial, que no se condice con
criterios de sustentabilidad ambiental.

Ministro de Energia, b): Esta observacion, que busca acotar la definicién de
aumento “significativo”, tiene que ver mas con técnica juridica que con
proteccién del medio ambiente o criterios de sustentabilidad. De todos modos es
tomada en consideracion por el Consejo.

Ministros de Mineria, Energia y Economia: Esta tampoco corresponde a la
busqueda de una mejora en términos de sustentabilidad al proyecto inicial, sino
una disminucion de la rigidez de las exigencias de la regulaciéon ambiental.
VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: El presente proyecto se revisé durante tres sesiones distintas, siendo, a la fecha,
el proyecto mas largamente debatido, realizdndose incluso, y de manera inédita

en el actuar del Consejo, dos sesiones extraordinarias para concluir con dicha
150

revision y obtener el pronunciamiento.
Observamos que de las tres observaciones adoptadas o a lo menos consideradas
por el Consejo, ninguna corresponde a un aumento de las exigencias

150 El Reglamento ha vuelto a ser modificado en dos oportunidades, contando
con los respectivos pronunciamientos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Acuerdos N° 5 y 10 del afio 2014. Véase CONSEJO DE
MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD. [s.a.]. Op. Cit.
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medioambientales o inclusién de criterios de sustentabilidad, en cambio,
presentan consideraciones de indole sectorial o puramente técnicas; lo que
continua mostrando el desvio de los objetivos primitivos del Consejo vy, a su vez,
de la forma en como los ministerios sectoriales realizan en la practica un veto a la
legislacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 27.- Pronunciamiento sobre la Coordinacion de Presupuestos

Sectoriales en materia Ambiental.

SESION:

Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Salud, Jaime
Manalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Economia, Sr. Pablo
Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas;
Agricultura (S), Alvaro Cruzat. Ademds asiste el Subsecretario del Medio
Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal Sanchez y el Superintendente del Medio
Ambiente (S), Sr. Juan Carios Monckeberg Fernandez.

ACUERDO:

N°9/2012.

TIPO DE NORMA:

No corresponde a un proyecto de ley ni a un acto administrativo que se presente
al Presidente de la Republica.

MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.
LETRA DEL ART. 70: | Letral).
OBSERVACIONES DE | No hay.

LOS MINISTROS:

VOTACION:

Aprobacién unanime.
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COMENTARIOS:

Este proyecto es simplemente la conformacion de una coordinacién para el
funcionamiento del trabajo entre la Superintendencia del Medio Ambiente y los
distintos Ministerios y sus servicios relacionados.
Si bien el articulo 70 letra I) de la Ley N° 19.300, mencionado en el Acuerdo N°
9/2012, otorga al Ministerio del Medio Ambiente atribuciones en materias de
presupuestos sectoriales, la funcion del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad para pronunciarse respecto a las materias que trate este articulo
esta condicionada a que se trate de proyectos legales o administrativos
(especificamente decretos y reglamentos) que la contengan y no simples
coordinaciones o cualquier resolucion de la Administracién.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 28.- Pronunciamiento sobre los proyectos definitivos de las

Revisiones de las Normas de Emisién para Vehiculos Medianos v Livianos (D.S.

N°54 de 1994 vy N°211 de 1991, ambos del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones).

SESION: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez Pereira; Salud, Jaime

PRESENTES: Manalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Economia, Sr. Pablo
Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas;
Agricultura (S), Alvaro Cruzat. Ademds asiste el Subsecretario del Medio
Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal Sanchez y el Superintendente del Medio
Ambiente (S), Sr. Juan Carios Monckeberg Fernandez.

ACUERDO: N°10/2012y 11/2012.

TIPO DE NORMA: Decretos Supremos Reglamentarios

MINISTERIO: Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que sus materias dicen relacién con lo sefialado en las letras n), o)
y t), sin embargo, no existe mencién alguna a éstas.

174




OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Ministerio de Energia: Sefiala que la entrada en vigencia de estas normas implica
qgue se establecen mds exigencias para la calidad del diesel, en la region
Metropolitana y en el resto del pais, lo que podria implicar problemas de
disponibilidad del combustible. Propone, entonces, que el plazo de entrada en
vigencia de estas modificaciones sea 12 meses después de publicado el decreto
respectivo en el Diario Oficial. Los Ministros debaten sobre este tema. Interviene
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones explicando el sentido de las
normas y como fueron considerados los aspectos de la revision en relacion a la
tecnologia disponible. Explica ademas, que se trata de normas de entrada al
mercado.

La observacién fue rechazada y no se incluyd en la propuesta definitiva de los
decretos supremos.

TIPO DE Eminentemente de caracter técnico y sectorial.
OBSERVACION:
VOTACION: Aprobacién unanime.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 29.- Pronunciamiento sobre el proyecto definitivo de la Revisién de

la Norma de emisién de Compuestos TRS, Generadores de Olor, Asociados a la

Fabricacion de Pulpa Kraft o al Sulfato, elaborada a partir de la Revisiéon del D.S.

N° 167, de 1999, MINSEGPRES.

SESION: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

MINISTROS Medio Ambiente (Preside la Sesidon), Maria Ignacia Benitez Pereira; Salud, Jaime

PRESENTES: Manalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Economia, Sr. Pablo
Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas;
Agricultura (S), Alvaro Cruzat. Ademds asiste el Subsecretario del Medio
Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal Sanchez y el Superintendente del Medio
Ambiente (S), Sr. Juan Carios Monckeberg Fernandez.

ACUERDO: N°12/2012.

TIPO DE NORMA:

Decreto Supremo Reglamentario.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Consideramos que sus materias dicen relacién con lo sefialado en las letras n) y
0), sin embargo, no existe mencion alguna a éstas.
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OBSERVACIONES DE | Ministro de Salud: Solicita que en los considerandos de la norma se revise la
LOS MINISTROS: redaccidn en la parte que se indica que los compuestos TRS son “generadores de
olor” y que se indique que “podrian generar olor”.
El Secretario del Consejo, Sr. Rodrigo Benitez interviene explicando que se trata
de una norma de emision de gases y que esos gases generan olor.
La observacion fue finalmente rechazada.

TIPO DE Esta observacion claramente reduce las exigencias ambientales sin aportar

OBSERVACION: consideraciones de sustentabilidad, ya que buscaba minimizar los efectos que los
gases en cuestion tienen en las personas y el ambiente.

VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS: Este caso, es una muestra de que, al menos respecto a una observacion de menor

envergadura o trascendencia, puede verse limitado el poder de veto sectorial que
hemos identificado en el funcionamiento del Consejo con un liderazgo mas fuerte
del Ministerio de Medio Ambiente. La observacién al no aportar en términos de
sustentabilidad al proyecto, simplemente no fue integrada al proyecto definitivo.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Ficha N° 30.- Pronunciamiento sobre las Propuestas de Reglamentos

relativos a la Superintendencia del Medio Ambiente: a) Reglamento sobre

Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparaciéon. b)

Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacibn Ambiental vy

de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de

Sanciones. ¢) Reglamento para la Autorizacion y Control de las Entidades

Técnicas de la Superintendencia del Medio Ambiente.

SESION: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.
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MINISTROS
PRESENTES:

Medio Ambiente (Preside la Sesidn), Maria Ignacia Benitez Pereira; Salud, Jaime
Manfalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Economia, Sr. Pablo
Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas;
Agricultura (S), Alvaro Cruzat. Ademds asiste el Subsecretario del Medio
Ambiente, Sr. Ricardo Irarrdzabal Sanchez; el Superintendente del Medio
Ambiente (S), Sr. Juan Carios Monckeberg Fernandez y la Fiscal de la
Superintendencia, Sra. Marie Claude Plumer.

ACUERDO:

N°13/2012, 14/2012 y 15/2012.

TIPO DE NORMA:

Decretos Supremos Reglamentarios.

MINISTERIO:

Ministerio del Medio Ambiente.

LETRA DEL ART. 70:

Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental y
de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de
Sanciones: Letras a) y q). No se hace mencidn a ellas en el Acuerdo respectivo.
Reglamento para la Autorizacion y Control de las Entidades Técnicas de la
Superintendencia del Medio Ambiente: Letra a). No se hace mencién a ellas en
el Acuerdo respectivo.

OBSERVACIONES DE
LOS MINISTROS:

Reglamento del Sistema Nacional de Informacidon de Fiscalizacion Ambiental y
de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de
Sanciones: No hay observaciones.

Reglamento para la Autorizacion y Control de las Entidades Técnicas de la
Superintendencia del Medio Ambiente: Se realiza una observacion:

Ministro de Salud: Realiza la sugerencia de que en el requisito sobre la
experiencia e idoneidad para autorizar a una entidad, ese requisito sea aplicable
a los profesionales de aquella y no propiamente a ella, ya que de ello podria
resultar dificultoso que el sistema funcione si no hay entidades que cumplan con
el tiempo de experiencia previa. Los Ministros concuerdan en el punto.
La observacion es aceptada por los integrantes del Consejo y adoptada en el
Acuerdo.

TIPO DE | Es de caracter fundamentalmente técnico.
OBSERVACION:
VOTACION: Aprobacién unanime.

COMENTARIOS:

Los proyectos que se presentan aqui fueron revisados por el Consejo de manera
conjunta durante la Sesién N° 4 del 14 de junio de 2012 y pronunciando su
aprobacién en los respectivos Acuerdos, de manera individual.

El proyecto de Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion fue listado mas arriba (ver nimero 23 de los proyectos
listados en esta seccion), uniendo las dos Sesiones en las que fue discutido por el
Consejo, por lo tanto, no agregaremos mas en este momento.

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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A continuacion se presentara una sintesis de la revision realizada y se
profundizara en el andlisis, sefialando las observaciones que surjan a partir de
este considerando, entre otros aspectos, los conceptos de gobernanza

contenidos en el marco teorico.

4.1.2 Resumen del estudio y examen critico.

Habiendo efectuado la revision de los proyectos de ley y actos administrativos
que efectivamente han pasado por el Consejo presentaremos ahora los
resultados de ésta de manera sintética, para luego continuar con el analisis en

profundidad, planteando las observaciones criticas que correspondan.

Comenzaremos mostrando dos tablas que resumen a grandes rasgos la
actividad concreta del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de acuerdo
al articulo 71, letra f), de la Ley N° 19.300, durante el periodo que se realiz6 la
revision. Luego, realizaremos observaciones a su actividad de acuerdo a lo que
hemos denominado aspectos generales de funcionamiento, aspectos de
gobernanza y aspectos formales. Finalmente, se plantearan las observaciones
relativas al detalle de la forma en que actuaron los Ministerios integrantes del
Consejo, en los pronunciamientos que revisamos previamente, para lo cual se
expondra una segunda tabla que sintetiza las principales cuestiones objeto de
analisis.
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Tabla N° 3: Resumen general de la revision de proyectos de ley o actos

administrativos que recibieron pronunciamiento del Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad (CMS). Periodo octubre 2010 — junio 2012.

. CANTIDAD DE * LETRA DEL ART. 70, LEY N°
DATO ESTADISTICO PROYECTOS OBSERVACIONES 19.300%*
a), b), c), d), f), g), i) y ).
Las menciona el CMS en al
Cantidad establecida de menos un Proyecto.
Total de proyectos
L acuerdo a las Actas de las h), n), 0), t) e y). No las
que recibieron . ,» N), 0), .

o 30 Sesiones y Acuerdos del CMS, menciona nunca el CMS
pronunciamiento , . ’
del CMS: durante el pgrlodo establecido pese a que corresponden a

para el estudio. uno o mas de los
Proyectos que reciben
pronunciamiento.
Provectos Todos aprobados por la
y 30 unanimidad de los Ministros
aprobados:
presentes.
Provectos No existe caso de una mayoria
y 0 de Ministros en desacuerdo
rechazados:
con un proyecto.
N° 3: Se menciona la letra
Proyectos que no n), pero estimamos que
debi ibi , _
e |erorT ret?l ir 3 Proyectos N° 3, 9y 27. correspondia la letra x)
pronunciamiento T
del CMS: N°9: h) (n/m)
N°27:1).
N°1:a)ei).
N° 2:n)y o) (n/m).
N° 4:n)y o) (n/m).
N°5:a), c), d)ei).
er:;/r?:;%ss desde el Proyectos N*: 1, 2, 4, 5, 6, 10, N° 6:i), n/m letra a) siendo
19 11,12, 13,16 18, 19, 21, 23, 24, S

Ministerio del
Medio Ambiente:

26, 28, 29y 30.

la misma materia que los
Proyectos N° 1, 11y 24.

N° 10: g), n), o) y t) (n/m).

N°11:a)ei).

N°12:n), 0) y t) (n/m).
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N°13:n)y o) (n/m).
N° 16: n), o) y t) (n/m).
N° 18: g)

N° 19: n), o) y t) (n/m).
N° 21:f) ei) (n/m).

N° 23:a)yn) (n/m).
N°24:a)ei).

N° 26: a), t) ey) (n/m).
N° 28:n), o) y t) (n/m).
N°29:n)y o) (n/m).

N°30:a)yq) (n/m).

Ministerio de Agricultura: 1

Proyecto (N° 7). )

N° 8: b)
Ministerio de Economia, N° 14:a)yf) (n/m).
Fomento y Turismo: 5
N° 15: f
Proyectos Proyectos (N° 8, 14, 15, 20 y )
emanados desde 8 25). N° 20: a) e i) (n/m).
Ministerios "
sectoriales: N®25:b)
Ministerio de Energia: 1
h
Proyecto (N° 17) a)y h) (n/m)
Ministerio Secretaria General
de la Presidencia: 1 Proyecto g) y t) (n/m).

(N°22).

*La numeracion que se menciona (N°) corresponde a la establecida en la
revision realizada en la seccion 4.1 del presente estudio.

**La mencion realizada a las distintas letras del articulo 70 de la Ley N°
19.300, corresponde a lo que aparece en el Acuerdo propio de cada proyecto que
recibié pronunciamiento. En caso que no hubiera menciéon de una o mas de
aguellas en el Acuerdo (n/m), las proporcionamos nosotros en base a la materia
del proyecto y su concordancia con las disposiciones del articulo mencionado.

Fuente: Elaboracién propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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Tabla N° 4: Asistencia de los Ministerios miembros del Consejo de Ministros

para la Sustentabilidad. Periodo octubre 2010 — junio 2012.

SESIONES | SESIONES PORCENTAIJE
MINISTERIO ASISTIDAS | SIN ASISTIR | DE ASISTENCIA

Medio Ambiente 15 0 100%
Energia 15 0 100%
Economia, Fomento y Turismo 14 1 93%
Agricultura 12 3 80%
Mineria 12 3 80%
Vivienda y Urbanismo 11 4 73%
Transporte y Telecomunicaciones 11 4 73%
Obras Publicas 6 60%
Salud 7 53%
Desarrollo Social 13 13%
Hacienda 1 14 7%
TOTAL DE SESIONES REALIZADAS EN EL PERIODO 15

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

a) Aspectos generales de funcionamiento.

La Tabla N° 3 nos permite observar de manera amplia la forma en la cual se
efectuaron los pronunciamientos del Consejo y proyectar como actla éste
generalmente, respecto de su funcién de pronunciarse sobre los proyectos de ley
y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica,
cualguiera sea el ministerio de origen, gque contenga normas de caracter

ambiental sefialadas en el articulo 70 de la LBGMA.
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En primer lugar destacamos que la totalidad de los proyectos presentados
para el pronunciamiento del Consejo fueron finalmente aprobados por éste, no
existiendo caso alguno donde se produjeran objeciones por un ndamero
mayoritario de los Ministros que provocara su rechazo definitivo. A pesar de que
muchos de los proyectos recibieron observaciones (tal como veremos en la Tabla
N° 5) que constituyen importantes modificaciones, estos finalmente contaron con
la venia de los Ministros, visando su acuerdo y aprobacion. Yendo un poco mas
alla, es importante hacer notar que todos los proyectos aprobados contaron con
la unanimidad de los votos de los Ministros presentes en la Sesidn
correspondiente. Es decir, que en definitiva nunca un proyecto fue rechazado y
todos fueron aprobados por la totalidad de los Ministros presentes, lo que hace

notar el alto grado de uniformidad con el que ha funcionado.

Consultado el Secretario del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad por
esta particularidad en su actividad, explica que la uniformidad en la actuacién de
los Ministerios se encuentra dada por el trabajo previo a la presentacién de cada
proyecto que realizan los asesores ministeriales, donde existe la preocupacion
comun de llegar al Consejo con una propuesta sobre la que ya exista un amplio
consenso respecto a sus puntos fundamentales, acotando con esto la discusién

gue se realiza en la Sesion misma.
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Sabemos, a partir del articulo 73 de la LBGMA, (ver seccion 2.1) que los
acuerdos Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se adoptaran por la
mayoria absoluta de los asistentes y que, en caso de empate, decidira el voto del
Ministro Presidente o quien lo reemplace. Con esto resuelto y en vista del modo
de actuar del Consejo previamente descrito, cabe preguntarse, en caso de que
existiese una mayoria absoluta que rechace un proyecto sometido a su
pronunciamiento, ¢ Cual es el mecanismo que se establece para su resolucion?,
¢Debiese quizas ser rechazado definitvamente o0 puede presentarse
nuevamente el mismo proyecto cuando concurra la presencia de Ministros que
no hayan estado presentes en la votacion original? Estas preguntas, que no
tienen respuestas por parte del legislador, tampoco han sido respondidas por el
propio Consejo en ejercicio de sus facultades propias de organizacién y
permanecen abiertas para su solucién. Cabe recordar en este punto lo
mencionado en el analisis realizado en el apartado 2.2.6 de este trabajo, donde
se concluye que el verbo rector de esta funcion no se refiere a un simple
conocimiento y/o comunicacion del asunto, sino que supone una declaracién
publica respecto al proyecto de ley o acto administrativo al cual se avoca, ya sea

aprobandolo o rechazandolo.

Si ponemos atencién a los Ministerios de los cuales provienen los proyectos
gue recibieron pronunciamiento (y que efectivamente lo requerian), podemos
darnos cuenta que sobre el 70% de estos provienen del Ministerio del Medio
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Ambiente y el resto de los distintos ministerios sectoriales. Esto, valorado en un

contexto general, nos parece perjudicial y deficiente por diversos motivos.

Primero, considerando uno de los objetivos propuestos para el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad en su tramitacion legislativa: “...generar un
espacio politico, transparente, que busque equilibrar los componentes
ambientales, sociales y econdmicos, pilares del Desarrollo Sustentable, al interior
del gabinete.”'5! Podemos apreciar que aquel no se satisface de la mejor manera,
ya que para que el Consejo trabaje en pos de un equilibrio efectivo entre los
distintos componentes del desarrollo sustentable, dichos componentes deben
ponerse sobre la mesa para ser evaluados y examinados, dicho de otro modo,
las diferentes carteras ministeriales, que al fin y al cabo representan distintos
aspectos necesarios para el desarrollo del pais, deben presentar sus politicas y
regulaciones propias, al examen de las demas, para de esta forma obtener el
equilibrio deseado, con base en la sustentabilidad ambiental. Si no existe una

participacion concreta de las distintas visiones e intereses sectoriales en el

Consejo, dificilmente podra generarse el equilibrio buscado.

Esta situacién se ve empeorada si observamos los resultados de la Tabla N°

4 gque reflejan un alto nivel de inasistencia por parte de los Ministerios que

151 Ver seccion 1.3.3.
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conforman el Consejo. De los once Ministerios, sélo dos poseen un 100% de
asistencia a las sesiones y seis de ellos han faltado a cuatro o mas sesiones.
Ademas, resulta particularmente preocupante el hecho que el Ministerio de
Desarrollo Social haya asistido sélo a dos sesiones y el Ministerio de Hacienda

s6lo a una de estas.

Es relevante subrayar que existieron varios Ministerios que no presentaron un
solo proyecto al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad durante el periodo
examinado. Estos fueron: El Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Justicia, Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Salud, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ministerio de Mineria y el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones. Debemos mencionar especialmente el caso de los
Ministerios de Salud, de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional y de Bienes
Nacionales, desde los cuales identificamos que emanaron proyectos legislativos
0 actos administrativos, durante el periodo de analisis, que debian recibir el
pronunciamiento del Consejo, pero que sin embargo no fueron presentados a
éste por los respectivos ministerios sectoriales, tal como veremos en la seccién

4.2 de esta memoria.

185



b) Aspectos de gobernanza ambiental:

En segundo lugar, y derivado de lo anterior, podemos observar carencias en

la actividad del Consejo, relacionado a aspectos de gobernanza ambiental.

El concepto de transversalidad, que ha sido levantado como una herramienta
clave de gobernanza reflexiva y en red para la gestion en la institucionalidad
ambiental por parte de las autoridades y de los especialistas en la materia, puesto
gue viene a dar solucion a los problemas de coordinacion tipicos de las
sociedades modernas, procedentes de la visidn jerarquica clasica (ver seccién
1.1.1y1.1.2), requiere como presupuestos de su eficiencia que exista un proceso
participativo de solucion conjunta de problemas y una interaccién profunda de los
distintos enfoques sectoriales, que la vez permita introducir un nuevo enfoque no
asignable de manera vertical. Lo anterior sélo puede ser logrado si el compromiso
y la participacién de los ministerios sectoriales se materializan en una actividad
concreta efectiva, en este caso, con la presentacion de sus proyectos regulatorios
al pronunciamiento del Consejo, lo que introducira el “valor compartido” de la
sustentabilidad medioambiental mediante la “visualizacion colaborativa”. Se

ahondara mas respecto de este punto al analizar la siguiente Tabla.

Dentro de los criterios para la efectividad de las estructuras de gobernanza

para las Estrategias Nacionales de Desarrollo Sustentable (ENDS) que
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destacamos al inicio de este trabajo (ver seccion 1.2.1), emanados del informe
preparado para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) del afio 2006, se establecia como el primero de estos la “Naturaleza de
la estrategia coordinaciéon gubernamental”: Mientras para mas departamentos el
ENDS es relevante, mejor y, mientras mas involucrados estan los departamentos
individuales y otros niveles del gobierno, mejor. Si consideramos la presentacion
de proyectos de los distintos departamentos sectoriales en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad como una forma importante de involucramiento
en la ENDS que se desarrolla en nuestro pais, podemos concluir que este criterio
no se encuentra plenamente satisfecho. Como mencionamos mas arriba, la
participacion de los ministerios sectoriales en la presentacion al Consejo de
proyectos legislativos o administrativos propios borde6 apenas el 30% en relacion
al Ministerio del Medio Ambiente. Considerandolo relativamente, podemos decir
gue su nivel de involucramiento en la ENDS es bajo, o bien pudo haber sido
mayor, teniendo en cuenta el gran numero de proyectos que debieron y no

tuvieron pronunciamiento del Consejo, como se vera mas adelante.

Otro criterio de efectividad de las estructuras de gobernanza para las
Estrategias Nacionales de Desarrollo Sustentable consagrado en el informe
mencionado anteriormente es la “Vinculacion a los procesos de presupuesto™
Mientras mas integracion de la visién y objetivos de la ENDS con los planes y

presupuestos que los departamentos someten a los departamentos de
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planificacion y finanzas, mejor. Creemos que una forma de realizar esta
vinculacion del desarrollo sustentable con los procesos de presupuesto en Chile,
interpretando el criterio de manera amplia, puede hacerse mediante la
participacion del Ministerio de Hacienda en el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, entendiendo que éste juega un rol clave en la integracion de la
vision y objetivos del desarrollo sustentable en nuestra estructura institucional
ambiental actual. Sin embargo, tal como se refleja en la Tabla N° 4, de las 15
primeras Sesiones del Consejo, que fueron revisadas en este trabajo, el
Ministerio de Hacienda solo se hizo presente en una de ellas (Sesién N° 1 de 21
de enero de 2011). Consideramos que la participacion del Ministerio de Hacienda
es a todas luces insatisfactoria y no permite que se despliegue plenamente el
potencial integrador del Consejo, lo que ademas resta efectividad a la ENDS

chilena, al no cumplir a cabalidad el criterio expuesto.

c) Aspectos formales:

Finalmente cabe destacar, como forma de abarcar parte de los aspectos
formales de la actividad del Consejo, la redaccion de los Acuerdos, donde
constan sus pronunciamientos y la inclusion de las normas especificas (0
atribuciones) del Ministerio del Medio Ambiente que se establecen en el Articulo
70 de la LBGMA, a la cual hace alusion el articulo 71 de la misma Ley, que plasma
la funcién que analizamos.
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Ya sabemos que las leyes, reglamentos o decretos que contengan materias,
normas o instrumentos comprendidas en el amplio abanico de atribuciones
correspondientes al Ministerio del Medio Ambiente del articulo 70 de la LBGMA
(con ciertas excepciones tales como lo dispuesto en las letras w), x) y z) del
articulo 70, segun vimos en la seccion 2.2.6), deberan pasar por el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Los Acuerdos
del Consejo se ordenan en tres partes: expositiva (Vistos), considerativa
(Considerandos) y otra dispositiva (Acuerdo). Se observa que, generalmente, en
la redaccidn de estos se hace mencion a las funciones especificas del Ministerio
del Medio Ambiente establecidas en el articulo mencionado, dejando constancia
en la parte expositiva o bien en la considerativa, de la letra correspondiente. Sin
embargo, como se puede observar en la Tabla N° 3, son varios los casos en que
no se menciona letra alguna (o se menciona una letra que no corresponde). Tal
es el caso de las letras h), n), 0), t) e y). No las menciona nunca el Consejo, pese
a que corresponden a las materias de uno o mas de los proyectos que reciben
pronunciamiento. Entre ellas se encuentran por ejemplo instrumentos de gestion

como normas de emisién y normas de calidad ambiental, entre otras.

d) Actividad de los Ministerios integrantes:
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Tabla N° 5: Resumen general de la actividad de los Ministerios integrantes

del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) en los proyectos que

recibieron su pronunciamiento. Periodo octubre 2010 — junio 2012.

sectoriales:

p CANTIDAD DE "

DATO ESTADISTICO PROYECTOS OBSERVACIONES
Proyectos aprobados por el CMS 17 ProyectosN° 1, 3,4,5, 7, 8, 10, 11,
sin observaciones de los Ministros: 16, 17,19, 20 21, 22, 24, 25y 27.

Pr r relCM
cozyskc)z(;ivzriiz::jzzz(lj mee:ossun 13 Proyectos N° 2, 6, 9, 12, 13, 14, 15,
. 18, 23, 26, 28, 29y 30.
Ministro.
La observacién hecha por el o los
Ministros se agrega al texto del
Proyectos donde al menos una
- ) . proyecto ya sea de manera
observacion fue incluida en la . . - S
- 7 inmediata, o en su versién definitiva
propuesta definitiva que aprueba .
ol CMS: (proyectos que se ven en mas de una
Sesion del CMS). Proyectos N° 2, 12,
13, 15, 23, 26 y 30.
La observacién no es incluida en el
Proyectos donde se deja texto del proyecto, ya que no existe
constancia en el Acuerdo que 3 un pleno consenso al respecto, pero
aprueba el CMS de al menos una se deja constancia de ésta en el
observacion que no fue adoptada: Acuerdo aprobado por el CMS.
Proyectos N° 6,9y 18.
Proyectos donde se rechazaron
todas las observaciones realizadas 3 Proyectos N° 14, 28 y 29.
por los Ministros:
Proyectos con observaciones
propuestas por el Ministerio del 2 Proyectos N° 6y 15.
Medio Ambiente:
Ministerio de Economia: Proyectos N°
Proyectos con observaciones 2y 26.
propuestas por Ministerios 11

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: Proyecto N° 9.
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Ministerio de Energia y Mineria
(Biministro): Proyecto N°9.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo:
Proyecto N° 9.

Ministerio de Energia: Proyectos N°
12,14, 26y 28.

Ministerio de Obras Publicas:
Proyectos N° 13 y 23.

Ministerio de Salud: Proyectos N° 18,
29y 30.

Ministerio de Mineria: Proyecto N°
26.

*La numeracion que se menciona (N°) corresponde a la establecida en la
revision realizada en la seccién 4.1 del presente estudio.

Fuente: Elaboracién propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

La Tabla N° 5 puede expresarse, para su mayor comprension, en el siguiente

gréfico:

Grafico N° 2: Actividad de los Ministerios inteqgrantes del CMS en los

proyectos gue recibieron su pronunciamiento. Periodo octubre 2010 —junio 2012.
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Grafico N° 2: Actividad de los Ministerios integrantes del CMS en los proyectos

gue recibieron su pronunciamiento. Periodo octubre 2010 — junio 2012.

B PROYECTOS ® PROYECTOS
ABROBADOS SIN APROBADOS CON
OBSERVACIONES. OBSERVACIONES.

(17 Proyectos) (13 proyectos)

Proyectos con observaciones
propuestas por Ministerios
sectoriales. (11 Proyectos)

Proyectos donde al menos
una observacién fue
ncluida en la propuesta
efinitiva. (7 Proyectos)

oyectos donde se deja
nstancia en el Acuerdo
e al menos una
observacion que no fue
adoptada. (3 Proyectos)

oyectos donde se
rechazaron todas las
observaciones
realizadas. (3 Proyectos)

Proyectos con observaciones
propuestas por el Ministerio del
Medio Ambiente. (2 proyectos)

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).

Es facil prestar atencion, al ver el grafico N° 2, que de los proyectos legales y

administrativos revisados que recibieron pronunciamiento del Consejo de
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Ministros para la Sustentabilidad, mas de la mitad de estos (17 de un total de 30),
no recibieron observacion alguna por parte de los Ministros asistentes a las
Sesiones donde fueron aprobados. Esto es a todas luces una falencia en su
actuacion. Se requiere de la comunicacion e intervencion de todos los sectores,
o al menos de los directamente relacionados con la materia en cuestion, para que
el pronunciamiento del Consejo tenga sentido como mecanismo de
transversalidad en la gobernanza ambiental y no sea una mera instancia
burocratica mas en la generacion de nuevas normas juridicas con incidencia

ambiental.

Como adelantamos el analizar la Tabla N° 3, la baja cantidad de proyectos
legales o administrativos emanados de ministerios sectoriales presentados al
pronunciamiento del Consejo, en relacion a aquellos provenientes del Ministerio
del Medio Ambiente, sumado ahora a la gran cantidad de proyectos que, si bien
tuvieron pronunciamiento, carecen completamente de observaciones por parte
de los Ministros, desfavorece el proceso de “visualizacién colaborativa” que se
puede dar dentro de su funcionamiento. Recordemos que la “visualizacion
colaborativa” corresponde a un proceso de fomento de visiones compartidas de
desarrollo sustentable del sistema que es objeto de la politica publica, alineando
las estrategias individuales de los actores lo que permite la creacion de “valores
compartidos” respecto a la sustentabilidad del desarrollo (ver seccion 1.1.1).
Estos productos de la buena gobernanza en red, fueron tratados también en la
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seccion 3.2.1 de este trabajo, al referirnos a la falta de colaboracion del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad con los demas Organos del aparato
administrativo ambiental en el proceso de definicion de las decisiones
administrativas que seran utilizadas como experiencias pilotos de la EAE. En ese
caso, se trataba de una relacion entre distintos érganos de la Administracion,
considerando las relaciones de gobernanza a mayor escala. Ahora lo
incorporamos al analisis del funcionamiento interno del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, en tanto 6rgano que en si mismo representa la
transversalidad del sistema de gobernanza en nuestra institucionalidad

ambiental.

El problema que se presenta entonces en este caso es que, Si no existe una
formulacién de observaciones por parte de los Ministros, es imposible que exista
un fomento de las visiones compartidas que requiere la visualizacion
colaborativa, lo que a su vez influye de forma negativa en las posibilidades de
aprendizaje y direccion que se pueden dar en esta. Al fin y al cabo niega la
posibilidad de alinear las estrategias individuales de los distintos Ministerios y la

creacion de valores compartidos respecto a la sustentabilidad del desarrollo.

Finalmente, cabe hacer un breve andlisis de las todas las observaciones que
no fueron rechazadas por el Consejo, ya sea que fueron incorporadas al texto del

respectivo proyecto o bien se deja constancia de estas en su propio Acuerdo.
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Si bien no figura en el Tabla N° 5 por la dificultad de traducirlo en datos
estadisticos, pensamos seria importante realizar un analisis en cuanto a si las
observaciones, en lo concreto, buscan aumentar las exigencias ambientales y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones o0 que estas se disminuyan,
restrinjan o limiten, representando simplemente la posicion de una determinada

cartera en base a sus intereses sectoriales.

Si se observa con detalle la revision de la seccion 4.1.1 de este trabajo, de los
diez proyectos (N° 2, 6, 9, 12, 13, 15, 18, 23, 26 y 30) que recibieron
pronunciamiento del Consejo en los cuales no se rechazaron todas las
observaciones realizadas por los Ministros (ver Tabla N° 5), se formularon
dieciocho observaciones que se incorporaron al texto del proyecto respectivo o
bien se dejé constancia de ellas en el Acuerdo de su pronunciamiento. De estas
dieciocho observaciones, solo tres (contenidas en los proyectos N° 6, 13y 15) se
alejan de consideraciones técnicas, ampliando la participacion de la sociedad civil
o las exigencias ambientales, dos de estas provenientes del Ministerio del Medio
Ambiente. Por el contrario quince de las observaciones (contenidas en los
proyectos N° 2, 9, 12, 13, 18, 23, 26 y 30) intentan restringir o disminuir las
exigencias ambientales de los proyectos que se tienen a la vista o bien

corresponden a la expresién de los intereses que un sector puede ver afectados
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por la entrada en vigencia de alguno de los proyectos legislativos o

administrativos.

Veamos dos ejemplos de lo anterior. En el pronunciamiento sobre el proyecto
N° 23, referido a la propuesta de Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion se deja constancia de la observacion del
Ministro de Obras Publicas, realizada en Sesion Ordinaria N°3 del 3 de mayo de
2012, donde plantea su preocupacion por la regulacion del instrumento de la
Autodenuncia, especialmente que el “...concepto de “infractor” se refiera a sujeto
regulado o titular de un proyecto y no al proyecto, porque ello volveria al
instrumento muy restrictivo para grandes titulares , incluso Ministerios...”. En el
proyecto N° 18, referido a la propuesta de Reglamento para el manejo de lodos
provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la industria procesadora
de frutas y hortalizas, se dej6 constancia en el Acuerdo N° 17/2011 de la
recomendacion proveniente del Ministro de Agricultura (S) que se modifique la
cantidad maxima de lodos a aplicar al suelo de manera que la regulacién no sea
mas estricta que la dispuesta en el D.S. N°4, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento para el manejo de lodos

generados en plantas de tratamiento de aguas servidas.

Cabe destacar que ademas de este tipo, parte de las quince observaciones

son eminentemente técnicas y no pueden ser categorizadas como una restriccion

196



o disminucién de las exigencias ambientales propiamente tal, pero no

corresponden tampoco a un aumento de éstas.

4.2 Proyectos de ley y actos administrativos que no han tenido

pronunciamiento del Consejo.

A continuacién presentaremos un listado de todos los proyectos que, a
nuestro entender, en atencion a las facultades que el articulo 71 letra f) de la Ley
N° 19.300 confiere al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, no recibieron
el necesario pronunciamiento de éste. Para esto, se llevd a cabo una revision
exhaustiva de las publicaciones del Diario Oficial de la Republica de Chile!®? (en
adelante D. O.) entre los meses de octubre del afio 2010 y junio del afio 2012

(ver nota al pie N° 80).

Los proyectos son ordenados de manera cronoldgica de acuerdo a la fecha
de su publicacion, y agregamos en cada uno el Ministerio de origen del proyecto,
ademas de la pagina a la cual corresponde en el D. O. del dia de la publicacién.
Afadimos, entre paréntesis, la letra del articulo 70 de la Ley N° 19.300 que

consideramos corresponde a la materia de cada proyecto que no recibi

152 MINISTERIO DEL INTERIOR. [s.a.]. Diario Oficial de la Republica de Chile.
[en linea] Santiago, Chile, Ministerio del Interior. <
http://www.diariooficial.interior.gob.cl/>. [consulta: octubre de 2012].
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pronunciamiento del Consejo. Esto en consideracion a la esfera de competencia
de la funcion especifica que analizamos (ver seccion 2.2.6). En los casos que
consideramos que su mero titulo o enunciacion no dan claridad respecto del literal
del articulo mencionado al cual se hace referencia, se inserta una cita, con parte
del proyecto particular, buscando de este modo, dar mayores luces sobre vinculo

gue se establece entre ambos.

4.2.1 Listado de proyectos de ley y actos administrativos que no han

tenido pronunciamiento del Consejo.

9 de Octubre 2010:

Ministerio de Salud. Subsecretaria de Salud Publica. Decreto nUmero 1.411
exento. Aprueba Normas Técnicas que indica sobre Metodologias de Medicion y
Analisis de Emisiones de Fuentes EStacionarias.........ccoeveeeeeeeeeeeeeeeanennn.. P.2D.O.

(Letras n) y 0), Art. 70 LBGMA).

12 de Octubre 2010:
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Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Decreto numero 70.
Establece plan de descontaminacién atmosférico para la ciudad de Tocopilla'y su
ZONA CIFCUNAANTE. ... e e P.4 D.O.

(Letras n), 0) y t) Art. 70 LBGMA).

6 de Noviembre de 2010:

Ministerio de Bienes Nacionales. Decreto numero 9. Desafecta de su calidad
de tal terrenos que indica y crea Parque Nacional “Alerce Costero”, ubicado en
las comunas de Corral y La Unidn, provincias de Valdivia y Del Ranco, Regién
(0 o o LS [ 1 P PPRPPPRPPRRR P.2

D.O.

(Letra b), Art. 70 LBGMA).

1 de Diciembre de 2010

Ministerio de Agricultura. Decreto nimero 83. Declara clasificacion de suelos
agropecuarios y forestales en todo el pais, los que

[ Lo [[o7- VTP P.1 D.O.
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“(...) Declarese, para los efectos de la aplicabilidad del Programa Sistema de
Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios,
como Sistema de Clasificacion de Capacidad de Uso de Suelos en todo el pais

el que a continuacion se indica...”

(Letras a) e i), Art. 70 LBGMA).

4 de Diciembre de 2010

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Subsecretaria de Pesca.
Decreto numero  235. Declara Parque Marino  Motu  Motiro
HIV@L e e e e e e e e e e e e e e e e n e P.2 D.O.

(Letra b), Art. 70 LBGMA).

23 de Diciembre de 2010

Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Decreto nimero 97. Deja sin
efecto decreto que indica, designa autoridad coordinadora y establece
coordinacién para el Programa Maestro de Intervencion de Zonas con presencia
de POlIMEtalES €N AFICA........uu e P.53

D.O.

(Letra g), Art. 70 LBGMA).
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20 de Enero de 2011

Ministerio de Salud. Subsecretaria de Salud Publica. Decreto numero 90.

Modifica decreto numero 138, de 2005, que establece la obligacion de declarar

emisiones que indica (Emisiones de fuentes fijas)........ccccceevveeeinieinennnn, P.2D.O.

(Letra n) y 0), Art. 70 LBGMA).

11 de Febrero de 2011

Ministerio de Agricultura. Decreto niumero 82. Aprueba reglamento de suelos,

aguas y humedales. ... ..o P.1D.O.

“(...) Que la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal, sefiala diversas materias con el objeto de que sean desarrolladas en
reglamentos que permitan dar aplicacion a dicho cuerpo legal. Que el articulo 17
de la ley N° 20.283, establece que un reglamento normara la proteccion de
suelos, cuerpos y cursos naturales de agua y los criterios que deben contener,
asi como la normativa para la proteccion de los humedales declarados sitios
prioritarios de conservacion, por la Comision Nacional del Medio Ambiente, o

sitios Ramsar, debiendo considerar los criterios aplicables a los suelos, cuerpos
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y cursos naturales de agua, asi como los requerimientos de proteccion de las
especies que lo habitan. Que por acuerdo de Consejo de 12 de julio de 2010, se
dio por concluida la discusion, observaciones y pronunciamiento del Consejo
Consultivo respecto del Reglamento de suelos, aguas y humedales. Discusion
gue consta en actas de 28 de octubre de 2009, 29 de enero de 2010y 16 de junio

de 2010...”

(Letra i), Art. 70 LBGMA).

21 de Febrero de 2011

Ministerio de Agricultura. Servicio Agricola y Ganadero. Decreto numero 18.
Establece medidas de aplicacion del Convenio sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), en Flora No

FOTESTAL. ..o e e P.14 D.O.

(Letras d) e i), Art. 70 LBGMA).

8 de Abril de 2011

Ministerio de Agricultura. Decreto numero 12. Modifica decreto nimero 59, de

2010, que fija el Reglamento de la Ley numero 20.412, que establece un sistema
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de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos

AOIOPECUANIOS. ..ceeeeeeeeereitti s aeeaaeeeeaeeeeeeeeeaeessaseasssna s aeaaaeeaaeesesesnssnnnnsnnnnns P.4 D.O.

(Letras f), g) e i), Art. 70 LBGMA).

10 de Mayo de 2011

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Subsecretaria de Pesca. Ley
namero 20.509. Implementa la medida de Conservacién 10-08 (2006), de la
Comisiébn para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos

F N 0] = 14 (o0 1 T T OO UPTUPR P.1 D.O.

(Letras f) e i), Art. 70 LBGMA).

6 de Agosto de 2011

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Subsecretaria de Pesca. Ley

namero 20.525. Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de

aprovechamiento y beneficio de tiburones..............ccccooiiiiiiiii i, P.1D.O.

(Letras i) y j) Art. 70 LBGMA).
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18 de Agosto de 2011

Ministerio de Agricultura. Decreto nimero 11. Modifica Reglamento del Fondo

de Conservacion, Recuperacion y Manejo Sustentable del Bosque Nativo....P.9

D.O.

(Letras f) e i), Art. 70 LBGMA).

8 de Septiembre de 2011

Ministerio de Defensa Nacional. Subsecretaria de Marina. Decreto nimero 34.

Declara area marina y costera protegida para fines que indica, el sector

denominado “Fiordo Comau”, X Region de Los Lagos..........cccccccvvvvnnnnnn. P.1D.O.

(Letra c), Art. 70 LBGMA).

21 de Septiembre de 2011

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 54. Promulga el Acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el Proyecto:

“Marco de Cooperacion entre el Ministerio de Medio Ambiente — PNUD...P.1 D.O.
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(Letra d), Art. 70 LBGMA).

20 de Octubre de 2011

Ministerio del Medio Ambiente. Decreto niumero 25. Aprueba Reglamento del

Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente y los Consejos Consultivos

Regionales del Medio AmbIente............ooovvviiiiiiiiiiie e, P.33 D.O.

(Letras a) y e), Art. 70 LBGMA).

3 de Enero de 2012

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Subsecretaria de Pesca. Ley
namero 20.560. Modifica regulacion de la pesca de investigacion, regulariza
pesquerias artesanales que indica, incorpora planes de manejo benténicos y

regula cuota global de Captura.........cccceeeiiieeeeeiciiiiieeeee e P.2D.O.

(Letra f), Art. 70 LBGMA).

18 de enero de 2012
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Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 88. Promulga
Enmiendas al Anexo | del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional

para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973........ccccoeeveeeeeeeeennn. P.3D.O.

(Letra d), Art. 70 LBGMA).

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 132.- Promulga el

Acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el

Proyecto: “Apoyo Técnico al Redisefio e Implementacion del Plan de Cierre del

ex Vertedero Lo ErTAzUIZ” . ......ooo e e P.8 D.O.

(Letra d), Art. 70 LBGMA).

25 de Febrero de 2012

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 148. Promulga la
Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y

sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos.............cccceue..... P.1D.O.

“(...) Que dicho Acuerdo fue aprobado por el Congreso Nacional, segun
consta en el oficio N° 9.637, de 10 de agosto de 2011, de la Honorable Camara
de Diputados. Que el Instrumento de Adhesién de la Republica de Chile se

206



deposité ante el Director General del Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), con fecha 26 de septiembre de 2011. Que, de conformidad al
articulo 39 del citado Acuerdo, éste entrara en vigor internacional el 25 de

diciembre de 2011...”

(Letra d), Art. 70 LBGMA).

12 de Marzo de 2012

Ministerio de Agricultura. Decreto niumero 55. Crea Consejo Asesor del

Ministro de Agricultura para transformar a Chile en una potencia forestal

SUSTENEAD O . oo P.2D.O.

(Letra f), Art. 70 LBGMA).

11 de Abril de 2012

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 136. Promulga el
Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacion

del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972..................P.4 D.O.
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“(...) Que el 7 de noviembre de 1996, se suscribi6, en Londres, el Protocolo
de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972. Que dicho Protocolo fue
aprobado por el Congreso Nacional, segun consta en el oficio N° 9.206, de 12 de
enero de 2011, de la Honorable Camara de Diputados...”

(Letra d), Art. 70 LBGMA).

14 de Abril de 2012

Ministerio de Agricultura. Decreto nimero 51. Fija Reglamento de la ley N°

20.412 que establece un Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad

Agroambiental de 10s Suelos AQropecuUarios..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeennnans P.5D.O.

(Letra f), Art. 70 LBGMA).

29 de Mayo de 2012

Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Ley numero 20.590.
Establece un programa de intervencion en zonas con presencia de polimetales

EN 1A COMUNA AE ANCA. ...t e P.1D.O.

(Letras g) Art. 70 LBGMA).
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14 de Junio de 2012

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 140. Promulga el
Acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el
proyecto: “Programa de Lucha y Apoyo a Politicas Publicas contra la
Desertificacion, Aplicado en Comunidades y Municipios Rurales de Zonas

Ecoldgicas Aridas a SubHUmedas Secas en América del Sur” ................. P.7D.O.

“(...) Que con fecha 20 de septiembre de 2011, se suscribio, en Santiago...”

(Letra d), Art. 70 LBGMA.).

Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto numero 145. Promulga el

Acuerdo sobre la Revision Sustantiva del Acuerdo con el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el proyecto: “Chile: Remocion de

Barreras para la Electrificacién Rural con Energias Renovables™.............. P.7D.O.

“(...) Que, con fecha 30 de junio de 2011, se suscribid, en Santiago...”

(Letra d), Art. 70 LBGMA.).
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A continuacion se presentara una sintesis de lo obtenido a partir del recuento
realizado y se profundizard en el andlisis, sefialando las observaciones que
surjan a partir de éste, considerando entre otros aspectos, los conceptos de

gobernanza contenidos en el marco teérico.

4.2.2 Resumen del estudio y examen critico.

Efectuado el recuento de los proyectos de ley y actos administrativos que no
han tenido pronunciamiento del Consejo, presentaremos ahora los resultados de
ésta de manera sintética a través de una tabla de elaboracion propia. Luego,
continuaremos con el analisis en profundidad, planteando las observaciones
correspondientes respecto a lo que hemos denominado aspectos generales de
funcionamiento y casos embleméticos, aspectos de gobernanza ambiental y
concluiremos con una breve comparacion del ejercicio del Consejo respecto a

sus diversas funciones.

Tabla N° 5: Resumen general de la revisién de proyectos gue no recibieron

pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS).

Periodo octubre 2010 — junio 2012.
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LETRA DEL

DATO ESTADISTICO CANTIDAD DE OBSERVACIONES ART. 70, LEY N°
PROYECTOS
19.300.
Total c'le'proyectos que En base a las atribuciones que le
no recibieron , a), b), c), d), f),
. 26 entrega el articulo 71 letra f) de la Ley o
pronunciamiento del N° 19 300 g),i),j), n),0),t)
CMS: D
Pro.yt?ctos queno 20 de Octubre de 2011. Decreto N° 25.
recibieron .
ronunciamiento del Aprueba Reglamento del Consejo
P 1 Consultivo del Ministerio del Medio
CMS emanados desde el . . . a)ye)
S . Ambiente y los Consejos Consultivos
Ministerio del Medio . . .
) Regionales del Medio Ambiente.
Ambiente:
Ministerio de Salud: 2 Proyectos (9 de
octubre del 2010 y 20 de enero del n)y o)
2011).
Ministerio de Defensa Nacional: 1 o
Proyecto (8 de septiembre del 2011).
Ministerio de Agricultura: 7 Proyectos
(1 de diciembre del 2010, 11y 21 de
febrero de 2011, 8 de abril del 2011, a),d), f), g),i)
18 de agosto del 2011, 12 de marzo de
Proyectos que no 2012 y 11 de abril de 2012).
recibieron
pronunciamiento del 25 Ministerio de Relaciones Exteriores: 7
CMS emanados desde Proyectos (21 de septiembre del 2011,
Ministerios sectoriales: 18 de enero del 2012 (dos proyectos), d)
25 de febrero del 2012, 11 de abril del
2012 y 14 de junio del 2012 (dos
proyectos)).
Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo: 4 Proyectos (4 de diciembre
del 2010, 10 de mayo del 2011, 6 de b), f), i) yi)
agosto del 2011 y 3 de enero del
2012).
Ministerio de Bienes Nacionales: 1 b)

Proyecto (6 de noviembre del 2010)
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Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: 3 Proyectos (12 de
octubre del 2010, 23 de Diciembre del
2010y 29 de mayo del 2012)

g), n), o)y t).

Fuente: Elaboracion propia, en base al Diario Oficial de la Republica de Chile,
meses de octubre del afio 2010 a junio del afio 2012.

a) Aspectos generales y casos emblematicos.

La primera de las observaciones que podemos realizar al analizar la tabla
anterior pasa por el gran nimero de proyectos que no recibieron pronunciamiento
por parte del Consejo. Si se compara con la cantidad de proyectos que si
recibieron pronunciamiento del Consejo durante el mismo periodo veremos que
ésta es solo levemente superior (treinta proyectos si recibieron pronunciamiento
versus veintiséis que no). Dentro de los proyectos que no recibieron
pronunciamiento en el periodo examinado existen ciertos casos graves debido a
su relevancia en la regulacion ambiental, tales como instrumentos de gestion
(dos proyectos emanados del Ministerio de Salud: 9 de octubre del 2010 y 20 de
enero del 2011 y uno emanado del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: 12 de octubre del 2010). Especial mencién a este respecto requiere
el proyecto emanado del Ministerio del Medio Ambiente publicado en el Diario
Oficial con fecha 20 de Octubre de 2011: Decreto N° 25. Aprueba Reglamento
del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente y los Consejos

Consultivos Regionales del Medio Ambiente. Este Decreto no recibe
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pronunciamiento del Consejo pese a la importancia que revisten los organismos

que regula para la institucionalidad ambiental del pais.

A partir del caso mencionado podemos referirnos a una segunda cuestion que
se concluye al analizar de manera conjunta las Tablas N° 3 y 5. El Decreto
mencionado corresponde al Unico caso (dentro del periodo examinado) de un
proyecto legal o administrativo emanado del Ministerio del Medio Ambiente que,
requiriéndolo, no recibe pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad previo a su dictacidén. Provenientes de los ministerios sectoriales,
en cambio, existen veinticinco proyectos que no lo recibieron. Al comparar esta
proporcion con la existente en el ambito de proyectos que si reciben un
pronunciamiento del Consejo y que efectivamente lo requerian, situacion ya
analizada a partir de la Tabla N° 3, donde de los veintisiete proyectos, diez y
nueve emanan del Ministerio del Medio Ambiente y apenas ocho emanan de
ministerios sectoriales, concluimos que el grado de inclusion o participacion que
tienen los ministerios sectoriales dentro del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, es sustantivamente menor al del Ministerio del Medio Ambiente.
Puede argumentarse que este Ultimo se encuentra llamado a participar de
manera preponderante en el Consejo, ya sea presentando proyectos para su
pronunciamiento, realizando observaciones a estos, etc., sin embargo, nada
justifica que su participacion excluya la de otros Ministerios; situacion que se da

al ver que, por una parte, muchos de los proyectos de los ministerios sectoriales

213



(en bastante mayor medida que los emanados del Ministerio del Medio Ambiente)
no llegan a tener pronunciamiento del Consejo, y por otra parte, que los proyectos
gue efectivamente lo reciben, lo hacen en un nimero sustantivamente menor que

a los emanados de la cartera medioambiental.

Todo lo anterior puede ser comprendido mas facilmente al observar el
siguiente grafico que combina los datos de la Tabla N° 3 y 5, para obtener una
vision general de la actividad del Ministerio del Medio Ambiente y los Ministerios
sectoriales en el Consejo respecto del total de los proyectos. Es decir,
considerando tanto aquellos proyectos que recibieron su pronunciamiento, como

aguellos que debiendo haber sido entregados para su conocimiento, no lo fueron.

Grafico N° 3: Actividad de los distintos Ministerios en relacion a la funcién letra

f) del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Periodo octubre 2010 — junio

2012.
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Ministerio de Salud. Ministerio de
(2 Proyectos) Bienes Nacionales.

(1 Proyecto) Ministerio de Defensa.

Ministerio Secretaria (1 Proyecto)

General de la
Presidencia. Emanados del
(3 Proyectos) Ministerio del
Medio Ambiente.
(1 Proyecto)

Ministerio de
Economia.
(4 Proyectos)

PROYECTOS QUE PROYECTOS QUE
NO RECIBIERON RECIBIERON

(26 Proyctos) (30 Proyectos)

Ministerio de
Agricultura.
(1 Proyecto)

Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.
(1 Proyecto)

Ministerio de Energia.
(1 Proyecto)

Fuente: Elaboracion propia, en base a las Actas de Sesiones y Acuerdos del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ministerio del Medio Ambiente.
Santiago, Chile. Disponibles en el portal de internet del Ministerio del Medio
Ambiente (http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-51182.html).
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Cabe destacar que, durante el periodo examinado, no se genero, por parte de
ningun Ministerio, proyecto legislativo o administrativo alguno, que contenga
materias a la que se refieren las letras: k),fi), m), p), q), r), S), U), V), w), X) y) y 2)
del articulo 70 de la LBGMA sobre el cual pudiese haber recaido el

pronunciamiento previo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

b) Aspectos de gobernanza ambiental:

Recordemos que un importante elemento de la buena gobernanza esta dado
por la naturaleza y fuerza de las relaciones entre los actores (ver seccion 1.1.1).
Determinamos que uno de los elementos que contribuye a la solidez y buen
rendimiento de ésta pasa por que exista una alta “centralidad intermediaria”, la
gue se encuentra determinada por la cantidad de veces que un actor conecta a
otros dos participantes que de otra manera estarian desconectados. Esta relaciéon
entre los llamados a participar del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
a saber, los ministerios sectoriales, se ve debilitada por la baja centralidad
intermediaria que ofrece el Consejo y, dentro de éste, del Ministerio del Medio

Ambiente.

Esta conclusion se suma a las expuestas previamente, a partir de los Tablas
N° 3y 5, en cuanto a las limitaciones que produce en los objetivos establecidos
para el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y en los productos o
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instrumentos institucionales que la buena gobernanza ambiental sostiene que
deben generarse. Ambas cuestiones desarrolladas anteriormente, por lo que no

seran reiteradas nuevamente en este punto.

c) Comparacion del ejercicio del Consejo respecto a sus diversas

funciones.

Es importante reiterar en este punto la comparacion del desarrollo de la
funcibn del Consejo que hemos expuesto en el presente capitulo,
correspondiente al articulo 71, letra f) de la LBGMA, con las funciones emanadas

de los literales restantes de este articulo.

Como se expuso en su momento (ver Tabla N° 2), durante el periodo
examinado en este trabajo, de las cinco funciones restantes que posee el
Consejo, sélo una de ellas fue ejercida cabalmente (aunque pobremente si se
valora de manera cuantitativa), la correspondiente a la letra c); las cuatro
restantes o bien no se realizaron o so6lo se tocaron de forma tangencial e
incompleta (tal es el caso de la funcibn emanada de la letra €)). Situacién muy
distinta se produce en la funcién emanada de la letra f) del articulo 71, donde el
Consejo ha volcado su actividad mediante un amplio namero de

pronunciamientos.
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Tal como se plante6 previamente (seccion 3.1), desde la Division Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente se argumenta que esta disparidad en el actuar del
Consejo, que se hace patente luego del analisis de sus pronunciamientos,
corresponde a una decision adoptada por el organismo de priorizar la funcién
letra f) del articulo 71 LBGMA, en base al estado actual de la regulacién ambiental
y lo que expresan como una deuda de la administracién anterior (CONAMA) en
este ambito. Ademas, se argumentd como causa de las falencias en el actuar del
Consejo, la falta del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica y lo
que de ello se deriva (ausencia de una definicion de “Planes, politicas y
programas” y que no hay norma que obligue realizar EAE a politicas sectoriales)
Los argumentos expuestos, fueron evaluados y analizados con anterioridad en
este trabajo (seccidon 3.1), al igual que las consecuencias negativas para la
gobernanza que esta forma de actuar del Consejo ha producido (seccion 3.2),

por lo que no seran reiteradas en esta seccion.

Con todos estos datos es posible concluir que la intervencion de los
ministerios sectoriales en el pronunciamiento del Consejo dista de los objetivos
propuestos en su creacion a su vez que no satisface los imperativos de la
visualizacion colaborativa ya que malamente podria fomentarse el desarrollo
sustentable, como un valor compartido, de manera transversal en las politicas
publicas, si se tiene como eje principal de la participacién de los Ministerios la
defensa de sus intereses sectoriales u otros ajenos a la proteccién del medio
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ambiente. Ademas, es posible concluir a partir del analisis, que lo que el profesor
Luis Cordero denomind poder de veto implicito a la regulacion ambiental (ver
seccion 1.3.2), persiste en nuestra nueva institucionalidad ambiental. Veto
implicito que ahora se manifiesta en el poder que los ministerios sectoriales
tienen en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Por una parte, el
Consejo se pronuncia mayormente sobre los proyectos provenientes del MMA 'y
no sobre aquellos provenientes de los ministerios sectoriales, provocando que
mas alld de aportar criterios de sustentabilidad a los proyectos sectoriales, se
estarian limitando los proyectos normativos ambientales bajo criterios
econémicos u otros. Por otra parte, en lo concreto, la mayoria de las
observaciones hechas a los proyectos, independiente de su origen, no
corresponden a un aumento de las exigencias medioambientales o inclusion de
criterios de sustentabilidad, en cambio, presentan consideraciones de indole
sectorial o puramente técnicas, lo que continua mostrando el desvio de los
objetivos primitivos del Consejo y, a su vez, la forma en como los ministerios

sectoriales realizan en la practica este veto a la legislacion ambiental.
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5. CONCLUSIONES.

La gobernanza es entendida como un proceso de coordinacion de actores, de
grupos sociales, de instituciones para lograr metas definidas colectivamente en
entornos fragmentados. Un proceso mediante el cual problemas colectivos son
definidos y analizados; objetivos y valoraciones de las soluciones son formuladas

y acciones estratégicas son coordinadas.

En el presente estudio hemos revelado que, en la busqueda de la senda
nacional al desarrollo sustentable, transversalidad y coordinacion, herramientas
propias de la gobernanza, se han erigido como parte de los cimientos
conceptuales en la generacion de la nueva institucionalidad ambiental; siendo
paradigmatico en tal sentido, el caso del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. El objetivo fundamental de este Consejo para el Ejecutivo, como
se destaco, es ser un 6rgano de deliberacién de politica publica, que salvaguarde
la transversalidad como instrumento de gobernanza, antiguamente contenida en
el Consejo Directivo de Ministros de la CONAMA en donde, por errores de disefio

y gestion, no produjo los resultados esperados.
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Nuestra hipoétesis, por tanto, buscaba responder si era efectivo que con este
nuevo organismo del disefio institucional ambiental, debiese alcanzarse un grado
de cooperacién y transversalidad entre los distintos actores involucrados en la
gestion ambiental, que permitiera potenciar el desarrollo sustentable y la
proteccion ambiental de manera integral, a lo largo de la diversidad de intereses,
visiones y agendas que componen el aparato estatal, manteniendo a su vez una

autoridad ambiental Unica.

a) Las posibilidades que otorga la estructura institucional del Consejo.

La configuracion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en si, como
institucion clave de la buena gobernanza ambiental en nuestro pais, posee
ciertas virtudes. La principal fortaleza radica, a nuestro entender, en que su
composicién interministerial abre la posibilidad de enfrentar la elaboracién de
regulaciones y la definicidén de politica publica ambiental con una visién sistémica.
Esta posibilidad de gobernanza, diferente a las formas clasicas de coordinacion,
ha tendido a transformarse en una necesidad al considerar al sector ambiental
como esencialmente interdisciplinario y de amplia confluencia sectorial; visién
sectorial que acarrea, ademas, un caracter marcadamente productivista. Sumado
a lo anterior, la incapacidad de las formas de organizacién clasicas de realizar

una buena gestion ambiental, producida por la naturaleza sistémica del medio
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ambiente en si, hace necesaria una actividad integral de la Administracion

referida a todos los elementos del ambiente y sus procesos de interaccion.

Las caracteristicas propias de la cuestion ambiental retratadas previamente,
al ser tradicionalmente abordadas desde una gobernanza mediada por la
especializacion, generan externalidades que deben ser tratadas como problemas
de segundo orden por departamentos trabajando en sus propias especialidades.
Lo que redunda en una ineficiencia de la gestion y soluciones compartimentadas

a problemas integrales.

La estructura institucional Consejo de Ministros para la Sustentabilidad posee
la virtud de que, conforme a la gobernanza reflexiva, permite, al menos en
potencia, enfrentar la interdependencia en la etapa temprana de la gestién
ambiental, abrirse a la interaccion con el contexto, de tal manera que las
externalidades sean incorporadas en la definicion de problemas y estrategias; en
la deliberacién de las politicas publicas y en la elaboracion de regulaciéon

ambiental.

Por otra parte, los resultados del profundo estudio y analisis de la actividad
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad nos han permitido evaluar su
desempenio real, estableciendo debilidades y fortalezas en cuanto a la forma que
en los hechos ha realizado las funciones que la ley le encomienda. Es importante
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recordar que el examen realizado se limita a un periodo de tiempo que va desde
la puesta en marcha del Consejo, el 8 de octubre del afio 2010, hasta el 14 de
junio de 2012, fecha de la ultima Acta de Sesiones del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad disponible para su conocimiento al momento de desarrollarse
esta investigacion. Esto genera un desfase en cuanto a la fecha de publicacion
de este trabajo y la actividad del Consejo analizada, sin embargo, consideramos
qgue la extensidbn de tiempo es suficiente para establecer conclusiones
contundentes y bien fundamentadas respecto a la habitualidad de su actuar y nos

permite resolver la hipotesis central que expusimos previamente.

b) Fortalezas de la actividad del Consejo.

La principal fortaleza virtud que ha tenido el Consejo en su actividad, esta
dada por superar ampliamente el margen que la ley exige en cuanto al minimo
de sesiones que deben realizarse anualmente. Pudimos observar en nuestro
estudio, que de manera sostenida durante los afios 2010, 2011y 2012 el Consejo
se reunié mas de las dos ocasiones que requiere el articulo 72 de la LBGMA,
llegando a realizar once sesiones el 2012. Esta forma de actuar, por sobre del
requerimiento basico de la ley, es un impulso que sblo puede traer consecuencias

positivas para el desarrollo de la gestiéon ambiental en Chile.
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Derivado de lo anterior, podemos destacar como segundo resultado positivo
del actuar del Consejo el alto nimero de normativa ambiental que ha recibido su
pronunciamiento, conforme a la funcion de la letra f) del articulo 71 de la LBGMA.
Dentro de los veinte meses examinados en este trabajo, 30 proyectos legales y/o
administrativos recibieron dictamen del Consejo. Esto representa un importante
incremento en el cuerpo de normativa ambiental si se tiene en mente que, por
ejemplo, en los veinticuatro meses de los afios 2007 y 2008 fueron publicadas 17
normas juridicas de la materia.'®3 Si bien no es lo mismo que un proyecto legal
reciba el pronunciamiento del Consejo, que aquel sea publicado en el Diario
Oficial, permite hacerse una idea del volumen de normativa que se ha manejado
normalmente. Ademas, este aumento del volumen de la normativa, representa
un avance para la regulaciéon ambiental chilena, ya que permite ampliar las
condiciones favorables a la prevencidn de los dafios al ambiente o la salud del
ser humano, especificar la reparacion de los dafios que se produzcan, realizar un
manejo de los recursos y desechos mas eficientes y aportar a la seguridad
juridica que requieren tanto los gestores de proyectos con impacto ambiental

como el resto de la sociedad.

153 De acuerdo a la seleccion de normativa ambiental realizada por el Ministerio
del Medio Ambiente el portal web Ley Chile. Véase BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL. [s.a.]. Seleccion de normativa ambiental del Ministerio
del Medio Ambiente. [en linea]. Santiago, Chile, Ministerio del Medio Ambiente.
<http://www.leychile.cl/Consulta/listado_n_sel?agr=1020&tipCat=1.> [consulta:
10 de diciembre 2013].
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c) Debilidades de la actividad del Consejo.

En cuanto a los resultados que hemos establecido como debilidades del
actuar del Consejo en general, puntualizamos primero que, respecto a las
primeras cinco de las seis funciones del articulo 71 de la LBGMA analizadas, solo
ha sido realizada plenamente, durante el periodo examinado, la correspondiente
a la letra c): “Proponer al Presidente de la Republica la creacién de las Areas
Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza y de las areas marinas costeras protegidas de
multiples usos.” En cuanto a las cuatro restantes, van desde un nulo proceder a

una revision superficial minima.t>*

Ahora, en cuanto a los resultados emanados del analisis a la funcion letra f)

del Consejo, hemos destacado también numerosas deficiencias en su actuar.

154 Funcién letra a): No existe aun propuesta alguna por parte del Consejo;

Letra b): No se ha realizado ninguna proposicién de criterios y no existe aun
discusion al respecto;

Letra d): No se ha realizado por el Consejo, ni se ha discutido cual sera su &mbito
de competencia, ni como se llevara a cabo en la practica;

Letra e): A pesar de existir un pronunciamiento respecto al nuevo Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, donde se revisé
tangencialmente la participacion ciudadana, no existe un pronunciamiento
especifico que satisfaga plenamente la funcion. Véase mas al respecto en el
Capitulo segundo de este trabajo.
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En primer lugar, identificamos un alto grado de uniformidad en el ejercicio de
esta funcion. Nunca un proyecto sometido a su pronunciamiento (que, como
vimos, supone una manifestacion publica a favor o en contra) fue rechazado y
todos fueron aprobados por la unanimidad de los Ministros presentes. Producto
de esta situacion, surgen interrogantes respecto a la forma de proceder en caso
de que pasara algo diferente, es decir, un rechazo o un empate en una votacion
por declarar aprobado o rechazado algun proyecto de ley o acto administrativo.

Dudas que se mantienen abiertas.

En segundo lugar, observamos una gran falta de participacion de los
ministerios sectoriales en el ejercicio de esta funcion. Por una parte, sobre el 70%
de los proyectos legales o actos administrativos que recibieron pronunciamiento
(y que efectivamente lo requerian) provienen del Ministerio del Medio Ambiente
y el resto de los distintos ministerios sectoriales. Por otra parte, dentro del total
de los proyectos que no recibieron pronunciamiento por parte del Consejo,
debiendo haber sido sometidos a éste de acuerdo a la ley, 25 fueron emanados
de ministerios sectoriales y s6lo 1 emanado del Ministerio del Medio Ambiente.
Esta desproporcién en la presentacién de proyectos hace poco factible que el
Consejo pueda equilibrar los distintos componentes del desarrollo sustentable,
tal como fue la intencion del legislador. Impide, ademas, la generacion de
sustentabilidad medioambiental como “valor compartido” de los participantes del
Consejo, mediante la “visualizacion colaborativa” y revela una baja relevancia de

226



la ENDS para los departamentos sectoriales, dado su escaso nivel de
involucramiento en ésta. Ademas, debe recalcarse la insatisfactoria participacion
del Ministerio de Hacienda en la actividad del Consejo, donde su baja asistencia
a las sesiones se traduce en una insuficiente vinculacion de la ENDS a los

procesos de presupuesto.

Una tercera debilidad encontrada en los resultados de este estudio, esta dada
por la forma especifica en que los Ministros actuaron durante el ejercicio de la
funcién. De un total de treinta proyectos legales o actos administrativos
sometidos al pronunciamiento del Consejo, diecisiete no recibieron observacion
alguna por parte de los Ministros asistentes a las Sesiones. En cuanto a las
observaciones realizadas, quince del total de dieciocho que se incorporaron al
texto del proyecto respectivo o bien se dejo constancia de ellas en el Acuerdo de
Su pronunciamiento, intentan restringir o disminuir las exigencias ambientales de
los proyectos que se tienen a la vista; o bien corresponden a la expresion de los
intereses que un sector puede ver afectados por la entrada en vigencia de alguno
de los proyectos legislativos o administrativos; o son de indole eminentemente

técnica.

Consideramos como otro aspecto débil, que emana como resultado del
estudio del ejercicio de esta funcion, el que creemos que existe una importante
arbitrariedad en la seleccién de proyectos legales o administrativos que reciben
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pronunciamiento del Consejo. Esto se refleja en la gran cantidad de proyectos,
gue de acuerdo a la ley, debian recibir pronunciamiento del Consejo y no lo
obtuvieron (26 proyectos), incluyendo ciertos casos particularmente graves como
instrumentos de gestion y reglamentos ambientales relevantes. Conjuntamente,
relacionado con lo anterior, identificamos una falta de claridad en el hecho de que
no se haga en la ley una referencia explicita a los actos administrativos que deben
recibir pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, puesto
gue como vimos, puede caerse en considerar a los simples decretos como actos

administrativos que requeririan del pronunciamiento.

Con todos estos resultados, hemos podido observar que en los hechos no se
ha alcanzado la adecuada transversalidad que la estructura institucional del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad pretendia obtener. Para afirmar
esto, nos basamos en los objetivos que se tuvieron a la vista al momento de su
nacimiento y lo relacionamos con los resultados del analisis del Consejo, el cual
fue complementado con conceptos de gobernanza emanados de académicos y
organismos internacionales especializados en el desarrollo sustentable y

gobernabilidad ambiental.

Podria alguien decir, que por el simple hecho que se reunieran los Ministros
provenientes de sus propias especialidades, en el marco de una coordinacién de
tipo horizontal, si se obtuvo la transversalidad buscada, sin embargo, esta
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afirmacion es equivoca y su error pasa por no comprender a cabalidad el
concepto de transversalidad. Para entender esto, es de radical importancia
recordar la distincion de la transversalidad con la integracion organizativa
ordinaria e incluso con la coordinacién lateral, en tanto estas Ultimas suponen
mantener los mismos puntos de vista y objetivos corporativos divisionales o
sectoriales de los érganos, en contraposicion a la transversalidad que introduce
lineas de trabajo no asignadas ni asignables verticalmente; lo que en las
circunstancias del Consejo significa introducir la proteccion del medioambiente y

un desarrollo sustentable.

Es justamente por lo anterior, que esta carencia en términos de
transversalidad ha traido consecuencias negativas que exceden a una mala
gobernanza ambiental y a un disefio institucional que no cumple con los objetivos
gue se propone. La pérdida de estos elementos de gobernanza, en el contexto
de las funciones del Consejo, impide potenciar de buena forma la sustentabilidad
y proteccidbn ambiental, menos extender estas visiones hacia los ministerios
sectoriales y demas organismos que componen el aparato estatal. Por el
contrario, consideramos que se ha producido o, en sentido estricto, reproducido
un poder implicito de veto a la regulaciébn ambiental por parte de los ministerios

sectoriales.
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De acuerdo a lo sefalado por el profesor Luis Cordero, el veto se generaba
en la antigua institucionalidad ambiental, en tanto los reguladores sectoriales
participaban de la regulacion ambiental, a través del Consejo Directivo de
Ministros, pero el regulador ambiental, CONAMA, no participaba de ninguna de
las regulaciones sectoriales. Hoy, con todos los resultados de nuestro estudio
puestos sobre la mesa, podemos afirmar que este poder de veto implicito aun se
mantiene vigente, manifestado ahora en el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Expresiones de esto pueden observarse en todas las funciones
gue el Consejo efectivamente realiz0 y, a su vez, la ausencia de actividad en el
resto de ellas, puede ser también interpretada como un efecto de este veto
implicito. Sucede que aquellas funciones que no se realizaron, pudiendo haberse
hecho,® corresponden a justamente a aquellas en las cuales no hay mayor
cabida para una introducir consideraciones del ambito sectorial ya que
responden, a grandes rasgos, a la aplicacion de criterios de sustentabilidad en la

definicion de politicas publicas.

Una de las principales situaciones que favorece que el poder sectorial se

manifieste, se vislumbra en la forma en que se realiza la funcién primordial del

155 Correspondiente a las funciones del articulo 71 de la LBGMA: Letra a)
Proponer al Presidente de la Republica las politicas para el manejo, uso y
aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renovables; y b)
Proponer al Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que deben
ser incorporados en la elaboracion de las politicas y procesos de planificacion de
los ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y relacionados.
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Consejo, contenida en la letra f) del articulo 71 de la LBGMA, especificamente,
la gran desproporcion existente entre los ministerios sectoriales y el Ministerio del
Medio Ambiente, en el nUmero de proyectos que se someten al pronunciamiento
del Consejo. Al pronunciarse mayormente sobre los proyectos provenientes del
Ministerio del Medio Ambiente y no sobre aquellos provenientes de los ministerios
sectoriales, lejos de aportar criterios de sustentabilidad a los proyectos
sectoriales, el Consejo tiende a limitar los proyectos normativos ambientales bajo

criterios econémicos u otros.

No obstante lo anterior, es en la actividad misma realizada por los Ministros
integrantes del Consejo, donde se hace mas evidente este fendmeno. Es posible
encontrar ejemplos en el ejercicio no solo de la funcién principal mencionada mas
arriba, pero el volumen de la actividad realizada en aquella es tal, que permite
apreciarlo de mejor forma. El poder de veto se hace evidente, al ver que quince,
del total de dieciocho observaciones que se incorporaron al texto del proyecto
legal o acto administrativo respectivo o bien se dej6é constancia de ellas en el
Acuerdo de su pronunciamiento, independiente de su origen, no corresponden a
un aumento de las exigencias medioambientales o inclusion de criterios de
sustentabilidad. En cambio, presentan una restriccion o limitacion a estas
exigencias y la introduccion de consideraciones de indole sectorial o puramente

técnicas. Cubierto todo, ademas, por una unanimidad en la votacién de la
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totalidad de los proyectos. Todo lo cual, a su vez, continia mostrando el desvio

de los objetivos primitivos del Consejo.

El identificar las causas especificas de la falta de una transversalidad que
permitiese la emergencia del desarrollo sustentable y la proteccion del medio
ambiente como un valor compartido por los miembros del Consejo, excede a los
objetivos de este estudio, que mas bien pretendia, entre otras cosas, determinar
si en la practica puedo ser lograda dicha transversalidad. No obstante, hemos
podido aportar en la identificacion y sistematizacion de numerosas falencias,
tanto de su disefio institucional como de la forma en que se ha desarrollado en la
practica su actividad a partir de éste; falencias que se relacionan directamente
con dichas causas. Conjuntamente, hemos podido hallar deficiencias que han
contribuido al diagndstico entregado, dadas por la falta de un desarrollo de pleno
los instrumentos de gobernanza en la gestion del Consejo, lo que ocurre de forma
transversal en sus funciones. Ademas, utilizamos en nuestro andlisis criterios de
efectividad de las estructuras de gobernanza para las Estrategias Nacionales de
Desarrollo Sustentable desarrollados por el Instituto Internacional para el
Desarrollo Sustentable, tales como la naturaleza de la estrategia coordinacion
gubernamental y la vinculacién a los procesos de presupuesto, que ya fueron

mencionados mas arriba.
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Ejemplo de las insuficiencias relacionadas a los conceptos de gobernanza, es
la falta de visualizacion colaborativa dentro del Consejo, que no ha permitido el
surgimiento de la sustentabilidad como un valor compartido entre los miembros
del Consejo, aumentando el capital social del organismo; a la vez un monitoreo
ineficiente ha impedido un control efectivo de la pobre actividad que ha existido
en la mayoria de las funciones del Consejo, en privilegio de sélo una de ellas, y
la posibilidad de subsanar algunas de sus falencias. Pero quizas uno de los
aspectos de gobernanza que mayores efectos negativos han provocado, pasa
por la baja centralidad intermediaria y la carencia de agencia institucional, ligadas
a un escaso liderazgo por parte del Ministerio del Medio Ambiente. Esto ha
mermado la naturaleza y fuerza de las relaciones entre los actores participantes
de la gestion del Consejo y ha impedido que la mencionada Secretaria de
Gobierno, promueva, por parte del Consejo, el pleno ejercicio de las facultades
qgue le entrega la ley, demostrando compromiso y enfoque en direccion al
desarrollo sustentable. La falta de liderazgo por parte del Ministerio del Medio
Ambiente obstruye la posibilidad de mejorar la coordinacién y orquestar la
transferencia de informacion, conocimiento, tareas y procesos. Afecta, también,
directamente a la anhelada transversalidad que, tal como sefialaba Albert Serra,
debe orientarse a reforzar determinados elementos del proceso de direccién
politica y de gestion. Esta tarea debe ser tenida en cuenta por los lideres de la
politica o accién transversal, en este caso, el Ministerio del Medio Ambiente. La

gue realizada de buena manera, entonces, puede llegar a disminuir el poder de
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veto que ejercen los ministerios sectoriales al direccionar el actuar del Consejo

hacia los fines de sustentabilidad para los cuales fue pensado.

d) Reflexion final.

Asi las cosas, superar los hnumerosos problemas que presenta el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, no es tarea sencilla. Encontrar una férmula que
permita una coordinacion de los distintos sectores que se vean involucrados en
el &mbito de la regulacibn ambiental, pero que no suponga una subordinacién
completa a estos, sino que comprenda una transversalidad verdaderamente
orientada a fomentar la sustentabilidad como uno de los pilares necesarios del
desarrollo, requerira de un redisefio institucional planeado detalladamente. Si
bien no es parte de este trabajo el proponer aquellas nuevas y acabadas
estructuras institucionales que resuelvan estos conflictos, consideramos
relevante sefialar ciertas consideraciones a tenerse en cuenta para una futura
propuesta. En primer lugar, debe meditarse la posibilidad de un cambio en la
funcién primordial del Consejo, de pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos que se propongan al Presidente y que contengan normas
de caracter ambiental, que consista en excluirse las normas provenientes del
Ministerio de Medio Ambiente y referirse sélo a los otros Ministerios, tal como
propusiera la profesora Valentina Duran en su calidad de Coordinadora de
Investigacion del Centro de Derecho Ambiental, de la Universidad de Chile, en el
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Primer Informe de la Comision del Medio Ambiente y Bienes Nacionales del
Senado. De esta forma, se podria eliminar la posibilidad de un veto sectorial a la
regulacion ambiental. En segundo lugar, se deben considerar las ventajas y
desventajas de que una mision tan importante y amplia como lo es el transito
hacia desarrollo sustentable, se realice desde un 6rgano conducido y liderado por
el Ministerio de Medio Ambiente, y definido por sus competencias. Puede
considerarse, por ejemplo, la posibilidad de otorgar el liderazgo y/o las
competencias necesarias a un Ministerio como la Secretaria General de la
Presidencia u otros, ya que la vision del medio ambiente puede ser demasiado
estrecha para abarcar el problema del desarrollo sustentable en toda su

magnitud.

Si bien las presiones del mundo sectorial probablemente seguiran siempre
existiendo y que ya en el Senado se anticipaba los problemas que hoy se generan
en el Consejo, las bondades de vivir un sistema que sea ambientalmente
sustentable son tales, que su concrecién debe ser un objetivo primordial de las
politicas publicas del pais. Esperamos que este trabajo sea, mas alla de un mero
cuestionamiento, una herramienta que aporte, a partir de un serio analisis critico
de la gestibn ambiental, a percibir la necesidad de reformular nuestra
institucionalidad ambiental de acuerdo a los objetivos y principios que la sociedad

a través de sus gobernantes se ha impuesto.
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ANEXO N° 1:

TABLA RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE MINISTROS

PARA LA SUSTENTABILIDAD POSTERIOR AL PERIODO ESTUDIADO.

SESION

MATERIAS TRATADAS

ACUERDOS ADOPTADOS

Sesion N°5 de 19
de julio de 2012

1. Pronunciamiento sobre
Reglamento para la Dictacion de
Normas de Calidad Ambiental vy
Emision y sobre Reglamento para la
Dictacion establecer Planes de
Prevencidn y Descontaminacion.

Acuerdo N2 16/2012: Se pronuncia sobre
modificaién al Reglamento para Ia
dictacidon de Normas de Calidad Ambiental
y Emision.

Acuerdo N2 17/2012: Se pronuncia sobre
modificacion al Reglamento que fija el
procedimiento para establecer Planes de
Prevencion y Descontaminacion.

2. Pronunciamiento sobre el
Reglamento del Registro de
Emisiones y Transferencias de

Contaminantes, RETC.

Acuerdo N2 18/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre el Reglamento del
Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, RETC.

3.  Pronunciamiento  sobre el
Proyecto definitivo de Normas
Secundarias de Calidad Ambiental
para la proteccion de las aguas
continentales superficiales del Lago
Villarrica.

Acuerdo N2 19/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto
definitivo de Normas Secundarias de
Calidad Ambiental para la proteccion de las
aguas continentales superficiales del Lago
Villarrica.

4, Pronunciamiento sobre
modificacidn al Reglamento de la Ley

Acuerdo N2 20/2012: Se pronuncia sobre
modificacién al Reglamento de la Ley de

N°6 de 30 de
agosto de 2012

Reglamento de la Ley de Cierre de
Faenas Mineras.

de Caza, aprobado por Decreto | Caza, aprobado por Decreto Supremo N25,
Supremo N95, de 1998, del | de 1998, del Ministerio de Agricultura.
Ministerio de Agricultura.

Sesién Ordinaria | 1. Pronunciamiento sobre el | Acuerdo N°21/2012: Se pronuncia

favorablemente sobre Reglamento de la
Ley de Cierre de Faenas Mineras.

2. Pronunciamiento sobre proyecto
definitivo de la revision de la norma
de emision de Incineracidon vy
Coincineracién.

Acuerdo N°22/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre proyecto definitivo
de la revisiéon de la norma de emisién de
Incineracidén y Coincineracion.

3. Complementa Acuerdo 20/2012
CMS sobre la Modificacion del
Reglamento de la Ley de Caza.

Acuerdo  N°23/2012: Complementa
Acuerdo  20/2012 CMS sobre la
Modificacién del Reglamento de la Ley de
Caza.
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Sesion N°7 del 4
de octubre de
2012

1. Pronunciamiento sobre el
Proyecto Definitivo de sobre Ia
Revisidn de la Norma de Emisidn para
la Regulacion de la Contaminacion
Luminica.

Acuerdo N°24/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto
Definitivo de sobre la Revision de la Norma
de Emisién para la Regulacién de la
Contaminacion Luminica

2. Pronunciamiento sobre Ia
Propuesta de Reglamento sobre
normas de exploracién y explotacion
de aguas subterraneas.

Acuerdo N°25/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre la Propuesta de
Reglamento sobre normas de exploraciény
explotacion de aguas subterraneas.

3. Pronunciamiento sobre
Ampliacién del Parque Nacional
Alerce Costero.

Acuerdo N°26/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre la propuesta de
Ampliacion del Parque Nacional Alerce
Costero.

Sesion N°8 del 15
de noviembre de
2012

1. Pronunciamiento sobre los
organismos fiscalizadores en la
norma de emision de residuos

Acuerdo N°27/2012: MODIFICA ACUERDO
N° 7/2011 SOBRE PROYECTO DEFINITIVO
DE LA REVISION DE LA NORMA DE EMISION

liquidos a aguas subterraneas. DE RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS
SUBTERRANEAS DS N°46, 2002,
MINSEGPRES.

2. Pronunciamiento sobre | Acuerdo N°28/2012: Se pronuncia

Reglamento del Sistema Nacional de | favorablemente sobre la Propuesta de

Informacion de Fiscalizacion | Reglamento del Sistema Nacional de

Ambiental y de los Registros Publicos
de Resoluciones de Calificacion
Ambiental y de Sanciones.

Informacién de Fiscalizacién Ambiental y
de los Registros Publicos de Resoluciones
de Calificacion Ambiental y de Sanciones.

3. Pronunciamiento sobre
Reglamento de la Ley N° 20.590, que
Establece un Programa de
Intervencion en Zonas con Presencia
de Polimetales en la Comuna de
Arica.

Acuerdo N°29/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre la propuesta de
Reglamento de la Ley N° 20.590, que
Establece un Programa de Intervencion en
Zonas con Presencia de Polimetales en la
Comuna de Arica.

4. Pronunciamiento sobre
Ampliacidn Reserva Forestal Pampa
del Tamarugal.

Sesion N°9 del 20
de diciembre de
2012

1. Pronunciamiento sobre Ia
Ampliacidn y Redelimitacién del
Santuario de la Naturaleza Campo
Dunar de la Punta de Concon.

Acuerdo N°31/2012: Se pronuncia
favorablemente sobre la Ampliaciéon y
Redelimitacion del Santuario de la
Naturaleza Campo Dunar de la Punta de
Concén.

2. Presentacién de la propuesta de
Reglamento de la  Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Sesion
Extraordinaria
N°1 del 10 de
enero de 2013

1. Pronunciamiento sobre la Revision
de la Norma de Calidad Primaria para
Material  Particulado  Respirable
MP10

Acuerdo N°1/2013: Se pronuncia sobre
Proyecto definitivo revisién de la Norma de
Calidad Primaria para Material Particulado
Respirable MP10 (D.S. N959/1998 de
MINSEGPRES).

1. Pronunciamiento sobre Plan de
Descontaminacion Atmosférica del

Acuerdo  N°2/2013: Se  pronuncia
favorablemente sobre Proyecto Definitivo
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Sesiéon Ordinaria
N°1 de 14 de
marzo de 2013

Valle Central de la Region del
Libertador Bernardo O'Higgins

de Plan de Descontaminacion Atmosférica
del Valle Central de la Regidn del Libertador
Bernardo O’Higgins.

2. Pronunciamiento sobre
Ampliacion de la Reserva Nacional
Pampa del Tamarugal.

Acuerdo  N°3/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre la Ampliacion de la
Reserva Nacional Pampa del Tamarugal.

3. Pronunciamiento sobre Noveno
proceso de clasificacién de especies
silvestres  segln estado de
conservacion.

Acuerdo N°4/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre Noveno proceso de
clasificacion de especies silvestres segun
estado de conservacion.

4. Pronunciamiento sobre el Plan
General de Administraciéon para la
Reserva Marina La Rinconada.

Acuerdo  N°5/2013: Se  pronuncia
favorablemente sobre el Plan General de
Administracion para la Reserva Marina La
Rinconada.

5. Pronunciamiento sobre | Acuerdo N°6/2013: Se pronuncia
Reglamento para la Evaluacion | favorablemente sobre Reglamento para la
Ambiental Estratégica. Evaluacidn Ambiental Estratégica.

Sesidon Ordinaria | 1.  Pronunciamiento  sobre la | Acuerdo N°7/2013: Propone la Declaracion

N°2 de 2 de
mayo de 2013

declaracién del Santuario de la
Naturaleza "San Juan de Piche".

del Santuario de la Naturaleza "San Juan de
Piche".

2. Pronunciamiento sobre el
proyecto definitivo de la norma de
emisién para fundiciones de cobre y
fuentes emisoras de arsénico.

Acuerdo N°8/2013: Se  pronuncia
favorablemente sobre el proyecto
definitivo de la Norma de Emisién para
Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras
de Arsénico.

3. Presentacion de
Nacional de
Sustentable.

la Estrategia
Construccion

Sesion Ordinaria
N°3, de 18 de
julio de 2013

1. Proyecto de Ley Marco de Gestién
de Residuos y de la Responsabilidad
Extendida del Productor.

Acuerdo N° 9/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto de Ley
Marco de Gestion de Residuos y de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

Sesion Ordinaria
N° 4 de 3 de
octubre de 2013

1. Pronunciamiento sobre Proyecto
Definitivo de Revision de la Norma de
Emision de Material Particulado para
Artefactos que combustionen o
puedan combustionar Lefa vy
derivados de la Madera.

Acuerdo N° 10/2013: Aprueba Proyecto
Definitivo de Revisiéon de la Norma de
Emision de Material Particulado para
Artefactos que combustionen o uedan
combustionar Lefla y derivados de la
Madera.

2. Pronunciamiento sobre el Plan
General de Administracion de la
Reserva Marina Isla Choros Damas,
comuna de La Higuera, Region de

Acuerdo N° 11/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre el Plan General de
Administracion de la Reserva Marina Isla
Choros Damas, comuna de La Higuera,

Coquimbo. Regién de Coquimbo.

3. Pronunciamiento sobre | Acuerdo N° 12/2013: Se pronuncia sobre
modificacion al Reglamento de | modificacion al Reglamento de Suelos,
Suelos, Aguas y Humedales, | Aguasy Humedales, aprobado por Decreto

aprobado por Decreto Supremo N°
82, de 2010, del Ministerio de
Agricultura.

Supremo N° 82, de 2010, del Ministerio de
Agricultura.
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4. Pronunciamiento sobre el
Proyecto Definitivo de Revisidn de la
Norma de Emisidn para la Regulacion
de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a

Acuerdo N° 13/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre Proyecto Definitivo
de Revision de la Norma de Emisién para la
Regulacion de Contaminantes Asociados a
las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas

Aguas Marinas y Continentales | Marinas y Continentales Superficiales.
Superficiales.
5. Pronunciamiento sobre | Acuerdo N° 14/2013: Se pronuncia sobre

Reglamento de Entidades Técnicas
de Certificacion  Ambiental vy
Reglamento de Entidades Técnicas
de Fiscalizacién Ambiental, ambos de

Reglamento de Entidades Técnicas de
Certificacion Ambiental y Reglamento de
Entidades Técnicas de Fiscalizacidn
Ambiental, ambos de la Superintendencia

la Superintendencia del Medio | del Medio Ambiente.

Ambiente.
Sesidon Ordinaria | 1.Creacion del Parque Nacional | Acuerdo N°15/2013: Propone creacion del
N° 5 de 28 de | Yendegaia. Parque Nacional Yendegaia, Primera Etapa.

noviembre de
2013

2.Reglamento de Cierre de Faenas de
Hidrocarburos, dispuesto en el
articulo 48 de la Ley de Cierre de
Faenas Mineras.

Acuerdo N° 16/2013: Se pronuncia sobre
Reglamento de Cierre de Faenas de
Hidrocarburos, dispuesto en el articulo 48
de la Ley de Cierre de Faenas Mineras.

3.Norma Secundaria de Calidad
Ambiental para la Proteccién de las
Aguas de la Cuenca de los rios Maipo
y Mapocho, Valdivia y Bio Bio.

Acuerdo N° 17/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto
Definitivo de Normas Secundarias de
Calidad Ambiental para la Proteccién de las
Aguas Continentales Superficiales de la
Cuenca Rio Maipo.

Acuerdo N° 18/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto
Definitivo de Normas Secundarias de
Calidad Ambiental para la Proteccién de las
Aguas Continentales Superficiales de la
Cuenca del Rio Bio Bio.

Acuerdo N° 19/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre el Proyecto
Definitivo de Normas Secundarias de
Calidad Ambiental para la Proteccién de las
Aguas Continentales Superficiales de la
Cuenca del Rio Valdivia.

4.Propuesta de Reglamento para la
Elaboracidn de Planes de
Recuperacion, Conservacién vy
Gestion de especies.

Acuerdo N° 20/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre Reglamento para la
Elaboracion de Planes de Recuperacion,
Conservacion y Gestion de Especies.

Acuerdo N° 21/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre Proyecto Definitivo
de Revisidon de la Norma de Emisidn para
motocicletas, contenida en el D.S. N2 104,
de 2000, del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones.
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Acuerdo N° 21/2013-bis: Complementa el
acuerdo N215 de 2013, sobre la creacidn
del Parque Nacional Yendegaia, primera
etapa.

Acuerdo N° 22/2013: Se pronuncia sobre
modificacion al Reglamento Ambiental
para la Acuicultura.

Acuerdo N° 23/2013: Se pronuncia
favorablemente sobre Propuesta de
Reglamento para el manejo de lodos
generados en sistemas de tratamiento de
efluentes de pisiculturas.

Acuerdo N° 24/2013: Propone creacion del
monumento natural Paposo Norte.

Sesion Ordinaria
N° 1 de 23 de
enero de 2014.

1.Propuesta de creacién del Parque
Nacional Yendegaia, Segunda Etapa.

Acuerdo N° 1/2014: Propone creacion del
Parque Nacional Yendegaia, Segunda
Etapa.

2.Propuesta de creacién del Area
Marina Costera Protegida de
Multiples Usos "Archipiélago Juan
Fernandez".

Acuerdo N° 2/2014: Propone creacion de
Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos denominada "Archipiélago
Juan Fernandez" y Parques Marinos en el
Archipiélago Juan Fernandez que se
indican.

3.Propuesta de creacién del Area
Marina  Costera  Protegida de
Multiples Usos "Pitipalena-Afihue".

Acuerdo N ° 3/2014: Propone creacion de
Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos "Pitipalena-Anihue".

4.Propuesta de creacién del Area
Marina Costera Protegida de
Multiples Usos "Bahia Tictoc-Golfo
de Corcovado".

Acuerdo N° 4/2014: Propone creacion del
Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos "Bahia Tictoc-Golfo de
Corcovado".

5.Propuesta de Modificacién del
Reglamento  del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Acuerdo N° 5/2014: Se pronuncia sobre
modificaciones al Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

6.Décimo proceso de Clasificacién de
Especies.

Acuerdo N° 6/2014: Se pronuncia
favorablemente sobre Propuesta Definitiva
de Clasificacion de Especies seglin su
Estado de Conservacion, Décimo Proceso.

Sesion Ordinaria
N°2de 2 de junio
de 2014.

1. Pronunciamiento sobre Proyecto
definitivo del Plan de
Descontaminacion Atmosférica para
la localidad de Andacollo y sectores
aledafios.

Acuerdo N° 7/2014: Se pronuncia
favorablemente sobre Proyecto definitivo
del Plan de Descontaminacién Atmosférica
par ala localidad de Andacollo y sectores
aledafios.

2. Pronunciamiento sobre Proyecto
de Ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas protregidasy el
Sistema Nacional de  Areas
Protegidas .

Acuerdo N° 8/2014: Se pronuncia
favorablemente sobre Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
protregidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas .
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Sesion 3. Pronunciamiento sobre | Acuerdo N° 9/2014: Se pronuncia
Extraordinaria Reglamento para la Evaluaciéon | favorablemente sobre Reglamento para la

N2l de 16 de | Ambiental Estratégica. Evaluacidn Ambiental Estratégica.
junio de 2014
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ANEXO N° 2:

RESUMEN DESCRIPTIVO DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS.

1.- Aprobacién Propuesta de Clasificacion de Especies seqgun Estado de

Conservacion, 5° Proceso vy aprobacion del Inicio del 7° Proceso de Clasificacion

de Especies.

Sesion: Ordinaria N°1 del 8 de octubre de 2010.

Ministros presentes: Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas

(S), Loreto Silva Rojas; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Energia,
Ricardo Rainieri Bernain; Vivienda y Urbanismo, Magdalena Matte Lecaros.
Ademas asiste el Jefe de la Divisibn de Recursos Naturales Renovables y
Biodiversidad, Sr. Leonel Sierralta y el Jefe del Departamento de Recursos
Naturales de la Divisién de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, Sr.
Charif Tala.

Acuerdos: N° 2/2010 y 3/2010.

El sefior Charif Tala, Jefe del Departamento de Recursos Naturales de la
Divisidbn de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad expone sobre los
resultados del 5° Proceso de Clasificacion de Especies y sobre la lista de

especies que deberan ser clasificadas y evaluadas en el marco de un 7° Proceso.
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Previamente el profesional hace un repaso a la historia de los estudios y
esfuerzos realizados en nuestro pais para clasificar sus especies y evaluar su
situacion, mencionando que el actual Reglamento para la Clasificacion de
Especies (RCE en adelante) es un esfuerzo para estandarizar y normalizar el
procedimiento para asignar la categoria de conservacion a las especies nativas
de Chile. También que a la fecha han sido oficializados cuatro procesos de
clasificacion y que existen otros tres procesos en curso, el 5° y el 6°, que estarian
a la espera del pronunciamiento de este Consejo y un 7° que se iniciara.

A continuaciéon presenta los resultados del 5° Proceso de Clasificacion
gue, habiendo sido ya aprobados por el Consejo Directivo de CONAMA, fue
devuelto por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia puesto que el
mismo dia de la Sesion del Consejo se publicé la Ley N° 20.417, que Crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del medio
Ambiente (Ley N° 20.417 en adelante), que introdujo modificaciones en las
denominaciones de las categorias de conservacién. Esta nueva propuesta
recoge las categorias de clasificacion vigentes luego del 26 de enero de 2010.
Posteriormente presenta la lista de nuevas especies para el 7° Proceso de
Clasificacion de especies silvestres, con el propésito de dar pronto inicio a dicho
proceso.

Ante consultas del Ministro de Economia, el sefior Tala informa que la
clasificacion de especies establece una jerarquia para las especies. Luego se

refiere a los efectos de la clasificacion, sefialando que estos se realizan, por una
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parte en la formulacion de programas de proteccion para las especies
amenazadas, y por otra en efectos derivados de la aplicacion de la Ley de Caza,
la Ley de Bosque Nativo y el Reglamento del SEIA. Del mismo modo responde
ante consulta del Ministro de Energia, que correspondera al SEIA establecer las
medidas necesarias para la proteccion de las especies, independientemente de
gue estén o no protegidas por la Ley de Caza, respecto de proyectos que puedan
afectarlas.

A continuacion interviene la Ministra del Medio Ambiente para informar la
necesidad de actualmente atender no sélo a los decretos de clasificacion
mencionados sino también a documentos como al llamado libro rojo y otros
documentos lo que debe ser superado por la sistematizacion del RCE. El sefior
Tala agrega, a propdsito de una consulta del Ministro de Energia y de la Ministra
(S) de Obras Publicas, que prevalecera lo que resulte del RCE por sobre los otros
documentos, incluso la Ley de Caza. .

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra al sefior Leonel Sierralta,
Jefe de la Division de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, quien
enfatiza que el procedimiento de clasificacibn de especies genera un marco
juridico explicito y vinculante.

Ante la consulta de del Ministro de Agricultura, el sefior Tala se refiere
brevemente al origen de las listas de clasificacion de las especies para cada

proceso.
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Consta en el Acuerdo N° 2/2010 que las atribuciones que correspondian
al Consejo Directivo de la CONAMA vy al Director Ejecutivo de la misma de
acuerdo al RCE, en virtud del articulo tercero transitorio de la Ley N°
20.417,deben entenderse hechas al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y para el MMA, respectivamente. Posteriormente se procede a aprobar de
manera unanime por parte de los Ministros presentes la Propuesta Definitiva para
el Quinto Proceso de Clasificacion de Especies de acuerdo a como se indica en
el mismo Acuerdo.

A su vez, consta en el Acuerdo N° 3/2010, de igual manera que en el
Acuerdo N°2/2010, la sucesion legal del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y del MMA respecto de Consejo Directivo de la CONAMA y su
Director Ejecutivo. A continuacion se establece de manera unanime por los
Ministros presentes el dar inicio al Séptimo Proceso de Clasificacion de Especies

y aprobar el listado de especies a clasificar que se informa en el mismo Acuerdo.

2.- Norma de Emision para Termoeléctricas.

Sesién Ordinaria N°2 del 8 de noviembre de 2010.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi; Agricultura (S), Alvaro Cruzat;
Mineria, Laurence Golborne Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia,

Ricardo Rainieri Bernain.
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Sesion Ordinaria N° 3 del 26 de noviembre de 2010.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria, Laurence Golborne
Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia, Ricardo Rainieri Bernain;
Vivienda y Urbanismo, Magdalena Matte Lecaros.

Ademas asiste el Jefe del Departamento de Asuntos Atmosféricos de la Division
de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Marcelo
Fernandez y la profesional de la Unidad de Asuntos Atmosféricos, Sra. Carmen
Gloria Contreras.

Acuerdo: N° 5/2010.

Al inicio de la primera sesion La Ministra del Medio Ambiente otorga la
palabra al sefior Marcelo Fernandez, Jefe del Departamento de Asuntos
Atmosféricos de la Division de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio
Ambiente, quien expone sobre los antecedentes del proyecto definitivo de la
norma de emision sometido a aprobacion del Consejo. Se refiere al
procedimiento seguido en su elaboracion como a los fundamentos técnicos de la
norma de emisién. Luego menciona los cambies que se incluyeron en el proyecto
definitivo con respecto al anteproyecto de la norma. Menciona también los
objetivos de la norma y el resultado que se espera alcanzar, refiriéndose luego a

los resultados de la evaluacion del costo y beneficio de la misma.
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El Ministro de Economia manifiesta su inquietud pues le parecen bajos los
costos estimados. La profesional de la Unidad de Asuntos Atmosféricos, Carmen
Gloria Contreras, detalla los costos y explica el modelo utilizado para su calculo.
Ante una consulta del Ministro de Economia, sefiala que el aumento del costo se
relaciona con el precio del combustible.

Marcelo Fernandez retoma la exposicion para referirse a la situacion de
las termoeléctricas existentes. Ante una consulta del Ministro de Mineria,
Fernandez insiste en que practicamente todas las termoeléctricas pueden cumplir
con la norma de material particulado en la medida que realicen los ajustes
necesarios. Respondiendo una consulta del Ministro de Mineria, sefiala que la
norma de emision es similar a la norma europea para las fuentes nuevas, donde
se les da tratamiento especial en relacion a las existentes que nunca llegan a
igualarse a las fuentes nuevas.

El Ministro de Economia y el Ministro de Mineria consultan por si se han
dimensionado los costos de la situacion en que quedaran las termoeléctricas aun
en proyecto que no alcancen a efectuar los tramites para ser consideradas
fuentes existentes. ElI Ministro de Energia indica que a pesar de todas las
dificultades analizadas, la mayor viabilidad generada por la certeza juridica que
produce la aprobacién de la norma mejora la situacion para las centrales
termoeléctricas.

La Ministra del Medio Ambiente pide la opinion al Ministro de Salud, quien

consulta, luego de una breve exposicidon al respecto, de la posibilidad de que la
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norma asegure que no se copara la capacidad de carga de la cuenca atmosférica
por otras fuentes no normadas. La Ministra del Medio Ambiente explica la
imposibilidad de la norma de emision de garantizar lo sefialado.

El Ministro de Economia solicita se tengan en cuenta tres puntos para la
aprobacion: Mantener las diferencias entre las fuentes nuevas y las existentes,
establecer alguna prevencion en caso de que las fuentes existentes no puedan
cumplir los nuevos limites exigidos por causas ajenas a su voluntad y
compatibilizar el esfuerzo que haran las termoeléctricas en cumplimiento de esta
norma con las futuras restricciones por la aplicacion de la norma de material
particulado fino (MP 2.5)

Luego los Ministros debaten en torno al costo social por tener una norma
para termoeléctricas y la necesidad de buscar una solucion optima que entienden
pasaria por ser exigentes con las fuentes nuevas y flexibles con las existentes.
El Ministro de Salud sefiala que es un tema complejo que requeriria Optimamente
de un acuerdo social amplio, principalmente sobre la matriz energética que quiere
el pais.

A continuacion se debate sobre un posible calendario de gradualidad con
miras al 2025, pero se descarta por la falta de claridad sobre la inversion a
realizar.

El Ministro de Economia insiste en la necesidad de que la norma
contemple una excepcion al cumplimiento en casos fundados a lo que la Ministra
del Medio Ambiente recuerda al Consejo el rechazo de la Contraloria a una
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disposicion de este tipo en el Plan de Descontaminacién en Tocopilla. El Ministro
de Energia agrega que dicha excepcidon solo debiera operar para proyectos en
transicion.

Al finalizar esta sesidn se acuerda solicitar al Subsecretario (S) y a la Jefa
de la Division de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente que
redacten una propuesta de consenso respecto a las observaciones planteadas
en esta sesion.

En la sesion del 6 de noviembre de 2010 la Ministra del Medio Ambiente,
luego de recordar lo tratado en la reunién pasada, sefiala que el proyecto
definitivo que ahora se propone para su aprobacion es el resultado de una nueva
redaccion que pueda ser de consenso respecto a las principales observaciones
planteadas por los Ministros la sesién anterior

En el Acuerdo N° 5/2010 se realiza una breve resefia historica a la
regulacion de las emisiones contaminantes al aire de este tipo de fuentes. Luego,
se establece que esta norma contribuye a la disminucién de MP 2.5 debido a la
reduccion de emisiones de material que participan en su formacion.

Consta en el Acuerdo los criterios técnicos, econdmicos y sociales que se
evaluaron en la aprobacion de la norma. Ademas del andlisis costo beneficio de
esta y los beneficios en el ambito de salud, morbilidad y mortalidad
principalmente. Por otro lado, los beneficios ambientales no posibles de valorar

econdmicamente.
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Destaca también en el Acuerdo que la norma diferencia limites de emision
para los distintos contaminantes entre fuentes nuevas y existentes, considerando
el principio de gradualidad.

Luego se establecen las facultades legales para la dictacion de este tipo
de normas por parte del Ministerio del Medio Ambiente, las atribuciones que, de
acuerdo al Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de
Emision, correspondian al Consejo Directivo de la CONAMA vy la sucesién legal
gue hace de este el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Finalmente se aprueba por unanimidad de los Ministros presentes el texto

del proyecto definitivo de la norma de emision de termoeléctricas.

3.- Comité Operativo Revision de la Norma de NOx para vehiculos.

Sesién Ordinaria N°2 del 8 de noviembre de 2010.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafialich Muxi; Agricultura (S), Alvaro Cruzat;
Mineria, Laurence Golborne Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia,
Ricardo Rainieri Bernain.

Ademas asiste el Jefe del Departamento de Asuntos Atmosféricos de la Divisién
de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Marcelo
Fernandez.

Acuerdo N° 4/2010.
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Este asunto no se refiere a un proyecto de ley o acto administrativo que se
proponga al Presidente de la Republica, sino que responde a una atribucion
propia del Ministerio del Medio Ambiente establecida en el articulo 70 letra x) (a
pesar de que en el Acuerdo se tiene en vista la letra n) del articulo 70,
consideramos mas preciso el literal mencionado), que plantea la facultad del
Ministerio de crear y presidir comités y subcomités operativos formados por
representantes de los ministerios, servicios y demas organismos competentes
para el estudio, consulta, analisis, comunicaciéon y coordinacién en determinadas
materias relativas al medio ambiente. A nuestro entender, tal atribucion del
Ministerio, sin ser parte de un proyecto legislativo o administrativo, escapa de la
competencia del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, ya que no requiere
necesariamente un pronunciamiento de este. La Presidenta da la palabra a
Marcelo Fernandez quien explica los antecedentes para la revision y cambio de
la norma de emision en cuestidn, propuesta por el Ministerio de Transporte y del
Medio Ambiente. Se refiere brevemente a la norma de emision de NO, HC y CO
para el control del NOx en vehiculos en uso, establecida por el D.S. N° 149, de
23 de octubre de 2006, del Ministerio de Transportes y telecomunicaciones.
Luego da a conocer los integrantes del Comité operativo, a saber, un
representante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Subsecretaria de Transportes y un representante del Ministerio del Medio

Ambiente.
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Consta en el Acuerdo N°4/2010 la sucesion legal de la atribucion que
recaia en el Director Ejecutivo de CONAMA, previa autorizacion del Consejo
Ejecutivo, de crear comités Operativos que intervengan en la dictacion de una
determinada norma o un grupo de normas afines, en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, y
gue ahora recae en el Ministro del Medio Ambiente y el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, respectivamente, en atencién al articulo tercero transitorio de
la Ley N° 20.417.

Finalmente se pasa a aprobar de manera unanime por los Ministros
presentes el Comité Operativo Revision de la Norma de Emisién de NO, HC y
CO para el control de NOx en vehiculos en uso, establecida por el D.S. N° 149,

de 23 de octubre de 2006, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

4 .- Norma primaria de calidad ambiental para MP2,5

Sesién Ordinaria N° del 26 de noviembre de 2010.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria, Laurence Golborne
Riveros; Transporte, Felipe Morandé Lavin; Energia, Ricardo Rainieri Bernain;

Vivienda y Urbanismo, Magdalena Matte Lecaros.
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Ademas asiste el Jefe del Departamento de Asuntos Atmosféricos de la Division
de Politicas y Regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Marcelo
Fernandez.

Acuerdo: N° 6/2010.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Secretario del Consejo,
Sefior Rodrigo Benitez, quien da cuenta de la situacion de tramitacion de la
norma de calidad ambiental para el contaminante material particulado fino
respirable 2,5 (MP 2,5). Al respecto, sefiala que la norma fue aprobada por el
Consejo Directivo de la CONAMA el dia 9 de marzo del presente afio. Sin
embargo, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, no lo tramito y
devolvid la propuesta de decreto mediante Oficio Ord. 793/2010, por faltar la
opinion del Consejo Consultivo y no haberse acompafiado el estudio que dé
cuenta de los efectos econdmicos y sociales de la norma diaria. Sefiala que tales
tramites se cumplieron y corresponde que el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad apruebe el proyecto definitivo.

A continuaciéon toma la palabra el sefior Marcelo Fernandez, Jefe del
Departamento de Asuntos Atmosféricos de la Division Politica y Regulacion del
Ministerio del Medio Ambiente, quien expone sobre los antecedentes del proyecto
definitivo de la norma de calidad primaria para MP 2,5, hace una resefia historica
y técnica del contaminante. Aclara que para establecer el valor de la norma, los
estudios pusieron especial atencién a la situacion de la Region Metropolitana,
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debido a la incidencia del contaminante en relacion a la cantidad de poblacion.
Luego se refiere a los antecedentes cientificos que avalan la norma propuesta,
las normas vigentes a nivel internacional, la guia de la Organizacion Mundial de
la Salud, la situacion de la norma en Estados Unidos y la meta que ha establecido
la Union Europea para dicho contaminante. A continuacion compara la situacion
de este contaminante a lo largo del pais.

La Ministra de Medio Ambiente sefiala que si la nhorma de MP 2,5 no es
dictada antes del afio 2012 la norma diaria bajara a 120 ug/m3.

Marcelo Fernandez, sefiala que la norma se enmarca en la politica del
Ministerio de centrar la gestion de calidad del aire en el material particulado fino
por su relacion directa con la salud, a diferencia de la fraccion gruesa a nivel de
concentracion promedio anual. Menciona las principales fuentes emisoras de MP
2,5 y de la fraccion gruesa. Ademas gque la norma para MP10 estéd actualmente
en revision y que junto a la recomendacion de una norma mas exigente para
MP2,5, se evalla la derogacion de la norma anual de MP10. Se refiere también
al analisis de impacto econémico y social de la norma y presenta los escenarios
de norma que se tuvieron en cuenta.

Los Ministros debaten en torno a las ventajas de cada escenario y
consultan por el proyecto aprobado por el Consejo Directivo en marzo pasado.
Fernandez, por otra parte, da cuenta de la opinion favorable del Consejo
Consultivo a la norma propuesta. Luego referirse a la futura gestion respecto del
contaminante normado, en cuanto a las posibles zonas saturadas y los planes de
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descontaminacion por venir. Finalmente sefala la real factibilidad de reducir la
presencia del contaminante en las ciudades del sur, teniendo en cuenta lo logrado
en Santiago.

En el Acuerdo N° 6/2010 se establece en primer lugar el deber del Estado
de dictar normas para la regulacion de contaminantes en atencion a lo dispuesto
en el articulo 19 N° 1 y N° 8 de la Constitucion politica de la Republica. Luego se
realiza un analisis de la clasificacion del material particulado en el ambito de la
regulacion y la evolucién que ha tenido esta internacionalmente, para continuar
definiendo de manera especifica las diferencias entre la fraccion fina y gruesa del
MP10, caracterizando sus principales fuentes de emision y efectos sobre la salud
de las personas y otros efectos negativos de la fraccion fina.

A continuacion se da cuenta de los resultados del analisis econémico y
social, mostrando los beneficios que se esperan con la aprobacién de la norma.

Luego se destaca en el Acuerdo que con fecha 20 de junio de 2010, el
Consejo Consultivo de CONAMA, mediante Acuerdo N° 7, emitid opinién
favorable respecto a la norma propuesta. Agrega que con la nueva legislacién
ambiental, correspondera a la Superintendencia del Medio Ambiente entregar las
directrices técnicas generales que los organismos fiscalizadores deberan
implementar en materia de control y medicién del cumplimiento de las normas de

calidad ambiental.
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Finalmente se aprueba por la unanimidad de los ministros presentes el
Proyecto Definitivo de la norma primaria de calidad ambiental para material

particulado fino respirable MP 2,5, que se incorpora en el mismo Acuerdo.

5.- Pronunciamiento sobre el proyecto de ley que Crea el Servicio de

Biodiversidad y Areas Protegidas.

Sesiéon Ordinaria N° 1 del 21 de enero de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria y Energia, Laurence
Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez;; Vivienda y
Urbanismo, Magdalena Matte Lecaros; Planificacion, Felipe Kast Sommerhoff;
Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Hacienda, Felipe Larrain Bascufian.

Acuerdo: N° 1/2011.

La Ministra del Medio Ambiente da inicio a la sesion explicando a los
Ministros presentes que de conformidad al articulo Octavo Transitorio de la Ley
N° 20.417, corresponde que dentro del plazo de un afio desde la publicacion de
dicho cuerpo legal, el Presidente de la Republica envie al Congreso Nacional un
proyecto de ley que cree el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP

en adelante). Indica que dicho plazo se cumple el dia 26 de enero de 2011.
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Informa que corresponde a este Consejo pronunciarse sobre este proyecto, de
acuerdo a la a atribucion que le entrega el articulo 70 de la LBGMA.

A continuacion, hace un repaso al proceso de elaboracion del proyecto
durante el afio 2010 y realiza una breve sintesis de del texto del proyecto. Explica
que el objeto del proyecto es la creacion de un servicio para proteger la
diversidad bioldgica, preservar la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental
del pais. Entre las materias tratadas se encuentran las atribuciones propias de
conservacion que deben corresponder al SBAP, lo que permite armonizar las
funciones de fomento productivo que se mantienen en otros servicios que tienen
competencias sobre los recursos naturales renovables, sefialando luego otras de
sus atribuciones.

Posteriormente la Ministra se refiere a las categorias de proteccion que se
definen en el proyecto, explicando su desarrollo y modificaciones respecto a las
gue existian anteriormente. La Ministra explica los mecanismos de creacion,
modificacion y desafectacion de las areas silvestres protegidas por el Estado.
Acto seguido, alude a la administracion de las areas silvestres, a los planes de
manejo que regula el proyecto y a los concesiones y permisos. Aqui se detiene a
explicar la integracion del comité técnico, a lo cual los Ministros se manifiestan
conformes.

La Ministra del Medio Ambiente continla la exposicién con una mencion
respecto de la forma en que las areas silvestres de propiedad privada pueden
adherir al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas y de los demés
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instrumentos de conservacion de la diversidad que se entregan al servicio que se
crea, para luego referirse a la fiscalizacion, las infracciones y sanciones que
contempla el proyecto de ley.

En el Acuerdo N° 1/2011 se hace presente la obligacion legal del articulo
Octavo Transitorio comentado anteriormente, ademas de las atribuciones legales
gue posee el Consejo en virtud del articulo 71 de la LBGMA y las materias del
proyecto en cuestion que se refieren a los literales del articulo 70 de la misma
Ley.

Finalmente, se establece en el Acuerdo, que se ha venido trabajando
varios meses en la elaboracién del proyecto, que equipos técnicos de los
distintos Ministerios y Servicios han hecho sus aportes y que la exposicion de la
Ministra y el texto entregado dan claridad sobre la propuesta como para
pronunciarse sobre el proyecto de ley que se somete a consideracion.

Se acuerda por la totalidad de los Ministros presentes pronunciarse
favorablemente sobre el proyecto recomendando que sea presentado al
Presidente de la Republica, para que si lo tiene a bien, sea ingresado al Congreso

Nacional para su tramitacién legislativa.

6.- Modificacién del Reglamento para la Clasificacidon de Especies segun Estado

de Conservacion.

Sesién Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.
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Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Transporte, Pedro
Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna;
Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre.

Ademas asiste el Jefe del Departamento de Recursos Naturales Renovables del
Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Charif Tala.

Acuerdo: N° 3/2011.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra a Charif Tala, Jefe del
Departamento de Recursos Naturales Renovables del Ministerio del Medio
Ambiente, quien presenta los antecedentes de la modificacién del reglamento
sometido a pronunciamiento del Consejo.

Los Ministros debaten y consultan en torno al significado de las categorias
de conservacion para una especie; sobre la propuesta del Ministerio del Medio
Ambiente incorporar a un experto propuesto de las ONG y otro propuesto por los
Centros Académicos Independientes (CAI) al Comité Clasificador; sobre la
equivalencia de las categorias nuevas con las antiguas, respecto de lo cual el
reglamento propuesto contempla un articulo especifico.

Consta en el Acuerdo N° 3/2011 la funcién que posee el Consejo en virtud
del articulo 71 de la LBGMA y las materias del proyecto en cuestion que se
refieren a la letra i) del articulo 70 de la misma Ley. Luego, se establecen las
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principales modificaciones que el proyecto realiza al Reglamento en cuestion,
contenido en el D.S N°75 de 2005, del Ministerio Secretaria General para la
Presidencia de la Republica.

A continuacion se hace hincapié en la modificacion que propone aumentar
de 12 a 14 los miembros del Comité Clasificador, con las incorporaciones
mencionadas anteriormente. Esta propuesta es considerada innecesaria, dado el
caracter cientifico-técnico del procedimiento de clasificacion.

Finalmente, consta en el Acuerdo, que los Ministros se pronuncian
favorablemente respecto de las modificaciones al Reglamento para la
Clasificacion de Especies, con excepcion de la inclusion de nuevos integrantes
al Comité Clasificador a la cual se hizo mencion. El Acuerdo cuenta con el voto
favorable de la totalidad de los Ministros presentes, sin embargo se deja
constancia que la Ministra del Medio Ambiente manifiesta su interés en la
incorporacion al Comité de Clasificacion de los expertos propuestos por las

organizaciones mencionadas.

7.- Modificacion del Reglamento General de la Ley sobre Recuperacion del

Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Sesién Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Transporte, Pedro
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Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna,;
Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre.

Ademas asiste el Director Ejecutivo de Corporacion Nacional Forestal (CONAF),
Sefior Eduardo Vial Ruiz-Tagle y el Jefe del Departamento de Evaluacion
Ambiental de CONAF, Sr. Juan Carlos Castillo.

Acuerdo: N° 4/2011.

El Director Ejecutivo de Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Sr.
Eduardo Vial Ruiz-Tagle, acompafiado de su asesor, Sr. Juan Carlos Castillo,
Jefe del Departamento de Evaluacion Ambiental de CONAF, presenta las
modificaciones que se pretende incorporar al Reglamento General de la Ley N°
20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, contenido en
el D.S N°93 de 2008, del Ministerio de Agricultura.

Se debate y consulta por los Ministros, la posibilidad de reducir los plazos
de tramitaciébn contemplados en el articulo 6° y 31 del reglamento; sobre la
posibilidad de aclarar si el plan de manejo de preservacion a que se refieren los
articulos 1° y 17 del reglamento se aplica a las formaciones xerofiticas de alto
valor ecolégico en forma Unica o adicional al plan de trabajo correspondiente, y
sobre la posibilidad de modificar el calendario de reforestacién a que se refiere el
articulo 7° del reglamento,

Luego de un breve debate, el Director de CONAF y su asesor explican la

dificultad de incorporar las modificaciones solicitadas.
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Consta en el Acuerdo N° 4/2011 la funcidn que posee el Consejo en virtud
del articulo 71 de la LBGMA y las materias del proyecto en cuestion que se
refieren a la letra i) del articulo 70 de la misma Ley. Luego, se establecen los
objetivos principales de la modificacion que el proyecto realiza al Reglamento en
cuestion, contenido en el D.S N°93 del 26 de noviembre de 2008, del Ministerio
de Agricultura.

Finalmente, procede el Consejo a pronunciarse favorablemente, de
manera unanime por los Ministros presentes, sobre las modificaciones al
Reglamento General de la Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo
y Fomento Forestal, contenido en el D.S N°93 de 2008, del Ministerio de

Agricultura.

8.- Reglamento que fija el Procedimiento para el otorgamiento de Concesiones

Turisticas en Areas Silvestres Protegidas por el Estado.

Sesién Ordinaria N° 2 del 6 de mayo de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Economia, Juan Andrés Fontaine Talavera (Preside la Sesién); Obras
Publicas, Hernan de Solminihac Tampier; Energia (S), Sergio del Campo Fayet;
Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo
Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre.

Ademas asiste la Subsecretaria de Turismo, Sra. Jacqueline Plass Wahling.

Acuerdo: N° 5/2011
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El tema es tratado en sesion conjunta del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y del Comité de Ministros del Turismo, y presiden conjuntamente
la Ministra del Medio Ambiente y el Ministro de Economia. Expone la
Subsecretaria de Turismo, sefiora Jacqueline Plass Wahling, quien se refiere a
la propuesta de Reglamento que fija el procedimiento para el otorgamiento de
concesiones turisticas en Areas Silvestres Protegidas del Estado.

Tras un breve debate sobre el tema y consultas sobre los alcances del
mismo, los Ministros presentes, de manera unanime, acuerdan pronunciarse por
la aprobacion del reglamento aludido.

Consta en el Acuerdo N° 5/2011 la funcién que posee el Consejo en virtud
del articulo 71 de la LBGMA y las materias del proyecto en cuestion que se
refieren a la letra b) del articulo 70 de la misma Ley. Luego, se establece que el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo ha propuesto la dictacion del
Reglamento en cuestion, para pasar, finalmente, a su aprobacion por la totalidad

de los Ministros presentes.

9.- Aprobacidon Sequnda Comunicacidon Nacional en Cambio Climético.

Sesién Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrazabal

Sanchez; Economia (S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Energia y Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte,
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Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Mafalich
Muxi.

Ademas, asiste como invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora
General de la Division de Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y Fernando Farias, profesional de la Oficina de Cambio
Climatico del Ministerio del Medio Ambiente.

Acuerdo: N° 6/2011

El Ministro del Medio Ambiente (S), de la palabra a Fernando Farias,
profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente,
quien expone los alcances de esta comunicacion.

Se explica a propdsito de una consulta del Ministro de Energia y Mineria,
por qué la informacion que contiene la comunicacién se extiende sélo hasta el
afio 2006.

El sefior Farias explica que los paises deben usar para el reporte la
metodologia definida por el Panel Intergubernamental de Cambio climatico (IPCC
por su nombre en inglés).

Los Ministros debaten respecto al contenido del reporte y sobre los
eventuales efectos que podria tener esta comunicacibn en materia de
exportaciones e inversion. Farias expone sobre la importancia de tomar medidas
en cuanto a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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El Ministros de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministro de Energia
y Mineria, solicitan que la parte de la comunicacion asociada a las emisiones del
pais se haga sefialando el contexto global y el aporte de las emisiones de Chile
en relacion al total de las emisiones. El Ministro de Vivienda y Urbanismo, solicita
ademas, se exprese lo anterior en relacidbn comparativa al ingreso per capita del
pais.

Posteriormente los Ministros debaten sobre los alcances de esta
comunicaciéon, ademas de ser informados de la metodologia de trabajo para
realizar la comunicaciéon y del equipo redactor, asi como la importancia de esta
comunicacion en atencion al financiamiento internacional en materia de cambio
climatico.

Consta en el Acuerdo N° 6/2011 que las comunicaciones nacionales son
los documentos mediante los cuales los paises de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cumplen con entregar
periodicamente su informacion local de cambio climatico a la Convencion y a la
comunidad internacional. Continla precisando su contenido y el método de
desarrollo, redaccion y entrega de la misma.

Finalmente, considerando que existen los fundamentos suficientes, se
aprueba por la unanimidad de los Ministros la Segunda Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climéatico, dejando constancia que se sugiere que se incorpore en
su texto que los aportes de las emisiones de gases de efecto invernadero del
pais, en el contexto internacional, son bajas.
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10.- Aprobacion Revision de Norma de Emisién de Residuos Liquidos a Aguas

Subterraneas.

Sesion Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrazabal

Sanchez; Economia (S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Energia y Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte,
Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Mafalich
Muxi.

Ademas, asiste como invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora
General de la Division de Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y la Dra. Patricia Matus, jefa de la Divisién de Politicas
y Regulacion Ambiental, del Ministerio del Medio Ambiente.

Acuerdo: N° 7/2011

El Ministro de Medio Ambiente (S) da la palabra a la Dra. Patricia Matus,
jefa de la Division de Politicas y Regulacion Ambiental, del Ministerio del Medio
Ambiente, quien presenta los aspectos de este proceso de revisidn de normay
los alcances del proyecto definitivo.

Los aspectos debatidos por los Ministros presentes, dicen relacion con la
comparacion de Chile con otros paises al regular estas materias, el &mbito de
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aplicacion de la norma, en particular respecto de las plantas de Agua Potable
Rural, los cambios para la consideracion de fuente emisora, excepciones a la
norma, la incorporacién de una nueva tabla con limites de emision en caso que
un acuifero sea calificado con vulnerabilidad alta, entre otros.

Luego, los Ministros debaten en general, sobre los aspectos positivos de
esta revision, se aclaran las dudas y se explican las conclusiones del Analisis de
Impacto Econdmico y Social (AGIES) de la Revision de la Norma.

Se retira de la sesion el Ministro de Agricultura, no obstante, entrega al
Ministro del Medio Ambiente (S) sus comentarios a esta propuesta.

El Ministro del Obras Publicas plantea sus aprehensiones respecto de la
fiscalizacion de la norma, sefialando que no es claro que ya no corresponda la
fiscalizacion general de esta norma a la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS), por lo que indica que no esta en condiciones de aprobar el proyecto en
este punto.

Interviene el Ministro de Salud consultando por el presupuesto de la
Superintendencia del Ministro del Medio Ambiente para la fiscalizacién de estas
normas y qué implicancias tendria para el Ministerio de Salud. La Dra. Patricia
Matus aclara que el Ministerio de Salud, en virtud de esta revision y las facultades
de la mencionada Superintendencia, deja de ser el fiscalizador de esta norma de

emision.
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Interviene la Sra. Maria de la Luz Dumper, sefialando que en caso de una
eventual contienda de competencias entre ambas Superintendencias, es un tema
complejo que requerira de consulta a la Contraloria General de la Republica.

Consta en el Acuerdo N° 7/2011 que la publicacién de la norma en cuestion
y su entrada en vigencia corresponden al afio 2003; que el Reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, D.S. 93/1995, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en su articulo 36, establece que
toda norma de calidad y de emisidon debe revisarse a lo menos cada 5 afios, en
consecuencia, la presente norma comenzé su revision el afio 2008.

A continuacion, establece el objeto de proteccion de la norma, define las
caracteristicas de las aguas subterraneas, su importancia ecolégica y econémica.
Para esta ultima se hace alusion al AGIES y sus beneficios. A su vez, el AGIES
establece los costos y ahorros que significara la aplicacion de la norma.

Constan también en el Acuerdo, los cambios que incluye el proyecto
definitivo en relacién al anteproyecto de revisién de la norma.

Se deja constancia en el Acuerdo que con la dictacion de la Ley N° 20.417,
gue crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente, corresponde a esta Ultima el ejercicio de la potestad
fiscalizadora respecto de los instrumentos a que se refiere el articulo 2 inciso 1
de su Ley Organica asi como el control de los residuos industriales liquidos de

conformidad al articulo 3 letra n) del mismo cuerpo legal.
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Finalmente se acuerda pronunciase favorablemente sobre el Proyecto
Definitivo de la Revision de la Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas
Subterraneas, establecida en el Decreto Supremo N° 46, de 2002, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Cabe destacar que no consta en el Acuerdo la discrepancia existente
respecto al articulo 21 del proyecto definitivo de la revision relativo al Organismo

a cargo de la fiscalizacion de la norma, que si consta en el Acta de la Sesion.

11.- Aprobacion Propuesta de Clasificacion de Especies seguin Estado de

Conservacion, 6° y 7° Procesos y aprobacion del Inicio del 8° Proceso de

Clasificacion de Especies.

Sesién Ordinaria N° 3 del 7 de Julio de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (S) (Preside la Sesion), Ricardo Irarrazabal

Sanchez; Economia (S), Tomas Flores Jafia; Obras Publicas, Hernan de
Solminihac Tampier; Energia y Mineria, Lawrence Golborne Riveros; Transporte,
Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre; Salud, Jaime Mafalich
Muxi.

Ademas, asiste como invitada la Sra. Maria de la Luz Dumper, Coordinadora
General de la Division de Coordinacion Interministerial, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; el Sr. Charif Tala, profesional de la Divisién de
Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad; y el Sr. Leonel Sierralta, Jefe
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de Division de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, del Ministerio del
Medio Ambiente.

Acuerdos: N° 8/2011, 9/2011 y 10/2011

El Ministro del Medio Ambiente (S) da la palabra al Sr. Charif Tala,
profesional de la Division de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad,
quien expone sobre los resultados del 6° y 7° Procesos de Clasificacion de
Especies y sobre la lista de especies que deberan ser clasificadas y evaluadas
en el marco de un 8° Proceso.

En relacion al 8° Proceso de Clasificacion de Especies, el inicio de este
proceso contempla una nébmina de 100 especies a clasificar (77 de floray 23 de
fauna), que fuera elaborada por el Comité de la Politica Nacional para Especies
Amenazadas y fue construido sobre la base de especies que fueron postuladas
por la ciudadania.

Consta en el Acuerdo N° 8/2011 que las atribuciones que correspondian
al Consejo Directivo de la CONAMA vy al Director Ejecutivo de la misma de
acuerdo al Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres, en virtud del
articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.417, deben entenderse hechas al
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y para el MMA, respectivamente.
Posteriormente se procede a aprobar de manera unanime por parte de los
Ministros presentes la Propuesta Definitiva para el Quinto Proceso de

Clasificacion de Especies de acuerdo a como se indica en el mismo Acuerdo.
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Consta finalmente, que se acuerda unanimemente dar inicio al Octavo
Proceso de Clasificacion de Especies Silvestres y aprobar el listado de especies
a clasificar que se adjunta en el Acuerdo y que forma parte del mismo.

Continuando la Sesion, el Sr. Tala presenta los resultados del 6° y 7°
procesos de clasificacion de especies, sefialando el procedimiento llevado a cabo
para el establecimiento de tales resultados. No existe mayor debate al respecto.

Consta en el Acuerdo N° 9/2011, de igual manera que en el Acuerdo N°
8/2011, la sucesion legal del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y del
Ministerio del Medio Ambiente respecto de Consejo Directivo de la CONAMA y
su Director Ejecutivo. A continuacién se establece de manera unanime por los
Ministros presentes la Propuesta Definitiva para el Séptimo Proceso de
Clasificacion de Especies, conforme se indica en la lista que forma parte del
Acuerdo N° 9/2011.

En relacion al 6° Proceso de Clasificacion de Especies Silvestres, el
asesor de Mineria, Sebastian Lagos, sefiala que desde su sector existen
observaciones y reparos para la clasificacion de una especie de cactus, que no
estaria en categoria de “casi amenazado”, refriéndose a la Ley de Bosque Nativo.

El Sefior Tala explica los alcances de este tipo de clasificacion y como se
materializan. Aclara que la prohibicidon contemplada en la Ley de Bosque Nativo,
articulo 19, no implica necesariamente, que el cactus sefialado, esté bajo el

marco de esa normativa. Reafirma lo anterior, el Sr. Leonel Sierralta, Jefe de
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Division de Recursos Naturales Renovables y Biodiversidad, del Ministerio del
Medio Ambiente.

Consta en el Acuerdo N° 10/2011, de igual manera que en los dos
Acuerdos mencionados anteriormente, la sucesion legal del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y del Ministerio del Medio Ambiente respecto de Consejo
Directivo de la CONAMA vy su Director Ejecutivo. Para concluir, se establece de
manera unanime por los Ministros presentes la Propuesta Definitiva para el Sexto
Proceso de Clasificacion de Especies, conforme se indica en la lista que forma

parte del Acuerdo N° 10/2011.

12.- Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Norma de Emisidon para

Artefactos gue Combustionen o Puedan Combustionar Lefla Y Otros Derivados

de la Madera.

Sesién Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence
Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre;
Salud (s), Jorge Diaz Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno.

Ademas, asiste el Subsecretario de Energia, Sr. Sergio Del Campo y la Sra.
Patricia Matus, jefa de la Divisibn de Politica y Regulacion Ambiental del

Ministerio del Medio Ambiente.
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Acuerdo: N° 11/2011.

La Ministra del Medio Ambiente sefiala que el Presidente de la Republica
solicité agilizar este proceso normativo a proposito de la situacion de la
contaminacion en el sur del pais. A continuacion, da la palabra al Sr. Marcelo
Fernandez, jefe del Departamento de Asuntos Atmosféricos de la Division de
Politica y Regulacién Ambiental, quien presenta los alcances de la estrategia en
materia de contaminacioén atmosférica que esta llevando a cabo el Ministerio del
Medio Ambiente, en particular, en materia de lefia, asi como las principales
causas de la contaminacion de las ciudades del sur: Los problemas identificados
son la aislaciéon térmica de las viviendas, la baja eficiencia de los calefactores y
la utilizacion de lefia hiumeda como combustible.

El Sr. Fernandez continla su exposicion presentando los aspectos del
Programa de Recambio de Calefactores que esta llevando a cabo el Ministerio.
Luego se presentan los aspectos del proyecto definitivo de la norma y los
principales hitos de su tramitacion.

Consultada por el Ministro de Obras Publicas, la Sra. Patricia Matus, jefa
de la Division de Politica y Regulacién Ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente explica que se trata de una norma de entrada para artefactos nuevos
y que no aplica para los que estan en uso. Agrega, Marcelo Fernandez, que la
eficiencia no debiera cambiar significativamente ya que est4 asociada a un tema
de disefio, explica, ademas, la vida util de los calefactores.
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Los Ministros opinan en relacion a la eficiencia y la importancia de contar
en el pais con artefactos mas eficientes y el impacto que esto causa a nivel social.

El Ministro de Obras Publicas consulta por la relacion existente entre la
eficiencia de los calefactores y la utilizacion de lefia seca en el control de las
emisiones. La Ministra del Medio Ambiente sefiala que la comparacion entre un
calefactor nuevo, segun los estandares de la norma, y los antiguos es enorme en
reduccion de emisiones, incluso con lefia humeda.

Por su parte, el Ministro de Agricultura pregunta por la regulacion existente
en otros paises, a lo que Marcelo Fernandez responde sefialando los limites de
emision existentes en Estados Unidos. La Ministra del Medio Ambiente explica
gque en todo caso, no es comprable la situacion pais con estandares
internacionales, ya que el caso chileno es Unico, por el aspecto social que tiene,
sobretodo en el sur.

El Ministro de Energia felicita la iniciativa de normar, no obstante cuestiona
qgue la norma fije estandares de eficiencia, pues tal competencia seria de su
Ministerio.

Marcelo Fernandez continda con la exposicién. Explica la reducciéon de
emisiones con la que aportaria esta norma sobre el MP 2,5. Se explica que el
Andlisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES) de la norma se
demuestra que los beneficios son 6 veces superiores a los costos.

El Ministro de Energia expone gue no esta de acuerdo con la norma
contemple la exigencia de un estandar de eficiencia energética, ya que esta
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materia seria competencia de su cartera y que actualmente se encuentran
trabajando en la elaboracion de los reglamentos que permitiran la fijacion de tales
estandares, por lo que propone que de la norma se excluya la exigencia de
eficiencia y que sefale que sera determinada por el Ministerio de Energia.

La Ministra del Medio Ambiente aclara las razones y la importancia de fijar
un porcentaje de eficiencia minima requerida. Sobre este punto, el Ministro de
Energia insiste en que esta norma es de emision y no de eficiencia. Interviene
Rodrigo Benitez, explicando la posicion del Ministerio del Medio Ambiente y que
una solucién podria ser incorporar la exigencia de eficiencia en el texto de la
normay que sea la Contraloria General de la Republica quien decida si es posible
normar a través de una norma de emision requerimientos de eficiencia
energética. El Ministro de Energia no esta de acuerdo con esta alternativa.

Los Ministros debaten sobre la importancia de regular y abordar el tema
de la eficiencia energética y de las alternativas para su determinacion. El Ministro
de Salud (S), agrega ademas, que no esta de acuerdo con no regular dicha
eficiencia en la norma; solicita también ser parte de la mesa para los niveles de
eficiencia requeridos, peticién a la cual se suma la Ministra del Medio Ambiente.

Consta en el Acuerdo N° 11/2011 la funcién que, de acuerdo a la LBGMA,
posee el Estado de dictar normas de calidad y de emisién que regulen la emisién
de contaminantes. A continuacion se establece en el Acuerdo, un diagnéstico

del uso de la lefia en la zona centro sur del pais y los problemas de contaminacién
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asociados a ella en distintas ciudades de este sector, ademas del aporte de la
combustion residencial a lefia a las emisiones de estos lugares.

Posteriormente se explican cuestiones técnicas de la composicion de las
emisiones de material particulado provenientes de la combustion de lefia y sus
efectos adversos en la salud de las personas.

Se informa en el Acuerdo que Chile cuenta con una norma primaria de
calidad del aire para Material Particulado fino publicada el 9 de mayo de 2011 en
el Diario Oficial y que entrara en vigencia el 1° de enero de 2012 y la situacion
critica en que se encuentran distintas ciudades del sur de Chile.

Segun consta en el Acuerdo, es imperativo contar con un instrumento de
gestion ambiental de alcance nacional que regule la emisién de los calefactores
nuevos de uso residencial que Combustionen con lefia o sus derivados. Se habla
de las experiencias en el ambito internacional y sus regulaciones particulares.

Consta que el anteproyecto de la norma, consideraba regular tanto a los
calefactores como a las cocinas. Ademas, consideraba regular las emisiones de
material particulado expresadas en mg/MJ. Asimismo, establecia gradualidad en
su aplicacion y limites de emision diferenciados para calefactores y cocinas.

Se establece que, en especial, la emision de compuestos organicos esta
fuertemente influenciada por las condiciones de combustién, asi las altas
emisiones de este tipo de sustancias estan correlacionadas con la baja eficiencia
de la combustion. A su vez, la eficiencia en la combustion puede considerarse
ambientalmente como un mecanismo de control secundario, debido a que existe
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una proporcionalidad inversa entre el consumo de combustible y la eficiencia.
Ademas este control secundario tiene co-beneficios como el ahorro que tienen
los hogares debido al menor consumo de combustible y una menor presion sobre
el bosque nativo.

Consta también que, en atencion a lo expuesto anteriormente, este
proyecto definitivo considera la exigencia de medicién para todos los artefactos
gue combustionen lefia y otros derivados de la madera, estableciendo limites de
emision para los calefactores y excluyendo a las cocinas.

Luego se analiza la tendencia mundial en regulacién de emisiones para
este tipo de artefactos, que se realiza a través del establecimiento de un estandar
de ingreso al mercado y se muestran los enormes beneficios que resultan del
AGIES.

A continuacion se exponen las disposiciones legales que otorgan a la
Superintendencia de Medio Ambiente sus funciones de fiscalizacion de las
normas de emision. Se agrega también que el proceso de certificacion que
establece esta normativa se realizara por la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, que aun se encuentra en tramite en el Congreso.

Finalmente se acuerda de manera unanime pronunciase favorablemente
sobre Proyecto Definitivo de la norma de emision de material particulado, para
los artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia y derivados de la

madera.
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13. Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Norma de Emision de

Ruidos Generados por Fuentes que indica, Elaborado a partir de la Revisiéon del

D.S. N° 146, de1997. MINSEGPRES.

Sesién Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence
Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre;
Salud (S), Jorge Diaz Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno.

Ademas, asiste el Subsecretario de Energia, Sr. Sergio Del Campo y el Sr. Igor
Valdebenito, jefe de la Seccion de Ruido Ambiental, de la Divisién de Politica y
Regulacion Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

Acuerdo: N° 12/2011.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Sr. Igor Valdebenito, jefe
de la Seccion de Ruido Ambiental, de la Division de Politica y Regulacion
Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza la presentacion del
proyecto.

El Ministro de Obras Publicas Sefiala que la norma actual aplica a las
actividades de la construccion, que generan ruido y qgue muchas veces no pueden

cumplir con la norma, por lo que se solicita se inicie una mesa de trabajo para
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dictar una norma de ruido para este tipo de actividades. A la solicitud se suma el
Ministro de Vivienda y Urbanismo.

En cuanto a las definiciones que contempla la norma, el Ministro de Obras
Pulblicas solicita se revise la definicidn de receptor en el sentido de que de ella
se desprende que soOlo se trata de personas residentes o domiciliarias,
excluyendo a transelntes ocasionales. Se acoge la observacion, incorporandose
en el texto. Asimismo, propone eliminar el articulo 23 de la norma, relativo a los
alcances de la futura revision, solicitud que acoge la Ministra del Medio Ambiente.

. Se continta con la presentacién explicando los limites de emision y los
ajustes al procedimiento de medicion de la norma.

Consta en el Acuerdo N° 12/2011 que el Reglamento para la dictacion de
las normas de calidad ambiental y de emision, D.S. N°93,1995, del
MINSEGPRES, en su articulo 36, establece que toda norma de calidad y emision
debe ser revisada a lo menos cada 5 afios. En consecuencia, la Norma de
Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas comenz0 su revision
en abril del afio 2005.

Se desarrollan en el Acuerdo, los aspectos que, partir de la informacion
gue se recopilé de la revisién de la norma, el Comité Operativo de la norma
acord6é modificar. Entre ellos se encuentran: Definicién de fuentes reguladas por
la norma, eliminacion del concepto de Molestia, cambio de limites nocturnos,
simplificacion de metodologia de medicion, exigencia de Calidad de la

Instrumentacion.
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Se realiza un analisis sobre un estudio publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, referente al ruido nocturno y sus efectos en la Salud.
Luego se establece que el analisis de impacto econémico y social, AGIES, de la
norma entrego una alternativa de Cambio de limites nocturnos propuestos en el
anteproyecto sometido a consulta publica, en la cual los beneficios para la
comunidad superarian a los costos de implementacion de la norma.

Consta en el Acuerdo que con la dictacion de la Ley N° 20.417, que crea
el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, corresponde a esta Ultima el ejercicio de la potestad fiscalizadora
respecto de los instrumentos a que se refiere el articulo 2 inciso 1 de su Ley
Organica. Sin embargo, atendido a que tal potestad se encuentra suspendida
respecto de la Superintendencia hasta la entrada en funcionamiento de los
tribunales ambientales, en el intertanto, correspondera la fiscalizacion de esta
norma a la Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva.

Consta también que para la dictacién de la presente norma se ha seguido
el procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N° 93, de 1995,
MINSEGPRES, que establece el Reglamento para la Dictacién de Normas de
Calidad Ambiental y de Emision.

Finalmente se acuerda pronunciarse favorablemente sobre proyecto
definitivo de la Revision de la Norma de Emisién de Ruido contenida en el D.S.

N°146, de 1997, MINSEGPRES, que se inserta al Acuerdo.
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14. Pronunciamiento sobre la Modificacién del D.S. N°320, de 2001, del Ministerio

de Economia, Reglamento Ambiental para la Acuicultura.

Sesion Ordinaria N° 4 del 7 de Septiembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Obras Publicas, Lawrence
Golborne Riveros; Transporte, Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Agricultura, José Antonio Galilea Vidaurre;
Salud (S), Jorge Diaz Anaiz; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno.

Ademas, asiste el Subsecretario de Energia, Sr. Sergio Del Campo y
representantes de la Subsecretaria de Pesca, Sra. Jesica Fuentes y el Sr.
Cristian Acevedo.

Acuerdo: N° 13/2011.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra a los representantes de la
Subsecretaria de Pesca, Sra. Jesica Fuentes y el Sr. Cristian Acevedo, quienes
exponen el fundamento de la modificacion del Reglamento Ambiental para la
Acuicultura, conocido como RAMA, los que principalmente dicen relacion con la
modificacion de la Ley General de Pesca.

La Ministra del Medio Ambiente solicita la opinidn a los Ministros, indicando
gue esta propuesta contd la revisidn de los respectivos asesores ministeriales,

por lo que da la palabra para plantear observaciones al respecto.
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El Ministro de Mineria propone que se incorpore la agravante para aquellos
casos en que la autoevaluacion fue realizada insuficientemente. El Ministro de
Obras Publicas sefiala que este tipo de exigencias se aplica en materia de
pasivos mineros, lo que permite tener menor fiscalizacion. Al respecto, se explica
gue un cambio de esa naturaleza requiere modificacion legal.

Consta en el Acuerdo N° 13/2011 Que de conformidad con el articulo 87
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, el reglamento que establece las
medidas de proteccion del medio ambiente para que los establecimientos que
exploten concesiones de acuicultura operen en niveles compatibles con las
capacidades de los cuerpos de agua lacustres, fluviales y maritimos, requiere
informes técnicos de la Subsecretaria de Pesca y de los Consejos Nacional y
Zonales de Pesca.

Que habiéndose requerido, con fecha 16 de noviembre de 2010, a los
Consejos Zonales de Pesca su informe técnico sobre la modificacién al
Reglamento Ambiental para la Acuicultura establecido por D.S.N° 320, de 2001,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y sus modificaciones, se
han pronunciado haciendo suyo el informe técnico de la Subsecretaria, los
Consejos Zonales de las regiones XV, [y II, Il y IV y XII.

Consta también que el pronunciamiento del Consejo Zonal de Pesca de
las regiones Il y IV fue adoptado sin el nimero minimo de miembros exigido en
el articulo 152 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, ni ha sido emitido el
informe técnico del Consejo Zonal de las regiones V a IX, por lo que estos
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Ministerios prescindiran de dichos pronunciamientos, de acuerdo con la facultad
contenida en el articulo 151 inciso 3° de la misma ley.

El Acuerdo concluye agregando que es funcion del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos
administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea
el Ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental sefialadas en
el articulo 70 dela Ley N° 19.300.

Luego se acuerda pronunciase favorablemente sobre Proyecto Definitivo

de la Maodificacion del Reglamento Ambiental para la Acuicultura.

15. Pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley que modifica la Ley General de

Pesca vy Acuicultura en materia de sustentabilidad de los recursos

hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y en materia pesquera

artesanal.

Sesién Ordinaria N° 5 del 2 de diciembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Mineria, Herndn de Solminihac Tampier; Agricultura, José Antonio
Galilea Vidaurre; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Desarrollo Social,
Joaquin Lavin Infante; Economia, Pablo Longueira Montes.

Acuerdo: N° 14/2011.
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La Ministra del Medio Ambiente, da inicio a la Sesion, indicando a los
demas Ministros de Estado, las atribuciones del Consejo, de conformidad con el
literal f) del articulo 71 de la Ley N° 19.300. Al respecto, el secretario informa que
el proyecto objeto de la presente sesidn, trata materias contenidas en el literal f)
del articulo 70 de la Ley N° 19.300, por lo que corresponde a este Consejo emitir
un pronunciamiento sobre los aspectos referidos a la sustentabilidad que
considera el proyecto.

El Ministro Sr. Longueira, sefiala que hard una breve exposicién del
proyecto, atendido que el mismo ya ha sido enviado previamente a los Ministros.
Acto seguido hace entrega de una copia del proyecto de ley a los demas Ministros
e indica que la base del mismo es, precisamente, la sustentabilidad de los
recursos hidrobiolégicos, y su objetivo la recuperaciéon de las pesquerias,
propendiendo a alcanzar en cada una de ellas su rendimiento maximo sostenible.
Agrega que solo logrando dicho objetivo sera posible desarrollar una actividad
pesquera artesanal e industrial a largo plazo. En este mismo sentido, informa que
el proyecto se ha elaborado sobre la base de recomendaciones que la OCDE ha
efectuado sobre la sustentabilidad en esta materia. Luego hace presente que el
proyecto incorporara una norma en la que se consagrara expresamente como
objetivo de la ley el propender a la conservacion y el uso sustentable de los
recursos hidrobiolégicos, mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un
enfoque ecosistémico en la regulacién pesquera y la salvaguarda de los
ecosistemas marinos en que existen esos recursos.
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Indica que, ademas de lo anterior, el proyecto de ley establecera una
norma que obliga a la autoridad pesquera a materializar el objetivo de la ley,
estableciendose que cuando se adopten medidas de conservacion y
administracion, y cuando se interprete la ley se debera: (i) propender a la
conservacion y administracion de los recursos pesqueros en forma transparente,
responsable e inclusiva; (ii) establecer objetivos de largo plazo para la
conservacion y administracion de las pesquerias y la evaluacién periodica de la
eficacia de la medidas adoptadas; (iii) fundamentar las decisiones en la mejor
informacion cientifica y técnica disponible, agregando que la falta o insuficiencia
de informacion no sera motivo para posponer o no adoptar las medidas de
conservacion y administracion; (iv) recopilar, verificar, informar y compartir en
forma sistematica, oportuna y correcta los datos precisos y completos sobre los
recursos la pesqueria y su ambiente; (v) considerar el impacto en las especies
asociadas o dependientes y la preservacion del medio ambiente acuatico; (vi)
procurar evitar o eliminar la sobreexplotacion y la capacidad de pesca excesiva,
(vii) fiscalizar el efectivo cumplimiento de las medidas de conservacién y
administracion; (viii) procurar minimizar la extraccion de fauna acompafiante, los
descartes, la captura ocasionada por artes o aparejos de pesca extraviados o
abandonados; y (ix) el impacto de la pesca en otras especies o en los
ecosistemas marinos vulnerables.

Continuando con su exposicién, el Ministro Longueira sefial6 que uno de
los pilares del proyecto de ley es lograr que las pesquerias puedan llegar a su
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rendimiento maximo sostenible (RMS). De esta forma, indico, el proyecto de ley
define los distintos puntos bioldgicos de referencia en que se puede encontrar
una pesqueria, en relacidon con su rendimiento maximo sostenible, a saber: a)
sub-explotada, b) en plena explotacion, c) sobreexplotada y d) agotada o
colapsada. En este sentido hizo presente a los Ministros presentes que frente a
cada punto biologico de referencia habra una consecuencia que estara reflejada
en el plan de manejo respectivo. A este respecto, explico que la determinacion
de dichos estados sera realizada por la Subsecretaria de Pesca, previa consulta
a los Comités Técnicos Cientificos y al Panel de Expertos. Sefiald que la idea en
esta materia es que frente a cada estado en que se pueda encontrar una
pesqueria, se tomen distintas medidas de administracion de acuerdo con el plan
de manejo, pudiendo llegar a adoptarse un plan de recuperacion en el caso que
la pesqueria se encuentre sobreexplotada o colapsada. Todo ello, asegurd, a fin
de velar por la sustentabilidad del recurso.

El Ministro agrego que se crea para el proceso de toma de decisiones un
panel de expertos de caracter consultivo de la administracion pesquera, el cual
estara integrado por cinco miembros de amplia trayectoria nacional o extranjera
en los siguientes ambitos: (i) ciencias del mar y (ii) ciencias econémicas, y seran
designados por el Presidente de la Republica a proposicion de los Ministerios de
Economia, Fomento y Turismo y del Consejo Nacional de Pesca.

La Ministra Maria Ignacia Benitez hizo presente que tratandose de un
proyecto que tiene como objeto incorporar variables de sustentabilidad, en el
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trabajo previo al desarrollo de esta sesion del Consejo, el Ministerio del Medio
Ambiente ha solicitado incorporar en el panel de expertos un integrante del
ambito de las ciencias ambientales, y que el mismo podria ser designado por el
Ministerio del Medio Ambiente. Al respecto, indico que el planteamiento de su
cartera fue favorablemente acogido por el equipo del Ministerio de Economia.

El Ministro Pablo Longueira indicé que el proyecto de ley contempla la
creacion de Comités Cientificos Técnicos, como organismos asesores y de
consulta en la administracion por pesqueria o grupo de ellas. Respecto de una
de las principales medidas de administracion como es la determinacién de la
cuota global de captura, sefial6 que el proyecto de ley establece que esta se
determinara mediante Decreto del Ministerio de Economia, previo informe técnico
de la Subsecretaria de Pesca, consulta al Panel de Expertos y ademas al Consejo
Nacional de Pesca y al Consejo Zonal que corresponda. Sobre lo expuesto, hizo
presente que es importante destacar en este punto que en la determinacién de
las cuotas globales siempre debera tenerse en consideracion los siguientes
aspectos: a) Tender a mantener o llevar la pesqueria hacia el rendimiento
maximo sostenible; b) El monto de la cuota global de captura no podra exceder
los rangos establecidos por el Panel de Expertos que deberan constar en un
informe técnico; ¢) las modificaciones de la cuota global deben estar sustentadas
en nuevos antecedentes cientificos.

Por otra parte, explicé los avances en materia de vedas y reservas marinas

gue se incorporan a la regulacion.
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Consta en el Acuerdo 14/2011 que es funcion del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos
administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea
el Ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental sefialadas en
el articulo 70 dela Ley N° 19.300.

Que el proyecto de ley que se somete al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se refiere a materias contenidas en el literal f) del articulo 70 de
la Ley N° 19.300.

Consta también que la Ministra del Medio Ambiente ha propuesto
incorporar en el panel de expertos un integrante del ambito de las ciencias
ambientales, y que el mismo podria ser designado por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que los Ministros han tomado conocimiento del texto del proyecto de ley,
especificamente de aquellos criterios de sustentabilidad incorporados en el
mismo, los cuales han sido sometidos a discusion.

Por dltimo se acuerda Pronunciarse favorablemente sobre el proyecto de
ley que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de
sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera
industrial y en materia pesquera artesanal, con la propuesta efectuada por la Sra.
Ministra del Medio Ambiente de incorporar en el panel de expertos un integrante
del ambito de las ciencias ambientales y que éste sea designado por el Ministerio
del Medio Ambiente y elevar a S.E. el Presidente de la Republica el proyecto de
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ley que se opina favorablemente, para que si lo tiene a bien, sea ingresado al

Congreso Nacional para su tramitacion legislativa.

16. Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de la Revisibn Norma de

Emisiéon de NO, HC Y CO para el control del NOX en vehiculos en uso, de

encendido por chispa (ciclo Otto), establecida en el D.S. ND 149, 2006, del

Ministerio de Transporte vy Telecomunicaciones.

Sesiéon Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat
Ochagavia; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Perez Mackenna; Salud (S), Jorge
Diaz Anaiz; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Economia (S), Tomas Flores Jafa.

Ademas, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra. Magaly
Espinosa.

Acuerdo: N° 15/2011.

La Ministra del Medio Ambiente sefala a los Ministros que sobre este
proyecto definitivo de revision de norma y sus antecedentes, los asesores de los
respectivos ministerios manifestaron no tener observaciones a la propuesta

normativa.
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Consta en la redaccion del Acuerdo N° 15/2011 que, por D.S. N° 149, de
23 de octubre de 2006, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial el 24 de abril de 2007, se establecio la Norma de
emision de NO, HC Y CO para el control del NOX en vehiculos en uso, de
encendido por chispa (ciclo Otto), que cumplen con las normas de emision
establecidas en el D.S. NO 211, de 1991, y DS. NO 54, de 1994, ambos dela
misma Secretaria de Estado.

Que dicha norma de emisidbn comenzo a regir en Septiembre de 2008, en
las Plantas de Revisién Técnica de la Region Metropolitana, con la aplicacion de
los estandares iniciales recomendados por la Agencia Ambiental de los Estados
Unidos (EPA), quedando pendiente la definicibn de nuevos estandares para
cuando se contara con informacién masiva de los resultados de la aplicacion de
la norma de emision en las Plantas de Revision Técnica.

A continuacion se hace presente lo dispuesto en la reciente reformulacion
del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Region
Metropolitana (PPDA), aprobada por el D.S. ND 66 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia y que la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la Region Metropolitana, cuenta ya con abundantes
antecedentes respecto de los resultados obtenidos en la aplicaciéon de los
estandares iniciales, los que se recopilaron en el Estudio: “Apoyo a la

Implementacion de Nuevas Medidas del PPDA en el sector transporte”
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Que se ha considerado necesario una implementacion gradual, en dos
fases, de la exigencia para los vehiculos en la Region Metropolitana, reduciendo
los limites maximos permitidos de emision de contaminantes en esta region, en
una primera fase, a niveles intermedios entre los estandares iniciales y los
estandares finales recomendados por la EPA y una segunda fase de
implementacion, con estandares finales, con una fecha de implementacion
asociada a las nuevas concesiones de Plantas de Revision Técnica, que se
estima se llevaran a cabo durante el afio 2014. Los niveles de emision se
mantienen sin modificacion para las otras regiones.

Finalmente se acuerda Pronunciarse favorablemente sobre el proyecto
definitivo de revision de la Norma de emision de NO, HC Y CO para el control del
NOX en vehiculos en uso, de encendido por chispa (ciclo Otto), que cumplen con
las normas de emision establecidas en el D.S. NO 211, de 1991, y DS. NO 54, de

1994, ambos de la misma Secretaria de Estado.

17. Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento de Etiquetado de

Consumo Energético para Vehiculos Motorizados Livianos.

Sesién Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat

Ochagavia; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Perez Mackenna; Salud (S), Jorge

298



Diaz Anaiz; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz
Dominguez; Economia (S), Tomas Flores Jafa.

Ademas, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra. Magaly
Espinosa.

Acuerdo: N° 16/2011.

La Ministra del Medio Ambiente sefiala que se trata de un reglamento que
sera expedido por el Ministerio de Energia, y que en él trabajo ese ministerio en
conjunto con el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y el Ministerio del
Medio Ambiente.

Se realiza la presentacion de la propuesta de reglamento y no se dan
observaciones por parte de los Ministros.

Consta en el Acuerdo N° 16/2011 la funcién del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad articulo 70 de la Ley N°19.300.

Que, las emisiones de CO2 son el principal responsable del cambio
climatico del planeta. Sin embargo, a la fecha, no existe un sistema oficial para
proporcionar a los consumidores informacion estandarizada relativa a
rendimiento energético y emisiones de CO2 en vehiculos. Por otra parte se hace
presente lo dispuesto al respecto en la reformulacién del Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana.

Se hace presente que, los Ministerios de Energia, de Transportes y
Telecomunicaciones y del Medio Ambiente han decidido establecer un sistema
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nacional de etiquetado vehicular que cumpla con los dos objetivos siguientes:
superar la barrera de informacion existente en el mercado de vehiculos livianos
nuevos en cuanto a su consumo energético y generar un sistema nacional de
medicion y monitoreo del consumo energético en el parque de vehiculos nuevos,
objetivo y transparente, que provea informacidbn necesaria para futuras
decisiones de politica publica.

Por dltimo se establece que el Ministerio de Energia ha propuesto la
dictacion del Reglamento de Etiquetado de Consumo Energético para Vehiculos
Motorizados Livianos, en atencion a sus competencias, luego de lo cual pasa a
pronunciarse favorablemente respecto la dictacion del Reglamento de Etiquetado

de Consumo Energético para Vehiculos Motorizados Livianos.

18. Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento para el manejo de lodos

provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la industria procesadora

de frutas y hortalizas.

Sesién Ordinaria N° 6 del 29 de diciembre de 2011.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia (S), Sergio del Campo Fayet; Agricultura (S), Alvaro Cruzat
Ochagavia; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Perez Mackenna; Salud (S), Jorge
Diaz Anaiz; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz

Dominguez; Economia (S), Tomas Flores Jafa.
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Ademas, asiste la Superintendenta de Servicios Sanitarios, Sra. Magaly Espinosa
y la Sra. Patricia Matus Correa, jefa de la Division de Politica y Regulacion
Ambiental.

Acuerdo: N° 17/2011.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra a la Sra. Patricia Matus
Correa, jefa de la Division de Politica y Regulacién Ambiental, del Ministerio del
Medio Ambiente, quien expone sobre los principales aspectos de esta propuesta
de Reglamento. En primer lugar se sefiala que respecto de esta propuesta
normativa, el Ministerio del Medio Ambiente actu6 como facilitador entre los
Ministerios de Salud y Agricultura.

Explica que este reglamento regula el manejo de los lodos provenientes
de plantas de tratamiento de efluentes liquidos de la industria hortofruticola. Se
detalla algunos de los motivos para justifican su dictacién.

A continuacion, expone sobre las medidas de control que deberan
incorporar las fuentes en cuanto al manejo de estos lodos, asi como sobre las
exigencias relativas al plan de disposicion de lodos, incluidas las obligaciones de
informacion asociadas al area de aplicacion y su representacion en un plano
georeferenciado a escala de detalle que incluya las distancias a areas
residenciales, viviendas individuales y fuentes de agua potable, entre otros;
caracterizacion fisico-quimica del suelo receptor de lodo; cantidades de los lodos

a aplicar anualmente; caracterizacion de los lodos y su manejo agrondmico.
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Posteriormente, se indican las exclusiones para la aplicacion de lodos, las que
principalmente dicen relacion con el tipo de suelo del cual se trate.

El Ministro de Salud (S) toma la palabra para explicar los comentarios que
tiene su sector en cuanto a la exigencia contemplada en la propuesta de
reglamento, sobre la autorizacidn sanitaria, con la que deberan contar las fuentes
emisoras. Explica que sobre este aspecto, no corresponde a la Autoridad
Sanitaria pronunciarse sobre el proceso productivo mismo.

Adicionalmente, el Ministro de Agricultura (S) solicita se revise la
clasificacion asignada a la zona del Maule y que se modifique el volumen exigido
para ser dispuesto, con la finalidad de que exista una coherencia normativa entre
este reglamento y aquél que regula los lodos sanitarios. En este aspecto, el
Ministro de Salud (S) sefiala estar de acuerdo.

Consta en el acuerdo N°17/2011 las atribuciones legales del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad respecto a pronunciarse sobre los proyectos de
ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica
cualguiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de caracter
ambiental sefialadas en el articulo 70 de la Ley N° 19.300, especificamente
referido a la letra g), que sefiala que correspondera especialmente al Ministerio
del Medio Ambiente, proponer politicas y formular normas, planes y programas
en materia de residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacién del riesgo

de productos quimicos, organismos genéticamente modificados y otras
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sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las
atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria.

Finalmente, el Consejo acuerda unanimemente pronunciarse
favorablemente respecto la dictacion del Reglamento para el manejo de lodos
provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la industria procesadora
de frutas y hortalizas, con las siguientes recomendaciones:

a) La Region del Maule sea incluida en la macro zona norte y no en la
macro zona sur como se indica en la propuesta de reglamento, dada la calidad
de sus suelos mas afin a la macro zona norte.

b) Se omita del reglamento la autorizacién por parte de la autoridad
sanitaria de los vehiculos para el transporte de los lodos, por no ser competencia
de dicho servicio.

c) Se modifique la cantidad méaxima de lodos a aplicar al suelo de manera
gue la regulacién no sea mas estricta que la dispuesta en el D.S. N°4, de 2009,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento
para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas

y exista coherencia normativa entre ambos textos.

19. Pronunciamiento sobre el Proyecto Definitivo de Revisidon de las Normas de

Emisién aplicables a Vehiculos Motorizados Pesados, establecida por el Decreto

Supremo N° 55 de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Sesién Ordinaria N°1 del 19 de enero de 2012.
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Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon;
Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna; Transporte vy
Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier.

Acuerdo: N° 1/2012.

En la Sesion del Consejo, solo se da una breve presentacion del proyecto
de la norma de revisidon referida, para luego dar lugar a las repuestas de las
consultas de los Ministros, sin exponer al respecto en el Acta de la Sesion.

Consta en el Acuerdo N° 01/2012 la existencia del Decreto Supremo N°
55, de 1994 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establecié
niveles maximos de emision exigibles a vehiculos motorizados pesados.

Consta también la exigencia que dispuso el del Plan de Prevenciéon y
Descontaminacion Atmosférica de la Region Metropolitana, mediante normas de
emisién de contaminantes mas estrictas para los vehiculos que circulen en esta
Region,

También se menciona el trabajo en conjunto, en virtud de la firma del
convenio de Colaboracion entre la Asociacidon Nacional Automotriz de Chile
(ANAC), del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministerio del

Medio Ambiente, para establecer una agenda de regulaciones e incentivos

304



necesarios para reducir la emisibn de contaminantes provenientes de los
vehiculos motorizados.

Ademas, se consideran en el Acuerdo apreciaciones técnicas de
conformidad a lo sefialado por fabricantes de motores y vehiculos pesados
provenientes de EE.UU.

Por todo lo anterior es que se entiende necesario modificar la norma de
emisidbn de contaminantes y se acuerda de forma unanime pronunciarse
favorablemente sobre el Proyecto Definitivo de Revision de las Normas de
Emision aplicables a Vehiculos Motorizados Pesados, establecida por el Decreto

Supremo N° 55 de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

20. Pronunciamiento sobre el Reglamento General de Observacién de

Mamiferos, Reptiles y Aves Hidrobiol6gicas y del Reqistro de Avistamiento de

Cetaceos.

Sesién Ordinaria N°2 del 22 de marzo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon;
Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia,
Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac
Tampier.

Ademas, asiste el Subsecretario de Salud Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y

el Director de la Direccion General de Aguas, Sr. Matias Desmadryl Lira y
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representantes de la Subsecretaria de Pesca, Sres. Felipe Palacio y Catalina
Gallardo.

Acuerdo: N° 3/2012.

La Ministra del Medio Ambiente sefiala que se trata de un reglamento que
ya fue dictado, pero que en el tramite de toma de razon por parte de la Contraloria
General de la Republica, fue observado por no haber cumplido con el tramite de
someterlo a consideracion de este Consejo.

Exponen los representantes de la Subsecretaria de Pesca, Sres. Felipe
Palacio y Catalina Gallardo que el Reglamento se enmarca dentro de la Ley N°
20.293 que Protege a los Cetaceos e Introduce modificaciones a Ley General de
Pesca y Acuicultura. Dicha ley incorpora al Titulo Il de la Ley General de Pesca
y Acuicultura el parrafo 4° denominado “De la proteccion, rescate, rehabilitacion,
reinsercion, observacion y monitoreo de mamiferos, reptiles y aves
hidrobiologicas.”

Se hace mencién a que en esta se dispone que uno o mas reglamentos
estableceran los procedimientos y requisitos a que se sometera el registro del
avistamiento de cetaceos, asi como la observacién de mamiferos, reptiles y aves
hidrobiol6gicas.

El objetivo de este Reglamento es establecer los procedimientos y
requisitos generales a que se sometera la observacion. Con ello se busca
garantizar un comportamiento respetuoso con las especies, asi como asegurar
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el resguardo de las caracteristicas propias de cada especie y la seguridad de los
observadores.

El Ministro de Economia consulta por el organismo a cargo de la
fiscalizacion del Reglamento, indicandole que es funcién de la Direccion General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) y el Servicio
Nacional de Pesca. Ademas, el Ministro pregunta por el mecanismo para
establecer las distancias, a lo que se responde que se siguen parametros
internacionales.

Consta en el Acuerdo N° 3/2012 que, el 16 de febrero de 2011 se dicto el
Decreto Supremo N° 38, del Ministerio de Economia Fomento y Turismo,
Reglamento General de Observacion de Mamiferos, Reptiles y Aves
Hidrobiolégicas y del Registro de Avistamiento de Cetaceos y que no obstante
haberse dictado, la Contraloria General de la Republica, al conocer de dicho
reglamento en el trdmite de Torna de Razdn, observo que tal instrumento es de
aguéllos que corresponde su presentacion ante el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, en atencién a lo dispuesto en el articulo 71 letra f) de la Ley N°
19.300.

Asi, considerandose cumplido dicho tramite durante la Segunda Sesién
Ordinaria de este Consejo, del afio 2012, se acuerda de manera unanime
pronunciarse favorablemente respecto la dictacién del Reglamento General de

Observacion de Mamiferos, Reptiles y Aves Hidrobiolégicas y del Registro de
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Avistamiento de Cetaceos, contenido en el D.S. No 38, de 16 de febrero de 2012,

del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

21. Pronunciamiento sobre la propuesta de Reglamento de Caudal Ecoldgico.

Sesion Ordinaria N°2 del 22 de marzo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Rodrigo Alvarez Zenteno; Agricultura, Luis Mayol Bouchon;
Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz Dominguez; Economia,
Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac
Tampier.

Ademas, asiste el Subsecretario de Salud Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y
el Director de la Direccion General de Aguas, Sr. Matias Desmadryl Lira y el
asesor de la Direccion General de Aguas, Carlos Ciappa.

Acuerdo: N° 4/2012.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra a Matias Desmadryl, Director
General de Aguas, quien expone brevemente el trabajo realizado para la
elaboracion de esta propuesta y da la palabra al abogado Carlos Ciappa, asesor
de la Direccion General de Aguas.

Se explica la génesis del Reglamento, cuyo fundamento legal se encuentra
en el articulo 129 N°1 bis del Cédigo de Aguas, y los criterios que se incorporan

para establecer el caudal ecolégico minimo. EIl Ministro de Economia pregunta a
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gué porcentaje de derechos de aprovechamiento de aguas aplica, a lo que se
responde indicandole que solo procedera su determinacion para la constitucion
de nuevos derechos.

El Ministro de Agricultura consulta si adn existen derechos de
aprovechamiento de aguas disponibles. El Ministro de Economia pregunta cuanto
se constituyo el afio pasado. A ello, el Director General de Aguas explica que
hubo cerca de 6.000 solicitudes, constituyéndose alrededor de un 50%.

A continuacion se explican los criterios para el calculo del caudal ecoldgico
minimo para nuevos derechos. Carlos Ciappa explica con un ejemplo de un tramo
del rio Toltén como operaria la formula. Posteriormente, se explica la situacion
referida al traslado de derechos de aprovechamiento de aguas.

El Ministro de Economia consulta como se registran las transacciones
entre derechos permanentes y eventuales. El Director General de Aguas explica
qgque en la materia rige el principio de libre transaccién de los derechos,
correspondiendo el control de su utilizacion a las Juntas de Vigilancia y a las
Asociaciones de Canalistas.

La presentacion continta con la exposicion relativa al caso calificado de
aplicaciéon de caudal ecolégico minimo que contempla la norma del Cédigo de
Aguas, en atencion a la potestad del Presidente de la Republica.

Por ultimo, se aclara la distincion entre caudal ecolégico minimo y el

exigido en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
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indicandose que de darse una trasposicion al respecto, se debera exigir el mas
alto.

Los Ministros discuten en relacion a la distincion entre derechos
permanentes y eventuales, a su afectacion por sequia, a la aplicacion de la
proporcionalidad y a su relacion con el caudal ecoldgico.

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones solicita una nueva
explicacion del calculo de la formula. Explica el Director General de Aguas. El
Ministro pregunta ademas, por qué no aplica a aguas subterraneas. A ello, el
Director le indica la normativa que rige en materia de estas aguas y como se
busca mantener un cierto caudal en el acuifero. Sobre este aspecto, los Ministros
discuten sobre la extraccion de aguas subterraneas, que éstas serian superiores
a la recarga y que en Chile no existe mayor experiencia en recargas artificiales
de acuiferos.

Solo consta en el Acuerdo N° 4/2012 las atribuciones del Consejo en
relacion a los articulos 70 y 71 de la Ley N° 19.300. Luego que, por su parte, el
Articulo Octavo de la Ley N° 20.417, modificé el Articulo 129 bis del Cédigo de
Aguas, en el sentido de establecer que correspondera a los Ministros del Medio
Ambiente y Obras Publicas dictar un reglamento que determinara los criterios en
virtud de los cuales se estableceréa el caudal ecolégico minimo.

Finalmente, los Ministros opinan favorablemente en forma unanime sobre

la propuesta de Reglamento Caudal Ecolégico.
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22. Pronunciamiento sobre Propuesta de Maodificacién del D.S. N° 37, de 2007,

MINSEGPRES, Reglamento que Establece Normas Aplicables a las

Importaciones de las Sustancias Aqgotadoras de la Capa de Ozono, los

Volimenes Maximos de Importacion vy los Criterios para su Distribucién.

Sesion Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo
Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
Manfalich Muxi; Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.

Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental,
Sr. IgnacioToro Labbé; el Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira
Correa y la Coordinadora de la Unidad de Ozono del Ministerio del Medio
Ambiente, Sra. Claudia Paratori.

Acuerdo: N° 5/2012.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra a la Sra. Claudia Paratori,
Coordinadora de la Unidad de Ozono del Ministerio del Medio Ambiente, quien
pasa a exponer el marco normativo internacional y nacional que sustenta la
dictacion de este Reglamento, a través de la modificacién del D.S. N° 37, de
2007, MINSEGPRES, que reguld estos aspectos, segun lo dispuesto en la Ley

N° 20.096, conocida como Ley Ozono.
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En particular, informa que se requiere la dictacion de un nuevo
Reglamento a fin de dar cumplimiento a las nuevas metas de reduccion de
sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAOSs), establecidas por acuerdo de
las partes del Protocolo de Montreal, Decision XIX/6, de cual Chile es parte. Se
explica cuéles de las sustancias reguladas por ese Protocolo, son importadas al
pais y presenta las principales modificaciones al D.S. 37/2007, ya mencionado.

La Sra. Paratori indica que el proceso de elaboracién de la propuesta de
Reglamento, fue liderado por el Ministerio del Medio Ambiente, con la
conformacién de un comité técnico conformado por los Ministerios de Agricultura,
Hacienda, Economia, Salud y Relaciones Exteriores, ademas del Servicio
Agricola y Ganadero, Servicio Nacional de Aduanas y Servicio Nacional del
Consumidor.

A raiz de la consulta del Ministro de Economia, se explica el mecanismo
de distribuciébn de cuotas de las SAOs por sector econémico, que realiza
anualmente el Servicio Nacional de Aduanas.

Acto seguido, se presenta brevemente la etapa de consulta publica que
tuvo esta propuesta normativa y los principales resultados del andlisis econémico
y social respectivo.

Consta en el Acuerdo N° 5/2012 que el ajuste al calendario del Protocolo
de Montreal relativo a la reduccion y eliminacion de los Hidroclorofluorocarbonos
(HCPCS), aprobado por la Decision XIX/6 de la Reunion de las Partes, en
Septiembre de 2007, hace necesario la revision y modificacién del D.S. N°
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37/2007, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Ademas, es
necesario dictar algunas normas que permitan la correcta y cabal ejecucion de
las disposiciones de la Ley N° 20.096.

Luego se establece en Acuerdo las facultades que, de acuerdo al articulo
71 letra f) y 70 letra d), tiene el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para
pronunciarse respecto de convenciones internacionales en las que Chile sea
parte en materia ambiental.

De tal modo se acuerda de forma unanime pronunciarse favorablemente
respecto la dictacién del Reglamento Establece las Normas Aplicables a las
Importaciones y Exportaciones de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono, los Volumenes Méaximos de Importacion y los Criterios para su

Distribucion.

23. Presentacion de la Propuesta de Reglamento sobre Programas de

Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion.

Sesién Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo
Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
Mafalich Muxi; Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y

Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.
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Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Sr.
Ignacio Toro Labbé; el Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira
Correa y la Jefa de Sancion de la SMA, Sra. Cecilia Urbina.

Sesion Ordinaria N°4 del 14 de junio de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo
Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
Mafialich Muxi; Obras Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro
Cruzat.

Ademas, asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal
Sanchez y el Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan Carios
Monckeberg Fernandez.

Acuerdo: N° 13/2012

El presente proyecto fue observado y discutido por el Consejo durante las
dos sesiones previamente mencionadas. Constando en el Acuerdo N°13/2012 el
pronunciamiento final.

En la Sesion del 3 de mayo de 2012, la Ministra del Medio Ambiente da la
palabra al Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira Correa, quien
pasa a exponer esta propuesta reglamentaria.

En primer término, el Superintendente expone brevemente la estructura y
funciones de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y los avances de su
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gestion. A continuacion pasa a exponer los aspectos legales que fundamentan la
dictacion de un reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y
Planes de Reparacion. Indica que lo que se busca con este tipo de instrumentos
es incentivar el cumplimiento, cuestion que no existia en el antiguo marco
fiscalizador y sancionador en materia ambiental. Para cada uno de estos
instrumentos se indican la oportunidad de su presentacion, los requisitos para su
procedencia, el contenido de los mismos y los efectos de su ejecucion
satisfactoria o no.

Respecto de la Autodenuncia, el Ministro de Obras Publicas plantea su
preocupacion por la regulacion de este instrumento, especialmente que el
concepto de “infractor” se refiera a sujeto regulado o titular de un proyecto y no
al proyecto, porque ello volveria al instrumento muy restrictivo para grandes
titulares, incluso Ministerios, que tienen una serie de proyectos y de diferentes
envergaduras, ya que considerando una gran cantidad de proyectos por titular,
s6lo puede acceder a los beneficios de la Autodenuncia (exencion o rebaja de la
multa) en tres oportunidades.

Sobre este punto, el Superintendente explica que es la propia ley la que
habla de que se trata de un instrumento que se aplica por infractor y no por
proyecto. El Secretario del Consejo, Sr. Rodrigo Benitez, quien explica que no
obstante las limitaciones que pudiera opinarse tiene este tipo de instrumentos,
debe considerarse que éstos son una importante innovacién para incentivar el
cumplimiento y que no existian en la anterior regulacion. Asimismo, interviene la
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Jefa de Sancion de la SMA, Sra. Cecilia Urbina, reiterando la explicacion del
programa de cumplimiento y la excepcionalidad del instrumento de la
Autodenuncia.

El Superintendente expone cémo se llevé a cabo la elaboracion de la
propuesta de Reglamento, resaltando los objetivos y lineamientos en los que se
sustenta, asi como sus aspectos fundamentales y la estructura que finalmente
adopta el Reglamento. El Ministro de Energia consulta como se realizo la
coordinaciébn con los otros Ministerios, lo que explica brevemente el
Superintendente, afiadiendo que ademas se realizé una etapa de consulta
publica de 3 propuestas reglamentarias de la SMA, dentro de las que se
encuentra ésta.

Luego de un debate sobre el asunto, concluye la discusion en esta sesion
con proposicién de la Ministra del Medio Ambiente que se elabore una nueva
propuesta de Reglamento que incorpore las observaciones planteadas y que
vuelva a presentarse en la proxima sesion ordinaria. Los Ministros concuerdan
con la propuesta planteada por la Ministra.

En la Sesion Ordinaria del dia 14 de junio de 2012, se continda con su
discusion. Interviene el Secretario del Consejo, indicando que solo quedod
pendiente un tema de acuerdo a la inquietud planteada por el Ministro de Obras
Pulblicas. En patrticular, se presentara la propuesta consensuada con los equipos
técnicos sobre el ambito de aplicacion de la Autodenuncia relativo al concepto de

infractor.
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El Superintendente (S) presenta la propuesta discutida y que fuera
acordada por los asesores a través de un ejemplo, presentando la redaccién que
se propone. Los Ministros de Energia y Agricultura (S) manifiestan dudas
respecto a que se entendera por proyecto para efectos de determinar las veces
respecto de las cuales aplicaria el beneficio de la Autodenuncia. La Ministra del
Medio Ambiente advierte que este fue un tema bastante discutido en la
tramitacion de la ley, por lo que resalta el esfuerzo que se hizo para llegar a la
propuesta que se esta presentando.

Por su parte, el Superintendente (S) explica que la propuesta tampoco
puede considerar que el beneficio que otorga la Autodenuncia sea en atencion a
la resolucion de calificacion ambiental, pues un determinado proyecto puede
contemplar mas de una, ademas de existir la facultad del cumplimiento, asi como
la propuesta que se presenta ahora, ademas de que la interpretacion de la ley
hecha en el reglamento, no puede implicar en ningan caso inhibicion de la
potestad sancionadora de la Superintendencia.

Sobre el mismo punto, el Subsecretario del Medio Ambiente sostiene que
se debe tener presente que en Ultima instancia esto sera resuelto por los
tribunales ambientales, que tendran el control de la actuacion de la
Superintendencia.

Los Ministros debaten sobre el asunto y luego de revisar las propuestas
de redaccion que propone el Superintendente (S), se decide adoptar la siguiente
redaccion:
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‘Para efectos de la utilizacién de este mecanismo, Se considerara su
ejercicio previo respecto: (...) del mismo establecimiento o instalacion, sujeto a
uno o mas instrumentos de caracter Ambiental”.

Con ello, la Ministra del Medio Ambiente indica que queda zanjado el tema
pendiente asociado a este reglamento, segun lo acordado en la sesion del 3 de
mayo pasado.

Establecidas en el Acuerdo 13/2012 las facultades legales del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, derivadas del articulo 71 letra f), se deja
constancia de las distintas disposiciones de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente que contienen la regulacion de los
programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion.

Luego se deja constancia de que debido a la naturaleza y caracteristicas
de los instrumentos de caracter ambiental antes sefialados, se ha considerado
oportuno establecer una reglamentacion comun para todos ellos. De tal manera
gue, en cumplimiento de lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente ha
propuesto un proyecto definitivo para este nuevo reglamento.

Finalmente se acuerda pronunciarse favorablemente respecto de la
dictacion del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion, que incluye las observaciones realizadas por los Ministros

en el Consejo.
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24. Pronunciamiento sobre el Resultado del Octavo Proceso de Clasificacion de

Especies.

Sesion Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo
Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
Manfalich Muxi; Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.

Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Sr.
Ignacio Toro Labbé; el Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira
Correa y el profesional de la Divisiéon de Recursos Naturales y Biodiversidad del
Ministerio, Sr. Charif Tala.

Acuerdo: N° 6/2012.

La Ministra del Medio Ambiente comenta que a partir del 27 de abril recién
pasado ya se encuentra vigente el Nuevo Reglamento para la Clasificacion de
Especies segun Estado de Conservacion (D.S. N° 29/2011 Ministerio del Medio
Ambiente), donde se establece que este Consejo se pronunciara sélo de los
resultados de los procesos clasificatorios y no de su inicio, como ocurria

anteriormente.
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Posteriormente, se otorga la palabra al profesional de la Division de
Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio, Sr. Charif Tala, quien expone
sucintamente el resultado del Octavo Proceso de Clasificacion de Especies.

Se deja constancia en el Acuerdo N° 6/2012 de las limitaciones al actuar
del Consejo comentadas anteriormente. Luego se expresa que segun los
antecedentes tenidos a la vista, existen fundamentos suficientes para aprobar la
propuesta definitiva para el octavo proceso de clasificacion de especies y se
acuerda de manera unanime pronunciarse favorablemente respecto de la

Propuesta Definitiva para el Octavo Proceso de Clasificacion de Especies.

25. Pronunciamiento sobre el Plan General de Administracion de la Reserva

Marina Isla Chaiiaral.

Sesién Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo
Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
Mafalich Muxi; Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.

Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Sr.
Ignacio Toro Labbé y el Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira
Correa.

Acuerdo: N° 7/2012.
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La Ministra del Medio Ambiente indica que este Plan General de
Administracion de la Reserva Marina Isla de Chafiaral ha sido incluido en la tabla
a solicitud del Ministerio de Economia, Subsecretaria de Pesca, y que la
propuesta habia sido puesta en conocimiento de los asesores respectivos y que
fruto de su analisis no han surgido observaciones.

Acto seguido solicita a los miembros del Consejo que, si lo estiman
pertinente, efectlen las observaciones que corresponda, manifestando todos
ellos no tener reparos sobre la propuesta presentada por la Subsecretaria de
Pesca del Ministerio de Economia.

Se deja constancia en el Acuerdo N° 7/2012 de las facultades del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad emanadas del articulo 71 de la Ley N° 19.300
y la facultad del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion (hoy
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo), que, el articulo 48 letra b) de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, le otorga para establecer Reservas Marinas.

Consta también que, mediante Decreto Supremo N° 150, de 2005, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se creo la Reserva Marina
denominada “Reserva Marina Isla Chafaral”, en la Region de Atacama.

Por otra parte, consta que el articulo 8° del Reglamento sobre Parques
Marinos y Reservas Marinas, establecido mediante Decreto Supremo No 23 8,

de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién dispone que
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todo Parque o Reserva Marina, contara con un Plan General de Administracion,
estableciendo el procedimiento para su elaboracion.

Consta que, por su parte, el articulo 70 letra b) de la Ley N° 19.300,
modificada por la Ley N° 20.417, le entrega facultades y competencias al
Ministerio del Medio Ambiente relativas a proponer las politicas, planes,
programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como santuarios de la
naturaleza, y supervisar el manejo de areas protegidas de propiedad privada.

Finalmente se plasma en el Acuerdo que, en cumplimiento de lo anterior,
la Subsecretaria de Pesca ha coordinado la elaboracion de una propuesta de
plan general de administracion para la Reserva Marina Isla Chafaral, ubicada en
la Region de Atacama y que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, de
manera unanime, acuerda pronunciarse favorablemente respecto la dictacion del

mencionado Plan General de Administracion.

26. Pronunciamiento sobre Propuesta de Modificacidon del Reglamento Sistema

de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. (RSEIA).

Sesién: Ordinaria N°3 del 3 de mayo de 2012.

Ministros presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo

Longueira Montes; Mineria, Hernan de Solminihac Tampier; Salud, Jaime
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Manfalich Muxi; Obras Publicas, Laurence Golborne Riveros; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.

Ademas, asiste el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Sr.
Ignacio Toro Labbé y el Superintendente del Medio Ambiente, Sr. Jaime Lira
Correa.

Sesién Extraordinaria N°1 del 17 de mayo de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Agricultura, Luis Mayol Bouchon; Transporte y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errazuriz; Energia, Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y
Turismo, Pablo Longueira Montes; Mineria (S), Pablo Wagner; Vivienda y
Urbanismo, Rodrigo Pérez Mackenna.

Ademas, asiste el Subsecretario de Salud Publica, Sr. Jorge Diaz Anaiz y el
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé.

Sesién Extraordinaria N° 2 del 28 de mayo de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Transporte y Telecomunicaciones, Pedro Pablo Errazuriz; Energia,
Jorge Bunster Betteley; Economia, Fomento y Turismo, Pablo Longueira Montes;
Mineria, Hernan De Solminihac Tampier; Vivienda y Urbanismo, Rodrigo Pérez
Mackenna.

Ademas, asisten el Subsecretario de Salud, Sr. Jorge Diaz Anaiz, el

Subsecretario de
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Agricultura, Sr. Alvaro Cruzat y el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Sr. Ignacio Toro Labbé.

Acuerdo: N° 8/2012.

El presente proyecto se reviso durante tres sesiones distintas, siendo, a la
fecha, el proyecto mas largamente debatido, realizandose incluso, y de manera
inédita en el actuar del Consejo, dos sesiones extraordinarias para concluir con
dicha revisién y obtener el pronunciamiento.

Al iniciar la primera de estas sesiones, Sesién Ordinaria N° 3/2012, la
Ministra del Medio Ambiente sefiala que se presentard a modo informativo, el
proceso de elaboracion de la modificacidon del Reglamento del Sistema de
Evaluacion Ambiental (RSEIA), ya que en la sesidn siguiente se expondran los
alcances de esta modificacion. Da la palabra al Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), Sr. Ignacio Toro Labbé.

El Director Ejecutivo indica que esta modificacion reglamentaria atiende a
la necesidad de: (i) incorporar las modificaciones introducidas por distintas leyes
en el ambito del SEIA, principalmente lo dispuesto por la Ley N° 20.417; (ii)
incorporar los aspectos que debian de revisarse después de 18 afios de puesta
en marcha del instrumento. Asimismo, indica que esta nueva propuesta de
reglamento incorpora de manera mas clara los estandares de la consulta

indigena en el marco del Convenio N° 169 de la OIT.
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A continuacion, se explica el procedimiento comprende una primera etapa
de disefio, una segunda de consulta indigena y ciudadana y una tercera de
analisis detallado con distintos ministerios.

En relacion al tema indigena, el Ministro de Obras Publicas expresa su
preocupacion por el desarrollo de los procesos de participacion que se pretenden
establecer. Planteada la preocupacién, los Ministros debaten en relacion a la
consulta indigena, a su @mbito de aplicacion y como ésta debe ser considerada.
El Director Ejecutivo explica la necesidad de realizar esta consulta en una etapa
temprana a fin dar cumplimiento a los estandares del Convenio y que permita
resolver en etapa temprana los eventuales conflictos, sobre todo considerando lo
gue ha ocurrido con los ultimos fallos de los tribunales de justicia. Por otra parte,
expone las principales divergencias que se presentaron en la discusion del
RSEIA con los Ministerios de Energia, Mineria y Agricultura.

Concluyendo esta sesién, el Secretario de Consejo, Sr. Rodrigo Benitez,
solicita a los Ministros presentes fijar una sesidén extraordinaria para tomar
conocimiento de la propuesta del RSEIA lo antes posible.

Al iniciar la Sesion Extraordinaria N° 1/2012 la Ministra del Medio Ambiente
da la palabra al Director Ejecutivo del SEA, Sr. Ignacio Toro, quien pasa a
exponer.

En primer lugar, se refiere a qué es el SEIA y los aspectos que se evaltan
en las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y en los Estudios de Impacto

Ambiental (EIA). Asimismo, identifica dentro de la evaluacion los espacios de
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discrecionalidad que tiene la Autoridad para emitir sus pronunciamientos
respecto de un determinado proyecto. Resalta que en los EIA el ambito de
discrecionalidad esta también dado en la evaluacion de si el proyecto considera
medidas de mitigacion, compensacion y reparacion adecuadas para los impactos
significativos.

A continuacion, expone los desafios de la evaluacion ambiental en el
marco de su gestion y en la implementacion del RSEIA.

Por otra parte, destaca que se amplia el proceso de Participacion
Ciudadana, ya que se considera dentro del procedimiento de evaluacién la
participacion, ademas de lo que ya sefialaba anteriormente la Ley N° 19.300, en
las DIAS con carga ambiental, participacion en los Adendas para los proyectos
gue sufren cambios de consideracion, incluyendo también un proceso especifico
de consulta para pueblos originarios que dé cumplimiento al estandar del
Convenio OIT 169 y a lo sentenciado por la Corte Suprema.

Por ultimo, la propuesta también busca aclarar y mejorar la “permisologia”
(sic) ambiental asociada a los proyectos.

En cuanto a los aspectos de la modificacion, en atencion al titulo primero
de la propuesta, se establecen nuevos conceptos y se aclaran otros, destacando
las principales modificaciones relevantes son: a) Clasificacion de Impactos:
Ecosistémico — Socioambiental; b) Informacion respecto a las caracteristicas o

atributos del proyecto que generan impactos; ¢) Impactos Significativos: Cuando
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se genera efectos del articulo 11 de la Ley N° 19.300; d) Definicion de Area de
influencia.

También respecto del titulo primero, en relacién a la tipologia de proyectos
qgue ingresan al SEIA, el Director Ejecutivo explica que so6lo se modificaron
aspectos criticos de ingreso al sistema y que fueron trabajados con los Ministerios
sectoriales respectivos.

Continda con la presentacion refiriéndose al titulo segundo del RSEIA,
consignando las principales modificaciones relativas a la evaluacion de los
efectos del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Posteriormente, explica sucintamente
los aspectos modificatorios de los titulos siguientes de la propuesta reglamentaria
gue se introducen en materia de contenido de las DIAS y los EIAS, en el
procedimiento electronico de tramitacidon de la evaluacion, la participacion
ciudadana y los permisos ambientales sectoriales.

Terminada la presentacion, la Ministra del Medio Ambiente abre el debate
con los Ministros presentes, principalmente, respecto de aquellos aspectos
donde aun existen observaciones por parte de algunos Ministerios.

El Ministro de Energia plantea los puntos donde su sector tiene
observaciones:

a) Respecto de la caducidad de las resoluciones de calificacion ambiental
(RCA), observa desde cuando se comienza a contar el plazo de los 5 afios para
decretar esa caducidad y la definicion del hito que definira que se interrumpe ese

plazo. Asimismo, cuestiona la discrecionalidad con la que se establecera por el
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SEA el hito o faena de inicio de ejecucion del proyecto que sera considerado para
interrumpir esa caducidad, cuestion que viene a regularse recién ahora con la
dictacion de este nuevo reglamento. Solicita que el plazo comience a contarse
desde la entrada en vigencia del RSEIA.

Luego de una discusion el Secretario de Consejo, Sr. Rodrigo Benitez,
explica a los Ministros desde cuando se entiende que debe contarse el plazo, de
acuerdo al criterio que ya ha indicado para otros casos la Contraloria General de
la Republica, esto es, desde el 26 de enero de 2010 y que aplica la ley sobre
efecto retroactivo de las leyes, en cuanto se trata de una ley procesal que rige in
actum.

En cuanto a la faena de inicio de ejecucién de los proyectos, el Ministro de
Energia y el Ministro de Mineria (S) sostienen que debiera fijarse un hito lo mas
objetivo posible y reducir la discrecionalidad de su aprobacién. Asimismo, reiteran
gue debiera entenderse que el plazo de los 5 afios debe considerarse a partir de
la entrada en vigencia de este reglamento.

El Director Ejecutivo propone formar una mesa de trabajo con los
Ministerios de Energia y Mineria para la definicién de hitos de proyectos de ese
sector.

La Ministra del Medio Ambiente propone que se elabore una guia, en virtud
de las competencias que tiene el SEA, con la participacion de esos Ministerios

con una definicion de hitos particulares para el sector minero y energético y que
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esa guia sea sancionada por este Consejo. Se toma este acuerdo por los
Ministros presentes.

b) Definicion de area de influencia. EI Ministro de Energia expone sus
aprensiones sobre esta definicién indicando que lo que se entiende por area de
estudio es distinto a lo que se plantea por area de influencia. Sobre este punto,
el Director Ejecutivo explica que lo que busca la definicion incorporada en el
RSEIA es precisamente acotar el area de influencia. Vuelve a reiterar la
explicacion sobre este punto. Luego de un breve debate, se acuerda
unanimemente aprobar la propuesta.

c) Definicion de “efectos socioambientales”. El Ministro de Energia plantea
su preocupacion de introducir una definicibn que no contempla la ley. Ante la
inquietud, el Director Ejecutivo expone que esta clasificacion permite otorgar una
mayor claridad a la evaluacion de impacto ambiental, atendida la definicion de
medio ambiente, que incluye aspectos socioculturales. Asimismo, esta definicion
atiende a la incorporacion de la distincion de metodologias para evaluar impactos
ambientales. Indica que se hizo el esfuerzo por definir metodologias para
impactos ecosistémicos y socioambientales. Por tanto, éstos ultimos son un
subconjunto de impactos ambientales. Explica que esta distincion busca acotar
los pronunciamientos de los servicios en atencién a sus competencias. Ante la
explicacion, el Ministro de Energia manifiesta estar de acuerdo con la explicacién

y la propuesta.

329



d) Aspecto de discrecionalidad al definir “aumento significativo de las
concentraciones por las emisiones del proyecto”. EI Ministro de Energia expone
gue considera un elemento de incerteza y de espacio para la discrecionalidad
gue si no existe norma ambiental o no existan parametros objetivos para definir
un aumento significativo de las concentraciones por sobre la linea de base, sean
los 6rganos que participan de la evaluacion quienes lo definan. Plantea que el
aumento significativo se evalle en atencion a las normas vigentes y no con
Criterios tan amplios. El Director Ejecutivo sefala sobre este punto que
concuerda con el Ministro, pero lo cierto es que en ninguna regulacion del mundo
se ha podido acotar taxativamente que es un impacto significativo. Este punto
sera trabajado con guias del SEA. Ademas, sefiala que la propuesta
reglamentaria acota la discrecionalidad que ya contempla el reglamento actual.

El Ministro de Mineria (S) propone que la guia sobre evaluacién del
aumento significativo de las Concentraciones sea aprobada por este Consejo de
Ministros. Se acuerda por los Ministros presentes que la guia del SEA sobre este
punto, sea puesta en conocimiento el Consejo para pronunciamiento.

En este momento de la sesion se retira el Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones.

A continuacién, el Ministro de Mineria (S) plantea el tema de la consulta
indigena, conforme al Convenio 169 de la OIT, y su tratamiento en la propuesta
reglamentaria. Sefiala que la propuesta reglamentaria contempla en los articulos

7,85y 86, a propdsito de este tipo de consulta es, a su juicio, poco clara y precisa
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en cuanto al reconocimiento de las personas a cuales aplica, el procedimiento,
plazos y forma de informacion para determinar su procedencia, lo que podria
ampliar la judicializacién de los proyectos.

Ante este tema, el Director Ejecutivo realiza una presentacion sobre la
tramitacion de la propuesta reglamentaria en relacion a este tema, ademas de
resumir la evolucién del criterio jurisprudencial

El Director Ejecutivo expone que la propuesta recogida en el RSEIA fue
consultada de buena fe con las propias comunidades indigenas y con el Consejo
Nacional de la CONADI, incluso sefiala que personalmente se reunio con ellas a
fin de lograr un instrumento aplicable y legitimado. Con ello, se busca blindar los
proyectos en el marco del SEIA a fin de reducir la judicializacion posterior, como
consecuencia de una ausencia o aplicacion inadecuada de un estandar de
consulta indigena.

La Ministra del Medio Ambiente, en relacidon a que no hay acuerdo en este
punto y dada su relevancia, propone la realizacion de una nueva reunion para su
discusion.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo consulta si esta suficientemente
abordado que los instrumentos de planificacion territorial (IPT) no ingresan al
SEIA y qué ocurre con los proyectos inmobiliarios. La Ministra del Medio
Ambiente indica que lo que corresponde aplicar es Evaluacion Ambiental
Estratégica para los IPT, en tanto que los proyectos inmobiliarios de determinada
envergadura deberan ingresar al SEIA.
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Iniciada la Sesion Extraordinaria N° 2/2012 La Ministra del Medio Ambiente
da la palabra al Secretario del Consejo, quien expone los aspectos puntuales
respecto de los cuales queda alguna observacion, principalmente por los
Ministerios de Mineria y Energia, para posteriormente votar la propuesta de la
modificacion del Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental. Estos
aspectos son; a) El plazo para la caducidad de las resoluciones de calificacion
ambiental (RCA); b) Impacto ecosistémicos; y c) Consulta indigena.

Asimismo, indica que los Ministerios de Mineria y Energia han solicitado
eliminar la letra c) del articulo 6 de la propuesta, debido a que considerarian que
se trata de una norma que deja a la Autoridad alto grado de discrecionalidad.

La Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), Sr. Ignacio Toro Labbé, quien se refiere
a dudas sobre lo dispuesto en ese literal, indicando que entendia que este tema
ya estaba zanjado, no obstante, explica el sentido de esa disposicién que busca
acotar la evaluacion de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidas
en el articulo 11 letra b) de la Ley N° 19.300, lo que a su juicio, reduce el &mbito
de la discrecionalidad.

Interviene la Ministra del Medio Ambiente sefialando que la distincion de
impactos ecosistémicos busca evaluar la magnitud del impacto a los recursos
naturales debido a las emisiones de un proyecto, en atencion a la linea de base,
a fin de acotar los pronunciamientos de los organismos publicos que participan

en el SEIA a esa materia.
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Retorna la palabra el Director Ejecutivo reiterando la distincion entre
impactos ecosistémicos e impactos socioambientales, asociado a las
metodologias para su evaluacién. Asimismo, explica como son consideradas las
normas de calidad, nacionales e internacionales, como estandares referencia
para la evaluacion de impacto y la definicion de medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion.

El Director Ejecutivo indica lo que se traté en la sesion pasada sobre las
guias de evaluacion a cargo del SEA, en patrticular, aquélla que se referira a los
impactos significativos. La Ministra del Medio Ambiente recalca que sobre este
punto ya hubo acuerdo. Por su parte, el Ministro de Mineria solicita que se deje
expresamente en la propuesta de reglamento la elaboracién de la guia. Al
respecto, interviene el Secretario del Consejo sefalado que ello no es necesario,
pues es una atribucién legal que contempla la ley para ese servicio.

A continuacion, el Secretario del Consejo indica que el segundo punto
levantado por los Ministros de Mineria, Energia y Economia dice relacién con lo
dispuesto en el literal ¢), N° 7 del articulo 18 de la propuesta reglamentaria sobre
el contenido minimo de los estudios de impacto ambiental, donde se plante6é que
se revisara la redaccién asociada a la fase de cierre de los proyectos, indicando
gue esa redaccion, muy exhaustiva, era muy rigida, por lo que solicita dejarla en
términos mas amplios y simplificados. Indica que en la sesion pasada se acordo
revisar el punto. Explica que luego de su analisis, la nueva propuesta simplifica

los alcances del cierre de faenas, etapa muy posterior en la ejecucion de
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proyectos, por lo que no se dejaron requisitos muy exhaustivos, dada la gran
cantidad y diversidad de proyectos que se someten al SEIA.

No obstante, indica el Secretario del Consejo, y en atencion a que el
Ministerio de Mineria solicitd un mayor detalle, debido a la ley de cierre de faenas
mineras, donde se requiere una mayor precision de las actividades del plan de
cierre, se propone que en el permiso ambiental sectorial especifico sobre este
tipo de faenas se precise con un mayor detalle. El Ministro de Mineria concuerda
con ello.

En cuanto al cdmputo del plazo de 5 afios para la declaracién de caducidad
de la RCA, el Secretario del Consejo informa que se agreg6 un nuevo articulo
cuarto transitorio que se sefala.

El Ministro de Economia pregunta si ya quedo lo suficientemente claro la
fijacion del hito a partir del cual se entiende interrumpido el plazo de caducidad.
El Secretario del Consejo le aclara que si, de acuerdo a lo discutido en la Sesion
pasada, en la cual quedd claro que se detallaran los hitos a través de una guia
de evaluacion del SEA.

El dltimo punto discutido se refiere a la consulta indigena que se contempla
en la propuesta. Sobre este asunto interviene el Sr. Milenko Bertrand — Galindo,
asesor del Ministerio de Justicia, quien da las excusas del Ministro que no pudo
asistir a la sesién a tratar este asunto, en virtud, de que a dicho Ministerio, en
conjunto con la Secretaria General de la Presidencia, corresponde asumir la

coordinacién del tema indigena en relacién a la definicion de los mecanismos de
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consulta en conformidad al Convenio N° 169 de la OIT. Sobre el particular indica
que, el acuerdo propuesto es que se apruebe la propuesta de RSEIA, con el
mecanismo de consulta que contempla y que, de ser necesario, esta sera afinada
por estos dos Ministerios a fin de tener el tema zanjado para someterlo a
consideracion del Presidente de la Republica.

Los Ministros debaten sobre este punto y acuerdan que, a fin de no perder
la mirada colectiva de la discusion sobre el tema, los equipos técnicos trabajen
coordinados. Asimismo, si llegasen a existir discrepancias entre los distintos
Ministerios, el punto ser& presentado al Presidente para su resolucion.

Consta en el Acuerdo N° 8/2012 las atribuciones del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad que posee, en virtud de los articulos 70 y 71 de la Ley N°
19.300, para pronunciarse respecto al presente proyecto.

Se deja constancia también que es de la mayor relevancia modificar el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en atencién a la
necesidad de actualizarlo a las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.417
a la Ley N° 19.300 y la realizacion de los ajustes que se han considerado
necesarios luego de mas de 18 afios de puesta en marcha el instrumento;

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y el Ministerio del Medio Ambiente han elaborado de una propuesta de
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que conto6 con la
participacion de todos los organismos publicos involucrados, asi como contd con
un proceso de participacion ciudadana amplio.
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Finalmente se establece el acuerdo por el que los Ministros asistentes
unanimemente se pronuncian favorablemente y se aprueba la propuesta del

nuevo Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

27. Pronunciamiento sobre la Coordinacion de Presupuestos Sectoriales en

materia Ambiental.

Sesion: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Salud, Jaime Manfalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier;
Economia, Sr. Pablo Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras
Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro Cruzat.

Ademas asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo
Irarrazabal Sanchez y el Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan
Carios Monckeberg Fernandez.

Acuerdo: N° 9/2012.

Cabe destacar previamente que esto no corresponde a un proyecto de ley
ni a un acto administrativo, es simplemente la conformacién de una coordinacién
para el funcionamiento del trabajo entre la Superintendencia del Medio Ambiente
y los distintos Ministerios y sus servicios relacionados. Si bien el articulo 70 letra

[) de la Ley N° 19.300 otorga al Ministerio del Medio Ambiente atribuciones en
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materias de presupuestos sectoriales, la funcion del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad para pronunciarse respecto a las materias que trate este articulo
estd condicionada a que se trate de proyectos legales o administrativos
(especificamente decretos y reglamentos) que la contengan y no simples
coordinaciones o cualquier simple resolucion de la Administracion.

Al iniciar la sesidn, la Ministra del Medio Ambiente indica que, es de suma
urgencia definir el mecanismo para el trabajo de los presupuestos sectoriales en
materia ambiental que establece el articulo 70 letra |) de la Ley N° 19.300 con la
finalidad de promover su coherencia con la politica ambiental nacional. En
particular, existe premura para la coordinacién que debera llevar a cabo la
Superintendencia del Medio Ambiente con los organismos de la Administracion
del Estado que seran coadyuvantes en la fiscalizacion ambiental a través de los
subprogramas de fiscalizacion. Para tales efectos, propone a los Ministros
consejeros que el Sr. Subsecretario del Medio Ambiente coordine la
conformacion de mesas de trabajo entre la Superintendencia del Medio Ambiente
y los distintos Ministerios y sus servicios relacionados, para tratar el asunto y
lograr la inclusién de los presupuestos ambientales sectoriales de manera
coherente en el Presupuesto de la Nacion para el afio 2013.

Consta en el Acuerdo N° 9/2012 la competencia del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, en virtud de los articulos 70 letra () y 71 para

pronunciarse respecto a la materia en cuestion.
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Se acuerda pronunciarse favorablemente y de manera unanime sobre la
conformacion de mesas de trabajo con los distintos Ministerios sectoriales y sus
servicios relacionados, coordinadas por el Subsecretario del Medio Ambiente con
la finalidad de incluir en el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2013,
los items presupuestarios ambientales sectoriales, en especial, aquellos relativos

a fiscalizacion, informacion e investigacion.

28. Pronunciamiento sobre los proyectos definitivos de las Revisiones de las

Normas de Emision para Vehiculos Medianos vy Livianos (D.S. N°54 de 1994 vy

N°211 de 1991, ambos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones).

Sesion: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier;
Economia, Sr. Pablo Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras
Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro Cruzat.

Ademas asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo Irarrazabal
Sanchez y el Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan Carios
Monckeberg Fernandez.

Acuerdos: N° 10/2012y 11/2012
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La Ministra del Medio Ambiente explica que se ha estado trabajando
durante semanas entre los equipos de asesores técnicos de los distintos
Ministerios y que los proyectos definitivos se encuentran consensuados. Sin
embargo, sefiala que sobre estas revisiones existe un punto debatido con el
Ministerio de Energia, asociado a la disponibilidad del combustible de
determinada calidad en el pais que requeririan los vehiculos que deberan cumplir
con estas normas de emision.

Sobre el particular, el Ministro de Energia expone sus aprensiones sobre
el tema, ya que la entrada en vigencia de estas normas implica que se establecen
mas exigencias para la calidad del diesel, en la region Metropolitana y en el resto
del pais, lo que podria implicar problemas de disponibilidad del combustible.

El Ministro de Energia propone, entonces, que el plazo de entrada en
vigencia de estas modificaciones sea 12 meses después de publicado el decreto
respectivo en el Diario Oficial. Los Ministros debaten sobre este tema. Interviene
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones explicando el sentido de las
normas y como fueron considerados los aspectos de la revision en relacion a la
tecnologia disponible. Explica ademas, que se trata de normas de entrada al
mercado.

Consta en el Acuerdo N° 10/2012 que con el fin de reducir las emisiones
de los vehiculos motorizados y, por lo tanto su influencia en la salud de las

personas, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dicté el Decreto
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Supremo N° 54 de 1994, que establecio niveles maximos de emision de exigibles
a vehiculos motorizados medianos.

Que dicho decreto ha sido modificada por el D.S. N° 205 de 1998, (D.O.
27.10. 98), por el D.S. N° 97 de 1999, (D_O. 04.09.99); por el D.S. N° 103 de
2000 (D.O. 15.09.2000); por el D.S. N° 95 de 2005 (D.O. 31.08.2005); por el D.S.
N° 149 de 2007 (D.O. 24.04.2007); todos del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, y por el D.S. N° 58 de 2003 (D.O. 29.01.2004) y el D.S. N°
66 de 2009 (D.0.16.04.2010), ambos del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

Posteriormente se establecen las razones por las que se hace necesario
modificar las normas de emision de Contaminantes contenida en el D.S. N° 54
de 1994, ya aludido. En este sentido, se alude primero a la actualizacion del Plan
de Prevencion y Descontaminaciéon Atmosférica de la Regién Metropolitana,
aprobado por Decreto Supremo N° 66 de 2009, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia y, a continuacion, se hace referencia al acuerdo de definir un
calendario de exigencia de normas de emisién al ingreso, para vehiculos a nivel
nacional, con el objetivo de armonizar paulatinamente las normas de emision del
resto del pais con las que rigen en Region Metropolitana, acuerdo realizado en
el marco del convenio de Colaboracion entre la Asociacion Nacional Automotriz
de Chile (ANAC), el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y el

Ministerio del Medio Ambiente, en noviembre del 2010.
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Finalmente se acuerda pronunciarse favorablemente sobre el proyecto
definitivo de revision de las normas de emision aplicables a vehiculos
motorizados medianos. El Acuerdo se realiza con el voto favorable de todos los
Ministros presentes.

Consta en el Acuerdo N° 11/2012 que, con los mismos fines expuestos en
el Acuerdo N° 10, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dict6 el
Decreto Supremo N° 211 de 1991, que establecié niveles maximos de emision
de exigibles a vehiculos motorizados livianos.

Consta también que dicho decreto ha Sido modificado por el DS. N° 280
de 1991 (D.O. 14.02.1992), por el D.S. N° 39 de 1992 (D.O. 14.05.92), por el D.S.
N° 150 de 1992 (D.O. 25.08.1992), por el D.S. N°191 de 1992 (D.O. 9.10.1992),
por el D.S. N° 269 de 1992 (D.O. 13.02.1993), por el D.S. N° 145, de 1994 (D.O.
30.07.1994), por el D.S. N° 207 de 1994 (D.O. 2.9.1994), por el D.S. N° 328 de
1994 (D.O. 19.1.1994), por el D.S. N° 165 de 1996 (D.O. 11.4.1997), por el D.S.
N° 72 de 1998 (D.O. 9.6.1998), por el D.S. N° 205 de 1998 (D.O. 27.10.1998),
por el D.S. N° 96 de 1999 (D.O. 04.09.1999), por el D.S. N° 103 de 2003, (D.O.
15.09.2000), por el D.S. N° 95 de 2005, (DO. 31.08.2005), y por el D.S. N° 149
de 2006 (D.O. 24.4.2007), todos del Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones; por el D.S. N° 16 de 1998 (D.O. 6.6.1998), por el D8. N° 20
de 2001 (D.O. 12.04.2001), por el D.S. N° 58 de 2003, (D.O. 29.01.2004), y por
el D.S. N° 66 de 2009, (16.04.2010), del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.
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Posteriormente se establecen las razones por las que se hace necesario
modificar las normas de emision de Contaminantes contenida en el D.S. N°211
de 1991, ya aludido, que repite las enunciadas para el D.S. N° 54 de 1994 en el
Acuerdo N° 10/2012.

Finalmente se acuerda de manera unanime pronunciarse favorablemente
sobre el proyecto definitivo de revision de las normas de emisién aplicables a

vehiculos motorizados livianos.

29. Pronunciamiento sobre el proyecto definitivo de la Revisidon de la Norma de

emision de Compuestos TRS, Generadores de Olor, Asociados a la Fabricaciéon

de Pulpa Kraft o al Sulfato, elaborada a partir de la Revision del D.S. N° 167, de

1999, MINSEGPRES.

Sesion: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier;
Economia, Sr. Pablo Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras
Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro Cruzat.

Ademés asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo
Irarrdzabal Sanchez y el Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan
Carios Monckeberg Fernandez.

Acuerdo: N° 12/2012.
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La Ministra del Medio Ambiente explica el objetivo y ambito de aplicacion
de esta norma, que rige desde 1999. Asimismo, indica que en este proceso de
revision de norma, se determind que era necesario actualizar las cantidades
maximas de compuestos TRS permitidas en el efluente, metodologia de
medicion, plazos y niveles programados de cumplimiento de la norma, sistema
de medicién, sistema, recoleccion y tratamiento de gases, entre otros puntos, de
manera de minimizar la percepcion de malos olores provenientes de la
fabricacion de pulpa kraft o al sulfato.

A continuacién, la Ministra indica que, en atencion a la actual problematica
de olores que se vive en algunas zonas del pais por plantas de tratamiento de
lodos y agroindustrias, el Ministerio del Medio Ambiente dard inicio a la
elaboracion de un estudio para abordar la problemética de olores desde una
perspectiva general, con la finalidad de aportar antecedentes que permitan definir
una regulacion en materia de calidad de olores.

El Ministro de Salud solicita que en los considerandos de la norma se
revise la redaccion en la parte que se indica que los compuestos TRS son
“‘generadores de olor” y que se indique que “podrian generar olor”.

El Secretario del Consejo, Sr. Rodrigo Benitez interviene explicando que
se trata de una norma de emision de gases y que esos gases generan olor. Del
mismo modo, indica la situacién en la que estarian las plantas de celulosa

existentes en relaciéon a la norma propuesta.
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Consta en el Acuerdo N° 12/2012 que, de acuerdo con lo prescrito en la
Ley N° 19.300, es deber del Estado dictar normas, tanto de calidad como de
emision, que regulen la presencia de contaminantes en el medio ambiente, con
el fin de prevenir que éstos puedan significar o representar, por sus niveles,
concentraciones o periodos de tiempo, un riesgo para la salud de las personas,
la calidad de vida de la poblacion, la preservacion de la naturaleza o la
conservacion del patrimonio ambiental.

Que, actualmente, en las regiones del Maule, del Bio Bio, de la Araucania
y de los Rios, existen establecimientos industriales que producen celulosa,
utilizando un proceso denominado Kraft o al Sulfato, que, atendidas las
caracteristicas propias de su desarrollo productivo, puedan generar malos olores,
los que podrian ser percibidos por la poblacion.

Se define y explica en el Acuerdo la formacion de los compuestos TRS
(sigla en inglés de Total Reduced Sulphur).

Se deja constancia que con la presente norma se busca incorporar el
concepto de salud definido por la Organizacion Mundial de la Salud en la
actividad productiva descrita anteriormente.

Se mencionan los impactos que producen los olores en la calidad de vida
de las personas y para actividades tales como la recreacion y el turismo,
incidiendo también en el valor de los inmuebles dentro de las zonas impactadas,

por lo que se hace necesario reducir dichas externalidades.
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Consta que para el proceso de revision de esta norma se ha analizado la
normativa internacional existente, y otros antecedentes como los informes de
cumplimiento de la norma, los que debidamente agregados al expediente
respectivo, han permitido concluir que es necesario actualizar las cantidades
maximas de compuestos TRS permitidas en el efluente, metodologia de
medicion, plazos de cumplimiento de la norma, sistemas de medicién, sistema de
recoleccion y tratamiento de gases, entre otros puntos, de manera de minimizar
la percepcion de malos olores provenientes de la fabricacion de pulpa kraft o al
sulfato mediante el control de la emisién de los compuestos TRS.

Concluye el Acuerdo por mencionar que, el DS N° 167, de 1999, de
MINSEGPRES, norma de emision de olores molestos (compuestos sulfuro de
hidrogeno y mercaptanos: Gases TRS) asociados a la fabricacion de pulpa
sulfatada entrd en vigencia 30 dias después de su publicacién en el Diario Oficial,
gue fuera el dia 1° de abril de 2000. A su vez, el articulo 36° del Reglamento para
la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, dispone que toda
norma de calidad ambiental o de emision deba ser revisada a lo menos cada 5
anos.

En vista de todo lo anterior los Ministros de manera unanime se pronuncian
favorablemente respecto del Proyecto Definitivo de la Norma de Emisién de
Compuestos TRS, Generadores de Olor, Asociados a la Fabricacion de Pulpa
Kraft o al Sulfato, elaborada a partir de la Revision del D.S. N° 167, de 1999,

MINSEGPRES.
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30. Pronunciamiento sobre las Propuestas de Reglamentos relativos a la

Superintendencia del Medio Ambiente: a) Reglamento sobre Programas de

Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién. b) Reglamento del

Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental y de los Reqistros

Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental v de Sanciones. c)

Reglamento para la Autorizacidn y Control de las Entidades Técnicas de la

Superintendencia del Medio Ambiente.

Sesion: Ordinaria N° 4 del 14 de junio de 2012.

Ministros Presentes: Medio Ambiente (Preside la Sesion), Maria Ignacia Benitez

Pereira; Salud, Jaime Mafalich Muxi; Mineria, Hernan De Solminihac Tampier;
Economia, Sr. Pablo Longueira Montes; Transportes y Telecomunicaciones,
Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez; Energia, Jorge Bunster Betteley; Obras
Publicas (S), Loreto Silva Rojas; Agricultura (S), Alvaro Cruzat.

Ademas asiste el Subsecretario del Medio Ambiente, Sr. Ricardo
Irarrazabal Sanchez; el Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan Carios
Monckeberg Fernandez y la Fiscal de la Superintendencia, Sra. Marie Claude
Plumer.

Acuerdos: N° 13/2012, 14/2012 y 15/2012.
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Los proyectos que se presentan a continuacion fueron revisados por el
Consejo de manera conjunta durante la Sesion N° 4 del 14 de junio de 2012 y
pronunciando su aprobacion en los respectivos Acuerdos, de manera individual.

Al iniciar esta revision, la Ministra del Medio Ambiente da la palabra al
Superintendente del Medio Ambiente (S), Sr. Juan Carlos Monckeberg, quien
expone brevemente la estructura y funciones de la Superintendencia del Medio
Ambiente. A continuacion, indica que pasara a exponer los aspectos que
fundamentan la dictacion de estos reglamentos dofia Marie Claude Plumer, Fiscal

de la Superintendencia.

a) Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes

de Reparacion.

Este proyecto fue listado méas arriba (ver nimero 23 de los proyectos
listados en esta seccion), uniendo las dos Sesiones en las que fue discutido por

el Consejo, por lo tanto, no agregaremos mas en este apartado.

b) Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion

Ambiental v de los Reqistros Publicos de Resoluciones de Calificacion

Ambiental y de Sanciones.
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El Secretario del Consejo explica el objetivo de este Reglamento que
busca establecer la regulacion para poner el marcha el Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental y del Registro de RCA. Indica ademas,
gue los equipos técnicos de los Ministerios se manifestaron de acuerdo con la
propuesta elaborada por la Superintendencia del Medio Ambiente. A
continuacion, se realiza una breve exposicion de la propuesta.

El Ministro de Mineria consulta si esta definido el detalle de la informacion
gue incluira este sistema de informacién y el plazo a partir del cual se debe incluir
la informacion. A ello, la Fiscal de la Superintendencia explica que se trata de una
obligacion legal y que es la propia ley la que establece su contenido y que la
propuesta contempla la informacién precisa que debe incorporar el sistema, el
mecanismo para obtenerla y que la obligacién de aportarla asociada a los sujetos
regulados rige hacia el futuro, es decir, desde la dictacion del decreto que
establezca este reglamento, sin perjuicio de que la Superintendencia realizara los
esfuerzos para incluir informacion historica.

En el Acuerdo N° 14/2012 se establece la competencia del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad para pronunciarse sobre este proyecto, en
atencion a los articulos 70y 71 de la Ley N° 19.300.

Se deja constancia en el mismo, que, en el articulo 31 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, se establece que Ila
Superintendencia administrard un Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental, el cual se conformara con los antecedentes y datos en
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él sefialados. Ademas, el inciso 2° del articulo 32 de la misma Ley, dispone que,
el Reglamento establecera el procedimiento y la forma en la cual operara dicho
sistema de informacién, sin perjuicio de las instrucciones que imparta la
Superintendencia.

Consta que en el articulo 58 de la Ley, se establece que la
Superintendencia debera consignar las sanciones aplicadas en un registro
publico, el cual deberéa estar a disposicion de cualquier persona que lo requiera.
Estableciendo en su inciso final que el Reglamento determinara la forma y modo
en que debera elaborarse el precitado registro, la actualizacion del mismo, asi
como cualquier otro aspecto que sea Util para el adecuado registro, acceso y
publicidad de las sanciones impuestas.

Ademas se establece que, en el articulo 25 quater de la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente se establece que la
Superintendencia del Medio Ambiente administrara un registro publico de
resoluciones de calificacibn ambiental. Agrega la disposicién citada que un
Reglamento determinara el contenido del registro, las formas y plazos en virtud
de los cuales se actualizara.

Se hace presente que, debido a la naturaleza y caracteristicas de las
materias antes sefaladas, se ha considerado oportuno establecer una
reglamentacion comun para todas ellas y que, en cumplimiento de lo anterior, la
Superintendencia del Medio Ambiente ha propuesto un proyecto definitivo para
este nuevo reglamento.
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Finalmente se deja constancia del acuerdo unanime de todos los Ministros
presentes del Consejo en aprobar la propuesta de Reglamento del Sistema
Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental y de los Registros Publicos
de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones.

c) Reglamento para la Autorizacion y Control de las Entidades Técnicas de

la Superintendencia del Medio Ambiente.

La Ministra del Medio Ambiente explica brevemente el objetivo de este
Reglamento, asi como los mecanismos con los que cuenta la Superintendencia
del Medio Ambiente para fiscalizar los instrumentos de gestion ambiental.

Luego de una breve exposicién de la propuesta, interviene el Secretario
del Consejo informando a los Ministros que sobre este reglamento también hubo
acuerdo de los equipos técnicos de los ministerios.

El Ministro de Mineria consulta sobre como se determind el capital para
constituir este tipo de entidades, a lo que el Secretario del Consejo le explica que
la capacidad financiera se establecio a partir de una propuesta de los equipos de
asesores.

El Ministro de Salud realiza la sugerencia de que en el requisito sobre la
experiencia e idoneidad para autorizar a una entidad, ese requisito sea aplicable
a los profesionales de aquella y no propiamente a ella, ya que de ello podria
resultar dificultoso que el sistema funcione si no hay entidades que cumplan con
el tiempo de experiencia previa. Los Ministros concuerdan en el punto.
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Consta en el Acuerdo N° 15/2012, la competencia del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad para pronunciarse sobre este proyecto, en atencion a los
articulos 70y 71 de la Ley N° 19.300.

También, en el Acuerdo, se plasma la autorizacion legal que posee la
Superintendencia del Medio Ambiente para contratar a entidades externas
debidamente acreditados, agregando que mediante el Reglamento, se
estableceran los requisitos y el procedimiento para la certificacidén, autorizacion y
control de estas entidades, y sus inspectores. A su vez, el mismo Reglamento
determinara los procedimientos para efectos de que la Superintendencia obligue
a los sujetos fiscalizados a someterse a programas de evaluacion y de
certificacion de conformidad.

Para concluir se deja constancia que, en cumplimiento de lo anterior, la
Superintendencia del Medio Ambiente ha propuesto un proyecto definitivo para
este nuevo reglamento.

Los Ministros acuerdan de manera unanime pronunciarse favorablemente
respecto de la dictacion del Reglamento Para la Autorizacion y Control de las

Entidades Técnicas de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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