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I INTRODUCCION

En Tocopilla, es dificil romper la tendencia al inmovilismo, a desertar del colegio
temprano para dedicarse a las faenas mineras y terminar trabajando, como todos,

de operario en el puerto o como pescador artesanal.

Pero Osvaldo siempre tuvo claro que su futuro estaba méas alla. No queria ser
como su padre, a quien siempre admird su teson, pero que trabajaba solo
esporadicamente como mecénico de empresas mineras. Ni como sus compafieros
o vecinos del barrio que mataban las horas entre el cibercafé de la esquina o la
pichanga en la cancha de tierra. El era distinto, él queria venirse a la capital y
forjarse un futuro alejado del desierto que termina comiendo las ganas y los
deseos de luchar. No faltaba el que le decia que tenia suefios de grandeza. Para
él, sin embargo, eran solo los pies en la tierra. La claridad de que asi no iba a

llegar a ninguna parte. Inconformismo, le llama él.

Desde chico, se apasion6 con los programas sobre el cuerpo humano que
daban en TVN, el Unico canal abierto que llegaba hasta su pueblo, y supo que su

futuro estaba mas alla, a kilbmetros al sur del desierto donde crecié. “Nunca me he



conformado con lo que tengo o con las cosas a medio hacer. Siempre quise ser
diferente y forjé un plan para lograrlo, soy muy porfiado”, dice. El plan,
cuidadosamente disefiado para “llegar a la mejor universidad del pais”, como dice,
parti6 con una estrategia para poder superar los 409 puntos promedio que
lograban en la PSU sus comparfieros de liceo —el Domingo Latrille de Tocopilla-.
Asi, cuando no le bastaba con la explicacion que le daban sus profesores, iba a un
cibercafé y alli, en vez de jugar juegos en linea como hacian sus compafieros, se
dedicaba a estrujar la Web buscando informacién para satisfacer todos los vacios
de conocimiento que tenia. Tampoco se amilané ante los 680 puntos que logré en

la prueba de acceso a la universidad la primera vez que la rindio, a fines de 2007.

Ante la mirada atonita de su madre, agarré una maleta y partio a buscar mejor
suerte en Antofagasta. Sabia que tenia que abandonar Tocopilla, desde donde el
camino hacia la capital era muy largo. “Las posibilidades de llegar a Medicina en la
U. de Chile desde Tocopilla eran casi nulas. Ni siquiera hay preuniversitario. Asi
es que agarré mis maletas, sin ni un peso y parti a Antofagasta a buscar un
preuniversitario. Encontré uno, donde me hicieron una prueba. Como vieron que
tenia potencial, me becaron. Y como tenia pésima base en el colegio, aproveché
de tomar todos los ramos”, dice hoy orgulloso desde su pension en avenida
Independencia, desde donde se traslada todos los dias a la Facultad de Medicina,

a pocas cuadras de alli, donde cursa el primer afio.



Para costear su estadia en Antofagasta, trabajaba de reponedor en un
supermercado y, para aminorar la mala base de educacion que traia del colegio,
aprovecho de tomar todos los cursos en el preuniversitario. Todavia el camino no
es facil. Pese a que estudia con crédito solidario y tiene todas las becas posibles:
la Bicentenario, Presidente de la Republica y la de alimentacion, debe costear la
pension en la que vive. Para ello, trabaja de empaquetador en un supermercado
los fines de semana vy las tardes, lo que le significa tener que madrugar muchas
veces para cumplir con la pesada carga académica que le impone estudiar

Medicina.

Segln estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas®, el 70% de quienes
hoy acceden a universidad son los primeros en su familia en tomar el camino que
los llevara a convertirse en profesionales. Asimismo, cuatro de cada diez jovenes
de entre 19 y 25 afios esta matriculado en la educacién superior?, algo impensado
para un pais que hace menos de 50 afios tenia una gran deuda en materia
educacional: a inicios de los '60, el promedio de escolaridad de la poblacion
chilena no superaba los 4 afios® y menos del 20% accedia a la educacion

secundaria.

L VALDIVIESO, P. et al. (2006). Caracterizacién educacional y socio demografica de los estudiantes que rinden
la PSU, postulan y se matriculan en universidades reunidas en el Consejo de Rectores. Consejo Superior de
Educacion, pag. 14.

? Encuesta CASEN, 2006.

* BEYER, Harald. (2001) Entre la Autonomia y la Intervencion: Las reformas de Educacién en Chile. Pag. 646.
En La Transformacion econdmica de Chile, Larrain, F. y Vergara, R. Centro de Estudios Publicos, Segunda
edicién.



¢ Qué paso? “En términos histéricos, Chile exhibe, en el dltimo cuarto de siglo,
un activismo en materia educacional como nunca en su historia y con mas
consistencia que ningun otro pais de la region. Y, pese a lo que se diga, si ha
habido resultados”, dice Cristian Cox, director del Centro de Estudios de Politicas
y Practicas en Educacién (CEPPE) de la Universidad Catdlica* y considerado uno

de los padres de la reforma que impulsé Eduardo Frei Ruiz Tagle.

Para el experto, el caso de Osvaldo es el mas claro ejemplo. “En estos afios,
cambio el significado de estudiar. Necesitas un sistema escolar de otro tipo y una
sociedad de otro tipo para que, del 15% que accedia a la educacion superior en
los ‘60, hoy haya una cobertura del 40% entre la poblaciéon de 19 a 24 afios.
Ademas, la escuela donde se estudia es de otra calidad, material y
simbdlicamente. Los jovenes hoy tienen becas para movilizarse, almuerzos y

desayunos, libros de texto e Internet y liceos que no se caen a pedazos”, agrega.

En efecto, desde iniciados los afios ‘60 el pais ha vivido cuatro grandes
procesos de reforma educacional, mas otros innumerables cambios de menor
magnitud. La de Frei Montalva, que modificé la estructura de la educacion primaria
y secundaria, dejando la primera en 8 afios; y la segunda en cuatro afios (en vez
de la estructura seis afios y seis afios que habia hasta ese entonces); la de

Pinochet, que abrio el mercado hacia los privados, estableciendo los vouchers —

* Entrevista realizada el miércoles 5 de agosto de 2009, en el Centro de Desarrollo Docente de la UC, Campus
San Joaquin.



subvencion portable por alumno- y traspasé la administracion de los colegios
desde el Estado hacia los municipios; la de Frei Ruiz Tagle, que impulsé la jornada
escolar completa y modificé el curriculo; y la de Bachelet, cuya nueva Ley General
de Educacion, que reemplaza a la LOCE, fue promulgada el 17 de agosto de
2009. Entre sus medidas de mayor impacto, estan el regreso a la estructura de

seis afios de la educacién basica y seis de la media.

Como fruto de todas estas reformas, el pais ha estado a la vanguardia en
materia internacional en cuanto a los cambios. Aunque no siempre con buenos
resultados, entre los hitos figuran la primera puesta en marcha, a nivel masivo, del
subsidio por alumno, cosa que ningun otro pais ha repetido hasta ahora, al menos,
con las caracteristicas chilenas; y la implementacion de sistemas masivos de
medicion de la calidad (el Simce) una década y media antes que el resto del
continente. También figuran la ampliacion de la jornada escolar a niveles que hoy
nos ubican dentro de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econémico (OCDE) con el horario escolar mas extenso® vy
recientemente el establecimiento de un sistema que establece la rendicion de
cuentas de parte de los colegios, con leyes de Subvencién Preferencial y de
Aseguramiento de la Calidad, medidas que hoy por hoy estan aplicando, como
sindbnimo de avance en materia de politica educacional, naciones como Inglaterra

y Estados Unidos.

> Education at a Glance, 2008. Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, pag. 412.



Para cualquier observador sin conocimiento, resulta inexplicable que, después
de tanto activismo educacional, el pais siga en los ultimos lugares de las pruebas
internacionales como PISA o TIMSS; que el Simce siga mostrando la abismante
diferencia de resultados entre estudiantes de altos y bajos ingresos y que los
escolares hayan tenido que salir a la calle en 2006 para protestar por el derecho a
una educacion de calidad. Asimismo, resulta incomprensible que se haya formado
un movimiento ciudadano, como Educacion 2020, para reclamar por la mejora en

la educacion, con casi 40 mil adherentes a agosto de 2009°.

‘Lo que sorprende es que en Chile la gente no valora los avances que han
tenido en educacién. Si se compara con la OCDE, hay mucho que mejorar, pero a
nivel regional Chile esta a la vanguardia. Hoy todos los nifios estan en la escuela y
eso es algo inusual para el continente y es algo de lo que hay que estar orgulloso”,

dice Nicholas Burnett, director general adjunto de Educacion de la Unesco’.

“‘Ha habido demasiada reforma y poca efectividad. Pero los cambios en
educacién son a largo plazo y acumulativos. Y, en ese sentido, tal vez cada
reforma no ha cambiado suficientemente las cosas, pero la suma si ha logrado
efectos”, dice Ilvan Nufez, profesor de Historia y Geografia, Superintendente de

Educacion (1970-1973) y ex asesor del ministerio entre 1990 y 20088,

® Educacion 2020. www.educacion2020.cl
’ Entrevista realizada el 28 de julio, en la sede de la Unesco, en Santiago.
® Entrevista realizada el lunes 10 de agosto, en su residencia, en la comuna de Nufioa.



http://www.educacion2020.cl/

Durante los primeros 50 afios de vida independiente, el promedio de escolaridad
de la poblacion no superaba el afio; hacia inicios de los ‘60 era de 4 afos; y a
finales de la década de los ‘90, era de méas de diez afios®. Del mismo modo, en
1970, la cobertura de la ensefianza media no superaba el 50%; y menos de un
diez por ciento —generalmente, la poblaciébn de mayores ingresos- accedia a la
educacion superior. Hoy, el 95% de los jovenes en edad escolar accede a la
ensefianza secundaria y el 40% llega a la universidad. Todo esto de la mano del
crecimiento econémico y, como se ha dicho, de un activismo en materia de

educacion que no tiene parangoén en la region.

El efecto mas concreto es el permitir que casos como el de Osvaldo existan
masivamente. “Se resolvio un limite mas radical: el de la exclusion de la educacion
terciaria para un grupo importante de la poblacion y que va a tener consecuencias
inmensas. Relacionalmente es la misma estructura. Sustancialmente es otra
experiencia: otro tipo de egresado. Una cosa es mantenerse dentro de los grupos
manuales de la sociedad y que la distancia respecto de la elite sea grande, como
sucedia en los ’50; y otra muy distinta es que, cuando ninguno de la familia
termind el colegio, alguien pueda acceder, por primera vez, a la educacion

superior. Cambia la visién de la sociedad y la relacién con los otros”, afilade Cox.

° ODEPLAN. Plan Nacional Indicativo de Desarrollo, 1983; e INE, Dpto. de Estadistica, Division de Planificacion
y Presupuesto, Compendio de Informacidn Estadistica 1995 y 1999.



Sin embargo, todavia la educacion chilena tiene deudas y muchas. Y la equidad
es la principal. De entre los 57 paises que rindieron la prueba Pisa 2006, test de
ciencias, lectura y mateméticas, administrado por la OCDE y que se toma a
estudiantes de 15 afios, Chile figura segundo entre las naciones en las que el nivel
socioeconémico de los alumnos explica, en mayor medida, el desempefio de
éstos, después de Bulgaria. El 23% del rendimiento de los alumnos chilenos en la
prueba “pasa” por el ingreso que tienen sus familias'®. El promedio de paises
analizados, la cifra llega al 14%. En ese ambito, el pais est4 por sobre otras

naciones de la regién, como Uruguay, Argentina y Colombia.

“Todas las naciones tienen ciertos niveles de desigualdad, pero el de Chile esta
entre los mas altos. Aca, los nifios aprenden en funcion del nivel socioeconémico
de los padres. Mientras mas ingresos tienen, mas aprenden. En Cuba y Finlandia,
si vienes de una familia pobre, tus posibilidades promedio de aprendizaje son las
mismas. Probablemente, dependera también de tu carga genética, de tu esfuerzo,
pero no estas predeterminado. El sistema escolar chileno no es generador de
oportunidades para una gran mayoria y su disefio es responsable de ello”, dice
Juan Pablo Valenzuela, economista e investigador del Centro de Investigacion
Avanzada en Educacién de la U. de Chile™. Ademas, segin la misma prueba,
Chile tiene una de las inequidades mas altas de todos los paises que la rinden: las

diferencias de rendimiento de las escuelas son del orden de 51%.

'%pISA 2006. Science Competencies for Tomorrow’s World, OCDE, pag. 184.
" Entrevista realizada el 20 de agosto en la U. de Chile.



Garantizar el acceso a educacion de calidad para todos ha sido el objetivo, junto
con ampliar la cobertura, de todas las reformas, incluida la del gobierno de Frei
Montalva. Es también el objetivo del paquete de medidas de la Ley General de
Educacién que se promulgé el 17 de agosto de 2009. “Uno de los grandes
aspectos a mejorar en Chile es la equidad. Pero es un tema grande también en
toda América Latina. El pais debe ser capaz de garantizar a todos las mejores
oportunidades, tanto del punto de vista del niumero de afios de educacion

recibidos, como de la calidad de esa educacion”, agrega Burnett.

“El nuevo nivel de problemas es que esa experiencia esta bajo el estandar al
gue aspiramos. El nombre del problema educacional de Chile es que la sociedad
del conocimiento, exige sistemas educativos de otro nivel. Chile sabe eso. Ha
invertido, transformado y empujado en la direccion correcta y espera unos retornos

que no esta obteniendo”, anade Cox.

¢,Por qué no se han obtenido los retornos esperados? Para los expertos, existen
dos explicaciones: por un lado, gran parte de los cambios se han impulsado de
manera inédita, sin que hubieran sido, por ejemplo, validados antes por la
comunidad internacional, por lo que no tuvieron los resultados esperados; y, por
otro, hay dimensiones cruciales que no se han tomado en cuenta o no lo han
hecho con la suficiente profundidad. “Toda la energia politica ha estado en el tema
institucional. En la discusion sobre reglas, instituciones y financiamiento y no sobre

la capacidad de gestion en el aula. Los docentes chilenos siguen siendo



preparados de una forma que no tiene nada que ver con lo que necesitamos. La
discusion sobre ese tema siempre ha estado subordinada a otros aspectos,
aparentemente mas relevantes, y se han tomado medidas parciales, que

finalmente han topado en temas politicos y de voluntad”, afiade Cox.

Como veremos mas adelante, pocas de las reformas instauradas en Chile han
tocado el tema de la formacion docente. “Siempre se han topado con la
sacrosanta autonomia universitaria’, afiade Nufiez'?. Ello pese a que los
profesores son claves en la calidad de educacion que reciben los nifios, segun han
concluido la propia OCDE vy el informe Mac Kinsey, que revisé cuales eran las
claves que explicaban el éxito de los paises con mejores resultados en educacion,
como Finlandia y Corea. Sin embargo, en el pais, solo la reforma de Frei Ruiz
Tagle intentd cambiar la formacién docente, con consecuencias limitadas. En ese
tema profundizaremos mas adelante. El resto de las reformas, como se vera, ha
aplicado medidas que, a la larga, han tenido efectos nefastos en la profesion

docente.

A juicio de los expertos, al tema docente se agregan otros, como la regulacién
de quienes dan servicios de educacion. Y nuevamente, aqui se topan con falta de
voluntad politica. “Es un tema de voluntad, vision y acuerdos, donde hay

cuestiones gruesas. Nuestro sistema politico esta empatado y con traumas que

12 . . . . , . . .
En efecto, las universidades chilenas tienen autonomia para abrir carreras e impartirlas con las

condiciones que ellas deseen.



todavia no resuelve respecto de regulaciones publicas: hacemos como que
vamos a regular, pero no lo hacemos. Faltan acuerdos publicos que van en contra
de la direccion normal de los asuntos”, explica un ex asesor de los gobiernos de la
Concertacion en materias educacionales, quien prefiere mantener su nombre en
reserva. Tales son los temores, de hecho, a decir las cosas por su nombre, que la
mayoria de los entrevistados en este punto prefiere hacer declaraciones en forma

anoénima.

Coincide Juan Pablo Valenzuela: “El disefio de politicas y educacional ha tenido
un sesgo: el temor a hablar de regulaciones. Ha habido un exceso de confianza en
gue los mecanismos de mercado y de incentivo funcionaran y una falta de
aprendizaje de las experiencias internacionales. ¢Como resolvio Chile que la
Jornada Escolar Completa era clave? ¢Como se resolvido que el financiamiento
compartido, Unico en el planeta, era la solucién? Entonces la pregunta es hasta

donde las politicas publicas estan basadas en la evidencia”.

El propésito de este trabajo es revisar las politicas educacionales que se han
llevado a cabo los ultimos 40 afios y poder calibrar sus efectos en el rendimiento

de los alumnos y en el sistema educacional en general.

La idea es ofrecer una mirada resumida y contextualizada de cOmo se gestaron
los cambios y de sus consecuencias. Y, de esta forma, contribuir a la explicacion
de por qué un pais que ostenta el mayor activismo en politica educacional de la
region, tiene a sus ciudadanos tan descontentos con ésta y ostenta algunos tristes

récords, como el ser uno de los mas desiguales.



Se eligié el periodo comprendido desde los anos ‘60 a la fecha, porque la de
1965 es la primera gran reforma a todo el sistema escolar en la historia del pais.
Desde entonces, como ya se ha dicho, se han sucedido numerosos cambios, sin
parangon en la region. La revision se cerrara con una breve mirada a la reforma
en curso al momento de escribir esta tesis: la impulsada por la Presidenta Michelle
Bachelet. Aunque como acaban de ser aprobados, y aiin no se ponen en marcha,
no se puede hacer una revision profunda de sus implicancias, por lo que se

limitara a enumerar sus principales postulados.



II LA REVOLUCION EN LIBERTAD

A partir de 1920, el pais fue testigo de la creciente masificacion de la educacion
primaria en Chile. Ese afo se dicta la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, que
contempla la obligatoriedad de la enseflanza primaria y la supresion de las
preparatorias en los liceos, permitiendo que, para el ingreso a la educacion
secundaria, bastase el certificado de la educacion primaria. La ley, que establecia
como obligatoria la educacién entre los 7 y 13 afios de edad, fue el primer
compromiso de parte del Estado de alcanzar la cobertura universal de la primaria.

Hecho que solo vino a suceder en la década de los “70.

La expansion de la enseflanza secundaria, sin embargo, siguié otro curso. A
inicios del gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), la cobertura de ésta
era de apenas 18% y nunca habia sido motivo de preocupacion gubernamental.
Hasta ese entonces. Habia masivos sectores de la poblacion que simplemente no
tenian acceso a la educacion. Y no por un tema de recursos. Como ya se ha
dicho, el promedio de escolaridad de la poblacibn mayor de 15 afios apenas
superaba los 4 afios y la tasa de analfabetismo bordeaba el 16%. La escolaridad
de Japon, en cambio, un pais mucho mas pobre que Chile, llegaba a los 5,3 afios,

13 «

mientras que su PIB era cuatro veces inferior al chileno™. “No hay que buscar,

entonces, estas diferencias educacionales en los diversos niveles de desarrollo de

 BEYER, H. op. Cit. Pag. 647.



los paises”, dice Harald Beyer, director académico del Centro de Estudios

Publicos.

Ese era el escenario para el gobierno que asumia el pais, en 1964, con Eduardo
Frei Montalva a la cabeza. El pais esperaba un salto hacia el desarrollo, pero para
lograrlo habia aun enormes tareas que cumplir. La primera de ellas: ampliar la
participacion de los grupos marginados en los diversos aspectos de la vida
publica. Para la Democracia Cristiana, el partido que arribaba al poder, la
educacién era mucho mas que una politica sectorial. Era el eje de un cambio
social**. Para Cristian Cox, esto se explica por su composicién interna:
eminentemente de clase media, que se definia como defensora de la ciencia y la

tecnologia como respuesta a los problemas del desarrollo y, como expresion de un

pensamiento catélico renovado que planteaba la cooperacién en vez del conflicto.

Las perspectivas econdémicas para llevar a cabo cambios profundos eran
auspiciosas, pese a que Chile aun ostentaba altas tasas de inflaciébn y venia
recuperandose de los efectos devastadores del terremoto de 1960. La produccion
minera habia experimentado un notable aumento, de tal manera que el cobre logré
sobrepasar, por primera vez, las 600 mil toneladas anuales (1964) y el petrdleo

llegd a abastecer méas del 75% del consumo nacional. Ademas, el escenario se

" COX, Cristian (1986). Politicas Educacionales y principios culturales. Chile 1965-1985. Documento de
trabajo.



avizoraba aun mas auspicioso, por los recursos nuevos que llegarian tras la

chilenizacion del cobre®.

En definitiva, era el escenario ideal para impulsar los cambios de la revolucion
en libertad que pretendia el gobierno demdcrata cristiano. Entre ellos, figuraba el
de educacion. “Cada minuto que se retarde la puesta en marcha de una politica
educacional que incorpore al mayor numero de personas en edad de recibir
educacion (...), constituye una pérdida irreparable. Es un capital humano, el mas
valioso que posee una nacién, el que se frustra”, decia el Presidente Frei en un

discurso con el que daba inicio a la reforma educacional de 1965%°.

En la reforma —la primera en educacion de caracter global que se ponia en
marcha en la historia del pais-, la educacion primaria, entonces, de 6 afios, se
extenderia a ocho, quedando la secundaria, para entonces de seis afios, en cuatro
afos. Ademas, se eliminaron los examenes que regulaban el acceso al nivel
medio, mientras la nota promedio para ser promovido en el octavo afio se redujo a
3,5 (en vez del 4) y se flexibilizaron los limites entre la educacion media cientifico-
humanista y los de la técnico-profesional: antes de los cambios, los egresados del
segundo grupo no estaban habilitados para ingresar a la universidad. Las escuelas
agricolas e industriales fueron abiertas al ingreso de mujeres. Y las normales, las

encargadas de formar a los docentes —que partian en sexto afio de primaria y

> La chilenizacién del cobre dio, en efecto, resultados positivos, ya que durante el gobierno de Frei se
produjo un aumento del producto geografico bruto de un 5 por ciento. Por otra parte, condujo a un
superavit en la balanza de pagos equivalente a 168 millones de ddlares en 1969, y a un descenso en el
endeudamiento de 200 millones de ddlares a tan sélo 91 millones.

'® Reforma Educacional en Chile. Discursos de Frei Montalva, Juan Gémez Millas y Patricio Rojas. En Centro
de Estudios Miguel Enriquez, Archivo Chile.



daban una educacién paralela a la primaria y secundaria-, fueron elevadas al nivel
de ensefanza superior. “A partir de 1967, las normales ya no eran internados y
s6lo recibirian a egresados de ensefianza media, dandoles sélo la formacién
pedagogica”, dice Ivan Nufez. La idea de fondo, como explica Cox, era “mas

educacion y menos diferenciada”.

“En general, el nifio es incapaz de tomar una resolucion profesional-vocacional
bien fundada antes de los 15 afios (...) Ni el vigor fisico ni la personalidad en plena
formaciéon permiten iniciar al nifio antes de los 15 afos en el trabajo productor”,
decia el ministro de Educacion de la época, Juan Goémez Millas, en un discurso
con motivo del inicio de la reforma'’. En efecto, como la cobertura de la
ensefianza media era tan baja, se le ampliaba a ocho afios a fin de dar una
formacion general mas amplia a los nifios hasta los 15 afios (en vez de los 13 que
duraba antes), de manera de aumentar sus afilos de escolaridad y retrasar su
entrada al mundo del trabajo. En el mismo discurso, Gémez Millas explicaba: “Al
término de los ocho afios de estudios generales comunes, los alumnos que
deseen proseguir estudios se distribuirdn, de acuerdo a sus intereses y
necesidades, en los diversos tipos de escuela de ensefianza media en un ciclo de

cuatro afos. Al final, se les otorgara una licencia de ensefianza media”.

Ademas, la reforma implic6 una modificacién profunda del curriculo escolar. Se
dio mas énfasis en contenidos de ciencias, matematicas, lenguaje e historia y se

implementaron nuevos métodos de ensefianza enfocados en la resolucion de

v GOMEZ-MILLAS, Juan. Discurso citado.



problemas y la actividad de los alumnos, de manera que éstos fuesen capaces
de realizar operaciones intelectuales de mayor complejidad, como el andlisis, la
sintesis y la evaluacion. “El norte del proceso de ensefanza lo constituye el
abandono de la memorizacién de contenidos, el discurso imperante hasta esa
fecha, y coloca las nuevas prioridades en la adquisicion de nuevas competencias.
Se trataba de ‘aprender a aprender”, explica Cox. Asimismo, el rol del profesor se
reforma, siendo desde entonces no el transmisor de los conocimientos, sino un
facilitador de los mismos. Se trata, en resumen, del mismo espiritu que estaria

detras de la reforma de su hijo, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, treinta afios mas tarde.

El objetivo de la reforma curricular no so6lo era ampliar la cobertura de la
educacién hacia los sectores a los que ésta no estaba llegando, también se
buscaba mejorar el desempefio académico, preparando a los ciudadanos para el

salto al desarrollo.

En cierto sentido, las reformas fueron exitosas. En 1970, el pais alcanzé6 la
universalidad de la cobertura de la ensefianza primaria que se habia planteado en
1920, superando el 93%; mientras que la ensefianza media llegé a atender al
49,7% de la poblacion en edad escolar y la tasa de analfabetismo se redujo a

11%?*,

Para entender el éxito de la reforma, cabe, en todo caso, explicar que sus bases
se habian asentado ya en el gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964). Entre

mediados de los ‘50 e inicios de los 60, se hicieron los primeros esfuerzos por

¥ Ministerio de Educacion, anuario estadistico, 1991.



sistematizar la informacion del pais. En 1954, por ejemplo, se llevd a cabo el
primer estudio para conocer el estado de la matricula en el pais por edades y tipos
de ensefianza’®. Antes sélo se tenia informacion parcial que otorgaba el Censo.
En 1960, Alessandri recoge todos estos esfuerzos, con miras a establecer un gran
plan de desarrollo econémico y social para el pais con una década de plazo. Era la
primera vez que se usaba el planeamiento en las politicas publicas, entre ellas la
educacion. “Sin la cantidad de datos recogidos en los "50 y sin la formacion de
equipos especializados que se crearon para hacer el proceso de Alessandri, la
reforma de Frei no hubiera sido posible. Pese a que a Alessandri le falté tiempo,
dejo sentadas las bases para una reforma en la administracion siguiente”, explica

Ivan Nufez.

Sin embargo, no todos los efectos de la reforma de Frei Montalva fueron
positivos. Para atender al creciente numero de alumnos, se construyeron tres mil
nuevas escuelas y se decidi6 ampliar la jornada —Unica en la mayoria de las
escuelas- a una doble: un grupo de alumnos estudiaba en la mafiana y otro en la
tarde. “Desde entonces, todo el sistema publico tuvo un horario limitado para un
curriculo creciente y cada vez mas exigente”, explica Nufez, anticipando por qué,
mas tarde, en el gobierno de Frei Ruiz-Tagle se decidiera ampliar la jornada

escolar. Mas adelante, volveremos sobre este punto.

Ante el nuevo escenario, las necesidades de mas profesores eran crecientes.

Las escuelas normales no eran capaces de hacer frente a la explosiéon de

¥ HAMUY, Eduardo (1960) Educacién elemental, analfabetismo y desarrollo econémico. Ed. Universitaria.



matricula, por su alto costo (la mayoria eran internados). ¢La solucion? Junto
con elevar el nivel de las escuelas normales a la ensefianza superior en 1967 y
ampliar su oferta (se crearon normales vespertinas, privadas, exclusivamente para
hombres, etc.), se decidi6 capacitar masivamente, durante seis meses, a un
namero importante de egresados de la ensefianza secundaria a fin de que
ejercieran en el aula. Surgieron los llamados profesores marmicoc, cuyo nombre
hacia referencia a la marca de ollas a presion de moda por esos afios. De esta
forma, pese a que en el discurso presidencial de inicio de la reforma, se enfatizaba
la necesidad de mantener el estatus en la sociedad que debia tener la profesion
docente, su efecto fue justamente el contrario®. “Por primera vez, los profesores

caen en su estatus”, afirma Cristian Cox.

El sistema recibi6 a veinte mil profesores marmicoc. Y si bien ello no significé un
cambio a corto plazo en las remuneraciones, el creciente numero de profesores -y
por consiguiente, de costos para el aparato estatal-, constituyeron una base
suficiente para el detrimento de las décadas posteriores que impacté a la
profesion. “Incluso antes de los profesores marmicoc, desde finales de la década
de los ‘60, que los sueldos de los docentes venian a la baja. Eran un grupo
numeroso, el mas grande, dentro del sistema publico, por lo que los reajustes en
los salarios siempre implicaron grandes sumas de recursos. Ello, mas el efecto
inflacionario, llevé a una pérdida sucesiva en el valor de los sueldos docentes y en

el relativo buen pasar que alguna vez tuvieron”, dice Nunez.

20 . . ]
“Es un deber declarar que el maestro es un profesional que debe tener un estatus social y econémico
acorde con la alta funcidn que desarrolla en la sociedad”, decia el Presidente Frei en su discurso. Op. Cit.



Comenzaron las huelgas —‘la huelga anual”’, agrega Nunez-, pero la mas larga
de todas le tocé a Frei en 1968. La movilizacion se extendio por dos meses, entre
el 21 de marzo y el 24 de mayo, y a ella, ademés de los docentes, se agregaron
después los apoderados y alumnos. Incluso, la Central Unitaria de Trabajadores
convoco a un paro en apoyo de los maestros el 27 de marzo de ese afio. Ello, mas
los otros problemas que ya arrastraba el gobierno, como la inflacion que, al
comienzo del periodo habia logrado ser controlada, pero hacia finales bordaba

nuevamente el 30%, complicaron el escenario de la reforma.

“La reforma agraria, la universitaria y la crisis al interior de la DC contribuyeron,
en parte, a que la reforma no alcanzara a concretarse en algunos ambitos. No se
avanzo lo suficiente en los cambios institucionales”, dice Nufiez. Por ejemplo, los
nueve afios iniciales pensados para la primaria, quedaron sélo en ocho®:; no se
alcanzé a cambiar la formacién de profesores, de manera que los que antes le
hacian clases a los nifios entre primero y sexto afio de secundaria, desde
entonces les hacian también a los alumnos hasta octavo. Ese déficit se mantiene
hasta hoy y es una de las razones que explican el cambio en la estructura escolar
a 6 afios de primaria y otros seis de secundaria, planteada por la Ley General de
Educacion. Incluso, algunos colegios no se modificaron y, hoy, 40 afios después,
siguen partiendo en séptimo (el antiguo primer afio de secundaria). El Instituto

Nacional, el Carmela Carvajal y el Liceo 1 de Nifias son algunos ejemplos.

21 . . . . . .
En el discurso presidencial con motivo del lanzamiento de la reforma, se explica que luego de extenderse
la educacién primaria a ocho afios, se ampliara, incluso, a un noveno afno. Ello nunca llegd a concretarse.



Aln mas, cuatro décadas después los profesores de educacidon basica siguen
siendo formados para ensefiar diez disciplinas, aunque si bien antes atendian a
los alumnos de entre 6 y 11 afios, hoy deben ensefar a estudiantes de 6 a 13
afos. Y en ese minuto no se avizoro el efecto que tendria pasar de un sistema
dirigido a la elite, como era la ensefianza media hasta ese entonces, a uno dirigido

a la masa, con profesores no capacitados para el cambio.

LA NUEVA DECADA

A inicios de los afios 70, mas de dos millones de escolares estaban
matriculados en la basica, logrdndose la méas alta cobertura hasta entonces.
Ademas, el pais tenia una nueva estructura educacional, que regiria por 40 afios
hasta que una nueva ley organica de Educacién —promulgada el 17de agosto de
2009- la reemplazara, volviendo al esquema anterior de una primaria de seis afios
y una educacion media, de otros seis. Mas adelante profundizaremos en este

punto.

Sin embargo, la asuncion del gobierno de Allende significé un paréntesis en el
espiritu de las reformas. Como explica Cristian Cox, hasta finales de la década de
los 60, la educaciéon estaba en el centro de la estrategia del partido gobernante
para lograr un cambio en la sociedad. Para la nueva alianza que tomaba el poder,

en cambio, ocupaba un lugar secundario. Pese a los enormes esfuerzos por



promover los libros y masificar otros bienes culturales o expandir la educacion de
adultos, Cox sostiene que la revolucion cultural, para los grupos de izquierda
presentes en el poder, s6lo provenia después de la revolucién politica y

econdmica?.

Aln asi no puede decirse que no hubo intentos por modificar la educacion,
aunque ellos finalmente no prosperaran. Todos ellos apuntaban a una idea:
democratizar la educacion. “La educacién chilena siempre fue muy segmentada:
por ejemplo, existian las primarias vinculadas a los liceos y las primarias que solo
duraban hasta sexto afio. Los mejores alumnos iban a las primeras. Ademas, la
reforma del gobierno de Frei habia enfatizado en diferenciar la educacién técnico-
profesional de la cientifico-humanista, segmentando aun mas el sistema. Se
buscaba homogenizar y democratizar el sistema. Eran, por lo demas, las ideas
imperantes a nivel mundial en la época”, dice Cristian Bellei, sociélogo e

investigador del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion de la U. de Chile.

Asi, con el incentivo del gobierno se forma, en septiembre de 1970, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacion (S.U.T.E.). Un afio mas tarde, en 1971, el
Presidente Allende junto con nombrar ministro de Educacién al Vicepresidente del
SUTE, profesor Mario Astorga, declaraba a 1971 como el afio de la

‘democratizacion educacional’.

> COX, Cristian. Politicas educacionales en el cambio de siglo. Ed. Universitaria. 2003, Santiago de Chile, pag.
14



De las bases del SUTE surgid, en febrero de 1973, el proyecto de la Escuela
Nacional Unificada (ENU), que buscaba unificar el sistema educacional en un
doble sentido. Por un lado, se proponia eliminar las barreras administrativas entre
la educacién basica y la media y, por otro, acabar con las diferencias
institucionales y curriculares entre las modalidades cientifico-humanista y técnico-
profesional de la ensefianza media. En resumen, un solo tipo de escuela para
todos los chilenos. Entre sus objetivos, figuraban igualdad de oportunidades para
la incorporacion y permanencia en el sistema escolar; favorecer el pleno desarrollo
de las capacidades y singularidades humanas y de integracion social; y promover
la participacidbn democrética, directa y responsable de todos los trabajadores de la

educacién y de la comunidad en la transformacion del sistema educacional?.

“La ENU fue la sintesis simbiotica de las sentidas aspiraciones magisteriales y
de los postulados recurrentes que se venian proclamando a través de las reformas
técnico-pedagogicas, desde comienzos de siglo en nuestro pais”, dice Luis Rubilar

Solis®*,

La propuesta se basaba en los principios que estaban detras del proyecto
politico de la Unidad Popular: se trataba de un intento por flexibilizar la barrera

manual/intelectual para producir un nuevo tipo de sociedad, despojada de toda

> RUBILAR, Luis (2003). LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA. Revista Extramuros, nimero 3, Umce, pag. 56
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clase social®®. Ademas, se buscaba democratizar las escuelas, a tal punto que el
Consejo Nacional de Educacién, organismo encargado de supervisar los planes y
curriculos, entre otras funciones, debia tener, entre sus integrantes, a miembros
de las federaciones de docentes y estudiantes. Ese decreto nunca vio la luz
publica®®. Entre otras razones, por el conflicto de intereses y visiones que se vivia
al interior de la Unidad Popular. Como explica Cox, por un lado, el Partido Radical
y el Comunista buscaban no alterar el sistema, sino sélo reformarlo. Y, por otro, el
Partido Socialista buscaba la trasformacion revolucionaria de la educacion,
abriendo la participacion a sectores externos y colectivizando la estructura
organizacional de la escuela. De sus filas nacieron las ideas, entonces, de cambiar
la estructura del Consejo Nacional y de la ENU, la medida mas criticada de la UP.
Aunque la idea de la ENU tampoco vio la luz. Ni siquiera se establecia en detalle

como llevarla a cabo.

> FARREL, J. (1983). The national uniified school in Allende’s Chile: The role of education in the destruction of
a revolution. Toronto: Mimeo, OISE.
26 . ; .

Primero, fue rechazado por la Contraloria y, luego, pese a ser reformulado por el gobierno, no se puso en
practica.



III EL ESPIRITU DE FRIEDMAN

Los alumnos del New Little College asisten a clases vestidos a la usanza
inglesa, en honor al nombre de su establecimiento: falda a cuadrillé y corbatin
para las nifias; y pantalén y chaleco con aplicaciones de lineas y cuello en V, en el

caso de los varones.

Antes de fin de afio el colegio inicia su proceso de admisién para el periodo
siguiente. Entrar alli no es facil: se pide como minimo, un 5,8 de promedio; un
examen de admision, mas un informe de personalidad del establecimiento
anterior; y una extensa entrevista de los padres con el director. En todo caso, para

postular a tercero o cuarto medio, el promedio exigido para entrar asciende a 6.

Si los requisitos para entrar fueran mas laxos, los apoderados reclamarian,
confiesa un funcionario allegado a la administracion del establecimiento. No se
puede poner en peligro el prestigio del colegio. Y mal que mal, se trata de familias
gue se consideran clase media alta: viven en un sector residencial de La Florida y
la mayoria de los apoderados es egresado de algun instituto profesional o centro

de formacion técnica.

En todo caso, el desempefio del colegio en las pruebas estandarizadas que
miden la calidad de la educacién deja bastante que desear: su puntaje en el ultimo

SIMCE de cuarto basico fue, apenas, de 269 puntos en Lenguaje y de 263 en




Matematicas. Puesto en otras palabras, si hubiera cien colegios del mismo nivel

socioecondmico, el New Little College ocuparia el lugar 73.

Hoy en el pais existen casi cinco mil establecimientos como éstos. Particulares
subvencionados que cobran un pequefio porcentaje adicional a las familias y que
agrupan a la llamada clase media, en descenso o ascenso. Generalmente, a los
hijos de los padres mas acaudalados de la manzana, aquellos que suelen tener el
altimo modelo de televisor en su casa, comprado en cémodas cuotas, y un
computador para cada uno de sus hijos, aunque todavia lo estan pagando, y
quienes aspiran a darle un mejor futuro a sus retofios, el que pasa, en la mayoria
de los casos, por la educacion. La familia pobre de la vecindad, en cambio, suele ir
a la escuela o liceo municipal, el que, en virtud de la creciente competencia de los
establecimientos particulares subvencionados, ha debido apelar a la creatividad y
colocarse variados nombres en vez de la vapuleada combinacion de numeros y
letras (durante varios afos, los colegios con numero fueron sindbnimo de mala
calidad). Asi, el antiguo Liceo A-94, de San Miguel, es hoy el Liceo Andrés Bello; y
el liceo A-7 de Santiago es hoy el Teresa Prat de Sarratea, por mencionar solo

algunos ejemplos.

Pese a todos los esfuerzos, la competencia ha sido desigual: en la actualidad, la
mayoria de los estudiantes chilenos asiste a escuelas privadas. Los colegios
subvencionados atienden hoy a 1,5 millones de nifios, el 46% de la matricula,
mientras a otro 46%, generalmente los mas vulnerables, se qued6 en los

municipales. Y un 7% va a colegios completamente privados.



Este nuevo escenario no hubiese sido posible sin las reformas que llevo
adelante la dictadura militar. “Las reformas fueron un invento radical de la
dictadura y no hubiesen existido si hubiese habido democracia”, asegura Cristian
Cox. Coincide Bellei: “La radicalidad de esta reforma, que en pocos afios terminé
con el sistema escolar basado en el Estado Docente que el pais habia construido
desde mediados del siglo XIX, es sorprendente. Y quizas soélo posible en las

excepcionales condiciones de la dictadura militar”.

En efecto, en 1981, el gobierno de Augusto Pinochet (1973-1990) impuls6 un
cambio radical: las escuelas, entonces en manos del Ministerio de Educacion,
fueron traspasadas a los municipios; se cambid el sistema de financiamiento,
pasando de uno que se basaba en criterios centralizados de costos historicos de
funcionamiento de cada colegio a uno que se entregaba directamente a los
sostenedores por cada alumno matriculado (voucher). Asimismo, se establecieron
nuevos incentivos para que los privados, con y sin fines de lucro, abrieran
escuelas; se liberalizd el mercado laboral de los profesores, quitandoles su calidad
de funcionarios publicos y rigiéndolos por el Cdodigo Laboral; y se establecié un

sistema nacional de evaluacién de los resultados de los colegios.

Para ilustrar la magnitud de los cambios en materia educacional que se
impulsaron, Cox sefiala que “Chile fue el primer sistema educacional en el mundo
que, a escala nacional, adopto el sistema de voucher. Casi un cuarto de siglo mas
tarde su conveniencia sigue siendo objeto de uno de los principales debates de

politica educacional en Estados Unidos, donde no ha sido adoptado sino a escala



local dentro de algunos estados”.?” En paises donde existe un amplio porcentaje
de matricula subvencionada, como Holanda, a los establecimientos que reciben
aportes del Estado no se les permite cobrar dineros adicionales a los apoderados,

seleccionar alumnos o tener fines de lucro.

Para entender por qué se llevaron a cabo las reformas, hay que remitirse a la
concepcion del Estado y su rol en la sociedad que tenian los ideologos de la
doctrina econdmica del gobierno militar. La nueva politica social abria las puertas
a la participacion del sector privado, mientras que al Estado soélo se le permitia un
rol subsidiario. La accién de éste se justificaba s6lo en los casos en que la del
sector privado fuera insuficiente debido a externalidades. Asi, los servicios
sociales eran otorgados por organismos descentralizados y, en principio,

desvinculados del poder central.

Ideas que estaban basadas en los postulados de Milton Friedman, académico
de la Escuela de Negocios de Chicago y férreo defensor del libre mercado. Para
Friedman, si los padres tenian la libertad de elegir el colegio de sus hijos,
aportando recursos a una escuela con su decisibn de matricularse en ella, se
estableceria un sistema de competencia entre éstas que, a la larga, terminaria

elevando la calidad de todas®®. El problema es que esas ideas nunca se habifan

%7 COX, Cristian. Politicas educacionales en el cambio de siglo. Op. cit, pag. 25.
8 FRIEDMAN, M. 1995. Public Schools: Make them private [Articulo] // The Washington Post. — Washington,
19 de febrero.



llevado a la practica. Chile fue el primero en ponerlas en régimen, de manera
masiva y de una sola vez. “Desde entonces, el ‘modelo chileno’ ha servido como
un referente importante para aquellos que creen en los mercados educacionales

como una panacea para mejorar la calidad escolar”, escribe Carnoy?’.

Para lograr la plena competencia entre escuelas y que los padres tomaran la
decision informados, junto con el establecimiento de los vouchers, era necesario
también instaurar un sistema de medicion de la calidad de los colegios. Fue asi
como se cred, mas de una década antes que en el resto de América Latina, en
1982 el Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PER), que, entre 1982
y 1984, evalué a los alumnos en matematicas y lenguaje. Mas tarde, en 1988, éste
fue reemplazado por el Sistema de Informacion y Medicién de la Calidad de la
Educacion (SIMCE), vigente hasta hoy. Lo paradojal es que ninguno de los
resultados de esas mediciones se hicieron publicos por ese entonces, restando la
posibilidad a los padres de elegir en base a esa informacion. “Ello revela el
conflicto de visiones dentro del gobierno militar, entre los grupos que lideraron las
reformas pro mercado y los grupos mas estatistas”, escribe Cox*°. Los resultados
del SIMCE soélo se vinieron a informar publicamente, por primera vez, en plena

democracia: en 1995.

> CARNOQY, M., Las perspectivas educacionales de Chile desde una perspectiva internacional. En Politicas
Educacionales en el cambio de siglo, Ed. Universitaria. Pag. 115.
%% coX, C. Politicas educacionales. Op. cit. pag. 29.



Beyer explica que el objetivo de los cambios también era darles a los nifios
interesados en educarse la posibilidad de hacerlo. Segun el director académico del
CEP, antes de 1981, podia ocurrir que las escuelas no tuviesen las vacantes o
gue simplemente no hubiese las suficientes. Y, como los recursos eran escasos,
las posibilidades de allegar nuevos dineros crecian automaticamente con el nuevo
sistema de subvencion: cada alumno, con la sola matricula, implicaba allegar
nuevos dineros a esa escuela. Asi, se crearian escuelas donde el Estado no
llegaba. Pero ello no sucedid. La creaciéon de establecimientos se dio mas bien en
sectores mas acomodados y con mayor densidad poblacional. Hacia 1990, cerca
de un tercio de las comunas, generalmente las mas pobres y rurales, no tenian
escuelas particulares subvencionadas y el 70% no tenia escuelas particulares

pagadas®'.

El economista del CEP agrega otra razon de fondo para impulsar el cambio.
Asegura que, pese a que habia aumentado sostenidamente la cobertura de la
educaciéon —especialmente la primaria- desde 1970, los resultados no eran
satisfactorios. Pese al respetable 4% del PIB invertido en educacion en 1970,
Chile exhibia, en términos comparados, magros logros. Los alumnos repitentes
constituian el 12% de la matricula (una de las mayores tasas de Latinoamérica) y
s6lo el 66% de la cohorte se graduaba. Mientras que la cobertura de la educacion

secundaria, sélo llegaba al 50%.

1 CARNOY M. y MC EWAN Patrick. Public investments or private schools? A reconstruction of educational
improvements in Chile, Stanford University, 1997.

> BEYER, H., Op. Cit. Pag. 654.



Todos los expertos consultados coinciden, ademas, en que hasta entonces
existia demasiado centralismo en la educacion, que tenia origenes histéricos. El
Estado contrataba a los docentes y les pagaba los sueldos (ya se ha dicho que las
rentas venian cayendo desde los afios '50), establecia qué se ensefiaba en las
escuelas y tenia nula capacidad de fiscalizar lo que sucedia en el aula. Ademas,
los recursos de parte del Estado a las escuelas solian llegar tarde. “Dado que los
logros educacionales del pais eran poco satisfactorios y existian deficiencias
serias en la gestion educativa, parecia razonable preguntarse si era conveniente
seguir allegando nuevos recursos al sector sin modificar fundamentalmente las

formas de organizacion del sistema”, explica Harald Beyer®.

El mismo espiritu descentralizador perseguia el traspaso de las escuelas desde
el Estado hacia los municipios. Ademas, se buscaba acercar las escuelas al
control local y de las familias y aumentar la participacion ciudadana. Curioso, por
lo menos, ya que por entonces los alcaldes eran designados directamente por el
Presidente de la Republica, quien a su vez era el Comandante en Jefe de las

Fuerzas Armadas.

Los alcances de las medidas fueron inmediatos. Antes de ella, el Estado
educaba al 75% de la poblacién escolar. El 5% estudiaba en colegios privados y
otro 19% lo hacia en escuelas privadas que recibian aportes estatales, en su
mayoria, ligadas a congregaciones religiosas. Los cambios impulsados por la
dictadura cambiaron drasticamente ese escenario. A inicios de la década de los

"90, cuando el pais recuperaba la democracia, las escuelas particulares con

> BEYER, H. Op. Cit. P4g. 657.



subvencién estatal ya atendian a un tercio de los alumnos del pais. ElI 58%
estudiaba en liceos municipales y otro 7% en particulares pagados. Como
veremos mas adelante, ese panorama seguiria cambiando luego, a raiz del

financiamiento compartido establecido a partir de 1994.

La politica tuvo efectos sobre la cobertura: mientras la de la educacion primaria
cayo 8,3% entre 1980 y 1988, efecto que, segun las autoridades de la época, se
debié a una baja en la tasa de natalidad y a que disminuyd la repitencia; la
secundaria vivio una fuerte expansion. En 1982, 565 mil alumnos cursaban sus
estudios medios (el equivalente al 65% de la poblacion de 14 a 17 afos), siete
afios mas tarde, el niumero habia aumentado a 742 mil, llegando al 82% de

cobertura.

Sobre los efectos que tuvieron los vouchers en conseguir uno de sus objetivos —
el elevar la calidad de la educacién-, existe relativo consenso en que fracasaron.
Escribe Carnoy: “Una importante leccidon de la experiencia chilena con esta
reforma parece ser que a las familias les gusta elegir y les gusta la oportunidad de
enviar a sus hijos a colegios privados a expensas del gobierno, pero esto tiene

poco efecto, si es que lo tiene alguno, en el logro de los estudiantes™*.

En efecto, diversas investigaciones, tanto de autores nacionales como
internacionales, han intentado dilucidar si la instauracion de los subsidios a los

alumnos permitio finalmente que éstos mejoraran sus aprendizajes.

o CARNOQY, M. 2003. Las perspectivas educacionales... op. Cit., pag. 118



El méas conocido de estos estudios es el que encabezé Miguel Urquiola,
académico del Departamento de Economia de la U. de Columbia®. EI experto
investigd los desempefios académicos de los alumnos municipales y de colegios
particulares subvencionados de 150 comunas y no encontrd evidencias de que
éstos hubieran mejorado. Si hall6 el efecto del descreme: los mejores alumnos se
iban de los establecimientos municipales a los colegios particulares

subvencionados.

Ello pone en evidencia una consecuencia indirecta de la reforma, que no estaba
en los planes de nadie: la segmentacion de la poblacién escolar. Tal como lo
evidencio Urquiola, la creacion de los colegios particulares subvencionados
provocd que los mejores alumnos de la educacion publica o los estudiantes con
mas aspiraciones, terminaran yéndose a los establecimientos privados. Por lo que
en los primeros se quedaron los alumnos con mas problemas econémicos, de

aprendizaje o conductuales.

El académico de la U. de Chile y hoy director del Banco Mundial, Dante
Contreras, aplicé diferentes indicadores de desigualdad a las pruebas SIMCE de
1982 a 1988. Sus conclusiones: el indice Gini —que mide el componente de
desigualdad dentro de un grupo determinado- habia subido en matematicas de
0,121 a 0,130. Mientras mas cercano a 2, mayor es el la desigualdad que refleja el

indice.

> URQUIOLA y otros, 2003.



El “efecto descreme” causa efectos profundos sobre todo el sistema escolar. “La
integracion social al interior de las escuelas ofrece acceso a redes sociales que
antes no estaban presentes para los nifios pobres. Ademas, al tener mas alumnos
de mayor capital cultural, los escolares vulnerables aumentan también su capital
cultural y, por ende, su desempeno en el aula”, dice Gregory Elacqua, subdirector
del Centro de Politicas Comparadas en Educacién de la UDP®*. Como dice Pablo
Gonzélez, académico del Departamento de Ingenieria Industrial de la U. de Chile,
“estda demostrado que los resultados de un estudiante seran mejores mientras

mejores sean las caracteristicas de sus compafieros de curso y sus familias™®’.

Si bien algunos trabajos han encontrado evidencias de que los colegios
particulares subvencionados tendrian un desempefio levemente superior al de los
municipales, éstas desaparecen después de controlar por nivel socioeconémico.
Por ejemplo, las escuelas municipales que atienden a alumnos de nivel
socioeconémico bajo obtuvieron 233 puntos promedio en el SIMCE de Lenguaje
de cuarto afio basico de 2005, mientras los establecimientos subvencionados que
atienden a ese mismo tipo de alumno solo lograban 218 puntos. En matematicas,
el panorama es similar: el primer tipo de establecimientos promedié 224 puntos en

la version 2005 del SIMCE y el segundo grupo sélo llegd a 207 puntos promedio.

Por otro lado, la posible ventaja de los colegios subvencionados por sobre los
municipales tiene, como tope, un problema de fondo: mientras las escuelas

privadas pueden seleccionar a sus alumnos, estableciendo pruebas de ingreso o

*® Entrevista realizada el 20 de julio de 2009, en la UPD.
7 GONZALEZ, Pablo. (2003) Estructura institucional, recursos y gestién en el sistema escolar chileno. En
Politicas Educacionales en el cambio de siglo. Ed. Universitaria, pag. 603.



promedios de notas minimos para aceptarlos y, luego, eliminando a los alumnos
que no rinden de acuerdo a lo solicitado por el establecimiento, las escuelas
municipales —con la sola excepcion de los liceos de elite- deben educar a todo el

que llegue a sus aulas®.

“‘Hay temas que superan la capacidad de los padres de elegir escuelas: la
calidad de las escuelas es un bien publico, que debe ser resguardado por el
Estado. No se puede dejar a la eleccion de las familias”, opina el economista Juan

Pablo Valenzuela.

Harald Beyer concuerda con la creciente segmentacion del sistema escolar
chileno, pero estima que ésta es mas bien una herencia del antiguo sistema
centralizado de educacion, el cual parecia no mostrar ninguna sensibilidad por la
mala educacién que estaban recibiendo en sus escuelas los nifios de nivel
socioeconémico bajo, que del sistema de vouchers y la municipalizacién de la

educacién publica. Una herencia que, de ser asi, ha durado casi 50 afios.

%% Un estudio de Dante Contreras, académico del Departamento de Economia de la U. de Chile y hoy uno de
los directores ejecutivos del Banco Mundial, concluye que el 55% de los estudiantes de escuelas particulares
subvencionadas debié someterse a un proceso de seleccion al ingresar. Resefiado en La Tercera, 4 de
febrero de 2007.



DESCLASADOS

En 1974, el recién asumido Augusto Pinochet inauguraba el Colegio de
Profesores de Chile. Curioso, por decir lo menos, de una administracion bajo la
cual los docentes de Chile vieron afectados sus ingresos y estabilidad laboral mas
gue en ningun otro periodo. Claro que, junto con la afiliacién obligatoria al colegio,

sus dirigentes eran designados por las autoridades gubernamentales.

Los cambios a los docentes fueron por dos frentes: su formacion e insercion en
el mercado laboral. En 1981, también se liberaliz6 el sistema de educacion
terciaria, permitiendo el ingreso de actores privados hasta entonces un mercado
que ofrecia educaciéon gratuita y que estaba conformado sélo por planteles
estatales, encabezados por las mas antiguas universidades de Chile y Catdlica y
sus sedes. Junto con permitir la participacion de nuevos actores —universidades
privadas, institutos profesionales y centros de formacion técnica- y restringir el
mecanismo de financiamiento a los planteles publicos, se establecieron, mediante
el D.F.L. 1 de 1981, doce carreras que podian ser exclusivamente dictadas por las
universidades. Entre ellas, no figuraban las Pedagogias. El impacto sobre la
formacién inicial docente fue inmediato: entre 1983 y 1990, la matricula de
Pedagogia en las universidades tradicionales cayé en un 45% y un tercio en toda
la educacion superior. Se masificaron las universidades privadas e institutos que
daban la carrera y ello termind afectando, a largo plazo, el estatus de la profesion

en la sociedad. “La solidez de la profesién docente tradicional se vio afectada. Los



39 tenian un

maestros y maestras normalistas y los llamados ‘profesores de Estado
fuerte compromiso con la obra de la educacién publica y un sentido de cuerpo que

mas tarde se difumind”, dice lvan Nunez.

Paralelamente, el gobierno, junto con el traspaso de los colegios a los
municipios, traslado a los profesores. Estos perdieron su condicion de empleados
publicos, fueron masivamente despedidos y luego vueltos a contratar por cada
municipio, ahora bajo el Cadigo del Trabajo. Un quinto de los docentes perdié su
empleo y los sueldos cayeron en un 38% en el periodo 1981-1990, mientras que
los del promedio de la economia sélo lo hicieron en 3,8%. “Si bien desde los "50
se arrastraba una crisis salarial, ésta se compensaba con la estabilidad laboral y
oportunidades de empleo y con espacios de participacion. Todo ello cambio6 con el

traspaso a los municipios”, dice Nufiez.

El descenso en los salarios se explica porque, como se vera mas adelante,
disminuy6 constantemente el valor real de la subvencién, por lo que los municipios
tuvieron menos presupuesto para el item educacion. Asi, traspasaron dichos costo

a los sueldos de los docentes™.

Ademas, los salarios de los docentes que ejercian en los distintos tipos de

colegios se diferenciaron ampliamente. A fines de la década de los '80, éstos

** Se refiere a los formados en el Pedagodgico de la U. de Chile, hoy UMCE, y otros planteles tradicionales.

0 ROJAS Patricio Remuneraciones de los profesores en Chile Santiago, Revista Centro de Estudios Publicos,
1998. volumen 71.

*1cox, C. Politicas educacionales... op. Cit. P4gina 28.



fluctuaban entre 8 y 20 veces el valor de la subvencién: los sueldos mas altos en
escuelas municipales o particulares subvencionadas de Iglesia, los méas bajos en
colegios subvencionados nuevos o0 de reciente creacion o con fines de lucro.
Segln Carnoy y Mc Ewan®, éstos ultimos estaban en mayor ventaja frente a los

municipales porque contrataban profesores mas jovenes y con menos sueldo.

“La privatizacion de la profesion docente significé socavar las bases en que se
sostenia buena parte de su definicion de identidad laboral, apartdndola de la
matriz cultural que implicaba ser profesor de Estado. Hubo, por consiguiente,
pérdida de estatus social, inseguridad laboral y desproteccion frente al abuso de

los empleadores”, dice Bellei*®.

*2 CARNOY, M; MC EWAN, P. op. Cit.
“ BELLEI, Cristian; MENA, Isidora. 1998. El desafio de la calidad y la equidad en educacién. En Chile en los
noventa, Toloza, C. y Lahera, E., editores, pag. 391.



IV EL CHORREO QUE NUNCA FUE

Cuando un vaso alcanza su capacidad maxima, el recipiente, una vez lleno, se
rebalsa. Ese era el concepto que estaba detras de la politica econémica y social
de la dictadura militar. El Estado so6lo debia propiciar el crecimiento econémico y
dejar a los privados la participacion en politica social. EI Estado soOlo debia
intervenir en caso de que razones coyunturales afectaran el crecimiento
econdémico y éste no llegara a la poblacion o so6lo para asegurar un nivel de
consumo promedio minimo del grupo familiar. El s6lo crecimiento econémico haria
el resto: una vez que unos pocos satisficieran sus necesidades de ingreso,
ahorros, inversiones y consumo, ello automaticamente redundaria en mayores

ingresos para el resto.

De alli que, junto con incentivar a los privados a invertir en educacion, el gasto
publico en educacion fuera a la constante baja. En 1970, el gasto publico
representaba el 5% del Producto Interno Bruto (PIB). En 1980, llegaba al 4,3% del
PIB. Con motivo de la crisis econdmica, y bajo la légica de que el Estado tenia que
intervenir sélo cuando situaciones coyunturales afectaran el crecimiento, subi6
hasta llegar al 5,4% del producto. A partir de entonces fue disminuyendo

sustantivamente hasta llegar, en 1990, a un minimo histérico de 2,4% del PIB*.

Por otro lado, desde 1985 el pais comenzo el auge econdmico: el pais crecia a

tasas del orden del 6% anual, por lo que, como explica Cox, “la caida en el gasto

* COMINETTI, y otros, 1998.



en educacion solo puede ser interpretada como una decisién politica de no invertir

en el sector”.

La politica del “chorreo” no tuvo los resultados esperados en la poblacion mas
pobre. En 1976, el 56% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza, como
consecuencia del primer periodo de ajuste implementado por el gobierno militar y
en 1987, después del primer periodo de repunte econémico, la situacidon no seguia
siendo mejor: cuatro de cada diez familias eran pobres y otro 17,6% vivia en la

indigencia.

Ante este panorama, los estudiantes pobres, especialmente de los
recientemente creados colegios subvencionados y de los establecimientos
municipales de las comunas de mas bajos recursos, sacaron la peor parte. Como
ya hemos dicho, antes de la reforma de 1981, el sistema educacional era rigido y
poco flexible. El curriculo era centralizado y se enviaba a los establecimientos
desde el poder central y, en la ensefianza media, habia grandes diferencias entre
los estudiantes de liceos técnico-profesionales y cientifico-humanistas. Pese a que
los egresados de ambos tipos de ensefianza podian acceder a la universidad, los
primeros estaban en claras desventajas frente a estos ultimos. Ademas, tampoco
habia posibilidades de cambios internos, es decir, que un alumno arrepentido de

su decision vocacional pudiese volver a la rama cientifica-humanista o viceversa.

El gobierno militar propuso eliminar esas rigideces, adecuando la ensefianza a
la gran heterogeneidad de estudiantes y dando libertades a los colegios para

adecuar sus planes de estudio a las necesidades locales. Asi, se permitio a los



colegios adecuar las horas de clases a las necesidades y realidades de sus
alumnos y solo se establecié un minimo obligatorio: 25 horas semanales, a la vez
que se les permitia elegir entre algunas asignaturas. “Ello fue sin6bnimo de
autorizada reduccion curricular: menos horas de estudio para los mas pobres”,

dice Cox.

Paralelamente, a la par que bajaban los recursos fiscales destinados a la
educacién, disminuyo6 el monto real destinado a la subvencion escolar. Al inicio de
la reforma, ésta estaba indexada a las fluctuaciones de la economia y, en un
comienzo, superaba en un tercio el nivel de gasto real por alumno. Desde junio de
1982, fue desindexada de la economia y su valor real fue decayendo en casi en un
tercio a lo largo de la década. Con ello, arrastr6 al abismo a todo el sistema

escolar.

La consecuencia: la educacién para los pobres se fue deteriorando rapidamente.
Al punto de llegar a un profundo deterioro de la modalidad técnica, mientras que
en la otra rama, la cientifico-humanista, como ya se ha dicho, también se
establecian categorias de alumnos, segun el tipo de colegio al que asistieran v,
por ende, su nivel socioeconémico. Esas diferencias persisten hasta hoy. En el
altimo SIMCE, mientras los alumnos de cuarto afio basico mas pobres, con
ingresos familiares mensuales inferiores a 148 mil pesos, obtuvieron 240 puntos
promedio en Lectura y 220 en matematicas; los de mayores ingresos, con mas de

900 mil pesos al mes por hogar, alcanzaron 303 en Lectura 'y 300 puntos en



matematicas. Asimismo, mientras el 62% de los alumnos de hogares pobres no
alcanza el minimo conocimiento en matematicas, entre las familias ricas, sélo el
8% esta en esa condicion y una gran mayoria, el 65%, esta en el nivel avanzado
de dominio de la asignatura. Estos Ultimos son capaces de elaborar nueva
informacion a partir de los datos dados, resuelven problemas sencillos que
requieren de cierta estrategia y utilizan fracciones. Mientras los primeros recién
estan iniciandose en la comprension de nameros naturales y manejan conceptos
basicos de fracciones o geometria. En otras palabras, éstos Ultimos apenas

caminan, mientras los primeros corren.

En marzo de 1990, dias antes de que asumiera el primer gobierno democratico
después de 17 afios de dictadura®, el gobierno militar promulgé la LOCE, para
dejar amarrados institucionalmente los cambios. Esta establecia, entre otros
puntos que un nuevo organismo, el Consejo Superior de Educacién, seria el
encargado de la formulacién de los planes y programas. La composicion del CSE
asegura que los planes y programas no variardn de acuerdo al gobierno de
turno*®, mientras que la LOCE requeria, para modificarse, de un quérum calificado
en el Congreso. “Con la LOCE, el régimen militar buscé establecer un dispositivo
legal, dificilmente modificable, que asegurara una accion limitada y controlada del
Estado en educacion. La LOCE materializa los conceptos educacionales

establecidos en la Constitucion de 1980, donde se establece que corresponde

*>EI 10 de marzo se promulgé la LOCE.

* Los miembros del Consejo Superior de Educacién eran un consejero designado por las FF.AA., otro
designado por la Corte Suprema, del Fondecyt, Instituto Chile, rectores de las universidades estatales y
privadas y de los institutos profesionales.



preferentemente a los padres de familia el derecho y deber de educar a sus hijos”,

dice Jacqueline Gysling®’.

La LOCE regiria por mas de 20 afios y solo en la actualidad, ya entrado el siglo
XXI, fue sustituida por la Ley General de Educacion, promulgada el 17 de agosto
de 2009, que fue posible después de un masivo movimiento de protesta estudiantil
y de la formacion de un consejo consultivo a nivel nacional, convocado por la
Presidenta Michelle Bachelet, para que estudiara los cambios necesarios a fin de
mejorar la educacién y hacerla mas equitativa*®. Tal como sucediera a mediados
de los '90, el 21 de noviembre de 2007, los partidos politicos de oposicién vy
gobierno sellaban un acuerdo en La Moneda para poder materializar los cambios,
con la presidenta Michelle Bachelet y la entonces ministra de Educacion, Yasna

Provoste, a la cabeza. Era el fin de la LOCE.

* GYSLING, Jacqueline (2005). Reforma curricular: Itinerario de una transformacién cultural. En Politicas
Educacionales... op. Cit. Pag 216.

% El Consejo Asesor Presidencial estuvo presidido por el Director del Dpto. de Educacion de la U. Alberto
Hurtado y especialista en politicas publicas, Juan Eduardo Garcia Huidobro. En él también participaron otros
70 consejeros, entre ellos varios investigadores en el drea y representantes de colegios, estudiantes
secundarios y universitarios. Después de varios meses de trabajo, evacud un informe de XX paginas que
proponia, entre otros aspectos, acabar con la selecciéon de alumnos y volver al antiguo esquema de 6 afos
de primaria y 6 de secundaria. El informe con las conclusiones estd disponible en
http://www.consejoeducacion.cl



http://www.consejoeducacion.cl/

V L0OS ALIADOS

Existian dos clases de docentes: los profesores de Estado y normalistas; y, por
otro lado, los profesores marmicoc. Aquellos docentes que, como ya dijimos,
habian nacido con una rapida formacion de algunos meses al alero de la reforma
educacional de Frei Montalva. En cambio, los primeros, o bien se habian formado
en el prestigioso Pedagdgico de la U. de Chile °, en el Instituto Pedagégico de la
Universidad Técnica del Estado, o bien en alguna de las Escuelas Normales®.
Todos ellos formaban a los docentes con un cierto espiritu de cuerpo, un orgullo
emanado del hecho de ser los responsables de educar a las futuras generaciones

del pais.

Nancy Mufioz (67 afios) formaba parte de ese selecto grupo, a diferencia, por
ejemplo, de varias de sus colegas en la escuela basica de Santiago, quienes no
tenian titulo de docente. Como tal, se sentia parte de la clase media, de la base
social que habia permitido el ascenso de los gobiernos radicales en los '40. Pero
en 1980, al problema de los sueldos —que ya venian decayendo-, se produjo la
“‘municipalizacion” de la educacion y Nancy Muhoz, como un quinto de los
docentes, perdié su trabajo. Después de varios intentos —y de mover algunos
contactos- logro finalmente ser recontratada pero con un sueldo un 50% inferior al

gue recibia antes.

** Hoy, UMCE.
>0 Estas dejaron de existir en 1976.



El precario equilibrio financiero de la familia, de la cual ella era el Unico sustento,
se vino abajo y, con ello, la moral y el orgullo de ser docente. Lo que le ocurrid a

esta educadora basica sucedio con otros miles de maestros a lo largo del pais.

A ello se agregaba una creciente desigualdad en las escuelas. Aunque no habia

®l publicas, existia la sensacién de que

mediciones nacionales estandarizadas
habia profundas brechas en las oportunidades de aprendizaje de alumnos ricos y
pobres. El grupo de rock Los Prisioneros cantaba “a ellos le enseriaron secretos

que a mi no”, haciendo alusion a la abismante diferencia en los contenidos que les

pasaban a unos y otros.

Por otro lado, el gasto publico en Educacién, como ya se ha dicho, llegaba a su

minimo histérico de 2,5% del PIB en 1990.

Ese era el escenario que enfrentd la Concertacion cuando asumié el poder en
1990. “El modelo de crecimiento econdmico habia mostrado un fuerte déficit en su
capacidad de resolver los problemas sociales, generando una gran deuda social

que debio ser enfrentada por el gobierno democratico”, dice Bellei 2.

La alegria ya habia llegado. Y como tal, los docentes afioraban volver a su

condicion de empleados publicos; los universitarios esperaban que se acabaran,

>1 En 1982 se cred el Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PER), la base de lo que es el Simce
actualmente, pero no se informaron a la poblacidn sus resultados sino hasta 1995.

> BELLEI, C., CARIOLA, L., & NUNEZ, I. (2003). Veinte afios de politicas de educacién media en Chile. Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion, Unesco .



por fin, los pagarés con los que se endeudaban a largo plazo para costear su
educacion; y los sostenedores de los recién creados colegios subvencionados
confiaban en que se terminaran las épocas de restricciones econdmicas y el

Estado aumentara la ya alicaida subvencion.

Pero como dice Martin Carnoy>?, la de las subvenciones era “una politica muy
dificil de deshacer, porque hay una gran clientela que mantiene el sistema: padres
con hijos estudiando en esos colegios y los sostenedores que presionan para que

hayan mas recursos”.

Asi, el gobierno entrante prefiri6 mantener las escuelas en manos de los
municipios. Como explican varios asesores que trabajaron en el Ministerio de
Educacién de la época, las aguas al interior de la propia Concertacion estaban
divididas. Algunos, los mas cercanos a la tradicion del Estado Docente, esperaban
que una especie de contra-reforma devolviese las agujas del reloj. Otros, en
cambio, los mas liberales, valoraban la mayoria de los componentes del nuevo
sistema escolar: la municipalizacibn era vista como un paso positivo de
descentralizacion; la introduccién del subsidio per cépita, como un mecanismo
eficiente de asignacion de recursos; y la promocion de las escuelas privadas,

como una fuente de riqueza para el sistema escolar.

Finalmente, prevalecid la légica de estos ultimos, con algunos aspectos

propiciados por los defensores del Estado publico. “Se opt6 por la logica de no

> CARNOY, Martin. Las perspectivas educacionales de Chile desde una perspectiva internacional. op. Cit.,
pag. 118.



demonizar el sistema: mantener la estructura y mejorarla. Por lo demds, vendrian
las elecciones municipales y los alcaldes serian elegidos democréaticamente. Ello
le daria una legitimidad al sistema y fomentaria la participacion ciudadana en las

escuelas”, dice Nunez.

“Ciertamente, para impulsar una reforma institucional del sistema escolar
primero hay que convencerse de su necesidad y no habia consenso al interior de

la propia Concertacion al respecto”, apunta Bellei.

Por lo demas, las nuevas preocupaciones de las autoridades estaban puestas
en la reconciliacion nacional y la normalizacion del funcionamiento de las
instituciones publicas. Y no hubo espacio para plantearse iniciativas de reforma
educacional que implicaran cambios institucionales mayores al sistema escolar
heredado. EI campo educacional acumulaba dos décadas como campo de batalla
y, en un pais todavia dividido y ampliamente sensible a los conflictos, nadie queria
hacerse responsable de abrir nuevas ventanas de controversias. Explica Bellei:
“Habia clara conciencia de que una agenda de reformas institucionales en
educaciéon poseia un potencial de conflicto politico inmenso: el ultimo gobierno
democratico se habia visto envuelto en una agresiva disputa alrededor del
proyecto de la Escuela Nacional Unificada (ENU); a su vez, la modernizacion de la
educacion de los afios 80 (asi se le llamd) fue llevada a cabo con la oposicion del

profesorado y las fuerzas politicas fuera del gobierno”.



La situacion fue evidenciada por la OCDE en su informe sobre el sistema
escolar de 2004. “Tratar de reestructurar el sistema de financiamiento escolar en
Chile produciria una fractura en el fragil equilibrio entre la izquierda y la derecha

que formo parte implicita del acuerdo que restablecié el gobierno democratico™”.

De esa forma, se optdo por un camino intermedio, de transicion, acorde al
momento politico que vivia el pais. Mientras se volvia al Ministerio de Educacion
su rol de principal promotor y responsable de los objetivos de calidad y equidad,
algo que nunca habia perdido en teoria, pero si en la practica; se evitd hacer
cambios a gran escala e, incluso, como se vera mas adelante, se adoptaron

algunas sefales claramente contradictorias.

En el discurso publico, de hecho, se evitdé hablar de “reforma educacional” y en
cambio se usoO el término de “politicas de mejoramiento continuo”. Recién a
mediados de la década, cuando el pais ya miraba al futuro, habria espacio para
grandes reformas orientadas hacia el mejoramiento de la calidad y la equidad.

Ellas seran abordadas mas adelante.

Como explica el académico de la U. de Talca, Sebastian Donoso, “a inicios de
los “90, se partié de un diagnéstico de la situacion educativa mucho mas optimista
del que realmente existia, lo que explicaria el lento progreso a la fecha en algunas

dimensiones educativas que estaban profundamente deterioradas”>.

>* OCDE (2004). Chile. Revisién de las politicas Nacionales de Educacion. Paris: Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo. Pag. 305.

> DONQOSO, Sebastian (2005). REFORMA Y POLITICA EDUCACIONAL EN CHILE 1990-2004: EL
NEOLIBERALISMO EN CRISIS. En Estudios Pedagdgicos, vol. XXXI, n°1. Pag. 113 a 135.



Sin embargo, habia que dar una sefial de que la educacién estaba entre las
nuevas prioridades del gobierno y una de ellas fue el aumento sostenido del gasto
en educacion: Aylwin habia iniciado el gobierno con 940 millones de délares de
inversion publica en el sector (el 2,4% del PIB), un presupuesto heredado de la
administracion anterior. Hacia finales de su mandato, los recursos del Fisco
destinados al sector llegaban ya a 1,4 millones de délares, esto es, el 2,9% del
Producto Interno Bruto. Por consiguiente, también aumentaba la subvencion
escolar: ésta subié en 182%, pasando de poco mas de once mil pesos en 1990 a
32 mil pesos en 2004, ambos en pesos de 2004. Paralelamente el gasto publico
en educacion por alumno se elevo un 23% para la enseflanza superior, un 42% en

la ensefianza media y un 65% en la basica.>

Este aumento de recursos permitio el establecimiento de un estatuto docente,
gue garantizara reglas del juego claras y una estabilidad laboral a los vapuleados
maestros; y una serie de iniciativas que buscaban mejorar las condiciones de
aprendizaje al interior del aula. Entre ellos, programas enfocados directamente en
las escuelas mas pobres, otros que cambiaban las condiciones de todas las
escuelas basicas y el Programa Enlaces, que parti6 como un piloto, y que
pretendia dar apoyo tecnoldgico a las escuelas para insertarlas en el nuevo
escenario que se avizoraba para el siglo XXI. Hoy, el programa permite el acceso
a Internet a 7 de cada diez alumnos del pais y casi dos mil quinientos

establecimientos utilizan sus tecnologias en el aula.

>® MINEDUC. 2002. Anuario estadistico.



“‘Estos programas responden a una nueva conviccidon: si el corazén de los
procesos de ensefianza-aprendizaje late en la escuela, en la sala de clases, es en

ella donde la politica educacional debia poner el énfasis”, dice Bellei.

El primero de estos programas se inicid6 en marzo de 1990, apenas asumido el
primer gobierno demaocratico, y consistié en dar apoyo pedagdgico y de recursos,
como infraestructura y libros, al 10% de las escuelas que atendian a los alumnos
mas pobres y obtenian peores resultados. Dado el numero de escuelas
involucradas (969 establecimientos en total), el programa fue bautizado como P-

900.

Dos afios mas tarde se iniciaron los programas de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion, MECE, que continlan hasta hoy y que buscan, entre
otros aspectos, instalar bibliotecas de aula, textos basicos de consulta para las
escuelas, libros para los niflos, mejora en infraestructura y salud escolar y
perfeccionamiento a los docentes. El programa MECE, aprobado en 1991,
contempl6 una inversién de 243 millones de délares entre 1992 y 1997. El 70% se

invirtio en educacién basica®’.

“Los programas contienen una propuesta de trabajo docente, una nueva forma
de relacion pedagogica, y mas en general, de gestion de la pedagogia en la
escuela y el liceo. Los programas no modifican reglas, normas ni instituciones;

intentan modificar la experiencia escolar cotidiana de profesores y alumnos”, dice

> BELLEI, Cristian; MENA, Isidora. 1998. El desafio de la calidad y la equidad en educacion. En Chile en los
noventa, Toloza, C. y Lahera, E., editores, pag. 363.



Bellei en un texto que en el que analiza brevemente la historia de las reformas en

el pais desde 1980 a la fecha.

Se trataba de programas disefiados por equipos externos al ministerio de
Educacion —muchos de ellos son ejecutados, por universidades-, ajenos a la l6gica
de burocratizacion, y que buscaban combatir la logica tradicional de aprendizaje
de tiza y pizarron, sino mas bien introducir diferentes de recursos de aprendizaje,

mas cercanos al estilo particular de cada alumno.

El programa P-900 tuvo efectos positivos. Las novecientas escuelas mas pobres
mejoraron, en efecto, sus rendimientos en torno al 50%: en 1998, éstas lograban
43 puntos promedio en el Simce de matematicas y lenguaje; y en 1996 habian
llegado a los 64 puntos. Pero mas adelante, con la masificacion de este tipo de
programas, los resultados no serian los esperados. “Aun si tuvieron impactos,
éstos fueron mucho menores dado el gran tamafio de la inequidad de la educacion

chilena”, dice Bellei. Mas adelante, profundizaremos en ese punto.

Como ya se ha dicho, el gobierno habia decidido mantener la estructura de las
escuelas. Sin embargo, habia que recuperar, en parte, la dignidad perdida por los

maestros. La idea consensuada: el estatuto docente.

El estatuto recuperé la idea de una carrera docente, que asegura a los maestros
municipales estabilidad laboral y una estructura de salarios igual para todos: una

remuneracion basica minima, calculada segun las horas de contrato, a la cual se

>% BELLEI Cristian (2009). Evolucién de las politicas educacionales en Chile. — Santiago, borrador.



van agregando bonificaciones por antigledad, desempefarse en condiciones
dificiles, capacitaciones o ejercicio de funciones directivas. En términos practicos,
esto implica que un docente puede ser removido de su cargo soOlo si es
protagonista de falta de probidad, conducta inmoral o falta grave a sus funciones
de profesor y que debe realizarse antes de la expulsiébn un sumario administrativo

para investigar los hechos.

Ademas, plantea, por ejemplo, que los profesores tienen derecho a participar, de
manera consultiva, del diagndstico, planeamiento, ejecucion y evaluacion de las
actividades del colegio; y que gozan de autonomia en los procesos de ensefianza
frente a la sala de clases, en la evaluacion de sus alumnos y en la relacion con los

apoderados.

El estatuto ha sido modificado en reiteradas ocasiones. A través de una
modificacién, por ejemplo, se permitié que los docentes participaran en un proceso
de evaluacion, por el cual Chile también se inscribié entre los pocos paises del
mundo que tienen este método®’; y se permitié que los directores de escuela

fuesen elegidos por concurso publico, iniciativa a la que se opuso la derecha.

Desde su creacion y hasta la actualidad, la normativa ha sido frente de
continuas criticas, especialmente de los sostenedores de los establecimientos
municipales —los alcaldes-, y de parte de los sectores de derecha. Para todos

ellos, el estatuto tiene demasiadas rigideces que explicarian, en parte, la

59 .z . . . . . .z

Cuba también tiene un proceso similar, pero en él se contemplan, ademds de la observacion de las clases
y la elaboracién de un portafolio, una prueba de conocimientos y ejercicio profesional y otro test sobre
desarrollo humano.



incapacidad de la educacién municipal de competir en iguales condiciones con los
establecimientos particulares subvencionados. Entre las rigideces figuran, por
ejemplo, no soélo la inamovilidad funcionaria, sino el que si un director postula, via
concurso publico, al cargo que ejercia antes y no queda seleccionado, debera ser
contratado o designado con el mismo numero de horas que tenia antes en otro
cargo similar. En la practica, ello implica que muchos municipios, especialmente
los méas pobres, dejen en el cargo al mismo directivo para evitar pagar dobles

sueldos.

Esto ha permitido, ademas, que los directores chilenos figuren entre los peor
pagados de los paises de la OECD en relacién a los docentes®. Esta demostrado
empiricamente que el liderazgo del director es clave para mejorar el aprendizaje
de las escuelas, sin embargo los directivos chilenos pueden ganar en la practica lo
mismo que un docente con mas 20 afios de servicio. Ello ya que mientras las
asignaciones por afios de servicio, pueden llegar hasta un 100% de la
remuneracion basica, la de directivos es, como maximo, un 20% del sueldo
base®’. La situacion ha impedido, en la practica, la contratacién de directores

calificados en las escuelas municipales.

Sin embargo, para sus defensores, el estatuto era necesario, dadas las
condiciones laborales que enfrentaban los docentes a inicios de la democracia y
los cambios que se aproximaban, para lo cual era vital contar con el apoyo de los

protagonistas de la educacién. “Habia un problema politico en ciernes: los

o0 SIMONSEN, Elizabeth. Diario La Tercera, 12 de mayo de 2005, pag. 23. Informe revela que directores de
colegios chilenos son los peor pagados
®! Ver Estatuto Docente, parrafo IV.



docentes querian recuperar su condicion de profesores de Estado. El estatuto fue

la formula para que ellos abandonaran sus demandas y poder mantener la

municipalizaciéon. Fue una solucién intermedia: se les asegurd estabilidad

laboral, a cambio de sumarlos a los cambios que venian”, dice Ivan Nufez.

Y agrega: “Los docentes siempre han sido, fundamentalmente, cercanos a la
izquierda. Ellos fueron la base que permitié el ascenso al poder a los radicales y
ellos fueron claves en la oposicién a la dictadura. Ricardo Lagos ®, en su
condicién de estadista, no podia desconocer eso. Por lo demas, él era un hombre

formado en la educacién publica, por lo que debia apoyar el estatuto docente”.

Ese objetivo, el de sumar a los maestros a los procesos que venian, se cumplié.
Las huelgas docentes, como ya hemos dicho frecuentes desde los afios 50, se
redujeron sustancialmente: en toda la primera mitad de los '90 sdlo se registraron
seis dias de paro®. “El estatuto docente logré mitigar el malestar docente, moderé
el conflicto sociopolitico entre gobierno, empleadores y profesores y abrid
instancias inéditas de colaboracion faciltando la marcha de la reforma

educacional’, agrega Nufiez.

Sus defensores estan conscientes de que la normativa tiene algunos aspectos
gue son una traba en la actualidad, pero agregan también que ha sido usado
politicamente por la derecha como “el chivo expiatorio” de todos los males de la

educacion. “Tiene algunos aspectos que son una traba. Sin embargo, algunas de

®? Ricardo Lagos fue ministro de Educacion entre 1990 y junio de 1993.
%3 COX, Cristian (2003). Politicas educacionales... pag. 53.



las rigideces del estatuto, como la inamovilidad de los directores, no estaban en el
texto original. Fueron introducidas por la derecha en el debate parlamentario”,
agrega Cox®. Cabe recordar que la mayoria de los directores de colegios habfan

sido designados durante el periodo militar.

Juan Pablo Valenzuela, economista e investigador del Centro de Investigacion
Avanzada en Educacion de la U. de Chile, coincide: “El estatuto es una camisa de
fuerza en algunos ambitos, pero no explica la desigualdad ni la mala calidad del
sistema educacional chileno. Antes de velar por establecer mecanismos que
permitan sacar del sistema a los profesores malos, hay que evitar que esos

docentes de mala calidad entren a hacer clases y eso no se esta haciendo”.

A la estabilidad en las condiciones laborales, se agregd un importante reajuste
en los sueldos. Recordemos que éstos habian bajado a niveles minimos. La nueva
estructura salarial del estatuto, mas los reajustes otorgados por el gobierno,

permitié6 un aumento sustantivo de éstos.

Los docentes del sector municipal contratados con jornada completa (44 horas)
ganaban, como promedio, 283 mil pesos al mes en 1990; quince afios después
llegaban a los 600 mil pesos mensuales. A lo largo de toda la década de los "90,
las remuneraciones crecieron entre 145% y 170% real. Se trata de incrementos
superiores a los que sufrieron, en promedio, el grueso de trabajadores chilenos y
que colocaron a los profesores en un incomparable escenario en relacion a

Ameérica Latina: un docente con 15 afios de experiencia ganaba en 1998 el

® Este articulo fue recién derogado en 2004, 14 afios después de la promulgacion del Estatuto.



equivalente al 1,2 veces el producto per cépita del pais; el sueldo de un maestro
argentino era de 1,07 el producto y el de uno uruguayo equivalia a 0,7 del

producto per capita®>.

El aumento salarial experimentado en los '90 fue suficiente para incentivar el
alicaido interés de los jovenes por estudiar pedagogia. El numero de estudiantes
de Pedagogia se increment6 en 40% entre 1997 y 2001, pasando de casi 20 mil
estudiantes a mas de 27 mil en ese periodo. En 2002, la docencia desplazé a las
ingenierias como la carrera mas demandada por los estudiantes. Ese efecto
también se not6 en los puntajes de ingreso a la universidad. En 1998, el puntaje
de ingreso minimo a la carrera de Pedagogia Basica en las universidades del

Consejo de Rectores era de 540 puntos; en 2001 habia llegado a 587 puntos.

Sin embargo, el impacto inicial se diluiria, con el tiempo, a lo largo de la década
del 2000 con la masificacion de la educacion superior. Hoy, existen mas de 110
mil estudiantes cursando Pedagogia. Y en 2007, del total de titulados de las
carreras, el 40% se habia formado en universidades no acreditadas o con una

escasa acreditacion de dos afios®.

En el dltimo proceso de admision a la universidad, el puntaje de ingreso habia a
los planteles del Consejo de Rectores habia caido a los 560 puntos y mas de la

mitad no habia elegido la carrera como la primera opcién®’.

e OECD, UNESCO. World Education Indicators, 2001, Paris.
*La Tercera, 18 de agosto de 2009, pagina 32.
* La Tercera, 11 de enero de 2009, paginas 32 y 33.



Una consecuencia tanto de la masificacion de las universidades que dan la
carrera, como de los sueldos, que, pese a los aumentos, aun son bajos si se les
compara con los del promedio de los profesionales. Segun datos de Futuro
Laboral, en 2007 un egresado de Pedagogia Basica percibia, al primer afio de
egresado, un sueldo promedio de 430 mil pesos; mientras un periodista percibe
unos 490 mil pesos, en promedio; y un sicologo, 523 mil pesos mensuales. La
situacién de algunas especialidades de Pedagogia es peor aun. El mismo Futuro
Laboral indica que un graduado de Educacion Parvularia gana, el primer afio, 350
mil pesos mensuales; y que un profesor de Historia y Geografia gana unos 380 mil
pesos al mes. Claro que hay otras profesiones tan mal pagadas, como Traduccion
e Intérprete (con sueldos promedios de $360 mil pesos el primer afio de titulados),

pero no son profesiones estratégicas para el pais como lo es Pedagogia.

“Los docentes perciben, en promedio, salarios un 60% inferiores a sus pares
profesionales. Y los salarios son claves para atraer a los mejores. Mucho se ha
criticado el estatuto docente, pero la clave no es como sacas del sistema a los
malos docentes, la clave es promover que los mejores estudiantes se conviertan
en docentes y que no ingresen malos profesores y eso no se ha regulado”, dice

Juan Pablo Valenzuela.



VI EL GRAN ERROR DE LA CONCERTACION

“Mas que cualquier otro pais de América Latina, Chile intenté expandir el acceso
a la educacion y mejorar su calidad. Paradojalmente, es probable que haya
promovido mas desigualdad”, escribe el norteamericano Martin Carnoy®, profesor
de Educacion y Economia de la U. de Stanford en un libro compilatorio que

resume las reformas educativas de Chile en los ultimos 20 afios.

El punto al que se refiere no es precisamente al subsidio por alumno, instalado
en la reforma que ejecutd la dictadura de 1981, sino mas bien a una medida
adoptada cuando el pais ya habia retomado la democracia, en pleno gobierno del

Presidente Patricio Aylwin: el financiamiento compartido.

En 1993, se discutia una Reforma Tributaria, que, entre otros aspectos, permitia
allegar recursos de parte de los privados a la educacion, mediante una ley de
donaciones que permitia a las empresas que otorgaban dineros a la educacion,
descontar impuestos®®. Como ya se ha dicho, el pais necesitaba urgentemente
asignar mas recursos a la educacion. Estos venian en picada y, pese a los
esfuerzos de los primeros afios por aumentarlos, aun eran insuficientes. La mejor
solucion, segun los promotores de la idea, era permitir a los colegios que cobraran

a las familias un monto adicional, no superior a los 50 mil pesos mensuales. Asi,

*% CARNOY, Martin. Las perspectivas educacionales... op. Cit., pag. 115
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se incentivaba a los padres a controlar la calidad de la educacion ofrecida por las
escuelas y, de paso, se podrian captar recursos adicionales de parte de las
familias de clase media para redestinarlos a las de bajos recursos’. Eran, en total,
200 millones de dolares extras que llegarian a Educacion. Nuevamente, Chile se
colocaba a la vanguardia de las medidas, ya que ningun pais que tiene el sistema
de subsidios publicos a los alumnos —como Holanda o Bélgica-, permite a los

colegios realizar cobros adicionales a las familias.

Como recordemos, el pais habia iniciado cambios que, por un lado, aumentaban
el protagonismo del Estado mediante politicas educacionales y, por otro, se

mantenia e, incluso, crecia la l6gica de mercado en la operacion del sistema.

Asi, a la reforma tributaria, se agregdé una modificacion al DFL5, de 1992, que
regia la subvencién escolar y que permitia a los colegios cobrar un méaximo de 4
Unidades de Subvencién Escolar (USE) por alumno, esto es, unos 28 mil pesos al
mes, sin sufrir descuentos en la subvencién estatal. Los colegios que cobraran

mas, tendrian descuentos parciales en el financiamiento estatal.

La FIDE (Federacion de Institutos de Educacién Secundaria), organismo que
agrupa a los colegios particulares y de la Iglesia Catdlica, emitia una circular

interna el 8 de agosto de 1993 en la que sehalaba: “a todos los colegios

70 GONZALEZ, P. (1999). Financiamiento, incentivos y reforma educacional. En J. E. GARCIA-HUIDOBRO, La
Reforma Educacional Chilena. Madrid: Editorial Popular.



particulares subvencionados, les conviene ingresar al sistema de financiamiento

compartido para el afio 1994

“Se perdio de vista el largo plazo”, dice un asesor del ministerio de la época,
quien confiesa que la medida no hubiese sido posible si el ministro de Educacion
de entonces, Ricardo Lagos, hubiese permanecido en su puesto. Pero se
acercaban las primarias internas de la Concertacion y el secretario de Estado
presentd su renuncia en junio de 1993 para competir contra Eduardo Frei Ruiz
Tagle, contra quien, a la postre, perderia. “La medida llegé al Ministerio de
Educacion desde Hacienda pocas semanas después de la renuncia de Lagos. El
se habria opuesto terminantemente. De hecho, escribié una carta al Presidente en
su condicion de ex ministro para alertar sobre los peligros de la medida. Al ministro
gue asumid, en cambio, le faltd peso politico”, confiesa hoy el ex asesor. Ese

secretario de Estado era Jorge Arrate.

Los temores de los técnicos en Educacion se materializarian pronto. El
financiamiento compartido tuvo rapido impacto. Asi, mientras en 1993 sélo el 5%
de las escuelas cobraba aranceles adicionales a la subvencion a las familias; en la

actualidad, lo hacen dos tercios de los colegios particulares subvencionados’.

7t FIDE, “Criterio operativo N° 8, agosto de 2003.
7 GARCIA-HUIDOBRO, J. E. (2007). Desigualdad Educativa y Segmentacién del Sistema Escolar. Pensamiento
Educativo, volumen 40, N°1 , Pag. 74.



Las consecuencias del modelo han sido perjudiciales, tal como lo avizoraba
Lagos. “Los gobiernos (de los afios 90 en adelante) han regulado
sistematicamente los mercados para corregir su exacerbado efecto en la
desigualdad educacional y, paradojalmente, es probable que hayan promovido
una mayor desigualdad, permitiendo que los colegios privados cobraran aranceles

por sobre los subsidios del gobierno”, escribe Carnoy”®.

En efecto, segun una investigacion del economista Juan Pablo Valenzuela, del
Centro Avanzado de Investigacion en Educacion de la U. de Chile, el
financiamiento compartido ha sido uno de los principales responsables de la alta
segregacion que evidencia el sistema escolar chileno. De entre mas de 50 paises
qgue el experto analizd, Chile era el que tenia mayor segregacion, es decir, mayor
concentracion de alumnos de determinadas caracteristicas en algunas escuelas.
En otras palabras, se permiti6 que se crearan verdaderos ghettos educacionales.
“El financiamiento compartido ha venido a acentuar el caracter estratificado de la
geografia educacional chilena, para permitir que cada segmento socioeconémico
tenga una escuela “distinta” acorde con su capacidad de pago, concluye Garcia

Huidrobro™.

Agrega Valenzuela: “Si nuestro pais tiene como objetivo lograr una sociedad
mas integrada es indispensable reducir los efectos que genera el financiamiento

compartido sobre la segregacion escolar, mecanismo que no sélo reduce las

7 CARNOY, M. (2003). Las politicas educacionales de Chile desde una perspectiva internacional. Op. Cit.,

pag. 115

* GARCIA-HUIDOBRO, 2007, op. Cit.



posibilidades de eleccibn escolar de las familias de menores ingresos,
sino que deriva en que éstas terminen matriculando a sus hijos en colegios mas
segregados, donde la mayor parte de los compafneros de clases presentan

condiciones sociales y culturales similares”.

El 60% de los escolares, los mas pobres, se educan en colegios municipales o
subvencionados gratuitos; el 33% lo hace en establecimientos de financiamiento
compartido que cobran, en su mayoria entre cinco mil y 15 mil pesos, y el 6,8% va
a colegios particulares pagados. Segun célculos de Bellei y Garcia Huidobro, en
base a las encuestas Casen, en 1987, un tercio de los estudiantes de mayores
ingresos asistia a colegios municipales y un 27% a escuelas particulares
subvencionadas. El 44% estudiaba en colegios particulares pagados. En 1994, el
primer afio del financiamiento compartido, la proporciéon de alumnos de mas
ingresos que asistia a colegios municipales habia bajado a 19%, habia subido
marginalmente a 29% en los subvencionados y se elevaba a 53% en los
establecimientos privados. En 2000, la situacion ya era dramatica: s6lo uno de
cada diez alumnos de altos ingresos iba a la educacion publica, el 34% estudiaba
en la educacion subvencionada y el 54% asistia a la educacion pagada. En otras
palabras, fundamentalmente la educacion subvencionada le habia quitado estos

alumnos al sistema publico’.

> GARCIA HUIDOBRO, Juan Eduardo; BELLEI, Cristian. Desigualdad educativa en Chile, Universidad Alberto
Hurtado, Santiago, 2003.



Sucede lo mismo con la distribucion de alumnos vulnerables. Estos constituyen
un tercio del total de escolares del pais, segun estadisticas del Mineduc. Cuatro de
cada diez estudian en colegios municipales y otro 35% Ilo hacen en
establecimientos subvencionados gratuitos. Sélo el 9% estudia en colegios

particulares con financiamiento compartido”®.

Asimismo, las escuelas municipales bajaron desde 1994. Ese afio eran poco
mas de 6.200 y diez afios mas tarde, alcanzaban las 6.094. Mientras el nimero de
escuelas privadas subvencionadas crecia sostenidamente, de 2.707 en el primer

afo del financiamiento compartido a mas de 4.300 una década después.

“Tenemos un sistema tripartito: para cada clase, una institucionalidad educativa.
Escuela privada para la elite; escuela subvencionada para la clase media y
escuela municipal para los pobres. Es el mayor error dentro de la politica
educacional de la Concertacién”, concuerda Cox. Un escenario que, incluso,
evidencio la OCDE en un informe de 2004: “El sistema educacional esta
conscientemente estructurado por clases, puesto que existe un mecanismo,
central para el funcionamiento del sistema, que no puede sino producir

estratificacion y segmentacion”””.

Las consecuencias han impactado directamente la efectividad pedagodgica de las

escuelas. Explica Valenzuela: “Dado que el aprendizaje de los nifios esta

76 ELACQUA, G. (2004). La integracion beneficia a los Machuca y a los Infante. Revista de Educacion, edicion
de agosto-septiembre.

7 OECD (2004), Reviews of National Policies of Education, pag. 64



relacionado con la interaccion con sus compafieros y profesores, la
concentracion de nifios vulnerables en el mismo establecimiento hace mas dificil el
aprendizaje de estos nifios. Asimismo, tienden a concentrarse en estos
establecimientos los profesores menos efectivos, incrementando la desigualdad en
las oportunidades escolares entre los nifios y también se hace més dificil que las
diversas politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones educativas de

estos nifios, tengan impacto”.

“Tal como funciona hoy en dia el financiamiento compartido, es, efectivamente,
un aporte practicamente nulo a la equidad en educacion, si por tal entendemos la
distribucion de oportunidades y de recursos educativos de manera inversa a la
disposicion de capital econdmico por parte de las familias. En efecto, lo que tiende
a producirse es que quienes poseen mas recursos econémicos pueden disponer
de los mismos a efecto de generar, para ellos mismos, una mayor calidad
educativa”, argumenta el académico del Instituto de Investigacion y Desarrollo

Educacional de la U. de Talca, Sebastian Donoso’®.

Hoy casi nadie contradice los efectos negativos del financiamiento compartido.
Hasta la presidenta Bachelet en el Mensaje de la Ley General de Educaciéon
hablaba de la necesidad “de una nueva institucionalidad educativa”. En ese

sentido, la Ley de Subvencién Escolar Preferencial, promulgada en 2006 y que

7 DONOSO, S. (2005). REFORMA Y POLITICA EDUCACIONAL EN CHILE 1990-2004: EL NEOLIBERALISMO EN
CRISIS. En Estudios Pedagdgicos vol. 31, N° 1, 2005, pag. 113-135



entrega una subvencion mayor a los alumnos vulnerables, es vista como un
intento de revertir los negativos efectos del financiamiento compartido. “Es el
intento publico de empatar lo que hace el financiamiento compartido: el minimo es
que entre colegios municipales y subvencionados por el Estado, la cancha
financiera sea pareja. Por quince afos, fue desigual, porque la educacién
municipal tenia la subvencion y el 40% restante tenia eso, mas el dinero de la

familia”, dice Cox.



VII LA BONANZA EDUCATIVA

Chile era considerado la joya de Latinoamérica. La logica de los gobiernos
democraticos de mantener las principales reglas macroecondmicas a inicios de la
transicion y hacer solo ajustes estructurales, estaba dando resultados. El pais
crecia a un ritmo de 8% anual, mientras Latinoamérica lo hacia a tasas del 4%. De
igual modo, si entre 1980 y 1985, el PIB per capita del pais era de 2.700 dolares
(en poder de paridad de compra), inferior al del resto de Latinoamérica que
superaba los 3.800 ddlares; en la primera mitad de la década siguiente, se habia
mas que duplicado, superando los 6.200 ddlares, mientras el de Latinoamérica se

quedaba en 5.800 ddlares.

El pais estaba en un momento econémico inmejorable. La balanza comercial
tenia excedentes, el déficit fiscal estaba en sus niveles minimos; y la tasa de
desempleo (en torno al 7%) e inflacion eran moderadas. El pais era el mejor

evaluado a nivel latinoamericano.

Ese era el escenario en el que asumia el Presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle la
conduccion del pais. Como tal, el optimismo marcé los inicios de su
administracion. Habia terminado, con éxito, el primer gobierno de la Concertacion,
gue se habia concentrado mas bien en sanar heridas y restablecer confianzas, y

era hora de mirar al futuro.



En ese escenario, el mandatario se propuso un programa de corte
modernizador. Estaba convencido de que Chile se encontraba frente a una nueva
oportunidad historica y que era el instante para dar un salto cualitativo en pos del
desarrollo. Se trataba de revertir rapidamente la imagen de desarrollo frustrado
que se habia generado en el pais a mediados de los 60, con el desenlace

dramatico que implico la ruptura del orden institucional en septiembre de 1973.

Una pieza infaltable dentro de esta propuesta, era la modernizacion de la
educacioén. Ella permitiria, ademas, incorporar a un mayor niumero de ciudadanos
a los beneficios otorgados por el sistema. Recordemos que el pais habia iniciado
los gobiernos de la Concertaciéon con un 50% de la poblacion en situacion de
pobreza o indigencia. En 1994, el primer afio de la administracion de Frei, el
namero ya se habia reducido al 35%. Aun asi, el pais tenia una de las peores
distribuciones del ingreso en el mundo. La diferencia de ingresos entre el primer

quintil de la poblacién y el Gltimo era de casi 16 veces’®.

Las politicas focalizadoras del gobierno de Aylwin también estaban teniendo
efectos y aln no se notaban los nocivos efectos que tendria el financiamiento
compartido. Y, ademas, la brecha entre los alumnos de escuelas municipales y los
de escuelas privadas sin subvencion estatal, se habia reducido notoriamente,
pasando de 29 puntos porcentuales en lenguaje y 25 en matematicas, en 1988; a
20 puntos porcentuales en lenguaje y 18 en matematicas, ocho afios mas tarde.

Los objetivos de calidad y equidad en educacion se estaban logrando.

7 CONTRERAS, Dante. Distribucion del ingreso en Chile. Nueve hechos y algunos mitos, pag. 314. Publicado
en Perspectivas. Vol. 2



Asimismo, habian mejorado los indicadores gruesos de rendimiento. La tasa de
aprobacion de los escolares se habia elevado de 89,9% en 1990 a 92,3% en 1995
en ensefianza basica; y la de enseflanza media habia subido de 80,3% a 81%.
También los alumnos desertaban en menor cantidad: el 7,4% abandonaba el
colegio durante la educacién media en 1990. Cinco afios mas tarde, la cifra habia

bajado al 6%°°.

Con el objetivo de dar el salto hacia el desarrollo a la vista, la primera medida
del recién asumido gobierno fue convocar en mayo de 1994 a una Comisidn
Nacional para la Modernizacion de la Educacion, con representantes de diferentes
sectores del pais (incluyendo, entre otros, el Colegio de Profesores, los
empresarios, las iglesias, y los sostenedores educacionales). Las conclusiones
fueron informadas por un Comité Técnico Asesor, que presentd un conjunto
ambicioso y diverso de sugerencias de politica educativa, que, en conjunto,
implicaban dar una prioridad significativamente mayor a la educacién que la

otorgada hasta el momento.

Entre las recomendaciones del llamado informe Brunner (el comité estaba
presidido por el entonces ministro secretario general de gobierno, José Joaquin
Brunner), figuraban extender la ensefianza preescolar de los nifios mas pobres
(solo dos de cada diez nifios de bajos ingresos asistia a la fecha a la educacion
parvularia, en contraste con el 50% de los niflos pertenecientes al 20% de

mayores ingresos de la poblacion®!), extender el tiempo de la jornada escolar,

% MINEDUC (2002). Anuario Estadistico, pag. 77 y 78.
# Este cambio se iniciaria una década mas tarde, bajo el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.



aumentar los insumos y el gasto por alumno, focalizar los esfuerzos en las
escuelas y escolares mas pobres y fortalecer la profesion docente, otorgando
remuneraciones mas atractivas y estableciendo incentivos monetarios a los
docentes por sus méritos. Asimismo, se proponia reformular la formacion inicial
que recibian los profesores en las universidades, dando becas para atraer a los
alumnos mas talentosos y acreditando, separadamente, a las facultades que

formaran a los futuros profesores (este ultimo punto aun no se logra).

Las recomendaciones de la Comision fueron llevadas por el Ministro de
Educacion, Sergio Molina, a la arena politica, logrando un amplio acuerdo por la
educacién entre todos los partidos politicos con representacion en el Congreso. El
martes 10 de enero de 1995, el Presidente convocé a La Moneda a todos los
partidos de oposicion y de gobierno para firmar un amplio acuerdo para llevar los
temas propuestos al Congreso. Habia piso politico para hacer profundos cambios.

Era el momento de ser ambiciosos.

Como diria luego el Ministro de Hacienda, Alejandro Foxley, dirigiéndose al pais
en cadena nacional: en adelante, la educacion seria “la definitiva primera
prioridad”. En su mensaje a la nacion, el 21 de Mayo de 1996, el Presidente de la

Republica anunciaba el inicio de la Reforma Educacional.

La reforma tenia cuatro ejes: la expansion y fortalecimiento de los programas
focalizados en las escuelas, que venian del periodo anterior; un heterogéneo

paquete de medidas de apoyo a la profesion docente; una reforma del curriculo



gue se ensefiaba en las aulas; y, su parte mas visible, la extensién de la jornada

escolar.

Vayamos por parte. Como ya hemos dicho, los programas de mejoramiento en
las escuelas tenian, hasta entonces, bastante éxito. Asi a las estrategias en
educacion basica y secundaria (éste recién empezaba y sus alcances seran vistos
en el siguiente capitulo), se sumo la expansion a nivel nacional de la Red Enlaces
y el proyecto Montegrande, destinado a crear una red de liceos de alta innovacién
en todo el pais. La idea era algo asi como replicar un Instituto Nacional en cada
ciudad importante. “Fue el periodo de mayor protagonismo de estos programas”,

dice Cristian Bellei.

Los liceos adscritos al programa Montegrande eran 51 en el pais (40 mil fueron
los estudiantes beneficiados) y su objetivo era convertirse en puntos de
innovacion, de manera de anticipar la reforma. Los liceos recibirian unos 150 mil
dolares anuales para mejorar su gestion, ejecutar buenas practicas y que los
directores, por ejemplo, administraran fondos publicos asignados al

establecimiento.

Tras cinco afios de intervencidn y con una inversion total de 85 millones de
dolares, los resultados de los colegios en las pruebas estandarizadas mejoraron,
pero no lo suficiente. En el test SIMCE de matematica, los liceos subieron de 250
puntos en 1998 a 258 en 2003, 12 puntos por sobre el promedio de colegios del
pais. Aun asi quedaron lejos de los particulares pagados. En lenguaje, en tanto,

pasaron de 250 puntos a 260 y alcanzaron siete puntos mas que el promedio. “Al



principio, la imagen era que estos liceos serian la locomotora del sistema. Pero la
conclusion fue que, en realidad, no estaba el horno para bollos. Después el comité
decidi6 que los colegios solos no iban a dar... Pero aprendes del fracaso. Y ese es
el registro que tenemos que hacer ahora, la experiencia de los que salieron mal”,

reconocia entonces el director de Educacién General, Pedro Montt®2.

LA RED ENLACES

Mas relevante, sin embargo, fue el impacto que logré la masificacion
nacional de la Red Enlaces. En 1995, daba apoyo al 4% del alumnado del
pais, para 2002 su cobertura ya habia llegado al 90%. Ademas, tiene una
influencia que va mas allda del mero equipamiento tecnoldgico de los
colegios. Establece una red de 24 universidades, y liderada por seis de ellas,
que dan apoyo tecnoldgico y capacitan a los profesores. Y, por primera vez,
establece una nueva forma de trabajar. Se trata, como explica Cristian Cox,
“del establecimiento y maduracién de una nueva relacién del sistema
universitario con el escolar y, ademas, es el caso de una intervenciéon mayor
indirecta de parte del Ministerio de Educacion”. Entre 1992 y 2002, la

inversion directa en el programa fue de 145 millones de dolares.

¥ la Segunda. 11 de marzo de 2005, pag. 13.



Los otros dos ejes de la reforma —el cambio curricular y la extensién de la
jornada- iban estrechamente unidos. “No se podia aplicar un cambio sustantivo en
el curriculo, que implicara mas contenidos, sin aumentar el tiempo dedicado al
aula. Ademés, hay que recordar que, con motivo de las reformas de los “80, el
tiempo de instruccion habia llegado a sus niveles minimos para la mayoria de los
alumnos. Sin embargo, la elite se seguia educando con jornada completa. Era un

tema de equidad”, explica Cox.

En efecto, segun el analisis que hiciera la comision Brunner, la mayoria de los
escolares chilenos tenia menos de 800 horas al afio, distribuidos en 160 dias
efectivos de clases®®. Mientras los paises con un desarrollo similar al de Chile
destinaban, en promedio, un diez por ciento mas a clases, las naciones
desarrolladas nos superaban ampliamente, llegando a un promedio de 914 horas.
Los alumnos franceses estudiaban, por entonces, 1.073 horas al afio; y los
taiwaneses, 1.177. A ello se agregaba la duracion del afio escolar: 251 dias para
China, 222 para Corea, 180 para los estadounidenses y sélo 160 para los

chilenos.

Definitivamente era muy poco tiempo si se queria ampliar el curriculo de modo
de preparar a los ciudadanos con otras competencias. Segun el diagnostico de la
comision, el curriculo, heredado del gobierno militar, no establecia objetivos

precisos de aprendizaje al final de cada afio. Ademas, habia claras diferencias

¥ LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION FRENTE AL SIGLO XXI. Informe de la Comisién Nacional para la
Modernizacion de la Educacién, pag. 30.



entre el que estaba en el papel y el que llegaba finalmente al alumnado®. Mientras
la reforma de Frei Montalva pretendia ensefarles a los alumnos a “aprender a
aprender” y que dejaran el afan memorizador de la escuela, el efecto, treinta afios
después, todavia no se sentia en las aulas. La didactica seguia de cerca los
métodos tradicionales. Se hablaba de un sistema antiguo, basado exclusivamente
en un profesor que exponia frente a la clase, generando pasividad entre los
alumnos y que aun concebia el aprendizaje descontextualizado de la realidad que

vivian los alumnos.

La conclusibn de la comision fue unanime: pese a los logros que se
evidenciaban en la educacién (y que ya hemos referido), el sistema necesitaba de
profundos cambios para preparar a los estudiantes a comprender el mundo

desarrollado y competir de igual a igual en él.

En este escenario, en 1997 los alumnos de primer y segundo afio de educacién
basica vieron implementado los nuevos contenidos. Los cursos siguientes se irian
agregando gradualmente hasta completar, en 2002, el octavo afio basico. En
1998, iniciaria su reforma la ensefianza media; y en 2001, la educacién

preescolar.

Los nuevos contenidos estableceran claramente que la lengua castellana era la
primera prioridad y que la aritmética seria la segunda, ademas de definir qué
conocimientos basicos deberia tener el alumno respecto del medio en que se

desenvuelve (natural y social), de las artes y de si mismo. Entre éstas ultimas, se

# LOS DESAFIOS... op. Cit. Pag. 31.



consideran habilidades antes no consideradas, como el desarrollo personal, la

autoestima, el autocontrol y la sociabilidad.

En términos practicos, el curriculo se dividi6 en sectores y subsectores y se
fijaron objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para cada una
de esas areas; se elimino la asignatura de Técnico Manual reemplazandola por
una de Educacion Tecnoldgica; y se hizo obligatoria la ensefianza de un segundo
idioma, desde quinto basico. Asimismo, se dejo en 30 horas el minimo de horas
semanales desde primero a sexto basico y en 33 horas, el minimo para séptimo y

octavo®.

Tal como en los afios 60, el nuevo curriculo buscaba motivar a los alumnos a
experimentar, colocaba el énfasis en la resolucion de problemas y en el
pensamiento en sistemas e incentivaba la abstraccion y la comprension por sobre

la memorizacion.

LA REFORMA... ;IMPERATIVA?

“Si queremos calidad de nuestra educacion, necesitamos mas tiempo de
nuestros alumnos en clases, mas tiempo para que los profesores trabajen en los
aspecto pedagogicos y de reforma curricular; mas tiempo para actividades de
apoyo al trabajo y recreacion de los alumnos. Esta medida favorece especialmente

a todos aquellos nifios y jovenes que carecen de un espacio educativo en sus

85 ~ , ;.
Cabe recordar que durante los afios ‘80, el minimo eran 25 horas a la semana en el caso de
establecimientos que tuvieran doble jornada.



hogares”, declaraba el entonces presidente Frei en su discurso del 21 de mayo de
1996% cuando anunciaba el anuncio de la jornada escolar completa. Fue
ovacionado de pie. La educacibn no era un tema politico, sino que se
transformaba en una cuestién de Estado. Y existia el suficiente consenso politico

para emprender reformas de peso.

Como explica Cox, la légica de la medida era aumentar el nimero de horas
dedicadas al aprendizaje, especialmente de los alumnos mas pobres, ya que la
mayoria de la elite se educaba, al momento, en colegios de jornada completa.
“Para integrarse al lenguaje de la escuela, los alumnos de menores ingresos
necesitan mas tiempo en el sistema escolar. Esto ya que ellos no tienen
integrados esos codigos escolares en su ambiente familiar, como si lo tienen los
alumnos de clase media y alta”, explica Cristian Cox, uno de los disefiadores de la

nueva medida.

Por lo demas, como ya se dijo, las habilidades de orden superior que el nuevo
sistema escolar demandaba -con los cambios curriculares ya descritos-,
necesitaban de mayor tiempo en el aula. Explica Cox: “El tiempo de analisis y
exploracién es superior que el de la narrativa y el dictado y las pruebas de
desarrollo y proyectos de investigacion suponen mas tiempo que los test de

opciones multiples y la elaboracion de resumenes”.

Asi, a partir del afio siguiente y sistematicamente a lo largo de varios afos, los

colegios irian aumentando su jornada, organizada en dos turnos de seis horas

% Discurso presidencial (1996), 21 de mayo, pag. 36.



pedagogicas (de 45 minutos), a un horario Unico, de ocho horas. De esta forma,
no soélo habria espacio para aprovechar bien el nuevo curriculo, sino también para
las actividades extracurriculares y, como decia Frei en su discurso, ofrecer un

espacio pedagdgico a los alumnos que no lo tenian en casa.

La nueva jornada implicaria 232 horas cronoldgicas adicionales para los
alumnos de tercero a sexto afio de ensefianza basica, el equivalente a 9,3
semanas adicionales de clases; 261 horas entre primero y segundo medio; y 174

para los dos Ultimos grados de la ensefianza media®’.

Para garantizar que todos los colegios pudieran tener acceso a la jornada
completa, habia que hacer fuertes inversiones en su infraestructura: dotarlos de
mas salas de clases, ya que hasta el momento, una misma aula era ocupada por
dos grupos de nifios, el que asistia en la mafiana y otro que iba a clases en la
tarde; ademas, habia que construir casinos, para que los alumnos pudieran
almorzar y aumentar la jornada de contratacién de los docentes, para lo cual la
subvencion subiria. De hecho, cada colegio que iniciaba su JEC, aumentaba
automaticamente la subvencion por alumno que recibia en 40%. El presupuesto
destinado: mil doscientos millones de dolares, solo en infraestructura. El
mecanismo de financiamiento acordado: mantener el IVA en 18%. “La magnitud
del esfuerzo financiero es sélo comparable con la que el pais hizo durante la

década del '60”, argumentaba Frei en su discurso ante el Congreso.

¥ COX, Cristian. Politicas educacionales..., pag. 76



Hasta ese entonces, 1997, el primer afio de inicio de la reforma, existian en el
pais casi diez mil establecimientos educacionales, municipales y subvencionados.
Casi un tercio de ellos entro el primer afio al nuevo sistema. Los mas de cinco mil
restantes tenian inicialmente un plazo de cinco afios para entrar en el régimen. Ahi
comenzaron los problemas. Y éstos eran esperables, por lo demas, considerando
la magnitud del cambio, el escaso tiempo para aplicarlo y su extension, a escala
nacional. Muchos establecimientos enfrentaron escasez de profesores, tuvieron
dificultades para organizar sus horarios (especialmente el tiempo de almuerzo,
pero también los recreos y el cumplimiento del minimo obligatorio de las materias
principales), y no contaron con los recursos materiales suficientes para

implementar adecuadamente una jornada escolar mucho mas desafiante.

Debido a los variados problemas, el plazo para implementar la JEC se fue
corriendo sistematicamente: primero, hasta diciembre de 2006, luego a marzo de
2007. Y ese afo se decidié posteriormente aplazar su aplicacion por un periodo
indefinido. Sin embargo, los colegios que quedaron rezagados son una minoria. La
JEC es una realidad ya en el pais y nueve de cada diez colegios esta adscrito al
sistema. Entre los que aun tienen doble jornada, destacan establecimientos

masivos con un terreno escaso. Por ejemplo, el Instituto Nacional y el Liceo 1.

Segun el dltimo informe de la OCDE que analiza el panorama general educativo
de sus paises miembros y socios, Chile es el que tiene mas horas efectivas de
instruccion para todos los grupos etareos considerados: 1.094 horas para los

alumnos de 7 a 14 afos (el promedio de la OECD oscila entre las 770 y 896 horas,



dependiendo de la edad de los estudiantes); y 1.210 para los escolares de 15

afios (el promedio de la OECD es de 890 horas)®®.

Las mismas autoridades de la época que promovieron la reforma buscaban ese
efecto: colocar al pais en la cuspide internacional en cuanto al tiempo de trabajo
en el aula. “Con la extension de la jornada, no nos sobrepasa ningun pais europeo
ni del sudeste asiatico, ya que son muy raros los paises que superan las 1.200
horas anuales de trabajo. Chile esta poniéndose en el tope de lo que es trabajo
pedagdgico en los sistemas del mundo”, decia el entonces jefe de la Unidad de

Curriculo y Evaluacién del Mineduc, Cristian Cox® .

Hoy, cuando la gran mayoria de los colegios esté adscrito al nuevo sistema, vale
bien evaluar sus efectos. Recordemos que uno de los objetivos era mejorar la

inequidad.

La Universidad Catdlica consultd las opiniones de los padres y profesores en
torno a la jornada y encontrd efectos positivos: aumentaban las probabilidades de
que la madre trabajara fuera del hogar, disminuian los costos de almuerzo para los
alumnos de escasos recursos (debido a las becas de alimentacion) y también

evitaba el costo de tener que dejar a terceras personas el cuidado de los hijos.

Sin embargo, al ahondar en como se usaba la jornada, el estudio encontré que
tanto en educacion basica como media, el promedio de los establecimientos

superaba la norma. En basica, se destinaban mas de 31 horas al plan de estudios

® Education at a Glance (2008), OECD. Ver tabla D.1.1.
% La Tercera (2000), 29 de marzo, pag. 14.



(a las asignaturas principales), esto es casi una hora mas de lo originalmente
estipulado; mientras que en ensefianza media, el tiempo de clases llegaba a 38
minutos por sobre lo establecido por el Mineduc. Asimismo, el 63% de los colegios
no dedicaba lo suficiente a los recreos®. Y la mayoria usaba las horas de libre
disposicion para lenguaje y matematicas. S6lo cuatro de cada diez colegios

destinaba esas horas para la practica del deporte.

En resumen, mientras la jornada escolar completa contemplaba originalmente
mas tiempo para el estudio, pero también mayor dedicacion a actividades
extracurriculares, en la practica la mayoria de los colegios so6lo se quedo

ensefiando mas lenguaje, ciencias y matematicas.

Otro estudio, elaborado por la U. de Chile, fue mas alla y evalud el impacto de la
Jornada Escolar sobre el rendimiento de los alumnos. Para una medida que
implicé un incremento en el costo operacional de la educacion subvencionada
cercano al 0.6% del PIB, cabia la pena preguntarse si estaba haciendo efecto en
mejorar la calidad y hacer el sistema mas equitativo, sus objetivos planteados, al
menos, en los discursos publicos. Fue lo que se planteé el investigador de la U. de

Chile, Juan Pablo Valenzuela, en abril de 2006.

El estudio midio los resultados del SIMCE entre 1999 y 2002 de 718 escuelas
urbanas con JEC y los compard con un grupo compuesto por 1461 escuelas con

jornada parcial. ¢ El resultado? Las escuelas municipales con JEC ganaron 4

% Evaluacién de la Jornada Escolar Completa (2205), resumen ejecutivo, Pontificia Universidad Catdlica,
Desuc.



puntos en lenguaje y ninguno en matematica, mientras que los subvencionados
mejoraron mas: ocho puntos en lenguaje y seis en mateméticas. Las diferencias
se explican porque mientras los establecimientos municipales siguen
concentrando a familias de bajo nivel socioeconémico, los subvencionados atraen

a las familias de mas ingresos.

En otras palabras, la JEC tuvo un impacto, aunque pequefio en relacion al
namero de recursos asignados y contribuyd a aumentar ain mas la distancia entre
colegios municipales y particulares subvencionados. “;Fue malo haber
implementado la Jornada Completa? No. ¢Deberia haber sido una de las
prioridades? No”, explica Valenzuela y agrega: “Investigaciones de los ‘60 dicen
gue hay un punto de saturacion en el maximo de horas en el aula. En esos paises
se hablaba de que éste estaba en torno a las 5 horas por ramo a la semana. Mas
de eso no puedes aprender. Si tu profesor no sabe matemaéticas, los nifios no van

a aprender mucho mas si estan mas tiempo con él”.

De hecho, varias investigaciones habian concluido desde los afios 70 que, mas
qgue la duracion, importa la calidad del tiempo en el aula. Es lo que concluyd, por
ejemplo, la Comisiébn Nacional de Tiempo y Aprendizaje en la Educacion de
Estados Unidos en mayo de 1994, mandatada por el Congreso de ese pais para

revisar el tiempo de instruccion en las aulas® . Los mismos andlisis concluian que

°! Para mas detalles, ver Briefing Paper. National Education Commission on Time and Learning. El informe
completo se puede descargar en
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp? nfpb=true& &ERICE
xtSearch SearchValue 0=ED372482&ERICExtSearch SearchType O=no&accno=ED372482
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las politicas orientadas a incrementar la extension de la jornada escolar sin
readecuar el uso del tiempo y las formas de ensefianza, sélo tendrian un elevado

efecto sobre el costo del servicio.

Por otro lado, la JEC tuvo algunos efectos positivos. Contribuyé a aumentar los
salarios de los docentes: la mayoria esta contratado hoy por 44 horas, el maximo
que permite la ley, aunque la sobrecarga de trabajo también les ha traido otras
consecuencias, como el no poder dedicarse con el tiempo requerido a las horas no
lectivas. Esto es, a la planificacion del trabajo en el aula, clave para que el tiempo
efectivo de clases sea bien aprovechado y no se pierdan minutos en ordenar a los
alumnos, pensar en qué actividad se va a hacer, etc. Solo el 25% de la jornada
escolar se dedica a ese trabajo, mientras que en la OECD el promedio llega a un

tercio de la jornada.

“Los estudiantes de Finlandia tienen 700 horas al afio. Nosotros tenemos 1.200
horas. No es que tengamos que ser como los finlandeses, pero no se saca nada
con aumentar las horas si no hay buenos profesores. Sélo si tu tienes buenos

docentes, ese tiempo es bien aprovechado”, concluye Valenzuela.

El experto coloca el acento en un tema de fondo con el que se top6 no solo la

JEC, sino también la implementacion del curriculo: la capacidad docente.

Era un topico que se venia arrastrando desde décadas. Fue uno de los puntos,
por ejemplo, que impididé que la reforma curricular de los '60 llegase a las aulas y
gue provocara que, tres décadas mas tarde, las autoridades tuviesen que volver a

insistir en la formula. Como explican varios expertos, los cambios impulsados por



Frei padre quedaron inconclusos, primero, por la efervescencia politica de los 70
y, luego, por las reformas de Pinochet, que no fueron continuistas, sino cambiaron
radicalmente la estructura del sistema escolar. “Nunca se cambi6 la formacion
docente para ajustarla a los nuevos énfasis: los profesores siguieron siendo
formados en el conocimiento de diez disciplinas, pero en vez de educar a alumnos

entre 6 y 11 afos, lo hacian a alumnos de 6 a 13 afnos”, explica Bellei.

Coincide Beatrice Avalos, doctorada en Educacién y actual asesora del
Mineduc: “El Estado no expreso6 o coordind una politica de formacion docente que
permitiera evaluar la calidad de las acciones emprendidas o detectar la necesidad
de nuevas acciones”. Como sefiala la experta, durante todos los "90 no se
elaboré un solo informe sobre politica de desarrollo docente por parte de los
diversos actores interesados, como si ha sucedido en la mayor parte de las

naciones. Solo el informe Brunner abordo este punto, pero sin entrar en detalles.

A partir de alli, la administracion del presidente Frei Ruiz Tagle puso sobre la
mesa el delicado y crucial tema. En 1996, en su mensaje al Congreso del 21 de
mayo, el mandatario incluyé, por primera vez, anuncios sobre la materia:
capacitaciones a los docentes, mediante viajes al extranjero; mecanismos de
incentivo monetario para profesores de excelencia; y, la mas importante, un fondo
concursable para el mejoramiento de la formacién docente entre las instituciones

con facultades de Educacion.

%2 AVALOS, Beatrice (2005). La formacién de profesores y su desarrollo profesional. Practicas innovadoras en
busca de politicas. El caso de Chile. Pag. 559.



Ocho de cada diez futuros profesores y 17 universidades formaron parte del
proyecto de Formacion Inicial Docente, que se extendié entre 1997 y 2001 con un
financiamiento de 30 millones de dolares. Tanto el ministerio como las
universidades debian elaborar, en forma conjunta, estdndares para el egreso,
mientras que se daba énfasis a la formacién y practicas pedagdgicas, segun las
caracteristicas de los alumnos, los contenidos y el contexto en que los nifios se
desenvuelven. En términos practicos, ello significé que la pedagogia pas6 a ser
una disciplina, estudiada en si misma; que se agruparon los contenidos de
historia, sociologia y filosofia bajo los titulos genéricos, como Sociedad e
Individuo; y que el periodo de préactica se realiza desde el tercer semestre, con

sucesivos periodos hasta el noveno.

El programa tuvo un impacto inmediato en el interés de los jévenes por estudiar
Pedagogia: entre 1998 y 2001, las matriculas aumentaron un 15% y los puntajes
en la PAA para ingresar a la carrera se elevaron 25 puntos promedio. También
aumentoé el interés de los alumnos por participar del programa de Becas para
Estudiantes Destacados: mas de 1.200 alumnos con mas de 600 puntos fueron

becados en el periodo®.

Sin embargo, como sefiala Avalos, el programa no explicit6 mayormente qué
metas esperaba, por tanto, no hubo una evaluaciéon sistematica del cumplimiento

de objetivos; y las nuevas necesidades que surgieron a partir de él no encontraron

> AVALOS, Beatrice. Op. Cit. Pag. 584.



nuevas respuestas en las autoridades del Ministerio de Educacién. En la
administracion Lagos, no fue seguido y los logros alcanzados no fueron
aprovechados para una segunda fase de acciones, que afianzara los avances

iniciales.

Un reciente estudio de los investigadores de la U. de Playa Ancha, Tito
Larrondo, entre 500 alumnos de Pedagogia de cinco universidades del pais. La
investigacion hallo serias deficiencias, entre los estudiantes que estaban prontos a
iniciar su vida laboral, en areas basicas como el dominio de la expresion escrita, la
capacidad de comunicar una idea, de abstraccion matematica, de leer datos, de

ordenar informacion y déficit de vocabulario.

Aun mas, el estudio encontré que las ganancias de conocimientos obtenidas en
la universidad eran minimas: al ingresar a la carrera, habian obtenido en
matematicas un promedio de 18 puntos (de un total de 30). Al terminar los cinco
afos de estudio, sélo han mejorado un 2,2%. En lenguaje, al iniciar los estudios,
los alumnos obtuvieron 21 puntos (de 30, en total) y mejoraron un 4% durante su

paso por la universidad. Ademas, ninguno de ellos obtuvo el puntaje maximo®.

Para el préximo afio, el gobierno prepara un nuevo ajuste curricular: un
perfeccionamiento de los cambios producidos a mediados de los 90, con la l6gica
de subsanar los déficit que aun arrastran los nifios chilenos y enfatizar en los

procesos de analisis, por sobre la memorizacion, y ajustar el curriculo a las

** La Tercera (2008). Profesores egresados fallan en habilidades de Lenguaje y Matematicas. 25 de mayo de
2008, pag. 32.



necesidades del mundo actual. La pregunta es si los profesores nuevamente
estaran capacitados para llevarlo a la practica. “Si los profesores ni siquiera tienen
un buen dominio de estas materias, ¢lo estaran para el nuevo cambio? Yo creo
que probablemente tomara varias generaciones de docentes para asimilar los

ajustes”, dice Marcelo Garrido, académico de la Facultad de Educacion de la UDP.

SE ACABA LA TREGUA

El periodo de “bonanza educativa” iba a terminar bruscamente con el cambio de
milenio, cuando se desataria o que podriamos denominar una “crisis de impacto”
de la reforma educativa. “Sus efectos mas notorios ha sido la pérdida de confianza
no solo en las politicas educacionales, sino en el sistema escolar en su conjunto”,

plantea Cristian Bellei.

Coincide Sebastian Donoso, académico de la U. de Talca: “Son los resultados
escolares del SIMCE, como de las pruebas de comparacion internacional TIMMS y
PISA, lo que detonan el fin de esa etapa de ‘bonanza’ y el inicio de una ‘crisis no

resuelta hasta la fecha”.

Para entonces, los resultados del SIMCE eran dados a conocer publicamente
cada afo y se habian transformado en un barémetro anual de la calidad de la
educacion. Y si bien hasta entonces se habian mostrado sélo buenas noticias, con

la llegada del nuevo milenio comenzarian las malas nuevas.



A mediados de 2000, se dieron a conocer los resultados de la prueba SIMCE de
los alumnos de cuarto basico de 1999. Se trataba de los primeros alumnos
evaluados que habian cursado practicamente toda su educacién escolar con el
nuevo curriculum, y habian sido beneficiados por la mayor parte de las iniciativas
de la reforma. Asi, el SIMCE fue visto como la primera evaluacién nacional de la
reforma. Los resultados mostraron que, comparados con la cohorte de cuarto
basico de 1996, “los alumnos de la reforma” lograban los mismos puntos en la
prueba, tanto en lenguaje como en matematicas. Adicionalmente, por primera vez
se dio a conocer la distribucion de estudiantes, segun el nivel de desempefio
mostrado en las asignaturas: un tercio de ellos en matematicas y un quinto en
lenguaje, tenian un nivel de desempefio tan bajo que resultaba inclasificable. En
términos generales, la mayoria de los alumnos no superaba el nivel considerado

basico.

Finalmente, ese mismo afio se dio a conocer el resultado de Chile en la prueba
TIMSS (Tendencias en el Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias), que
ubicé a los alumnos chilenos de octavo grado de acuerdo a su desempefio en

matematicas en el lugar 35 de 38 paises participantes.

Se sentaban las bases del creciente malestar de la sociedad chilena con la
reforma. Mientras los promedios nacionales en la primera mitad de la década iban
en, leve, pero clara mejoria, reduciendo asi las diferencias de logros entre
establecimientos municipales y particulares pagados; los del periodo 1996-2002 se
estancaron y la diferencia entre los colegios publicos y privados aumenté. Puesto

en numeros, mientras entre 1988 y 1996, el porcentaje de respuestas correctas en



la prueba SIMCE de lenguaje de cuarto basico de los alumnos de escuelas
municipales aument6 desde un 50% a un 68%; en matematicas, el progreso fue
similar, pasando de 49% a 68%. Los alumnos de escuelas particulares
subvencionadas habian mostrado una evolucion igualmente auspiciosa: de 58% a
74%, y de 54% a 73% de respuestas correctas respectivamente. Mas aun, la
brecha entre los alumnos de escuelas municipales y los alumnos de escuelas
particulares pagados, se habia reducido notoriamente, pasando de 29 puntos
porcentuales en lenguaje y 25 en matematicas, en 1988, a 20 puntos porcentuales
en lenguaje y 18 en matematicas, en 1996. Sin embargo, a partir de 1996 el

escenario no fue el mismo.

Comenzé a prevalecer la vision de que la educacién estaba estancada. Y asi lo
hacia ver la OCDE en su informe de 2004. “Estudios revelaron que el sistema
escolar estaba obteniendo bajos logros en comparacion con los competitivos
estandares de aprendizaje en el mundo (...) mientras las bases del nuevo sistema
escolar estaban ahora implementadas, las experiencias de aprendizaje estaban
lejos de lo que requiere una sociedad crecientemente integrada en un mundo
globalizado y aun mas exigente en términos de conocimiento y habilidades de las

personas y organizaciones”®.

Paralelamente, a raiz de los resultados del SIMCE y del TIMMSS, la oposicién

de izquierda y derecha e, incluso, amplios sectores de la propia Concertacion, le

* OECD, op. Cit. P4g. 35



quitaron el piso a la reforma. Se habian acabado los consensos politicos y de

ahi en adelante, la reforma estaria bajo fuegos cruzados.

En ese panorama asumia el tercer gobierno de la Concertacion, encabezado por
quien habia sido el primer ministro de Educacion de la democracia, Ricardo Lagos.
La administracion, reconociendo que la educacion habia sido una prioridad politica
y presupuestaria en la década anterior, adopté un mensaje de impaciencia por la
falta de resultados: se habian mejorado los salarios, las condiciones de trabajo y
de ensefianza y aprendizaje en los establecimientos, era entonces el momento de
ver resultados. Sin embargo, se declaraba que, debido al disefio institucional, el
Estado carecia de las herramientas efectivas para “exigir calidad” a los docentes y
a los sostenedores educacionales. Ni siquiera se podian cerrar las cronicamente
malas escuelas. “Hay un estancamiento que no nos deja satisfechos (...) Esto deja
en evidencia algo muy brutal: todavia tenemos un porcentaje importante de
nuestros nifios que no alcanzan los niveles basicos que les exige la educacion”,

declaraba, en una entrevista, la ministra de Educacién Mariana Aylwin® .

Y su antecesor, el ex ministro José Pablo Arellano, reafirmaba el mea culpa:
“‘Esperabamos que fueran bajos (los resultados en TIMSS), porque es una
medicion exigente. Pero es un llamado de atencibn muy serio, porque esta

realidad atraviesa todos los colegios”, declaraba en una entrevista.®’

% El Mercurio, 9 de julio, de 2000, pag. D3.
7 La Segunda, 22 de diciembre de 2000, pag. 14.



Hay que recordar que durante los afios '90, no solo se habia decidido mantener
la estructura que el sistema escolar habia heredado del gobierno militar, sino que
incluso se habian adoptado algunas medidas, como el financiamiento compartido,
que habian profundizado la l6gica de mercado. De esta forma, el sistema escolar
habia asistido a un doble movimiento: por un lado, el aumento del protagonismo
del Estado mediante politicas educacionales; y, por otro, el aumento de la légica
de mercado en la operacion del sistema. Y el sistema estaba sintiendo sus

nefastos efectos.

Pese a sus sefales de impaciencia, el recién asumido gobierno hizo el siguiente
diagnéstico: las reformas no estaban llegando a la sala de clases, por lo que se
decidié profundizar los cambios que venian de la administracion anterior, aunque
con profundas modificaciones. “Hay una linea gruesa de reforma sobre la cual hay
que persistir. Seria suicida no hacerlo (...). Pero junto con completar ese proceso,
tenemos que poner énfasis en los resultados, no sélo en los cambios al interior del
colegio, sino al interior de la sala de clases”, decia la ministra Mariana Aylwin en

una entrevista dada a Raquel Correa en julio de ese afio®

La reforma curricular seria completada, pero se introducirian nuevos elementos.
Por ejemplo, se crearon los nuevos ramos de Comprension del Medio Social y
Natural y se incluyé el golpe militar de 1973 en los contenidos de historia. Se

continuaria la implementacion de la Jornada Escolar Completa, pero dando

B E| Mercurio, 7 de julio 2000, entrevista citada.



nuevos plazos, como ya se explico anteriormente. Y se aumentaria la cobertura
de los programas focalizados, concentrandose en aquellos que habian sido mas
exitosos como el MECE-Rural. Asi nacid, por ejemplo, el programa de las
Escuelas Criticas, cuyo objetivo era aumentar el rendimiento de esos colegios, los
peor del sistema, en el SIMCE. Pese a que eran universidades las que daban
apoyo a estos establecimientos, su evaluacion fue negativa: entre 2001 y 2005, las
escuelas habian presentado un alza promedio de 14 puntos en lenguaje y
matematicas. Pero para 2006, las escuelas ya estaban funcionando solas, sin el
apoyo de los asesores. Para ese afo, sus resultados volvieron a bajar: 6 puntos

en lenguaje y 5 en matematicas.

Por ultimo, en las medidas méas conocidas del nuevo gobierno, se establecio la
obligatoriedad de la ensefianza a 12 afos, se implementd un nuevo sistema de
evaluacion a los docentes y un mecanismo de pago por incentivos. Por primera
vez, los maestros municipales debieron someterse, anualmente, a un proceso en
el que serian evaluados por sus pares y jefes y asumir las consecuencias. Si no
pasaban el proceso, tendrian la oportunidad de rendirlo nuevamente y luego por
otra vez, de manera que a la tercera oportunidad podian ser removidos. Un detalle
gue ha sido ampliamente criticado, especialmente de parte de los sectores de
derecha, tradicionalmente contra el Estatuto Docente. Hasta 2008, soOlo 44

docentes han sido removidos de sus cargos por rendimiento insatisfactorio.

Donde nadie coloca el acento, sin embargo, es en los profesores calificados
como de excelencia. No existe un mecanismo directo para recompensar su buena

evaluacion: Si quedan en esta categoria, deben rendir otro examen al afio



siguiente, esta vez de conocimientos, y si lo aprueban, reciben una bonificacion
salarial consistente en el 25% del sueldo, como méximo. Sélo 1750 docentes, esto
es, el 0,1% del total de profesores en el sistema, ha aprobado dicho proceso en
las categorias de “destacado” o “competente”, o que le da derecho a beneficios.
Para todo el resto de los docentes®, existe otro mecanismo, la Asignacion de
Excelencia Pedagdgica, que consiste en una prueba, también de contenidos. Si la
pasan, forman parte de la “Red de Maestros de Maestros” y reciben el equivalente
a un 13 sueldo anual por diez afios. S6lo 470 docentes forman parte de ese

selecto grupo.

A la poca cobertura que tienen, en la practica, los modelos de incentivos
basados en el desempefio, se agregan las criticas en cuanto a la verdadera
efectividad del mecanismo de evaluacion docente: éste no mide conocimientos
disciplinarios, sino sélo el desempefio en el aula, para lo cual, ademas, los
profesores son avisados con meses de anticipacion de que seran observados y

deberan grabar una clase.

“Se trata de un mecanismo engorroso, que solo afecta a menos de la mitad de
los docentes del sistema'® y que podria haber sido faciimente eludido si se

regulara en forma adecuada la formacion docente”, dice un ex asesor.

99 . P ..
La evaluacidn docente es sdlo para los profesores municipales.
100 . . .
No rige para los docentes del sector subvencionado o particular pagado.



Efectivamente, con la evaluacion docente, Chile nuevamente se transformé en
uno de los pocos paises del mundo en adoptar un sistema similar. El otro es Cuba,
donde la evaluacion es acompafada por un férreo control de las universidades
que forman a los futuros maestros. En ese pais, como explica Héctor Valdés,
asesor de la Unesco, si un docente es evaluado insatisfactoriamente debe volver a
estudiar a la universidad y ésta se hace cargo de su formacion durante un afio. Si
vuelve luego a reprobar el examen, que, ademas, mide conocimientos, es sacado
de las aulas a labores administrativas, en lo que es equivalente a una
degradacion. En cambio, si es calificado en las categorias “bueno” o “muy bueno”,

asciende a la escala inmediatamente superior de sueldos.

La mayoria de los paises de la OCDE, en cambio, no tiene evaluacion docente,
pero si mecanismos que aseguran que solo los mejores llegaran a convertirse en
profesores. Corea del Sur recluta a sus futuros docentes en el 5% mejor de cada
generacion de escolares, Finlandia lo hace en el 10%, y Hong-Kong y Singapur,
los reclutan en el tercio superior'®*. Mientras que en Inglaterra, la profesién es la
mas popular entre sus graduados. Ademas, casi todos ellos tienen sistemas para
remover rapidamente a los docentes de bajo desempefio, cuando recién entran a

la carrera. Nada de eso existe en Chile.

Como ya hemos dicho, los cambios propuestos por la administracion Lagos
implicaron profundas transformaciones a la reforma, que para muchos soélo

contribuyeron a desperfilar lo que se habia hecho durante el gobierno de Frei.

1ot BARBER, M (2008), Cémo hicieron los sistemas educativos con mejor desempefio en el mundo para

alcanzar sus logros educativos, publicado por McKinsey Company en julio de 2008, pag. 15.



“‘Hubo un desdibujamiento de la reforma educacional iniciada a mediados de los

‘907, explica Bellei. No se sigui6 con el plan de transformacion de la formacion

inicial docente, la mayoria de los programas focalizados se paralizaron e,
incluso, hubo sefiales contradictorias en cuanto a medidas sobre la eficiencia del
sistema. Del combate férreo contra la repitencia de los ’90, se flexibilizé el
mecanismo de promocion de primero a cuarto afio basico, como una forma de
garantizar que los alumnos afianzaran los conocimientos antes de ser promovidos

automaticamente.

La medida fue anunciada con bombos y platillos por el ministro de Educacion de
la época, Sergio Bitar. Hoy, las tasas de repitencia han vuelto a crecer. Para la
ensefianza basica, la tasa de reprobacion del afio 2000 subi6 del 2,9% al 3% en el
2002. Y llegé a su maximo, 4,6% en 2006'%?. En media, el fenémeno ha sido
similar: el 9,3% de los jovenes repetia el primero medio en 2002; en 2005, esa

tasa se elevo al 12,8%.

En términos monetarios, sin embargo, los cambios efectuados a inicios de la
administracion Lagos supusieron una nueva inyeccion de recursos. El gasto
publico en educacién sobre el PIB pasé del 4% en el afio 2000 al 4,3 % en 2002,

mientras que el gasto privado subié del 3,1 al 3,3%%.

%13 Tercera, 21 de julio de 2008, Tasa de repitencia de ensefianza media crecié 50% entre 2003 y 2006.

Pag. 33
'% Mineduc (2003). Anuario estadistico. Pag. 37.



Este proceso también implicé incrementar el gasto publico por alumno en esos
afos, creciendo respecto del afio 2000, mas de un 13% en la ensefianza basica y
un 7,5% en la media. “Se consolido la inversidon privada y publica del pais en la
educacién, con un incremento sostenido en su participaciéon sobre el 7% del PIB”,

dice Sebastian Donoso!®*,

El objetivo final: mejorar la educacién en cinco afos plazo. “Los logros en
educaciéon son a largo plazo y en eso esta la actual reforma. Sin embargo, nos
hemos puesto una meta de cinco afios en que realmente queremos tener
resultados distintos”, decia la ministra de Educacion, Mariana Aylwin, en el afio
2000 cuando asistia a los establecimientos, donde los alumnos de octavo afio

rendian la prueba SIMCE'®

Sin embargo, para finales de la administracion Lagos, las evaluaciones del

SIMCE seguian mostrando las mismas inequidades y estancamiento.

Es mas, un estudio de Juan Pablo Valenzuela analiz6 como habia evolucionado
el desempefio en PISA y en el SIMCE entre los afios 2000 y 2006, develando
resultados mas que preocupantes: los alumnos que tradicionalmente han
mostrado los mejores rendimientos y que, como se ha dicho, por lo general,
pertenecen a los sectores de mayores ingresos de la poblacion fueron los que mas
progresaron en esos seis afos, mientras que los que estaban en el peor nivel de

desemperio, generalmente los mas pobres, habian experimentado su retroceso.

% DONOSO, S. op. Cit.
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En PISA, la diferencia de rendimiento entre los alumnos que estaban en el 10%
de mejores resultados y entre los que estaban en el 10% inferior, se incremento6 en
33 puntos entre 2000 y 2006. Aungue casi todos los paises que participaron en la
prueba aumentaron sus inequidades en los resultados, Chile es uno de los que lo
hizo con mas fuerza, segun concluye el estudio de Valenzuela: la magnitud del
crecimiento de la brecha en Chile fue de 5 veces el promedio de aumento de

inequidades de paises de la OCDE.

En el SIMCE, el efecto fue similar: Entre 1999 y 2006, la brecha de rendimiento
entre el 20% de estudiantes de peores resultados (quintil 1) y el quintil de mejor
desempeiio (quintil V) aumenté 13 puntos en lenguaje y 16 en matematicas. Es
decir, mientras en la prueba de lenguaje de 1999, los estudiantes de escuelas
urbanas del primer grupo obtenian 179,48 puntos promedio; en 2006 no soélo
tenian un peor rendimiento -175,13 puntos-, sino que se alejaban aun mas de los

del grupo de mejor desempefio quienes habian subido a 327 puntos.

Pese a las intenciones del gobierno de hacer llegar las reformas al aula, esto no
estaba sucediendo. Y asi lo constatd la OCDE en su informe de 1994: “En
muchas, sino en la mayoria de las escuelas que (el equipo de expertos) visito, la
vision y metas de los planificadores y expertos del Ministerio no se reflejaban en
los niveles de practica relativamente altos requeridos por la reforma. El débil nexo
entre la Reforma y la formacion inicial de profesores ayuda a crear una “brecha de
capacidad” mayor en la fuerza docente”. Mas adelante, el informe agrega: “El

equipo de revision concluyé que la escasez de capacidad docente afecta

1% OECD, informe citado, pag. 290-291.



mayoritariamente a los estudiantes de bajos ingresos que tienen minimos recursos
familiares para manejarse en un sistema educacional que no logra estandares

altos”.

En efecto, el nuevo disefo curricular de la ensefianza basica, instaurado desde
el 2000, todavia no puede ser evaluado, mientras que las otras medidas no
generaron cambios de fondo. Explica Donoso: “La evaluacién docente ha sido
vista como ‘moneda de cambio’ en las disputas entre la organizacién nacional de
maestros y el Ministerio. La fijacion de estandares ha seguido igualmente un
camino de postergaciones, avances Yy retrocesos que han retardado su
generalizacion. Ambas tareas estan pendientes en su dimension de

generalizacion”.

También, como agrega Valenzuela, el proceso afecta hoy a menos del 50% de
los docentes del pais, es decir, s6lo a quienes trabajan en establecimientos
municipales. “Existe una enorme miopia en el tema institucional. El ministerio tenia
un rol claro en la fijacion de politicas, pero se hizo cargo solo parcialmente de esa
tarea. Por ejemplo, sélo legisla para menos de la mitad de los establecimientos del

pais, sin contar a los que también reciben aportes del Fisco”, dice el experto.

Sebastian Donoso es enfatico: “En esta nueva etapa emprendida desde
mediados del afio 2000 se perpetuaron los valores de “estancamiento” en algunos

de los indicadores. Ello no hace sino confirmar que la situacion que enfrenta el



pais es mas compleja de lo que se quisiera y el desarrollo de la reforma amerita

‘una politica de Estado™"".

Coincide Juan Pablo Valenzuela: “Si en 1990 se hace un estudio para aprobar
un programa de mejoramiento que concluye que el 40% de los nifios de cuarto
basico no entienden lo que lee y hoy estamos en lo mismo, es que fracasamos.
Completamente. No en el diagndstico del problema, sino en la solucién. La mayor

parte de los sistemas educacionales son regulados, aln en los mas capitalistas”.

' DONOSO, S. op. Cit.



VIII PATEANDO PIEDRAS

Todos los dias, Rodrigo (21 afios) tomaba la locomocién colectiva en La Pintana
y atravesaba la mitad de la capital para ir a pleno centro de Santiago, en el barrio
universitario, donde se adentraba en un edificio antiguo y sefiorial. En la manzana,
abundaban los jovenes de mochila y zapatillas, los locales de fotocopias y de
colaciones rapidas y él se sentia, mas que feliz, en ese ambiente. No le importaba
tener que trabajar por las tardes en un supermercado y muchas veces tener que
amanecerse estudiando. Mal que mal era el primero en su familia en pisar la
universidad y el futuro se esperaba auspicioso. Cursaba una carrera que le abriria

un nuevo e interesante campo laboral.

Como dice Cox, la experiencia vital de los jévenes del pais ha cambiado: cuatro
de cada diez llegan, como Rodrigo, a la educacién superior. Y se han dado el lujo
de estudiar en escuelas con bibliotecas de aula y conexion a Internet y donde les
dan almuerzos y libros de textos para cada alumno. El 80% de los estudiantes

termina con éxito la secundaria.

Aspirar a realizar estudios terciarios es un paso inevitable cuando la ensefianza
media se ha universalizado y el mundo del trabajo requiere, con mayor frecuencia,
trabajadores mas especializados. En 1998, un jefe de hogar hombre, para no caer
en la linea de la pobreza, necesitaba, al menos, nueve afios de escolaridad'®. De

igual modo, en 1990, para estar en el quintil mas rico, se necesitaban 12 afos de

108 BELLEI, C. Veinte afios... op. Cit.
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escolaridad promedio. Diez afios mas tarde, para estar en el quintil mas rico se
necesitaban 15 y las necesidades para no caer en la pobreza habian subido a 12
afos de escolaridad. En otras palabras, para garantizar, al menos, el mismo pasar
econOmico que los padres, se requieren mas afios de escolaridad promedio. Y se
necesita superar con creces la experiencia paterna si se quiere lograr la ansiada

movilidad social.

Es una situacion que se da particularmente en Chile. El pais tiene uno de los
retornos mas altos para la educacion superior en el mundo, segun han concluido
diversas investigaciones. Una de ellas, desarrollada por los economistas Dante
Contreras y Sebastian Gallegos, de la U. de Chile, midi6 a trece paises del
continente y concluy6 que Chile es el pais de la regién donde el mercado “premia”
con mejores sueldos la mayor cantidad de afios de estudio. En la década de los
'90, el retorno a la educacion basica s6lo aument6 un punto (de 8% a 9%) y el de
la educacion media baj6 (de 15% a 13%), mientras que el de la educacion superior

subié de 22% a 24%%.

A las mismas conclusiones llegd el investigador del CEP, Harald Beyer. En
Alemania, un profesional gana sélo 1,78 veces mas del sueldo que recibe una
persona que solo llegé a ensefianza basica. En Dinamarca la relacién es de 1,65;

y en el Reino Unido, de 1,8. En Chile, en cambio, la proporcién es de 6,67.

En otras palabras, mientras graduarse de la ensefianza media es cada vez

menos relevante para el mercado, el solo hecho de poseer un titulo universitario

199 a Tercera, 26 de febrero de 2007, pag. 30.
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garantiza un mejor sueldo y, en la mayoria de los casos, ingresar al grupo del 20%

mas rico de la poblacion.

Esto se explica por la cobertura universal que ha logrado la ensefianza media.
En los 60, sdlo la elite llegaba al liceo; a finales de los "90, en cambio, terminar los
12 afios de escolaridad no suponia ningun esfuerzo ni ninguna diferenciacion con
la gran masa: ocho de cada diez jovenes de la generacién lograba lo mismo. Asi,
el premio o retorno a la educacién media bajo, mientras el mercado comenzé a
valorar ampliamente a quienes lograban estudios superiores. A la vez, se iba
acrecentando la desigualdad en el pais. Segun el estudio de Contreras y
Gallegos, a principios de los ‘90, el 37% de la distribucion del ingreso en Chile se
explicaba por la educaciony, a inicios de la presente década, ese factor

aumentaba al 48%.

Asi, todos los ojos de los ciudadanos se volvieron hacia la universidad.
Especialmente, entre la clase media y la media-baja, que sabian que lo Unico que
podian legar a sus hijos era una buena educacion. Segun una encuesta sobre
educacién de la Universidad Alberto Hurtado de 2006, mas del 90% de los padres

de familia en Chile aspiraban a que sus hijos fueran universitarios.

El problema es que el camino no era facil. Junto con la universalizacion de la
enseflanza media, se agregaba su evidente deterioro. La enseflanza secundaria
tenia cada vez mas alumnos y mas heterogéneos, lo que dificultaba el proceso de
ensefianza, mas aun cuando habian escaseado las politicas destinadas a mejorar

su calidad.
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“Los estudiantes secundarios dejaron de ser la elite de mediados de los 60 y
pasaron a ser una masa heterogénea y claramente segmentada. Asi, habia un
sector econdmico y social que ponia todos sus esfuerzos en lograr un alto puntaje
en la prueba de ingreso a la universidad y otro que se esforzaba por lograr el
certificado de ensefianza media a fin de poder tener un trabajo mas o menos
digno”, dice Bellei. Como cantaba el grupo de rock chileno Los Prisioneros,
mientras unos se encumbraban en las universidades de elite, los otros soélo

pateaban piedras.

La heterogeneidad del alumnado en secundaria y la falta de politicas destinadas
al sector dificultaron el logro académico de los alumnos, a la vez que se devaluo el

valor de la ensefnanza.

Para entender el detrimento que ésta habia experimentado en su calidad, hay
que explicar las sucesivas oportunidades las que la enseflanza media fue
conscientemente omitida de toda regulacion. En 1979, la “Directiva Presidencial en
Torno a la Educacion Nacional”, que sentaria las bases para las reformas politicas
de los "80, establecia que alcanzar el nivel medio de la educacién “constituia una

situacion de excepcion”°.

El Estado no promoveria mas el aumento de su
cobertura. “El Estado centrara el énfasis en la educacion basica y, a cualquier
costo, cumplira su deber historico y legal de que todos los chilenos, no sélo tengan

acceso a ella, sino que efectivamente la adquieran y asi queden capacitados para

1o CARIOLA, L; BELLEI, C. Veinte afios de politicas de educacién media en Chile, op. Cit., pag. 177.
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ser buenos trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas™ ", sefalaba la

directiva resumida en un diario capitalino.

Pese a ello, el gobierno militar finalizé con un 65% de cobertura, aunque, como
ya hemos dicho, con serias dudas respecto a su calidad. No se habian realizado
modificaciones curriculares, ni se actualizaron los conocimientos de los profesores

ni se dot6 a los liceos de mas infraestructura.

Con la llegada de la democracia, la ensefianza media fue beneficiada también
con las reformas de la Jornada Escolar Completa y del curriculo y con un
programa focalizado especialmente para ella: el MECE Media. El programa
buscaba mejorar las condiciones de infraestructura y la calidad, eficiencia y
equidad de la ensefianza técnico-profesional y cientifico-humanista. Como explica

Bellei, se trataba de “poner al dia” la ensefianza media*?.

El programa tuvo éxito por cuanto aumentaron los niveles de cobertura y de
eficiencia del sistema. Mejoraron las tasas de repitencia y abandono: la primera
paso de 14% en 1990 a 6,5% en el afio 2000; y la segunda bajé de mas del 10%

en 1991, a cerca del 8%, en 2001.

A partir de 2000, sin embargo, la educacién media cayo, junto con todo el

sistema, en la crisis de confianza anteriormente descrita. Aunque con una

gy Mercurio, 5 de marzo de 1979.

12 CARIOLA, L; BELLEI, C. Veinte afios.... Op. Cit., pag. 189.
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agravante: mientras toda la poblacibn aumentaba su cobertura, los grupos de
mas altos ingresos también se beneficiaban, manteniendo las desigualdades
histéricas, pero s6lo cambiando de piso. Asi, en 2006 mientras en el quintil méas
rico de la poblacién, los jovenes entre 20 y 24 afos alcanzan a los 14 afios de

escolaridad promedio; los mas pobres sélo llegan a los 10,92 afios'*®.

Por otro lado, tras una década de estudios, se ha comprobado que el sistema
escolar se vuelve mas inequitativo, a medida que los escolares avanzan en €l y se
acercan hacia el final de su educacion secundaria. En efecto, un analisis a partir
de los resultados del Simce de 2006 permite concluir que, mientras en el test de
Matematicas de cuarto basico, los alumnos de altos recursos aventajaban en 77
puntos a los de bajos recursos, en segundo afio medio la diferencia entre ambos

crecia en mas de un tercio, hasta llegar a 109 puntos™**.

“‘Desde pequenos, las familias escogen colegio en funcién de su capacidad de
pago, pero luego, a medida que los nifios van creciendo, los propios colegios van
descartando a los alumnos de menor rendimiento, mientras que los estudiantes de
mejor desempefio también se van moviendo a colegios de mas alta exigencia”,

dice Juan Pablo Valenzuela.

"3 CASEN, 2006. En http://celade.cepal.org/redatam/paises/chl/mideplanii/casen2006/index.html

Elaboracion propia en base a los datos del SIMCE de 2006.
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Asi, a medida que avanza el sistema escolar, los nifios que aprenden mas estan
concentrados en colegios de mayor exigencia y los alumnos de peor desempefo
se agrupan en establecimientos de menor rendimiento. El punto final de esta
carrera hacia la segregacion es la prueba de ingreso a la universidad. Una
investigacion del director académico del CEP, Harald Beyer, concluyé que entre
2002 y 2007, los colegios particulares habian elevado su ventaja por sobre los
publicos en la prueba. En ese periodo, el nimero de respuestas correctas netas
que los alumnos de colegios municipales obtenian en la prueba de mateméticas
habia bajado de 18 a ocho, mientras que las respuestas correctas de los alumnos

de colegios privados se habian elevado de 33 a 37**°.

Asi, el aumento de cobertura en la educacién superior mas bien se daba en
instituciones privadas con escasos requerimientos de ingreso o en universidades
publicas que, junto con el aumento de las instituciones de educacion superior,
bajaban el puntaje exigido en la PSU. En los planteles mas selectivos y que
garantizan mayores sueldos y posibilidades de encontrar empleo a sus egresados,
la proporcion de estudiantes municipales ha ido a la baja. En la U. de Chile, por
ejemplo, en 2003, los jovenes egresados de establecimientos municipales
representaban poco mas de un tercio de la matricula de primer afio. En 2008, en
cambio, los estudiantes provenientes de estos liceos eran sélo el 21% de los

matriculados en primer afio**°. El descenso ha seguido una curva continua.

> biario La Tercera, Chile, pag. 38, 2 de diciembre de 2007.

La Tercera, 2 de diciembre de 2008. Ingreso de alumnos municipales a universidades top baja 10% en 6
afos. Pag. 38.
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El deseo, y la necesidad, de llegar a la educacion superior para salir de la
pobreza de gran parte de los jovenes se topan con mudltiples barreras en la
practica. “Digamoslo de otro modo: a los ciudadanos del siglo XXI el acceso al

sistema escolar ya no les basta; para ellos, los estandares de calidad y las

condiciones en que se desenvuelve el proceso educativo son componentes
indispensables a la hora de evaluar si se ha o no garantizado el derecho a la
educaciéon del que se saben titulares. Son algo mas que usuarios reclamando por

un servicio, se trata de ciudadanos demandando un derecho”, dice Cristian Bellei.

Coincide Cristian Cox: “El que los jovenes con mas educacion de la historia de
Chile hayan protestado, con apoyo social amplio, contra la calidad y equidad de su
experiencia escolar, debe considerarse en perspectiva. Es cuando las cosas estan
mejor, sucede que limites que antes no eran relevantes, ahora se hacen

intolerables”.

Ello explica las condiciones que generaron el movimiento pingiiino de 2006 y por

qué el movimiento logré una amplia adhesién de parte de la ciudadania.

Para entonces, pese al evidente estancamiento que vivia la educacion, ésta
habia salido de la agenda publica. La educacion ya no constituia en el campo
politico la “primera prioridad”: se habia transformado en un campo de disputa, mas

gue de acuerdos nacionales.
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Asi las cosas, en la campafa presidencial de 2005, la educacién fue
practicamente omitida como tema. Asumia el cuarto gobierno de la Concertacion,
el primero comandado por una mujer, Michele Bachelet, que anunciaba aires de
cambio. Sin embargo, en las metas del gobierno de los primeros 100 dias
anunciadas durante la campafia y luego en las prioridades dadas a conocer el 21
de Mayo de 2006, educacion no figuraba. En el mensaje presidencial ante el
Congreso, el primero de su gestion, la Mandataria anunciaria la creacion de 20 mil
nuevos cupos en prekinder y 800 nuevas salas cuna, ademas de la creacion de un
sistema nacional de becas y créditos para 171 mil estudiantes de la educacién
superior. Ello no era suficiente para una amplia mayoria de jovenes que veia
frustrados sus deseos de ingresar a una educacién superior de calidad, para lo
cual era basico haber recibido los cimientos necesarios en sus doce afios de

escolaridad.

Tres dias antes del mensaje presidencial, el viernes 19 de mayo de 2006, el
Instituto Nacional habia sido tomado. Las protestas de los estudiantes se venian
sucediendo desde abril, pero, en vez de enfocarse en las demandas principales de
los estudiantes —gratuidad en la PSU, del pase escolar y de la tarifa en la
locomocion publica, mas la derogacion de la Jornada Completa-, los focos de la
opinion publica sélo se quedaban con las consecuencias de las protestas: heridos,

detenidos y mobiliario publico destrozado.
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Los estudiantes idearon entonces otro camino. Aguardarian el Mensaje
Presidencial de Bachelet, con dos establecimientos tomados. Se trataba de liceos
emblematicos: el Liceo de Aplicacion y el Instituto Nacional, dos establecimientos
elegidos con pinzas'’’, segin concluye una investigacién realizada por las
periodistas Macarena Pefia y Lillo y Andrea Domedel para su memoria de titulo de

la carrera de Periodismo, en la U. de Chile.

Ante la insuficiencia de los anuncios hechos por la Presidenta en su primer
mensaje del 21 de mayo, los escolares decidieron pasar a la accion. Esa misma
tarde, comenzaron las protestas de los escolares en Valparaiso. Nueve dias
después, para el 30 de mayo, se convocé a un paro nacional, al que adhirieron no
s6lo los liceos emblematicos del centro, sino también los de otras comunas y
regiones e, incluso, los de colegios particulares que llamaban a asambleas de
reflexion para discutir como mejorar la calidad de la educacion. Casi la mitad de
los colegios del pais paralizaron. Incluso, la Universidad Catdlica, que no paraba

desde los afos ‘60, se unid a la movilizacion.

El movimiento y sus consecuencias ya estaban marcha. “El movimiento
estudiantil logr6 romper la inercia que se habia instalado en las politicas
educacionales: no es que este campo no estuviese activo, pero habia tomado un
rumbo que no le permitia abrirse a cuestionamientos mas estructurales sobre los

cambios que requeria el sistema escolar chileno”, explica Bellei.

117 . . . . . . . . . .y
La memoria dio origen a la publicacion del libro “El Mayo de los Pinglinos”. Mas informacion en

http://elmayodelospinguinos.blogspot.com/
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Las demandas ahora ya no eran sélo el pase escolar y la gratuidad de la PSU,
que incluso habian sido ofrecidos por el gobierno antes®. Habia que acabar con
la municipalizacién de los establecimientos; derogar la LOCE, promulgada un dia
antes de que asumiera la democracia; y acabar con los sostenedores de colegios

que solo se enriquecian los bolsillos y apenas ensefiaban a leer a sus alumnos.

El 1 de junio, la Presidenta Bachelet habldé por cadena nacional y anuncio la
creacion de un Consejo Asesor para la Educacién que estudiara la reforma a la
LOCE, ademas del mejoramiento inmediato de infraestructura y mobiliario de los

colegios emblematicos.

Seis dias después, el gobierno dio a conocer los integrantes del Consejo
Asesor. Presidido por el decano de Educacion de la U. Alberto Hurtado, Juan
Eduardo Garcia Huidobro, a quien la prensa acuso de “estatista”, el consejo quedd
integrado, ademas, por otros 72 miembros, desde ex personeros del gobierno
militar, miembros de la Iglesia Catdlica, hasta el presidente de los sostenedores de

colegios. Entre ellos, habia seis estudiantes.

El movimiento estudiantil rapidamente fue neutralizado. Los secundarios
anunciaron el fin de las tomas el viernes 9 de junio de 2006, fecha que coincidia
con el inicio del Mundial de Futbol de Alemania 2006. A partir de ese dia, los
colegios comenzaron a ser devueltos, sin embargo, habia pasado mucha agua

bajo el puente: el ministro de Educacion de entonces, Martin Zilic, presentaba su

Y8 El 15 de mayo de 2006 se habian logrado viajes ilimitados pagando la tarifa del Transantiago. Y el 18 de

mayo, el gobierno anuncié la PSU gratis para el 60% mds pobre de la poblacion.
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renuncia a la Presidenta y se iniciaba uno de los mayores procesos de cambio en

la educacion desde la reforma de los '80.

El 11 de diciembre de 2006, el Consejo entregé su informe definitivo a la
Presidenta. En él recomendaba, entre otros aspectos, crear una carrera
profesional docente, elevar los requisitos para convertirse en sostenedor de
colegio y recibir recursos publicos, terminar con la seleccion por causas de
rendimiento en las escuelas hasta sexto afio basico y modificar la actual estructura
de la educacion, para volver a seis afios de basica y seis afios de media, como era
en los ‘60. La argumentacion detras del cambio es que mientras los alumnos de la
elite son formados por profesores de calidad, especializados en una sola area, a
partir de séptimo basico; los mas pobres tienen profesores generalistas, formados
en diez disciplinas, por lo que ambos llegan a primero medio en condiciones muy
desiguales™®. La idea es que ambos reciban clases de profesores especializados

a partir de séptimo basico.

Lo mas trascendente, desde el punto de vista publico, es la propuesta del
Consejo Asesor de reformar la LOCE. “Visto en perspectiva, el Informe Final del
Consejo Asesor es un arreglo de cuentas con las reformas educacionales del
ultimo cuarto de siglo”, explica Cristian Bellei, quien fue uno de los integrantes de

ese comité. Y agrega: “Pese a que en el informe se deja claro el amplio espacio de

119 ~ . . . . s
El 65% de los docentes que hace clases en octavo aflo en colegios de bajos recursos tiene formacion

general en diez disciplinas, contra sélo el 5% de los docentes que se desempefian en establecimientos de
altos ingresos. Estos ultimos, en su mayoria, son profesores de ensefianza media, formados en una sola
disciplina. Presentacion de Jacqueline Gysling, coordinadora de la Unidad de Curriculo del Mineduc, en el
seminario “Reforma basada en estandares y nuevos ciclos escolares: é¢avance hacia una educacién de calidad
para todos”, realizado el 24 de septiembre de 2009, en la U. de Chile.
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disenso que persiste en Chile en torno a las politicas educacionales, lo
maximalista de la agenda, temas que van desde la seleccidon de alumnos hasta la
modificacion de la estructura del sistema escolar, se puede entender como una
expresion de la amplia insatisfaccion con la calidad y la equidad de la educacion

nacional que tuvo eco en su interior”.

El proyecto que reemplazaria a la LOCE, la Ley General de Educacion, ingreso
el 11 de abril de 2007 al Congreso. Poco tiempo después, el 4 de junio de 2007, lo
hizo el proyecto de ley de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Parvularia, Basica y Media, que establecia la politica de “rendicion de cuentas”,

gue sera explicada mas adelante.

Pero como los &animos politicos estaban tan caldeados hubo que recurrir a una
negociacion larga y compleja para que la ley no muriera en el camino. Esta
culminé el 13 de noviembre de 2007, con la firma en La Moneda de un Acuerdo
por la Calidad de la Educacién entre las coaliciones de gobierno y la oposicion. “El
Acuerdo fue, en la préactica, un reconocimiento de que la simple dindmica del

mercado no produce una educacién competitiva ni equitativa”, explica Bellei.

La LGE finalmente fue promulgada el 17 de agosto de 2009. Mientras que la ley
de aseguramiento de la calidad se encontraba, a la fecha de esta tesis, septiembre

de 2009, en segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados™?°.

La primera cambia la orientacién y organizacion del sistema, define con mas

claridad los roles del Estado y modifica la conduccién del sistema escolar, a la cual

120F| 15 de septiembre de 2009, el Ejecutivo la reiterd la suma urgencia.
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concurriran ahora el Mineduc, el Consejo Nacional de Educacion como autoridad
curricular, una Agencia de Calidad y una Superintendencia que velara por el
correcto uso de los recursos fiscales. Asimismo, define con claridad los
aprendizajes de los alumnos y eleva el estdndar para convertirse en sostenedores:
desde ahora, los duefios de los colegios que quieran recibir fondos estatales

deberan tener un giro Unico y personalidad juridica.

En la segunda, el Estado se hace responsable por velar por la calidad del
sistema, mediante un sistema de aseguramiento de la calidad, que tendra una
Superintendencia de Educacion, que exigira a los sostenedores respetar los
derechos de los alumnos; y una Agencia de Calidad, que diagnosticara problemas
de rendimiento y sugerira soluciones a los establecimientos; y establece, por
primera vez, la obligatoriedad de los colegios de también hacerse responsables
por los rendimientos de sus alumnos. Es lo que se llama en politica educativa
rendicion de cuentas, modelo seguido en paises como Estados Unidos e

Inglaterra™®.

Para ello, se establecen objetivos de aprendizaje, medibles en pruebas
estandarizadas y otros métodos, de lo contrario, las sanciones van desde la

suspension de la subvencion hasta el cierre del establecimiento.

21 En Estados Unidos, la reforma llamada Que ningln niflo se quede atras (No Child Left Behind), fue

promulgada en 2001 por el entonces presidente George W. Bush y supone, entre otros, un aumento de
recursos de 40%. Detras de la idea estd el convencimiento de que el establecimiento de metas de
desempefio medibles para los colegios y de sanciones para quienes no las cumplan, contribuira a elevar la
calidad de la educacion. En Inglaterra también fue aplicado por el Primer Ministro Tony Blair. Los informes
sobre su impacto han sido, sin embargo, contradictorios y no concluyentes, hasta la fecha.
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El movimiento pingtiino no soélo logré volver a colocar el tema de la educacion
sobre la mesa, donde se mantiene hasta hoy*?>. Como dice Bellei, logré, con su
combinacion del sentido de urgencia y presion social, que lo hasta hacia poco era
improbable fuese posible: generar una agenda politica de transformaciones

institucionales al sistema escolar.

Sin embargo, a pesar de que no se implementa aun, hay fuerte escepticismo en
los alcances reales que tendra la LGE para elevar la calidad de los rendimientos y
la equidad de la educacion. Por ejemplo, atras quedo la idea de prohibir el lucro a
los sostenedores —finalmente fue sacado del proyecto de ley-, en ninguna parte de
la LGE se toca el tema de la formacién docente y, por el contrario, se permitié que
los profesionales de carreras de, al menos, 8 semestres de duracion hicieran
clases en las escuelas, lo que, para muchos, constituye el tiro final para los
docentes. “En la desesperacion de arreglar el tema, se impuso una vision de la
docencia que no tiene nada que ver con lo que realmente implica hacer clases en

un colegio, que no tiene ninguna especificidad”, dice Cristian Cox.

En cambio, se establecié la obligatoriedad para las facultades de Educacién'?®

de acreditarse. Sin embargo, existen varias suspicacias acerca de la real
efectividad del proceso. La razén: simplemente no se establece ninguna sancion
para las universidades que no hayan acreditado sus carreras. “Se cred un

monstruo sin dientes”, dice un ex asesor del gobierno.

122 . . . . s . .
De hecho, los dos medios de circulacién nacional mas influyentes, La Tercera y El Mercurio, crearon

secciones destinadas a cubrir exclusivamente los temas de educacion a fines de ese afio, 2006.
123 . . . .2 ..
La obligatoriedad rige también para las Facultades de Medicina.
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Por otro lado, si bien se reformara la estructura del sistema escolar a fin de que
los alumnos mas pobres también puedan tener acceder a profesores especialistas
a partir de séptimo béasico y, de esta manera, equipararlos con sus pares de la
elite, si no se cambia la formacion de docentes ellos tendran acceso a profesores
especialistas, pero mal formados. Lo que en la practica no significard mucha
variacion respecto del escenario actual. Ademas, datos del Simce 2007 muestran
que tener un profesor especialista no hace la diferencia para los alumnos mas
pobres, como si sucede con los alumnos mas ricos. Segun los datos, que fueron
presentados por la coordinadora de la Unidad de Curriculo del Mineduc,

124 los alumnos de octavo basico mas bajos recursos que

Jacqueline Gysling
tenian profesor especialista en lenguaje lograban los mismos 230 puntos que
quienes tenian clases con un profesor generalista. Pero los alumnos mas ricos,

lograban 36 puntos més con un profesor de ensefianza media con uno de basica.

La explicacion esta en la formacion docente que reciben quienes trabajan en las
escuelas mas vulnerables y en las de mayores ingresos. Y que mientras los
alumnos pobres han recibido, para entonces, siete afios de mala educacién, los

ricos les llevan para entonces bastante ventaja.

" En un seminario realizado el jueves 24 de septiembre de 2009, organizado por Unicef y el Centro de

Investigacidon Avanzada en Educacion de la U. de Chile.
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EL FIN DE LAS UTOPIAS

En mayo de 2007, una ex alumna de perito judicial, Ximena Salvatierra, después
de meses de buscar trabajo, sin resultados, concurrié hasta la asociaciéon gremial
de peritos judiciales para buscar explicaciones. La respuesta: sus estudios no le
servirian para trabajar. Confundida y choqueada, de inmediato se dirigié al Sernac
a estampar su denuncia. La justicia multo al Instituto Profesional de Chile, el lugar
donde habia estudiado Ximena Salvatierra, por publicidad engafiosa con 5 UTM y

a pagar una indemnizacién de 280 mil pesos.

Su accién provoco6 una avalancha sin proporciones, que dej6 al descubierto una
realidad que muchos sospechaban, pero pocos querian ver. Mas de 15 mil
jovenes cursaban lo mismo: Criminologia, una carrera que las universidades e
institutos ofrecian como el futuro, con grandes expectativas de sueldos y un
estimulante campo laboral. Muchos se pensaban como en las peliculas: a raiz de
la reforma procesal penal, ellos serian los encargados, en la practica, de sopesar
pruebas condenatorias, de investigar los lugares del suceso, etc. Todo era una
utopia. Ni Investigaciones ni el Poder Judicial recibirian a esos profesionales, ya
que tenian sus propias vias de ingreso y posibilidades hacer carrera al interior de

las propias instituciones.

La autonomia universitaria llegaba a tal punto que éstas ofrecian carreras no
s6lo saturadas en su campo laboral, sino que simplemente no tenian cabida en la

sociedad chilena.
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Rodrigo Gonzalez (22) era uno de esos tantos jévenes que vieron sus suefios
frustrados. De levantarse todos los dias al alba para llegar a su universidad, la
UTEM, en el centro y en vias de convertirse en el primer universitario de su
familia; pas6 a estar encerrado en su casa con una evidente depresion de la que

hasta hoy intenta salir.

Cuenta que estaba en primer afio de universidad, cuando empezaron los
rumores. Circulaban, por entonces, comentarios de los companeros. “Pero
nadie lo creia... Entonces una vez fui a un seminario de investigaciones sobre
la técnica de huellas digitales, antes de que saliera en la television la noticia. En
él, el director de Investigaciones aclaro de inmediato que no necesitaban a los

profesionales”, cuenta.

Ese mismo afio, el plantel, una universidad publica que habia gozado de un
antafio prestigio, cerrd la carrera. Rodrigo se quedd con una inversion de dos
millones hecha para nada y con el suefio de convertirse en el primer profesional
de su familia roto. “Yo tenia hartos proyectos, habia invertido dinero yendo a
charlas externas y de un dia a otro se das cuenta que todo lo que hice no sirve de

nada”’, comenta.

Para calmar los animos enfurecidos de los alumnos y de la ciudadania, ante los
planteles que ofrecian carreras que ni siquiera existian, el Mineduc anunciaba
entonces el envio de un proyecto de ley. Desde ahi en adelante, los planteles
deberian detallar, ante el Ministerio, los campos laborales de cada nueva carrera

que abrieran. El proyecto de ley, sin embargo, nunca especificé a qué se referia
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con “presentar estudios sobre el campo laboral” y asi no paso el primer tramite en

el Congreso y fallecié de muerte natural.

De la misma forma que fallecen los suefios de miles de estudiantes que
esperanzados ingresan a las carreras universitarias, no a las selectivas, porque el
puntaje en la PSU no les alcanza, sino a los miles de planteles privados que abren

CUpOS por montones.

Son muchos los Rodrigo Gonzalez. Segun un reporte del Sistema de
Informacién de la Educacion Superior, SIES, en 2007 en carreras como
arquitectura y Derecho la desercion al primer afio llegaba al 70% y 60%,
respectivamente. En la UCINF, el 62% y el 70% de los estudiantes de Arcis
abandona la carrera de arquitectura al finalizar el primer afio. Seis de cada diez

alumnos de la U. Bolivariana abandona los estudios de Derecho el primer afio.

Segun otra investigacién, de Claudia Concha, de la U. Catdlica del Maule, hay
muchos alumnos, especialmente los mas vulnerables, a quienes lograr el tan
ansiado titulo universitario no les alcanza para salir de la pobreza. Tras entrevistar
a 32 egresados de universidades de la Séptima Regién, todos provenientes de
familias rurales y vulnerables, la investigadora hall6 que la insercion laboral
dependia de sus contactos sociales, capital social individual y mercado del trabajo.
Por tanto, pese a que la mayoria esta trabajando, tienen oportunidades limitadas y
si bien algunos han progresado, otros no lograran mas que sus padres. “No habia
trabajo, ni una sola cosa, leia el diario, tiraba curriculo para todos lados, no... cero,

cero, nada. Tenia una amiga en el Lider, fui a conversar con ella y me dijo: ‘Lo
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unico que te puedo ofrecer es de cajero’™. Y ahi estuve, de cajero en el Lider como
ocho meses, cuando me dije: ‘Estudié cinco, seis afos... ¢para esto?”, relata

Fernando, uno de sus entrevistados'?.

A Rodrigo tampoco le alcanz6 para salir de su circulo. Desde entonces que esta
en su casa, trabajando en la seccién de fiambreria de un supermercado de Puente
Alto y juntando dinero para volver a estudiar. Pero esta vez sera mas realista:
escogera Telecomunicaciones en el Instituto Profesional Duoc. Abandoné la idea
de ser el primer universitario de su familia. Mas vale pajaro en mano, dice, que

cien volando.

12 FUENTES, Claudia. Sujetos rurales que por primera vez acceden a la universidad. Pag. 154. En Revista

Calidad de la Educacidn, vol. 30, Santiago de Chile, afio 2009.
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IX CONCLUSIONES

En los ultimos 40 afios, el pais ha vivido numerosos cambios. Pas6 de ser una
nacion que luchaba férreamente por salir de la pobreza, a ser un pais digno de
elogios a nivel mundial. Aln no alcanza el mentado desarrollo, pero las distancias
se han acortado mas que nunca. En 1960, el PIB del pais no alcanzaba los mil
dolares per capita. A inicios de la década del 2000, superaba los cinco mil doélares.
A inicios de los '70, poco mas de un tercio de la poblacién tenia acceso a agua
potable, cerca del 21% de la poblacién vivia en la indigencia y Chile tenia una de
las peores tasas de mortalidad infantil: casi 80 por cada mil nacidos vivos (en
Argentina, Costa Rica, Uruguay y Cuba, por mencionar algunos, la tasa estaba

entre 40 y 60 muertos por cada mil nacidos vivos)*?°

Hoy el panorama ha cambiado radicalmente. Chile ostenta los mejores indices
en términos de desarrollo humano de la region. El avance ha alcanzado también a
la educacion: de los 4 afios promedio de escolaridad de inicios de los '60, en 2006
ésta superaba los diez afios*®’. Y, como ya hemos dicho, el 40% de los jévenes

entre 19 y 24 afios accede a la educacion superior.

El panorama educacional en ambos periodos es totalmente distinto, tanto en sus
resultados como en su disefio. De un sistema publico y centralizado, que existia

en los '60, hoy se ha pasado a un sistema en el que gran parte de la matricula

'?° |a historia de la pobreza en Chile. Instituto de la Vivienda. En http://infoinvi.uchilefau.cl/index.php/la-

historia-de-la-pobreza-en-chile/
27 Encuesta Casen, Santiago, 2006.
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escolar y terciaria estd en manos privadas y casi sin regulaciones de parte del

Estado.

Cuatro procesos de reforma —uno de ellos en curso y otro hecho inconsulto con
la ciudadania-, han posibilitado el nuevo escenario. Como dice Cristian Bellei, las
reformas han tenido coincidencia en el tiempo: han buscado los mismos objetivos,
entre ellos, adecuar el sistema educacional a las necesidades econdmicas y
sociales del pais. Desde la de Frei Montalva, pasando por la de su hijo y la
actualmente en curso, todas han perseguido, por ejemplo, elevar la calidad de la
educaciéon para todos los nifios del pais y sentar las bases para el salto en el

desarrollo econémico del pais.

Sin embargo, pese al evidente progreso en los indicadores, la cobertura
universal en la ensefianza béasica y media ya se habia alcanzado a inicios de los
'90, por lo que el pais ha tenido casi 20 afios desde entonces para resolver su otra
gran deuda en materia educacional. La de la desigualdad. Aun no lo logra. Un
ejemplo: en la ultima Prueba de Seleccion Universitaria, los alumnos que
provienen de familias con ingresos inferiores a 432 mil pesos promedio, obtuvieron
476 puntos promedio en los test de matematicas y lenguaje. El puntaje se
incrementa a medida que aumenta el nivel socioeconémico de las familias, hasta
llegar al quintil mas alto, aquellos hogares que superan los 1,2 millones de pesos

al mes de ingresos. Ellos obtienen los puntajes mas altos: 618 puntos promedio.

El puntaje en la PSU, como se sabe, es clave para entrar a las universidades del

Consejo de Rectores y, dentro de ellas, a los planteles méas selectivos como la U.
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de Chile y la U. Catdlica. También es vital para ingresar a las carreras con mas

altos sueldos, como Medicina o Ingenieria.

Tras revisar en detalle cada una de las politicas y sus efectos, y tras entrevistas
con varios expertos, de todas las tendencias y espectros politicos, parece existir
consenso en las razones de la incapacidad de las reformas en disminuir la brecha

socioeconémica en la escuela.

“Ha habido enorme miopia en el tema institucional. El Ministerio tenia un rol de
fijacion de politicas y se ha hecho tardiamente cargo de ello. Por ejemplo, no se
hizo cargo del mundo rural hasta la ley de Subvencién Preferencial y tampoco de
su responsabilidad con la educaciéon que proveen los sostenedores privados que
reciben aportes del Estado, hasta la ley de Aseguramiento de la Calidad. Y eso es
un claro indicador de que fracasamos en la soluciéon. La mayoria de los paises,
incluso, los mas liberales como Estados Unidos, son regulados en estas materias”,

dice Juan Pablo Valenzuela.

Coincide con él otro experto en el area: “Aca se ha inventado la rueda para
sacarle el cuerpo al bulto y evitar tocar temas que son sagrados, entre ellas, la
libertad de los sostenedores de la educacién y de las universidades. Por eso, no
se hace lo que se debiera: cerrar las tres cuartas partes de las facultades de
Educacion que forman profesores de baja calidad o prohibirle a cualquier hijo de

vecino abrir un colegio y hacer su negocito”.

A los factores anteriormente descritos —politicas sin evidencias claras o sin

objetivos-, programas que han sido descontinuados o medidas que han borrado
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con el codo lo que se intenté escribir con la mano, se agrega un problema de
fondo, hasta ahora no tocado. En el periodo descrito en este texto, aquel
comprendido entre los afios '60 y fines de la década del 2000, la desigualdad de
ingresos en el pais ha aumentado. Alcanzé su peor etapa en los afos ‘80 y

disminuyendo progresiva, aunque limitadamente, desde inicios de los *90*2%,

El escenario que se vive hoy respecto del de los 60 es radicalmente diferente.
En plena sociedad del conocimiento, lo que Chile ha luchado tanto por alcanzar es
mas relevante que nunca. Existe suficiente evidencia de que la cantidad ya no es
lo que importa, sino la calidad. Por mucho que se haya alcanzado una cobertura
universal en la educacion basica y media, hoy es mas necesario que nunca
alcanzar la tan esquiva calidad y que ésta llegue a todos. Sélo en una década mas
0, incluso mas tiempo, se veran los efectos de la ultima reforma educacional —la

129_

del gobierno de Michelle Bachelet y soOlo entonces se vera si el pais

efectivamente logro insertarse en la sociedad del siglo XXI.

128 RUIZ-TAGLE, Jaime. Chile: 40 afios de desigualdades de ingreso, Dpto. de Economia, U. de Chile, Serie

Documentos de Trabajo, N° 165, Santiago, Noviembre de 1999.
129 . o~ .. ~

Se dio un plazo de ocho afos a los establecimientos para adecuarse a la nueva estructura de ensefanza
basica y media.
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X FUENTES

CRISTIAN BELLEI, investigador del Centro Avanzado de Investigacion en
Educacién, de la U. de Chile. Entrevista realizada el 20 de agosto de 2009, en la

sede del Centro. Periodista José Carrasco Tapia 75, Santiago.

CRISTIAN Cox, director del Centro de Estudios de Politicas y Préacticas en
Educacion (CEPPE) de la Universidad Catdlica. Entrevista realizada el miércoles 5
de Agosto de 2009, en el Centro de Desarrollo Docente de la UC, Campus San

Joaquin.

GREGORY ELAcQuA, subdirector Centro de Politicas Comparadas de la
Educacion U. Diego Portales. Entrevista realizada el 20 de julio en la UDP, en

Santiago.

RoDRIGO GONzALEz, ex estudiante de Criminalistica en la UTEM. Entrevista

realizada el 29 de agosto en la comuna de San Miguel, Santiago.

IVAN NUNEz, profesor de Historia y Geografia, Superintendente de Educacion
(1970-1973) y ex asesor del ministerio entre 1990 y 2008. Entrevista realizada en

su residencia, en la comuna de Nufioa.
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OsvALDO PIzARRO, estudiante de primer afio de Medicina de la U. de Chile.
Entrevista realizada el 23 de julio en la Facultad de Medicina de la U. de Chile, en

Santiago.

JUAN PABLO VALENZUELA, economista y doctorado en Educacion de la U. de
Michigan e investigador del Centro Avanzado de Investigacion en Educacion, de la
U. de Chile. Entrevista realizada el 20 de agosto de 2009, en la sede del Centro.

Periodista José Carrasco Tapia 75, Santiago.
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