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PRESENTACION

A principios de los afios noventa se genera una crisis de representacion tanio
politica como sccial en mundo estudiantil universitario, que tiena su
manifestacion més visible la desaparicién de un importante nimero de
organizaciones estudiantiles tradicionales tales como fed eraciones y centres
de alumnos. Este fenémeno se comienza a revertir hacia 1995, ya que se
produce una reactivacion de las organizaciones estudiantil y movilizaciones
de alcance nacional, que logran una significativa incidencia en el escenario
politice y una importante continuidad en el tiempo.

Se plantea como hipétesis principal, la posible conformacion de un
movimiento social de caracter estudiantil en las universidades tradicionales, y
que un eslemento determinante en el surgimiento de este movimiento, son las
politicas gue el Estado ha desarroliado en los Gitimos veinte anos =n el
ambito de la Educacién Superior.

Al respecto. se concluye que las transformaciones estructurales gue impulsz
la dictadura militar en la Educacién Superior se inscriben dentro del
pensamiento neoliberal. Entre otros efecics, estas reformas producen una
ruptura en los parametros histéricos que guiaron la relacion entre el estado y
las universidades pablicas. Debido a la brusca caids en los aportes fiscales,
a fines de |la década del cchenta las universidades tradicionales, y en
especia las estatales, enfrentan una situacién desmecrada, con altos indices
de autcfinanciamiento y endeudamiento, En los afios noventa, los gobiermos
de la ccncertacion aumentan de manera significativa los recursos estatales
que se cestinan 2 |as universidades tradicionales. sin embargo y a pesar de
este esiuerzo, estas universidades aln no logran paliar los graves deficits de
arrastre que poseen la mayoria de ellas, Yy se mantiene como tendencia la

creciente participacién en su financiamiento de los recursos autogenerados.



Entre las causas gue inciden en el surgimiento de las movilizaciones
estudiantiles tienden 2 predominar, aquellas que se encuentran asociadas a2
la orientacién de desarrollo socioeconémico que adopta nuestro pais y al
impacto que esta orientacién tiene en el campo de la educacién, es decir,
que se vinculan a problemas estructurales del ‘sistema” de Educacion
Superior. Ademés, se logro precisar ciertos fendmenos de caracter
‘subjetivo” que también tuvieron una importante incidencia en la ocurrenciza
de estos sucesos, y que esian relacionados con las caracteristicas propias
gue adopta el accionar estudiantil.

Esta investigacion concluye que entre los estudiantes de las universidades
tradicionales existe una identidad como Cuerpo social y un importante nivel
de orgznizacion, tode lo cual les permite reconocerse como un grugo
paricular de la sociedad, y articularse como actor social. Dentro de los
multiples  discursos que existen dentro del munde estuciantil universitaric
organizado, se logré identificar un discurso que tiene una significativa
presencia, y que es capaz de identificar adversario contra el cual luchar. Este
discurso también estructura una critica al modelo de desarrollo existente en
el pais. 2 la vez, que insinGz en forma en forma incipiente ciertos rasgos de
un tipo alternativo de desarrollo nacional.
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Una aproximacion tedrica al estudio de los Movimientos Sociales.

Los primeros intentos de teorizacion de los movimientos sociales se realizan
durante el siglo XIX y provienen de los llamados ‘padres fundadores” de Iz
sociologia -Marx, Weber y Durkheim-, aungue también se destaca otra
corriente interpretativa que se desenvuelve en los marcos de la psicologia
social y que es desarrollada por autores como Gabriel Tarde, Gustave La
Bon y Sigmund Freud. (Riechmann y Buey, 1994:18).

En las primeras décadas del siglo XX, y dando continuidad a esta Ultima
perspeciiva gue privilegia una explicacion principalmente psicoldgica de los
movimientos sociales, se desarrolla el enfoque del comportamiento colectivo.
Agui se puede ubicar a los sccidlogos de Iz llamada Escusla de Chicago vy a
otros autores cercanos a ella; donde destacan figuras como Ralph Turner.
Talcott Parsons, Neil Smelser, Herbet Blumer, Robert Merton vy Robert Park.
Se consideran a los movimientos sociales como una forma esponténea e
irracional de accidn colectiva cue se ubica dentro de un contexto més general
de alienacion y atomizacion social, gue se genera como parte de los efectos
no deseados gue preduce la revolucion industrial y los procesos de
modernizacion que experimentan las sociedades occidentales. En definitiva
los movimientos scciales corresponderian & formas de conducta desviada,
gue tendrian un caracter potencialmente peligroso, v debian ser superados
para gue asl el colective social pudiera retornar 2 pautas normales de
comportamiento. (Lopez y Hemandez, 2001:635).

A pesar de que estos autorss comparten como marco tedrico comin el
enfoque del comportamientc colectivo, €ste no constituyen un cuerpo
homogéneso, es mas se pueden distinguir de manera nitida dos lineas de
pensamiento diferentes aunque no contradictorias entre si. Una primera que
se ubica dentro de la tradicion funcionalista norieamericana, siendo sus
representantes mas destacados Parsons, Smelser vy Eisenstadt, mientras que



la segunda linea esta vinculada al interaccionismo simbélico teniendo SUS

aniecedentes mas directos en Robert Park y Herbet Blumer. (Riechmann y
Buey. 1994:18).

La linea de pensamientc funcionalista tiene una perspectiva de analisis
macrosociologica, y se sustenta en el funcionalismo estructural de Talcott
Parsons que explica el surgimiento de los movimientos sociales en funcién
de las tensiones originadas en el desarrollo desigual de los varios

subsistemas de accion que constituyen un sistema social o una sociedad
moderna diferenciada.

Mientras. que la linea del interaccionismo simbélico se interesé por la
creacion de nuevas normas, por los procesos de autorregulaciéon asi como
por los procesos espontdneos de aprendizaje social & innovacién en el
comporiamiento colective, concentrandose  en unza dimension
microsociolégica de anélisis. La creatividad social desplegada 2n formas
innovaderas de interaccidn simbdlica podia llevar a2 la emergencia de nuevas

normas gue romperian con la rutina del comporiamiento institucionalizado
convencional.

Segun Enrique Larafia y debido a que tanto la perspectiva funcionalista como
la del interaccionismo simbcélico fueron desarrolladas hace décadas susle
considerarselas como “teorias clasicas”, empleando una acepcién historicista
del término. El mismo autor sostiene que entre estos enfoques “clasices”. la
teoria que conserva parte de su vigencia corresponde al interaccionismo
simbélice’. (1999:31). Para el enfoque interaccionista. los movimientos
sociales son esfuerzos colectivos que actlian con cierta continuidad para
promover o resistir un cambio en la sociedad o en el grupo del que forman
parte. y es por eso, que aparecen asociados a situaciones de conflicto social
y de tension. (Larafa, 1899:32).

' Hay que hacer notar que el interaccicnismo simbélico es ademis 12 raiz sobre la cual se eStructurz
una moy zctualizada teoria sobre el estudio de los movimientos sociales: la teoria de la construccion de
identidad. gque se abordard mas adelante.
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En la decada del sesenta, el estudio de los movimientos sociales sufre un
cambic de paradigma a raiz de los movimientos de protestas vy las
movilizaciones sociopoliticas que afectaron con inusitada intensidad tanto a
las sociedades europeas como norteamericanas.

En varios paises destacan las acciones que emprenden los estudiantes
universitarios, y en especial las movilizaciones de Mayo de 1868 en Franciz,
que tienen un significativo impacto en tantc marcan la irrupcion  del
movimiento estudiantil, un nuevo actor social gue escapa de las categorias

ciasistas que habian predominado hastz ese momento en los enfoques
marxistas

Los accntecimientos de los afios sesenta también dejan en evidencia las
limitaciones que existian en los marcos tedricos sobre los movimientos
sociales predominantes hasta ese momento. en especial, en el enfoque del
comperiamientc colectivo. Las acciones vy objetivos de los estudiantes
antiautoritarios y de los nuevos activistas. no cuadraban en zbsoluto con |a
imagen de compertamiento “cesviado”, anémico v fragmentado gue suponia
esie enfoque, al contraric, estos movimientos exhibian una racionalidad que
les otorgaba tanto coherencia como proyeccion, Yy tampoco podian ser
asimilados a una respuesta frente a una situacion de crisis econémica o
colapsc. (Riechmann y Buey, 1994:18).

Es asi como comienzan a tomar preponderancia emergentes tendencias
tedricas gue intentan buscar nuevas respuestas, indagando en las raices
sociales de la protesta colectiva. Una de ellas es la teoria de la movilizacién
de recursos formulada por autores como Anthony Oberschall, Jhon Me
Carthy, Mayer Zald, Dough Mc Adam y Sydney Tarrow, vy gue ha sido
desarroliada principaimente en Estados Unidos. Estzs teoria plantea que para
que surna un movimiento social no basta con las razones para la protesta,
sino gue es fundamental disponer de recursos y de oportunidades para la
accion colectiva, haciendo énfasis principal en la existencia de |a

* Hasta ese momento habia predominado &l interior del marvismo ung znterprezac &n excesivamente
estricturalisza, que limizo el estudio de los movimientos sociales af sccionar de la clase ohrera v
visualizar las potencialidades de oros grupos sociales que pudieran actuar como sus aliados,



organizacién como recurso fundamental para la accién. (Lopez y Hermandez,
2001:634). Por lo tanto se analiza la eficacia con la gue los movimientos
sociales emplean los recursos de que disponen como activistas, dinero, vy
conccimientos, para alcanzar sus objetivos.

La teoria de la movilizacién de recursos ha sido utilizada para sefalar gue e
capital social y cultural que poseen los individuos provenientes de grupos
profesicnales o académicos tanto en Estados Unidos como Europa, explican
en parte la elevada insercidn que tienen los individuos pertenecientes a estos
grupos en los nuevos movimientos sociales de tipo feministas, ecologistas,
de mincrias sexuales, en desmedro de los sectores populares ¥ marginales,

Una variante de esta teoria ha sido desarrollada por autores dedicados al
estudio de los procesos politicos como Charles Tilly, Doug Mc Adam vy
Sidney Tarrow, y se ocupa de estudiar como las oportunidades v
constricciones peliticas afectan e inciden en el desarrolio de los movimientcs
sociales. Agqui se considera que los movimientos sociales pueden ser 2|
resultado de cambios favorables a ellos en &l sistema politico gue permitan la
creacion de nuevas oportunidades o de Iz ampliacion de las ya existentes,
como sucede por ejemplo, cuando se producen cambios legislativos que
promueve la constitucion de organizaciones civiles facilitando asi el
desarrollo de la accion colectiva. La aparicion en deierminada sociedad da
una situacion de crisis politica que debilite la posicion dominante de los
grupos hegemonicos también puede generar una amplicién de las
oportunidades para los sectores opesitores. Ahors, esta relacién entre
movimientos y sistema politico debe ser analizado de manera dinamica.
viendo zl Estado como un producto histérico que también sufre cambios
producte de la interaccion a que es sometido y no como un objeto inmutable.

La teoria de la movilizacidon de recursos comparte la idea de gue los
movimientos sociales son una forma de hecer politica por otros medios, y
mas en concreto, por los Unicos medios con que cuentan los grupos
desprovistos de poder para acceder a las formas institucionalizadzs de
accion politica. (Lépez y Hernandez, 2001:637),



La otra gran corriente tedrica que emerge en la década del sesentz, es la
llamada “tecria de la construccién de la identidad colectiva o de Ios nuevos
movimientos sociales”, desarrollada principalmente en Europa Occidental v
que tiene como principales representantes a Alberto Melucci, Francesco
Alberoni, Alain Touraine, Gunnar Olofson y Claus Offe. Aqui se presta
especial atencion a como los cambios estructurales del sistema capitalista. y
al como ellos, han facilitado la constitucién de nuevos movimientos sociales.
En ruptura con el paradigma marxista tradicional gue veia a los movimientes
sociales como expresién del enfrentamiento entre empresarios vy
trabajadores, o de manera més general como una lucha de clases Cuyo
principal protagonista era el movimiento obrero, plantea la novedad de los
movimientos estudiantiles, feministas, ecologistas y pacifista. La explicacion
radica en que el desarrollo del capitalismo en los paises industriglizados
orincipa'mente, fortalecié a un importante sactor de clases medias gue esiz
suminisirando la base social para los nuevos movimientos, y disminuyé el
peso tario cuantitativo como cualitativo de 13 clase obrara tradicional ?

En estz teoria se concibe & los movimientos sociales como un proceso
colective en el que los actores negocian y renegocian continuamente todos
los aspectos de su accion. A lo largo de este proceso se van creando nuevos
codigos culturales v nuevas alternativas simbdlicas gue definen la identidad
colectiva de los actores. Este proceso tiene tres dimensiones fundamentales:
las creencias comunes, relacionadas con los objetivos, medios y el terreno
en que se desarrolla la accion; la red de relaciones sociales entrs los
distintos actores; y la realizacién de inversiones emocionales gracias a la
cual Jos individuos acaban reconociéndose como miembros de una
colectividad. (Lopez y Hernéndez, 2001:629).

* En América Latina. Fernando Calderon ha sido un active receptor de esta corriente, Este autor séfiala
que las corncepeiones marxistas contenian cierto reduccionismo estructural de las relaciones de clase
que las inhibia a analizar las précticas sociales. Que de manera expliciza o implicita se suponia que los
sujetos scciales sdlo son sujetos de clase mientras que, paradéjicaments varios estudios probaron gue
en America Latina no existen clases puras, plenamente constituidas. que los sujetos sociales estan
adscritos 2 miltples posiciones que corresponden  diferentes capas socizles. culturales v étnicas
vividas. Y agrega, otro aspecto importante es que, aunque todo actor esta formando parte de relaciones
de clase, también existen otras formas de relacion: étnicas. juveniles, religicsas, regionales, de génerc.
que son esenciales para entender la accién y conciencia de los grupos sociales,
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Sin menoscabar el valor que puedan tener los planteamientos anteriores de
l2 teoria de la construccién de la identidad colectiva con respectc a los
nuevos movimientos sociales, para los efectos de este trabajo, interesa
resaltar la importancia gque dicha teoria le asigna a los ingredientes
culturales, es decir, a los significados, simbolos, codigos y valores
compartidos por los miembros de un movimiento. Es pertinente considerar
que los elementos subjetivos que se acaban de nombrar se construyen a
partir de una base de contradicciones sociales y conflictos de diverso tipo
que se desenvuelven con cierta independencia de la voluntad humana.

Una vez que han sido identificadas |as principales teorias sobre los
movimientos sociales, es pertinente centrar le atencién con mayor
detenimiento en el objeto concreto de estudio y definir de la manera mas
precisa posible el concepto de movimiento social gue se va 2 emplear. Para
ello se ravisara |z forma como Echeverria. Touraine y Melucci abordan este

concepto, destacando los aspectos novedosos que aportan las definiciores
realizacas por dichos sutores.

Rafael Echeverria® (1974:20) entiende por movimiento social a un
comperiamiento  colective no institucional gque es expresivo de un
conglomerado social y que esta orientado. con cierta estabilidad temporal, a
promover ¢ resistir determinadas transformaciones en el sistema social
global cel gue forma parte. Esta definicién ubica a los movimientos sociales
como un fenémeno gue se sitla predominantements en el campo de |z
accion colectiva, y este rasgo permite distinguirlo de aquellas
manifesiaciones gue no logran expresarse en formas concretas de conducta
social, ¥ que se mantienen en el campe de los contenidos culturales de
influencia pasiva, como las corrientes de pensamiento intelectual y las

! Echeverria utilizado algunos conceptos y categorias provenientes del marxismo en su analisis de los
movimientos sociales, por tanto se considera que las posturas eXpusiias a conlinuacion se insertan
dentro de un enfoque marxista,



manifestaciones culturales, sean éstas Ultimas de tipo masivo o estén
reservadas a una elite.

Cuando Echeverria sefiala que los movimientos socigles son un
comporiamiento no institucional, no se refiere al uso de formas institucionales
¢ extrainstitucicnales de participacion y/o movilizacién, sino gue mas bien le
interesa sefialar que la emergencia de un movimiento social se produce
como reaccion frente a un blogueo institucional es decir, frente a la
impermeabilidad del sistema politico imperante por acoger y resolver a través
de sus canales regulares los intereses que expresa el movimiento.

En general, se puede decir que los movimientos sociales estan inmersos en
conflictos mas globales y son expresion de contradicciones sociales gue
atraviesan a la sociedad, por consiguiente, es natural gue elics aparezcan
asociados a conflictos insuficientemente resueltos. Sin embarge, se debe ser
cuidadoso al vincular de manera mecanica a los movimientos sociales con
una incapacidad de reaccion del sistemz social. debido 2 gue ellos pueden
tambien ser catalizados por cambios sociales que hacen mas vulnerable z|
crden politico establecido, es decir, el sistema social puede reaccionar
abriendo cauces de participacion y en este contexto surgir un movimiento
social (Mc Adam, Mc Carthy, Zald, 1999:30).

Un aspecto particularmente polémico de la definicién de Echeverria. se
relaciona con la idea de que todo movimiento se debe a un conglomerado
social, en tanto es la expresion de una parte de la base social Y es relacién a
una movilizacion o activacion de esa base social que es posible referirse a 1.
El auter emplea el término conglomerado -que aungue poco preciso- poses
la ventaja de que le permite abarcar las variadas formas en que se puede
organizar el elemento de especificidad de un colectivo social. el cual puede
responder a la ubicacion en la produccién, nacionalidad, sexo, raza, entre
ofras. Segun Echeverria -y en contradiccidon con la teoriz de la construceian
de identidad colectiva- el sentido de identidad y pertenencia se construye

tomande como fundamento |z especificidad ya dada de cierto conglomerado
social.



Agui los argumentos gue entrega este autor resultan ser un poco difusos, vy
de clara filiacion estructural. Es comprensible que los movimientos sociales
aludan a una base social en tanto son acciones colectivas que impulsan
grupes de individuos y en esos grupos se pueden encontrar ciertos rasges
particulares, sin embargo., al considerar Ia emergencia de nuevos
movimientos sociales de cardcter temético como el movimiento
medioambiental, por la paz o las manifestaciones de protesta frente a |a
globalizacion neoliberal, esta I6gica de analisis resulta restrictiva. Ya gue
estos movimientos no se constituyen en base 2 un conglomerado social
especifico 0 a un rasgo particular como el sexo ¢ |2 raza sino gue integran a
individuos provenientes de diferentes grupos sociales.

De todas maneras parece ser Gt al analizar las proyecciones vy
potencialidades de un movimiento social, considerar el grado ds
diversificacion que presenta su base social, v en especial. estudiar su
relacion con las clases y categorias sociales existentss en determinada
formacion social, ya que los condicicnantes que provienen de la estructura
social son un dato de la realidad que no se puede ignorar.

El socidlogo Alain Touraine hace una diferencia entre las formas de accién
sccial gue pueden ser catalogadas de movimiento social, y otras gue no
alcanza esta envergadura. El sefizla gue no se puede confundir a los
movimientos sociales con las reacciones de masas esponténeas gque se
producen ante una situacion de crisis social, entendida la crisis como la
sacudida de uno de los aspectos principales del sistema social cuando las
instituciones politicas no tienen capacidad para operar los ajustes
necesarics, destacando asi el caracter salvaje e inorganizado gue adquiersn
muchas protestas sociales (Touraine, 1983:161).

A lo cual agrega gque también hay que distinguir entre aguellas luchas
scciales que mas bien corresponden a la defensa racional de intereses
colectivos, como sucede a menudo con las negociacicnes salariales o con Ia
accion de grupos de presion.
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Sobre |a base de estas distinciones Touraine determina la existencia de tres

tipos diferentes de accidn social, las que tienden a modificar aspectos del
sistema social (Touraine, 1891:8).

“Conductas de crisis organizacional’, que serfan aquellas acciones que se
orientan hacia la modificacién de valores o normas dal sistema social,

‘Luchas’, se denominarian asi a los conflictos gue buscan meodificar
sistemas de decisidn, que actian como factores de cambio Yy como
fuerzas politicas, incluida la presién extrainstitucional.

“Movimientos Sociales’, se llamarian a las acciones conflictivas que
buscan transformar las relaciones sociales de dominacion gue se gjercan

sobre los principales recursos culturales, la produccion, el conocimiento,
las reglas éticas.

Estas conductas no son contradictorias entre si. es mas, en América Latina
elias son mas interdependientes que en otros paises de occidente. siendo los
movimientos sociales el fendmeno social que engloba tanto a |a presian

exirainstitucional gue se genera en un contexto de crisis como a la defensa
de intereses colectivos.

La definicién que realiza Touraine de movimiento social se expresa en la
identificacion de ciertas condiciones de existencia de un movimiento sccial,
Para que sea considerado como tal, un movimiento social debe combinar tres
principios: de identidad, de oposicién y de totalidad.

- El principio de ldentidad.
Alude 2 que un actor debe reconocerse a si mismo como tzl para
diferenciarse de otros, y de este modo poder distinguir un adversario.

11



- El principio de Cposicién.

Se encuentra vinculado al principio anterior. Se refiere a la lucha de un actor
social contra un adversario por el control de los principales recursos de una
sociedad o por la direccion del proceso histdrico de desarrollo.

- El principic de Totalidad.

Se refiere a la capacidad que tiene un actor social para superar la defensa de
Intereses particulares y de intervenir en la formacién de politicas generales o
de transformacion de la vida social. Lo cual implica que este actor logra

identificar ciertos aspectos definitorios del proyecto futuro de sociedad al cuzl
Se aspira a pertenecer y construir.

El principio de totalidad explica porque en ciertas ocasiones destacadas
luchas sociales y movilizaciones sdlo adquieren rasgos expresivos, es decir,
denuncian una situacién que afecta a quiénes se movilizan y llaman |a

atencicn de la sociedad, e incluso pueden genarar cierta identidad del grupo
en cuestion.

Pero no logran constituirse en un movimiento social en tanto se carece de
una propuesta acerca del tipo de sociedad que se aspira construir, y que
pueda ser convocante de otros actores.®

Para comprender mejor la significacion que Touraine atribuye a estos
principios ¥ a la nocion de totalidad en el estudio de los movimientos
sociales. resulta adecuadc citar una reflexion de este autor sobre &l
movimiento estudianti: “En lugar de situar en el centro del andlisis los
aspectos generales de la situacién estudiantil, dsberiz darse primacia al
estudio de la formacién —o de la no formacién- de un movimiento social y,
consecuentemente con ello, considerar con la mayor atencién el paso,
deseado por los propios movimientos estudiantiles, de la revuelta

* Guillermo Campero {19599), en un articule titulado “Luchas v movilizaciones sociales en la erisis:
iS¢ constituyen movimientos sociales en Chile?, sefiala que en los afios 80 en el caso de los pobladores
se observa justamente esta incapacidad para articular una propuesta de sociedad coherente, v ademas
no se logra idemtificar de manera precisa el adversaric, con lo cual se carece de un sistema de alianzas.
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universitaria a combates generales emprendides en alianza con otras fuerzas
sociales ", (1969:142).

Con respecto a los aspectos contenidos en |la definicién que hace Touraine
de movimiento social, Lépez y Hernandez (2001:641) plantean que al exigir
que los movimientos sociales, para ser calificados como tales deban ser
portadores de elementos de transformacién de las relaciones sociales de
dominacion social, Touraine introduce un elemento discutible pues habria
que definir que se entiende por elementos de transformacion social. Si bien
esta objecion parece razonable, se debe tomar en cuenta que en su obra
Touraine alude de variadas formas a los movimientos sociales, empleando
en ciertas ocasiones diferentes términos para referirse 2 ellos. todo lo cusal
puede lievar a cierta confusién.

Para evitar interpretaciones erréneas, considero que lo mas acertado es
concentrarse en los aspectos esenciales de su formulacién sobre los
movimientos sociales gue estan contenidos en los principios de identidag.
oposicicn y totalidad. El sentido de transformacion social al que alude Lopez
y Hernandez, esta contenido y es parte del principio de totalidad. y debe ser
leido en ese contexto para que sea comprendido a cabalidad.

En este sentido, y considerando la objecién recién apuntada, resulta
apropiado analizar la definicién que realiza Melucei ®. Dicho autor plantea qus
un movimiento social, es una forma de accion colectiva gue apelz a la
solidaridad en tanto capacidad de un actor para compartir una identidad
colectiva. que explicita un conflicto social entendide éste como una relacién
entre actores enfrentados por la lucha en torno a los mismoes recursos y que
rompe con los limites del sistema en que se produce.

® Esta tomzdo del libro de ENRIQUE LARANA, La construccion de los Movimientos Sociales,
Alianza, 1999,



Melucci considera que la capacidad del movimiento para producir la ruptura
en los limites del sistema de relaciones sociales en el que se desarrolla su

accion es el elemento clave para diferenciar a los movimientos socizles de
otros fenémenos colectivos.

En este punto, habria que sefialar que este planteamiento de Melucci exhibe
el mismo inconveniente que se sefald recién cuando se analizabz la
definicion de Touraine, aungue me parece esta ‘ruptura de los limites del

sistemz normativo” resulta a0n mas discutible. Yy puede llevar a alguna
confusion.

El contenido constructivista de esta definicion se puede apreciar en |a
introduccion de las palabras solidaridad e identidad colectiva. Ambos
términos no denominan estructuras sociales fijas sino que son frutos de los
procescs de atribucion de significados y de las situeciones que motivan |z
accion colectiva. En esta definicion al igual que en Touraine, la identidad
colectiva no esta determinada por cierios atributos preconcebides de tipo
estructural, sino gque son las practicas mismas gque desarrollan los
movimientos sociales las gue van forjando |z identidad colectiva de los
participantes en ellos.

Este aspecto no resulta menor, pues en la actualidad las identidades socizles
son meideadas por multiples agentes, como los medios de comunicacién, las
comunidades locales y el mercado, y en especial, el consumo, siende en
gran medida el resultado de complejos procesos tznto de manipulacion come
de integracion. En el caso de los movimientos sociales las practicas que ellos
mismos van desarrollando inciden de manera mis determinante en la
construccion de la identidad, lo cual evidencia de manera mas nitida como la
identidad es producto social subjetivo.

En definitiva, y considerando las tres definiciones que se han abordado. se
va frabajar con la definicion que realiza Touraine ya que resulta ser |la mas
completa, e incluso integra una buena parte de los aspectos que plantea



Melucci en su definicion. Ademas la explicitacion que hace Touraine de los

principios de identidad. oposicién y totalidad, facilita su utilizacién en el
trabajo de investigacién social,

De todas maneras es pertinente integrar como introduccién a la definicién de
Touraine una mencién mas directa a la dimensién objetiva de la realidad
sccial por la via de hacer una referencia al conflicto y a las contradicciones

estructurales que delimitan un marco general en el cual se desenvuelven los
movimientos sociales.

Definicion de Movimiento Social

Se va a entender por Movimiento Social a una forma de accién social
gue explicita un conflictc y una contradiccion, en tanto enfrenta a
actores en la lucha por el control de los principales recursos de una
sociedad pertenezcan éstos al orden del conocimiento, la economia, ©
de la ética, que apela a la solidaridad en tanto capacidad de un actor
para compartir una identidad colectiva, y que participa en la formacién
de politicas generales o de transformacion de la vida, siendo portador
de cierta perspectiva de la sociedad que aspira a construir.
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1.2  El Enfoque estructural en el estudio de los Movimientos Sociales

El trabajo que realizames en las paginas precedentes nos permitid identificar
a las principales tecrias sociolégicas que estudian a los movimientos sociales
asi como precisar que se enfiende por movimiento social, sin embargo, Y 2
pesar del indudable aporte que representa este instrumental tedrico. aun
existen ciertos peligros que pueden restar validez a esta investigacion, y es
por eso. que se hace necesario profundizar en los mismos.

Veamos cuales son los riesgos 2 los gue hace mencidn Echeverria
(1974:25). El sefiala que el criterio predominante utilizado al clasificar los
movimientos socigles ha side el de su orientacién. es decir, el del sentide o
direccicn del comportamiento, en especial, la conciencia gue el propio del
movimiento tiene de su accidn (1974:24). A pesar de las diferencias de
enfoque. autores pertenecientes a corrientes tedricas muy disimiles coro
Smelser. Turner y Killiam y Touraine mantienen su analisis sélo a nivel del
conilicte, y por lo tanto. del comportamiente v su orientacian

Sin desconocer que la orientacién de una conducta colectiva forma parte de
la accicn social, el aporte de Echeverriz reside en plantear que no es Ia
conciencia de los actores el Unico ni el principal elemento a considerar pars
comprender la accion social gue éstos desarrollan v los resultados histéricos
que de ella se derivan, ya que se debe integrar al analisis los aspectos
vinculados & la estructura social y las contradicciones que de ella se derivan.
Para completar esta idea, Echeverria sefiaia que todo maovimiento social es |2
expresicn cde un conflictc de intereses sntre un conglomerade social
especifico y otro que se ha apropiado, ha definido v controlado Iz
institucicnalidad vigente y, en este sentido. el conflicto es la expresion de
una contradiccion gue logra manifestarse al nivel del comportamiento v
respecte de la cual el movimizsnto social es uno de sus términos.

En definitiva se puede concluir que la contradiccion y ei conflicto, sefialan dos

niveles recesarios del analisis de los movimientos scciales, el primero se
desenvielve en el ambito de la estructura, mientras que el segundo 2 nivel
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del comportamiento, siendo el investigador a quién le cabe Ila
respensabilidad de establecer las relaciones entre ambos.

Al examinar el analisis que se ubica 2l nivel de 12 estructura Y Que precisa la
contradiccion que desencadena un conflicto y en cieta medida un
movimiento con determinado caracter, Echeverria recomienda iomar como
base el enfoque tedrico-metodoldgico propuesto por George Lukacs’,
adaptandolo por cierto al ambito de los movimientos sociales.

Siguiendo este enfogque, el analisis al nivel de Iz estructura debe orientarss
en dos direcciones distintas pero complementarias. La primera pretende
analizar la sociedad como toszlidad concreta, asumiendo gue o que interesa
no son modelos abstractos de articulacién social, sino realidades sociales
bien precisas, es decir, formaciones sociales delimitadas histéricamente. Y |z
segunda direccion, se mueve en el &mbito del analisis de la situacién
estructural de un conglomerado social especifico.

En este Ultimo caso se busca conocer la ubicacion de un conglomerado en el
contextc del sistema social, el tipo de interés que puede generarse y el nivel
de satisfaccion en que se encuentra. Es en esta segunda fase donde
aparece con mayor nitidez la contradiccidn requerida para el analisis de los
movimientos sociales.

Este punio de vista, rescatz ciertas dimensiones de analisis estructural que
proviene de la tradicién marxista. En este sentide y para no caser en
determinaciones mecanicistas de la conducta de los actores, es convenients

7 Lukacs dzsarrolia su enfoque en una cbra que &s un clasico del mardismo cccidental del sizle X00
ttulada “Histora v Consciencia de Clase”™, escrita en 1921, Este enfogue también se puede apreciar en
un texto mas reciente TITULADQ “E! Hombre 3 la Democracia™, donde el autor estudia el desarrolic
de la democracia en el capitalisme Aqui se sefiala que tode feromeno social, es doblemente
producide, come procese que lleva € v como manifestacién fictica en la realidad social. donde el
proceso acarece como la pane ocultz. y el hecho, como la realidad empirica que se nos muesira,
alertande justamente sabre lo incorreco que puede resultar estudiar sélo las expresiones empiricas de
la realidad social Ejemplo de esta corcepcion es como Lukacs estudia =1 desarrollo de la democracia,
va gue &l plantea gue al estudiar la democracia, debemos integrar Ia vasiable histérica. lo que permite
ver & la democracia como un proceso (democratizacion) ¥ no como un éstado inmutable.
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buscar un punto de equilibrio entre los condicionamientos a la accion gue
provienen de las estructuras sociales vy el papel subjetivo que despliega 2l
actor con su accionar, y donde la conciencia es decisiva.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, me parece ser muy
apropiada la propuesta de Echeverria de contemplar dos niveles en el
analisis de los movimientos sociales, ya que limitar el estudio sdlo al nivel deal
conflicto entrega una visién parcial de la dindmica de un movimiento.

Tambien se evita caer en anilisis que pongan un énfasis excesive en
aspectos descriptives, gque si bien son necesarios no son por si solcs
suficientes. O mejor dicho, podemos estudiar el discurso como expresién ce
la conciencia de un actor social desterminado asi como sus formas de
ocrganizacion e incluso llegar 2 analizar su programa de cambios o luchz si es
que existiera, pero aln no llegar a entender la dindmica de accidén de un
movimiento social, que sélo se explica de manera plena en referencia 2 las
contradicciones estructurales que cruzan z la sociedad ¥ su entorno, y que
ademas. no resultan visibles a primera vista.

Para completar el cuadro, es necesario estudiar no sdlo el comportamiento
del actor que es objeto de estudio, sino que considerar también a los otres
actores que son parte de un determinado campo y que desempefan un pape|
activo. Se frata de no caer en un anélisis autoreferente. gue no considere
ofras légicas de accidn social “externas” que provengan de otros actores.

Por ditimo y de manera muy sucinta, volveré al caso que nos ocupa: el
movimiento estudiantil universitario chileno en Iz década del noventa. Un
analisis que integre los elementos propuestos debe corsiderar como
antecedente estructural una referencia a los procesos de modernizacion
neoliberzl que experimenta Chile en la década del 80 y 90, aunque debs
centrarse en estudiar las transformaciones que sufre la Educacién Superior
como campo especiiico en el cual se insertan los estudiantes, poniendo
enfasis en las consecuencias que dichas transformaciones tienen para las



universidades tradicionales. Posteriormente hay que desenvolverse a nivel
del conflicto, lo que permite realizar un analisis detenido de las acciones que

emprenden los estudiantes de las universidades tradicionales y de su
discursa.

1.3 El actor estudiantil y los movimientos sociales: Mayo del 68 y la

realidad Latincamericana

Aun cuando se produjeron protestas y movilizaciones estudiantiles en otros
periodos de la historia de occidente, el significade actual del término
movimiento estudiantil esta determinado en gran medida por los movimientos
que surgieron en |la década del sesenta. Estudios recientes centrados en la
realidad de Europa y Norteamérica atribuyen 2l movimiento estudiantil de los
sesenta singular relevancia tedrica al cuestionar los modelos clésicos scbre
el conflicto social, v se los considera como las primeras manifestaciones de
los nuevos movimientes socizles.

En el libro tituledo “La sociedad posindustrial” Alain Touraine dedica un
capitulo al analisis las revueltas estudiantiles de los afios sesenta en Europa,
y en Francia en especial, aplicando su conceptualizacion acerca de los
movimigntos sociales. Para el autor las acciones de los estudiantes europeos
y norteamericanos no han sido puramente expresivas ya gue han logrado

definir adversarios y combates, desarrollando asi rasgos de movimiento
social.

Por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos, el movimiento estudiantil de
Berkeley o el de Columbia no pueden separarse de |a lucha contra la guerra
de Vietnam ni de la revueltz negra, es mas se insertan en un contexto de
malestar social que traspasa las fronteras del mundo universitario, y afecta al
conjunto de la sociedad norteamericana. Lo mismo sucede en esos afios en
los ex paises socialistas de Europa del Este. donde |z accién estudiantil ka
participado en la lucha contra la tecnoburocracia staliniana o post-staliniana.



Mientras que otra realidad es Francia, donde la gran tarea fue lz unién de

estudiantes y obreros contra el régimen gaullista y la sociedad capitalista
(1969:55).

Es mas, para Touraine, el movimiento estudiantil de Mayo del sesenta en
Francia es un movimiento scocial, en tanto es “una accién dirigida por grupos
sociales particulares para conseguir el control del cambic social Tiene
cojetivos y sentidos politicos que debe ser comprendidos, por tanio, no ya a
partir de la crisis de la organizacion universitaria, sino también partiendo de
los confiictos y contradicciones de & sociedad de su sistema social y
politico.” (1969:95).

Al exponer algunas ideas més sobre dichos movimientos estudiantiles,
Touraine sostiene que el caracter que adopte &l movimiento estudiantil
decende de una serie de factores v de las relaciones que se establezcan
entre elos. En el mismo libre va citado. este autor sefals las principalas
veriables que influyen en la orientacién que puede adoptar el movimiente
estudiantil, ellas son: la existencia de una organizacién universitaria arcaicza o
modernizante, de unas autoridades universitarias capaces 0 incapaces de

entabler negociaciones y la presencia de un sistema politico institucional
rigido ¢ flexible.

En el caso de los acontecimientos del sesenta y ocho en Francia, Touraine
destaca la descomposicién del sistema universitzrio comc uno de los
aspectcs mas visibles de la crisis de Mayo, y a pesar de esto, agrega que
esta desintegracion no puede explicar por si mismz la formacién de un
movimiento social, que més alla de la universidad v a través de ella, pone en
tela de juicio al regimen social y politico en su conjunto.

Para este autor resulta indispensable entonces, considerar los cambios gue
se estén produciendo en esta década en las sociedades industrializadas y
como ellos afectan a la universidad. Se avanza hacia nueve orden donde el
crecimiento depende cada vez mas del progreso técnico, de la investigacion,
de los metodos de gestion, es decir, el conocimiento se convierte en una



fuerza esencial de reproduccion, y por ello, que tanto la ensefianza como la
investigacion se transforman en un problema de politica general. Son
justamente los sectores mas modernos de la actividad econdmics,
entendiendose como tales las industrias de punta. los centros de
investigacion o de tecnologia avanzada las universidades, las empresas de
informacion, los lugares donde se encuentran los actores sociales con
historicidad como el maovimiento estudiantil. (Touraine, 1968:101-102).

El Movimiento Estudiantil en América Latina

Alo largo del siglo XX, en América Latina se concretan una serie de reformas
liberales derivadas de cambios profundos en la estructurs social, que entre
olros aspectos generd un proceso de concentracion urbana y surgimiento de
nuevas clases, grupos y capas scociales. Entre estos rusvos grupos sociales.
los secicres medios emergenies inauguraran nuevas formas de lucha social,
Yy sus demandas fendrén expresiones significativas en los sistemss
educativos especialmente en las universidades plblicas.

En nuestro subcontinente el movimiento estudianti modemo tiene una larga
tradicion de lucha social siendo el hito fundador el proceso de reforma gue
estremecio a lz universidad de Cérdoba en 1818, Si bien la reforma de
Cordobz solo se puede entender como parte del procesos de crisis de Ia
dominacién cligarquica que se experimenta en esos afios en Argentina, la
fuerza desl movimiento expandié los aires de agitacion estudiantil a paises tan
diversos como Perl, México, Cuba e incluso Chile, representando un
fenémer.o de resonancia continental,

En el caso de nuestro pais esta tradicién de lucha se remonta 2 las primeras
deécadas del siglo recién pasado. Ya en 1920 se puede observar cémo la
activa ceneracion universitaria de esos afios ayudz a renovar |2 vida politica
del pais. y en los afios treintz. la Federacién de Estudiantes de Chile (FECH)
tiene ura decisiva participacién en la caida de Iz dictadura del General
Ibanez.



Desde Cérdoba los movimientos estudiantiles aparecen comoe la expresion
de sectores capas medias que pugnaban por abrirse espacios de
participacion sociopolitica en sociedades oligarquicas tradicionales. Es mas,
los segmentos medios se constituyen en uno de los principales agentes
modernizadores y en un grupo de presidn gque junto a los trabajadores
organizados demanda una mayor democratizacién del poder politico vy
mayores oportunidades educacionales (Lépez v Herndndez, 2001:845),

Ahora no puede perderse de vista que la reforma fue, cierdamente. un
surgimiento de la movilizacién de las capas medias pero con un componente
juvenil e intelectual que desbordan esos horizontes, ya que como producto
ideoldgico cultural, ella no puede ser vista en relacién lineal con los intereses
de la clase media, pues recogia otros contenidos y abarcaba otras pasiones.
En este sentido también influyen algunos acontecimientos histéricos como la
Primera Guerra Mundial, que hace trizas |la imagen civilizada gue las elites
dirigentes tenian de Europa, y la Revolucién Mexicana, gue acentiza |z
necesidad de una conciencia nacionalista v de un renacimiento culiural de
Latinoamerica. A ello se suman los acontecimientos de Octubre de 1817 en
Rusia lo cual permite el florecimiento de ciertos ideales utdpicos v socialistas
que comienzan a penetrar en las vanguardias estudiantiles, y que coexisten
con esta naciente preccupacion por lo nacional (Pertantiero, 1987:28-29),

Esta relacidn con la politica adquiers en los afios sesenta matices
especizles, dada la clara vinculacién que el movimiento estudiantil teniz con
los partidos politicos populares y de izquierda, e incluso con los movimientos
guerrilleros que emergen en esa misma década. En forma simulténea se
produce un proceso de masificacion de la educacién superior, que conlleva
algun grado de deselitizacion de la universidad, lo gue también va a
favorecer la conformacién del nuevo escenario.

En este contexto surgen propuestas tedricas radicales, que asignan al
movimiento estudiantil un papel activo en la construccién del socialisme. Un
caso paradigmatico, lo representa Juan Carlos Portantiero (1887:17), quién



postula que la universidad enfrenta una crisis estructural, que cuestiona la
funcion de asignadora de recursos humanos calificados que debe cumplir la
universidad, pues ella, forma una fuerza de trabajo cuya profesionzlidad se
desvaloriza en el marco de los actuales patrones de ocupacion del
capitalismo dependiente. Y es a partir de esa propia funcién de fuerza de

trabajo intelectual desvalorizada y en formacién, que pueden encontrar ahora
la via del socialismo.

En los ochenta se llevan a cabo esfuerzos por reconceptualizar al
movimiento estudiantil dejando a un lado las tesis que lo caracterizaban
como vanguardista por definicion, dado el periodo de menor actividad que
experimenta en los setenta y ochenta, siendo justamente Touraine uno de
los autores que mas aporté a ese debate. Este autor sefala gue el
movimiento estudiantil, al igual que la mavoria de los movimienios socizles
en nuestro subcontinente, se forman en nombre de la unidad nacional y de la
Integracion social. en oposicién al optimismo de las clases dirigantes. Como
ejempic se cita el caso de la Universidad Central de Venezuela donde surge
un movimiento que defiende el futuro de los estudiantes en unz sociedad en
crisis, que sacrifica el crecimiento econdmico y la integracién social del pais
en beneficio de los sectores mas pudientes y de! milagro del petrdleo
(Touraine, 1989:248).

En ese mismo periodo ofros teéricos como José Joaguin Brunner (1986),
Germén Campos (1986) y Luis Gomez (1887), cuestionan la posibilidad de
un renacer del movimiento estudiantil latinomericano y mas especificamente
veneazeolano. Se basaban parz sostener esta afirmacidn en el fuerte control
gue mantenian los partidos politicos dentro de las universidades, en la apatia
que presantaba el estudiantado hacia sus organizaciones representativas, en
el apego exclusivo a sus intereses gremizles o corporativos, en los efectos
desmovilizadores de la crisis econémica y en la crisis de los paradigmas que
sustentaba la lucha estudiantil de los sesenta. entre otros argumentos.
(Lopez v Hernandez, 2001:643).



Esta posicién se ve reafirmada por la preminencia que logran en el &mbito de
las Ciencias Sociales los postulados de la filosofia posmoderna gue niega la
posiblidad de articular transformaciones sociales globales, asi como por los
profundos cambios socioculturales que estd provocando en las sociedadss
latinoamericanas la imposicién del neoliberalisme durante Ia década del
ochenta y de los noventa, y que han llevado al privilegio del mercado. con |z

consecuente expansion de los valores individualistas de tipo competitivo
asociados a &l

Sin embarge, esta visién no es compartida por Silva Michelena, Lépez y
Hernandez y Aranda, quienes concluyen que la agudizacion de las tensiones
sociales debido a la crisis econémica vy la aplicacion de las politicas
necliberales impuestas por el Fondo Monetario Internacional han creado las
condiciones objetivas para que el movimiento estudiantil asuma nuevamente
un rel grotagénico en lz scciedad, probablemente en alianza con ofres
seciores sociales, como queda en evidencia con las protestas estudizantiles
producidas en Chile durante el afio 1997. y con al paro dal afio 2000 &n |z
Universidad Autdnoma de México.

1.4  Planteamiento del Problema: El Mundo y el Movimiento
Estudiantil Universitario en los afios noventa

En 1880. y después de 17 afios de dictadura, asume el poder el primer
gobiemo democratico presidido por Patricio Aylwin, que en su calidad de
abanderado de la Cencertacién de Partidos por la Democracia gano lss
elecciones celebradas en 1989. El presidente Avlwin 2l igual que los
dirigentes de los partidos de la coalicién gobernante y que significativos
sectores de intelectuzles opositores &l régimen militar, destacaron Iz
importancia que tenfa en esos momento para la gobernabilidad del pais la
mantencion de la estabilidad tanto social como politica, Incluso se llegd a
plantear que ello se constituiz en una condicion indispensable para assgurar
una efectiva transicion a la democracia y evitar asi cualquier riesgo de una
regresién autoritaria.



Esta Iogica politica contribuyd de manera significativa a relegar a un segundo
planc & los actores y movimientos sociales gue con sus luchas habian
contribuido de manera decisiva al avance de la democracia, y se explica por
el temer gue existia en la coalicibn gobernante a que las grandes
expectativas generadas por el nuevo gobiernc democrético no pudieran ser
satisfechas de manera inmediata y se produjera una presidén social que
desbordara los cauces institucionales.

Aparte del clima politico desmovilizador que impera en los primeros afios de
la décadz del noventa, la sociedad chilena también experimenta una serie de
transfoermaciones sociales que se encueniran esirechamente vinculada =l
acelerado proceso de modernizacion gue se produce en esos afos, v gue
terminan por alierar las pautz tradicionales de comportamiento sociopolitico
gue nabian predominado en |a década del ocheniz. Los elevados indices de
cracimisnto al igual que la expansion de las relacicnes de mercado a otros
ambitos de la vida social como |z salud, educacion y prevision, han preducico
transformaciones de gran significacién en la esiructura social de nussiro
pals, en el comportamiento de los actores y en el plano de la subjetividad. En
este sentido destaca el enorme impacio gue tienen en la sociedad chilenz
los nuevos comporiamienios socioculturales gque aparscen vinculados zl
consume. y que también penetran los patrones que guian las pautas de
comportamiento politico y social ®.

Estos e'ementos, entre otros, influyen en que se genere por una parte una
visible disminucidn de las mevilizaciones y de los conflictos sociales, y por
otra, un menor interés per paricipar en las organizaciones sociales
tradicionales as/ como por la participacion politica. Se puede afirmar que el
mundo sstudiantil universitario no escapa a esta realidad, va gue duranie la
primera mitad de los noventa se vive una crisis de reprasentatividad en las
federaciones de estudiantes, e incluso centros de alumnos. Es decir, bajan

] v 3 N ' = 3 v - 5 oia

El impazio de tiene &l proceso de modernizacion en ! comportamisnio secioculiural de la sociedad
chilena, v 0 especial, en las formas de panticipacion social v politica. aparsce detallado en un articulo
de Jose Joeguin Brunner, titulade * Paricipacién v Democracia: vizjos v nusvos dilemas™
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de manera sostenida los niveles de participacion en las elecciones de
federaciones estudiantiles. y la capacidad de convocatoria de las mismas.
produciéndose un divorcio entre la base estudiantil v los dirigentes, gue no
existian en la década del ochenta

Esta crisis de representatividad alcanza su punto méximo en 1992 cuando
desaparecen por multiples cuestionamientos varias de las federaciones
estudiantiles mas importantes, como sucede por gjemplo con la Federacion
de Estudiantes de Chile, FECH'®. Este proceso se desarrolla en casi todas

las universidades tradicionales del pafs v con una simultanesidad gue resulia
asombrosa.

Como es natural al no haber federaciones de estudiantes. desaparece
también la organizacién nacional que las agrupa, la Confederacion de
Estudiantes de Chile, Confech. En ese momento también se experimeniz una
crisis de representacién politica enire los estudiantes, ya que tambisn
disminuye la identificacion con la politica y los partides, fenémeno gue
ademas se presenta en todo el munde juvenil ¥ que se mantiene hasta
nuestres dias.

A pesar de que la desorganizacion existente en el mundo estudianiil
universitario se prolonga en 1994 y también durante gran parte del afic 1995,
es justamente a partir de ese afio gue comienza un proceso mas visible de
rearticulacidon de la actividad estudiantil, 1o cual se manifiesta en conflicios
locales gatillados principaimente por la falta de recursos econémicos gue
afecta & las universidades tradicionales. Un cazsc emblematico fue |a
movilizacion convocada por el consejo de presidentes de Centros de

? En articulo de Joaquin Lapez. se sefiala que en este penodo Ja represematividad de los disigentes
estaba en cecadencia, sole se preducen dos movimientes con peticiones demasiades repetidas v sin 2l
arraige necesaric de los estudiantes. Ademas agrega que segin Arturo Barrios (en ese sntonces
presidente 22 la FECH) el primero de dichos rrmimien‘oa oroducico en el afic 1991 fue frenado por
lcs propics cirigentes que aceptaron las presiones de sus parudos.

? En este mismo texto se sefiala, “Debico 2 escandalos de cormupsion. las propias juventudes politicas
decidieron postergar las elecciones hasta que hubiera condiciones electorales mas apropiadas. El
consejo de Presidenrie asumié la representacion de la los estudiantes v la FECH estuvo en receso
desde mediades de 1993 a octubre de 1995



Alumnos de la Universidad de Chile, en contra de las medidas adoptadas por
el recior Lavados." En mayo de 1996 estallan en las principales
universidades tradicionales del pais protestas estudiantiies de grandes
proporciones. que se volveran a repetir con mayor intensidad en los meses
de Mayo, Junio, Julio y Septiembre de 1897,

El accionar estudiantil junto a2 sus manifestaciones de proiesia poseen

caracteristicas que es necesario destacar y al mismo tiempo estudiar en
forma mas detenida.

Los estudiantes exhiben una interesante capacidad de accién colectiva con
incidencia tanto al interior de las universidades como hacia el Parlamento y &l
Poder Ejecutivo, que se vieron obligados luego de las movilizacionss a
impulsar diferentes iniciativas que van desde proyectes como |a Ley Marco
hastz reasignaciones presupuestarias. para satisfacer sus demazandas,
Tambiern desarrollan movilizaciones masivas. que alcanzan un carécter
nacional en tanto participan la mayoria de las universidades sxistentes en &l
pais, e incluso articulan una plataforma comin de demandas enire el
conjunto de las instituciones que adhiersn a la movilizacién. Ademas, las
manifestaciones se han sucedido en distinto tiempo ya que se han producido
protesias estudiantiles en los afos 1998, 1929 e incluso el 2000, aunque de
mencr magnitud a las registradas en los afios 1996 y 1897.

Es asi como se crea una situacion de conflicto que posibilita el resurgimiento
de la forma mas tradicionasl de organizacién de los estudiantes: las
Federaciones Estudiantiles en cada universidad y sede regional v los cantros
de alumnos de carrera.

Resulta relevante constatar que dichas organizaciones han experimentado
una significativa consolidacion, y se transforman en la organizaciones
estudiantiles con mayor presencia en el mundo universitario, como se

" Dichas medidas contemplaban una alza de los intereses que se aplica a los eswudiantes deudores.
subir los eranceles ¢ imponer la firma de Jetras bancarias como documento que garantizara el pago de
los aranceles, y tenian por finalidad aumentar los ingresos propios de i2 universidad para hacer frente
al déficit sromico asi como al creciente endeudamiento,
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corrobora en el Mapa de Asocciatividad elaborado en 1998 por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD). el cual establece que:
"De las 468 orgenizaciones de estudiantes universitarios contabilizadas, 365
(un 77.9%) corresponden a centros de estudiantes y federaciones
universitarias y 103 (22%) a otro tipo de organizaciones, tales como grupos
artisticos-culturales, de estudio, de hobbies. pastorales, entre otras”.’?

La realidad estudiantil es una situacién interesante gue se contrapone con
otros fendmenos que se experimentan en el mundo juvenil. donde no se
evidencia una tendencia al alza en lo que se refiere 2 la participacion social.
Si se comparan las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de la
Juventud (INJ) en los afios 1994 y 1997, es posible apreciar que la tasa de
participacion de los jovenes se mantuvo estable en alrededor de un 50%,
mientras que en el mismo periodo en el mundo universitario se vivia un
procesc de alza en la participacién, ya que se pasa de un estado de
desorganizacion y pasividad a uno de mayor organizacién y actividad,

La consolidacion que experimentan en el tiempo los centros de alumnos v
federacicnes estudiantiles. y las caracteristicas yz sefialadas que posee el
accionar y las movilizaciones estudiantiles, facilitan la generacién de cierta
identidad colectiva del estudiantado come cuerpo sccial.

Estos elementos, gue aldn resultan limitados, constituyen una base apropiada
para plantear como hipotesis principal de trabajo la posible conformacién de
un movimiento social de cardcter estudiantil entre los estudiantes de las
universidades tradicicnales.

'* PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano en Chile 2000, Pagina 124,
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Definicion y Relevancia del Problema

De esta manera. se busca conocer CUALES SON LAS CAUSAS Y
MOTIVACIONES DE LA MOVILIZACION ESTUDIANTIL RECIENTE EN

CHILE E INDAGAR EN QUE MEDIDA ELLA CONSTITUYE O TIENE
RASGOS DE MOVIMIENTO SOCIAL.

A pesar de gue en los noventa los fendmencs de accién colectiva organizada
que pueden ser catalogados como movimiento social son poco habituales, es
necesario prestarles atencién a los movimientos estudiantiles en tanto son
portadores de logicas de compertamiento que promueven la aceidn colectiva.
gue en muches casos tienden a mantenerse en el tiempo v gue escapan de
los marcos predominantes,

Desde unz perspectiva tedrica esta investigacion permite apreciar Iz vigencia
que tiene el concepto movimiento social para estudiar ciertas formas de
ccmportamiento colectivo, Ademas, resulta apropiado interrogarse sobre la
capacidad analitica de este concepto aplicade 2 Iz realidad estudiantil pues
las movilizaciones estudiantiies que se van a estudiar se producen en un
contexto muy diferente al de las manifestaciones de los afios sesentz. gue

popularizaron el uso en la teoria scciolégica del termino movimiento
estudianil,



CBJETIVO GENERAL

Indagar en torno a |z posible constitucién de un movimiento social de
caracter estudiantil en las universidades tradicionales entre los afios 1994 y
2000, y conocer los elementos tanto objetivos como subjetivos que incidieron
en el desarrollo de las movilizaciones estudiantiles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analizar el comportamiento colective de los estudiantes de las
universidades tradicionales a partir de los principios de identidad,
oposicion y totalidad que definen la constitucién de un movimiento social.,

b) Identificar los elementos objetivos vy subjetives gue inciden en el
surg'miento y desarrollo de las movilizaciones estudiantiles entre 1384 v
el afc 2000,

c) Determinar si existe relacion entre la introduccion y expansidn del
mercado en la educacion superior, v el desarrolic de las movilizaciones
estudiantiles en la segunda mitad de los 90,

HIPOTESIS DE TRABAJO

Las politicas que el Estado ha aplicado en los Ultimos veinte afios en el
ambito de la educacion superior privilegian la expansién del mercado y han
debilitado la relacién entre el Estado y las universidades tradicionales.
produciendo una crisis en el ejercicio de las funciones plblicas de las
universidades tradicionales en general, v de las estatales en particular. A
partir de 1995 se producen movilizaciones estudiantiles de alcance nacional,
que logran una importante incidencia y proyeccion en el fiempo, todo lo cual
permite afirmar que se habria comenzado & constituir un movimiento social
de caracter estudiantil.



CAPITULO 2

LA INTRODUCCION DEL MERCADO Y LA REESTRUCTURACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

2.1La Universidad Piiblica como agente demcci’atizadur,
una construccion historica

Los origenes de la Educacién Superior en Chile se remontan a la época de la
dominacién espafiola, y més especificamente, al pericdo de la Colenia.
Como parte del entramado institucional que desarrolld el poder monérguico
en el pais se crea en 1738 la Real Universidad de San Felipe. sin embargo,
dicha institucién sélo comienza a funcionar quince afios despues de su
fundacién. Hacia 1753 esta universidad impartia clases en las matarias ds
arte, filosofia, jurisprudencia, matematicas y medicina. transformandese en
una entidad fundamenial para la implantacién burceratica de la Coloniz.

Con Iz Independencia comienza la constitucion de la emergente nacién, de
sus respectivas instifuciones y el Estado adquiere una nueva fisonomiz. La
elite dirigente de ese entonces considera que un Estado organizado de
acuerdo a los principics de la modernidad, por lo tanto guiado per los
canones de la razon y por la confianza en el progreso cientifico. se
constituiria en un actor decisivo en el proceso de reforma gradualmente de Iz
sociedad tradicional y en la implantacion del capitalismo.

La formacion de la Republice y el consiguiente procesc de constitucién del
estado moderno-burocraticc se plantea tanto en el ambitc de |z
Institucionalidad politica como econdmica, y también en lo refererie 3l
desarrollo educacional e intelectual del pais. En este contexto, hay gue

ubicar la significacién que tiene la fundacion, en 1842, de la Universidad de
Chile'®,

“ Siendo Presidente Manuel Bulnes, éste solicita a Andrés Bellg que redacté el provecio de Lev
Organica para la creacién de la nueva universidad. El ejecutivo presentd ol proyecto al Congreso
donde fie discutide por ambas camaras v finalmente promulgade el 19 de noviembre de 1842
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Segun la historiadora Sol Serrano (1994:18), la fundacién de |a Universidad
de Chile fue fruto de un largo proceso gue se inicid con la influencia del
reformismo ilustrado espafol en la segunda mitad del siglo XVII, el cual
acegid del movimiento general de Iz ilustracion la importancia del
cenocimiento Ulil para el progreso material ¥ el papel activo del Estado en su
propagacion. Es asi como el reformismo ilustrado dio paso al pensamiento
republicano y liberal que seria decisivo en la formacién y consolidacién de
nuestro pais como nacidn independiente,

Le normativa legal que crea la Universidad de Chile deia claramente
establecida la sujecion de esta institucién al poder ejecutiveo, a la vez que le
asignan dos misiones complementarias: per una parte ser superintendencia
de educacion y en calidad de tz| debia dirigir toda la educacién pulblica, y por
ctre, constituirse en una scademia cientifica que debiz incorporar el enorme
cesarrclic de las ciencias en los paises eurcpeds para aplicarios a las
necesidades del pais'®,

Durante la década de 1870, el parlamento discutid una nueva ley de
instruccion secundaria y superior, que después de un prolongado debate fue
promulgada en 1878. Esta legislacién, que representé un triunfo liberal pues
consolica la concepcion del Estado docente, conlleva un cambio de caracter
para la Universidad de Chile, que abandonz su labor exclusivamente
académica para cumplir una funcién primordialmentse docente dirigida &

formar z los profesionales que el pais comienza a requerir de manera
Crecienis.

En definitiva se puede sefialar que el desarrollo gue alcanza la educacién
publica curante el siglo XIX. se explica en gran medida por gl hecho que la
clase dirigente chilena compartia mayoritariamente un sustrato ideolégico
republicano que le otorgaba & la educacién vy 2l conocimiento una capacidad

14 : . \ . o i =
Es interesante considerar que al quedar constituida la Universidad de Chile COMO Cuerpo

academico. ¥ no come cuerpo docente, por 1o que la ensefianza superior debera seguir siendo impartida
hasta 136& oor el Instituto Nacional,
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transiormadora, y también al que estz élite dirigente concordd en que era el

estade el instrumento privilegiado para llevar a cabo esia tarea. (Serrano,
1994: 253)

Sin embargo, esta suerte de hegemonia ideclégica que logran las
concepciones liberales durante el siglo XIX, no logran ocultar las
contradicciones que afectan a la naciente élite dirigente chilena -y que se
expresaran prontamente hacia finales de siglo- entre un sector més moderno
que se identifica con las ideas liberales y aquellos que buscan consolidar un
orden aristocratico afincado en las tradiciones de un catolicismo censervador,
La educacion superior como espacio ideoldgico de produccién vy
reproduccion intelectual es ur campo con una alta densidad institucional gue
permite apreciar en forma didfana como discurren estas disputas.

Como respuesta de los seciores conservadores catdlicos ante la laicizacién
del estado y del avance que experimenta el pensamiento liberal, en 1288 se
crea la Universidad Catdlica, Esta institucién estaba dirigida a los sectores
mas adinerados del pais, y se propuso armonizar lo especulativo con Io
précticc. educando a una elits que influyere en la vida nacional tanto en su
desarrollo material como espiritual,

Al despuntar el siglo XX, desiaca la creacién de nuevas universidades en
provincias. Producto de un esfuerzo conjunto entre la masoneriz y la
comunidad local se crea en 1918 la Universidad de Concepcion, gue se
inserta en una ciudad con iradicién cultural propia, ¥ en 1928 nace la
Universidad Catélica de Valparaiso que se constituye para atender las
necesidades de los sectores ce capas medias que no podian acceder a2 las
universicades metropolitanas.

Un hito relevante en la consolidacién del naciente sistema universitario
chileno, es la aprobacién en 1931 del primer Estatutc Orgénico de Ia
Ensefianza Universitaria. En &l se reconoce la existencia legal de las cuatro
universicades ya mencionadzs, se deja establecido que ellas gozan de
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perscnalidad juridica pudiendo administrar librements sus bienes, y se fijan
alguncs mecanismos de extensién universitaria.

Si bien este estatuto regula el funcionamiento de las universidades existentes
y fija un marco para su desarrollo, el perfil definitivo que adguiersn las
universidades chilenas —mas gue a una legislacién- va a estar vinculado a los
peculiares procesos politicos, sociales Y econdmicos que experimenta
nuestro pais a partir de esa década.

Hacia 1930 Chile comienza a adoptar una estrategia de desarrollo gue otorga
al estado un papel protagénico en la conduccion y promocién del crecimiento
econdmico, lo cual favorece la expansion de la educacion universitaria, y
especialmente la formacién técnica impartida tanto en universidades como
en instituciones especializadas. En 1531 se crea Ia Universidad Técnica
Federico Santa Mariz y sobre |2 base de una serie de escuelas técnicas, se
funda a fines de la década del cuarenta la Universidad Técnica dal Estado.

En los afos cincuenta y sesenta se desarrolian unz serie de procescs de
cambic en las universidades chilenas, Por ura parte se observa un
crecimiento del sistema universitario a través de |z creacién de nuevas
instituciones, en 1954 se constituye la Universidad Austral de Valdivia. v &n
1836 en la Universidad del Norte en base a las escuelas universitarias gue
decidio crear en Antofagasta |z Universidad Catdlica de Valparaisc.

De manera simultanea se produce una democratizacidn en el acceso 2 las
universidades a través de la ampliacion de |z oferts educacional, tanto en lo
referido al tipo de carreras que se ofrecian’® como en |z dimension territorial
de la oferta universitaria, ya que se va 2 experimentar un proceso de
desconcentracion geogréfica de las universidades estatales.

" Hacia 1557 ¢l 73% de la matricula wniversitaria comesgondia a las lamadas carreras tradicioralas de
cinco afios & mas de duracion, lo cual constituia un imporzante freno 2n el acceso, pues el costo de los
estudios estaba determinado en lo fundamental por la duracion de estos. (Pizarro, 1979:242)



El surgimiento de las llamadas carreras modernas, que tenian una menor
duracién y que estaban vinculadas a emergentes areas del conocimiento
como Educacion, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Ingenieria vy
Agricultura, constituyeron nuevas oportunidades para los jovenes de
menores ingresos que no podian permanecer estudiando en la universidad
por largo tiempo™®, (Pizarro, 1979:242).

Sin embarge la manifestacién mas relevante y concreta de la situacion de
cambio que vivia el sistema nacional universitario. se produje cuando la
Universidad de Chile crea en la ciudad de Temuco, en el afic 1960, el primer
Colegio Universitario Regional, al que siguieron los de La Serena,
Antofagasta, lquique, Nuble, Talca y Osorno, lo cual también permite Ia
censolidacion de las carreras cortas, con la consiguiente ampliacién de las
oportunidades educacionales. Para imaginar el profundo impacto que tiene |2
apertura de estas sedes regionales, resulta conveniente considerar que en
1857, & 90% de la matricula universitaria se cfrecia en Santiago v
Valparaiso. (Pizarro, 1979:242-243).

Esta dinamica de apertura de sedes regionales v orovinciales también es
seguida por la Universidad Técnica del Estado, y en mencr medida, por la
Universidad Catolica.

La relacicn entre la universidad y la sociedad alcanza otra dimensién desde
la perspectiva de la extensién a partir de 1960. Las temporadas Académicas
de Verano y las Escuelas de Temporada son realizadas por todas las
universicades del pals, practicamente todas tenian conjuntos universitarios
estable de extension artistica como coros, conjuntos vocales de camara,
conjuntes folkloricos, teatres de ensayo. clubes de cine y radio, vy
posteriormente alguncs canales de televisidn. Ademas. las universidades

comienzan a abrir de manera mas masiva cursos vespertinos destinades 2
los trabzjadores.

'* Segiin Mzring Pizarro, en el periodo 1957-1967 el sistema universitario crea 34,921 nuevas plazas, ¥
de ellas 7.+08 correspondiercn a las carrera tradicionales v 27,513 a las careras moderdnas: esto tltimo
equivale al 79% de las nuevas plazas,



También se logré un interesante nivel de relacién entre Iz universidad y su
aporte al desarrollo nacional. Aparte de Iz actividad de investigacion cientifica
y tecnoldgica que era reglizada de manera preferencial por las universidades
las instituciones estatales desempefan un papel activoe en la creacion de |2
red de servicios sociales publicos de educacién, salud Y prevision que se va
configurando a partir de 1930, v en la creacion de la institucionalidad de
promocion a la industrializacién, especialmente la CORFO.

Los elevados montos destinados por parte del estado al financiamiento de
las universidades son una expresién concreta de la envergadura que
adquiere el compromiso del estado con la universidad. En 1950 e
financiamiento a las instituciones estatales alcanzaba a ser de casi un 100%,
y en el caso de las institucicnes particulares, la subvencién que enfregaba el
estade llegaba a rangos que fluctuaban entre un 60 a 80%.

Durante la dltima mitad de Iz década del sesenta, las universidades chilenas
s& ven sacudidas por el proceso de reforma universitaria. Se debe destacar
entre lcs sfectos principales que tiene dicho proceso. la modernizacion de |2
gstructura de las universidades ya que los Departamentos e Institutos pasan
& constituirse en las unidades bésicas del quehacer universitario, la
democratizacion del gobiernc al posibilitar la participacion plena del conjunto
de la comunidad universitaria, y la profundizacién del cardcter

democratizador que adquieren en ese pericde la mayoria de las
universicades.

A modo de sintesis, se puede decir que &l pape! protagénico gue desempeanfa
el estado desde el siglo XIX en adelante como agente responsable de la
propagacion del conocimiento vy la educacién resulta determinante en el
desarrolio que tiene la educacion plblica, y en particular, en la expansidn del
sistema universitario en el periodo de la posguerra. Sin embargoe es
conveniente considerar que este protagonismo estatal en educacién no se
puede asimilar a una suerte de mecanismo espontdneo que operé en la
mente c2 la clase dirigente guiando sus acciones, mas bien hay que
entenderio como un productc histérico donde concurren varios actores vy



procesos. El compromiso del estado con el desarrollo de s educacion
superior se convierte en un elemento ideclégico gue legitima las demandas
gue levantan las capas medias y los sectores organizados de |a clase obrera
por democratizar el acceso tanto a la educacion como 2 los bienes culturales,

El contenido democratizador que adoptan las universidades estatales vy
publicas a comienzos de los setenta. se explica en parte por las
caracteristicas distintivas que tiene el sistema politico chilenc en ese pericdo
histérice, el llamado ‘estado de compromiso’. El estado de compromiso no
solo permite la expresién de los diferentes segmentos de la oligarguia
chilena vy de los grupos politicos que representan a los pequefios productores
nacionales como el radicalismo, sino que también se va obligado a aceptar
una femprana representacion de las expresiones politicas de los
trabajadores, el partido comunista y el socialista.

Otro aspecto que resulta determinante se refiere a! caracter publico de las
universidades. Si bien el estado apoya tanto a las instituciones privadas

como a las estaiales, evidencia un mayoer compromiso con las universidadss
estatales y su desarrolio V7.

Este mayor apoyo responde en gran medida al contundente caracter publico
que tenian las instituciones estatales, lo que permite hacer frente a| peso
histérico gue tenian los sectores oligarquicos que se apoyaban en lz iglesia
catdlica y su esfera de influencia. Sin embargo, v producte de lo complejo
que resultan los fendmenos histdricos que vive Chile en la posguerra, &l
carécter plblico de las universidades no se limita al laicismo de las mismas,
sino que también adquiere de manera progresiva un fuerte contenido
democrzatizador, que se manifiesta tanto en su caricter gratuito como en la
expansicn de la cobertura hacia sectores de capas medias bajas, en el

pluralismo ideoldgico que cobija en su interior y en su fuerte compromiso con
el desarrclio nacional.

Ly
e |



El compromiso del estado con la universidad y el caracter laico, que se
transforma en la base de sustentacion del pluralismo ideclégico que exhibe la
universidad, son rasgos decisivos que concurren junto 2 su creciente
contenido democratizador a estructurar unz determinada concepcion de
universidad publica, que no se limita 2 las instituciones estatales. A la
universidad plblica se le asigna como misién primordial la promocién del
desarrollo nacional y el constituirse en un agente democratizador de la
sociedad, todo esto en contraposicién 2 un modelo de universidad
reproductora del orden social asi como de los privilegios de una elite. Con los
matices y contradicciones que existen en instituciones tan densamente
complejas como las universidades, me atreveria a afirmar que en el periodo

previo a 1973 es esta concepcién de la universidad publica la que logra
imponer su hegemonia.

Por dltimo, y 2 modo de sintesis de este debate es necesario sefialar aue en
lo fundamental el caracter piblico de la universidad no es un atributo gue
viene dado sélo por su propiedad estatal, o por el nivel de financiamiento que
recibe, es un producto de rslaciones sociales y de procesos histéricos.
Ademas no hay una scla concepcidn de lo plblico en juego, hay una disputa,
donde por cierto puede lograr hegemonia determinada concepcion, y ella
puede tzmbién transformarse, incorporande nuevas caracteristicas o
contenidos. En el caso concreto que estamos analizando, el caracter plblico,
no se limita a las universidades estatales, también penetra en instituciones
privadas como la Universidad de Concepcidn o la Universidad Austral, e
impregna incluso el desarrollo de las universidades catélicas.

Mas allé de lo acotade que resulta esta resefia histérica acerca del sistema
universitario, su valor reside en que ella contribuye a esclarecer tanto el perfil
como el caracter definitivo que tenian las universidades chilenas hasta 1873,

'" Al respecto un dato que resulta revelador, es que en la decada del cincuenta cerca de 2/3 del total de
los alumnos estudiaba en instituciones estatales. (Garreten v Martinez, 1885:35),



2.2 La irrupcion Neoliberal: De los derechos socioecondmicos a los
bienes privados

Habitualmente se utiliza el término de neoliberal COmMo sinonimo de uns
doctrina econdmica que pregona el libremercado, v que es impulsada por
organismos intemacionales multinacionales come el Banco Mundial y Fendo
Monetario Internacional, siendo aplicada en la actuzlidad €N su version mas
crtedoxa por la mayocria de los gobiernoes de América Latina. A pesar de que
esta afirmacién es acertada, ella resulta incompleta, pues el necliberalismo
se inspira en principios filosdficos que traspasan las fronteras de |z
economia, y gue también son empleados para orientar transformaciones
estructurales en el ambito social, politico y cultural que llevan a la
articulacion de un nuevo orden social.

El calificativo “necliberal” como bien lo dice la palabra. es empleado para
identificar & los autores que han proclamade un retorno a los principics
econémicos liberales del siglo XVII1. Aungue |os autcres que propugnan ests
vuelta &l liberalismo  guardan importantes diferencias entre si sUs
planteamientos coinciden por lo menos en dos puntos: la reivindicacién del
poder del mercade y de su papel en el desarrollo tanto scondmico como
social, y en la prevalencia del sector privado sobre el publico, con lo que

abogan por la eliminacién de la funcién del Estado en dicho desarrollo
(Ahumada, 1996: 114).

Las principales fuentes que nutren al pensamiento neoliberal son el
monetarismo de la escuela cde Chicage, cuyo principal representante es
Milton Friedman, y especialments, la Escuela de Austriz con Friedrich Hayek
y Ludwing Von Mises.

Las politicas que se desprenden de las premisas neoliberales giran en tomo
a tres principios teéricos centrales: el papel positive de la desiguzaldad; el
respeto irestricto al orden espontéaneo del mercado, v |2 eliminacién de toda
funcién econdmica vy social del estado,
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Los idedlogos necliberales no sélo aceptan la desigualdad como resultado
ineludible de la preservacién de la libertad individual, sino que también
destacan el papel positivo que en lo econdmicc y en lo social esta
desempefia. Segln Hayek la distribucién de los bienes materiales en una
sociedad libre es visia como resuliado Ibgico de la operacion del mercado. S
se le permite al mecanismo de libremercado actuar por si mismo, éste
recompensara a los individuos de acuerdo con su contribucién productiva,
generandose asi un a distribucién naturalmente justa. (Ahumads, 1986:120).

En la perspectiva de los pensadores neocliberales, la manc invisible del
mercado desempefia un papel decisivo en el desarrollo economico y social.
La operacién de las interacciones caracteristicas del mercado debe
enienderse como un juego creador de riqueza y también de bien comun,
pues el orden esponténeo del mercado es o mejor para cada individuo,

Cualquier intervencién externa debe ser tajantemenie desechada en tanig
provace un desequilibrio artificial que altera el orden natural del mercado.
Para ratificar la validez de este criterio se rechaza cuzlquier argumentacion o
causa gue se invogque por mas loable que results como sucede con las
intervenciones estatales que se hacen en nombre de Iz justicia social. La
sacrosania defensa del orden del mercado vy el rechazo a cuslquier tipo de
intervencion, le otorga un carécter autoritario al proyecto necliberal.

En base = esta idea los neoliberales cuestionan las facultades que tisnen los
regimenes politicos democratico burgueses para intervenir en el desarrollo
socioeccnomico. El ideal politico del neoliberalismo es asegurar el normal
desenvevimiento del mercado. vy por ello, proponen poner frenos al gjercicio
de la soberania popular, para asi reducir al maximo su capacidad de
intervencién '®, (Delaire, 2000:5).

* Un buen zjemplo de la concepeion de democracia que sustentan los neoliberales puede encontrarse
en la Constmucion elaborada por los militares en 1980, que es tremendamente abundante en normativas
¥y mecanismos que limitan el ejercicio de la soberania popular. de la regla de mayoria y otros principios
democraticos,
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El neoliberalismo en forma paralela a la eliminacién de la actividad
economica del estado también boga por Ia supresién de su funcion social,

aspirando a la constitucién de un estado guardian, cuya Unica tarea es la
proteccion de los individuos y su propiedad.

La eliminacion de la funcién social del estado va en conira de la tarea
redistributiva que le ha asignado la corriente rousseauniana dentro de [z
tradicion liberal, y también contra las politicas keynesianas, que estaban
encaminadas a fortalecer la funcién social econdmica v social del estado

como una forma de superar la aguda crisis que vivia el capitalismo en los
ancs treinta. (Ahumada, 1896:122).

Lz reduccion de los ambitos de accidn del estado conlleva una expansion de
las relaciones de mercado. que penetra en sectores como salud, educacion y
previsicn caracterizados por una fuerte presencia del sector puablico, y que en
no pocos casos eran incluso monepolio estatal. Es asi como una serie de
servicios sociales basicos pasan ser producidos por el sector privado v se
tfranzan como una mercancia més, produciéndese una ruptura ceon Iz
concepcion del estado de bienestar que supone que todo ser humanc tiena
dersches socioeconomicos bésicos inalienables, v que es el estado el
responsable de resguardar el acceso a ellos de toda 12 poblacién.

En base a estos principios el régimen militar disefiz v aplica a inicios de los
anos ochenta una serie de reformas estructurales destinadas, por una parte,
& abrir nuestra economia para estimular las exportaciones de producto
primarios. y por otra, a privatizar tanto empresas del estado como servicios
scciales pdblices.

En este marco se insertan las transformaciones que suceden en el ambito de
la educacidn superior y que se describiran a continuacion,

*» Fernando Delaire, en su tesis de docterado profundiza en este rechazo del neoliberalismo 2 1a nocidn
de dereches sociales v econdmicos, que #sta en la base de la estructuracion del Estado de Bienestar
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2.3 Las transformaciones del Régimen militar y la privatizacién de |a
Educacién Superior

Los cambios ocurridos en el pais con el golpe militar de 1973 y la
consiguiente instalacion de un régimen politico autoritario impactan de
manera inmediata en la educacién superior, en especial, en el sistemsa
universitario. En el caso de las universidades estatales se nombra a militares
como rectores delegados, se exonera tanto a alumnos como académicos y
funcionarios, vy ademas, se cierran carreras vinculadaé al campo de las

Ciencias Sociales a la vez que se suprimen varias de las carreras técnicas de
coria duracion.

A ello se agrega una significativa disminucién de los aportes estatales
directos gue contribuian al financiamiento de todas las universidades sin
excepcion, y el fomento en el cobro de los estudios en montos gue se
incrementaron paulatinaments a lo largo cel tiempo. (Muga. 1990:39).

Si bien en un primer momento las medidas que adopta el gobierno militar
tienen una fuerte connotacién represiva y de contencidn, hacig fines de 1978
se zanjzs |a disputa que existia al interior de Ia junta militar ya que se termina
por impener la orientacion neoliberal, siendo a partir de ese momento cuando
se comienzan a producir las transformaciones de mayor envergadura,

E! 12 de Diciembre de 1980 se dicta el Decreto Ley 3.541, el cual delega en
el Presicente de la Replblica la facultad de reestructurar las universidades.
Haciendc uso de esta atribucidn, que va 2 ser gjercida mediante Decretos
con Fuerza de Ley (DFL), entre Diciembre de 1980 y Abril de 1881 se
aprueba una serie de Decretos, donde destacan:

* EIDFL 1. que define la institucion universitaria en cuanto a sus fines Y
princicios de organizacién. v fija las normas sobre 12 creacién de nuevas
universidades privadas sin aporte estatal asi como sobre su regulacion.



En ese Decreto se establecen las doce profesiones® que requieren de
licenciatura y que sélo pueden ser impartidas por universidades.

Ademas se instaura una nueva estructura de gobierno para las
universidades estatales nucleada en torno = la figura institucional de |as
“Juntas Directivas’ que reemplazan en sus funciones a los Consejos
Académicos o Superior.

Esta nueva entidad se encuentra conformadsa por personalidades tanto
academicas como no académicas de fusra de la universidad v son
designadas por el poder ejecutivo.

* El DFL 4, que fija las normas sobre las diversas fuentes y montos de
apoyc estatal a que podrén acceder las instituciones de educacion
superior y sobre el recién creado Crédite Fisca!l Universitario.

= EI DFL 5, que define los institutos profesionales (IP) v estzblece normas
Sobre su creacién y posterior regulacién inicial,

= El DFL 24, que define los centros de formacién técnica (CFT) y dispone
normas para su creacién y supervision,

= El DFL 33, que crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
(FONDECYT) y fijia normas de financiamiento de la investigacion cientifica
y tecnologica.

Desde ¢l punte de vista de los principios que guian estas reformas, la nueva
legislacicn  se inserta en el sesquema de desconcentracién, de
desestatizacion y de privilegio del mercade come mecanismo de asignacion
de recursos, que caracterizd zl proyecto de modernizacion que impulsé el
gobiernc militar, (Muga, 1990:44).

~ Elias sor. Abogada. Arquitecto, Bio-Quimico, Cirujano Dentista, Ingeniero Agronomo, Ingeniera
Civil, Ingezierc Comercial, Ingeniero Forestal. Meédico C iruiang, Medico Veterinario. Psicologo v
Quimico-Farmaceiitico,



La desconcentracién tiene relacién con el desmembramiento de las sedes
regionales de las universidades estatales de caracter nacional, creandose de
facto numerosas instituciones regionales auténomas a partir de las sedes de
la Universidad de Chile vy de la Universidad Técnica del Estado. En ta
sentido, se suponia que |a mayor autonomia para administrar los recursos de
lcs establecimientos en regiones y la competencia entre instituciones,
dinamizaria el sistema y redundaria en un mejoramiento cualitativo de |a
formacién de profesionales, Ademas, se asumia que la divisién de las
grandes instituciones en unidades menores las hacia mas controlables en un
periodo en que los movimientos estudizntiles comenzaban a constituir un
foco de oposicion contra el gobierne. (Gonzalez, 1998:181).

La desestatizacion se expresé en una significativa reduccidn de los recursos
estatales a la Educacion Superior traspasando parte de este gasto al sector
privado. Las modificaciones financieras junto con disminuir los aportes en
recurscs fiscales implican el término de la gratuidad de la formacién
universitaria, optandose por una politica de cobro de aranceles. Ademas se
ve reforzado el protagonismo del sector privade pues se szbren nuevas
posibilidades & la vez que se va incentivands la generacién ds
establecimientos particulares. (Gonzalez, 1998:181)

La sistematica caida en los aportes esiztales conlleva un privilegio del
mercado como mecanismo de asignacién de recursos y obliga a que las
institucicnes se autofinancien preferentemente a través del pago de
aranceles que efectlan los estudiantes, asi como por la via de la venta de
bienes y sarvicios.

El crecimiento de las instituciones y sus carreras, tanto en el ambito de las
institucicnes privadas como de aquellas gue cuentan con aporte del estado,
queda & arbitrio de la demanda por formacién profesional y técnica gue
exista en 2] mercado,

En cuanto a ello, se operd con el supuesto que lz informacion y
transparencia del mercado serfan elementos necesarios y suficientes parz Ia



regulacion de la oferta y la demanda tanto académica come ocupacional. En
definitiva, con la legislacién de 1980 y 1881 se inicia un proceso de
privatizacion de la educacién superior.

Ademés se constituye un  entramado institucional  estratificado,

esiableciendose tres niveles diferenciados segln la jerarquia de la misién y

de las funciones de las instituciones respectivas:

e En la base estan los CFT, que sélo pueden otorgar titulos técnicos de
nivel superior, por lo tanto, entregan los conocimientos necesarios para
desempefarse en una especialidad de apoyo al nivel profesional.

* En un nivel intermedio estdan los IP, que pueden otorgar titulos
profesionales de aguellos que no tengan como requisito a2 obtencién de
una licenciatura, y titulos de técnicos de nivel superior en las areas que
otorgan los anteriores. abocandose a tareas de formacion profesional.

* En lz clspide se encuentran las Unjversidades, que estan autcrizadas
para otorgar cualquier tipo de titulos profesionales, y toda clase de grados
académicos, en especial de licenciado. magister y doctor, e incluse titulos
de tscnico de nivel superior. Corresponde en forma exclusive a las
universidades otorgar titulos profesionales respecto de los cuales la ley
reguiere haber obtenido previamente el grado de licenciado. Son los
centros de mayor excelencia, y su funcién aparte de ser docente, también
se orienta a la investigacién y al desarrollo de la cultura.

Si tomamos como base los afios de estudio, la nueva estructura puede ser
vista como asociada a una jerarquia de tarea en cuyo primer escalén se
ubican lcs ceniros de formacidn técnica que ofrecen cursos de dos afios de
duracion (4 semestres), en =l sequndo. los institutos profesionaies gue
ofrecen cursos de 3 6 4 afics de duracidn v en el escaldn supericr, las
universicades que ofrecen los cursos de 5 v més afios. (Cox, 1988:162).



2.3.1 Las Nuevas Instituciones

2 Los Centros de Fermacian Técnica

Estas instituciones se crean con la intencién de regular, expandir y
diversificar el campo de alternativas de |a Educacién Superior, ofreciendo
carreras técnicas terminales atractivas, de facil adaptacion a las demandas

del mercado, e intentando estimular la participacién del sector privado en
esta drea.?’

Su origen se remonta a la formacién de técnicos de nivel pos-secundario que
realizaban universidades y organismos de capacitacion profesional, gue
dictaban cursos especializados para egresados de la Educacion Media, a
través ce los Institulos Tecnoldgicos, Institutos Politécnicos, Escuelas,
Academias y otros Centros de Capacitacion. A fines de la década del 70,
eslos organismos de capacitacion sumaban mas de 550 establecimientos an

€l cais, con una cobertura que superaba los 65,000 estudiantes (Corvalan y
Sepllveda, 2000:21),

Con respecto al origen de las instituciones creadas con postericridad a 1981,
elias represenfan en lo fundamental una continuicad de los centros ds
capacitacion que impartian cursos de nivel post-secundario a esa fecha. La
gran mayoria de los Centros de Formacion Técnica que se originaron en
esos afios resultaron de la operacion auténoma y autofinanciada de los
organismos técnicos que ejecutaban programas de capacitacion estatales o
con financiamiento estatal; pero principalmente cde la formalizacién de
Instituciones de capacitacion privades (OTE) existentes vy de la creacién de
algunas nuevas instituciones privadas.

Cabe sefialar que en 1981 las universidades atendian 2 118.878 estudiantes.
mientras que en las carreras técnicas de lz educacién no formal
exirauniversitaria habia 61.552 alumnos, lo cual explica la significativa

*! En este sentido resulta interesante ¢onsiderar lo afirmado por Gonzilez (1998). con Tespecio a que
inicizlmente se pensaba que los CFT pedian incluso reemplazar a los técnicos de ensefianza media con
las consiguisntes ventajas de costo comparativo, situacién por cierto gue no scontecio,
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demanda gue tuvieron inicialmente los CFT, los cuales admitieron 39.702
alumnos en 1983.

Tomando el afic 1990 con respecto a 1983, se puede observar como la
matricula total de los CFT tiene un crecimiento del 95%, siendo el tipo de
institucién que alcanza un mayor crecimiento. El crecimiento en igual periodo
llegar a ser de un 57% en el caso de los IP 2, y sio un 19% en lo que
respecia a las universidades, como se aprecia en | siguiente cuadro.

Cuadro N°1
Matricula de los CFT, IP y Universidades, afios 1983-1980

Tipo Institucion/ Matricula
Universidades

1983 1985 1987 1989 1990
110.133 | 118.079 | 127.099 | 119.363 | 131.702
| Centro de Formacién Técnica | 39.702 | 50.425 | 67.583 | 76.695 | 77.774

Institutos Profesionales | 25.415 | 32.636 | 29.656 | 33.738 40.006
Fuente: Pégina Web Ministerio de Educacion. 2007,

Por tltimo, es importante considerar que, pese a los cambios operados en Ig
década del 80, algunas universidades mantienen Sus carreras técnicas,
mientras que los Institutos Profesionales tambign han creado carreras
técnicas como una forma de incrementar su matriculs.

o Los Institutos Profesionales.

Los institutos profesionales son establecimientos de educacién superior cuyo
objetivo central es formar profesionzles. para asi diversificar la fuente
generadcra de los mismos gue hasta ese momento estaba monopolizada por
las universidades. Como se ha sefialado con la creacién de los institutos

# Con la szlvedad, que el mas lento crecimiento de los IP, se explica principalmente por la baja en
matricula de los Institutes con aportes fiscal direcio,



profesionales también se buscaba abrir el sector a |2 iniciativa de nuevos
actores asi como a los mecanismos de mercado.

Respecto de sus origenes, este nuevo sector proviene tanto de instituciones
pre-existentes que se encuentran experimentando cambios institucionales
como de procesos de creacion institucional por parte de nuevos actores. Ss
pueden diferenciar tres tipos de institutos profesionales segln su origen; per
una parte estan los institutos profesicnales resultantes de Ia recrganizacion
de las sedes regionales de la Universidad de Chile y Universidad Técnica del
Estado, por ofra se encuentran aquellos que resuitan de la redefinicién
juridica de instituciones de educacién pos-secundaria existentes con
anterioridad a 1981 (como Inacap, Manpower, Duoc), vy por Ultimo, lcs
Institutos resultantes de nuevas iniciativas en el sector. (Cox, 1980: 171).

En términos de creacién y redefinicién de instituciones. la tendencia mas
clara en el subsistema de los institutos profesionales es hacia la desaparicicn
de |os institutos estatales y el crecimiento en el numero de institucionass
privadas. De los cinco Institutos Profesionales y 2 Academias Pedagdgicas
originados en las Universidades de Chile y Técnica del Estado Y
funcienando como tales en 1983, a fines de 1988 sdlo quedan el IP ds

Santiago y Osorno, guiénes en 1893 pasan conformarse como
universicades.

En el ambito de los institutos privados, las dindmicas de ascenso
institucional, intrinsecas a las relaciones entre niveles, se han manifestado
en la creacién de nuevas universidades por practicamente un tercio d= los
grupos gestores de Institutos privados “nuevos”, es decir, sin antecedentes
institucionales en la educacién superior.

Por dlitimo se puede concluir que a fines de la década del 80, este sector es
casi en su totalidad un conjunto de instituciones privadas.
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3 Las nuevas Universidades Privadas

Otra realidad la conforman las universidades privadas que se crean con
posterioridad a2 1981. Una cantidad importante de ellas tiene su origen en
Instituciones post-secundarias que adecuan su actividad para adquirir el
nuevo estatus legal de universidad privada sin aporte estatal que posibilité el
DFL 1, y ofro segmento también significativo, corresponde a sectores que por
primera vez incursionan en e campo de la educacion superior.

La expansién de las universidades privadas reguirié de un mayer esfuerzo, y
este no se produce sino hasta fines de los afios ochenta, cuando el gobierno
militar da un nuevo impulse z la privatizacion de! sector. Para estimular &l
crecimiento tanto de universidades como de institutos profesionales se
elimingd la autorizacién que debia otorgar el ministerio del interior gue se
habia convertido en una importante traba, se estabiecis |a creacién de un
fondo especial gue incorpera un incentive tributaric a las empresas gue
hacen donaciones a universidades, y por ultimo, se resolvié extender 2 todas
las entidades de nivel pos-secundarios (ya sean privadas o plblicas) Iz
posibilidad de captar recursos provenientes dal aporte fiscal indirecto.

Es a pariir de 1987 que aumenta de manera significativa el nimerc de

universidades e Institutos Profesionzles de caracter privado, como puede
apreciarse en la siguiente tabla,
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Cuadro N°2

Namero y tipo de Institucién en Operacion, segun fuente de
Financiamiento

1980 1983 1985

1987 1988 1989 1990

Instituciones sin
Aporie Fiscal

Universidades | - 3 | 3 3 6 14 40
Imst. Profesionales 17 | 18 19 26 51 78

Centros F. Técnica | 88 | 102 | 116 | 123 123 161
Fuente: Pagina Web Ministerio de Educacicn, 2001.

I

Respecio a la evolucién vy distribucién gecgrafica de las universidades
privadas, se constata que ellas han tendido a concentrarse en aqguellas
zonas en que la mayor densidad poblacional y potencial econdmico dabzan
mejores garantias en cuanto a proporcionar demandzantes con posibilidades
de financiar los costos de esta formacion, Y en cuanio tambien, a organizar
los servicios por ofrecer a un costo relativamente menor. Es asi como las

universidades privadas en funcionamiento a 1988 estaban todas instaladas
en Santiago. (MUGA, 1990:61).

Como se puede observar en el cuadro N°3, las nuevas universidades
privadas experimentaron un crecimiento que resultz significativo desde el
punto de visia porcentual, tomando como base el afic 1983 y comparado con
18890, éstas crecen en un 620%. Pese a lo espectacular de la cifrz. este
crecimiento, todavia resulta poco relevante si se compara con la matricula
que acogen las instituciones con aporte, aunque estas cifras evidencian |la
consolidacion de este nuevo sector.



Cuadro N°3
Matricula de las Universidades con aporte y sin aporte, 1983-1920

Tipo Instituciéon/ Matricula 1983 1985 1987 1989 1990
U. Tradicionales 107.425 | 113.128 | 119.447 | 105.550 | 112.183 |
U. Privadas 2.708 4.851 7.625 | 13.773 | 18.509

Fuente: Pagina Web Ministerio de Educacién, 2001

Por tltimo, llama |a atencién el hecho que entre 1983 y 1990 se observa un
crecimiento minimo en la matricula de las universidades con aporie, que se
explica por la sistematica reduccién de alumnos que experimentan las
universidades estatales en ese periodo.

Hacia 1988 las universidades privadas reunian ciertas caracteristicas gue en
mayor 0 menor grado comparten (Lehmann, 1890:47)

- Son entidades esencialmeante docentes que carscen de actividades de
investigacién y realizan una escasa extension.

- La docencia se ha concenrtrado en aquellas carreras que de una u otra
forma son mas simples de dictar, es decir, aquellas donde no son

necesarios equipos, laboratorios o experimentacion practica tales como
Ingenieria Comercial, Derecho, Psiciologia, Pericdismos, ete.

- La ‘nexistencia de apcyo financiero estatal las ha llevado =
autofinanciarse principalmente por la via del cobro de derechos de
matricula y aranceles a nivel del costo neto real de la docenciz. Esto. 3 su
vez, ha restringido el acceso de alumnos de bajos o medianos ingresos.

- El acceso de estas entidades 2 FONDECYT ha sido escaso en la medida

que las carreras generalmente ofrecidas tiene unz limitada relacion con
las disciplinas en las cuales |a investigacion en Chile es mas abundante.
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A modo de conclusion se puede sefialar que el sector universitario a fines de
la década del 80 se encuentra segmentado en dos grandes subsistemas. uno
conformado por las instituciones con aporte estatal, las denominadas
universidades tradicionales, v otro constituido por las nuevas instituciones
con financiamiento exclusivaments privado.

2.3.2 Larealidad de las Universidades Tradicionales: Entre l1a
Racionalizacion y el Autofinanciamiento

Como ya se ha sefialado, hacia 1980 el sistema universitario estaba formado
por dos universidades estatales y seis particulares, y se habian expandido a
Io largo del territorio nacional llegando a tener 31 sedes en las mas
importantes ciudades del pais. Todas estas instituciones recibian
financiamiento estatal directe vy garantizaban la casi completa gratuidad de!
arancel para la mayoria de los estudiantes del sistema.

Los establecimientos estatales cubrian mas del 60% del total de la masricula
de carreras de pregrado, siendo la Universidad de Chile la institucidn de
mayor amafo, al punto que dos de cada cinco alumnos gue cursabz
estudios superiores lo hacia en dicha universidad. La mayoria de las sedes
de provincia se caracterizaban por impartir carreras de duracion intermedia
en el area de Tecnologia y carreras del zrea de Educacién. lLas
universicades técnicas existenies se habian desarrollado dentro del perfil de
sus especialidades y disciplinas, manteniendo el fuerte de los planss de
formacion de técnicos, congruente con su origen y tradicién. (Muga,
1890:57).

Como ya ha sido expuesto, |z realidad universitaria cambia radicalmente con
la legislacion de 1881, siendo las instituciones més afeciadas las
universicades estatales. Junto a la brusca caida en los aportes financieros
provenientes del estado, se aplicd un criterio racionalizader de
desconcantracion que llevd a la creacién de nuevas universidades regicnales
derivadas de caracter estatal.

L
(1]



Al mes de Marzo de 1981, ya se habian formado las siguientes nuevas
instituciones de acuerdo al procedimiento:

g) De la fusion de las sedes de las universidades de Chile y Técnica del
Estado en aguellas ciudades donde ambas entidades tenian plantsles:
Las universidades de Antofagasta, de La Serena y de la Frontera.

b) Directamente de sedes de la Universidad de Chile' g Universidad de
Valparaiso, las Academias Superiores de Ciencias Pedagdgicas de
Santiago y de Valparaiso, y los Institutos Profesionales de Santiago, de
Arica, de lquigue y de Chillan.

c) Directamente de sedes de la Universidad Técnica del Estado. |z
Universidad del Bio-Bio y &l Instituto Profesional de Valdivia,

Postericrments, en el mes de Octubre de 1981, se crean las universidades
de Talca (fusion de sedes de universidades estatales), de Atacama y de
Magallanes (derivadas de la ex UTE), las cuales fusron concebidas primero
cemo Institutos Profesionales. En el primer trimestre de 1982 surgieron la
Universidad de Tarapaca (fusion entre el Institute Profesional de Arica vy la
sede de la Universidad del Norte de esa ciudad) v el Instituto Profesional de

Osorno producto de la integracién de las sedes de las universidades
estatales.

La aparicidén de las universidades regionales derivadas conlieva una ruptura
en un crden construido durante décadas y que esiructurd una modsalidad
bastante homogénea de desarrollo entre las universidades con aportes.
Ademas. es uno de los casos mas representatives de los procescs de
segmentacion que se experimentan en la Educacién Superior.

Las universidades regionales derivadas debieron alcanzar su consolidacian

institucicnal en medio de un periode de restriccion de recursos fiscales y de
cambios posteriores en las modalidades de asignacidn de éstos lo gue
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dificultd su progreso. El nuevo status juridico que adquirieron hizo posible

que abordaran programas docentes de mayor nivel de exigencia (carreras de
5 o0 de 6 afos, ¥y programas de postgrado).

Por lo general, estas universidades mantuvieron las diferencias tanto
institucionales come de recursos gue en promedio presentaban las sedes
con los centros de mayor tradicién del pais y, no obstante sus expectativas,
enfrentaron severas dificultades para formar una infraestructura de
investigacién. En sintesis las universidades derivadas constituyen un

segmento institucional distinto dentro de las entidades con financiamiento
publico (MUGA, 1880 70).

En definitiva, entre las universidades con aporte estatal se constituyen en
una realidad heterogénea. donde se aprecian diferencias significativas de
tamafio, funciones asi como calidad, y que esta constituida por dos grandes
universidades estatales (universidad de Chile y de Santiago ex UTE), por 12
universidades estatales derivadas y por las instituciones privadas tanto laicas
como catolicas, siendo este conjunto de instituciones, las llamadas
universidades tradicionales.

> La retirada del Estado y el paso al Financiamiento Privado

Hacia 1981 existian basicamente dos vias por donde se encauzaban los
zportes fiscales, la primera la constituia un aporte giobal directo asignado en
la respeciiva ley de presupuesto de cada afio, y la otra. era el financiamiento
proveniente de vias indirsctas expresado mediante diversas leyes

especiaiss, que representaba sdlo un 10% del aporte fiscal total a2 las
universicades,

Enire estas leyes cabe destacar:
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a) Ley N° 11.57s (1854):. Fondo de Construcciones e Investigaciones
Universitarias que se constituia con el 0,5% del total de los impuestos
directos e indirectos no municipales y de los derechos de aduana.

b) Ley N° 13.864: Asignabz a las universidades Ia utilidad liquida de un
sorteo anual de la Polla Chilena de Beneficiencia.

c) Ley N® 13.964: Asignaba &! 10% del premio mayor de cada sorteo de |2
Loteria de Concepcion.

d) Tasa de despacho impuesto en beneficio de las universidades de
Valparaiso.

Estos recursos experimentan un crecimiento sostenido a partir de 1980 y
debian financiar entre oiros aspectos, un rapido proceso de expansion en Iz
matriculz de pregrado de las universidades. Al observar la evolucién del
gasio fiscal en Educacion Supericr como porcentaje del PGB, se concluye
que este exhibe una tendencia creciente llegando en 1973 2 represeniar el
1.81%.

Cuadro N°4
Gasto en Educacién Superior como % del PGB, afios 1962-1973

1962 1963 1364 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Gasto ESUF 077 075 082 107 1,08 113 1,11 117 127 169 211 1,81
% PGB
Fuente: Paircic Arraigada, Financiamiento de )2 Educacien Superior en Chile,
FLACSO, julic, 1989,

Hacia 1873, los ingresos propios originados por el cobro de derechos de
matricule y aranceles asi como los ingresos provenientes de la venta de
servicios y donaciones significaban una proporcién muy pequeria dentro del



financiamiento total. En Promedic durante los afos 1965 a 1873 el porcentaje
de financiamiento Propio fue sélo de 12.48% en las universidades
tradicionales, y en el caso de las instituciones estatales este porcentaje era
aun menor. (Consultora Efes Limitada. 1983)

El afio 1874 marca un punto de inflexidn, Pues a partir de ese afio sa
produce una caids progresiva en el aporte fiscal, que se acentua en 19881,
COmo se puede apreciar en e siguiente cuadro.

Cuadro N°5
Gasto en Educacion Superior como % del PGB, afios 1975-1987

Afos 1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1387
Gasic ESUP 145 121 144 130 1,07 1.05 114 128 1.02 1,03 088 078 EI,S
% PGB
*Fuenie: Payicie Arraigads, Financizmienic de Iz Eaucacidon Superior en Chile, FLACSO
ulio, 1955,

Por otro lado vy al igual gue en los afios anteriores, en el periodo 1974-80 se
mantuve como principal mecanismo de financiamiento un zporte fiscal globai
via ley de Presupuesto, aunque se eliminaron las leyes especiales Y S8

impulsé el cobro de aranceles diferenciados segun el ingreso familiar de
alumne.

Los cambios mas Sustantivos en el financiamients universitario estan
determinados por la dictacion en Enero de 1981 del Decreto con Fuerza Ley
N°4 (DFL N°4), que otorga  una nueva estructurz a las fuentes de
financiamiznto, disminuye los montos de recursos asignados a cieras vias v
Crea olras nuevas.

En términos del gasto que el Estado realizaria en Iz educacién superior se
establecieron tres mecanismos de financiamiento:



* Un Aporte Fiscal Directo (AFD), destinado a financiar la investigacion
cientifica y tecnolégica, asi como la extensian universitaria. Se establecis
que este aporte seria decreciente. y el monto de cada afio se repartiria
Conservando de una u otrz manera las proporciones vigentes hasta 1980,
La paulatina reduccién del AFD tenia por objeto aproximar el valor de los
aranceles a los costos efectivos de |3 docencia. (Lehmann, 1990:38).%

* Un Aporte fiscal Indirecto (AFI), que se distribuiria entre las instituciones
acreditadas, segin el ndmerc de los 20.000 mejores postulantes que
ingresen a ellas. El AF] seria un incentivo para mejorar tanto Ia calidad
como la eficiencia y para aumentar la oferta en aquelias carreras que
tuvieran esta demanda “premiade’, logrando asi un mayor financiamiento.

* El Crédito Fiscal Universitario (CFU), destinado a financiar aguellos
giumnos gue no disponen de recurscs para pegar de inmediato los
granceles que comienzan a ser cobrados en su valor de mercado por
parte de las respectivas instituciones.

Este crédito seria reintegrado a largo plazo ¥ con bajo interés, siendo
asignado a las distintas universidades 3 partir de 1982 y tomando como
base i nimero de alumnos necesitados que los soliciten,

La crisis gue sobrevino a mediados de 1981 alteré en alguna medida las
intenciones iniciales de las reformas y en Noviembre del misme 2fio & través
de la dictacion del Decreto con Fuerza de Ley N° 50, se limitg al accesc del
financiamiento fiscal (AFD, AFl y CFU} sélo 2 las universidades tradicionzales
Y universidades e |Institutos Profesionales nuevos surgidos del

* En 1982 a mavés de la Ley N° 18.768 se modifics el criterio de distribucion del AFD. Un 5% se
entregariz a izs instituciones en la misma proporcion que el aponie total recibido por ellas el afip
inmediatamente anterior. Mientras que el 5% restante se discribuinia de acuerde con un models de
asignacion de recursos que contempla como variables relevantes el nivel ¥ progreso académico de cada
institucion,

“* En Enero de 1987 se intredujeron algunos cambios, a rraves de la Ley N* 18.591, que cred un Fondo

de Crédito Universitario en cada una de las instituciones del Consejo de Rectares.



desmembramiento de las primeras, excluyéndose de todo financiamiento

fiscal a las instituciones privadas no surgidas de Iz reestructuracion de |as
antiguas universidades?

No obstante, una vez estabilizada |a economia ¥ cuando los indicadoras
mastraron un mejor CoOmportamiento, se retoman las intenciones iniciales v
8& producen sucesives modificaciones al AFl. En 1987 se modificd la
distribucion al tomar como base a los alumnos con 27.500 mejores puntajes
de la PAA matriculados en el primer afio de estudios, en el afo
inmediatamente anterior. Luego, la Ley N° 18788 de diciembre de 1988,
dispuso que a contar de 1990 este beneficio se extendiera a las instituciones
Creadas con posterioridad a 1981 ya sean Universidades, Institutos & Centros
de Formacién Técnica. Esta modificacion pretendia estimular Ia competencia
éntre las institucicnes privadas ¥ las universidades iradicionales parz captar
2 los mejores estudiantes,

Parte importante de |a politica publica hacia las universidades se materizliza
& traves del financiamiento estatal En este sentido resulta determinante en e
comporiamiento de las instituciones Ia medalidad que se utilice para transferir
los recursos plblicos y tambien la magnitud que alcanzan los recursos
asignados. El primer aspecto ya fue abordado, v ahora me concentraré en
analizar lz evolucion cuantitativa que tienen ios aportes estatales 2 partir de
1881, considerando ademas su impacto en las actividades de |a universidad.

Come se desprende del Cuadro, durante el periodo comprendide entre los
afics 1981 a 1988, los recursos asignados por el estado a la Educacién
Superior han experimentado una reduccion real de un 48 41%.

* Originalmenze el DFL N°4 permitia que las nuevas universidades que & crearan pudiesen acceder al
aporte fiscal indirecto v al erédito fiseal universitario. (Lehmann, 1990

58



Cuadro N°8
Gasto Efectivo en Educacién Superior *

23378248 |2D.835.962 ‘19.-‘;2‘5,645

AF] 35.758.888 | 32962055 18.236 557 ‘1?.4&3_5«54 18.572.654
CFuU

2452373 | 4.986.785 | 6354540 T.236.879 | 5589128 B.173.227 | s.821.133 5466118 | 2504 182
Tatal

Gasta |8211.281 | 37948883 | 28339074 30715127 127525148 |25 500,873 24.057.840 | 22874882 20475813
Indice

j‘f_ﬂstﬂl* |1m:| 8,31 178,09 (80,38 (72,03 (66,99 62,95 53,86 53,59
Isca
| |

"Fuente P Aragada, 1989 ¥ Mineduc.

|

Segln Carla Lehmann, la recuccién del AFD y AF| puede ser explicads en
pare per la crezcién del Fonde Nacional ds Desarrolle Cientifico y
Tecnolégico (FONDECYT). Diche fondo fue creado con la finalidad de
financiar proyectos ¥ programas de investigacién cientifica y tecnolégica, v
esta formado principalmente ccn los apories gue anualmente le asigna la ley
de presupuesio ¥ los recursos globales que recice el gobierno de |g
cooperacién internacional.

* Toda la serie se presentara con valores comparables, en pesos promedio dei afio 1986, ajustados por
las variaciones promedic anual del Indice de Precios al Consumidor determinado por el INE,
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Cuadro N°7
Aportes Efectivos al FONDECYT
(en miles de $ de 1988)

Afos Monto Indice de Variacién Rea|
1982 108.234 100,00 %

1983 78.768 T2 dT

1984 140.057 129,40

1985 152.281 140,89

1885 418.777 387,84

1987 563.09¢9 520,26

1988 1.038.212 859,22

1989 1.864.810 172275

Fuente: Amiagada, op.cit.

Dado que en los afios ochenta, casila totalidad de los racursos asignados a
esie Fondo vuelven a manos del sistema de educacién superior, para tener
una vision completa de los apcries fiscales es necesario incorporar al AFD.
AFly CFU, el monto de recursos asignados a FONDECYT.

Concluyéndose asi que el gasto fiscal total en Educacisn Supericr se ha
reducido en definitiva en un 41 45% en el periodo 1981-1989. (Lehmann,
1889:54).

Resulta interesante desglosar los aportes segun los tres principales
mecanismo de asignacién. El Arorte Fiscal Directa. que ss el mas importants
ce los aportes, es el Que presenta una caida mas significativa, ya que entre
1881 y 1880 se produce una disminucién de un 71%. Mientras que el Aporte
Fiscal Indirecto, entre 1982 ¥y 1890 experimenta una caidz de solo un 13%.
(Castro, 2000:14).

El Crédito Fiscal Universitario (CFU), presenta un aumento Considerable que
alcanza 2 un 59.2% real en el periodo 1981-1989, aungue desde 1984 en
adelante |z tendencia es decreciente, como también S€ puede apreciar en el
cuadro. Lz caida en los recursos gue se cbserva en 1984 se explica por la



voluntad de la autoridad politica de disminuir el gasto publico, sin tener en
consideracién el impacto social de dichz medida. Esta disminucién resulta
Coherente con la orientacién general de los cambios producidos por g
régimen militar en este campo. Bajo los principios idecidgicos neoliberales iz
formacion universitardia deja de ser concebida como un derecho
socioecondmico, Y &s entendida come un bien eminentemente privado. por o
tanto, la accién del estado debe propender a minimo, para asf permitir que

Opere con plena libertad el mercade de la oferia y demanda de carreras
profesionales.

A manera de sintesis Y @ pesar de lo reveladores que resultan estas cifras, es
Necesaric tener una vision giobal del periodo, para apreciar con mayor
Claridad la dramatica dimensién que alcanza la disminucién de recurscs. Si
tomamos el afio 1874 vemos que se destina el 2,02% del PGB 2 educacion

superior, mientras que en 1987 sGlose llegaaun 067 Io gue represeniz ung
disminucién de un 6849%.

~ Los procesos de racionalizacisn

Por la via de Iz drastica disminucian del aporte fiscal se impone, en los
hechos y de manera deliberada, una politica de autofinanciamiento z las
universidades e institutos con aporte que tiene un impacto negative en las
labores de docencia, extensin e investigacién, en especial, en Ilas
instituciones estatajes.

Para hacer frente a esta situacion las universidades se vieron obligadas a
endeudarse para aminorar los efectos que tenia I menor disposiciéon de
recursos estatales, a la vez que implementaron drésticos prccesos de
racionalizacién institucional deslinados a disminuir los gastos. En forma
simultanez v como parte de un proceso forzado de acercamiento gl mercado,
las universidades despliegan todo tipo de iniciativas tendientes a generar
ingresos prapios.
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El endeudamiento como fuente de ingreso crece en un 104% entre 1981 y
1987. siendo este endeudamiento utilizado principalmente para financiar
Proyectos de inversian Y. €n menor medida, como medic de ajuste para
hacer frente a las restricciones financieras. (Lehmann, 1988:57),

Los procesos de racionalizacién involucran, por una parte, una dramética
pérdida de patrimonio fisico via |a venta de activos, que entre los afios 1581
y 1887, tiene un crecimiento real de 185%, y por otra. una severa limitacidn
de los gastos lo cual ha significado una caida de 26% en la inversion real en
igua!l periodo. traduciéndose en un déficit cronico de inversidén. Como si esta
situacion no fuera suficiente, la reduccién de gastos también afects a Ios
montos fransferidos z Corporacicnes de Radio, Television, Editorigles,
Consejo de Rectores, Becas Estudiantiles, Fondos centrales para |z
investigacién y Extensién Que tuvieron una disminucién  de un B7%,
berdiendose una serie de actividades v entidades vinculadas a la extensién.
Que en los afios sesenta habian alcanzado un promisorio desarrollo.
(Lehmann, 1988:5¢),

En definitiva, se produce la pérdida de un patrimonio tanto fisico como
Cultural gue fue constituido 3 través de décadas de desarrollo institucional %
Que no pusde ser reparada = corto plazo. Esta pérdida también resulta ser
muy dificil de cuantificar, especialmente en aguellos Casos que se refieren a
bienes y servicios culturales pues ellos han contribuido a forjar |a identidad
nacional de nuestro pais, realizando ademas un sustantivo aporte a |z
democratizacién del pais.

Finalmente el gasto en personzal muestra una reduccion de un 23%, siendo
esta disminucion continua a partir de 1983, vy tendiendo 2 estabilizarse en los
Ultimos dos afios. {(Lehmann, 1888:59),
En forma simultéanea al proceso de reduccion del gasto fiscal en educacidn
superior y al autofinanciamienta que este implica, se puede apreciar una
mayor vinculacion de la universidad al sector privado, pues ésta Se encuentra
obligada a generar ingresos a través de la venta de bienes y servicios que



entre los afios 1981 y 1987 aumenta en un 52,85% real, También debe
recurrir a las donaciones Que son una fuente relativamente nueva de

financiamiento, ya que séio es aplicada a partir de 1988.7 (Lehmann
1989:54).

Por Gltimo, y guiada por la necesidad de aumentar Sus ingresos propios las
universidades ponen mayor atencion a la recaudacién de aranceles de
pregrado (derechos basicos de matricula ¥ pago directo de aranceles), v 2
los ingresos provenientes del Credito Universitario. lo cual tiene un profundo
impacto en la elitizacién social de la universidad, v en ia crecients

importancia que comienza sz adquirir el financiamisnto privado parz |z
universidad.

Las tendencias generales de cambics en |z estructura del financiamiento de
las universidades se pueden epreciar en e siguiente cuzdro:

Cuadro N°8.
Estructura Relativa del Financiamiento de las Universidades

Detalle de Ingresos 1981 (%) 1989 (%)
Aporte Fiscal Directo e Indirecto | 84,9 422
Crédito Fiscal universitario 44 13,5
Ingresos Propios 30,4 40,8
Endeudamiento 0,3 37
Total 100,0 100,0

Fuente: Armagada, cp.cit,

* Con la aplicacion del articuls N°69 de 1a ley 18.681 se permite que aquellos contribuyentes que
declaren sus renras efectivas determinadas mediante contabilidad complera o simplificada ¥ tributen
conforme a 125 normas del impuesto global complementarie, puedan descontar de 5us respectivos
impuestos hasta un 50% de las sumas donadas a Universidades e Institutos profesionales estatales y
particulares reconocidos por el estado con un tope maximo de 14.00 UTM cada afig,



A modo de conclusion. y haciendo el balance de una década de cambios,
hay que decir que e fendmeno mas significativo gue se produce en Iz
Educacion Superior en los ochenta, es la ruptura de Iz relacién promocion y
compromiso del estado con e sistema universitario en general, lo cuz| se
manifiesta por una parte en I situacién desmedrada que sufren las
universidades tradicionales, v en especial las estatales, vy por otra, en el
surgimiento asi como consolidacién €n un periodo relativamente breve de
una nueva realidad en el nivel educativo post-secundario, conformada por las
instituciones privadas. En definitiva se ha desplazado |a responsabilidad por
el crecimiento del sector desde fuentes estatales a privadas.

Al ser concebida la formacién profesional como un bien privade, en otras
palabras como una mercancia mas, y al privilegiarse al mercado como
asignador de recursos y ente regulador, se instala una dinamica de
privatizacién de |z educacién superior, de |z cusl no escapan las
universicades tradicionales,

Esta dinédmica de privatizacién se aprecia en la propiedad de las nuevas
Instituciores que emergen, en las fuentes de financiamiento, y también, en lo
referido a las exigencias Que se imponen z las universidades tradicionales
las que queden expuesias a una mayor competencia y se ven obligadas
incremeniar su capacidad de generar recursos descuidando en muchas
ocasiones sus labores docentes, de investigacion y extensién al servicio del
desarrollo nacional,

Al respecto resulta interesante lo que plantea Luis E. Gonzalez (1888:5),
quien concluye que entra los principales problemas que exhibe & sistema de
educacién superior existente en 1880, se puede sefalar el proceso de
constitucicn de estancos competitivos entre los diferenies niveles de la
educacion superior, lo que ha generado una desarticulacion del sistema v ha
dificultado la continuidad de los estudios basadz en la educacién

permanente, que sin lugar a dudas, debiera ser una aspiracién de toda la
sociedad moderna.



desarticulade, Segmentado y neterdgeneo. Segln Gonzalez, existen alguncs
especialistas que consideran que en Chile N0 S puede hablar de |2
existencia de un sistema propiamente tal.
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CAPITULO 3

LA CRISIS DE LAS UNIVERSIDADES TRADICIONALES PUBLICAS ENLOS
NOVENTA

3.1 Tendencias principales en la Educacién Superior en los noventa

En el dltimo decenio se profundizan ciertos rasgos que ya estaban presentes en la
década pasada. En este sentido destacan; el significativo incremento del nimero
de estudiantes que acceden a la educacién superior, la consolidacion del sector
privado tanto en la provision misma del servicic como en el financiamiento. y por

ultimo, |a falta regulacién que exhibe en su totalidad |a educzcion superior,

El numero total de alumnos mairiculados experimenta un crecimiento
gspeciacular. mientras que en la década del ochenta la matricula crecié en 74,232
estudiantes, en la década recién pasada dicho crecimiento llega a ser de 202.865
estudiantes. En definitiva, en el afic 2000, 452.347 estudianies cursan carreras de
la Educacién Superior, siendo el 52.4% de ellos alumnos de instituciones gue no
recicen aporie fiscal directo.

Este crecimiento se explica en parte por la apertura en la década dal 80 de nuevas
instituciones privadas de distinta raturaleza que eran menos exigentes en sus
condiciones de ingreso, lo cual facilitd la incorporacién 2 los estudios pos-
secundarics ce una cantidad significativa de jovenes que no alcanzaban en lg PAA
los puntajes minimos de admision de las universidades tradicionales, pero si que

contatan con (oS recursos necesarics para financiar sus estudios.
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Cuadro N°8

Matricula de la Educacion Superior segin tipo de Institucion, 1983-2000

Tipo Institucion/ Matricula

1983

1390

1993

1995

1997

2000

Universidades 110.133 | 131.702 | 194.332 | 231.227 | 269.595 @ 315.08¢
Universidades cl/aporte 107.425 | 112.183 | 144.346 | 161.850 | 184.089 | 215.284
Universidades s/aporte 2708 | 19508 | 49,986 | 69.337 | 85.506 | 103.805
Institutos Profesionales 25415 40.006 38.076 | 40.980 | 56.972 | 79.904
Centro F. Técnica 39.702 | 77.774 83.245 73.375| 54036 | 53.354
Total  175.250 | 249.482 | 315.653 | 344.842 380.803 | 452.347

*Fuente Pagina Weab Mineduc, 2001

El incrementc en la matricula se debe fundamentaimente a la expansidon que
registran las universidades, ya que, por una parte, los centros de formacion
teécnica han experimentado una pérdida de 24,427 alumnos en la misma década
= Y por otra, los institutos profesionales manifiestan un comportamiento erratico,
marcado por fluctuaciones que recién comienzan s ser superadas a partir de 1585,

¥y gue le hacen disminuir en un punto su participacién en el total de alumnos
matriculados en la educacion superior.

Tomando ccmo afios base 1980 y comparando con el 2000, la matricula
universitaria crece un 142% en disz afios, destacando la explosiva expansion de
las universidades privadas, que registran un aumento en [os mismos afios cercano

al 432%, y triplican su participacién en la distribucién global de la matricula de la
Educacién Superior.

Estos antecedentes resultan concordantes con la consolidacién que muestra el

estamente universitario al analizar el nimero de institucionas existentes en |z



decada. El total de entidades de educacién superior experimenta una reduccién
del 20%. dejando de participar un total de 62 instituciones existentes en 1990, En
este periodo las universidades muestran gran estabilidad, y la disminucién que se
experimenta se explica por la caida de los institutos profesionales que alcanzas =

un 25%, y de los centros de formacién técnica gue llega a un 28%.
(Persico,2001:15).

Frente a este deseable incremento de Iz matricula surge el tema de la equidad en
el acceso a la misma. Al analizar los datos provenientes de la encuesta CASEN.
se puede observar como avanza el proceso de elitizacion social de los estudiantes
de la educacicn superior, ya que éstos tiende crecientemente a concentrarse en
sectores de altos ingresos. En 1998 la cobertura en el quintil de més altos ingresos
Na llegado & ser de 7.1 veces superior a la cobertura en el quintil de menores

ingrescs. en circunstancias que la brecha era de 5,3 veces en 1892.(Gonzdlez,
2000:8).

Cuadro N° 10
Cobertura de Educacién Superior por quintiles de ingreso

I 11 I IV Vv
1992 7.8 98 13:1 236 41,1
1986 85 15,1 215 34,7 8.7
1998 87 14,2 227 38 82,1

“Fuente. Pablo Gonzélez, Analisis Economico de la Politice de Educacién Superior
en Chile.Noviembre, 2000.

* Desde otra perspectiva, resulta interesante considerar que en 1990 los matriculades en CFT representaban
un 30% del total de la Educacion Superior, ¥ en el afio 2000 esta representacion se redujo a mas de la mitad,
alcanzado apenas 2l 11,7%,
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La inequidad que presenta la distribucion de la matricula en educacién superior
pone al descubierto las dificultades que enfrentan las politicas de gobierno
destinadas a financiar las ayudas estudiantiles, y hace svidente que a pesar del
aumento que el gobierno hace de los recursos dispenibles para crédito v becas, no
logra revertir la tendencia a la elitizacién. Ademas, permitiria concluir, que de no
mediar una accion estatal, la existencia de instituciones privadas Yy en especial, la
expansion de las universidades privadas no conlleva un proceso de
democratizacién social en lo referido a su acceso,

La consolidacion del sector privado también se manifiesta en el ambito del
financiamiento. Los aportes privados representan en Chile el 69.4% del total de los
recursos con gue cuenta el sistema. Esto sitla a nuestro pais como el segundo

con mayer aporte privado entre los paises para los cuales la OECD lleva registro.
(Gonzélez, 2000:5-8).
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Cuadro N° 11

Gasto en Educacion Superior, paises seleccionados

Porcentaje de Gasto Total en Educacion Superior

Financiamiento Plblico como porcentaje del PIB
Corea 21.8 25
Chile 30,8 1,8
Japon 44 6 13
Estados Unidos 513 2.1
Australia 68.8 1T
Argentina TR 1.0
Meéxico 75,2 T3
Malasia 79,3 1.4
Italia 82,2 0.8
Reino Unido 84.6 1.0
Francia Sk g £
Alemania 92,3 1,2

"Fuenie: Pablc Gonzélez, Andlisis Econdmico de la Politica de Educacion Superior en
Chile,Noviembre, 2000,

Ofro de las rasgos destacados del periodo es la falta de regulacién nacional
existente en iz educacién superior. Se puede apreciar la presencia de diversos
regimenes reguladores que implican la coexistencia de entidades auténomas,
acreditadas, examinadas y supervisadas; |z existencia de diferentes entes
reguladcres como el Censejo Superior de Educacion, el Ministerio de Educacién v
varias universidades tradicionales; y la concurrencia de carreras independientes,
ya sea por haber alcanzado esta condicion o por estar liberadas de examinacién.
Ademas al alcanzar una institucion, ya sea CFT, IP 6 Universidad, la plena
autonomia puede abrir nuevas carreras, programas y sedes sin control de ninguna
especie (Pérsico, 2001:107).

Mas alla de las complejidades gque presentan estas diversas situaciones
institucionales que viven las entidades, se hace evidente que |a oferta de carreras
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se realiza considerando variables de mercado como es la demanda que existe por
parte de los estudiantes, y no en base a2 una planificacion de mediane y largo
plazo que tenga en cuenta las proyecciones del desarrollo nacional, lo cual ha
llevado a una proliferacion desmedida de las llamadas carreras de 'tiza y

pizarrdn”, que se caracterizan por fener un bajo costo y generar altas expectativas
de ingreso futuro para los egresados.

Entre 1990 y el afio 2000, se han creado 17 nuevas carreras de Derecho, 11 de
Psicologia y 20 de Periodismo, con el consiguiente aumento de la matricula, Esta
situacion, contrasta con lo sucedido en el ambito de Ia tecnologia donde se refleja
un preocupanie estancamiento de su participacién en la matricula total existente
en la educacién superior el afio 2000, vy con lo que acontece con el area de
Educecion, donde se observa una reducida disminucién. (Pérsico, 2001:107).

3.2Continuismo de principios y cambios de magnitud: Las Politicas

Universitarias en los gobiernos de la Concertacién, 1990-2000.

Al analizar las politicas del estado hacia las universidades tradicionales, los
cambics que se producen en el poder politico resultan ser un aspecto de vital
importancia en tanto ellos también pueden determinar la definicion de nuevas
politicas. En este sentido, el triunfo del No en el plebiscito de 1888 y la derrota —un
afio mas tarde- en las urnas del candidato pinochetista configuran un nuevo
pericdo politico caracterizado por la liegada al poder de sucesivos gobiemnos de la
concertacion de partides por la democracia, que son encabezados por Patricio
Aytwin y Eduardo Frei. A partir de estos hechos, es natural que surja de manera
casi espontdnea la interrogante con respecto a la continuidad de las politicas
implementadas por el régimen militar en la Educacién Superior, y la vigencia de
las transformaciones realizadas en la década del ochenta,

71



3.2.1 La institucionalidad y el Gobierno Universitario.

Es prudente recordar que el ordenamiento juridico autoritarioc mantiene plena
vigencia, pues en su Ultimeo dia de vida, el 10 de Marzo 1890, el régimen militar
logra la publicacidn y consiguiente entrada en vigencia de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE, Ley N° 18.962-), con lo cual asegurd Iz
continuidad juridica de los principios dieron vida 2 la transformacion necliberal 2

A pesar de las limitaciones juridicas que enfrenta el gobiernc de Aylwin, ésie
restituye 2 los académicos de las universidades estaiales |z facultad de elegir
entre sus pares a la maxima autoridad universitaria.

En 1985 el gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle dio a conccer el proyecto de Ley
Marco de Modernizacion de las Universidades Estatales. cuyo borrador conteniz
una clausula que transformabz en Corporaciones de Derecho Publico 2 las

universidades estatales. Aungue se retirc esta cléusula tras la oposicién da!

il

consgjo de rectores, se mantuvieron otros puntos gue permitian aumentar 2
capacidad de endeudamiento hasta en un 35% de los ingresos propios o hasta un
20% de |la deuda ya amortizada, junto a ello, se zutorizabz |z venta de los bienss
raices universitarios. Ademds esta iniciativa solo permitia la participacion de un
represeniante estudiantil con derecho @ voz en el consejo superior de la

universidad. {Austin, 2000: 95),

Este proyecic de Ley Marco recibié fueries criticas de las organizaciones de
académicos, funcionarics. y en especial, por parie ce las organizacionss
estudiantiles que la calificaron como una iniciativa que pretendia alterar el caracter
publico de estos planteles. Ante esta avalancha de criticas, el gobierno retira esta
ley del tramite parlamentario en el mes de mayo de 18986,

** En mareria de ordenamiento juridico, el gobierno de Aylwin tiene un campo de accion Hmitado debido =
que la concertacion no cuenta en el parlamemo con una correlacion de fuerzas que le permita impulsar
cambios en la LOCE. Las Leves Organicas Constitucionales requieren para su aprobacion. moedificacion o
derogacién una mavoria de 47 de los senadores v dipuradas.
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En Julio de 1997, y como parte de las medidas que impulsa el gobierno para hacer
frente a las movilizaciones estudiantiles de ese mismo ano, se envia al parlamento
con el caracter de urgenciza un renovada propuesia de Ley Marco de las
Universidades Estatales, que pretendia sustituir a los estatutos crganicos de 14 de
las 16 universidades estatales del pafs, dictados en su gran mayoria en la década
de los ochenta. Este remozado provecto también contem plaba la participacion de
estudiantes v funcionarios en el consejo superior a través de un representante con
derecho a voto, y la creacion un consejo superior como organismo maximo de
gobierno universitario donde un 25% de sus miembros seria designados por el
Presidente de la Replblica. Ademés, establece un control a posteriori como norma
general por parte de la Contraloria General de a Republica.

Sin embargo, dicha iniciativa legal nuevaments suscita el rechazo de parie de las
organizaciones estudiantiles que no aceptan la presencia un solo representante
estudiantil pues exigen mayores niveles de particicacién en el gobierno.
encontrandose actualmente “congelado” su trémite legislativo.

3.2.2 Los aportes Fiscales a Educacién Superior

En la Uitima década el Estado chilenc ha entregado crecientes recursos para el
financiamientc de la Educacion Superior, y producto de ello, 2nire los afios 1990 a

2000 los apertes fiscales crecen en un 94,4% en moneda del mismo valor
adguisitivo.

A pesar de lo significativo del aumento, es conveniente considerar que en el
mismo periodo los recursos destinados a Educacién Superior han tendido a
reducir su participacion en el gasto total en educacién. Es asi como se pasa de
una tasa de 20.4% en 1989 a una de 15,5% en 1998. (Salas, 2000:9).
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Lo cual evidencia que el significativo crecimiento que ha tenido en la década del
noventa el gasto total en educacion, y que en 1998 llego a representar un 3,7% del
PIB, es destinado en su mayor parte a financiar |a educacién tanto basica como
media. Con todo, el gasto en Educacidn Superior mantiene, durante la década.

una representacion algo superior al medio punto porcentual del Producto Interno
Bruto (PIB), siendo en 1998 de un 0,57%. (Salas, 2000:9).

Para justificar la concentracién de recursos estatales en educacion basica y media
se plantean una serie de argumentos. E| més fuere apunta a gue las
externalidades atribuibles a la educacién son mas importantes en la basica y
media gue en la de tipo superior. Por otro lado. la posibilidad de captar apories
provenientes de recursos privados es también més dificil en estos niveles. A ello
Se agrega, que en 1980 la Educaciéon Superior estaba fuertemente concentrada en
los estratos superiores de Ingreso, por lo tanto razones de equidad Justificaban el
énfasis del gasto plblicc en los sectores mas pobres. Se reconocia gue las
dificultades de acceso a la educacion superior para |os estratos de ingreso medio
y bajo, en buena medida se debian a la mala distribucién de la calidad da la
educacion bésica y media, y se hacia necesaric mejorar pricritariamente la calidad
de la educacicn recibida por estos estratos.

Por Ultimo, este énfasis era también congruente con las recomendaciones de los
estudios internacionales. De acuerdo al Banco Mundial, iz rentabilidad social de Iz
educacion basica es mayor gue la reportada por la secundaria y la de ésta. 2 su
vez. mayor que la educacién superior en la mayoriz de los paises.®® (Pablo
Gonzalez, 2000:4),

* Las estimaciones mas recientes para Chile. sin embargo, no son concluventes. Arellano y Braun (1997),
caleulan la rentabilidad privadas v sociales mayores para la educacion basica (superiores a 2094, pero con
unz educacion universitaria en torno a ese mismo porcentaje.
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Debido a la trascendencia que tienen estas definiciones, en tanto fundamentan la
pricrizacién que se ha llevado 3 cabo en el gasto en educacion, resulta adecuado

contrastar estos punto de vista con algunas argumentaciones gue justifican el
financiamiento estatal 2 las universidades publicas.

Estas razones pertenecen a dos categorias. En primer lugar estan aquellas gue
tienden a la consecucién de un bien publico: es decir, relacionadas con =l

desarrolio del conocimiento y la cultura como la investigacién, la formacién de
posgrado, la extensién, entre otras.

En segundo término, se encuentran aquellas relacionadas con el logro de la
equidad (becas y crédito); esto es, la oportunidad de gue los estudiantes capaces
y de escasos recursos accedan a la Educacion Superior. Asi, parte del gasto
publico en educacién superior es gasto en inversion (investigacién y desarrclio),
mientras que otra parte es gasto social (inversién en equidad). Por lo mismo
resuita inadecuado evaluar 2l gaste en educacin superior en competencia con los

programas del area social, ya que su funcién principal se ubica en otro ambito.
(Castro, 2000:38),

El quehacer de las universidades estatales genera en el desarrollo de sus
actividades una serie de externalidades positivas. como subproductos de sus
funciones de docencia, extensién, investigacion v creacion. gue generaimente no
se toman en cuenta por carecer de valores de mercado. Se pueden considerar
externalidades positivas los beneficios asociados con la contribucién de sus
egresados al desarrollo social, econdémico y cultural del pais. o del mismo modo, el

efecto de las investigaciones de sus académicos y que benefician a la sociedad.
(Castre, 2000:34),

En definitiva, las razones que justifican el apoyo del Estado a las universidades
publicas no sélo radican en la formacion profesional que entrega, sino que en un
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conjunto de actividades que contribuyen al desarrollo del pais y a la
democratizacion de la sociedad.

= Evolucién de los recursos estatales asignados a las universidades
tradicionales.

A diferencia de lo que sucede en los afios ochenta, Yy como puede apreciarse en el
cuadro, los fondos entregados per el Estado a las universidades tradicionales
durante la década del noventa experimentan un aumento sostenide afic a afio.
Mientras que en 1980, correspondieron a la cantidad de MS 102.011.315 (en
pesos de 1999), éstos suben, en 1999, a una magnitud de MS 196.304.844 (en
pesos de 18€9), lo que representa un crecimiento de un 82.4%.

Es interesants considerar que a pesar del incremento que han tenido los recursos
fiscales destinados a las universidades tradicionales, éstos en 199¢ atin eran sdlo
un 82% de lo gue invertia el Estado chileno en Educacion Superior en 1980°".
siendo la caida en el pericdo 1980-1999 de un 18%. Lo cual pone en evidenciz
que las universidades tradicionales todavia no logran recuperar los niveles de
inversion putlica existentes previo a la crisis de 1981,

*! Elaboracin propia con datos de Pablo Gonzlez y Wictor Salas.
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Cuadro N°12

Fondos Estatales distribuidos a las universidades tradicionales
(en miles de pesos de 1999).

| 11990 W1992 1984 1996 11998 1989

AFD | 53.515.664| 69.294.515 72453 283 79.623.004| 85.050.821| 87,328.522
\AFI 15.183.188] 16.021.778 | 15.416.421 | 15.085566 | 14348.788| 13.676.175
FDI | s.aae.aa1l|j.eas_sgz 11.263.785 15.535.58_1| 27.345.076
F Solidzrio 15.034.133 | 14.568.881| 14.986.224 [ 15.724 814 28.475.200|| 28712557
Becas i 5.909.931:1::.031&? 9.942 110|| 11.296.565| 14.55¢.377
éF‘rog, DDHH [ 1as2e75| ssszeel  zi0isel 183.467] 130549
Ley 19.083 -| 2802217 391354ii 547 489 8l 7
Fondef ?|| B.080.712| 6.533602 ?2&.445i 5.167.538 3.768.648
Fondecyt 8.835.080| 10.386.276| 11.837.345| 12.776.722 12.437.730 12.503.296
Otros Conicyt I : || 13%0510] 1183387 1.581.852
Conv. Ugchile —-; '.+ -| 5612066| 5453458] 5.3%4.77¢
Ley 19.200 -|| -| asss.086| 906.481 | 2 ;
Ref. tributaria 9.443.280 |
Total Estatal . 102.011.315| 135.529.927 | 142.381.455 15?.910.594! 180.117.132 :—196.304.844|

Fuente: Salas, 2000,

El aporte mas importante que reciben las universidades corresponde a los aportes
de libre disposicion (AFD-AFI), que a partir de 1991 comienzan su lenta
recuperacion. Aungue los fondos de libre disposicién bajan su participacion en los
aportes totales que enirega el estado de un 66% a un 51%. respectivamente, en
los mismos afios 1991-18989.

Este aspecto no resulta baladi, si se considera que los ingresos provenientes de

estos fondos de libre disposicidon las universidades deben programar sus
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presupuestos y ejecutar sus gastos. Con esta partida financian remuneraciones,
establecen programas de desarrollo académico y ejecutan politicas de
perfeccionamiento, actividades de Investigacién y programas de extensién.
Ademas. con la misma deben ejecutar sus programas de inversién en
equipamiento e infraestructura fisica, que presentan deficiencias significativas y
variadas entre |as distintas universidades. (Castro, 2000:186).

La menor participacion porcentual de los fondos de libre disposicion se explica en
gran medida por el comportamiento de su principal componente, el Aporte Fiscal
Directo, que también presenta una menor participacién porcentual en relacion al
total de los aportes. Mientras que en 1990 representaba el 52,5% del total. en
1999 llega a un 44,5%.

El Aporie Fiscal Indirecto ha perdido relevancia en la década, ¥& gue disminuye su
participacién en los aportes total en mas de siete puntos, mientras gue en 1890
alcanzaba a un 14,9, en 1999 llegaba sélo a ser un 7,1%.%2 Esto ha ocurrido
principaimente por el aumento de otros fondos que estan asociados 2 indicadores

de eficiencia, entre los cuales se destaca el Fondo de Desarrollo Institucional
(FDI).

El FDI es un fondo concursable dirigide 2 las universidades gue reciben aporte
fiscal directo. Su objetivo bésicamente, es cubrir las necesidades de
infraestructura académica docente v de administracién, asi como contribuir al
mejoramiento de la gestibn en aspectos organizacicnales, financieros vy
operacionales y la calidad del trabajo académico, Los recursos disponibles se
otorgan mediente proyectos cuyos objetivos v metas se puedan contrastar en el
corto plazo con los resultados alcanzados. En este tipo de fondos se incluyen los

* El AFI se distrizuve tanto en instituciones del Coensejo de Rectores como privadas sin aportes, Estas limas
captaban en 1991 =1 15,3% de los alumnos con derecho a AFL. v recibieren el 11.1% de los recursos por este
concepto. En 1998 captaron el 18% de los alumnos v el 14,8 de! AFL Si bien el crecimiento del nimera de
alumnos ha sido lento, se observa que el 75% de éste corresponde a los dos tltimas afios, lo que estaria
indicando un camiio brusco en la tendencia. {Castro, 2000).
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llamados a concurso para los Convenios de Desempefic™ creados en 1998 y que
estan destinados a suplir las dificultades que las universidades con aportes

fiscales enfrentan para realizar proyectos de mediano plazo, v a partir de 1989 se
incluyen los Fondes Competitivos del Mece-Esup.

El Desarrollo del FDI v su crecimiento en el periode ha solucionado una dificultad
sustancial del presupuesto fiscal de educacion superior: |a falta de financiamiento
especifico destinado a inversién. En 1991 el monto de este fondo ascendia a M3
2.961.174 y en 1999 llegd a MS 27.949.076. lo gue significa un crecimiento del
843%. Ademas desde gue se inicia en 1991 vy, afic iras afio hasta 1899, dicho
Fondo obtiene un aumento de su participacion en el total de los recursos
asignados. Sube desde una tasa de 2,5% en 1991 a una tasa de 13.9% en 1849
sobre el total de los fondos. y se prevé que siga aumentando su particicacién
debido 2 que se asocia con resultados medibles, uno da los objetivos de la
modernizacién del sectores v del sistema de educacién superior. (Salas, 20C0:11).

Los fondos para ayuda estudiantil son los fondos de mayor crecimiento entre 1880
y 1988, préclicamente se triplican los recursos entregados para el financiamienio
de las carreras profesionales a los alumnos. En los mismos afios, sube de un 14%
a un 22%, la participacion de estos fondes en los aportes totales del estado.

Los recursos destinados a Ciencia y Tecnologia también experimentan un
importante aumento, ya que se duplican en los mismos zfios ya mencionados, y
casi no experimenta variacion en su participacion porcentual en el total de los
recurscs entre los afios 1980 y 1988.

Los fondos para el financiamiento de la ciencia v la tecnologia provienen
principaiments del concurso regular de FONDECYT y FONDEF. Los recursos de
estos programas son captados principalmente per las universidades tradicionales

y en muy Daja proporcion por otros centros de investigacién. Sin embargo, en

** Corresponde a uno de los componentes mas cuantiosos del Programa Mece-Esup
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FONDECYT, el porcentaje de proyectos de universidades tradicionales en el toial
de proyectos asignados per los concursos FONDECYT ha disminuido desde un

94% premedio anual, en el periodeo 1982-1989, hasta un 88% en &l periodo 1980-
1999 (Salas, 2000:11).

= La participacion de los aportes estatales en el presupuesto universitario

En el punto previo se analizé la evolucién que tienen los aportes estatales a las
universidades tradicionales. Basado en estos antecedentes, se analizara ahora e
comporiamignto a nivel micro de estos aportes, es decir. como ellos contribuyen a

financiar el presupuesto gereral de las universidad, donde representan sélo un
item mas de ingresos.

Los ingresos iotales de las universidades tradicionales han crecido notablemente
en el periodo. De un monto total de MS 265.844.917 {en pesos de 1998}, en suben

& montos aigo més del doble en 1698 (MS 568.444.627), lo que significa en
términos reales un incremento del orden de 114%.

Cuadro N°13

Ingresos presupuestarios de las universidades tradicionales (en M$ de 1998)

*r 1890 % 1998 %

grngresos Nistriciilay Arancel | 56.097.076 22% 163803257 25%
g_-"u‘enta de Brengﬁl%rfSe:lﬁlt:lqs“ | 43.897.447 *i;':ﬁ:% 111.998.905 'Izu'aﬂ',
§Endeudam:entny otms mgresns 57.158.812 21%  85.313.918 |15%
AporteEstatal | ||| | 105791482 40% 206338554 36%

?_lngresnsTutaiea VUL D 265844017 1100% 505444627 1100%

*Fuente: Salas. EGGG
**Agui también se incluye rentas de inversion.
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Los aranceles y matriculas de estudiantes son los ingresos que mas crecieron
entre 1880 y 1998. alcanzado una tasa de expansion de 178% real y
convirtiendose asi en la mayor fuente de financiamiento propio utilizada por las
universidades tradicionales. Ademas, y como se puede apreciar en el cuadro,
dichos ingresos mejoran su participacion en los ingresos totales de |as

universidades tradicionales, pasando de un 22% a un 28% en estos mismos afics.

Es oportuno sefialar que el aumento de importancia de los ingresos provenientes
de matriculas y aranceles parece estar vinculado 2 otro fenomenc que es 2|
crecimiento en el valor de los aranceles. El arancel promedio recibido por las
universidades fue creciendo progresivamente en toda la década del noventa.

En 1890 alcanzaba a $488.000 pesos (de 1989), mientras que en 1998 |as
universidades tradicionales declaran haber recibido de sus alumnos un arancel
promecio anual de $ 855.000 pesos (de 1999). (Salas,2000:38).

Evidentemente un mayor valor de los aranceles debe repercutir en el gasto que
hacen las familias v también se transforma en una presién hacia el estado, en

tanto los montos asignados de ayudas estudiantiles deben aumentar para costear
esta alza.

Aungue, en los Ultimos diez afios, los aportes estatales casi se han duplicado en
magnitud, se observa que durante la década en cuestidén. estos recurscs
aumentan a tasas menores que los ingresos totales. No es que estos aportes no
hayan aumentado, sino mas bien esta perdida de significacién en el financiamiento
de las universidades tradicionales, ocurre por el alto crecimients de los ingresos
provenientes de aranceles y matriculas estudiantiles asi como de la venta da
bienes y servicios y rentas de inversién.(Salas, 2000:48)

Asi la participacion de los recursos que el Estado entrega 2 las universidades
tradicionales en sus ingresos totales se reduce desde un 40% en 1880, hasta un
36%, en 1988. lo que implica una pérdida de calidad en la ya deteriorada relacion
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entre el Estado y la universidad, pues cada vez mas recae en |a propia institucién
la responsabilidad de acrecentar sus ingresos, o que muchas ocasiones no le
permite ejercer a cabalidad el rol pablice que el Estado pretender promover v que
justifica la asignacion de fondos publicos a esta instituciones.

Las universidades también utilizan el endeudamiento como fuente de
financiamientc de su déficit presupuestario, especialmente para resolver sus
problemas coyunturales en el presupuesto. Los otros ingresos y el endeudamiento
tiene una tendencia bastanie fluctuante, mostrando tasa declinantes durante casi
todo el periodo, pero con un quiebre hacia un mayor endeudamiento a partir del

afic 1988. Con todo, entre al afo 1990 y 1988, esta fuente de financiamiento
aumenta solo en 51%. (Salas, 2000:44).

En un frabsjo realizado por Victor Salas (2000:48) se detallan algunas

conclusiones sobre la situacién financiera de las universidades gue resuitan muy
sugerentes:

* En |la década del noventa las universidades tradicionzles obtienen un resultado
operacional que, en promedio, muestra altos niveles de déficit, pues los gasics
Cperacicnales fueron alrededor del doble de sus ingresos operacionales,
aunque esta situacion tiende a mejorar persistentemente a partir de 1992,

» La situacion deficitaria en lo operacional se ve también reflejada en la
capacidac para financiar el crecimiento en las universidadeas tradicionales.
Los ingresos que reciben por los servicios que proveen no les permiten
financiar su expansion en infraestructura y equipamiento, debiendo recurrir 2
otras fuentes o al endeudamiento para hacerlo.

+ El Estade financid casi toda la operacidn de las universidades tradicicnales
durante lz primera mitad de la década del 90. Sin embargo, el indice de



financiamiento estatal de |a Operacion muestra una tendencia decreciente entre
1990 y 1898, cayendo desde 1.03 en 1990, hasta un valor de 0,75 en 1998,

Este indice muestra la situacién mas complicada de financiamiento que tienen
las universidades del Consejo de Rectores, pues en la medida que alcanzs
valores bajo 1 indica que estas instituciones tienen |a necesidad de financiar su

operacion con otras fuentes, recurriendo habitualmente al endeudamiento para
ese fin.

Finalmente este estudic concluye sefialando gue las universidades tradicicnales
enfrentan serios problemas de financiamiento, y que eéstos, en alguna medida son
estructurales. Tienen eltas vy crecientes dificultades para financiar su operacién v
mas aun su crecimiento o inversién, que depende en gran medida de los aportes
eslatales. Ademas los aportes, pese a crecer en términos absolutos durante toda
la década tienden a perder significacién en relacion con los ingrescs y gastos ce

las universidades tradicionales, y no logran rasolver 12 situzcién de endeudamiento
que las afecta.

3.2.3 Laequidad en el acceso a las universidades tradicionales.

En 1981 se producen grandes transformaciones en la educacion superior, entrs
ellas destaca la incorporacién del sector privado a |2 provisién del servicio, gue se
efectla bajo el argumento que para permitir la incorporacién de nuevos planteles
de ensefanza superior era necesarioc generar competencia en el sistema Y
acomodar mas rapidamente (y al menor costo fiscal) |2 demanda creciente por
parte de un numero cada dia mayor de egresados de ensefianza media, producto
del mejoramiento de la cobertura en este nivel,
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En este mismo sentido, desempefia un papel fundamental Iz nueva politica
establecida en la época gque introduce el pago de aranceles en el sistema ds
educacion superior, para lo cual se les aliming a los planteles que recibian apcrie
del estado gran parte de las trabas que les impedian incrementar sus aranceles. Y
eéstos pueden comenzar a acercarse al costo real de los estudios.

Es asl como se plantea la necesidad de disefiar & implementar mecanismos que
permitan el acceso a la universidad de jovenes capaces pero gue no disponen de
los recursos para cancelar los nuevos valores que adquieren los aranceles, que
comienzan ademas a experimentar un alza sustantiva, acercandose a sus valores
de coste. Para resolver este problema. y como parte de las transformaciones qus
estan operando, se crez en 1981 un sistema de Crédito Fiscal Universitario,

destinado a los estudiantss que no podian pagar los aranceles de las carreras an
gue se matriculaban.

El Crédito Universitario, s una politica de recuperacion de costos en educacidn
superior, gue traspasa una parte o el total del costo de impartir formacion técnica o
profesional hacia quiénes se benefician de ella, los estudiantes. Cemo politica
social se basa en la alta rentabilidad privada de la inversion en estz nivel
educativo, es decir, supone que los beneficios = los cuales accede el individuo son
mayores gue los beneficios a los cuales accede la sociedad por tener entre sus
miembros a un individuo con formacién profesional.

En los noventz el sistema de apoyos estatales z estudiantes se ha desarrollado v
diversificade grandemente, ya que se han agregado nuevos mecanismos para
satisfacer las distintas necesidades de acceso 2 12 educacion su perior. Las ayudas
estudiantiles se pueden diferenciar en dos grandes $egmentos, por una parte
estan los sistema de crédito, que corresponde 2 préstamos de largo plazo, y por
otra, las beczs, que son subsidios directos.
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Entre 1990 y el afio 2000 el total de recursos fiscales destinados a ayudas
estudiantiies aumenta en un 115% mientras que la matricula de pregraco
aumenta sdlo en un 90,5%, por lo tanto, los recursos han crecido en proporciones
superiores al crecimiento del alumnado. A pesar del significativo aumento de
recursos, desde el punto de vista de |a cobertura la situacion se muestra estable,
ya que en el afio 2000 el total de estudiantes beneficiarios alcanzd a un 66% de Iz
matricula de pregrado de ese afio, lo que resulta equivalente a la situacién que se
observa en 1990, El aumento del 30% que ha experimentado el monto del arancs|
promedio ponderado entre los afios 1995 y 1888, ha tenido como efecto global
que la cobertura de la asignacidn promedio de crédito respecto del arancel
promedio disminuyo cuatro puntos porcentuales, desde un 57,8 a un 53,8%, por lo
tanto, los recursos asignados via crédito cada vez cubren una parte menor del
valor del arancel promedio ponderadae. (Salamanca,2000:286).

Productc de Ic limitado de los recursos v de la existencia de una demandz qus
supera su disposicion y que en variadas ocasiones ha dado pié para conflictos
estudiantiles, el Ministerio de Educacién ha privilegiade la focalizacién hacia los
seclores de menores recursos en la asignacién del crédito, valiéndose dsl
Formulario Unico de Acreditacién Socio Econdmica (FUAS). Segln cifras de la
Division de Ecucacion Superior, entre 1996 y 1998 se habria producido un fuerte
proceso de focalizacion de la ayuda estudiantil hacia los alumnos de los dos
guintiles de menores ingresos.
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Si en 1996 sdlo un 34.28% de los alumnos beneficiados con becas o credito
pertenecia a dicho quintiles, en 1998 la cifra auments a 53,24%. A su vez, si en
1986 un 37,4% de los beneficiarios de becas y creditos pertenecia a los quintiles

de mas altos ingresos, esa cifra disminuyé a un 19,37% en 1998 (Salamanca,
2000:27).

En este sentido, algunas criticas provenientes de organizaciones estudiantiles,
sefialan que |a focalizacién del crédito ha dejado sin ayuda 2 un sector de capas
medias, que cada vez recibirian una menor asignacién de crédito.

Ademas los niveles de recuperacion del crédito, son reducidos, & partir de los
montos de recuperacién informados por las institucionss de educacién superior
para 1898, y comparados con los montos colocados para credito universitario
enire 1886 y 1995, es posible plantear que la tasa de recuperacion de los créditos
fue de un 66.8%. Es decir, un 33,2% de los créditos no se recupera, o cual
desfinancia el fondo total de dinero con gue se cuenta para asignar créditos por
parte ds las respectivas instituciones. (Salamancs, 2000:27).

Un temz que afecta las oportunidad de acceso de los estudiantes pobres a2 |z
educacién superior, es el costo de oportunidad de generar ingresos durante e
periode de estudios. Las oportunidades de trabajo de tiempo parcial son escasas y
la ayuda estudiantil no se ha dirigido a cubrir estos costos *.(Gonzalez, 2000-1 1).

** Solo las becas Presidente de Ja Republica. las de grupos especificos v los créditos CORFO admiten lz
posibilidad de que pare de los fondos se utilicen con ese abjetivo, pero sin la flexibilidad suficiente como
para compensar el costo de oporunidad,
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3.3 La crisis del discurso pablico en las universidades tradicionales

Para caracterizar en forma adecuada |a problematica que hoy afecta =z las
llamadas universidades tradicionales, es necesario zbordar algunos aspectos gue
si bien ya fueron tratados estan en la raiz del conflicto que atraviesa a estzs
Instituciones, que ademas, son las depositarias de la educacién superior publica.

Durante el siglo XX, vy en especial en el periodo que antecede a 1973, el sistema
universitario chileno exhibiz ciertos rasgos distintivos, entre los cuzles destaca
Como su  caracteristica mas sobresaliente, la existencia de una férrec vinculo
entre el estado y las instituciones universitarios, que se expresa de manera
concreta en la significativa cantidad de recursos fiscales con que el estado aporia

al financiamiento de todas las universidades existentes en ese momento

El compromisc del estado con el sistema universitario le imprime un caracter
publico que se manifestard de manera preferente aunque no exclusiva en las
universidades del estado. Debido 2 |as pugnas que se desatan en el siglo XX al
interior de |a élite dirigente chilena entre los sectores liberales y los grupos de raiz
catdlica, tiende & predominar como rasgos caracteristicc de las universidades
plblicas el caracter laico de las mismas, situacion que se modifica hacia mediados
del siglo XX, ya que se suma al laicismo, el pluralismo de pensamiento como oiro
rasgo distintivo de |la universidad plblica. En ello pudo influir el protagonismao
politico gque alcanzan en esos afios las ideas proveniente del radicalismo como
corriente politica, v la creciente influencia que alcanza el marxismo, el cual
tambien pensatra en el mundo universitario.

Los cambios que experimentan las universidades estatales en los afios sesenta
profundiza ciertos rasgos democratizadores que ya estaban presentes en décadas

anteriores, pero gue ahora alcanzan su maxima expresion. Es asi como surge una

*% i bien las universidades estatales reciben aportes que llegaban a cubrir casi el 100% del presupuesta, en g
casa de las universidades privadas los montos de aportes estatal fluctuaban en un rango entre un 60 a 80%,
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vinculacién natural entre la universidad publica y el aporte a la democratizacion de
la sociedad chilena, que se manifiesta de manera palpable en el mayor acceso
que tienen grupos de capas medias bajas y de trabajadores calificados que
anteriormente estaban excluidos del acceso a la educacion superior, en otras

palabras, la educacién universitaria se transforma en un relevante canal de
movilidad social.

Ademas, el rol protagénico que se le asigna al estado en la promocién del
desarrollo econdmico y en la provision de los servicios sociales. facilita |z

contribucion de la universidad al desarrollo z| igual que a la solucién de los
problemas que aquejan a las grandes mayorias nacionales,

En definitiva se puede concluir que hacia 1978 logra cierta hegemonia en |2
sociedad chilena una concepcién que le atribuye al sistema universitaric un
caracter publico democratizader, y que alcanza su maxima realizacion en las

universidades estatales, aungue también incide en las institucionas privadas,

Las transformaciones que impone en 1980 la dictadura militar en el sistema de
educacién superior estaban inspiradas en el innovador pensamiento neoliberal,
Que por esos afios ya habia logrado una completa hegemonia al interior de la junta
militar. Dicha transformacién abre al mercado un campo gue hasta entonces le
estaba vedado™ pues facilita la intervencién abierta del sector privado en Ia

educacion superior, a la vez, que restringe al minimo la participacion del estado y
sus instituciones.

La minima intervencion estatal se sustenta en el abandono de la concepcion del
estado bienestar que predoming por décadas, donde se concehia a la educacicén
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al igual que a otros servicios sociales como derechos socioecondmicos basicos =
los cuales debe acceder toda la poblacion y cuya responsabilidad en I3 provisién
corresponde al estado, per una visidn ultra liberal, que entiende a Iz formacién
profesional como un bien privado Que cada persona debe proveerse en el
mercado segun sus propios medios econémicos.

La reestructuracion de la educacién superior llevada a cabo por el régimen militar
conlleva una ruptura total con la concepcién democratizadora de la universidad
plblica, ya que pone en cuestion los tres componentes principales gue la articulan:
su caracter pluralista y laico, la movilidad social y el aporte al desarrollo nacional

La apertura del &mbito universitario al sector privado legitima la visién particular
que cada grupo gestor le otorga a la universidad que crea, por lo tanto, es un
reconocimiento tacito a la pérdida de centralidad que tiene, por una parte &l
caracter laico de la educacidén universitaria. y por otrc del pluralismo de
pensamiento gue ella debe acoger,

El término del caracter gratuito de la formacion universitaria, se produce 2 través
de dos procesos simulténecs, primero via la aparicion de nuevas universidades
privadas que cobran el valor real de los aranceles, y en segundo lugar, a través
del pago de aranceles que debe realizar todos los estudiantes del sistema
universitario tradicional. La ineficacia del sistema de ayudas estudiantiles. y en
especial, del crédito universitario refuerzan esta perdida de movilidad social a la
cual se alude.

La contribucion de la universidad publica al desarrollo nacional se canalizd pravio
a 1973 a través de los fuertes vinculos que habian establecido el sistema
universitario con el sector pablico y se apoyaba también en el papel promotor del
desarrollo que desempefiaba el estado,

* Hasta ese momento las agentes privados incursionaban con grandes restricciones en la educacion superior
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La politica de autofinanciamiento obliga a que |a universidad recurra de manera
creciente al financiamiento privade articulando una relacion de dependencia que
&n gran medida subordina las funciones universitarias 2 la dinamica de mercado, vy
margina de los servicios universitarios 2 una amplia gama de sectores sociales

Que no poseen los recursos para adquiririos.

Las tendencias que se observan en el desarrollo de la educacion superior en los
noventa se desarrollan en un contexto de continuidad con el nuevo orden
impuestos por los militares en 1680. Las tendencias mas sobresaliente apuntan
por uUna parte a la consolidacion y expansién que experimenta el sector de las
universidades privadas tanto en términos cuantitativos como cualitativos por una
parte, y por oira, a la persistencia de una serie de problemas situaciones de crisis
en el ambito de las universidades tradicionales.

En lo que respecta a las universidades tradicionales los gotierncs de s
conceriacién mantiene la politica del autofinanciamiento gue obliga a2 estas
instituciones a profundizar su relacién con el sector privado pasando a depender
de manera creciente para su financiamiento de los ingresos propios que ella
misma genera. En este contexto, v 2 pesar, del aumento sustantivo que
experimentan los recurses fiscales destinados a las universidades tradicionales
durante toda la década del noventa, ellas no logran resolver los problemas
estructurales de financiamiento que las aguejan. enfrentando una situacién de

fragilidad financiera que tiene a varias instituciones al borde !a crisis econémica.

A ello se suma otro factor de presién financiera que proviene de las demandas
estudiantil per recursos de crédito universitario v becas, ¥ gue no ha logrado ser
resuelta de manera satisfactoria a pesar de las medidas gque se han adoptado,

¥ To existia un mercado como tal.
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En definitiva la crisis de las universidades tradicionales se puede entender como
unz crisis de dos dimensiones, por una parie una crisis de financiamiento pues la
universidad se mantiene en una situacién financiera fragil, v a la vez, como una
crisis de sentido, debido a que se produce una tension entre el perfil gue van
adquiriendo las universidades tradicionales y especial las estatales, y una
memoria colectiva que tiene como referencia mas cercana la concepcion histdrica

de una universidad pulblica que aln subsiste en importantes segmentos de la
comunidad universitaria.

Siendo riguroso habria que sefislar que entra en crisis un discurso publico
respecto a las universidades tradicionales que se referencia en la construccion
historica de universidad plblica que habia sido brutalments golpeado en 1880
pero gue ahora ve cerrado en forma definitiva sus posibilidades de realizacion, en
tanto. se legitima en sus aspectos principales el nuevo orden instalade por |z
dictadura militar, y se acaban algunas de las expectativas de cambio de ests
orden que habian surgido con los gobierno de |a concertacion.

3.4 La Universidad Publica en el imaginario social de la Protesta
Estudiantil

En este tema se pretende otorgar significado al concepto de universidad publica &
partir de la voz de los propios esiudiantes, por lo tanto, se trata de precisar el
conjunto de ideas que caracterizan v definen el caracter publico que poseen las
universidades tradicionales.

Antes de pasar a describir las diferentes voces que se lograron identificar, es
necesario ccnsiderar ciertos antecedentes respecto z |z relacion entre estado y

universidad gue se constituyen en un marco comun compartido,
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En lo esencial la relacion entre el estado y las universidades tradicionales se
sustenta en el caracter publico que poseen dichas instituciones Yy se concreta a
través de la entrega de una cierta cantidad de recursos fiscales. En tanto los
aportes financieros que realiza el estado son recursos gue provee el conjunto de la
sociedad, es condicion para su acceso el caracter publico de la institucion
beneficiada, es decir, la universidad se hace acreedora dal aporte de dineros que
son todos los chilencs en tanto ella beneficia al conjunto de la sociedad, y no sdlo
a grupos particulares. En otras palabras v como se trata de una relacién reciprocs,
la universidad devuelve a la sociedad este aporte bajo la forma de los productos
naturales del quehacer universitario, es decir, mediante la docencia, extension
creacion e investigacion cientifica.

Considerando |a alta recurrencia gue presentan asi como |2 fuerza argumentative
que despliegan, se pueden distinguir de manera precisa tres visiones
predominantes con respecto a la universidad plblica.

Es pertinente sefialar que resuita llamativo un aspecto que es compartido por
estas visiones alude a la funcidn de promocién y movilidad social de |zs
universidades publicas. Entendida esta funcidn tanto desde un punto de visia
especifico en lo referido a la equidad en el acceso y permanencia de los jovenes
que provienen de familias de menores ingresos, como también desde un punto de
vista mas gereral, poniendo énfasis en que la universidad 2 través de su accionar

debe ser capaz de beneficiar a los sectores més desprotegidos en té&rminos
sociales y economicos.

Una frase resulta elocuente en este sentido:

‘Y el rol que yo siempre he pensado que es el mas importante de todos. es gue la
universidad siga siendo el frampolin para cambios sociales importantes, para
transformar economicamente nicleos, nicleos que estén en situacion de carencia
economica. El hijo de un obrero que pueda estudiar, que el dia de mafana pueda
ser un profesional, obviamente, es la funcién primordial de una universidad”
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A pesar de que este primer aspecto es compartido de manera casi unanime, al
profundizarse la mirada se hace evidente 2 aparicion de énfasis que denotan |as
contradicciones que cruzan al discurso de los dirigentes estudiantiles, y que tienen
como eje diferenciador la valoracién del rol del mercado Y su relacién con lo
publico. Siendo justamente ésta la base sobre |2 cual se estructuran las diferentes
posiciones gue pasaré a describir a continuacién.

A continuacién se titulan las tres voces ya seAzaladas:
2 La reivindicacién de la Universidad Publica frente a |2 amenaza del mercado.

o La Universidad Publica como complemento del mercado Y en asociacion con
gl.

2 La expansion del @mbito privado v la extincidn de la Universidad Publica.

a.1) La reivindicacién de la Universidad Piiblica frente a la amenaza del mercado.

En esta voz se denuncia el impacto negativo gue tiene la situacion actual que
enfrentan las universidades tradicionzles, Yy que se puede calificar de
subordinacion frente al mercado. Esta sujecidn gue inicialmente es financiera, -
pues la universidad recurre al mercado para buscar recursos - va mas leios
trastocando Iz misién y las funciones propias de la universidad. pues pone a esta
institucion al servicio de los intereses de los grupos privados gue dominan el
mercado, y nc en funcion de los intereses de las grandes mayorias nacionales.

"La universided que, pasaba a depender del mercado, ¥ & solo estar sometida a
las reglas, y a los actores que logren ... con el mercado, que dominan los
mercados, dejaba de servir a los intereses generales de la nacicn ¥ pasaba a
Servir a ciertos grupes, y expresién de ella estaba este cuestionamiente, de que la
educacion al pasar a ser pagada. a crédito o al contado. finalmente pierde su
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status de bien social, para pasar a ser, fundamentalmente un bien privado y que
finalmente se transforma en un privilegio”,

Ademas, se rescata un concepto de larga data en el ambito universitario, la
autonemia de la universidad. El afiatamiento de la relacién entre Estado v
universidad, debe permitir que esta institucién logre cierta autonomia no solo
frente al poder politico sino también frente al poder del mercado. Se sefiala que
aporte fiscal en cantidades significativamente mayores 2 los montos gque se
entregan hoy, se constituiria en |z base de esta “autoncmia”.

Otro aspecto que se aborda en esta visidn se refiere 2 que un mayor compromiso
del estado con la Universidad Publica, conlleva una fuerte vinculacién de |z
universidad con el desarrollo nacional, lo cual permitiria expandir hacia la sociedad
los beneficios de la actividad universitaria. Este rasgo se vincula con superar las
carencias presentes en el pais, es decir, apunta a resguardar aquellas &rsas y

sectores sociales que enfrentan una situacion desmejorada en el contexto actual.

Al respecto, una frase resulta ilustrativa:

‘Entonces, indudablemente que la relacién universidad piblica-desarrollo naciona!
es como el sustento ético del movimiento, o sea |a frase "gueremos una
universidad cuyo norte sea, la felicidad de su puebis” finalmente suena por

B850, ... porgue eso hace sentido, si no yo creo que no pasarfa nada’

También se destaca como caracteristicas indispensables de las universidades
publicas, el pluralismo de pensamiento que ellas acogen y la mayor tolerancia que
existe en su interior. Se denuncia que en las universidades privadas estos
principios son vulnerados de manera natural, pues estas instituciones al ser

propiedad de grupos especificos tiene sus propios proyectos institucionales donde



no hay ningdn compromise con el pluralismo, es més muchos de ellos responde a
proyectos ideologicos muy definidos.

a.2) La Universidad Publica como complemento del mercado .

Agui se rechaza entrar en la légica del autofinanciamiento total de |2 universidad
pues ello implicaria una supeditacién absoluta al mercado, sin embarge, se sefiala
Que la universidad plblica v el mercado no son excluyentes, que mas bien deben
complementarse. Se postula que la universidad si debe tener vinculacién con el
mercado. que se puede aprovechar las oportunidades que el sector privade brinda

para generar recursos, y que esta vinculacion es bueno para la universidad vy ei
pais.

"El autofinanciamiento en un 100% no lo es. £l entrar en |a légica de mercado en
un 700%, no lo es, pero estas dos cosas no son excluyentes. Forgus.
efectivamente, hay partes de una universidad compigja, tradicional. gue puesden

autofinanciarse, y no sélo autofinanciarse sino craar tremendos ingresos para las
universidades”.

Aungue se reconoce que hay ciertos temas que al ser poco rentables, no son de
interés del mercado, como las ciencias bésicas, la investigacion en ciencias
humanas, la creacién cultural, y tampoco son de preoccupacion de las instituciones
privadas. Es justamente en estas probleméticas donde debe actuar la universidzd
publica con el apoyo del estado,

.............. debe disponer de los recursos necesarios pars ir a la vanguardia en lcs
temas que aun no hace rentable el mercado. En las ciencias basica de |a
investigacion, en las ciencias humanas. Cuestiones que hoy en diz uno no puede
alegarfe & una universidad privada. El adelantarse a los temas, el desarrollar
estrategias de pafs, porque no estan todavia los agenies privados en condiciones

de involucrarse, yo creo que tiene que seguir siendo una tarea de |as
universidades publicas”.



Esta relacién se puede decir que va en la direccion de lo gque se ha denominado,
la “cooperacion publico-privada’, es decir, asignarle un rol especifico al sector
publico y en este caso a la universidad, aungue asumiendo gue la logica
predominante corresponde al mercado, quién debe operar como mecanismo
asignador de recursos y regular el desarrollo econémico-social.

a.3) La expansién del &mbito privado v |a extincidn de la Universidad Publica.

En esta visicn se reconoce, y ademas se valora, la expansién que han alcanzado
las universidades privadas en la década del noventa, lo cual otorga una mayor
legitimidad al interior de la sociedad chilena a estas instituciones. Esa validacion
pone en cuestion la idea tradicional de universidad plblica, ya que hoy ng seriz
posible diferenciar de manera nitida las funciones que ejercen las universidades
publicas. de aquellas que desarrolizn las instituciones privadas,

Se destaca como uno de los rasgos principales de las universidades publicas la
excelencia académica, aungue se reconoce que en la actualidad las universidades
tradicionales han perdido presencia en este ambito frente a las instituciones
privadas. pues también existirian universidad privadas de calidad.

Cabe sefialar que aqui no se rescatan otros aspectos que si aparecen valoradas
en |las otras visiones, como el compromiso con &l desarrcllo nacional, o el aporie
de las universidades publicas en aquellas éreas donde el mercado se ha mostrado
poco efective.

“Claramente uno veia una universidad publica como sindnimo de universidad de

calidad. cosa que hoy dia unc puede encontrar calidad en privada o publica, hoy
dia estamos relativizades™
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Una caracteristicas que adn tiene vigencia en esta concepcion, y que podriamos
considerar como el principal factor de diferenciacién existente hoy entre las
universidades plblicas y las privadas, apunta al caracter pluralista de l2 formacién
gue entregan las primeras, en contradiccién con la situacién de las universidades
privadas que aparecen vinculadas con los intereses particulares de sus duefios,

..................... se formaba a profesionales con amplitud de criterio, con tolerancia.
con pluralismo donde tu podias tener profesores de derecha o fizquierda, lo gue
sea. E£se aspecto yo crec que uno puede hacer la diferencia més clara con jas
universidades privadas, ese aspecto. No asi el tema de la calidad ¥ un poco la
composicion socioecondmica del alumno. Creo gue esos dos aspectos en Jas
universidades privadas se han validado més”.
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CAPITULO 4

LAS MOVILIZACIONES ESTUDIANTILES Y SU PROYECCION COMO
MOVIMIENTO SOCIAL

4.1 LAS CAUSAS DE LA MOVILIZACION ESTUDIANTIL

A continuacion y en base al discurse de los dirigentes estudiantiles. se va 2
identificar y caracterizar las principales causas de las movilizaciones
estudiantiles que se desarrollan desde 1995 hasta 1998, descubriendo los

énfasis y matices que articulan una posicién estudiantil especifica frente al
conflicte.

4.1.1 La crisis de Ja Educacién Superior

Se debe hacer notar que la crisis de la educacion superior es un tema que s2
encuentra en la totalidad de las entrevistas realizadas, siendo la causz qus
$& presenta con mayor recurrencia en comparacion con el resto de los temas
analizacos mas adelante. También llama la atencidn como este tema sale =
relucir de manera permanente en el transcurse de una misma entrevista, o
gue nos lleva a pensar que existe una referencia permanente de los
dirigentss estudiantiles entrevistados & esta crisis y sus alcances,

En el discurso de los dirigentes estudiantiles la crisis de la educacién superior
es un diagndstico comin que relaciocna la situacién de las universidades
tradicicnales con el desamollo del conjunto del sistema de la educacién
superior. per lo tanto, recoge problemas que afectan directamente a las
universidades tradicionales, como asi también, a las instituciones privadas
del sistema; ya sean Centros de Formacién Técnica. Institutos Profesionalss
y Universidades.

Un primer elemento que concurre en la crisis de la educacién superior, es la
falta de proyectoc de las universidades tradicionales expresado en Iz
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ausencia de una idea de pais que justifique su caracter publico, en término
que puedan resultar mas preciscs, se reclama la ausencia de un proyecto
pais en que dichas universidades tengan un rol de promocion social y aporte
al desarrollo nacional. La falta de proyecto se cruza con el fenémeno de Iz
desregulacion del sistema, que se manifiesta entre otras situaciones en la
“explosion” de universidades privadas, en el crecimiento inorgénico de las
carreras inclusc en las mismas universidades tradicicnzles, en la carencia
de parametros efectivos que velen por la calidad de las instituciones, en
definitiva lo que se denuncia es la existencia de una desregulacién absoluts,
gue desperfila a las instituciones plblicas.

Otro elemento que caracteriza a la crisis es la inequidad en el acceso vy
permanencia de un gran sector de jovenes en la educacion superior. Esta
inequidad se construye desde la ensefianza media. pues la calidad de Iz
educacién es muy superior en los colegios privados en relacidn 2 los piblices
o subvencionados, y como la PAA mide conocimientos vy adiestramiento. s2
constituye en un primer "colader”.

Lz permanencia en la carrera también esta dada por el manejo de
conccimientos y habilidades aprendidas en |a ensefianza media, por gjemplo
"un estudiante de colegio privado maneja calculo, uno de liceo fiscal con
suerife a/go de trigonometria”.

Aparte de la inequidad estructural descrita anteriormente, hay que sefalar
gue la politica de financiamiento estudiantil, léase crédito y beneficios, se
constituye en otro factor generador de inequidad.

Se identifica como un factor estructural de largo slcance gue origing la crisis
a las pcliticas de financiamiento universitaric de los Ultimos 20 afos, ya que
este tema es el gue relne hoy todas ias contradicciones y dz sentido &
cualguier proyecto de universidad. El fremendo nivel de endeudamiento de
las universidades tradicionales, la falta de recursos para investigacion. para
extensién, la imposibilidad de las universidades para implementar proyectos
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coherentes de desarrollo, de invertir en infraestructura, esia ligado a la falta
de recursos gue el estado no entrega.

A pesar de gue existe una diagnostico comln respecto de la crisis de la
educacién superior v de los principales elementos gue concurren en ella, se
pueden distinguir dos visiones contrarias respecto de los origenes de la crisis
y las propuestas estructurales de solucion:

2 Una primera lectura se inscribe en la perspectiva de un conflicto politico
circunscrito al ambito la educacién superior, y donde la salida se debe
encontrar en la formulacién de politicas que corrijan las distorsiones
provocadas en el sistema, pero sin alterar el rumbo ultimo.

En esta vision las responsabilidades en su desarrollo son “compartidas’, asi
como el gobierno se despreccupa de la educacién superior dejando a este
tema fuera de la agenda puablica, los rectores también son corresponsables.
ya gue no logran implementar una gestion administrativa eficiente y actuan
de manera iresponsable al fomentar el crecimiento inorganico de las
universidades tradicionales.

“Creo que nosotros también nos equivocamos en toda esta discusion del
mercado. de apuntar todos nuestros dardos al Ministerio de Educacion o &l
gobierno. Porgue yo creo que acé tienen una cucia de responsabilidad
importante los propios rectores. Yo crec que los gobiernos universitarios.
cada rector en particular ha actuado con una irresponsabilidad increible, yo
creo gue muchos de los rectores se quejan del sisteme de la educecion
superior, pero ocupan cada espacio que les da el sistema para crecer
inorgénicamente, para aumentar matricula, para crear carreras callampas”.

“Ademas. ellos tienen un problema de administracion grave. La Universidad

de Playa Ancha ha abierto carreras sin ser reconocidas por e/ Consgjo de
Rectores. Han sido reconocidas después, enionces ha habico siempre un
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deficit de crédito que se ha ido como acrecentando con la cuestion de Ja
creacion de nuevas carreras y una mala administracion”,

3 La otra lectura tiende a enfocar la relacién entre sociedad, estado y
universidad como un todo, vinculando de manera integral la crisis de Ia
educacion superior con la reestructuracion de corte neoliberal gue impone

el régimen militar en 1981, vy que en sus aspectos esenciales, se
mantiene bajo los gobierncs de la concertacién.

En esiz vision, la crisis no es de caracter terminal. sino que mas bien expresa
una cierta disfuncionalidad de las universidades tradicionales, vy en especial,
las estztales en relacidén al proceso de modernizacién gue experimenta la
scciedad en esos afios, por lo tanto es el “modelo neoliberal’ el que hace
entrar en crisis a la universidad estatal. para forzar su adaptacion a les
nuevas cautas que rigen el desarrello social,

"El movimiento estudiantil tuvo las capacidad de hacer un diagnostice,
argumentado, 'la caracterizacion de la crisis de la educacién superior en
Chile, la amenaza sobre la educacién publica. particularmente |a Universidad
publica. y esa amenaza como el resultado y esa crisis. como & resultado de
la aplicacidn, mas o menos de 20 afios de politicas neoliberales =n Chile, que
en el caso de la educacion superior tenian determinados efectos, dejaban al
descubierto una serie de problemas, que = los estudiantes ¥ & la comunidad
universitaria, les hacia sentido” ™

'Por ejemplo, nosotros tenemos universidades estatales que dan satisfaccién
0 cumpiimientoc @ una cosa como es la educacién, pero es absolutamente
contradictoria con un sistema de educacién superior entendido como
empresz que olorga un servicio que un consumidor que tenga capacidad va
& comprzr, -digamos- entonces, una universidad preccupada a! servicio def
desarroilo nacional por ejemplo”.
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Aqui, el origen Ultimo de la crisis, no se encuentrz en el ambito de |z
educacion superior, sino que en una concepcion de desarrollo que no deja
mas posibilidades que integrarse bajo la orientacion que esta impone.

“Lo que tenemos es un proyecto de desarrollo transnacional en el cual hay
pigmentos de nacién que se integran , otros desaparecen, como le paso a
Lota por ejemplo y el Carbén. Entonces, la universidad estatal no da cuenta
de eso y es ahi donde comienza la crisis”

Por (ltimo, y aungue no esié sefalado de manera explicita, se pueds
deducir, que se desecha una solucion parcial que no considere ruptura con el
orden existente, se propone una reforma estructural del sistema de
educacion superior que se haga parte de “auténtico” un proyecto democratico
de desarrollo nacional estructurado en bass 2 principios opuestos a2 los
necliperales.

4.1.2 El déficit de Fondo Solidario de Crédito Universitario

Esle elesmente de la crisis también presenta una zlta recurrencia. siendo
parte insustituible de la dinémica que origina los conflictos estudiantiles de
los noventa. El principal protlema del crédito universitario, es que cada afio
se genera la incertidumbre pues no se sabe si los recursos de credito
cuoriran la totalidad de la demanda, y cuande se produce un déficit
significativo, esto se transforma en un detonante natural de la movilizacian.

.......... ios estudiantes, por un lado, tenian un problema puntual, gue era e/
tema dei acceso al crédito universitario, que afio & afo se prolongaba en su
entrega. No se entregaban los monios que se debisran haber entregado.
existia una carencia de acceso a la educacién superior, que al final se
solucioneba a mitad de afio, despugs de haber pasado por miles de trabas
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burocrédticas, perc existia siempre esa semilla que quedaba, esa semilla
puntual que desencadenaba los conflicios mayores”,

Hay que hacer notar que las universidades derivadas y regionales son las
mas afectadas por el problema del crédito. pues ahi se concentran los
estudiantes de menores ingresos, y por o tanto, los mas necesitados.

Otra de las criticas que se realiza al sistema de financiamiento estudiantil
apunta a denunciar que las capas medias-bajas son el grupo de potenciales
beneficiarios mas excluido en el acceso al crédito. Los criterios de evaluacion
con que se mide la situacién socioeconémica tiende a focalizar en los mas
pobres la entrega de los recursos, con Io quedan fusra o se cubre de manerz
parcial las necesidades de estos estudiantes, que sin ser pobres requieren la
ayuda del estado.

‘El tema es que toda la franja de estudiantes de clases medias, qgue no
tenfan el credito necesario para estudiar, justamente porque la evaluacion
que les generaba la universidad no les daba, les daba un 20%, 30%. Eso

hace que se viva al tres y &l cuatro. Eso. yo creo. que es un malestar
Importania”.

4.1.3 La Ley Marco de Modernizacién de las Universidades Estatales

En las entrevistas la Ley Marco es nembrada con bastante recurrenciz
aungue de manera menor, a los temas ya descritos. Se reconoce la
importaricia que esta iniciativa tuvo en tanto se convierte en un factor de
aceleracion del cenflicto y en una de las principales demandas estudiantiles.
Sin embargo, se aprecian valoraciones distintas con respecto a ests
normativa, que entraremos a detallar mas adelante.

Este proyecto sale a escena plblica 2 mediados dal primer semestre de
1897, y desde una perspectiva temporal no estuvo en los origenes de la
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crisis, sin embargo, y debido al caracter de sus propuestas se fransformé en

una de las mas cuestionadas iniciativas del gobierno respecto de Ia
educacion superior.

Se puede decir que esta iniciativa legal puso en evidencia los graves
contenidos antidemocraticos de la Ley Orgénica Constitucional de
Ensefianza y dejé en claro las limitaciones naturales de un proyecto marco.

Este proyecto de ley en el sentido modernizador que el gobierno le atribuye
entregaba una serie de atribuciones a los rectores, que les permitian
endeudarse, enajenar € hipotecar bienes, asociarse con privados. Lo que fue
visto por un sector mayoritario de los estudiantes come una amenazz 2l
carécter estatal de la universidad, y como un pasc privatizador, y ahi resids

la férrea oposicion que encuentra de parte ds las organizacionas
estudianiiles.

Teniendo en cuenta lo anterior, nuevamente existen énfasis que articulan
visiones contrapuestas, y gue neos permiten captar las diferencias qus
subsistian al interior del movimiento estudiantil.

= Una primera opinién, es de un categérico rechazo por su caréacter
privatizador, ya que se abre un nuevo espacio para la introduccion del
mercado y no resuelve de manera favorable |z participacién de los
estudiantes en el gobierno universitario.

“pero esto de poder hipotecar, vender, empszar a especular & negociar con
la universidad, no es propio de una universidad pablica, no es propic. Fcr
clerto que en fas universidades privadas es muy ... pero no es propio de la
Universidad Publica”.

"Por una razén que decfa que tenia que ver con la ley marco . ahi s=
excluia la participacion de los estudiantes en los crganismos colegiado de
gobierno universitaric por que asi lo establece la LOCE....*
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La segunda opinidn valora la ley en tanto ella permite liberalizar la
gestion administrativa de |a universidad de la contraloria y también
facultaba a la autoridad y a los académicos para dictar nuevos estatutos
organicos, aunque también expresa claramente un rechazo a aquellos
punto que permitian la venta e hipotecas del patrimonio de la unjversidad.

‘Me parece que se hace necesario, porque es Io gue da la posibilidad da
dictar los estatutos nuevos, que no existen. sacamos un problema ce
encima, que son justamente estos tramites en la Centraloria gue por un ladc
nos deja todo lo malo de los funcionarics pablicos, pero por oiro lade, ncs
amarra @ muchas decisiones que tienen que irse toméndose rapido en &l
lema de la gestion..........ccceceevvveveenn, Ahora, por cierto gue tenia cuestiones

negativas como el financiamiento y la posibilidad de hipotecar parte del
patrimonio”.

= Una tercera posicion apunta a una valoracién positiva de la Ley, en tanto
se concebia que esta iniciativa lega! dotzba de herramientas Utiles ¥
necesarias a las universidades en los aspectos administrativos. negando

el riesgo privatizador o la amenaza al patrimonio cue se aprecia en las
otras opiniones.

'y parar ef proyecto de la ley de modernizacién de universidades estatales.
que yo crec gque fue un error, en verdad, de las juventudes politicas
principaimente el PC. Si esa cuestién hubiera ssguido adelants, algunas
universidades como la USACH, por gjemplc. o Iz UPLA hubiésen

solucioniado algunos problemas de administracion que tiene que son graves.
gravisimos”.

Es més. se expresa una molestia y se denuncia unz cierta manipulacion de
los comunistas y otros dirigenties de izquierda con respecto a los contenidos
reales y alcances del proyecto. Es asi como esta exjtosa estrategia
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comunicacional logra asimilar la ley de modemizacién con |a privatizacion de

la universidad, convirtiéndose en una consigna falsa que moviliza a cientos
de estudiantes.

"y cuando se discutia en la UPLA la ley de Modernizacién de Universidades
Estatales. lo que se discutia. no eran documentos oficiales, sino que lo que
se discutia era lo que les decia el Presidente de Ja carrers, que a su vez ers
informado por el Presidente de la Federacidn, Y el presidente de Iz

federacién, me acuerdo, decia que la universidad se iba z vender =2
privados.”

‘Porque en verdad lo que movié a la mayor cantidad de gente era |z
Supuesta privatizacion de las universidadss. O sea, ese slogan, vendié
mucho, y no sclo vendia en las universidades estatales, sinc gue también en
ofras universidades. Y yo tuve que atender muchos alumnos de mi
universidad, llegaban a la federacidn & pregunteamos: joys! Qué estd
pasandc. ven a vender la universidad?” "

4.1.4 La crisis institucional de la universidad

Considerando el conjunto de las entrevistas realizadas, las crisis y los
problemas propios de cada institucién no tienen uns presencia cuantitativa
tan significativa. no obstante, son elementos que se encuentran presentes
de manera determinante en el caso de la Universidad de Chile y de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de l2 Educacdon (UMCE), y también
en la situacion que experimentan instituciones particulares pero que reciben
aporte fiscal directo como sucede en la Universidad Catdlica de Santiago v
en la Universidad de Concepcion.

En el caso de estas (itimas instituciones v en general de las tradicionales
particulares, “van @ pesar mucho més que la crisis del sistema en su
conjunto”. los malestares y las criticas institucionales. por lo tanto, estamos
hablando de conflictos que se originan al interior de la misma institucion, v
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que dependen en gran medida del accionar de las propias autoridades
universitarias, en otras palabras. de CRISIS ENDOGENAS. Resulta muy
dificil profundizar en estas crisis intra-universidad, va que en cada
universidad se conjugan factores particulares. Por ejemplo, en el caso de |z
Universidad Catdlica de Santiago, el movimiente estudiantil se enfrenta con
el gremialismo y expresa “una disonancia, porgue el proyecto institucional da
la universidad implicaba un elitismo constante, presente en los afios 90"

Una situacion diferente afecta a Iz Universidad de Chile. Esta institucion
atraviesa por una grave crisis interna que se va agudizada por las acciones
que emprenden los estudiantes v la comunidad universitaria en respuestas s
las medidas que impulsa e! rector Lavados, pero estos conflictos estan
determinados en gran medida por la politica del gobiernc hacia las
universidades estatales, y la crisis interna se ve como |z reproduccion s
escala local de la crisis general de lz educacion superior, estando er
presencia de una crisis que se puede calificar de CRISIS EXOGENA.

‘En el caso de la Chile, va ser bien especial, aungue fambién jlustrative.
Parte de este diagndstico y esta construccion de une politica entorno a éste
eje de defensa y democratizacién de la universidad publica, van a tener como
icono el proyecto qgue €l representaba, en ese momento y las medidas gue
representaba también el Rector Lavados.

“la actitud de Lavados fue provocativa. Fue provocativa desde el 94, por
ejemplo, cuando el fipo decide, & través de su vicersctor econdmico, cobrar
los aranceles en UF o en letras de cambio. Que era una manersa draconiana
ce deciries. definitivamente "cabritos aqui se acabé ef gueveo, Iz universidad
es pagada y los tipos tienen que pagar al dia, sino jodieron”.

En el caso de la Universidad Metropolitana de Ciencias de |2 Educacién.
también desempefian un papel significativo los problemas propios gue
afectan 2 esta universidad, v que estén relacionados a su cardcter de
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universidad pedagoégica. Este caracter pedagdgico e imprime un sello muy
propio a esta institucion que es apropiado por los estudiantes, y también
genera problemas especificos que se derivan de la valoracién social de |2
actividad de profesor, asi como por la gran incertidumbre respecto de sus
oporiunidades futuras en el dmbito laboral. También se ven afectados por la
reforma educacional que empieza a impulsar el gobierno.

“en el casoc del pedagdgico se expresa fundamentalmente el proyecto ds
universidad pedagégica que levantamos en esos afios una bandera que
tiene que vercon lo que se estudia en esos momentos en |a universidad,
con el rol social que en términos nacionales deberia cumplir esa universidad.
¥ que tembién se expresaba en cosas que afectaban la vida de cualquier
estudiante mallas curriculares, problemas del egreso y las condiciones
laborales donde se van a desempefiar esos profesores gue van a salir ds
€sa universidad, la participacion que ellos tienen en |z elaboracién de eso
mismo perfil académico de /a propia universidad gque tipo de financiamiento
tendria que tener una universidad de tipo pedagdgico en el marco ds!
sistema universitario.”.

4.1.5 El malestar con fa transicién frustrada

Escapando al contexto de la educacion superior y sus problemas, aparece en
forme mas aisiada, ofro elemento que resulta nscesario consignar v gus
alude a una critica velada que existiria en el activo del movimiento estudiantii
-entre lcs dirigentes intermedios y los estudiantes més participativos de!
movimiento- a la forma como los gobierncs de la concertacion han conducido
un proceso de transicion a la democracia, y que esta muy lejano de satisfacer
las expectativas que genero inicialmente.

Este malestar también seria reflejo de cierta conciencia politica democratica
que aun persistia entre un segmento limitado de los estudiantes, y que tenia
como antecedente las movilizaciones contra la dictadura de Pinochet de los
afos ochenta.
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“Entonces, en ese momento, se juntaron varios elementos Gque estaban
presentes, y uno de ellos, no se si el prioritario, pero uno de ellos. era un
cierto malestar con la democracia que en el fondo no habia flegado. Toda la
gente que participd en el movimiento provenian de familia, de padres, que de
alguna manera tenian alguna referencia con respecto al golpe, no eran
posteriores al golpe, eran anteriores al golpe. Venian de familias en que mas
de alguno tenia un hermano que habfa luchado fuertemente contra la
dictadura, donde habla fodavia una cierta valoracién. todavia no se diluia
fanto, en el cuerpo social general, la cuestion de los actores politicos”.

“hay una tercera razén que Iz estamos hablando antes de las colectividades
que tiene que ver con el desgaste en el émbito social empieza ya a
manifestar fa Concertacién..................... después de 2 gobiemo comienza a
mosirar claramente  su incapacidad  inconsecuencia  efectiva para
democratizar la universidad y pars completar Ia transicidn en el &mbito
social digamos.- en el terreno particular de la universidad™

4.1.6 Un estimulo subjetivo para la accién
Aqui nc identificamos una causa como tal, sino mas bien apuntamos a
elementos que emanan del propio accionar estudiantil, y que constituyen un

impulsc importante para la accién, son por tanto aspectos subjetivos pero no
por ellc. temas de mencr importancia.

2 La movilizacién de la Universidad de Chile como referente

Si bien este aspecto aparece de manera directa en pocas entrevista, en
varias se alude de manera indirecta a la situacion de la Universidad de Chile
y @l papei de la FECH. Resultz pertinente destacar 'z importancia que tienen
los sucesos de la Universidad de Chile, tanto por la gran capacidad de
convocatoria que tradicionalmente ha tenido la FECH gue se convierte en
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una suerte de vocero natural de los estudiantes como cuerpo social, como
también, por el hecho gue se trata de la institucion mas antiguz del pais. con
mayor tamafio y densidad institucional.,

Que se produjeran movilizaciones y tomas de envergadura en una institucidn
de elite como la Chile y no periférica, hacia evidente a los ojos de la masa
estudiantil la existencia de un problema serio. A diferencia de otras
movilizaciones que surgian en universidades derivadas o regionales v que
pcdian pasar desapercibidas, los sucesos de la Chile si se hacian notar.

Como el proceso de movilizacion del afic 1997 comienza en Iz Universidad
de Chils. esta institucion se constituye en un referente para otros estudiantes.
que coniribuye a generar una disposicion favorable para movilizarse,
situacién que no esta presente en afics anteriores.

Y. ademés porque empezé el proceso antes, o ses, el alza en la Chile ya se
vio e/ 85. 86, 97, hubo més propuestas, y recién el 87 nosotros empezamos
& tratar de generar un movimiento que vaya a responder a lo que ocurria.
FPorgue sabiamos que habia movimientos en regiones, pero lo que se
visibilizaba cotidianamente era en la Chile. Entonces sso fue para nosotros
muy Importante. Y ademas lo otro gue pasé que, después del paro del §7 se
empezaron a ver posibilidades de cambio real en la Chile. senado, se
empezaron a dar una serie de cosas que eran posible de implementar, lo gue
& nosotros nos animo a tratar de conquistar algo.”.

3 Larelacion expectativa-logros: Ia posibilidad del cambio

Otro aspecto que estad presente de manera puntual, pero que tiene un alto
valor cuglitativo en tanto enlaza con otros planteamientos que aparecen de
forma menos nitida, se refiere a |a relacion entre expectativas y posibilidades
de logro. Cuando se habla de esta relacién se afirma que en el afic 1997, los
estudiantes que se suman a las movilizaciones veian posible un cambio o
una refcrma de cierta envergadura en |2 educacién superior, consideraban
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que su movilizacion tenia altas posibilidades de dar frutos, v que lograrian ver
satisfechas sus demandas.

“Habia conciencia en el estudiante comdn y corriente, que los estudiantes
nuevamente eran escuchados, que tenian derechos, que podian movilizarsa.
gue podian cambiar el curso de accion de las cosas. Crec que hubo un
minuto en que los estudiantes, sentfan ellos, que eran una fuerza importants
de influencia, dentro del pais. Eso si se notaba.”

Y se afirma que es justamente esa relacién entre expectativas y posibilidades
de logro que existia en 1897, la que se ha visto alterado el afio 2002 y que
influye en las caracteristicas de la movilizacién estudiantil actual,

“se ha limitado la Confech a un punto muy grave, donde la propuesta ya no
es ni sigufera de un cambio global sino la plata més para el crédito. dennos
mas plata para el crédito, salvemos el afio. Y se ha perdido a idea que hubo
el 87 de poder tener una resolucion al problema del sistema en su conjunto.
en la parte estructural. No porgue no exista la propuesta, sino porque se ha
visto como mas, se ha alegjado la posibilidad de llevariz a cabo”.

42 EL PRINCIPIO DE OPOSICION: ;CON QUIEN SE ENFRENTAN
LOS ESTUDIANTES?

La identificacidén del o de los adversarios con los cuales se enfrenta &
movimiento estudiantil resultd ser una tarea bastante compleia. Para facilitar
su realizacién, se decidié hacer un anélisis complementario en dos niveles.
primerc en el ambito de los actores que se desempefian al interior del

estudianiado, y luego desde una perspectiva mas general.
En relacion al anélisis centrado en el campo estudiantil se puede sefialar que

si bien se reconoce la existencia de pugnas y diferencias al interior del
movimiento estudiantil gue incluso lo llevan a una fuerte division, no se liega
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a identificar un adversario interno que se ubigque dentro del propic ambito
estudiantil. Las pugnas principales se concentran en tormo a las dos
sensibilidades politicas mayoritarias entre los estudiantes organizados. la
izquierda extra-parlamentaria por una parte donde se ubican tanto los
colectivos auténomos como el Partido Comunista que abogan por mantener
la movilizacion y rechazan el acuerdo con el Ministerio, Yy por otra los

dirigentes estudiantiies cercancs a la concertacion gue promueven un
acercamiento con el gobierno.

Aungue no son |las Unicas, pues también se observan pugnas de menor
envergadura en el propio campo de la izquierda que enfrentan a los
comunistas con colectivas auténomos en una lucha por la hegemonia de este
secter. y también, entre los dirigentes de las universidades regionales qus
apelan a un identidad de cuerpc de las provincias, pues se sienten
discriminados por los representantes estudianties de las universidades
metropolitanas que avalan la injusta asignacion de los recursos estatales que
beneficiz a las universidades metropolitanas.

En este sentido la excepcién la constituye el movimiento gremialista de la
Universidad Catdlica que si es visto como un adversario, en tanto este
movimiento defiende el proyecto elitista de la rectoria de esta universidad v
avala lag politicas neoliberales. Pero con todo, esta situacion representa una
realidad muy particular, pues en el resto de las entrevistas no se hace

mencicn a la presencia de un actor gremizlista y/o de derecha con incidenciz
significativa en el mundo universitario.

Y eso encuentre ahi el chogque frontal con la linea de fa federacién, la
gremialista.............. La federacidn no se hizo parte de la discusién ni si
quiera. & implementd v simplemente reaccioné a esta discusion instalando su
politica. que es una politica de 'todo esté bien" y de "echémosle para

adelante con el modelo general y hagamosle correcciones para hacerlo més
neoliberal".”



Se puede concluir, que pese a sus reconocidas diferencias los sectores en
pugna no llegan a identificar a su contendor estudiantil como un adversario.
€s mas. los bandos en cuestién deberan unirse para enfrentar al gobiemo y/o
a las mismas autoridades universitarias seglin corresponda.

En muchas de las entrevistas no se precisa en forma nitida la existencia de
un adversario como fal. mas bien se tiends a identificar 2 ciertos actores gue

se posicionan en el conflicto, pero que no pueden ser tratados como un
adversario como tal.

La dificultad que se presenta para identificar un adversaric no puede ser
entendido como ausencia absoluta de referencia a actores contra los cuales
se desarrolla una luchz, lo que sucede es que se tiende a identificar 2 cierics
actores secundarios del conflicto como adversario. pero es un adversara
contingente, con el cual puede haber un enfrentamiento de cardcier
circunstancial pero no permanente, por lo tanto que responden a situaciones
puntuales.

‘Creo que nosotros también nos equivocamos en toda ests discusion del
mercadc, de apuniar todes riuestros dardos al Ministsrio de Educacion o al
gobiemc. Porgue yo creo que acé tienen una cucta de responsabilidad
importante los propios rectores”.

Agui la responsabilidad del gobierno con la crisis de la educacién superior g2
tiende & diluir y a relativizar, para traspasar la carga crincipal de culpabilidad
2 la diciadura militar. Lo que sucede es que las prioridades del gobierno
estaban radicadas en la parie anterior a llegar a Iz universidad, que son
“cuestiones tanto mas importantes”

Tambieén se confian en la busnas intenciones del gotierno, aunque a la vez
Se reccnoce gue no siempre ellas se concretan.



‘las veces que conversé con la gente del gobiemo, yo veia gque
efectivamente ellos reconccian que estaba la embarrada, y que no ers culps
ade ellos, si acaba de haber una cuestion bajo la dictadura que fue gravisima.
menoscabo a la educacion, en términos porcentuales, incluso, de entrega de

dineros a las  universidades, gque ahi socavo absolutamente a las
universidades, las encerrd sobre si mismas’,

o La movilizacion contra las politicas necliberzles en la _educacion
superior

Esta vision se presenta a través de un discurso estructurado que se
encuentra en wvarios dirigentes estudiantiles. Agui se identifica ur
responszable de la crisis; “las politicas neoliberales”, vy a los actores que han
aplicado esas politicas en les Oltimos veinte afios: “en un comiesnzo (&
dictadura”, y ahora, “el gobiernc de la concertacion”.

Se le atribuye tal impacto a las politicas neoliberales, que se llega a plantear
gue ellas también niegan la existencia de la comunidad universitaria, en tantc
reduce |z relacién entre profesor y estudiante, a una relacién entre cliente ¥
proveecor propia del mercado. lo que implica que |2 oposicién contra estas
politicas también puede desarrollarse por parte de los otros estamentos de l2
comunidad universitaria.

“Esta relacién, desde la perspectiva de las politicas neofiberales aplicadas.
claramente, no es deseable y es cuestionada por ef movimiento estudiantil,
sigue siendo cuestionada y, s un cuestionamiento que esta presente y se ha
hecho muy fuerte en esta comunidad universitaria, Forgue esc reemplazs
ese criterio necliberal subsidiario, donde el pais dice. donde finalmente Iz
politica del Estado se resume a decir, yo ya no tengo universidades, exisie
un mercado, y yo como Estado financio aquellos bienes universitarios que

me interesa promover, ya Ssea la investigacion & lravés de fondos
concursables”.
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Las politicas neoliberales permiten un significativo crecimiento del mercado
en la educacion superior, el protagonismo que alcanza el sector privado v Ia
regulacion de facto que ejerce el mercado amenaza con someter 2 las
universidades bajo sus dictadcs, poniendo en riesgo su caracter publico. Se
denuncia una politica “homogeneizadora” frente a las instituciones privadas
gue no respeta el “cardcter publico” de las universidades tradicionales, con lo

cual se |las obliga 2 competir en el mercade con otras instituciones para
cbtener recursos.

“la ética que los estudiantes reivindicaban de todo su movimiento, era que Iz
universidad que, pasaba a depender del mercado, y a sélo estar sometida 2
las reglas, y a los actores que logren ... con el mercado, que dominan los

mercados, defaba de servir a los intereses generales de la nacion y pasaba a
servir a ciertos grupos”.

Es interesante sefialar que la identificacion de este adversaric global, no
impide que se precise 2 los adversaric a enfrentar en plano local, gue
corresponde & los rectores gue las hacen suyas estas politicas neoliberales.
comoe sucede en el caso de la Universidad de Chile con el recter Lavados.
destacando esc si, que el adversario local no son todos los rectores, sino
solo aquellos gue avalan las politicas del gobierno.

En este contexto también se denuncia los efectos que tienen al interior de |z

universidad las politicas neocliberales gque llevan a |la universidad a una
privatizacion.

“‘Esa responsabilidad estaba corfada por su privetizacién de facto, en
términos de irse volviendo una institucion que estaba viviendo parz ells
misma y no para el beneficio del pais y del sistema universitario”.

Y respecto de la concertacion, no sélo se la responsariliza de aplicar desde
el gobierno estas politicas, sino que también de operar z través de sus
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aparatos partidarios sobre el movimiento estudiantil para forzar el arribo 2 un

acuerdo con el gobiernc que ponga fin a las movilizacicnes, siendo
sacrificadas |las “legitimas” demandas de los estudiantes.

4.3 LA SUBJETIVIDAD ESTUDIANTIL

4.3.1 Lacrisis de la organizacion estudiantil y su recomposicién

La desaparicion de |as federaciones de estudiantes

Existe como constatacion compartida por todos los entrevistados el
reconocimiento gue se hace a la existencia de una crisis de participacién
entre los estudiantes universitarios durante la primera mitad de los 80, y que
entre otros efectos, lleva a la desaparicién de una gran cantidad de
federaciones de estudianies. En las entrevistas se mencicnan como
organizaciones que desaparecen a la federacion de estudiantes de Iz

Universidad de Chile, del Pedagégico (UMCE), de Playa Ancha y de
Concepcion.

“la descomposicién del movimiento, del actor, era |z primera constatacién en
los noventa, ademéas muersn las federacicnes, muere la federacion el afio
84, y muere de muerte natural, porque nadie vota, y......... bueno por fraude,
por corrupeién y todo ese tema. y muere fundamentalmente, por un tema de
abandonc manifiesto de demandas histéricas del movimiento estudiantil, ¢
sea entre el afic 81, 82, hasta el 84",

Una posicidon que sale a relucir de forma recurrente sefiala que la
desaparicion de las federaciones se vincula al agetamiento de un "models”
de organizacién estudiantil que no fue capaz de tomar en cuenta los
problemss propios de la universidad, es decir, las tensiones v
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contradicciones que surgian al interior de las universidades tradicionales.
AQui se aloja la responsabilidad principal de esta crisis terminal de lz
organizacion estudiantil en los sectores politicos de la concertacion, ya gue

eran ellos guiénes en ese momento conducian la mayoria de las
federaciones universitarias del pais,

“hey agotamiento de un modelo de organizacién estudiantil que venfa ya
gastado desde los afios 80, y que los actores, fundamentalmente Iz Juventud
socialista, y otros actores muy ligados al gobierno, no habian sido capaces
de reciclar, no habian sido capaces de entender que, por giemplc, que &l
tema de la crisis de la educacién superior, si es un tema gue 2 los
estudiantfes podia hacer sentir’.

Aungue 1ambién se puede apreciar un énfasis diferente respecto 2 este tema.
Se sefiala que como estdbamos en el gobierno de Ayiwin, existia una
tendencia a cuidar un poco esta democracia incipiente, y que ello habriz
llevadeo & desperfilar la articulacion de demandas universitarias que pudieran
haber provocados potenciales conflictos con el gobierno. Esta idea responde
a una logica politica bastante difundida en ese momento que postulaba la

necesidad de limitar la conflictividad social para no desestabilizar al nueve
gobierno democratico.

= El aumento en la particivacion estudiantil v la recomposicién de las
federzciones

Se reconoce que hacia 1995 se comienza a revertir este proceso de
pasividad estudiantil, lo que se expresa en una serie de fendmenos, como
son; el aumento en el nimero de centros de alumnos en cada universidad, la
reorganizacion de las federaciones estudiantiles en aquellas instituciones
donde habian desaparecido asi como la mayor cantidad de estudiantes que
votan en las elecciones de federacidn, |a realizacion de claustros y congresos
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estudiantiles, y en general, el aumento del debate tanto de temas
universitario come politicos entre los estudiantes.

‘cuando yo asumi. por ejemplo, habian 43 carreras y habian 30 Centros de
Alumnos. Cuando yo me fui tfodas las carreras tenian centros de
BIIMINOS, ocsirniaiv, Y nos resulté super facil, lo que no habia ccurrido en
oire federacion anterior. donde no habia coyunturas de reflexion y
pensamiento critico, que a nosotros nos resulté muy facil formar centros de
alumnos en carreras donde no habian, |a gente queria participar’.

Liama lz atencién el papel que se le atribuye a los centros de alumnos, no
solo se reconoce como un fendmeno extendido su surgimiento en carreras
dende estaban inactivos o habian dejado de existir, sino que también se
destaca la importancia que ellos tienen para los estudiantes,

‘Lo que yo recuerdo los ceniros de alumnos, son una instancia muy
importante para los alumnos del pedagdgico. en el caso de/ pedagégico - yo
nc se, seré por un problema tal vez hasta de clase- el estudiante del
pedagogico en mi opinion le daba en ese entonces mucha importancia al
problems de Ja organizacién ‘institucional” que pudieran tener los
estudiantes, era lo que permitia negociar los estudiantes el problema de las
becas. la que permitia la semana mechona, la que permitia ir @ conversar
con el director de carrera v resolver una situacién un conflicto con un
gcadémico ese tipo de cosas”.

Sin lugar & duda, lo que destaca como €l gran hito en la regrganizacion de la
crganizecion estudiantil, son los procesos de refundacion de las federaciones
de estudiantes. Este hecho se transforma en un evento que ure a los
estudianies y hace coniluir 2 diferentes aciores en tormo z ella. En Iz
refundacion de las federacicnes participan tanto juventudes politicas, como
colectives autdnomos, y estudiantes que caracen de zigln tipo de identidad
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politica definida, que simplemente se organizan a partir de sus centros y se
plantean este desafio.

‘entonces resultamos bastante acertados en recrganizar la federacion ef 95,
y ese fue ef elementos subjetivo més importante, de............... lo que vendria &
ser después el movimiento. la movilizacién porque la gente de izquierds
tendio & reunirse en torno a ese fenémeno de reorganizacion de federacicn
de hecho participd todo el mundo politico de Ja universidad”

Ademas, |a refundacion de las federaciones permite el funcionamiento de la
Confederacion de Federaciones de Estudiantes de Chile, (CONFECH) y
facilita la articulacién nacional de los estudiantes.

4.3.2 Las organizaciones politicas estudiantiles

= | as Juventudes Politicas

Debide a que escapa a los cbjetivos de este trabajo, no se profundizara en
los asgpectos que se refieren a la valoracién gue existe sobre la conduccién
que reslizan [as juventudes politicas al interior de las organizaciones
estudiantiles. y tampoco se abordara el papel gue ellas desempefian en &
cenflicte de 1997,

Sl realizaré una constatacion de caracter mas general, con respecto a un
punto que resulta ser bastante controvertido y gue se refiere tanto a la
presencia que tienen las juventudes politicas en el mundo estudiantil

universitaric como a su aporte en laz rearticulacidn de la organizacién
astudiantil.

Si bien la totalidad de los entrevistados reconoce que los estudiantes tienen

una importante distancia con los politicos “radicionales”. y que la
participacion en las juventudes politicas no es un fendmeno masive como si
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sucedia en los afios 80, también se acepta que ellas son un actor real que se
encuentra presente en la dinamica universitaria,

Existen dos visiones Contrapuestas sobre lz calidad que estz presencia
alcanza. Por una parte, se puede distinguir un discurso gue le atribuyen un
rol protagénico a las juventudes politicas en |a refundacion de las
federaciones y en Ia conduccion de la movilizacién estudiantil, y por otra
parte, otro discurso donde se las concibe como un actor mas bien marginal
Con escasa incidencia entre los estudiantes, y que aprovecha cierizs
coyunturas para posicionarse al interior del estudiantado,

En relacion a la primera visién, estas frases resultan reveladoras.

‘hasta el 2000 uno podria decir que las juventudes politicas. van a ser
lguaimente Jos ejes articuladores de las organizacicnes del movimienio
estudiantil. y ahi va a estar Iz disputa fundamental. ... i
Impresicn es que el proceso de reconstruccion, dentro de la organizaciones
del movimiento estudiantil que se va a dar, entre los 85, 96, 97 no habria
sido posible, sin la presencia da actores politicos nitidos v bien definidos”

Resulta interesante considerar que, sin ser un planteamiento masivo, surgié
8N mas de un entrevistado lz idea de que las juventudes politicas para
posicionarse de mejor manera al interior del estudiantado recurren g
organizaciones que resulten "m4as amigables” a los cics de los estudiantes,
Como pueden ser los grupos humanistas cristianos en el caso de la JDC, y
los grupos de estudiantes de izquierda que crean las Juventudes Comunistas
en varias universidades.

‘creo gue por mucho que nos desprecien a las juventudes politicas, somos
las juventudes politicas los que articulamos todo lo que se haga, © no se
haga, en materia de movimiento estudiantii Con mas © menos
iransparencia, a veces directamente con Ja chapa de juventud politica. o Ia



Oira es creando nosotros mismos -como lo hace la Jota, nosoctros también jo
hemos hecho- grupos que tienen otras chapas, un poco mas amigables gue
la estudiante comuin ¥ corriente. Pero, gue no queps duda alguna, que en Iz
graf mayoria de esos movimientos estan detras de esas juventudes polfticas.

Y somos las juventudes politicas los gque nos permitimos. al  menocs,
mantener la organizacién estudiantil viva.”

En el otro discurso se raconoce que las juventudes politicas eran un actor del
conflicte, sin embargo, se las concibe como un actor debilitado. con poca
presencia en la base estudiantil Y que opera en |as instancias cupulares gl
estilo de la CONFECH,

Lo cual habria eniregado gran responsabilidad en la conduccién del

movimiento a las organizaciones naturales de los estudiantes, como los
centros de alumnoes.

“Alrededor de estas Juventudes politicas. sin duds, se maovian un grupo de
independisntes. pero tampoco eran fantos. Era muy reducido la cuestion
politica, no daba como para tomarlos como interlocutores sinc mas bien
Como estudianies maés. Entonces fodo ef Pes0 recaia en los centros de
alumnos. Y asi nos orgenizamos siempre.”

En este sentido, se destaca Ia reiterada mencién que se hace s unz ausencia
de las juventudes de Iz concertacion en clertas universidades
Negemonizadas por las posiciones de Izquierda,

“Por ofro lado la Concertacién no existia, y si eran, eran militantes iy
GiSpersos. y lo que existia era una lzquierda aglutinada en torno a lo gue eran
las posturas de a2 Jota. Eso en g caso de fa UPLA."



* Los Colectivos Auténomos

Mas alla de la cantidad de universidades donde estan Presentes, aparece en
la escena politica universitaria un nuevo actor estudiantil, los llamados
‘colectivos auténomos” Estos grupos  constituyen una franja bastaris
neterogénea de organizaciones esiudiantiles que se mueven en un ambiguo
ambito de lo politico-social, siendo por ello, muy dificil trazar una frontera
clara entre su caracter politico o social.

‘la organizacién a |a que pertenecia yo que era un colectivo social digamos -
o era una organizacién politica- tenia aspiraciones en las mentes ds
aigunos de nosotros de ser organizacion politica. pero ocupabamos ese
terreno extrafio que ests en lo politico y social que pedriamos decir’

Los colectivos representan una propuesta aiternativs frente a las juventudes
politicas existentes en las universidades, aunque también se constituyen con
un discurso critico frente a ias propias corganizaciones naturales de lcs
estudiantes como centros de zlumnos y federaciones, En esta critica un
glemento comdn es e Cuestionamiento de los mecanismo de representacion
formal y su apelacién a un mayor protagonismo de |z base estudiantil.

‘surgen ociros colectivos de facultad, grupes de distinto tipo. con distinta
afiliaciones. politicas en alguncs Casos, pero en general, con esta dindmica
méas bien auténoma, ¥ generando una lecturs propia. una politica propia, e ir
consiruyendo desde la experiencia misma del trabgjo social y de masas un
proyecto. un proyecto de proyeccion de las luchas universitarias. entonces
8h..... en ese contexto, ya dos afios sin federacién, dos afios de goles
ademas, eh... tanto desde el ministerio como a nive! de |a universidad con
medidas como la dictacién de un reglamento super represivo, hasta el tema
de las asignaciones de Jos beneficios, buenc &l tipico autoritarismo
academicc que se refleja en las mallas ¥ en todos los temas docentes.
empiezan z ser enfrentados por estos grupos. porque no lo enfrentaban las
organizacicnes formales, y no existia federacion”



En algunos casos se concibe a los colectivos come un fendmeno
estrechamente vinculado = liderazgos individuales, que emergen al calor de
la candidatura presidencial de Manfred Max-Neef

‘en ese minuto, en s Vaiparaiso, habia un grupo de estudiantes pjen
organizados, gue venian de lg ecandidatura de Mac Neff que era un
mavimiento bien interesante. Pero como fodos esfos movimientos, muchas
Veces responde a liderazgos particulares, de uno u otro dirigente muy

tarismatico. muy Preparade. pero este dirigente egress, sale de la
universidad vy muere”

En ofros casos se los identifica con identidades politicas de Izquierda gue
carecen de organica y que utilizarian como via de gxpresion los colectivos:

COmMo sucederia con el mirismo, el rodriguismo v cor un proyecto politico
nueve, la SURDA.

“hay segmentos de estudiantes que proviene de la experiencia politica del
Rodriguismo, del Mirismo Gue tratan de organizarse a través de colectivos.
como el colectivo Juan Fuentes que era un colective que existia cuando yo
era dirigente en mi carrera que era un colectivo muy importante que llege s
ganar las elecciones en Filosofia juge un papel imporiante en |z articulacién
de la Fedsracion”

‘nosotros representébamos en ass época una federacisn, quizas la primera
federacion. conduccién de federacion, gque se recomegonia al calor de una
propuesta politica emergente, como era, la de la Surds en esa época y la
vercad que en condiciones de bastante aislamiento a nive/ regional en primer
lugar y fundamentalmente a nivel nacional.”
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4.3.3 Solidaridad e identidad en la accién colectiva: E| confech ¥y la
movilizacién

o La Confederacién de Estudiantes de Chile (CONFECH)

En torno a la CONFECH exists un rango bastante amplio de cpiniones, gque
van desde una valoracién per su papel como instanicia coordinadora de Iz
movilizacidn nacional hasta un juicio critico, que alega contra la excesiva
politizacion de esta instancia y destaca su incapacidad para llegar a
acuerdos. A modo de sintesis ¥ considerando gue hay cpiniones que integran
tanto aspectos positivos como criticas 2 |a CONFECH, se puede decir que la

v0z dominante apunta a una valoracién con reparos de esta instancia.

La valoracién gue existe de |a CONFECH considera diferente aspectos, por
una parte se destaca que esa entidad fue un factor de unidad en tanto

posibilité la constitucién de Ios estudiantes como un actor nacicnal con
dirigentes visibles y una plataferma comun.

‘Creo que la Confech tuvo, lo primero es que permitio hacer confiuir una
plataforma minima de unidad para los estudiantes. Eso fue o primero. Lo
segundo. es que permitié ir articulando s este movimiento estudiantil ¥
colocario como una actor de cardcter nacional”.

También se destaca |a significativa capacidad de convocatoria que alcanzé
esta instancia. Los llamados que realiza la CONFECH logran una zalta
adhesion entre los estudiantes, y en varias ocasicnes estos adhieren
sobrepasando la opinién de Ia propia federacién de estudiantss como
sucedio en la Universidad Catélica y en la Universidad de Concepcitn.

‘entonces fas carreras, muchas Carreras de la Universidad se movilizaron 2 Ia
convocatoria de la Confech y no a Iz convocatoria de la FEC, entonces la
Confech hacia un llamado, hacia un planteamiento, ellos lo veian en |a tels,
escuchaban algo en la radio y ellos movilizaban a Su gente”.
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Incluso se llega g Plantear que la CONFECH fue decisiva para desarrollar la
movilizacion durante 1997 y obtener ciertos logros coliticos,

“Creo gue si no es poria Confech esa movilizacién hubiera terminado, o sea
hubjera dado pasos mas répidos al procesc de modernizacién ¥
completacién de la privatizacion de sistemas universitarios”

El nivel de identidad que logran los estudiantes Coma cuerpo universitaric
nacionzl se encuentra estrechamente vinculado a |a valoracion que existe de
la Confech. En este sentide hay varias opiniones Que destacan el espiritu de
Cuerpe sccial que alcanzan los estudiantes al calor de las movilizaciones
durante 1897, lo cual permite concluir que si existia entre ellos una identidad
sccial que los lleva a reconocerse Como actor nacional, v a solidarizar

‘creoc gue ef 87 el movimiento esiudiantil tuvo esencis de ser un Sujeio
distinto, un sujeto pariicular donde se podia identificar un estudiante de
Concepcién con un estudiante de Santiago, donde s podia entender que

sus luchas eran fas mismas luchas de cualquier estudiante de ofra
universidad”

Respecto de las criticas a la Confech, ellas transcurren por dos carriles
argumentativos. Por una parte, se realiza una denuncia de lo excesivaments
politizado gue se encontraba ésta instancia lo cual impedia la unidad del
movimiento. y por otro lado, se sefiala que fue incapaz de conducir de
manera plena el proceso de movilizacian que se desarrolla, lo cual tambign
afecta la unidad de los estudiantes.

"la Confech fue un espacic éxcesivamente partidizado. ahi se notaba muy
claremente la influencia. e/ tejemansje, la presencia de los partidos y los
blogues politicos. Y hubo federaciones que se gcoplaron a blogues de



manera bastante arbitraria. Creo que ahi fue dificil aceptar a las federaciones
no militantes”.

“Porque no habia un actor nacional. era el Confech, era un actor nacional,

perc un actor insuficientemente inorgénico, autoanulado en Sus propics
procedimientos, que le impedian ejercer una conduccidn eficaz sobre esos
problemas. Entonces los lograba plantear, porque hablan mayorias politicas
que lograban imponer que se plantearan, pero finalmente no habia un
empujar de verdad, todos en el mismo sentida”

o La solidaridad

En el contexto de la movilizacian tambien sale a relucir Ia solidaridad. Se
apelz a ella para convocar 2 los estudiantes gue no s encuentran afectados
por problemas reivindicativos concretos. por lo tanto, se los llamzs =
solicarizar con las universidadas y estudianies en conflicto.

“Cdémo haceria llegar a Ia rectorfa, como hacerla llegar 2 implementarla con
los decanatos y con el sistema en general. haciéndose parte el movimiento
universitario en su conjunto, cémo hacerse parte de la Confech. cémo
manifestar la solidaridad con los demas compeafieros que estaban en paro”.

"La universidad se movié por esta ley de modemizacién de universidades
éstatales, que tampoco nos venia al C8S0, porgus nosofros somos
universidad privada. Entonces fue por solidaridad.”

2 Lzs distintas valoraciones de |z movilizacion

Una primera constatacién compartida por los entrevistados se refiere als
masividad numeérica gue alcanzaron las movilizaciones, se habla de una
marcha de 10.000 estudiantes en Santiago, de 6000 en Concepcion, y en
general, se cree gue durante el afic 1997 $e produjercn las movilizaciones
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mas masivas de la década de los noventa. Sin embargo, las valoraciones de
estas manifestaciones resultaron ser bastante diferentes, aunque también se
podria entender como formas de “conciencia’ que coexisten entre si, y que

S& pueden encontrar estos distintos niveles de conciencia en una misma
actividad de movilizacién.

= La Movilizacién expresiva

Agui se plantea a la movilizacién como una actividad que tendria un caracter
mas simbdlico, que se constituye en una suerte de rito de iniciacion
estudiantil, en otras palabras, se entiende a la movilizacion como una suerte
de "happening” festivo, v se afirma que no existe claridad entre los
estudiantes respecto de las demandas que motivan sus acciones,

‘Hasta el dia de hoy sigo sosteniendo, que aungue hablen movilizaciones
masivas. la discusién de fos temas mas sustantivos eran de los dirigentes
politicos. alguncs presidentes de alumnos. perc para nada, pero para nada.
Crec que era discusicn del alumno comdn y corriente v las movilizaciones
casi se transformaban en una actividad de semana mechona”

= La Movilizacién instrumental-corporativa

En esta vision las movilizaciones estudiantiles poseian para un gran numero
de estudiantes solo un sentido instrumental, ya que se buscaba una solucién
inmediata a problemas gremiales particulares, y no existia la intencién de
cuestionar de manera mas profunda al sistema de educacisn supericr. Es
mas, en cierio sentido la movilizacién se puede entender como una reaccion
de consumidores descontentos, pues no reciben el producto de calidad por gl
cual pagaron o que les fue prometido.

*habia en ese minuto, gente que planteaba, no. yo estoy aca porgue yo
quiero que los profesores lleguen a fa hora. Yo estoy pagendo por este
servicio, y quiero que me ensefien inglés para salir a competir mejor en el
mercado del trabajo. Entonces cosas na gue ver con querer cambiar |3



sociedad. Habfan estudiantes que lo manifestaban en esa forma, que esto
tenia una relacicn cliente-servicio, daba para muchas cosas’

Las movilizaciones estudiantiles se mueven en una dimensisn corporativa
que centra su atencion en las demanda gremial puntual de cada universidad.
¥ No son acompanadas por demandas que sean capaces de interpretar a los
estudiantes del resto del pafs. No se considera la suerte de los estudiantes

de las instituciones privadas, y tampoco se tienen en cuenta los temas del
pais gue afectan a toda la sociedad.

“Siento que muchas veces las federaciones de estudisntes. de ese minuto, v
también hoy dia, actuamos casi como un grupo corporativo més. Y. eso Yo
creo que la ciudadania lo ha ido un poco captando. Aqui estén los
estudiantes de universidades tradicionales. de universidades estatales. més
restringides aun, que luchan por -esta es como la impresién que da- que
luchan por beneficios para elics, pero como gue no son capaces de ver !
contexto global, el contexto glcbal de la educacion superior”.

Agui se sefala que hay distintos niveles de conciencia o racionalidades entre

los estudiantes, gue ellos no son un conjunto homogéneo con motivaciones
similaras.

“se sumaron, incluso no a la convocatoria de [a asamblea directamente de Ja
movilizacicn, del paro, la toma de fecha indicada, sino que optaron por
nuestra carrera tiene tales problemas, tiene cinco estudiantes con problemas
de creditc, diez estudiantes con problemas de alimentacién; paraban,
paraban por ellos”.

También se plantea que existe mucho desconocimiento de la realidad de la
educaciCn superior pues hay “mucha ignorancia de los dirigentes”, ademas
se sefala que la organizacion estudiantil carece de propuestas, no sabe
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hacia donde va. Aunque se reconoce la importancia gue tuvieron las
movilizaciones estudiantiles para poner en la agenda del gobierno y en el

debate plblico el tema de la educacion superior. Ese seria el principal logro
de las movilizaciones.

=» La movilizacion consciente

En este discurso, primero existe un reconocimiento de la finalidad gue tenia
la movilizacién estudiantil. Se plantea que existian demandas claras en el
ambito de mayores recursos de crédito, de mayores gportes del estado para
el financiamiento de la universidad, de participacién estudiantil y del conjunto
de la comunidad en el gobierne universitario, pero lo mas importante, es que
se buscaba implementar “otro” modelo de universidad y producir
transformaciones de envergadura en el sistema de educacién superior.

‘uno podria decir que el movimiento estudiantil logré decir: las politicas
neoliberales destruyen y afectan de esta mansra a la universidad, se
necesita otro proyecto de universidad, discutamos cuél es ese proyecto”.

‘porque realmente en el planc de la aufoimagen, del.. de la subjetividad yo
creo gue habia, habia una cierta consciencia de que, de gue se podia frenar
la consolidacién del modelo de autofinanciamiento, y....incluso llegar més
lejos”.

Agul también se destacan algunas caracteristicas que tiene la movilizacién

estudiantil, no siendo un aspecto mencr el grado de radicalidad que ella
alcanza.

‘creo que el hecho de que las movilizaciones hayan sido tan inftensas tan
largas. eh....tan masivas, porgue fas movilizaciones fueron sumamente
masivas, esa combinacion de radicalidad y masividad que tuvieron las
movilizaciones, tan inferesante, tan dificil de lograr, eso. eso habla bien....... i
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44 LATOTALIDAD Y LA POSIBLIDAD DE SER MOVIMIENTO

La busqueda en las entrevistas de esta categoria de totalidad resulia ser
definitoria para completar nuestro andlisis sobre las movilizaciones
estudiantiles y su proyeccion come movimiento social,

Se pueden distinguir dos discursos bastante claros que expresan distintas
posiciones dentro de los estudiantes. Por una parte esta el discurso que
agrupa a quiénes tienen una mirada parcial, donde destaca el diagnéstico v
la critica a la realidad que existe en la educacion superior, pero que reconoce
la faita de una propuesta de transformacién més general, v que llamaremos
La critica parcial al sistema de educacidn superior. Y por otra, quiénes
vinculan al movimiento estudiantil con transformaciones profundas en la
universidad que deben beneficiar a la sociedad y donde se identifican a partir
del proyecto de universidad que se aspira 2 construir ciertos elementos
incipientes de un tipo de sociedad diferente a lo que ha creade &l
necliperalismo, este discurso lo denominaremos de Transformacion
universitaria y social,

4.4.1 La critica parcial al sistema de Educacion Superior

En este discurso existe la constatacidn que entre los estudiantes se
desarrollan ciertos niveles de solidaridad. Se sostiene que ellos son capaces
de ir mas alla de una realidad universitaria particular, que inclusc en algunas
situaciones les puede resultar ventajosa, v loegran desarrollar una mirada
global de la educacion superior, lo que les permite observar los problemas

gue afectan a otras universidades tradicionales que no constituyen su
referente inmedizato.

‘Después hicimos un par de jornadas donde empezamos g estudiar el
problems de la regulacion, el financiamiento y una serie de situaciones, v ahi
nos empezamos & dar cuenta que fal vez éramos la excepcion, juntoc con la
Santa Maria, y alguna otra universidad, la Catdlica de Santiago, por ejemplo,



pero que habia ofras universidades que efectivamente tenian muchos, perc
muchos problemas. Entonces ahi la mirada total nos hacia ver con toda Ja
fuerza que teniamos en ese tiempo, pero no partia de un problema nuestro,

lo gue estaba ocurriendo a nuestro alrededor. ARl también nos dimos cuents
de muchas cuestiones, en realidad”.

Se percibe una capacidad de superacién de la dinamica corporativa, pero
gue es limitada, ya que no traspasa la frontera de la educacién superior. Y
tambien se asume con cierta desesperacién o frustracion segln sea el casc

la falta de una propuesta sobre los temas nacionales, que le otorguen mayor
direccion al movimiento.

‘nosotros estabamos dando una pelea muy corta, entonces no logrébamos.
Como Un poco dar una palabra que sirviera. relevante en términos de orientar
al diagnéstico nacioneal. Nos podiamos explicar con lujo de detalles cuél es e/
problema para explicar la crisis del sistema universitaric. Pero nos sacabar
del tema y era poco lo gue podiamos aportar’.

No existe una idea clara del fipe de sociedad que se aspira & construir, sdlc
atisbos demasiados puntuales cuando se vincula la universidad al desarrolio
nacional y al compromiso tanto con el pais como con la sociedad, pero estos
aspectos resultan ser demasiado generales. Por Ultimo, llama la atencion un
cierto tono de frustracion que existe en este discurso, se considera gue sl
bien las movilizaciones tuvieron impacto, esto fue demasiado limitado, vy
sobretodo, insignificante comparado con las tremendzas expeciativas que se
habian generado.

4,42 La propuesta de transformacion universitaria y social

Este discursc como ya hemos visto identifica un adversario, &
neoiiberzlismo, y denuncia los efectos nocivos gue han tenido para la
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educacion superior, y en especial, para la universidad las politicas
necliberales que se han aplicado en los dltimos 20 afios.

Se le asigna al movimiente estudiantil la tarea de cuestionar al conjunto de la
educacion superior, imponiendo un nuevo modelo de educacion que respete
y promueva e! caracter publice de ella.

v gue buenoc que fodavia fiene que demosirar, si esta, si esta en condicicnes
de relomar su mision, que es....reverfir o contraponer un modelo de

educacion superior, y de educacién publica en general, alternativo al que
impuso la dictadura”.

En esta vision para hacer posible esta transformacién universitaria y de la
educacién superior, es necesario no solo un cambio en este ambito. se
requiere también un cambio en la orientacicn del desarrolio nacional, donde
se le entregue un papel mas active al estadoe.

‘Por que eso requeriria un regulamienio y un pensamiento educacional que
considers un sistema de educacion distinto gue no fuera un sistema
necliberal — digamos- en la cual la educacion queda regulada solaments por
las leyes de la oferta ¥ de ia
QRMIBRTR s idads i Shs TR S R s P FPorque no exisis
ese modelo de desarrollo nacional por que desde la perspectiva ds!
neoliberalismo no es rol def estado en dirigir de esa manera”.



CONCLUSIONES

Los antecedentes recopilados en el transcurso de esta investigacion permiten
sostener de manera categodrica la existencia de un conflicto social en el
ambito de |la educacion superior que tiene como principal protagonista a los
estudiantes de las universidades tradicionales,

Esta afirmacién se ve reforzada, por la abundante informacién dispenible,
gue confirma el desarrollo, a partir de 1885, de un proceso de mayor
participacién estudiantil tanto a nivel de las organizaciones tradicionales
como centros de alumnos y federaciones estudiantiles. asi como tambien en
organizaciones politicas de izguierda, y mas en concreto, en las juventudes
comunistas y los colectivos auténomos. También se constata la significacion
gue lograron las acciones de movilizacion gue desarrollan los estudiantes.
donce destaca la reslizacion de masivas protestas que resultaror
particularmente intensas durante el afio 1997, y que ademas, alcanzaron una
considerabie visitilidad publica.

En relacién a las interrogantes principales gue se pretenden dilucidar con
estz estudio, es neceszario sefialar gue a partir del anélisis de contenido que
se efectlo al discurso de los dirigentes estudiantiles se desprenden un
conjunto significativo de causas que inciden en el surgimiento de las
movilizaciones estudiantiles.

En un primer momento, me interesa destacar aguellos factores que se
encuentran asociados a la orientacion de desarrollc socicecondmico gque
adopta ruestro pais en las Ultimas dos décadas y al impacto gue esia
orientacién tiene en el campo de la educacion supericr. En este sentido, se
puede concluir que resultaron determinantes para la gecurrencia de estos
sucesos. la crisis por la que atraviesa el conjunto de la Educacion Superior y
en particular las universidades tradicionales, el déficit en el Fondo Solidario
de Crédizo Universitario que se produce afio a afio, el envio al pariamento del
proyectc de Ley Marco de Modernizacion de las Universidades Estatales, y
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las crisis institucionales que afectaron a ciertas universidades como la
Catdlica, Metropolitana de Ciencias de la Educacion y de Concepcion.

A pesar de que algunas de estos factores tienen un caracter coyuntural como
la Ley Marco, tienden a predominar entre ellos, los que se encuentran
asociados a problemas estructurales de la educacion superior, ¥ que para ser
abordados de manera apropiada requieren de un anélisis retrospectivo, gue
rastree su origen en el sentido y direcciéon que tuvieron las profundas
reformas necliberales gque se producen en nuestro pais entre fines de la
década del setenta y comienzos de los ochenta.

Las reformas estructurales que emprende la dictadura en 1980 en la
educacion superior restringen de manera significativa a2 participacion de!
estado v de las universidades que son de su propiedad, a la vez gue otorgan
al secter privado la responsabilidad principal en la generacion de la oferta
educativa. Es méas, el cerécter neoliveral de estas transformaciones
posibilitan la constitucion de un mercado de la educacién superior donde se
transan libremente los bienes y servicios gue producen universidaces,
institutos profesionales y centros de formacion técnica, ya sean estatales ©
privados. vy donde también existe una cuasi total liberiad de emprendimiento
lo que permite la generacion de multiples ofertas educativas.

En la década del noventa la educacion superior no experimenta cambios de
gran envergadura en su estructura, sinc gue por el contraric, las tendencias
gue se presentan en su desarrollo duranie esta década evidencian |z
consolidzcién en sus aspectos mas sustantivos del ordenamiento neoliberal.

Es mas, se ha producide una fuerte expansion del sector privade ce l2
educacién superior, especialmente desde el puntc de vista de la matricula
que acogen y del nimero de carreras que imparten las instituciones privadas.
Al mismo tiempo que se expanden las relaciones de mercado en lz
educacién superior, también afloran con mayor claridad las contradicciones
gue esta expansion crea, y son justamente estas contradicciones, las gue
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permiten comprender mejor el contexto en Que se producen las
movilizaciones estudiantiles y su perspectiva.

En definitiva se concluye la existencia de una evidente relacion entre las
movilizaciones estudiantiles y las tensiones que provoca en las universidades
tradicionales la expansién del mercado en la educacion superior, en especial,
en lo referido a las materias de financiamiento y cumplimiente de la mision
publica de estas instituciones.

En un planc distinto de analisis aunque complementario, habria gue sefalar
que también se logrd identificar ciertos fendmenos sociales subjetivos que
tuvieron una alta incidencia en la ocurrencia de las movilizaciones
astudiantiles. La recomposicién de la organizacion estudiantil en la
Universidad de Chile, asi como las sucesives movilizaciones gue
protagonizan los estudiantes de dicha institucion desce 1995 en adelante, v
que alcanzan su punto méximo en el Paro de Abril del 1997, se convierie &n
un poderoso estimulo para la accion de [0S estudiantes de otras
universidades. En esta situacién sin duda influye &l papel ‘rector’ gue tiene
esta institucién para el resto del sistema universitario y la comunidad
nacional. Todo indica que esta movilizacidén resultc decisiva para lg
significacién gue alcanzé el conflicto y su caracter nacicnal.

En este mismo &mbito, también se convirtié en un incentivo para la 2ccion
estudiantil la posibilidad de alcanzar logros concretos a traves de la
movilizacién, ya que los estudiantes le atribufan a su movimiento grandes
perspectivas de éxito, lo cual los alentaba a seguir adelante con sus acciones
de protesta. Por ultimo, habriza que sefizlar que un nlcleg importante ds
activistas estudiantiles concibe a estas movilizaciones come una expresion
de malestar social frente a una transicién a la democracia que en siete afics
no ha sido capaz de satisfacer las expectativas que genero inicialmente,
tanto a nivel politico nacional como en el oropio mundo universitario. En este
fenémeno puede haber influido la subsistencia. en importantes sectores
estudianiiles y de la comunidad universitaria, de un imaginario social que
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tenia como referencia histérica un modelo de universidad publica
democratizadora que entré en crisis con las transformaciones neoliberales de
1980. y que también continuc tensionado con la dinamica de expansion de

mercado que se experimento en la Educacion Superior en la década del
noventa.

Para finalizar este analisis acerca de las causas la movilizacion estudiantil,
resulta pertinente sefialar que las universidades tradicionales enirentan una
disyuntiva real, pues sienten por una parte, la presién gue ejerce un modelo
de desarrolio que privilegia al mercado como agente asignador de recurscs
obligéndolas a adaptarse al nuevo orden de mercado para proyectarse como
institucién, v por otra, la demanda de segmentos significativos de 1a sociedad
chilena v de la propia comunidad universitaria que rememora el ideario
histérico de universidad publica, para exigir contribuciones mas decisivas de
la universidad a la democratizacion social.

Se puede hipotetizar que esta confradiccion entre el impacto gue tiene en la
educacién superior las tendencias objetivas del desarrollo socioeconomico, ¥
la subjetividad social de ciertos sectores de la comunidad universitaria
entendida como un ideario histérico de Universidad Plblica, subyace en
parte importante de los conflictos movilizaciones estudianiiles que ss
suceden en la segunda mitad de los noventa.

Si bien esta disyuntiva cruzza al conjunto de las universidaces con apore
estatal slla se afirma también en la identidad historica de cada institucién v
se vivencia a partir de las particularidades institucicnales de cada una de
estas universidades. Se puede suponer que en las universidades dende esta
disyuntiva no ha sido totalmente resuelta y donde mantiene vigencia &l
ideario histérico de universidad publica, son justamente, las instituciones que

experimentan conflictos de mayor alcance como sucsderia en el caso de lz
Universidad de Chile.
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Resulta apropiado tratar de enunciar ciertos debates, que si bien han sido
abordados en esta investigacién, reguieren de mayor estudio, pues son tema
relevantes que no sdlo estdn presentes en al ambito de la educacion

superior, si no que atraviesan a todas las politicas sociales que desarrolla gl
estado.

Uno de los principios que articula las transformaciones gue se reglizan en la
educacion superior, apela a la mayor eficiencia que produce la introduccion
del sector privade, sin detenerse a evaluar de manera detenida, el impacto
que estas transformaciones tienen respecto de la equidad.

Segun la légica que inspird la introduccién abierta del mercade en la
educacion superior, la libre oferta y demanda de servicios educativos
provocaria una natural competencia entre las diversas instituciones por
captar 2 los mejores estudiantes y por ofrecer un serviclo de mayer calidac.
que redundaria en una asignacion mas apropiado de los recursos, puesto
que el mercado premiaria & quien hace una mejor utilizacion de elles. Sin
embargo, es esta misma competencia entre instituciones de distinio tipo, la
gue esta provocando, por una pane, un ¢recimiento inorganico gue nc
guarda relacion con las necesidades de medianoc y largo plazo gue tiene &
pais para su desarrollo nacicral, y por otra parte, la que deja en evidenciz
que este proceso funcionando en forma esponténea tiende a producir una
creciente exclusion de los jévenss que no cuentan con los recursos para
pagar las precios que fija el mercado, por lo tanto, no asegura la equidad en
el acceso a la educacién superior.

Otro nicleo de tensidn se articula al evaluar la politica de estado hacia ias
universicades gue reciben aporte fiscal, y gue por {anio deben tener cierias
funciones plblicas, y su relacién con el sector privade.

Sj bien, en este estudio se constata que uno de los problemas que afecta a la

Educacién Superior que mas consenso suscita, se refiere a la carencia de
instrumentos adecuados de regulacion del “sistema”, hay que hacer notar
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que la politica del Estado en este campo evidencia una situacién aun mas
preccupante, y que apunta & la paulatina extincion de la mision publica
democratizadora gue histéricamente se le asigné 2 las universidades
tradicionales. Esto no como un acio explicito, si no como el resultado natural
de una opcién politica que no le asigna un papel definido al sector publico,
pues considera que la totalidad de las instituciones de Educacién Superior,
dentro de un marco regulaterio adecuado, serén capaces por si mismas de

cumplir con las misiones publicas que antafio desempenaban las
universidades con aporte estatal.

En definitiva se apunta al vaciamiento del concepte de Universidad Publica.
puesto que los rasgos que histéricamente le dieron sentido y significade a lg
Universidad Publica, como el laicismo, el aporte al desarrello nacicnal, la
excelencia académica, el pluralismo, la equidad en el acceso, son por una
parte desvalorizados, y por otra se considera que aquelios rasgos gue
continGian vigentes come la excelencia academica y gue son indispensables
para el pais, también pueden pasar a ser desempefados por las instituciones
privadas. En siniesis, se apuesta a gue tanto universidades privadas como
universidades con aportes estatal puedan desempefiar funciones publicas, Ic
que a largo plazo pone en cuestion la existencia del financiamiento publico
'selective” que realiza el Estado a ciertas instituciones.

Las consideraciones antes realizadas no pueden desviarnos del problema
principal que pretende dilucidar esta investigacion, y que se reflere a la
proveccién que poseen las movilizaciones estudiantiles producidas en este
pericdo. y hasta donde ellas posibilitaron la constitucién de un movimientc
social estudiantil. Como ya han sido precisadas las categorias sociclogicas
principales que determinan la existencia de un movimienio social, sélo me
resta hacer una referencia concreta a estas categorias.

Se constzta la existencia entre los estudiantes universitarios de una identidad

social como cuerpo nacional que los lleva a reconocerse como un sector
particulzr dentro de la sociedad chilena, & solidarizar entre ellos traspasando
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las fronteras de cada universidad, e incluso a reactivar la organizacion
nacicnal que los agrupa, la Confederacion Nacional de Federaciones
Estudiantiles de Chile (CONFECH), lo que les permite articularse como un
actor nacional y accionar como tal.

A pesar de que &l interior de |las organizaciones estudiantiles no existe un
discurso (nico, sino que por el contrario conviven en su interior distintas
visiones. En esta investigacion se logré identificar un discurso que alcanza
una significativa presencia entre los dirigentes estudiantiles entrevistados.
gue posee una importante coherencia argumentativa. y que se articula en
torno a la demanda de defensa de | universidad publica frente a la amenaza
gue representaria el neocliberaiismo.

En este discurso se identifica un adversario contrz el cual se opone e
accionar estudiantil, que corresponde a las politicas neoliberales que
privilegian el predominio de los criterios de mercedo en 2 educacicn
superior. y también se estructura una importante critica al modelo de
desarrollo existente en el pais. a la vez, que se insindan en forma incipients
ciertos rasgos de un tipo alternativo de desarrolic nacicnal.

Este discurso de denuncia del necliberalismo, gue es también un discurso de
raivindicacién del cardcter pliblico de las universidadss tradicionales, es la
(inica propuesta estudiantil que expresa la perspectiva de constitucion de un
movimiento social, ya que tiene una proyeccién programatica que le permite
superar |os intereses particulares del estudiantado, para enlazarlos con los
problemas mas generales que vive la sociedad chilena.

Ahora. e determinar ;Cuén hegemonica es esta propuesta frente a los otres
discursos existentes en el mundo estudiantii? v ;Que continuidad ha
sleanzado?, se constituyen en interroganies gue no se pueden responder ce
manera tajante este estudio, y que son decisivas al momento de conciuir
respectc a la formacion de un movimiento social estudiantil.
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La posible constitucion de un movimiento social de caracter estudiantil no
deja de ser una alternativa atractiva desde varias perspectivas, pues no
astamos hablando de una capa social que se ubique en los margenes de la
estructura social. Al contrario, los estudiantes universitarios son un secter
que es parte constitutiva de la universidad, una institucion de punta, gue
resulta determinante en la produccion y reproduccion tanto intelectual como
material de la sociedad, y que se encuentira fuertlemenie integrada al circuito
de la produccién cientifica y tecnolégica, y que por lo tanto, es una de las
principales fuerzas impulsoras de los procesos de modernizacion.

Sin embarge, no hay que perder de vista que se estd estudiande el casc
chileno, v en este caso, el potencial movimiento estudiantil se encuentra en
las univarsidades tradicionales, en especial, en aguelias instituciones que
son mas afectadas por el nuevo ordenamiento de mercado y gue mas
resistencia presentan a él. Realizando una simglificacién muy basica
pedriamos decir que este potencial movimiento se explica como reaccion ai
proceso de destruccion de ciertas relaciones sociales que persisten en las
instituciones de educacién superior publicas, frente al proceso de
construccién de una nueva estructura en la educacicn superior, donde las
universidades privadas resulian ser quiénes se encuentran en mejores

condiciones para adaptarse 2 los nuevos requerimientos que impone &l
mercado.

Inciuso es posible hipotetizar, que un movimiento estudiantil que posea una
propuesta precisa acerca de los rasgos que definen el caracter publico de las
universidades, se puede proyectar no sdlo en las universidades tradicionales
sino gue también al &mbito de las universidades privadas. En donde exigir'a
el cumplimiento de funciones pablicas por parte de estas instituciones, &l
mismo tiempo que demandaria aporte estatal para ellas.
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En este sentido destacan como las caracteristicas consustanciales de la
universidad publica, que deben ser reivindicadas por esis potencial
movimiento estudiantil, el caracter pluralista de la universidad en cuanto sea
capaz de acoger a pensamientos provenientes de diversas corrientes
intelectuales y filoséficas, la existencia en su interior de normas participativas
y democréaticas de gobierno universitario gque integren al conjunto de la
comunidad universitaria, la promecién social expresada en el posibilidad que
tengan los estudiantes provenientes de familias de bajos ingrescs
socioeconémicos de acceder a la universidad, y por Ultimo, el compromisc
con el desarrello nacional y las necesidades de las grandes maycrias.
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ANEXO METODOLOGICO

« DATOS SECUNDARIOS

La recopilacién de datos secundarios se organizo en torno & dos ejes
tematicos, uno referido a los movimientos sociales, y otro, al desemollo de |a
educacion superior en Chile.

En la primera recopiiacion de datos secundarios se considerd lz lectura de
material bibliogréfico sociolégico acerca de movimientos sociales v
estudiantiles, y en base a ellos, se confecciond el marco tedrico del estudio.

El segundo eje temético fue una prolija revisidn de libros, documentos y
boletines para realizar un anélisis de las principales tendencias que esién
presentes en las Ultimas dos décadas en el sistema de educacion superior, v
en especial, en las universidades tradicionales,

« DATOS PRIMARIOS
1. Técnica de Recolecciéon de la Informacion

La técnica a emplear para recopilar los datos primarios corresponce a
entravistas semi-estructuradas, que se aplicaron a presidentes de federacion
gue hayan sido electos, entre 1895 a 1988, en cualguiera de las 26
Universidades Tradicionales del pais.

Se decidio aplicar la entrevistas a nueve dirigentes de federacion de
gstudiantes, de manera preferente a presidentes de federacion. pars
asegurar gue el discurso gue ellos vierten sea representativo de un segmento
estudiantil relevante. En tanto, los presidentes de federacion son electos con



voto universal, existe wun indicador cuantitative que avala su
representatividad.

Las preguntas que se formulan en la pauta de entravista que se utilizd, se
basan en los principales topices gue se lograron identificar en el analisis de s
informacion secundaria, lo cual permite validar su pertinencia. Esta pauta
contempld un total de 22 preguntas y su tiempo de aplicacién varid entre un

rango gue va desde 40 minutos como minimeo hasta una hora y media como
maximo.

2. La Muestra

Para confeccionar la muestra se definieron las variables gue se considerd
gue tenian un mayecr peso discriminative al momento de estructurar un
discurse, ellas esian relacionadas con ciertas caracteristicas que poseen las
universidades en la cual estudian los dirigentes entrevistados y con su
identidad politica.

Las variables a considerar para seleccionar a los Presidentes de Federacién
a entrevistar son:

1 Propiedad de la Universidad en la cual estudian: Estatal/Privada
2 Ubicacion Territorial de la Universidad donde estudian:
Regional/Metropolitana

3 Identidad Politica del Entrevistado: Comunista/ Concertacién/
Colectivos Auténomos.

La Propiedad de la universidad se considerd una variable relevante, ya que
la propiedad de una institucior incide tanto en el perfi! ideoldgice del proyecto
institucional que desarrolla cada universidad como en las normas que rigen &l
gobiernc universitario, y esos temas tradicionalmenie han sido bastantes
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controvertidos, suscitando opinién por parte de los estudiantes Yy en no
pocas ocasiones conflictos.

La ubicacién territorial de la misma, también se considerd importante, ya que
la forma histérica come se constituyen en Chile las universidades
metropolitanas es distinta a la gestacidn que tiene otras instituciones
regionales. Ademés. las universidades regionales que derivaron de Iz
separacion de la Universidad de Chile y de Santiago, poseen condiciones de
infraestructura y de recursos que las ubica en un subgrupo dentro del

conjunto de las instituciones con aporte, como se establecié ademas en |2
recopilacion de informacién secundaria.

Lz identidad politica también es relevanie, en tanto expresa cierta afinidad
ldeclogica o discursiva que incidencia en la percepcidn de la realidad, Sa
considero que estas tres identidades son las identidades mayoritarias en &'
mundo universitario, lo que esta avalado por la existencia de presidentes ce
federacicn que asumen estas identidades,

En el periodo comprendide entre 1995 y 1998, -y salvo contadas
gxcepcicnes- no existe una presencia cuantitativa importante de dirigentes
gue pertenecieran a partidos de derecha o que reconocieran abiertaments
esz identidad, por lo tanto no se considerd a esa identidad politica como
relevante.

De este cruce de variables resultdé una matriz de las siguientes
caracterisiicas:
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1. Comunista 2. Comunista 3. Comunista Comunista

Regional (™)

Estatal Estatal Privada Privada
Regional Metropolitana Regional Metrapolitana (*)
4. Concertacion 5. Concertacién |6. Concertacion Concertacién
Estatal Estatal Privada Privada
Regional Metropolitana Regional Metropolitana (*)
| | !
| Colectivo i?. Colectivo 8. Colectivo 9. Colectivo
Esiatal | Estatal Privada Privada
I

Metropolitana Regional | Metropolitana

(") Producto de que en la region metropolitana sélo existe una universidad
que recibe aporte del estado y es privada, la Pontifica Universidad Catélica

de Santiago, se considerd poco representativa esta celda por lo tante, no se
considers,

(**) Por dificultades materiales y de contacto. no se logrdé contactar a un
presidente de federacién de universidad regional estatal v se decidié

completar esta celda, con una entrevista a un presidente de una universidad
de Santiago.

En definitiva se realizaron un total de nueve entrevistas, aplicadas a los
siguienies dirigentes estudiantiles:

1. Marcelo Olivares

Presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Playa
Ancha, 1887

2. Reodrigo Roco

Presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile,
1986 y 1897
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. Eduardo Ampuero

Secretario de Comunicaciones de la Federacion de Estudiantes de |a
Universidad de Concepcion, 1896

. Pablo Vadenier

Presidente de la Federacion de Estudianties de la Universidad de
Vzalparaiso, 1996

. Eugenio Ravinet

Secretario General de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile, 1986 y 1897

. David Letelier

Presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad Catéiica ds
Valparaisa, 1888y 1897

. Hernzn Gonzélez

Presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacién (Pedagogico). 1988

. Javier Sandoval

Presidente de |la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Concepcion, 1986 y 1987,

. Alvaro Ramis

Presidente de la Federacién de Estudiantes de |z Universidad Catdiica ce
Santiago, 1897,



3. El Metodologia a emplear para el Analisis de la informacién

El analisis que se hace de la informacion se basa en agrupar contenidos que
s2 puedan incluir dentro de las categorias gue se precisan en el marco
tecrico v que determinan |la constitucion de movimiento sccial, eliss son; la

identidad, la oposicién para identificar al adversario contra el cual se enfrenta
gl movimiento v la totalidad.

Por otra parte también se realiza un analisis de las tematicas para precisar
las causas gue impulsaron |2 movilizacion y el conflicto. En esta parte junto

con nombrar todas las causas gque aparecen en las enfrevistas, también se
considero la recurrencia con gue ellas se presentan.

PAUTA DE ENTREVISTA

Las movilizaciones de los estudiantes y su organizacion

1. ¢Cuales son las causas y razones de las movilizaciones estudiantiles que
se desarrollan durante 1988 vy 19877,

2. ¢Cuél fue el papel que desempenaste como dirigente de federacion en
este conflicto?

3. ¢Cuél fue el rol gue jugaron las autoridades de tu universidad, y en
especial, el rector?

4. ;Cuéles son las principales formas de organizacicn gue se dan los
esiudiantes en ese periodo en tu universidad?

5. ¢Que papel desempefian las juventudes politica en este conflicto?



8. ¢Podrias enunciar las principales demandas estudiantiles, tanto
nacionales como aguellas propias de la universidad en que estudiabas?

7. ¢Que papel desempefic el CONFECH en el desarrollo del conflicto y en
las movilizaciones?

8. ¢Crees que los estudiantes se llegaron a identificar como cuerpe social
nacional?

8. ¢la movilizacion estudiantil que se genero en esos afios, respondia mas
problemas locales de cada universidad o tiene un caracter nacional?

El sistema de Educacion Superior y las universidades tradicionales

10. ; Existiz en ese periodo una crisis de la Educacion Superior?

11. ¢ De existir una crisis, cuéles son los principales eiementos gue la
generan?

12. ;Qué opinién tienes sobre las politicas del gobierne de Frei hacia las
universidades tradicionales?

13. . Que rol debe desempenar el estado en relacion 2 |as universidades
tradicionales?

14. ¢ El autofinanciamiente y la introduccién de los criterios de mercado son
compatibles con una universidad al servicio del desarrollo nacicnal?

15. ¢ Cuél consideras gque es una pelitica de financiamiento apropiada para
las universidades tradicionales?

18. ; De gue manera estaba involucrada en las movilizaciones estudiantiles 2!
concepto de Universidad Publica?



17. ¢ Qué opinién tienes del proyecto de modernizacion de las universidades
estatales que el gobiemno envié al parlamento en 18977

18. ¢ Piensas que el conflicto y las movilizaciones de esos anos, tuvieron un

caracter més coyuntural o mas bien respondieron a problemas mas
estructurales?

La democratizacion de la universidad y el impacto social de las
movilizaciones

18. ¢, Tu consideras que las demandas por participacién en el gobierno de la
universidad de los estudiantes asi como de otros estamentos estuvieron
presente en el conflicto?

20. ¢ Crees que en ese periodo y/o como consecuencia de la presion
estudiantil se avanzo en la democratizacion de la universidad?

21, ¢ Podriamos comeniar los principales impactos tisnen las movilizaciones
estudiantiles en |a sociedad?

22. ;Crees que las movilizaciones estudiantiles fueron expresién de cierto
malestar con el tipo de sociedad en que vivimos?



	20151201091317992a
	20151201091520272b
	20151201091926859c

