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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la vida politica de nuestro pais se ha visto sometida
a fuertes cambios y tensiones. En los primeros veinte afios del retorno a la
democracia, el sistema economico capitalista instaurado por la dictadura militar
habia logrado consolidarse, y en conjunto con el favorable contexto de la
economia internacional, nuestro pais se vio beneficiado con atractivas cifras de
crecimiento econémico y suberhabit fiscal, asi como de numerosos proyectos
gubernamentales que buscaron fortalecer la inversion extranjera y privada, e
incentivar el mercado de capitales. Lo anterior vino acompafiado de la robusta
proteccion constitucional otorgada a una serie de derechos y prerrogativas
econOmicas, tales como el derecho de propiedad, el derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica, la libertad para adquirir el dominio de toda clase
de bienes; y la existencia de las acciones constitucionales de proteccion y de
amparo econémico, ninguno de los cuales ha sido reformado respecto de su
texto original; delineando asi el nucleo de lo que algunos han bautizado como la

Constitucion Econémica®.

Tras veinte afios de diversos gobiernos de la Concertacién de Partidos
por la Democracia, el candidato presidencial de la Alianza por Chile — coalicién
de oposicion — logré alcanzar el poder. El gobierno de Sebastian Pifiera, en la

misma linea de los mandatarios que le precedieron, buscé la profundizacién del

! CEA, José Luis. 2. Tratado de la Constitucién de 1980 (La Constitucién Econémica). Santiago,
Editorial Juridica de Chile, 1988.



modelo econdémico neoliberal. A pesar de tratarse de un partido otrora de
oposicion, en materia econdmica no se vislumbraron a nivel de politicas
publicas ni en la percepcion publica, grandes diferencias con los gobiernos

anteriores.

De este modo, hacia fines del 2013, no se encontraban en la arena
politica indicios de que existiese un debate o un desacuerdo en cuanto a la
concepcion de la propiedad que rige nuestro pais, y que se encuentra
consagrada en la Carta Fundamental. A mayor abundamiento, la jurisprudencia
de los ultimos 10 afios ha ampliado el concepto de la propiedad a tal punto que
se ha utilizado la robusta proteccidén otorgada a la misma por el ordenamiento
juridico para garantizar y proteger otros derechos fundamentales, tales como el

derecho a la educacién o a la salud?.

Sin embargo, a partir de marzo de 2014 se hizo despertar un debate que
se encontraba pendiente en nuestro pais y que no fue posible llevar a término,
debido a la interrupcién provocada por la dictadura militar de Augusto Pinochet.
En efecto, con la asuncion del segundo mandato de Michelle Bachelet se
anunciaron una serie de reformas de indole socioeconémicas, destinadas a la
consagracion material de una serie de derechos econémicos y sociales que
hasta hoy se encontraban pendientes en nuestro pais, tales como el derecho a

la educacion, a la salud, a una pension digna, entre otros. El puntapié inicial que

2 Asf, p.e., la Corte Suprema ha sostenido que existe una especie de propiedad de un
estudiante sobre la matricula, lo que ha permitido revocar decisiones de expulsién de alumnos
de instituciones educativas por motivos discriminatorios.



vino a recrudecer los mismos argumentos y discursos que no se oian en Chile

desde 1973, fue la reforma tributaria.

Asi, al poco tiempo de la publicacion del primer proyecto de reforma
tributaria, se publicaron en diversos medios de comunicacion una serie de
reacciones, en su mayoria, contrarias a la propuesta del gobierno. De los
sectores conservadores rapidamente se dio inicio a una serie de publicaciones
que apuntaban a la inestabilidad que provocaba un cambio en las “reglas del
juego”, y que de llevarse a cabo la reforma, ésta tendria un impacto negativo en
el desarrollo econémico del pais®. Se comenzé a evidenciar asi una nueva
“‘campafna del terror’ respecto de los efectos negativos que el programa de
gobierno generaria sobre el pais, dando inicio a un sinfin de editoriales,

columnas de opinion y noticias en uno y otro sentido.

En los dos afios siguientes, el debate ha ido adquiriendo nuevos matices,
marcados por la posterior aprobacion de la reforma tributaria, el inicio de
nuevas reformas — especialmente la referida al sistema educacional chileno y la
reforma laboral—-, y que lentamente ha desembocado en la discusién en torno a

la necesidad de redactar una nueva Carta Fundamental para el pais.

® EFE. JORGE ERRAZURIZ: "YA NO SOMOS la estrella que éramos, parece que el crecimiento
no es el objetivo del gobierno”. 2014. El Mostrador [En linea]. Disponible en la World Wide Web:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-
eramos-parece-gue-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/. Ver también: COLUMNISTA
DE THE WALL STREET JOURNAL dice que estrategia de Bachelet es empobrecer a
inversionistas "para que la inequidad caiga". El Mostrador [En linea]. Disponible en la World
Wide Web: http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/11/03/columnista-de-the-wall-street-
journal-dice-que-estrategia-de-bachelet-es-empobrecer-a-inversionistas-para-que-la-inequidad-
caiga/.



http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/

Especialmente llamativa resulta una entrevista publicada el 7 de junio de 2015
en el diario El Mercurio a José Luis Cea Egana, titulada “Las claves
constitucionales que lo ponen en entredicho: Se sincera preocupacion por

derecho de propiedad”, en que se sefialo:

“¢Por qué cree usted, profesor Cea, que los empresarios han
manifestado preocupacion por el derecho de propiedad? ¢Hay sustento

para ello?

-Siendo bien sincero, me llamo la atencion. Pero quiero decir algo
mMas: que esto se esta haciendo muy tarde. Es decir las cosas, al fin, por

su nombre, cuando todo esta ya muy avanzado. Ellos se dan cuenta, por

su actividad, de que el régimen econdmico que existe en Chile esta

fundado sobre una serie de derechos que caracterizan el estatuto del

dominio, v eso se ve amenazado. Nunca antes se habia apuntado tan

directamente a la propiedad. Entonces, algunos empresarios estaran

sacando la cuenta de la cantidad de piezas que se pueden mover en
este puzzle. Lo que no creo, sin embargo, es que muchos hayan
descubierto todas las claves de la formula con la que el programa de la

Nueva Mayoria llega al derecho de propiedad™.

* VERGARA, Pilar. LAS CLAVES CONSTITUCIONALES gue lo ponen en entredicho: Se
sincera preocupacion por derecho de propiedad. 7 de junio de 2015. El Mercurio, Reportajes,
Santiago, Chile [En linea]. Disponible en la World Wide Web:
http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id=%7ba50d6a65-7502-4a94-9c55-
£6a525a86f3f%7d
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http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id=%7ba50d6a65-7502-4a94-9c55-e6a525a86f3f%7d

A lo anterior se suma la explosion de los denominados “Caso Penta”,
“Caso SQM” y “Caso Caval”. Entre junio de 2014 y junio de 2015, el pais se vio
remecido por tres escandalos que dejaron de manifiesto la estrecha relacion
existente entre el dinero (la propiedad, si se quiere) y la politica; su bajo nivel de
transparencia; la transversalidad de dichas practicas; y la inexistencia de
controles adecuados; y han surgido numerosas publicaciones, estudios e
investigaciones que buscan deslindar el rol que juega y que debiéramos asignar
en nuestros dias a la propiedad, en su relacién con el poder, el gobierno, la
democracia, y los derechos fundamentales, discusion que a todas luces sera el

centro del proceso constituyente que se esta gestando en el pais.

¢Y qué relacion puede existir entre la contingencia actual y la reforma
agraria? La presente investigacion comenz6 el afio 2013 en el marco del
proyecto FONDECYT numero 1120830 titulado “Bases para una dogmaética
republicana del derecho de propiedad en la Constituciébn chilena: una
perspectiva juridica, filoséfica y comparada”. Su objetivo principal consistia en
realizar una revision del proceso de reforma agraria en Chile desde una
perspectiva juridica y filos6fica, con el fin de identificar cuéles fueron las
principales nociones sobre la propiedad que incidieron en el proceso de reforma
agraria en Chile; las influencias ideolégicas que podrian haber tenido los
diversos actores del mismo, y cuales habrian sido las ideas preponderantes. En
el curso de esta investigacion, sin embargo, los discursos y las fuentes
histéricas comenzaron a tener una inusitada similitud con las publicaciones que

11



se hacian en el contexto de los eventos sefalados anteriormente,

especialmente cuando se anuncio la reforma tributaria de Michelle Bachelet.

Habida consideracion de lo anterior, y a partir de lo postulado por
algunos de los autores que constituyen la base filosoéfico-juridica de este trabajo
— Pablo Ruiz-Tagle, Renato Cristi y Juan Carlos GOmez —, se hizo evidente la
necesidad de identificar un hilo conductor entre lo ocurrido en Chile entre 1925
y 1973 y la actualidad nacional, en el sentido de que es muy probable que la
discusion que se anticipa como parte del proceso constituyente que promueve
por estos dias el gobierno, no es sino la continuacién de un proceso cuasi
constituyente que se vivid a proposito de la reforma agraria en torno al derecho
de propiedad, la democracia y los derechos fundamentales. Asi las cosas, el
objetivo de este trabajo consiste en identificar claramente las ideas y tendencias
que se habian desarrollado en nuestro pais previo a la dictadura en torno a
estas teméticas, con el fin de presentarlas en forma ordenada y con una
perspectiva de actualidad, de modo que contribuyan como bases filosofico-
juridicas para la discusion que hoy estamos teniendo, y con miras a dotarlo de
un tinte republicano y democratico que permita la consolidacion del estado
social y democratico de Derecho en Chile, superando en forma definitiva la
concepcion neoliberal de la propiedad que hasta hoy ha permitido y protegido

las inequidades en nuestro pais.

12



El primer capitulo de esta investigacion esta dedicado a la revision
exhaustiva de los principales idedlogos y actores del proceso de reforma agraria
en Chile, a saber: las primeras voces (previo a la primera ley de reforma
agraria), la derecha chilena, la Iglesia Catolica, el Partido Socialista y la Unidad
Popular. En ese sentido, esta seccion no consiste en una revision integra del
proceso, pues se descartaron datos estadisticos y practicos de la reforma
agraria; centrandose exclusivamente en depurar las ideas preponderantes en
cada sector respecto de la propiedad privada. En este capitulo utilizamos como
metodologia el andlisis histérico y dogmatico-juridico. Asi, primeramente, se
trabajo con fuentes directas (folletos, revistas, entrevistas, discursos, entre
otros) que dan cuenta del debate en torno a la propiedad privada en los afios
previos y durante el periodo de reforma agraria en Chile; y con algunas obras
analiticas — principalmente histéricas — del proceso y de las clases politicas en

Chile.

El segundo capitulo por su parte, hace una revision somera de dos ideas
o corrientes de la propiedad en que podemos englobar las diversas ideologias
en la materia, a saber: el derecho de propiedad (como dominio ya constituido) y
el derecho a la propiedad (o de acceso a la propiedad). Respecto de cada una
de ellas, hemos decidido centrarnos en algunas de las concepciones
predominantes de la propiedad en el sistema juridico de occidente, esto es, en

el republicanismo norteamericano y en las ideas de John Rawls; pues

13



consideramos que dichas corrientes constituyen un aporte al enfoque

republicano de la propiedad.

Finalmente, en el tercer capitulo nos abocamos a identificar las
eventuales relaciones o hilos conductores que podrian existir entre las doctrinas
en torno a la propiedad que inspiraron el proceso de reforma agraria, las dos
ideas de propiedad que desarrollamos en el capitulo segundo, y como de esta
relacion podemos rescatar algunas ideas que sirvan de base para el proceso

deliberativo que esté viviendo hoy nuestro pais.

Asi, la presente investigacion no busca ser un analisis exhaustivo y
acabado de la reforma agraria, ni de la tradicion republicana de la propiedad,;
sino que tiene un objetivo esencialmente practico, consistente en elaborar una
propuesta que pueda contribuir al debate actual y a la consolidacién del estado

social y democratico de Derecho en nuestro pais.

14



CAPITULO |

LOS DISCURSOS DE LA REFORMA AGRARIA

Para comenzar este capitulo, de corte histérico, es necesario iniciar con
una prevencion: la revisibn acabada de las causas, consecuencias, Yy
principales hitos del proceso de reforma agraria chilena exceden los objetivos
de este trabajo. No nos remitiremos a las cifras demograficas o estadisticas, ni
a las politicas particulares aplicadas por cada uno de los gobiernos que fueron

parte y llevaron adelante la reforma agraria en Chile.

Asi, como su titulo lo indica, en este capitulo revisaremos los principales
discursos -mensajes presidenciales, publicaciones, prensa, proyectos de ley,
registros de discusiones parlamentarias, entre otros- que se dieron en el
periodo en torno al problema de la propiedad agricola, y a mayor
abundamiento, el sistema de tenencia de la tierra, la funcién de la propiedad, su
grado de proteccién, sus limites, y su relaciéon —o la relacion que se percibia-

con el poder, la justicia, la dignidad y la democracia.
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LAS PRIMERAS VOCES

Las principales obras relativas al proceso de reforma agraria en Chile
consideran que previo al gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964)
no existia en el pais gran claridad en torno a la necesidad de llevar a cabo una
reforma en el sistema de tenencia de la tierra agricola®. A mayor abundamiento,
la propuesta de una reforma agraria no formé parte importante de los
programas de gobierno de los dos principales candidatos que se presentaron a
las elecciones de 1958: Jorge Alessandri Rodriguez y Eduardo Frei Montalva.
En ese sentido, incluso, variados autores sostienen que la reforma agraria se
instaur6 en el debate publico como consecuencia de la Alianza para el

Progreso, celebrada en Punta del Este el afio 1961.

Si bien desde comienzos del siglo XX la agricultura se habia deteriorado
paulatinamente, el problema no se asociaba ni se percibia como un problema
per se asociado a la propiedad de la tierra; sino mas bien, se le asociaba a las
fluctuaciones politicas y ecnonémicas que habia experimentado el pais, la crisis
norteamericana, el dificil acceso al crédito agricola, la escasa industrializacion

del sector, entre otros®.

®> cousINo, Angela y OVALLE, Maria Angélica. Reforma Agraria Chilena. Santiago, Memoriter,
2003, pp. 21. Ver también: GARRIDO, José (ed.). Historia de la Reforma Agraria en Chile.
Santiago, Editorial Universitaria, 1988, pp. 12 y ss.

® GARRIDO, José (ed.), op Cit, pp. 48-49. Con todo, existen ciertos autores que ya en la
primera mitad del siglo XX responsabilizaban por la crisis del agro a la mala distribucién de la
tierra. Asi, CHAPARRO, Leoncio. Colonizacién y Reforma Agraria: Hacia una distribuciéon mas
justa de la tierra en Chile. Santiago, Imprenta Nascimiento, 1932, p. 6.

16



Con todo, a partir de 1928 se comenzO a configurar una nueva
institucionalidad cuyo objetivo era controlar, por parte del Estado, la distribucién
de la tierra en territorios considerados estratégicos para el pais, tales como las
zonas fronterizas, las tierras ubicadas en zonas que se encontraban en
conflicto, o los predios agricolas ubicados en zonas de escasa tierra fértil. La
principal entidad encargada de identificar dichos predios, adquirirlos en virtud de
la ley o de la contratacién privada, y entregarlas a nuevos propietarios, era la

Caja de Colonizacion Agricola.

Es relevante detenernos brevemente en las funciones y objetivos de
dicha institucion: La Caja de Colonizacion Agricola fue creada en diciembre de
1928 por la Ley 4.496. Sus principales objetivos fueron “propender a una mejor
distribucion de la tierra, colonizando terrenos no incorporados a la produccion y
dividiendo las grandes extensiones no cultivadas, para organizar
incondicionalmente la produccién agricola”. Si bien se ha sostenido que la
creacion de la Caja de Colonizacibn Agricola respondid al mandato
constitucional de propender a la formacién de la propiedad agricola familiar®,
llama la atencion que dicha disposicion se encontraba no en la regulacion

constitucional de la propiedad, sino que dentro de la proteccién al trabajo®. La

" GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 48.

® GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 43.

° En efecto, el articulo 10 nimero 14 de la Constitucién Politica de la Republica de 1925
establecia que la Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica: “14.0 La
proteccion al trabajo, a la industria, y a las obras de previsién social, especialmente en cuanto
se refieren a la habitacion sana y a las condiciones econémicas de la vida, en forma de
proporcionar_a cada habitante un_minimo _de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus

17



anterior disposicion contrastaba con la regulacion constitucional del derecho de
propiedad, de cuyo texto se desprendia la inviolabilidad de la propiedad privada,
y disponia un alto nivel de exigencia para la afectacion en cualquier grado de la
misma, la que debia ser por ley y previo pago de una indemnizacion,

circunstancia que limitaba ampliamente el campo de accion de la Caja.

Asi, si bien dentro de sus objetivos se encontraba la subdivision y
redistribucién de las tierras agricolas, hasta 1960 la Caja de Colonizacion
Agricola solo se dedico a proyectos de colonizacién mediante la adquisicion —no
expropiacion- de tierras, cuyo origen era en un 75% de propiedad fiscal,
redistribucién de tierras estatales, y saneamiento de titulos de propiedad en el
sur del pais'®. A mayor abundamiento, se ha sefialado incluso que “[e]s obvio
gue la politica del periodo fue la de privatizar predios de origen fiscal antes que
adquirir tierras a particulares”!. Ademas, es importante destacar que la Caja
excluyé de sus procesos al campesinado mas pobre, debido a que se exigia
una cuota inicial para acceder a la propiedad®?, razén por la cual dificilmente
podriamos enmarcar su accion dentro de un proceso de reforma al sistema de

tenencia de la tierra agricola.

necesidades personales y a las de su familia. La lei regulard esta organizacion. El Estado
propendera a la conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar.
Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas
costumbres, a la seguridad o a la salubridad piblica, o que lo exija el interés nacional y una lei
lo declare asi. Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar hijiénico del pais.
Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un servicio
nacional de salubridad” (el subrayado es nuestro).

1 GARCIA, Antonio. Dinamica de las reformas agrarias en América Latina. Santiago, Icira.
1967, p. 44

! GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 55.

* Ibid.
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Sin perjuicio de lo anterior, es menester destacar en este punto algunas
de las ideas de Leoncio Chaparro Ruminot, quien fuera director gerente de la
Caja de Colonizacion Agricola entre 1939 y 1942. Ya en una obra publicada en
1932, el ingeniero agronomo sefalaba que “entre las causas principales de la
anemia que agobia a nuestra joven raza, debemos sefalar (junto a una
educacion desorientada y sin eficiencia) a la mala distribucién de la tierra
(...)*%. AGn mas, Chaparro Ruminot sostiene a lo largo de sus publicaciones
qgue el sistema capitalista que se instaur6 en Chile a partir del siglo XX sin
contrapesos, foment6 el acaparamiento de las tierras, las que fueron
injustamente distribuidas incluso desde los inicios de la Conquista de nuestro
pais’*. Continta el autor su anélisis, sefialando que “[d]ebido a la escasa
poblacion y a la concentracién excesiva de la propiedad, Chile tiene la
oportunidad de organizar una accion colonizadora en todo el territorio agricola y
ganadero del pais, con fines precisos y con la suficiente decision y energia para
que no prevalezcan los conceptos dogmaticos de orden juridico, tras los cuales

»15

se parapetan los intereses creados A mayor abundamiento, Chaparro

sostiene que la legislacién e institucionalidad vigentes fueron creadas para

¥ CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. p. 6

* Sobre este particular, CHAPARRO sefialé que: “Ni en Chile ni en los demas paises
sudamericanos hubo jamas una accién colonizadora eficiente y honrada. La tierra, factor de
importancia fundamental en nuestra formacion racial y nuestro progreso social y econémico, fué
distribuida en una forma injusta y caprichosa durante la Conquista, la Colonia y el periodo de
emancipacion politica que hemos vivido. Los efectos de esa mala distribucién de la tierra, son
principalmente de orden social, econémico, politico, sicolégico y técnico”. CHAPARRO, Leoncio,
040. Cit. p. 5.

® CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. p. 8.
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proteger la actual distribuciéon de la tierra, y los nichos de poder que ella

conferia®®.

A la luz del diagnéstico de Chaparro (efectuado en 1932), podemos
concluir que la accion colonizadora de la Caja —al menos bajo su direccion—
decia relacion no solo con la poblacién de terrenos estratégicos, sino que
buscaba corregir la injusta distribucién de la tierra y los vicios que ella
acarreaba, aunque fuese en forma incipiente y dentro del escaso ambito de

accion que la Constitucion y las leyes le permitieron.

Asi, de la revision de los objetivos que Chaparro propuso para la “Accion
Colonizadora” liderada por la Caja, se encontraban la dignificacion del trabajo
agricola’’, la rehabilitacion moral y econémica de las familias campesinas
proletarias, la incorporacién de nuevas familias al trabajo agricola, “normalizar
nuestro desarrollo general desviado hacia el urbanismo e industrialismo (...) por
el acaparamiento de las tierras”, y “propender a la rehabilitacion de nuestra
economia nacional mediante la formacién de la riqueza colectiva (...)”*2. Sin
perjuicio de lo anterior, como medios para alcanzar los objetivos propuestos —
gue no dicen relacion necesariamente con fomentar la produccién del agro, sino

con una distribucion de la tierra mas justa y digna—, el autor proponia casi en

'® CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. p. 8.

" Sobre el particular el autor sefiala: “[l]a condicién mas resaltante de la accién colonizadora
chilena seria, precisamente (...) [dlemostrar que nuestros trabajadores son dignos de ser libres
del trabajo a jornal; (...) que la accién colonizadora abre perspectivas de progreso individual y
colectivos, e intensifica nuestro desarrollo producto agropecuario, para convertirse en la mas
segura esperanza de una préxima rehabilitacion nacional”. CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. p. 23.
¥ CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. pp. 11-13.
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dltima instancia la expropiacion, privilegiando i.e. la limitacion legal a la
superficie maxima que una persona puede concentrar, otorgar derecho
preferente al Estado para concurrir a la compraventa de predios rematados, y la
compraventa directa’®. Asi, si bien el diagnéstico de Chaparro se caracterizaba
por ser drastico y critico a la institucionalidad y legislacion de la época, las
soluciones propuestas distaban bastante de una accion propiamente reformista,
siendo mas bien timidas en cuanto a proponer cambios legislativos y el uso de
la expropiacién como principal método de correccién del agro chileno; aspectos
gue mas tarde serian las principales banderas de lucha de los defensores de la

reforma agraria.

So6lo a partir de 1959, durante la administracion de Alessandri, cuando ya
se vislumbraba la necesidad de una reforma agraria en el discurso publico y
luego de una serie de reformas, la Caja de Colonizacion Agricola incrementé en
forma vertiginosa la redistribucién de tierras y proyectos de parcelaciéon, que
representaron el 40% de la totalidad de hectareas distribuidas por la Caja desde
su creacién en 1928, en el periodo 1958-1962%. Sin embargo, no fue sino hasta
noviembre de 1962, con la publicacion de la Ley 15.020 de Reforma Agraria,
gue se modificaron las funciones y objetivos de la institucionalidad chilena en

cuanto a la necesidad de redistribuir y subdividir la tierra, lo que se materializd

' CHAPARRO, Leoncio, op. Cit. p. 15-17.
% CORPORACION DE REFORMA AGRARIA. La Reforma agraria Chilena. Ley 15.020.
Santiago, Corporacion de Reforma Agraria, 1963, p. 7.
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en la transformacion de la Caja de Colonizacion Agricola en la Corporaciéon de

Reforma Agraria (en adelante, “CORA”).

En efecto, el articulo 11 de la ley 15.020 establecio que:

“Articulo 11°- Transférmase la Caja de Colonizacion Agricola en
Corporacion de la Reforma Agraria. Dicha Corporacion tendréa el caracter
de persona juridica de derecho publico, empresa autbnoma del Estado
de duracion indefinida, con patrimonio propio, con plena capacidad para

adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones.

La Corporacion de la Reforma Agraria sera la sucesora de la Caja de
Colonizacion Agricola, en todos sus bienes, derechos y obligaciones.

Su funciones seran las siguientes: promover y efectuar la division de

predios rusticos, de acuerdo con las necesidades econdémicas del pais y

de cada reqion, reagrupar minifundios; formar villorrios agricolas y

centros de huertos familiares; crear centros especiales de produccion
agropecuaria; promover y efectuar la colonizacion de nuevas tierras;
proporcionar a sus parceleros y asignatarios, y a las cooperativas
formadas por ella, el crédito y la asistencia indispensable a los fines de la
explotacion, por el tiempo necesario para asegurar su buen resultado, y

las demas que sefalen las leyes”.
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EDUARDO FREI Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Ademas de la creacion de la Caja de Colonizacion Agricola, existe un
segundo discurso previo a 1962 que es importante destacar. El 27 de junio de
1945, el entonces Ministro de Obras Publicas y Vias de Comunicacion, don
Eduardo Frei Montalva, se dirigié al Congreso con objeto de presentar el “Plan
de riego y rescate de la plusvalia de las tierras mejoradas por el Estado”®, que

abarcaba el problema de la distribucién y la baja productividad de las tierras

agricolas.

En lo pertinente, el Titulo Il del proyecto de ley — titulado “De las
expropiaciones” — conferia al Presidente de la Republica la facultad de declarar
afectos a utilidad publica determinados terrenos considerados estratégicos para
el plan general de regadio, y que tratAndose de tierras incultas, cultivadas de
rulo o que no se aprovecharen debidamente, podian ser expropiados por el

Estado en virtud de dicha declaracion.

Por su parte, el mensaje del Ejecutivo dirigido al Congreso Nacional —
expuesto por Eduardo Frei Montalva — explicaba que las obras de riego
realizadas por el Estado tenian como efecto un aumento en la plusvalia de los
terrenos beneficiados por las nuevas redes de regadio, lo que se traducia en un
aumento considerable de su valor comercial en beneficio exclusivo de los

propietarios de dichos predios. Asi, el principal objetivo del proyecto de ley

*! ROGERS, Jorge. Dos caminos para la reforma agraria en Chile. Santiago, Editorial Prensa
Latinoamericana S.A., 1966, pp. 255-269.
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consistia en introducir correctivos a dicho enriquecimiento sin causa®, de modo
de poner un coto a “la injusta situacioén de que sélo algunos se beneficien con el
esfuerzo de la sociedad entera’®. De este modo, el proyecto buscaba que el
Estado percibiese de parte de los propietarios beneficiados una suma
equivalente al aumento del valor comercial del predio, o bien, que se le
entregara al Estado una determinada porcion de los terrenos, en proporcion al
mayor valor. Esta segunda alternativa podia realizarse mediante cesion directa
por el propietario, o bien, mediante expropiacién. Adicionalmente, el mensaje
indicaba que una cuota de los terrenos habilitados por el Fisco seria reservada
para la Caja de Colonizacion Agricola “para que los dé en parcelacion de

conformidad a su Ley”?.

Con todo, el mensaje no se refiri6 expresamente a la distribucion de la
tierra y fue enfético en aclarar que el proyecto de ley no significaba en ningun
caso una afectacion al derecho de propiedad, toda vez que se conferia siempre
el derecho preferente del propietario de un predio de conservar su terreno
cancelando el costo de la habilitacion efectuada por el Fisco, y que en la venta
de terrenos habilitados el propietario primitivo tendria preferencia para

adquirirlos.

Segun se dejo constancia en las partes pertinentes de las Actas de la

Comisién de Vias y Obras Publicas de la Camara de Diputados, la discusién

2 ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 272
> ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 262.
** ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 261.
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parlamentaria del proyecto de ley presentado por Eduardo Frei se centrd
esencialmente en la afectacion versus la proteccion que ofrecia la nueva ley al
derecho de propiedad®. Asi, con respecto a las expropiaciones, los
representates del gobierno expresaron que “ello no significa que se atente
contra el derecho de propiedad a que se ha referido el H. Sefior Huerta, por
cuanto al propietario expropiado se le indemniza entregandole terrenos
regados’®. Por su parte, la bancada conservadora — a través del H. diputado
don Enrique Curti — manifestd que “existe el peligro para los propietarios
actuales de no tener seguridad acerca del dominio de sus tierras, ya que si
alguna obra de riego toca a su fundo, puede ser expropiado y después sacado
a remate. Por lo tanto, esta autorizacion para expropiar va a generar un clima

de incertidumbre (...)"*".

A mayor abundamiento, a propuesta del mismo
diputado en una sesion posterior, se solicito la participacion de un representante
de los propietarios, quien actuara como defensor publico de sus derechos®, lo
anterior debido a que se consideraba que el propietario “al cambiar mano a
mano, por igual valor las tierras, va a parecer como desposeido de ellas,
molestado en la tranquila posesién de sus derechos de propietario”®. Por su

parte, el H. diputado conservador Carlos lzquierdo sefialé que el proyecto “va a

producir una enorme resistencia en todos los propietarios agricolas, a tal

*® ROGERS, Jorge, op. Cit. pp. 269-288.

*® ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 273

2 Exposicién del diputado conservador Enrique Curti, en ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 274
28 Exposicién del diputado conservador Enrique Curti, en ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 282
% Exposicion del diputado conservador Enrique Curti, en ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 284
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extremo que puede llegar el momento en que pidan que no se construyan obras
de esta clase, en vista del peligro que entrafian para el libre dominio de sus

tierras™°,

Para los efectos del presente trabajo, y en general para el proceso que
éste abarca, el proyecto de ley que comentamos y su impacto no trascendieron
a la esfera publica. Sin perjuicio de lo anterior, y como veremos mas adelante,
consideramos importante destacarlo, habida consideracion de que el discurso
en torno al derecho de la propiedad, las causales de expropiacion introducidas
por el proyecto de ley, y especialmente los argumentos esgrimidos por los
sectores conservadores del Congreso para oponerse a él, guardan grandes
similitudes con las causales de expropiacion que quince afios mas tarde serian
introducidas por la ley 15.020 de Reforma Agraria en 1962; siendo incluso
algunos argumentos de defensa del derecho de propiedad casi textuales a los
que se publicarian en los afios venideros a raiz de la reforma constitucional al

derecho de propiedad que seria aprobada en 1967.

LA MIRADA INTERNACIONAL Y LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

A partir de lo expuesto en la seccion anterior, podemos concluir que
existieron timidas voces aisladas en torno a la necesidad de realizar una

reforma agraria en Chile previo a 1962, que no lograron prosperar ni trascender

% Exposicion del diputado conservador Carlos Izquierdo, en ROGERS, Jorge, op. Cit. p. 277
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a la esfera publica en la época. A mayor abundamiento, durante el periodo de
campanfas presidenciales de 1958, la necesidad de realizar una reforma agraria
no era una propuesta fuerte en ninguno de los programas de gobierno de los
diversos candidatos. Asi, uno de los principales impulsos que acabd por dotar

de fuerza a la idea de reformar el agro en Chile provino del &mbito internacional.

En 1958 se consolid6 lo que seria la antesala de la Alianza para el
Progreso, a saber, la Operacién Panamericana y la posterior suscripcion del
Acta de Bogota en 1960. En efecto, en 1958 el gobierno brasilefio propuso al
gobierno de los Estados Unidos una nueva forma de abordar las relaciones
internacionales, que hasta esa época se habian centrado Unicamente en temas
de urgencia, juridicos y de defensa. Como respuesta a dicha propuesta, en el
marco de la OEA, se cre6 un programa de cooperacion econémica entre las
naciones americanas, naciendo asi la Comisién de los 21 de la OEA. En el afio
1969, dicha Comision redacto el Acta de Bogota, que recogia la voluntad de las
naciones latinoamericanas de cooperar mutuamente para el fortalecimiento de

las instituciones democraticas®.

Paralelamente, en 1959 se produjo en Cuba el triunfo del movimiento
liderado por Fidel Castro. Con el derrocamiento de la dictadura de Fulgencio
Batista se consagro la revolucion cubana, que instaurd en el pais un régimen

comunista, con el respaldo econémico e ideoldgico de la URSS. En medio de la

%! OLIVARES, Marienka. Dos opiniones sobre la Alianza para el Progreso y la Ley de Reforma
Agraria durante el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez. Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, 2004, p. 80 y ss.

27



guerra fria, que en dicho momento se encontraba en uno de sus momentos mas
intensos, el gobierno norteamericano percibido como un peligro la posibilidad de
gue el comunismo se instaurase en otras naciones de Latinoamérica, siguiendo

el ejemplo cubano.

En este contexto, el gobierno norteamericano, ahora liderado por John F.
Kennedy, formulé6 un programa de ayuda economica y social para toda la
regién, identificando una serie de problemas de desigualdad econdmica y social
que podrian, a la larga, provocar el levantamiento de nuevas revoluciones
comunistas. A partir de dicho diagnéstico, con ocasion del Consejo
Interamericano Econdémico Social (CIES) en 1961, EE.UU. convoc6 a las
naciones Latinoamericanas a una convenciéon celebrada en Punta del Este, en
la cual ofrecié ayuda econdmica y técnica destinada a mejorar las condiciones
de inequidad imperantes hasta ese momento en la regién. Como condicién para
optar a dichos recursos e integrarse a la Alianza para el Progreso, EE.UU.
demandaba la realizacion de una serie de reformas estructurales, dentro de las
cuales ocupaba un lugar fundamental la realizacion de un proceso de reforma

agraria.

Asi, la Carta de Punta del Este, en su titulo I, acapite numero 6, sefialaba
dentro sus objetivos: “Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva transformacion de

las estructuras e ‘injustos sistemas’ de tenencia y explotacion de la tierra, donde
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asi se requiera, con miras a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un
‘sistema justo’, de tal manera que, mediante el complemento del crédito
oportuno y adecuado, la asistencia técnica, y la comercializacién y distribucion

de los productos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su

estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su

libertad v dignidad”®?.

En el caso de Chile, como ha sefialado la historiadora Sofia Correa®, la
invitacidbn para unirse a la Alianza para el Progreso fue recibida por el
presidente Jorge Alessandri Rodriguez, en un momento en que las
proyecciones econdémicas del gobierno no habian logrado prosperar segun lo
planificado, arriesgando cada vez méas una crisis importante en la derecha
chilena, debido al inminente colapso de lo que Correa denomina el “proyecto de

modernizacion capitalista™*.

Sobre el particular, Correa sefiala que “[a]l comienzo, en 1961, la Alianza
para el Progreso entendid por reforma agraria un proceso de subdivision de la
tierra para entregarla en propiedad a los campesinos que la trabajaban (...). De

este modo, al iniciarse la década de 1960, el gobierno norteamericano instalé

%2 Carta de Punta del Este, adoptada en 1961 en Uruguay, que crea la Alianza para el Progreso.
El subrayado es nuestro.

* CORREA, Soffa. Con las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo XX. Santiago,
Editorial Sudamericana, 2005, p. 272. Ver también: BRAHM, Enrique. “El concepto de
propiedad en la ley numero 15.020 sobre reforma agraria”, en: Revista Chilena de Derecho, Vol.
21 (1). Santiago, Universidad Catolica. 1994, p. 171.

% Véase infra pp. 44 y ss.
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en la politica chilena la demanda por la redistribucién de la propiedad de la

tierra”.

En el mismo sentido, en cuanto al impacto de la Alianza para el Progreso
en nuestro pais, Arturo Fontaine sostiene que su principal consecuencia fue la
instauracion en el discurso publico del cuestionamiento a las bases mismas del
derecho de propiedad tal como se le conocia y protegia hasta ese momento.
Asi, el autor sefiala que “[rleconocidos como injustos los sistemas de tenencia,
explotacion y propiedad de la tierra, automaticamente el Estado asume un papel
de adversario legal de tales sistemas injustos, y los propietarios de la tierra
pasan a ser objeto de enjuiciamiento y de sanciones, desde que por definicion
el Estado no puede aceptar ni menos apoyar una injusticia en sus fronteras™®.
Garrido, por su parte, destaca que en nuestro pais el discurso plasmado en la
Carta de Punta del Este “significaba un cambio en la mentalidad (o el
reemplazo) de los politicos y sectores dirigentes de los distintos paises

latinoamericanos”™’

, en el sentido de que tal como en su momento lo planteo el
Plan Marshall, la modernizacién y el desarrollo econémico asociados a la

reforma agraria acarrearian la consolidacion de la democracia®®; lo que

** CORREA, Soffa, op. Cit. p. 278

% FONTAINE, Arturo. La Tierra y el Poder, Reforma agraria en Chile (1964-1973), Santiago,
Zigzag, 2001, p. 39.

¥ GARRIDO, José. Observaciones sobre la Reforma Agraria y la Alianza para el Progreso.
Planteamientos expuestos en las Jornadas de la Alianza para el Progreso, Santiago 27 al 29 de
agosto de 1963, en: Economia y Finanzas 27(238): 1820.

¥ GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 85.
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necesariamente implicaba un proceso de remodelacién y adaptacion de las

clases politicas imperantes en la region.

Con todo, si bien existian algunas expresiones sobre la idea de realizar
una reforma agraria en nuestro pais en las décadas previas a 1960, no fueron
sino la presioén internacional, la revolucion cubana®, la atencién de numerosas
entidades internacionales®® y especialmente la Alianza para el Progreso, los
impulsos que dotaron de fuerza y centraron en la esfera publica la necesidad de
una reforma agraria en el pais, y su contenido esencial, esto es, la necesidad

de redistribuir la propiedad®.

LA REFORMA AGRARIA DE LA IGLESIA CATOLICA CHILENA

Durante la primera mitad de siglo XX, la Iglesia Catdélica habia formulado
una nueva doctrina en torno a los problemas econdmicos y sociales que
aguejaban a diversas naciones en la época, especialmente aquellos que

surgieron a raiz de la revolucién industrial. Primeramente, en 1891 el papa Ledn

¥ En efecto, se ha sefialado qgue la revolucién cubana propiamente tal fue un factor

determinante para que las clases conservadoras apoyaran legislar sobre una reforma agraria.
Asi, CASTRO, Javiera. La influencia de la revolucién cubana en el imaginario de las derechas
politica y mediatica, 1958-1962. Santiago, Universidad Diego Portales. Serie documentos de
trabajo N° 5. 2014, p. 11.

9 Asi, la CEPAL visité nuestro pais en 1960 con objeto de verificar el estado de avance de la
reforma agraria, el BID dio inicio a una serie de programas de financiamiento y acceso al crédito
a los diversos paises latinoamericanos en proceso de reforma agraria; el Banco Mundial publico
estudios respecto de las diversas dinamicas y objetivos de las reformas agrarias; y el Consejo
Econdmico y Social de la ONU dio seguimiento permanente al cumplimiento de los objetivos de
la Carta de Punta del Este, entre otros. Adicionalmente, a partir de la Alianza para el Progreso
nacieron

*L BRAHM, Enrique, op. Cit. pp. 170-172.
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Xl publicé la enciclica Rerum Novarum, que se pronunciaba sobre la situacion
de los obreros, y que sentd las bases de la denominada Doctrina Social de la
Iglesia. Dicho documento, en diversos pasajes, fue enfatico en reafirmar el rol
que cumplian la propiedad privada y el trabajo para la vida humana. Al
respecto, sefalaba: “El que Dios haya dado la tierra para usufructuarla y
disfrutarla a la totalidad del género humano no puede oponerse en modo alguno
a la propiedad privada. Pues se dice que Dios dio la tierra en comudn al género
humano no porque quisiera que su posesion fuera indivisa para todos, sino

porque no asigno a nadie la parte que habria de poseer, dejando la delimitacién

de las posesiones privadas a la industria de los individuos vy a las instituciones

de los pueblos. Por lo demas, a pesar de que se halle repartida entre los

particulares, no deja por ello de servir a la comuan utilidad de todos, ya que no
hay mortal alguno que no se alimente con lo que los campos producen. Los que

carecen de propiedad, lo suplen con el trabajo; de modo que cabe afirmar con

verdad que el medio universal de procurarse la comida y el vestido esta en el
trabajo, el cual, rendido en el fundo propio o en un oficio mecéanico, recibe,
finalmente, como merced no otra cosa que los multiples frutos de la tierra o algo
que se cambia por ellos”*?. A mayor abundamiento, en diversos pasajes, la
enciclica afirma irrestrictamente la inviolabilidad que debe tener la propiedad
privada, afirmando que ésta es anterior a las leyes y que por tanto, no puede

ser afectado por las leyes civiles. Asimismo, establece que “las leyes deben

2 Rerum Novarum del Sumo Pontifice Ledn XlIl sobre la situacién de los obreros. 1981, parrr.
6. El subarayado es nuestro. [En linea].
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favorecer este derecho y proveer, en la medida de lo posible, a que la mayor

parte de la masa obrera tenga algo en propiedad. Con ello se obtendrian

notables ventajas, y en primer lugar, sin duda alguna, una mas equitativa

distribucién de las riquezas™®.

Tales fueron las ideas en torno al derecho de propiedad que forjaron la
Doctrina Social de la Iglesia en esa materia, en que la Iglesia Catdélica por
primera vez se hacia cargo de las graves desigualdades y la pobreza existente
en el mundo; aunque siempre rescatando el lugar esencial que tenia el derecho
natural, la libertad, y especialmente la inviolabilidad de la propiedad en las
soluciones que se proponian. Asi, en variados pasajes, la Iglesia fue enfatica en
rechazar las doctrinas marxistas y la instauracion de regimenes que abolieran la

propiedad privada.

Cuarenta afios mas tarde, con ocasion de la conmemoracién de la
Enciclica Rerum Novarum, y en un contexto mundial de agitacién social, el papa
Pio XI publicé un nuevo documento, dotado de mayor contenido social, titulado
Quadragésimo Anno**. En ella, si bien se reitera que la propiedad privada no

debe ser abolida bajo ningun respecto, por primera vez se distinguen dos

3 Rerum Novarum del Sumo Pontifice Leén Xl sobre la situacion de los obreros, op. Cit. parrr.
33. El subrayado es nuestro.

** Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio XI sobre la restauracién del orden social en perfecta
conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la enciclica “Rerum
Novarum” de Ledn XIIl. 1931. [En linea].
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dimensiones en la propiedad, a saber, una individual —que debe predominar®- y
una dimension social que mira al bien comun, entre las que debe existir un justo
equilibrio, de modo que no se produzcan colectivimos ni individualismos®.
Sobre este particular, el documento sefiala que es el Estado la entidad que
debe apoyar y potenciar a los propietarios, de modo que la propiedad tienda al
bien comun, aunque siempre resguardando su inviolabilidad y su dimensién
individual*’. A mayor abundamiento, indica que “cuando el Estado armoniza la
propiedad privada con las necesidades del bien comudn, no perjudica a los
poseedores particulares, sino que, por el contrario, les presta un eficaz apoyo,
en cuanto que de ese modo impide vigorosamente que la posesion privada de
los bienes, que el providentisimo Autor de la naturaleza dispuso para sustento
de la vida humana, provoque dafios intolerables y se precipite en la ruina: no

destruye la propiedad privada, sino gue la defiende; no debilita el dominio

particular, sino que lo robustece™.

% Asi, el documento sefiala que [l]a justicia llamada conmutativa manda, es verdad, respetar
santamente la division de la propiedad y no invadir el derecho ajeno excediendo los limites del
propio dominio; pero que los duefios no hagan uso de los propio si no es honestamente, esto no
atafie ya dicha justicia, sino a otras virtudes, e/ cumplimiento de las cuales ‘no hay derecho de
exigirlo por la ley’. En: Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio XI sobre la restauracion del
orden social en perfecta conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la
enciclica “Rerum Novarum” de Ledn XllI, op. Cit. parr. 47.

4 Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio XI sobre la restauracion del orden social en perfecta
conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la enciclica “Rerum
Novarum” de Ledn XIllI, op. Cit. parr. 40 y ss.

*" Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio XI sobre la restauracion del orden social en perfecta
conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la enciclica “Rerum
Novarum” de Ledn Xlll, op. Cit. parr. 49.

*® Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio XI sobre la restauracion del orden social en perfecta
conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la enciclica “Rerum
Novarum” de Leon XIlI, op. Cit. parr. 49. El subrayado es nuestro.
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Ya en la década de 1960, el papa Juan XXIIl amplié aln mas el concepto
de propiedad defendido por la Iglesia Catdlica, incorporando por primera vez la
nocién de la funcion social. Asi, en su enciclica Mater et Magistra (1961), se
afirma que “todos los bienes de la tierra estan destinados, en primer lugar, al

decoroso sustento de todos los hombres™®

, 'Y por dicha circunstancia esencial
de las cosas, emana la funcion social de la propiedad, que es intrinseca a ella; y
cuyo fundamento primero es la dignidad humana. En este punto, es importante
detenernos brevemente en el destino que Mater et Magistra le reconoce a las
cosas, toda vez que admite que el derecho de los hombres a usarlas para su
propio sustento es un derecho superior a la propiedad privada®, lo anterior
fundado en la equidad, la justicia y la caridad, en lo que podemos interpretar
como un vuelco hacia la justicia distributiva, inédito hasta ese momento. Asi, si
bien reitera el caracter de derecho natural que tiene la propiedad, Juan XXIlII
aclara que en ningun caso ello puede ser obstaculo “para que sea satisfecha la
indestructible exigencia de que los bienes creados por Dios para provecho de

todos los hombres lleguen con equidad a todos™*.

Adicionalmente, Mater et Magistra desarrolla extensamente la funcion

que cumpliria la propiedad privada para la vida familiar, “ya que asegura

9 Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion social
a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 19, 119 y ss.

% Asi, la enciclica sefiala que: “el derecho de todo hombre a usar de los bienes materiales para
su decoroso sustento tiene que ser estimado como superior a cualquier otro derecho de
contenido econémico y, por consiguiente, superior también al derecho de propiedad privada”,
en: Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion
glocial a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 43.

Ibid.
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oportunamente al padre la genuina libertad que necesita para poder cumplir los
deberes qué le ha impuesto Dios en lo relativo al bienestar fisico, espiritual y
religioso de la familia”?; lo que estaria relacionado con la importancia de la
propiedad sobre los bienes de produccion. Asi, a diferencia de lo sefialado en
Rerum Novarum, se reconoce que es deseable la difusion de la propiedad de
las empresas hacia sus trabajadores para el progreso de la economia®, toda
vez que el esfuerzo y dedicacion al trabajar lo propio generaria mejores
resultados y mayor bienestar>*. Asimismo, sefiala que “con el uso prudente de
los recursos técnicos, que la experiencia aconseje, no resultara dificil realizar
una politica econémica y social, que facilite y amplie lo mas posible el acceso a
la propiedad privada de los siguientes bienes: bienes de consumo duradero;
vivienda; pequefia propiedad agraria; utillaje necesario para la empresa
artesana y para la empresa agricola familiar; acciones de empresas grandes o

medianas”™®.

Finalmente, Mater et Magistra también es innovadora en cuanto destaca
expresamente el rol que cumpliria la propiedad como garantia y estimulo de la
libertad. Al respecto, la enciclica sefiala que la libertad no es sino el correlato de

la propiedad privada, pues “en vano se reconoceria al ciudadano el derecho de

*2 Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion social
a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 44.

°% Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestién social
a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 77.

> Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion social
a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 84.

*° Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion social
a la luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 115.
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actuar con libertad en el campo economico si no le fuese dada al mismo tiempo
la facultad de elegir y emplear libremente las cosas indispensables para el

ejercicio de dicho derecho™®.

Asi, la enciclica concluye que la propiedad
privada cumple un alto rol ético-social, en la medida que asegura los derechos
que la libertad concede a la persona humana, y al mismo tiempo contribuye al

bien comn®”’.

Es en este contexto que la Iglesia Catolica chilena, inspirada
especialmente por las ideas en torno a la propiedad de Mater et Magistra, se
involucra rapidamente en el debate nacional sobre el problema de la agricultura
chilena; y defiende la necesidad de llevar a cabo una reforma agraria en el pais.
Asi, en junio de 1961 un grupo de nueve parrocos dirigié una carta al presidente
Alessandri manifestando la necesidad de reestructurar la propiedad de la tierra,
ya que “lo que el inquilino necesitaba era trabajar en lo propio”®. Pero quizés
las dos manifestaciones mas importantes del compromiso de la Iglesia Catdlica
chilena consistieron, por una parte, en las publicaciones reiteradas en la revista
Mensaje en que se abordaban los problemas del agro y se defendia la
necesidad de redistribuir la tierra; y por otra, la realizaciébn de un proceso propio
de reforma agraria, que consistid en la entrega de tierras de propiedad de la

Iglesia a los campesinos que la trabajaban.

°® Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la cuestion social
E::’17Ia luz de la doctrina cristiana, op. Cit. parr. 111.

Ibid.
°® GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 90.
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La revista Mensaje nacié en 1951, y fue fundada por el Padre Alberto
Hurtado Cruchaga, con la autorizacion del Provincial de los Jesuitas. En su
primer editorial, el Padre Hurtado sefiald6 como el objetivo principal de la
publicacién el “(...) mirar desde cerca las realidades sociales, politicas,
econdmicas, culturales y religiosas que afectan al hombre en menor o mayor

grado, entregar una vision cristiana de las mismas”°.

A partir de la década de 1960, especialmente después de la publicacion
de Mater et Magistra, la revista jesuita publicé numerosos articulos y columnas

en torno a la reforma agraria y el derecho de propiedad.

Asi, uno de los primeros articulos publicados sobre la materia fue escrito
por el jesuita Gonzalo Arroyo, quien en 1958 defendio la propiedad familiar
como la unidad bésica en torno a la cual debia desarrollarse la actividad
agricola, por cuanto aquella constituia la “célula basica de la comunidad y de la

nacion”®.

Més adelante, en 1961 Mensaje difundié una declaracion de los Obispos
de Colombia que sostiene que “el latifundio, es decir la concentracion de tierras
en pocas manos, puede ser la negacion de la funcion social de la propiedad y la

reforma debe Iluchar contra ella (...). En ese aspecto de redistribucion de tierras

% Revista Mensaje. Editorial. N° 1. Santiago, octubre de 1951, p. 3; citado por: LOPEZ, Juan.
Revistas “Mensaje” y “Politica y Espiritu” Periodo 1958-1964. Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile, 1994, p. 4.

% Revista Mensaje. Gonzalo Arroyo. Un programa de propiedad familiar. N° 70. Santiago, julio
de 1958, p. 225; citado por: LOPEZ, Juan, op. Cit. p. 90.
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y creacion de nuevos propietarios, pensamos que debe tenerse en cuenta la
propiedad de tipo familiar, es decir aquella que ofrece pleno empleo para todos
los miembros de la familia y rendimientos que les permitan un nivel de vida
humanamente digno”®*. En el mismo sentido, una carta pastoral emitida por la
Conferencia Episcopal de Chile en 1962, titulada “La Iglesia y el problema del
campesinado chileno”, sefialé que “mientras mayor es la propiedad, menos se
asemeja la empresa agricola a una comunidad humana y cristiana de vida y

trabajo”®?

, reiterando nuevamente la necesidad de difundir la propiedad, y de
que ésta debe siempre tender al bien comun; enfatizando expresamente
ademas en los beneficios que tendria para la agricultura el que los campesinos
tuvieren propiedad sobre las tierras que trabajan y sobre los medios de
produccion. Con todo, una de las propuestas mas relevantes de dicho
documento dice relacion con la legitimacion expresa de la expropiacibn como
un deber del Estado en caso de “aquellas propiedades agricolas que presenten
caracteristicas definidas en orden a un mayor rendimiento y son susceptibles de

parcelacién ya que ello significa un mejor servicio al bien coman”®.

En la misma linea, algunos meses antes, la revista Mensaje habia
publicado un articulo preparado por Monsefior Manuel Larrain, quien se centra

en la concepcion de la propiedad como un medio para lograr la independencia y

®! Revista Mensaje. Declaracion del Episcopado Colombiano. Reforma Agraria. N° 99. Santiago,
junio de 1961, p. 97; citado por: LOPEZ, Juan, op. Cit. p. 89. Ver también: BRAHM, Enrique,
043. Cit. p. 173.

®2 CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE. La Iglesia y el problema del campesinado chileno.
Santiago, marzo de 1962. [En linea].

* Ibid.
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seguridad de la familia, ademas de ser una garantia del orden social; ambos
elementos que no son sino el correlato de la libertad de las personas®. Sobre
este particular, segun Larrain existia “acuerdo unanime en declarar a la
propiedad familiar, como baluarte del cristianismo y de la democracia, y al
mismo tiempo el tipo de explotacién agricola mas eficiente”. Ademas, Larrain
replica tres ideas esenciales en torno a la propiedad contenidas en Mater et
Magistra, a saber: la importancia de la propiedad familiar, la funcién social, y la

relacion existente entre la propiedad y la libertad.

Adicionalmente, en el mismo afio se incluyé un articulo escrito por
Jacques Chonchol, quien llevaria adelante el proceso de reforma agraria en los
gobiernos de Frei y Allende®®. En él, Chonchol defendia la necesidad de una
reforma agraria que tendiera no soélo a la redistribucién de la tierra —proceso que
debe ser masivo y drastico, segun el autor-, sino a la integracién de la
comunidad campesina en todos los aspectos de la vida nacional®’. Asimismo,
luego de la publicacion de Mater et Magistra, la revista Mensaje dedicé una
serie de publicaciones que buscaban destacar el caracter de derecho natural
gue se asigna a la propiedad, su inviolabilidad, su rol como estimulo y garante

de la libertad de las personas, la necesidad de incentivar su difusién entre todas

® Revista Mensaje. Monsefior Manuel Larrain. La Iglesia y el problema de la tierra en

Latinoamérica. N° 84. Santiago, abril de 1961, p. 56; citado por: LOPEZ, Juan, op. Cit. p. 91.

® | OPEZ, Juan, op. Cit. p. 89.

® Sobre las ideas de Chonchol sobre la reforma agraria, ver infra pp. 62y ss.

®" Revista Mensaje. Jacques Chonchol: “Reforma Agraria”. N° 120. Santiago, julio de 1963, p.
83; citado por: LOPEZ, Juan, op. Cit. p. 82.
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las clases sociales, y la relevancia de que el uso de la propiedad debe siempre

tender al bien comun, cuya maxima manifestacion es su funcion social®®.

De la mano de la participacion activa de la Iglesia Catolica en la esfera
publica, defendiendo la necesidad de realizar una reforma al sistema de
tenencia de la tierra, la revista Mensaje anuncié en 1962 que “la Iglesia Chilena
inicia la reforma agraria”, mediante el cual se comunicé que los obispos de
Santiago, en Asamblea Plenaria habian acordado encargar a una comision
técnica el estudio de una eventual redistribucion de las tierras agricolas de
propiedad de la Iglesia®. La comisién llamada a realizar dicha labor fue el
Instituto de Promocion Agraria (“INPROA”), institucion creada a instancias de la
Iglesia Catdlica, cuyo objetivo era entregar una opinion técnica y fundada con
miras a desarrollar un modelo de reforma agraria aplicable en nuestro pais. Asi,
segun sus estatutos, “el instituto debe actuar, sin fines de lucro, para promover
la mejor distribucion de la propiedad agricola, sea dividiendo latifundios y
reorganizando minifundios y organizando a los nuevos propietarios en

Cooperativas”’®.

Producto del trabajo del INPROA, la Iglesia Catodlica dio inicio a un
proceso interno de reforma agraria en cinco haciendas, cuatro de las cuales se

encontraban en el Arzobispado de Santiago y una en el Obispado de Talca. A

®8 LOPEZ, Juan, op. Cit. pp. 88y ss.

% Revista Mensaje. La Iglesia chilena inicia la reforma agraria. N° 111. Santiago, 1962, p. 362 y
ss. [En linea].

° LOPEZ, Juan, op. Cit. p. 101.
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partir de dichas parcelaciones, el INPROA se encargd de asesorar
técnicamente tanto a la Iglesia como a los campesinos que serian beneficiados
con la distribucion de tierras, llevo a cabo la seleccion de los nuevos
propietarios en base a criterios técnicos, y le presto servicios complementarios

a las Cooperativas surgidas en el proceso’".

Si bien en términos cuantitativos el proceso de reforma agraria llevado a
cabo por la Iglesia Catdlica no tuvo mayor trascendencia’, el impacto que
generé en la esfera publica tanto a nivel nacional como internacional fue
indudable: la Iglesia chilena habia innovado en el debate en torno a la
necesidad de una reforma agraria en el pais, y sus acciones sin duda tuvieron
dos importantes consecuencias: fue uno de los primeros proyectos de reforma
agraria en oposicion a aquel propuesto por el Frente de Accién Popular (FRAP)
—de corte mas radical-; y signific6 un aliciente importante para el gobierno de

Jorge Alessandri para legislar en la materia agraria.

" Una revision detallada de los criterios y formas de actuacion del INPROA fue publicado en:
Revista Mensaje. Alejandro Magnet: “INPROA: modelo para una reforma agraria’. N° 131.
Santiago, 1964, p. 353-358. [En linea].

"2 para una vision critica del proceso de reforma agraria de la Iglesia Catolica, ver: GARRIDO,
José (ed.), op. Cit. pp. 95y ss.
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JORGE ALESSANDRI Y LA DERECHA CHILENA

Como sefialamos en los acapites anteriores, durante la campafa y los
primeros afios del gobierno de Jorge Alessandri Rogriguez, la reforma agraria

ocup6 un lugar bastante reducido en sus ideas programaticas.

Debido a la crisis norteamericana de 1929, el fracaso del sistema de
sustitucion de importaciones, y el crecimiento exponencial de la poblacion en el
pais, cuando Jorge Alessandri lleg6 al poder en 1958, el diagnostico respecto
del agro era bastante certero: existia una crisis en el sector agropecuario, que
era incapaz de abastecer toda la demanda; a lo que se agregaban los
problemas sociales y la pobreza que aquejaba a la clase campesina, que los

exclufa de todo progreso que se produjera en el mundo urbano’®.

Ante dicho diagndstico, el gobierno de Alessandri buscé fomentar la
modernizacion del sector a través de su tecnificacion e incrementando los
recursos disponibles para apoyar la produccion. Adicionalmente, debido a las
presiones y diagndsticos internacionales, el gobierno reconocié someramente
que la estructura latifudista era parte del problema, e intenté solucionarlo
potenciando la labor de la CORA. Asi, como sefialamos anteriormente, entre
1958 y 1962 se concentrd el 40% de la totalidad de hectareas distribuidas por la
Caja desde su creaciéon. Sin embargo, hasta 1962 los dirigentes del sector se

opusieron tajantemente a aquellos que apuntaban hacia los terratenientes y a la

® CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 273.

43



estructura de propiedad sobre la tierra como los principales responsables de la
crisis del agro. Adicionalmente, “[nJunca cuestionaron el orden patronal
paternalista, por lo que no aceptaron la sindicalizacion campesina, a la que

constantemente identificaron con penetracién comunista en los campos”’.

Vale la pena detenerse en este punto para revisar brevemente los
factores que contribuyeron al cambio de opinién por parte del gobierno, que
mas tarde derivo en la promulgacion de la ley 15.020 sobre reforma agraria, en

1962.

Una de las principales propuestas de Jorge Alessandri y la derecha
chilena cuando postularon a la presidencia en 1958, consistia en una serie de
reformas al sistema econdmico chileno, con objeto de revertir la crisis que
paulatinamente se estaba produciendo: la inflaciébn bordeaba el 20% anual, la
balanza de pagos tenia saldo negativo, existia un alto déficit fiscal y la actividad
econdémica se encontraba paralizada’™. Para revertir esta situacion, el gobierno
buscé por una parte, reactivar la economia, y por otra, detener la inflacién; a
través de medidas como la unificacion del tipo de cambio, fomento del comercio
exterior y del mercado de capitales, aumento de la competencia en la industria
bancaria, otorgamiento de franquicias tributarias, aumento del gasto fiscal, entre

otras; medidas que en su conjunto Correa denomina el “proyecto de

’* CORREA, Sofia, op. Cit. p. 276. o
® CORREA, Sofia, op. Cit. p. 259. Ver también: COUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica,
op. Cit. p. 33.
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n76

modernizacion capitalista””®, y que constituyé parte esencial del programa de

gobierno Alessandrista’’.

Uno de los elementos principales del proyecto de modernizacion
capitalista consistia en la inyeccién de recursos al mercado, provenientes
principalmente de inversionistas extranjeros. Asi, mediante la aplicacion de
estas medidas, los primeros 18 meses del gobierno demostraron algunas
mejorias en los indicadores econémicos. Sin embargo, el terremoto ocurrido en
Valdivia en 1960 acarre6 nuevamente un alto déficit fiscal, y deplorables
condiciones de vida de un gran sector de la poblacién que habitaba las zonas
afectadas. Los nuevos problemas de la economia se tradujeron en un
descontento social ascendente a partir de 1960, arriesgando el colapso del

proyecto de modernizacidn capitalista.

De este modo, como sefiala Correa, “[flue evidente entonces que la
Unica manera de que el gobierno pudiera continuar con su politica econémica
era contando con una mayoria parlamentaria convencida de sus bondades, esto

es, conformada por liberales y conservadores”’®

, razén por la cual tras las
elecciones parlamentarias de 1961, iniciaron negociaciones con el Partido
Radical —que habia obtenido un 22% de representacién en el Congreso- para

gue se integrara al gobierno. Al respecto, una de las exigencias del Partido

Radical consistia en la realizacion de reformas al sector agrario, tributario y

® CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 259-265.
" BRAHM, Enrique, op. Cit. pp. 161-162.
® CORREA, Sofia, op. Cit. p. 266.

45



arancelario, ademéas de una serie de politicas sociales’. Asi, se asignaron a
dicho partido cuatro ministerios estratégicos, a saber: Agricultura, Relaciones

Exteriores, Economia y Salud®.

Adicionalmente, en 1961 la presion internacional por la realizacion de
reformas estructurales en todo Latinoameérica fue adquiriendo fuerza; la Iglesia
Catélica habia comenzado a defender publicamente la necesidad de una
reforma agraria, y se produjo el ofrecimiento de ayuda econémica por parte de
Estados Unidos a través de la Alianza para el Progreso, lo que otorgd al
gobierno una nueva oportunidad para llevar a cabo el proyecto de
modernizacién capitalista. Como ya habiamos sefalado, la entrega de dicha
ayuda por parte de Estados Unidos estaba condicionada a la realizacion de una
serie de reformas; dentro de las que ocupaba un lugar esencial la reforma

agraria®.

Adicionalmente, y sin perjuicio de los esfuerzos por reactivar la
economia, la persistencia del déficit del sector agropecuario, otorgo fuerza en el
discurso publico a la denominada “escuela estructuralista”, que por primera vez
cuestiond el latifundio, postulando que su existencia era la principal causa de la

mala explotacion de la tierra y la existencia de “relaciones laborales

" BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 175.
% CORREA, Soffa, op. Cit. p. 267.
8 BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 171.
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semifeudales™*, por lo que se hacia evidente la necesidad de reformar el

agro®,

Cediendo ante estas presiones, a instancias del gobierno de Alessandri
el Partido Radical, en conjunto con el Liberal y el Conservador, aceptaron
legislar sobre una reforma agraria, siempre que su foco central fuera el fomento
de la produccion y no la redistribucion de la tierra®®. En el mismo sentido, la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) — que agrupaba a los principales
terratenientes del sector agrario en Chile — aceptd otorgar su apoyo a un
proyecto de ley en la materia siempre que se planteara en términos de
productividad, y que se otorgaran suficientes garantias para los terratenientes
que resultaren afectados®. Asi, de alguna manera “la derecha y también la
Sociedad Nacional de Agricultura y los propios agricultores, respondian con ello
a las demandas de la sociedad aceptando el cambio para evitar la revolucién,
confiando en que la creacién de una clase de medianos propietarios agricolas

traerfa estabilidad politica y social para el pais”®.

El Mercurio®’, por su parte, en una serie de editoriales, abogé por la

redistribucién de la tierra, no con objeto de modificar en su esencia la estructura

2 CORREA, Soffa, op. Cit. p. 277.

® BRAHM, Enrique, op. Cit. pp. 170-171.

% CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 280.

% Ibid.

% cousINO, Angela y OVALLE, op. Cit. p. 32. Asi también: CORREA, Sofia, op. Cit. pp. 241,
250-251.

8 Con respecto a la funcion del diario El Mercurio, Correa sefiala que “(...) [AJunque El Mercurio
fuera parte de los intereses empresariales de la familia Edwards, su function no consistié en ser
fuente de ganancia, sino formador de opinion publica. EI Mercurio nunca estuvo supeditado a
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actual, sino porque consideraban que “el aumento del nUmero de propietarios
era la mejor manera (...) de defender el derecho de propiedad”™®, haciendo eco
de una de las ideas centrales de la Iglesia Catolica respecto de la propiedad.
Asimismo, en reiteradas ocasiones los editoriales de El Mercurio identificaban a
las fuerzas “democraticas” con aquellas que “reconocian la propiedad privada y
la libertad de conciencia®™, enfrentandose evidentemente a las doctrinas
marxistas. Lo relevante de las publicaciones de El Mercurio dice relacion con
gue fue uno de los pioneros en poner en el centro del debate, en forma expresa,

el derecho de propiedad y su proteccion como el mas importante punto de

inflexion en el proceso de reforma agraria que se estaba perfilando.

La redaccion del primer proyecto de ley de Reforma Agraria
estuvo a cargo de una comision parlamentaria integrada por los partidos liberal,
conservador y radical. El proyecto recogia ampliamente las garantias solicitadas
por la clase terrateniente, a saber: solo se admitia la expropiacién de predios
“abiertamente mal explotados o abandonados”, y el pago diferido del precio
quedaria sujeto a intereses y reajustes. A mayor abundamiento, el mensaje
presidencial mediante el cual Alessandri presenté el texto de la nueva ley puso

Su acento en que a través de ella se le facilitaria el acceso a la propiedad a la

los partidos de la derecha, lo que le permitié presentarse como medio independiente, objetivo,
serio y modern. Al mismo tiempo, pudo representar los intereses de la clase dirigente en su
conjunto y constituirse en eficaz defensor de la economia capitalista”. Ver: CORREA, Sofia, op.
Cit. p. 62.

% CORREA, Soffa, op. Cit. p. 281.

% CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 251, 254.
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clase campesina®, en forma similar a las ideas sobre el fortalecimiento de la
propiedad a través de su expansion defendidas por la derecha y por la iglesia

catolica.

Adicionalmente, la presentacion de la ley efectuada por la Corporacion
de Reforma Agraria se centraba en la labor realizada por la Ex Caja de
Colonizacién Agricola, destacando especialmente la privatizacién de predios de
propiedad del Fisco, la creacion de Cooperativas como la via mas deseable
para otorgar dichos predios a la clase campesina (no en propiedad directa, sino
que en forma colectiva, asignando Unicamente derechos exclusivos a cada uno
sobre la vivienda que habitaban), y la propiedad familiar como la estructura
basica de la sociedad, y que era declarada individisible por el articulo 34 de la
ley. Asimismo, al referirse a las expropiaciones que la ley facultaba realizar,
pone acento en la garantia que otorga la ley al propietario afectado de

conservar una parte de su predio®.

A mayor abundamiento, el articulo primero de la ley 15.020 sefialaba que
“le]! ejercicio del derecho de propiedad sobre un predio rustico esta sometido a
las limitaciones que exijan el mantenimiento y progreso del orden social. (...)
Todo propietario agricola esta obligado a cultivar la tierra, aumentar su
productividad y fertilidad, a conservar los demas recursos naturales y a efectuar

las inversiones necesarias para mejorar su explotacion o aprovechamiento y las

%> CORPORACION DE REFORMA AGRARIA, op. Cit. p. 6.
% CORPORACION DE REFORMA AGRARIA, op. Cit. pp. 7-13.
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condiciones de vida de los que en ella trabajen (...)"%2. Por su parte, en cuanto
al rol del Estado, el articulo segundo sefalaba que “[e]l Estado velar4 porque el
derecho de propiedad sobre un predio agricola se ejerza en conformidad al

articulo anterior”.

Finalmente, el articulo tercero de la ley, relativo a sus
objetivos, sefialaba que “[c]on el propdsito de llevar a cabo una reforma agraria
gue permita dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajar, mejorar
los niveles de vida de la poblacibn campesina, aumentar la produccién
agropecuaria y la productividad del suefio, se dictan los preceptos que a

continuacién se expresan (...)"*.

De acuerdo a Enriqgue Brahm, los puntos pricipales de la ley 15.020 —que
a su juicio recogia los principales temas en torno a los que se centr6 la
discusion en materia de propiedad en la década de 1960- eran los siguientes®:
(@) La idea de que la propiedad era limitada; (b) la idea de funcién social o de
correcta utilizacién de la propiedad®; (c) El papel que se atribuye al Estado
como contralor del uso que se haga de la propiedad; (d) el afan planificador o

reformista estructural®’; (e) el intento de redimensionar la propiedad agricola®;

%2 CORPORACION DE REFORMA AGRARIA, op. Cit. p. 15.

* |bid.

** Ibid.

% BRAHM, Enrique, op. Cit. pp. 163-168.

% Sobre este particular, Brahm sostiene que “La titularidad del propietario, es la conclusion
evidente, no lo autorizaba a disponer en forma arbitraria de la cosa, sino teniendo siempre en
consideracion el bien de la comunidad en que se encontraba inserto”. Estas palabras son casi
textuales de las propuestas de Mater et Magistra. Ver: BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 164.

% Al respecto, Brahm sostiene que “Se pretende, en el fondo, transformar las estructuras
econdmicas, sociales y politicas del pais, para asi poder construir una sociedad mejor, usando
como herramienta o medio el derecho de propiedad”. Ver: Ibid.
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() la simplificaciéon de los procedimientos expropiatorios; (g) el énfasis en la
explotacion directa y personal de la tierra por el propietario®; (h) la tendencia a
sacar del comercio humano ciertos tipos de propiedad agraria (esencialmente la

propiedad familiar agricola); (i) limitaciones de tipo ecoldgico.

De este modo, los primeros pasos de nuestro pais en la realizacion de un
proceso de reforma agraria estuvo plasmado de las manifestaciones, casi
textuales, de los discursos que hasta ese momento habian tenido los sectores
mas conservadores del pais, la iglesia catélica, y la clase terrateniente'®;
otorgandose ademas todas las garantias que habian sido solicitadas a cambio
de su apoyo en la aprobacion del proyecto de ley en comento. Sin perjuicio de
lo anterior, y debido a la dificultad préactica consistente en que el Fisco no tenia
liquidez suficiente para pagar al contado el valor de las expropiaciones, la
nueva ley dispuso su pago diferido, aunque adoptando el resguardo consistente
en que dicho pago se efectuaria con intereses y reajustes. Para posibilitar lo

anterior, surgio la necesidad de reformar el texto de la Constitucién Politica de

1925, que solo admitia pago al contado®. Con respecto a dicha reforma, ya en

% Brahm sostiene en este punto que el objetivo Gltimo de esta reforma estructural era distribuir
mejor la tierra, lo que se materializdé en las diversas facultades conferidas a la CORA para
inspeccionar las tierras, ejecutar un Plan de Desarrollo Regional Agricola y declarar que los
Egredios fueran susceptibles de una “divisién adecuada”. Ver: BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 165.
Brahm expresa sobre el particular que “el legislador aspira a que se establezca una estrecha
union entre el suelo y el hombre que lo trabaja”. Ver: BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 166.
190 5opre este particular, a partir de un discurso del Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion de Alessandri, Julio Philippi, Brahm concluye que la reforma agraria “era el
signo de los tiempos, pero moderada, conservadora, no demagdgica, revolucionaria ni mucho
menos confiscatoria”. BRAHM, Enrique, op. Cit. pp. 176.
%0 CORREA, Sofia, op. Cit. p. 281. Ver también: COUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica,
op. Cit. p. 33.
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1961 un sector importante de la SNA se opuso, arguyendo que la reforma en
comento implicaba un cuestionamiento al derecho de propiedad. Con todo,
tanto El Mercurio como la Iglesia Catodlica afirmaron su compromiso y apoyo con
la reforma constitucional sefalada, atendido que de lo contrario no seria posible
la aplicacién de la ley 15.020'%. Asi, si bien la ley de reforma agraria fue
aprobada por el Congreso en 1962, fue recién a fines de 1963 que se aprobo la
reforma constitucional que permitia el pago diferido del precio de los predios
expropiados, lo que significo que la ley de reforma agraria s6lo comenzé a ser
aplicaba en los ultimos meses del gobierno de Alessandri; y se limit6 a la labor
de subdivision y distribucion de terrenos fiscales por la Corporacion de Reforma
Agraria (Ex Caja de Colonizacion Agricola); y la expropiacion de predios cuyos

duefios optaron por negociar con el Estado.

Asi, en relacién con el alcance de la reforma agraria que proponia el
gobierno, Alessandri manifestd la necesidad de “no agudizar los extremos que
envuelven los conceptos de propiedad como derecho exclusivo y de propiedad
como funcion social, y que es, en cambio, indispensable armonizarlos. Mientras
algunos, alegando la inviolabilidad del derecho, resisten con obstinacién toda
reforma del sistema tradcional de dominio privado y estiman como atentatorio a
los fundamentos mismos del régimen juridico, en el cual convivimos, toda
iniciativa destinada a dar forma legal al caracter de funcién social que debe

tener la propiedad, los que acentlian en cambio este ultimo caracter del derecho

192 CORREA, Soffa, op. Cit. p. 281.
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de dominio, incurren en exageraciones tales que, de ser aceptadas,

indudablemente significarian la virtual substitucién del sistema de propiedad

privada, sobre el cual se asienta la organizacidon social y econémica del pais

(..)%%3,

En ese sentido, se hizo evidente la evasion de los fines planteados por la
escuela estructuralista ya predominante en el pais y en los organismos
internacionales que seguian el proceso. En efecto, como sefala Correa, “en
toda América Latina se vivid un entusiasmo generalizado hacia proyectos
politicos revolucionarios que prometian quebrar el orden institucional —politico,
econdmico y social- que hasta entonces habia favorecido a las elites
tradicionales. Asi como el triunfo de Fidel Castro habia demostrado que la
revolucién era posible, el programa de la Alianza para el Progreso contribuyé a
una explosion de las expectativas al dar a entender que todos los cambios
estructurales se podian exigir en democracia, mejor aun si se reciba la
bendiciéon de Estados Unidos (...). En este contexto, la reforma agraria del
gobierno de Jorge Alessandri,que habia costado tantas concesiones a la
derecha, fue desvalorizada, considerada insuficiente. En consecuencia, hacia

finales de su gobierno, existia un acuerdo generalizado, en las fuerzas de

1% Citado por BRAHM, Enrique, op. Cit. p. 179.
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centro y de izquierda, de que el pais requeria cambios profundos en la

distribucion del ingreso, en la estructura agraria y en la propiedad minera”'%.

Evidencia de lo anterior fue lo ocurrido en las elecciones municipales de
Curico realizadas en 1963, en que la mayoria de quienes votaban pertenecian a
la poblacion rural. En el balotaje, el Frente Democrético no logré reafirmar su
mayoria electoral, dando paso a la Democracia Cristiana como los preferidos
del voto campesino’®, que “ya no respondia a las preferencias de los
terratenientes, en cambio se inclinaba por la izquierda y por la Democracia

Cristiana”°.

A partir de lo anterior, ante las elecciones presidenciales de 1964, el
Frente Democratico se vio obligado a buscar una nueva alianza politica con el
anico partido que podia oponerse a la imposicion de un régimen de corte
comunista, por lo que se vieron obligados a ceder en sus definiciones iniciales
ante una Democracia Cristiana que impulsaba la profundizacién del proceso de
reforma y la reestructuracion del derecho de propiedad. A lo anterior se

agregaron dos presiones adicionales, a saber: luego del fracaso del proyecto

1% CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 285-286.

1% cousINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 36.

% CORREA, Sofia, op. Cit. p. 289. Sin perjuicio de lo sefialado, Juan Carlos Gémez sostiene
que los resultados de estas elecciones no responden a un cambio en la ideologia ni las
preferencias del campesinado, sino que son consecuencia del cambio paulatino del padrén
electoral, debido a reformas tales como aquella que permitio el voto femenino. Asi, segin
Gomez no se produjo realmente un cambio de mentalidad en la poblacion electoral, sino que a
partir de la ampliacién del padron electoral, los sectores campesinos por primera vez pudieron
acceder a la esfera publica y ver sus intereses representados en la arena politica. Ver: GOMEZ,
Juan. La frontera de la democracia: el derecho de propiedad en Chile, 1925-1973. Santiago,
Lom Ediciones, 2004, pp. 200. Ver también infra Capitulo Il del presente trabajo.
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econémico de la derecha, tanto la Iglesia Catdlica como el gobierno
norteamericano volcaron su apoyo a la campafia de Frei. Asi, como sefiala
Correa, ya en 1964 “[n]adie queria ser de derecha, ni siquiera de centro. Con su
electorado volcado hacia la Democracia Cristiana, huérfana de candidato, y
padeciendo un paralizante temor al comunismo, la derecha no pudo negociar su
apoyo a Frei, a pesar de la fuerza electoral que aun tenia y de su tradicional
capacidad de negociacién con el reformismo”®’. En definitiva, “la derecha no

tuvo mas opcion que escoger entre dos revoluciones”,

Debido probablemente a la union de dos doctrinas ampliamente diversas
en muchos aspectos, a medida que avanzaba la implementacion del plan de
gobierno de Frei, la derecha paulatinamente fue radicalizando sus posiciones,
llegando incluso a adoptar un rol mas bien opositor en la discusién que se
suscitd a raiz de la propuesta de reforma constitucional al derecho de

propiedad, en 1967.

Para los propésitos de esta investigacion reviste especial importancia la
participacion de los sectores conservadores en dicha discusién. El proyecto de
ley que reformaba a la Constitucion Politica de 1925 en lo relativo al derecho de
propiedad tenia un claro propésito: permitir la profundizacién del proceso de
reforma agraria. Asi, en 1964 el gobierno de Eduardo Frei envié al Congreso un

proyecto de reforma constitucional en que proponian modificar una serie de

197 CORREA, Soffa, op. Cit. p. 290.
1% CORREA, Soffa, op. Cit. p. 292.
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preceptos; en particular el articulo 10; lo que generaria una serie de
consecuencias en la esfera politica del pais. De acuerdo a Juan Carlos Gomez,
la mas importante consecuencia seria “la ruptura del compromiso y adhesién
politica de los sectores propietarios con las instituciones democraticas™®. Lo
anterior significaba el término de lo que Gomez denomina el “pacto de
dominacion”, esto es, una serie de acuerdos relativos a cuestiones sobre la
propiedad, la sindicalizacibn campesina, el control del electorado y el poder
politico, que habria sido celebrado entre los sectores mas conservadores, la
clase propietaria y la centro derecha, lo que les habria permitido proteger sus
nichos de poder durante la primera mitad del siglo XX*'°. Asi, Gémez sefiala
que desde ese momento “las clases propietarias nacionales dejaron de apostar
por la democracia liberal y comenzaron a trabajar por la instauracion de un
régimen politico autoritario (...). La derecha parlamentaria y politica insistira en
plantear que modificar la concepcién liberal del derecho de propiedad privada
era desprotegerla y al mismo tiempo dar lugar a un proceso de disolucion de las
bases mismas de la sociedad nacional; lo que para los reformistas era la
ampliacion de un derecho social, para los sectores propietarios era una
violacién™!. Es a partir de este momento que la derecha sincera lo que

constituye el centro de su ideologia, a saber: proteger la inviolabilidad de la

propiedad privada, y del poder que la tenencia de la tierra conferia a quienes la

19 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 276.

19 yn desarrollo mas acabado de la nocién de pacto de dominacion se realiza en el Capitulo 11|
del presente trabajo. Ver también: GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 169 y ss.

" GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 276.
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detentaran, de modo tal que la raz6n misma de existencia del Estado no era

sino la proteccion de la propiedad privada.

Las principales propuestas del proyecto de reforma constitucional de Frei
consistian en acentuar el concepto de funcion social de la propiedad; difundir la
propiedad, facilitando su acceso a la mayor cantidad de personas; hacer
posible una profunda reforma agraria; y conferir al Estado facultades suficientes
para llevar a cabo una politica de vivienda y de obras publicas que fuera
efectiva. Para alcanzar los objetivos sefialados, el proyecto de reforma
constitucional proponia entregar al legislador la calificacion y las causales de
expropiacion de un predio, las normas relativas a su indemnizacion vy

procedimientos aplicables'*?.

Un editorial publicado en mayo de 1965 por El Mercurio centraba
inmediatamente el debate en torno a la propiedad sobre los medios de
produccion, y en especial sobre la tierra cultivable. Respecto de ella, el diario
sefalé que existian “dos formas concretas de establecer la propiedad sobre
esta clase de bienes. Una de ellas es negar francamente la propiedad privada y
radicarla en el Estado, que es el caso de los totalitarismos socialistas. La otra,
es garantizar la propiedad de los particulares y su iniciativa individual,

conjugando una y otra con las exigencias del bien comun. Esta es la situacion

"2 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 280.
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»113

en gue se encuentran las democracias modernas Adicionalmente, el

editorial reconoce a la propiedad privada como fundamento de la libertad, al
sefalar que “donde se apaga la iniciativa individual y se destruye la propiedad
privada, sucumben las libertades publicas™!*. Hasta aqui, el discurso de El
Mercurio muestra evidentes coincidencias con la doctrina social de la Iglesia
Catolica. Sin embargo, se desvia de ella al rechazar la nocién de funcion social,
por considerarlo un concepto excesivamente vago, proponiendo en forma
alternativa la idea de los “deberes de propiedad”, consagrada en la Constitucion
Politica Alemana’*. Asi, la publicacién apuntaba hacia una mayor especificidad
de las causales de expropiacion de un predio, directamente vinculadas con la
mala expropiacibn o abandono del mismo; sin admitir otras causales mas

genéricas, tales como el bien comun o el interés superior del Estado.

Una segunda serie de publicaciones que nos interesa revisar son
aquellas realizadas por un joven Jaime Guzman Errazuriz en la revista Fiducia.
En ellas, Guzméan busca comprobar la similitud existente entre la doctrina social
de la Iglesia Catdlica y la posicién defendida por la derecha. Asi, afirma que
ambas son coincidentes, arguyendo que el sistema capitalista tiene su principal
fundamento en la ley natural. En efecto, Guzman afirma que “[l]a defensa del
derecho de propiedad es, en verdad, la defensa de un principio de derecho

natural, necesario para la conformacion de una sociedad cristiana, que permita

13 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 283. El subrayado es nuestro.

"4 Ibid
> GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 283-284.
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a quienes forman parte de ella, su realizacion como seres humanos. No se
trata, entonces, de un principio que sirva de base tan solo a un régimen politico,
la democracia, que es uno de varios regimenes politicos legitimos (si reine
ciertos requisitos) y que es esencialmente mudable y perecedero. Se trata, mas

alld de eso, de la defensa de un principio basico de la civilizacion cristiana

(...,

Adicionalmente, Guzman sostiene que, al ser la propiedad un derecho de
propiedad anterior al Estado, no es licito ni es posible conferirle a éste ultimo la
facultad de violar el derecho de los legitimos propietarios. Asi, de aprobarse la
reforma, se estaria dejando en manos del Estado un derecho fundamental de la
sociedad tanto cristiana como capitalista. Asi, para Guzméan lo anterior
implicaba “dejar el derecho de propiedad como una concesion del Estado, que
se da y se quita a quien a éste le parezca™'’. Asi, “el problema mayor que
encierra la reforma constitucional del gobierno demodcrata cristiano es el
abandono que hace el Estado de su rol de protector de la propiedad privada,
asumiendo una funcidon que no le corresponde: la de ampliar los derechos

sociales de los ciudadanos*8.

Méas adelante, durante la discusién parlamentaria del proyecto, en

particular al interior de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, se

118 Citado por GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 285. Ver también: CRISTI, Renato. El pensamiento

Poll’ticp de Jaime Guzman. Autoridad y Libertad. Santiago, LOM Ediciones, 2000.
" GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 286.
"8 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 287.
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presentaron nuevas inquietudes en torno a la reforma que se proponia, a saber:
la grave afectacion que implicaba para la propiedad privada la entrega de la
calificacion de la funcién social y el concepto de utilidad publica al legislador.
Acaso fuera por las malas experiencias de la derecha al perder paulatinamente
su representacion en el Congreso, las inquietudes planteadas evidenciaban una
profunda desconfianza hacia el Parlamento y su funcion legislativa. Asi, segun
Gbémez “[e]l principal peligro que avizoraban los parlamentarios de derecha, en
este punto, era similar al planteado por Guzman, dejar la calificacion del
derecho de propiedad al arbitrio de las mayoras electorales en contra, por

cierto, de las minorias™*°.

Esta posiciéon hall6 respaldo en la Confederacion de Produccién y
Comercio, que en 1965 afirmaba que eliminar la inviolabilidad de la propiedad
de la Constitucion “introduce en la sociedad una sefial de inseguridad y pérdida
de confianza de los ciudadanos en la propiedad, porque se pierde el sentido de
permanencia en ella™?. Adicionalmente, Gustavo Lorca, diputado del Partido
Liberal, expresd si bien existia consenso en cuanto a que la propiedad debia
tender al bienestar de la comunidad (a esto lo llamé “funcién social”), entregar el
uso, ejercicio, disposicion y limitaciones del derecho de propiedad a la ley

encierra un grave peligro si también se elimina la inviolabilidad de la propiedad

19 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 290.

129 |bid. Para el autor, la estrategia principal de la derecha consistia en sembrar temor en la
poblacion ante los cambios que se estaban proponiendo, arguyendo que su aprobacion
acarrearia la inestabilidad del sistema politico y social, y el desplome de la economia.
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del texto Constitucional®*. Finalmente, las diversas publicaciones de la época
evidenciaban que para la derecha existia una relacion directa entre la
modificacion del derecho de propiedad y el establecimientode un régimen

politico socialista?.

De esta forma, a partir de uno de los debates mas agitados en materia
de propiedad en los Uultimos 60 afios, se fueron transparentando las
vinculaciones que reconocian las clases terratenientes entre la propiedad, el
bienestar social, la dignidad humana, el poder y el sistema de gobierno; en que

la primera es fundamento y definicion de las demas; y anterior a todas ellas.

LA REFORMA AGRARIA Y EL SOCIALISMO

Antes de comenzar a revisar el discurso en torno al derecho de
propiedad y la reforma agraria de la Democracia Cristiana y, especialmente, de
Eduardo Frei Montalva, es necesario que recordemos que ya en 1945 un joven
Ministro de Obras Publicas y Vias de Comunicacion habia defendido ante el
Congreso la necesidad de reformar la distribucion de la tierra y de las aguas,

como una forma de reactivar la agricultura'®,

2! GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 292.
122 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 293.
123 ver supra pp. 22 y ss.
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Quizas teniendo en cuenta lo anterior, nos puede llamar la atencién que
en su programa para postular a la Presidencia de la Republica en 1958, sus
propuestas en torno a la reforma agraria eran mas bien conservadoras. Asi, “su
criterio fundamental era el de aumentar la productividad, por lo cual descartaba
explicitamente la redistribucion de la propiedad agraria que no fuera por la via
de la colonizacion de terrenos fiscales y proponia asegurar precios justos,
mercados estables, créditos de mediano y largo plazo, redes de transporte,
frigorificos, obras de regadio y aplicacion de nuevas técnicas; también
propiciaba un régimen tributario que favoreciera al productor eficiente vy

castigara al propietario improductivo”?.

Lo relevante del andlisis anterior consiste en que hasta 1957, antes de
gue Alessandri aceptara la candidatura presidencial por la derecha, Eduardo
Frei habia solicitado a la derecha su apoyo electoral, solicitud que fue apoyada

por un porcentaje importante del sector?®

. Quizas aquella fuera la razén por la
cual la candidatura de Frei se mantuvo mas cerca de la concepcion que la

derecha tenia en aquella época respecto de la reforma agraria.

Sin embargo, con la confirmacion de Alessandri como el candidato de la
derecha, la alianza con la Democracia Cristiana no logrd prosperar, y guiados
por las ideas de la doctrina social de la Iglesia y el humanismo cristiano, dieron

luz a la idea de la “revolucion en libertad”. A diferencia de las elecciones en

124 CORREA, Soffa, op. Cit. pp. 250-251.
1> CORREA, Soffa, op. Cit. p. 250.
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1958, los dos candidatos mas importantes que se enfrentaron en 1964 —
Eduardo Frei por la Democracia Cristiana y Salvador Allende por el FRAP —
afirmaron su compromiso con la realizacion de una reforma agraria, utilizando la
expropiacién como la principal herramienta para lograrlo*®®. Atn cuando en
cada caso se debia a motivaciones distintas, lo concreto es que en la esfera
politica ya se habia asentado la idea de una reforma agraria en esas

condiciones.

Para analizar las concepciones predominantes en la Democracia
Cristiana en torno a la reforma agraria y el derecho de propiedad, es necesario
analizar con detencién las ideas de quienes apoyaron la realizacion del proceso
tanto tedrica como practicamente. Acaso el idedlogo mas importante de la
reforma agraria de Frei Montalva y mas tarde, de Salvador Allende, fueron

Jacques Chonchol, Julio Silva y Rafael Moreno.

Jacques Chonchol Chait es ingeniero agrbnomo egresado de la
Universidad de Chile, con estudios de postgrado en ciencias politicas en
Francia e Inglaterra*®’. Militante de la Falange Nacional y méas tarde de la
Democracia Cristiana, participd como administrador de la parcelacién de Los
Silos de Pirque — parte del proceso de reforma agraria de la Iglesia Catdlica —,
trabajo en el Ministerio de Tierras y Colonizacion, y mas tarde presto servicios a

Naciones Unidas y la FAO. Méas tarde, ejercié la vicepresidencia del INDAP

'2* GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 98.
I cousINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 81.
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durante el gobierno de Frei y fue Ministro de Agricultura durante el gobierno de

la Unidad Popular.

Una de las primeras ideas que Chonchol reiter6 en numerosas
oportunidades consistia en que la reforma agraria no consistia en un proceso
aislado, y como tal, no debia estudiarse ni planificarse en forma separada de los
tres aspectos que debian reformarse en América Latina, a saber: el aspecto
social, econémico y el politico'®. En efecto, Chonchol afirma que la reforma
agraria no es Unicamente un problema de justicia social, ni de funcién social de
la propiedad. Chonchol estaba convencido de que la reforma agraria era “el
problema que hay que resolver en la actualidad para que pueda continuar el
desarrollo (...). Si no solucionamos el problema de la tierra no podra haber
democracia politica para las grandes masas, éstas no podran integrarse a la
comunidad y el desarrollo econédmico del continente se vera seriamente
afectado. Sin la reforma agraria continuaremos siendo un conjunto de
sociedades no integradas, de sociedades de castas, en las cuales no habra
intereses comunes, ideales comunes, aspiraciones comunes y oportunidades

iguales para todos™*?°.

En 1964 Chonchol publicé un libro relativo a las reformas agrarias que

requeria Latinoamérica. En dicha publicacion, su enfoque fue esencialmente

128 CHONCHOL, Jacques. El desarrollo de América Latina y la reforma agraria. Santiago,

Editorial del Pacifico, 1964, p. 7. Ver también: SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques. El
desarrollo de la nueva sociedad en América Latina. Santiago, LOM Ediciones, 2009, p. 23.
129 CHONCHOL, Jacques (1964), op. Cit. pp. 11-12.
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técnico, sin abordar en profundidad el concepto de propiedad que se
encontraba detras. Asi, el trabajo se centra en la profesionalizacion del agro,
mediante la industrializacion, capacitacion y aumento de las inversiones en el
campo. Lo anterior quizas debido a que en esa época, Chonchol trabajaba en la
FAO, por lo que se identificaba con la mirada internacional del problema, sin

ahondar ni involucrarse en cada proceso particular.

Sin perjuicio de lo anterior, al revisar las condiciones minimas que debian
cumplirse en un proceso de reforma agraria, Chonchol sefala lo que acaso sera
lo principal idea respecto de este proceso, a saber: que “en ultimo término la
reforma agraria implica un cambio sustancial en la estructura del poder politico
de la mayoria de nuestros paises (...)"***. En efecto, Chonchol afirma que “Por
esto creo que no hay posibilidad de reforma agraria democratica si no se logra
un gran apoyo politico organizado de parte de la mayoria de la poblacién. Esto

es lo que me hace pensar que la reforma agraria, en uUltimo término, no es un

proceso técnico, no es un proceso econdémico, sino gue fundamentalmente es

»131

un_proceso politico”". Incluso, sobre este particular, Chonchol advierte que en

América Latina representa un gran riesgo la realizacion de reformas
estructurales sin el apoyo del ejército, atendido que las FF.AA. usualmente

representan y defienden a determinados sectores e ideologias™?.

1% CHONCHOL, Jacques (1964), op. Cit. p. 94.
1 1bid.
132 CHONCHOL, Jacques (1964), op. Cit. p. 95.
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Adicionalmente, Chonchol sostenia que otra condicién esencial para una
reforma agraria consistia en que no era posible pagar altos precios
indemnizatorios por las expropiaciones; lo anterior como consecuencia légica

de la funcién social de la propiedad™®,

Un afio méas tarde, en conjunto con Julio Silva (a quien también se le
atribuye gran participacion en la planificacion y realizacion de la reforma agraria
en Chile), Chonchol publica un nuevo libro, esta vez dedicado al estudio de la
reforma de la propiedad en nuestro pais, y su relaciéon con el comunitarismo y la
doctrina social de la iglesia. En dicha publicacion, Chonchol propone el
comunitarismo como una solucién alternativa al capitalismo, sefialando que
“lulna politica de desarrollo que se aparta de los métodos y formas del
capitalismo y empieza a forjar desde luego un nuevo sistema social que
llamamos comunitarismo, va a chocar necesariamente con el régimen de

propiedad existente en nuestras sociedades™?*.

Acaso la idea central de Silva y Chonchol consiste en proponer una
nueva concepcion de la propiedad, de indole colectiva o comunitaria. En efecto,
a partir de los escritos de los primeros Papas y filésofos de la Iglesia Catdlica, e
incluso tomando como inspiracién algunos pasajes de la Biblia, Chonchol y

Silva reinterpretan la doctrina social de la Iglesia, revirtiendo la concepcion de

133 CHONCHOL, Jacques (1964), op. Cit. pp. 96-97,
3% SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 23.
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propiedad que hasta aquel momento le atribuian los sectores mas

conservadores.

Para comprender los objetivos de lo expuesto por Silva y Chonchol,
debemos aclarar que ambos proponian la instauracion de un sistema
comunitarista, esto es, aquel que “promueve una estructura social fundada en el
principio de que la tierra y los bienes productivos (capital industrial, financiero,

comercial) pertenezcan a los trabajadores™®.

En cuanto a la propiedad propiamente tal, a diferencia de lo interpretado
por la Iglesia Catdlica, los autores parten de la base de que en un comienzo
(antes de las leyes civiles) los bienes estaban en poder de los hombres en su
conjunto, por lo que eran poseidos en forma colectiva. Asi, s6lo una vez que
nacen las leyes civiles, surge la divisién de dichos bienes y el nacimiento de la
propiedad privada™®*. A mayor abundamiento, los autores destacan que ya las
propias ensefianzas de Jesus y que constan en la Biblia, evidencian la condena
a la propiedad privada, toda vez que en numerosos pasajes se deja constancia
del despojo de los apdstoles y seguidores de Jesus de sus pertenencias, Vy el
reparto entre la comunidad del producto de dichos bienes. Mas aun, los autores
rescatan pasajes de diversos Papas Y filosofos de la Iglesia, tales como San
Jerénimo, Santo Tomas de Aquino y San Agustin en el mismo sentido. Asi,

Chonchol y Silva sostienen que “[m]edia un abismo entre las miras de Jesus y

3% SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 39.
%8 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 44.

67



las de la burguesia cristiana de nuestros dias, cuyo ideal de vida, en el mejor de
los casos, se agota en tres propdésitos principales: hacerse ricos, formar una
familia que los prolongue, y poner sus intereses y derechos individuales por

encima de todo otro valor de la comunidad”®’.

Los autores contintan su analisis, refiriéndose a algunos esclarecedores
pasajes de San Agustin, en que sostiene dos ideas interesantes respecto de la
propiedad, a saber: en primer lugar, el filosofo descarta que la propiedad
privada sea propia del derecho natural, sino que proviene de las leyes
humanas. En efecto, es la propiedad colectiva aquella que existia en el
momento de la creacion. En segundo lugar, San Agustin sostiene que no es
sino la propiedad privada la principal inspiradora de terribles litigios, conflictos y
guerras; y de toda suerte de violencias; idea que también los autores ubican en

escritos de San Francisco de Asis.

De otro lado, de acuerdo a lo planteado por San Juan Cris6stomo, la
ensefianza de Dios era la comunidad de bienes, “en tanto que la propiedad
privada viene a forzar la naturaleza, el derecho natural, y de ahi los conflictos y
las guerras que provoca”®. A mayor abundamiento, los autores sostienen que
la existencia de la propiedad privada es la causa de la desigualdad; y mientras
exista la primera, nunca se podra abolir la segunda. Asi, sostienen que en una

sociedad de clases, “la dadiva caritativa del pudiente lleva en si misma la marca

37 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 46.
%8 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 49.
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de la desigualdad, de la disminucion del pobre al que se le afiade una nueva

carga: gratitud hacia el rico por sus obsequios (...)"*>°.

A continuacién, Silva y Chonchol rescatan las ideas de Santo Tomas de
Aquino, quien a su juicio, habria legitimado por una parte la propiedad privada,
haciéndola compatible con la propiedad colectiva, a saber: “[e]l derecho natural,
en esta materia, determina que los bienes estan ordenados a la satisfaccion de
las necesidades de (...) todos los hombres (...). En buenas cuentas, el
fundamento de la propiedad, lo que la hace licita, es que en la practica vendria
a ser un instrumento o institucion eficaz para que los bienes cumplan su fin
natural de servir a todos los hombres (...). En todo caso, solo en tanto es util al
bien comun, deja de haber contradiccion entre el derecho natural (los bienes
estan al servicio de la comunidad) y en derecho positivo (propiedad privada)”*°.
A mayor abundamiento, los autores destacan una frase de Santo Tomas de
Aquino quien afirmé que “[l]la propiedad y la esclavitud no fueron impuestas por
la naturaleza, sino por la razén de los hombres para utilidad de la vida
humana™*'. A partir de ella, Silva y Chonchol concluyen que para el fildsofo
tanto la esclavitud como la propiedad privada hallaban su justificacion
unicamente en la utilidad que reportaban al bien comun; y que asi como la

esclavitud habia sido abolida, el mismo destino le esperaria a la propiedad

como se conocia hasta ese momento.

139 |1
Ibid.

7 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 52.
Ibid.

69



Adicionalmente, los autores distinguen entre los bienes necesarios
(indispensables para la vida) de aquellos suntuarios, encontrandose dentro de
los primeros la pequeiia propiedad raiz y los medios de produccion para la
propia subsistencia; concluyendo que la propiedad que ampara el derecho
natural es aquella que recae sobre este primer tipo de bienes*?. A partir de lo
anterior y de la idea de que la propiedad privada se encuentra siempre
condicionada a un fin social, sin el cual carece de justificacion; los autores
enuncian dos tipos de propiedad, a saber: la propiedad humana®® y la
propiedad capitalista’**. Al respecto, los autores destacan lo expresado por
Ledn XIll, esto es: “gque venga alguien a apoderarse y disfrutar del pedazo de
tierra en que depositd otro su propio sudor, ¢lo permitira la justicia?”**. Asi, “la
propiedad que se defiende es la del pedazo de tierra que el propietario trabaja
por si mismo, la propiedad del trabajador sobre el fruto de su trabajo”*, es
decir, la tierra para el que la trabaja. Asi, dicha propiedad se diferenciaria de la

“propiedad de explotaciéon”, esto es, la propiedad capitalista; y no seria ésta

tltima la que defienden las enciclicas; sino que la propiedad humana®’.

A partir de lo anterior, segun los autores, el sistema capitalista provocaria

la concentracion de la propiedad en pocas manos; y a diferencia de lo

142

s SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 55.

Este tipo de propiedad se referiria a aquella que recae en la casa en la que se vive, los
bienes que rodean a la familia y que ella necesita.

1% SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 56 y ss.

4% | e6n XIIl. Rerum Novarum, parr. 13-19; citado por 1% giLVA, Julio y CHONCHOL, Jacques,
OP. Cit. p. 56.

48 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 56.

Y7 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 57.
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defendido por Santo Tomas, que buscé vincular las cosas a los hombres a
través de la propiedad; “el capitalismo separa a la humanidad de los bienes que
ella misma crea”*®. En conclusién, para los autores la Unica forma viable de
retornar a la idea de propiedad humana es a través de la instauracion de un

sistema comunitarista que supere al capitalismo.

A mayor abundamiento, Silva y Chonchol concluyen que no es sino el
capitalismo y la desigualdad que conlleva la propiedad privada, el origen mismo
del socialismo, en la medida que ha provocado la transformacion de
propietarios en proletarios'*. Y en efecto, no es sino el socialismo el primer
paso para alcanzar el comunitarismo. Asi, el socialismo “no debe mirarse como
algo negativo y que trae consigo indudables beneficios para el pueblo, a saber:
los medios indispensables para el sustento humano, la asistencia sanitaria,
instruccion basica mas elevada, formacién profesional completa, vivienda,
trabajo, descanso conveniente, recreacion. El principio socialista se habra
incorporado en definitiva, en la mente comun, cuando la abundancia de biens

haga de la propiedad una cosa subalterna. Mientras la capacidad social de

produccidén vy los bienes disponibles sean insuficientes, o no estén al alcance de

todos, la propiedad serd siempre una fuente de poder, de superioridad,

prestigio, sefiorio y de lucro para el hombre™*®°. Asi, pareciera que los autores lo

que buscan es que a través de la mejor distribucion del ingreso, se supere —

8 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 59.
149 5ILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 60.
%0 gILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 61.
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MAas que se sustituya- la propiedad privada, en la medida que se eliminarian las

razones por las cuales se le atribuye importancia®®*.

Cuatro afios mas tarde (1969), Chonchol dicté una conferencia en el
Centro de Estudios Socio-Economicos de la Universidad de Chile, titulada
Poder y reforma agraria en la experiencia chilena'. En ella, Chonchol analiza
las principales causas politicas por las cuales fue posible realizar una reforma
agraria en Chile, sus caracteristicas, los problemas que se han generado, y la

situacion del poder del campesinado en aquella época.

En dicha conferencia, Chonchol afirmé que “el papel que ha
desempefiado el dominio de la tierra dentro de la configuracion historica de la
sociedad chilena ha sido muy significativa, no so6lo en el plano agricola
propiamente tal, sino que en todos los otros planos sefialados™®3. En efecto,
para Chonchol dentro de los objetivos perseguidos por los diversos sectores a
través de la reforma agraria se encontraba el perfeccionamiento de la sociedad
democréatica™*. En el mismo sentido, Chonchol sefiala que “[a]l desarrollar
politicas de reforma agraria, los gobiernos que las realizaron buscaban alcanzar
objetivos diversos: suprimir la base del poder de la vieja oligarquia rural que

habia tenido en el pasado un poder dominante en la mayor parte de las

sociedades latinoamericanas, mejorar las condiciones de vida de las masas

L gILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 63.

152 CHONCHOL, Jacques. “Poder y reforma agraria en la experiencia chilena”, en: Chile, hoy.
México, Editorial Siglo XXI. 1970, pp. 255-321.

%3 CHONCHOL, Jacques (1970), op. Cit. p. 256.

' CHONCHOL, Jacques (1970), op. Cit. p. 262.
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campesinas incorporandolas al mercado nacional para facilitar la
industrializacion y producir con mayor rapidez —mediante la modernizacion
agricola y ganadera— productos para la exportacion y el consumo interno.
Todos estos eran objetivos para los que la persistencia del latifundio tradicional
constituia un obstaculo basico. También se buscaba obtener una mayor

equidad social que consolidara las bases de un régimen democrético (...)"*>".

Asi, a partir de la revison de las diversas publicaciones de Jacques
Chonchol, podemos concluir que de acuerdo a su concepcién de la propiedad,
ésta se encontraba directamente ligada al poder y al sistema de gobierno, y que
uno de los objetivos de dicho proceso en nuestro pais — acaso no el mas
importante — consistido precisamente en democratizar el sistema, modificando
las estructuras de poder amparadas en la actual distribucién de la propiedad de

la tierra.

Si bien la gestidén del gobierno de la Democracia Cristiana en torno a las
diversas reformas estructurales no fue tan radical como proponian Chonchol y
Silva, fueron mas reformistas que lo realizado por el gobierno anterior. Una de
sus promesa de campafia mas fuerte fue la de crear 100.000 nuevos
propietarios, esto es, extender y democratizar la propiedad agricola, todo lo

anterior, siempre dentro de una “revolucion en libertad”*®.

® CHONCHOL, Jacques. “La reforma agraria en América Latina”, en: Proceso Agrario en

Bolivia y América Latina. La Paz, PLURAL Editores, 2003, pp. 212. [En linea].
%% couslINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 38.
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Asi, en un comienzo se continud con el plan de reforma agraria utilizando
las herramientas que la ley 15.020 otorgada al Estado. Sin embargo, ya al poco
andar se hizo evidente la necesidad de una nueva reforma constitucional que
permitiera modificar, ahora en forma expresa, la regulacion y proteccion de la
propiedad; lo que fue acompafiado ademas, de una nueva ley de reforma
agraria y una nueva ley de sindicacién campesina que buscaba modernizar las
relaciones laborales del agro, asi como otorgar al campesinado la posibilidad de
alcanzar su propia representacion politica en el ambito nacional. Lo anterior
ademas respondia a la estrategia de la Democracia Cristiana de continuar su
revolucion en libertad sin alianzas politicas, expandiendo sus redes de apoyo a

las nuevas mayorias electorales™’.

Como consecuencia de lo anterior, muy pronto los propietarios que
habian dado su apoyo al gobierno de Frei comenzaron a restar su respaldo a la
reforma agraria del gobierno. Esto ademas debido a que los dos proyectos de
ley enviados por el gobierno en la materia tendian a fortalecer una propiedad
limitada por su funcién social — tanto para los nuevos como para los antiguos
propietarios —, asi como una propiedad de indole comunitaria, mas que

individual.

Asi, ante la pregunta respecto del tipo de propiedad que la ley

contemplaba para los campesinos, Jacques Chonchol sefiala que: “habia que

" cousINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 39.
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darle a cada campesino una unidad econdmica familiar que variaba en tamafio
segun fuera la region del pais y el tipo de tierra, y que todas esas unidades
econdmicas familiares debian asociarse en cooperativas para poder realizar
una serie de cosas que el pequefio agricultor, por si solo, no estaba en

condiciones de hacer’*®®,

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1967

Acaso el hito mas relevante en relacion con el proceso de reforma
agraria durante el gobierno de Frei fue la aprobacion de la Reforma

Constitucional de 1967, cuyo texto fue el siguiente:

“‘La ley establecera el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su

funcién social y hacerla accesible a todos. La funcién social de la propiedad

comprende cuanto exijan los intereses generales del Estado, la utilidad vy

salubridad publicas, el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias

productivas en el servicio de la colectividad y la elevacidon de las condiciones de

vida del comun de los habitantes.

‘Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podra

reservar al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes de

%8 cOUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica. 2003. La ideologia tras el proceso. Entrevista

a Jacques Chonchol. En: Reforma Agraria Chilena. Santiago, Memoriter, p. 95.
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producciéon u otros, que declare de importancia preeminente para la vida

econdmica, social o cultural del pais. Propendera, asimismo, a la conveniente

distribucion de la propiedad y a la constitucion de la propiedad familiar.

“Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o interés
social, calificada por el legislador. ElI expropiado tendr4 siempre derecho a
indemnizacion cuyo monto y condiciones de pago se determinaran
equitativamente tomando en consideracién los intereses de la colectividad y de
los expropiados. La ley determinara las normas para fijar la indemnizacion, el
tribunal que conozca de las reclamaciones sobre su monto, el que en todo caso
fallara conforme a derecho, la forma de extinguir esta obligacion y las
oportunidades y modo en que el expropiador tomara posesion material del bien

expropiado.

“Cuando se trate de expropiacion de predios rusticos, la indemnizacién
sera equivalente al avaluo vigente para los efectos de la contribucién territorial,
mas el valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en dicho avallo, y
podra pagarse con una parte al contado y el saldo en cuotas en un plazo no
superior a treinta afios, todo ello en la forma y condiciones que la ley

determine”.

Del texto aprobado, resulta especialmente relevante que la reforma

constitucional de 1967 vino a explicitar que la funcién social de la propiedad era
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parte de su contenido esencial; eliminando la inviolabilidad de la propiedad
privada a nivel constitucional®™® y avanzando hacia una concepcién de la
propiedad que solo tiene sentido en tanto tienda al bien coman. Asimismo, otra
innovacion dice relacidbn con el reconocimiento de que el estado debe
propender a la conveniente distribucion de la propiedad y a la constitucion de la
propiedad familiar, disposicion que tiene el mismo tenor que la proteccion del

trabajo, segun revisamos anteriormente.

En el debate previo a la aprobacion de la reforma, que comenzé en 1965,
la propuesta oficialista coincidia plenamente con las ideas del comunitarismo
respecto a la propiedad que impulsaba Jacques Chonchol. La derecha, por su
parte, busco por diversos medios oponerse a la reforma, invocando una serie
de argumentos de indole politico e ideoldgico, sosteniendo que cualquier forma
de propiedad distinta a la privada (colectiva, comunitaria, etc.) necesariamente

tenderia a la anulacién de la misma y a la consolidacion del estatismo.

Se dio asi inicio a una verdadera “campafa del terror” en que los medios
de comunicacion y las organizaciones cercanas a la derecha anticipaban la
pérdida y abolicion de la propiedad privada de todas las personas en el evento
que se aprobara la reforma, toda vez que al entregar la regulacién de la

propiedad al Congreso, ésta quedaria expuesta a las mayorias dominantes y

% GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 298
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discrecionales, abusivas de las minorias*®. De este modo, se destacaba que la
principal relevancia de la consagracion constitucional de la inviolabilidad de la
propiedad privada consistia en otorgar seguridad y confianza a los ciudadanos
chilenos, lo que se relacionaba directamente con la estabilidad y el crecimiento
de la economia, de modo que la eliminaciébn de dicha caracteristica podria

afectar gravemente al desarrollo del pais™®*.

Asi las cosas, las reformas introducidas por el gobierno de Frei cada vez
mas fueron minando sus relaciones con los sectores conservadores. Asi, ante
la promulgacion de la segunda ley de reforma agraria N° 16.640, que ampliaba
las causales de expropiacion, se sefialé que: “si se ha dicho con insistencia que
es la ampliacién de la propiedad lo que se persigue, no es de mucha logica que
la Constitucion ponga el acento precisamente en el aspecto negativo de la
cuestidn, o sea, en la expropiacion, en la extincion de la propiedad privada (...).
Si se trata de buscar por sobre todo la eficacia para realizar expropiaciones,
simplifiquemos las cosas y vayamos directamente a un régimen comunista,

donde la eficacia en esta materia tiende a ser infinita (...). Si_la_propiedad

privada es de comln acuerdo uno de los cimientos de nuestra civilizacion,

tratémosla como un cimiento, es decir, como algo que esté anclado

definitivamente y que soporte relativamente pocas modificaciones (...)" .

1% GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 289
! GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 290
12 pEREZ FERNANDEZ, Cristian, carta publicada en revista EI Campesino, nimero 26, 1965,

pp. 13
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La reforma constitucional de 1967 fue una de las manifestaciones mas
concretas de que la concepcion de la propiedad que durante la primera mitad
del siglo XX se habia creido pacifica, estaba sufriendo una profunda
transformacion en la sociedad chilena, enfrentando a los diversos sectores
politicos y econdmicos del pais, quienes a partir del proceso de reforma agraria
se vieron en la necesidad de explicitar sus convicciones en torno a la propiedad,
la igualdad y el poder. Asi, lo que comenzd con una alianza de indole
conservadora recién una década antes, hacia 1970 concentraba a la mayoria
parlamentaria en una ideologia mas bien de izquierda; en que al menos los
lineamientos generales en torno a la propiedad y a la funciébn que debia
asignarse a ésta en el Estado habian comenzado a delinarse con un poco mas

de claridad.

Lo anterior se hizo aun mas evidente en las campafias presidenciales de
1970, en que los programas de cada uno de los candidatos partian de la base
de que la reforma agraria debia continuarse y era necesaria; entrando a
diferenciarse entre si en cuanto a la intensidad, mecanismos y detalles de la

misma'®,

Con el triunfo de Salvador Allende, se logré consolidar el acuerdo entre
la Democracia Cristiana y la Unidad Popular, razén por la cual existié

continuidad entre ambos gobiernos con respecto a la reforma agraria, 1o que

'8 GARRIDO, José (ed), op. Cit. pp. 131y ss.
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vino a consolidar el quiebre definitivo de lo que Gomez ha denominado el Pacto
de dominacién capitalista™®. A partir de lo anterior es que Gémez sostiene que
entre 1970 y 1973 en nuestro pais se reunieron todas las condiciones propias
para el ejercicio de una democracia plena®®, y con ello, comenzé a gestarse lo

que el autor denomina como la “democratizacion de la propiedad” en Chile'®®.

LA UNIDAD POPULAR

Si bien se ha sostenido que durante el gobierno de la Unidad Popular
existio una radicalizacion del proceso, dado principalmente por el aumento del
namero de expropiaciones y la disminucion del monto de las indemnizaciones
por los predios expropiados®®’, consideramos que las ideologias y los discursos
relativos a la reforma agraria sélo fueron reafirmadas durante el gobierno de
Allende, existiendo una continuidad entre dicho gobierno y el anterior. Esto
especialmente por el hecho de que Jacques Chonchol permanecio en el
gobierno como gran artifice e idebélogo de la reforma agraria, asi como la
aprobacion de la reforma constitucional de 1967, que habia sido alcanzada

gracias al consenso del Partido Socialista con la Unidad Popular.

14 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 298.

1% |bid.

16 GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 301y ss.
' GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 132.
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A lo anterior se agrega la profundizacion del conflicto entre las otrora
clases propietarias dominantes y los aliados de la Unidad Popular. Asi, p.e., ya
en 1970 la Sociedad Nacional de Agricultura acusaba al gobierno de haber
incumplido la promesa de crear nuevos propietarios, y de haber iniciado una
verdadera persecucion en contra de los terratenientes. Asi, en las Memorias de
Actividades de la SNA, se acusaba que “[s]e ha perseguido a los propietarios ya
existentes, guidndose por una orientacion tedrica politizada e inadecuada a la
realidad nacional que impide mejorar los niveles de vida del hombre del campo.

La reforma agraria no ha hecho propietarios reales (...)"*®.

Asi, atendida la amplitud de la ley de reforma agraria vigente, el gobierno
de Salvador Allende no tuvo necesidad de promulgar nuevas leyes para

radicalizar los procesos de expropiacion y reaisgnacion de tierras.

De este modo, la discusion en torno al proceso de reforma agraria por
parte de los partidos de izquierda ligados al gobierno se centré en cuestiones
mas bien de indole practica, a saber: “(...) uno de los temas que generaria
mayor discusion al interior del gobierno de Allende es el relativo a la forma en
que se les daria tierra a los campesinos. En este sentido, los socialistas eran
mayoritariamente partidarios de la colectivizacion inmediata, mientras los
comunistas predicaban a favor de la constitucion de cooperativas que

permitieran a los campesinos trabajar sin renunciar al derecho de poseer

18 GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 135.
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parcelas individuales (...)”**°. De otro lado, “[h]ay otros partidos, entre ellos el
Socialista y el MAPU, que son partidarios del enfrentamiento directo y de la
sustitucion inmediata de la propiedad privada, porque se dan cuenta de que
cada dia que pasa se robustece la posicion de los hombres del campo en el

sentido de defender su libertad y su derecho a la propiedad privada”".

Sobre el particular, es importante destacar un evento ocurrido en
diciembre de 1970, en que cerca de setenta dirigentes de diversas
organizaciones agricolas del pais entregaron al Ministro de Agricultura Jacques
Chonchol un cuestionario titulado “Las reglas del juego”, documento que
buscaba aclarar los lineamientos generales del nuevo gobierno en torno al
problema del agro. De las respuestas otorgadas a los dirigentes, Chonchol
respondié que “[e]n el gobierno de la Unidad Popular se asegurara a cada
campesino que actualmente esté en un asentamiento o cooperativa de Reforma

Agraria, la propiedad familiar de su casa y del huerto. Las tierras de produccién

seran organizadas en formas de cooperativas, estando también contemplado el

establecimiento de haciendas del Estado (...)"*"*. Al respecto, Garrido sefiala

que “[e]l Ministro Chonchol tenia perfectamente claro lo que pensaba hacer e
hizo; incluso cuando asegura que actuara conforme a la legislacion vigente, que

no le colocaba trabas”*’%. En el mismo sentido, en su primer mensaje al pais,

%9 cousINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 56.

7% Carta publicada en diario La Segunda por Benjamin Matte, presidente de la SNA; el 14 de
julio de 1972.

"' GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 137.

2 bid.
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Allende declar6 que “[e]l gobierno concibe la Reforma Agraria como un aspecto
central de su estrategia agraria. El proposito del Gobierno es terminar rapida y

definitivamente con el latifundio (...)"*">.

A mayor abundamiento, el gobierno de la Unidad Popular busc6 ampliar
el alcance de la concepcion de propiedad que habian impulsado hasta ese
momento, dando inicio a otros procesos adicionales a la reforma agraria en ese
sentido, tales como la nacionalizacion de los medios de produccién, o la
presentacion de un proyecto de ley que consagrara las “tres areas de la
economia”. Asi, en 1972 Allende afirmaba que se habia puesto término al
antiguo sistema de propiedad sobre los medios de produccion; la que pasa a
ser de toda la sociedad y por tanto a ser dirigida por la colectividad y los
trabajadores de la empresa, como parte del pueblo!’®. A mayor abundamiento,
Allende sefialaba que “(...) el Gobierno tiene clara conciencia de las formas
especificas de propiedad y explotacion de la tierra. Debo reiterar el respeto por
la propiedad privada de medianos y pequefios agricultores, y hacer posible que
ellos se incorporen a los planes nacionales de produccion. ElI Gobierno
impulsara la organizacion de los pequefios agricultores, de manera tal que se
integren las pequefias economias campesinas en formas colectivas de
explotacion, y en la integracion de la propiedad individual en propiedad social

para dar lugar a la formaciéon de grandes unidades productivas. (...)

¥ GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 138.
1% ALLENDE, Salvador. 1972. Mensaje de S. E. Presidente de la Republica ante el Congreso
Pleno, 21 de mayo de 1972.
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Consecuencialmente, se aceptaran tres formas de propiedad: la estatal, la

cooperativa y la privada (...)"*"°.

Finalmente, en 1973 el presidente Allende afirmaba que “[lJa oligarquia
terrateniente ha desaparecido en Chile. Se han desarrollado nuevas formas de
organizacion de la producciéon agraria (...). Ahora bien, todas las
transformaciones sefialadas se estan desarrollando en un contexto rural de
lucha social agudizada (...). Hoy, por primera vez, se puede afirmar que el

monopolio sobre la propiedad de la tierra _ha terminado (...). A partir de ahora

estdn dadas las condiciones para que 35% de la superficie agricola que

constituye el sector reformado, con el cambio de las relaciones juridicas de la

propiedad de la tierra, comience a cambiar las relaciones sociales de la

»176

produccion

Con respecto al proceso de reforma agraria, Garrido sostiene que “a
través de este periodo, la politica agraria referente a la subdivisién de la tierra
apoy6 siempre y no perdié nunca de vista el objetivo principal de esta Reforma

Agraria, que fue la_eliminacién total del poder politico de los agricultores

representados por los predios multifamiliares (...)"*"".

Asi las cosas, hacia septiembre de 1973 el pais se encontraba dividido

entre dos concepciones de la propiedad incompatibles entre si; y los

175

1 ALLENDE, Salvador. 1971. Discurso sobre la propiedad agraria, 23 de agosto de 1971

ALLENDE, Salvador. 1973. Mensaje de S. E. Presidente de la Republica ante el Congreso
Pleno, 21 de mayo de 1973
" GARRIDO, José (ed.), op. Cit. p. 147.
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terratenientes que habian sido despojados de sus tierras, en conjunto con las
clases conservadoras, buscaron nuevos mecanismos para recuperar y blindar
el poder que habian detentado sin oposicion durante el siglo XX. Evidencia de
lo anterior fue la violencia creciente con la cual reaccionaban los propietarios de
fundos ante la expropiacion; y que finalmente desembocoé en el golpe de Estado

y la dictadura militar de Augusto Pinochet el 11 de septiembre de 19738,

1% GOMEZ, Juan, op. Cit. La tesis central de la obra de GOmez consiste en que el golpe de

estado y la dictadura chilena (1973-1989) tuvo como principal objetivo y finalidad la proteccion y
garantia de la propiedad privada y del poder politico que ella conferia.
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CAPITULO I

DOS IDEAS DE PROPIEDAD

En la tradicidon republicana, podemos sefialar que existen dos grandes
ideas de la propiedad en cuanto a su funcién, reconocimiento y fundamento.
Por una parte, podemos hablar de la propiedad ya constituida, la que
esencialmente ha sido desarrollada como un valor fundamental en las diversas
teorias republicanas sobre el Estado, reconociendo asi una estrecha relacion de
interdependencia entre la propiedad y el poder. Esta idea es aquella que
determina el reconocimiento y proteccion del derecho de propiedad, en su
dimensién ya constituida; y hoy es esencialmente una cuestiéon de derecho

interno.

La segunda idea de la propiedad en la tradicidn republicana dice relacién
con el derecho a la propiedad; y que se relaciona esencialmente con la dignidad
humana. Es esta segunda dimension o idea la que podemos encontrar en el
derecho internacional, y especificamente, en las doctrinas relativas a los

derechos humanos.

Una concepcion republicana de la propiedad debe reconocer ambas
ideas, y compatibilizarlas. En efecto, deberd buscarse el delicado equilibrio

entre la idea de la propiedad como fundamento del poder y del sistema de
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gobierno; y la idea de la propiedad como fundamento de la dignidad humana,
gue permea hacia teorias sobre la existencia misma del Estado, su rol y sus

l[imites.

En este capitulo exploraremos brevemente ambas ideas de la propiedad;
de modo de aproximarnos preliminarmente a los elementos que debe recoger
de cada una de ellas una concepcion republicana de la propiedad que, en

definitiva, tenga sentido en un estado social y democratico de Derecho.

PRIMERA IDEA DE PROPIEDAD: DERECHO DE PROPIEDAD, LIBERTAD Y

PODER

En nuestro pais, el derecho de propiedad pareciera ser aquel que cuenta
con mayor proteccion a nivel administrativo, legal y constitucional. Asi, nuestro
Cddigo Civil consagra una serie de acciones tendientes a defender en forma
eficiente el dominio y la posesion (conocidas como acciones o querellas
posesorias, y la accion reivindicatoria); y el Codigo Penal tipifica una serie de
delitos en contra de la propiedad. Sin embargo, el rango més distintivo de la
regulacion de la propiedad en Chile es su extenso contenido en la Constitucion

Politica de la Republica —al punto que algunos consideran que consiste en una
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deformacién del constitucionalismo chileno'”®—, que deslinda las limitaciones
que puede establecer el legislador a la propiedad y contempla diversas
acciones efectivas en contra de vulneraciones de diversos aspectos de la
misma, tales como la accion de proteccion, el recurso de amparo econémico y

el reclamo de legalidad de la expropiacion.

Lo anterior no es azaroso. De las actas de la Comision de Estudio de la
Nueva Constitucion (CENC) se desprende que uno de los ejes esenciales del
disefio institucional de la nueva carta fundamental era la creacion de un robusto
modelo de proteccién de la propiedad privada. Asi, en una de sus primeras
sesiones, Sergio Diez Urzua manifesté “su gran interés para que en el texto de
la futura Constitucion se contemplara un conjunto de normas destinadas a
regular la vida econdmica de los chilenos en un marco de libertad y de
robustecimiento del derecho de propiedad que impidiera la socializacién de las
actividades productivas o la excesiva intervencién estatal en ellas™®. A mayor
abundamiento, en nuestros dias, los sectores conservadores han sefialado que
“[cluando la CENC comenzo el estudio del derecho de propiedad, apoyada por
la Subcomisién de Derecho de Propiedad que presidié el profesor José Maria
Eyzaguirre G., se propuso reformular, repotenciar y hasta “acorazar” el derecho

de propiedad, en expresion del comisionado Guzman. No se discute en doctrina

"% CRISTI, Renato. 2006. Propiedad y derechos subjetivos. En: CRISTI, Renato y RUIZ-
TAGLE, Pablo. La Republica en Chile. Teoria y practica del constitucionalismo republicano.
Santiago, LOM Ediciones, p. 235.

¢ EVANS DE LA CUADRA, Enrique. 2004. Los Derechos Constitucionales Tomo Ill. 32 ed.
Santiago, Editorial Juridica, p. 135.
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que uno de los objetivos mas precisos del nuevo constituyente y del nuevo
régimen en su totalidad, fue fortalecer juridicamente el derecho de propiedad
privada, alicaido y menospreciado durante el régimen que le precedié™®. Lo
anterior se tradujo en el nacimiento del concepto del orden publico econémico, y
en la insercion de 5 numerales en el articulo 19 de la Constitucion destinados al
resguardo de derechos patrimoniales, inexistentes en la Constitucion de 1925, a
saber:
— Art. 19 N° 21: el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica
— Art. 19 N° 22: el derecho a no ser discriminado en materia econémica
— Art. 19 N° 23: la libertad para adquirir el dominio de toda clase de
bienes
— Art. 19 N° 24: el derecho de propiedad
— Art. 19 N° 26: La seguridad de que los preceptos legales que por
mandato de la Constitucion regulen o complementen las garantias
gue ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo
autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer

condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio

Si bien en la Constitucion de 1925 la regulacion del derecho de
propiedad era bastante extensa, no se encontraban explicitamente garantizados

el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, el derecho a no ser

81 FERMANDOIS VOHRINGER, Arturo. 2005. Inaplicabilidad de la Ley de Monumentos
Nacionales: hacia la inconstitucionalidad de la expropiacion regulatoria en Chile. En: Sentencias
destacadas. Santiago, Instituto Libertad y Desarrollo, p. 27.
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discriminado en materia econdémica, la libertad para adquirir el dominio de toda
clase de bienes ni existia explicitamente la garantia del llamado “nucleo
esencial”’ de los derechos. Lo anterior fue considerado por la CENC como una
falencia, a la vista de los diversos procesos que en las décadas previas a la
dictadura militar buscaron modificar la interpretacion de la propiedad, su ambito
de proteccion y sus limites. Asi, p.e., en su sesién numero 388, que tuvo lugar
el 27 de junio de 1978, Raul Bertelsen Repetto sefial6 que se hacia necesario
explicitar la libertad para desarrollar cualquier actividad econdémica “por la
circunstancia de que dicha garantia, al igual que otras, fue desconocida en el

182 En el mismo sentido se

pasado en forma mas o menos sisteméatica
pronunciaron Enrique Ortuzar Escobar, Alicia Romo Roméan y Jaime Guzman

Errazuriz'®.

Lo anterior no es para nada casual. De acuerdo a lo sefialado por Renato
Cristi, la separacion del derecho de propiedad de los demas derechos
econémicos y sociales, la sobreproteccion de la propiedad y la
constitucionalizacion de sus atributos son el resultado “de la reduccion del
derecho a los derechos subjetivos y la nocion de propiedad privada como

»184

derecho real™™, evidenciados en diversos escritos de juventud de Jaime

182 EVVANS DE LA CUADRA, Enrique, op. Cit. p. 152.

'8 FERMANDOIS VOHRINGER, Arturo, op. Cit. p. 27. Ver también: CRISTI, Renato y RUIZ-
TAGLE, Pablo. 2014. El constitucionalismo del miedo. Propiedad, bien comdn y poder
constituyente. Santiago, LOM Ediciones, p.19.

18 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 235.
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Guzman Errazuriz, asi como en su activo rol en la CENC y en la dictadura

militar.

PROPIEDAD, PODER Y ESTADO: EL REPUBLICANISMO

NORTEAMERICANO

A partir de la teoria de Hegel sobre los derechos y la propiedad, Cristi
revisa dos interpretaciones contrapuestas del concepto de derecho descritas
por Hans Kelsen y Jennifer Nedelsky. Primeramente, Cristi se refiere a la
concepcion mas clasica de la propiedad en Hegel, que se limita a los derechos
subjetivos, esto es, potestades absolutas inherentes a cada individuo, exigibles
per sé como manifestacion de la libertad. Mas aun, de acuerdo a esta
concepcion, los derechos no son sino “barreras o muros de exclusion
destinados a proteger la libertad individual (y la propiedad) de toda
interferencia”®. Esta idea de la propiedad coincidiria con la concepcién romana
de la misma, que sefiala que la propiedad es una relacién juridica que existe
entre una persona y una cosa’®®, sin respecto a determinada persona; definicién

idéntica al articulo 577 de nuestro Cédigo Civil, sobre los derechos reales®®’.

'8 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 235. El paréntesis es nuestro.

'8 RUIZ-TAGLE, Pablo. 2014. La concepcion republicana del derecho de propiedad. En: RUIZ-
TAGLE Pablo y MARTI, José. La concepcion republicana de la propiedad. Madrid, Fundacién
Coloquio Juridico Europeo. 40p.

87 El inciso primero del articulo 577 del Cdédigo Civil sefiala que “Derecho real es el que
tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada persona”.
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Hans Kelsen y Jennifer Nedelsky, en cambio, proponen que los derechos
son tales solo en la medida en que son reconocidos por los demas individuos,
planteando asi que “la condicién de la libertad individual no es su afirmacion
absoluta por parte de cada individuo separadamente, sino que esta constituida
por las relaciones que genera el reconocimiento intersubjetivo”®®. A partir de
esta segunda idea de los derechos, Cristi sostiene que en la actualidad, “la
mayoria de los comentaristas caracterizan la concepcion hegeliana de la
propiedad como social y no como individual. Con esto, relativizan esa nocién y
justifican someterla a una regulacion superior. Se rechaza la idea de un derecho
absoluto fundado en una ocupacion original. La ocupacion como modo de
apropiacion consiste en el establecimiento de una relacion posesiva inmediata
entre un individuo y una cosa. Lo que falta aqui es el reconocimiento por parte
de terceros y su consentimiento con respecto a los deberes que imponen las
demandas propietarias™®. En el mismo sentido, Laura Underkuffler también
sefala que la propiedad tiene sentido s6lo en la medida que esta en juego su

reconocimiento por otros individuos*®.

Esta relativizacion de la propiedad —por razones evidentes— conlleva la
necesidad de las clases propietarias de idear nuevas formas de proteger el

derecho de propiedad, de modo que quede resguardada de las fluctuaciones

188 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 236.

'8 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 237.

1% UNDERKUFFLER, Laura. 2003. The idea of property: its meaning and power. New York,
Oxford University Press. 12p. La traduccidén es nuestra.
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sociales (o estatales) del momento; discurso que seria coincidente, al menos a
priori, con el levantado por las clases propietarias en Chile en las décadas de

1960 y 1970™**, y mas tarde, por los integrantes de la CENC.

Cristi continGla analizando a Kelsen a este respecto. En efecto, el jurista
austriaco concluye que de acuerdo a esta teoria, paraddjicamente, la libertad no
seria originaria, sino que seria el producto de un pacto social. Como corolario
de lo anterior, el origen de la libertad —y de la propiedad— estaria en el derecho
objetivo (de creacion colectiva), y no en un derecho subjetivo anterior y superior
al Estado. Asi, para Kelsen la afirmacion de los derechos subjetivos cumpliria
con un rol netamente politico: “lo que se oculta tras la nocién de persona como
portadora de derechos subjetivos es una defensa de la propiedad privada™?.
Mas aun, “Kelsen destaca la necesidad de asegurar la estabilidad de los
derechos subjetivos en vista de la inestabilidad inherente a un orden legal
expuesto a los vaivenes de la democracia. Con buen ojo politico, Kelsen afirma
gue una concepcion gque defiende la autonomia de los derechos subijetivos es
un ‘instrumento para proteger la institucion de la propiedad privada de su
eliminacion por parte del orden juridico’. Sin ambages, Kelsen afirma que los
derechos subjetivos son ‘una categoria de la propiedad privada”®®. A mayor

abundamiento, Kelsen ademas concluye que en esta concepcion, la propiedad

es incompatible con cualquier forma de propiedad publica, e incluso con el

¥ GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 283-287.
192 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p 242.
% |bid.
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postulado de la igualdad*®®, punto sobre el cual nos explayaremos mas

adelante.

Esta ultima afirmacion de indole politica es la que nos interesa, pues
coincide precisamente con los temores expresados por la CENC y, como
habiamos sefialado, con la teoria de Jaime Guzman Errazuriz sobre los

derechos subjetivos.

Para Kelsen y Nedelski, la consecuencia l6gica de lo anterior es la
existencia de una estrecha relacion entre la propiedad, poder y Estado. Asi,
Nedelski afirma que “la propiedad privada define la estructura del sistema
politico americano™. Al respecto, la autora estudia la guerra de independencia
de Estados Unidos y en particular, los escritos de El Federalista publicados en
la época, documentos que registraron el nacimiento del constitucionalismo
norteamericano. Sobre este punto, diversos autores han sefialado que en el
proceso constituyente de Estados Unidos, se hizo evidente el conflicto
producido entre la necesidad de proteger la propiedad privada y el disefio de un
sistema de gobierno democrético que fuese estable y seguro para sus
ciudadanos. Asi, sobre lo expuesto por Nedelski, Cristi sefiala que “[d]urante el
periodo conducente a la consolidacion constitucional de la revolucion
americana, la vulnerabilidad a la que queda expuesto el régimen de propiedad

privada frente a las demandas democraticas encuentra un antidoto en la doble

19 CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 243.
1% CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 238.
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receta propuesta por los federalistas y Madison. Ellos proponen, por una parte,
encauzar y constrefiir el impulso egalitario propio de la democracia y, por otra
parte, reforzar los derechos del individuo frente a una presunta tirania de la

mayoria”.

En efecto, los federalistas asientan en el proceso constituyente
norteamericano la idea de que la propiedad es el primerisimo fundamento de la
libertad; idea que pugna con la del establecimiento de un gobierno popular y el
temor a la tirania de la mayoria, por lo que el modelo institucional propuesto por
los federalistas buscé equilibrar ambas pretensiones, disefiando un sistema
democratico que a su vez incluyera verdaderos frenos y contrapesos al
gobierno de la mayoria, de modo que se instaurase un gobierno popular en que
no fuese posible la afectacién ni privacién de la libertad, y por tanto, de la
propiedad privada. Asi, como sefialan Cristi y Ruiz-Tagle, “[l]la legitimidad
democrética encuentra asi un limite en el caracter absoluto de la nocién de
derechos individuales. Madison se propone demarcar la linea divisoria entre lo
gue denomina derechos civiles o individuales y los derechos politicos. La
primacia corresponde a los derechos civiles, siendo la propiedad el mas
fundamental de ellos. Segun Jennifer Nedelsky, Madison concibe los derechos
politicos como instrumentales para garantizar la propiedad. En el imaginario
americano, la propiedad aparecera en lo sucesivo como simbolo concreto de la

autonomia de los individuos, y la democracia pura como un simbolo de

1% CRISTI, Renato (2006), op. Cit. p. 239.
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autoridad que puede llegar a ser potencialmente totalitaria y que es necesario

limitar"®”’.

Para Ruiz-Tagle, las ideas de James Madison, John Adams y Thomas
Jefferson en torno a la propiedad fueron forjadas al alero de diversas obras de
filbsofos britanicos tales como James Harrington y David Hume'®® quienes
sostenian la existencia de una estrecha relacion entre la propiedad, la libertad y

el poder®®®.

En efecto, James Harrington en su obra Oceana observa detenidamente
la situacion que se vivia en Inglaterra en el siglo XVIII, y concluye que los
conflictos de la época “tienen su origen en los cambios que a partir de Enrique
VII se refieren al balance de poder, que deriva de la nueva distribucién de la
propiedad que se ha transferido desde los reyes a los nobles, y de éstos a favor
del pueblo propietario”®. Asi, sobre la base de las ideas sobre la propiedad y el
poder de Aristoteles, Tucidides, Maquiavelo e incluso Hobbes, Harrington
propone que la distribucion de la propiedad en una determinada sociedad sera
la que determine el “balance de poder” (esto es, el sistema de gobierno) que se
dé en dicha sociedad, de modo que siempre gobernaran —sea una sola, pocas o
muchas personas— quienes detenten en forma mayoritaria la propiedad®*. De

este modo, continla Ruiz-Tagle, “el balance de la propiedad es la base politica

97 CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 13-14.
198 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 45.
199 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 78.
2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 47.
%1 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 60.
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del gobierno en sus tres formas principales: monarquia, aristocracia o republica,
y en este Ultimo caso, si al pueblo pertenecen tres cuartos o mas del territorio
de un pais, no hay persona alguna ni grupo de nobles que pueda disputarle el
gobierno, salvo por la fuerza; y el pueblo, salvo que se ejerza poder militar para
obligarle o someterlo, se gobernara por si mismo.”?** Con todo, Harrington
admite que una vez constituido un sistema de gobierno en virtud de la
distribucion de la propiedad dada en una determinada sociedad, el balance de
propiedad puede ser modificado por via legislativa o estatal. En este punto, es
relevante destacar la importancia que asigna Harrington a las leyes agrarias,
toda vez que por medio de ellas nace, se limita y se modifica el balance de la

propiedad, y en forma consiguiente, el balance de poder®®.

Como consecuencia de la estrecha relacidén existente entre la propiedad
y el balance de poder, Harrington sefiala, por una parte, que la propiedad mas
relevante es aquella que existe respecto de la tierra, atendida su estabilidad, a
diferencia del dinero. De otro lado, Harrington defiende la necesidad de que la
distribucion de la tierra sea lo mas extensa posible, pues mientras mas
pequefios propietarios existan, mas estable serd el gobierno, vinculandolo
ademas a la idea de igualdad y del gobierno popular. Asi, “[e]l acceso popular a
la propiedad sobre la tierra implica que los ingresos del pueblo aumentan y con

ello su poder, pero también significa que la ciudadania adquiere una cierta

292 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 51.
293 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 53-57.
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aversion a toda forma de gobierno que no tenga una base popular de

legitimidad”?®*.

Adicionalmente, Harrington establece que las leyes esenciales en un
Estado son aquellas que regulan la distribucion de la propiedad y el sufragio. Al
respecto, destaca la necesidad de que la distribuciéon de la tierra por medio de
las leyes agrarias tienda a la “igualdad de la propiedad”, esto es, que dichas
normas “permitan asignar una cantidad de tierra balanceada a cada ciudadano;
y el sufragio debe adoptar un sistema de votacion que asegure la igualdad,
mediante un sistema de rotacién que provea los cargos de la magistratura y que
tenga poder soberano”®. Sj aplicamos esta idea de Harrington a la teoria de
Madison respecto de los derechos, podriamos identificar el lugar que asigna
Harrington a las normas que regulan la propiedad con los derechos civiles; y las
normas relativas al sufragio con los derechos politicos; en que los primeros
estan por sobre los segundos, pero considerados a ambos como elementos

esenciales de la republica.

Asi las cosas, efectivamente existe gran coincidencia entre las ideas
impulsadas por Oceana y el disefio de gobierno propuesto por Madison,
Jefferson y Adams. De este modo, los fildsofos norteamericanos habrian
reconocido el balance de propiedad existente en la nueva republica

norteamericana, diseflando un sistema institucional que reflejara dichas

2%4 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 50.
2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 49.
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relaciones de poder, garantizando su estabilidad y concediéndoles resguardos
suficientes, todo ello sin menoscabar los principios de un gobierno popular y
democratico. Asi, Adams adhiere a la premisa de que “la Unica forma de
preservar el balance de poder al mismo tiempo que una igual libertad y la virtud
publica, supone cumplir con los siguientes requisitos: primero, facilitar que la
adquisicién de la tierra sea igual para todos los miembros de la sociedad; y
segundo, dividir la tierra en cantidades pequefias, de manera que la multitud
posea bienes raices (...)"*°°. En el mismo sentido se manifiesta Jefferson, quien
incluso sostiene la necesidad de incluir en el sistema de tenencia de la tierra la
posibilidad de que ésta sea redistribuida cuando ella no sea explotada de
acuerdo al fin para el cual esta destinada. Asi, para Jefferson “los pequefios

propietarios son la parte mas valiosa de todo Estado™"’.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un aspecto en el cual los diversos
filbsofos que hemos venido revisando no coinciden, a saber: el lugar que
asignan a la igualdad dentro de los principios que deben fundar la nueva
republica. Asi, como habiamos sefalado, tanto Harrington como Jefferson
promulgan la idea de que la distribucion de la tierra debe tender a la igualdad,
atendido que mientras mas equitativa sea la posesion de la tierra entre los
miembros de la sociedad, mas estable sera el balance de poder, protegiendo la

democracia en la medida que ello permitiria un sistema de gobierno popular; y

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 84.
27 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 94.
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mas libres seran los ciudadanos. James Madison, en cambio, considera que el
gobierno de la mayoria se contrapone al derecho de propiedad, en la medida
gue el primero puede afectar al segundo; y por tanto, es necesario limitarla. Asi,
“[p]ara Madison, en el gobierno popular y republicano una minoria seré la que
estard interesada en la proteccién de los derechos de propiedad, y esa realidad
politica requiere una especial consideracion”®. A mayor abundamiento, el
autor de El Federalista 10, al tratar las facciones politicas que siempre pueden
producirse en una sociedad determinada, sostiene que la faccion mas natural
es aguella que se origina por la desigual distribucion de la propiedad. Mas aun,
Madison sostiene que los dos partidos “naturales” son aquellos conformados
por los propietarios y por los no propietarios; siendo tales las fuerzas politicas
que debiesen contraponenerse y luchar por el poder’®. En el mismo sentido,
Madison afirma que “en todo gobierno republicano los derechos de las personas
han sido sometidos a los derechos de propiedad, y los pobres sacrificados por
los intereses de los ricos, que se identifican con el resguardo de la propiedad
(...)*'°. En este punto, en efecto la tesis levantada por Nedelski seria correcta:
para los padres fundadores del republicanismo norteamericano, la propiedad es
el paradigma y fundamento de los derechos subjetivos, los que deben

convertirse en verdaderas barreras y garantias frente a la accién de la mayoria.

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 102.
299 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 105.
19 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 102.
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Asi, para Madison “[e]l objeto del gobierno es proteger la propiedad de todo

tipo, y en la medida que se cumpla este propésito dicho gobierno sera justo”*.

Sin perjuicio de lo anterior, para Cristi y Ruiz-Tagle esta concepcion de
Madison no logré trascender en el ideario norteamericano. Asi, sefialan que
“aun antes de la Guerra Civil, el pueblo se apropia de la Constitucion y la
judicatura introduce cambios en la concepciéon lockeana de la propiedad, en

nombre del bien comun y el desarrollo econdmico”?*2.

Adicionalmente, en este punto Ruiz-Tagle destaca que el concepto de
propiedad adoptado por Madison es amplio, en el sentido de que incluye el
dominio sobre toda clase de cosas corporales, y especialmente, incorporales.
Asi, es parte de la propiedad de cada persona sus bienes, sus derechos e
incluso su conciencia y dignidad. Es en esta teoria en que la igualdad tiene un
primer espacio —aunque incipiente— en el republicanismo norteamericano, a
pesar de que inicialmente los federalistas consideraban la desigualdad como
inherentes al sistema democratico. Nace asi el concepto que por ahora
podemos denominar “igualdad procesal”, esto es, aquella que garantiza a todas
las personas la misma proteccion de sus derechos y especialmente, de su
propiedad, sin discriminacion alguna; el mismo acceso a la justicia; e incluso, el
mismo acceso a la propiedad. Asi, Madison declara que “[e]l gobierno de los

Estados Unidos de Norteamérica, si quiere ser celebrado como sabio y justo,

' RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 106.
12 CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 14.
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debe respetar la propiedad y reconocerla en los derechos de una manera
igualitaria, para que sea tenido como ejemplo entre todos los demas
gobiernos”*3. De este modo, los federalistas reconocen un germen del principio
de igualdad en la medida que se constituye en una garantia de la libertad, sin

perjuicio de que no se explayan mayormente al respecto.

En este contexto, tiene sentido el texto de la Quinta Enmienda
introducida a la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, y mas tarde,
el Bill of Rights, que garantiza a todas las personas su libertad y su propiedad,;
estableciendo que sélo podran ser afectados en la medida que exista un debido

214,

proceso legal y una justa compensacion®"; y que estos derechos se aplican por

igual a todas las personas.

Una Ultima idea destacada por Ruiz-Tagle respecto de los
constitucionalistas norteamericanos consiste en su compromiso con la republica
democratica®®. A diferencia de Harrington, que admitia la monarquia y la
aristocracia como formas de gobierno®®, Madison, Adams y Jefferson estaban
convencidos de que la republica era tanto un fin en si misma como la proteccién

de la propiedad, por lo que ambos objetivos constituian los pilares

13 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 108.

14 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 103.

1> RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 109.

218 A mayor abundamiento, probablemente debido al contexto histérico en el cual escribe
Oceana, para Harrington tampoco era ajena la idea de una intervencién militar para restablecer
el balance de poder. Asi, el autor sefialé que “La mantencién de una forma de poder politico
que no se aviene con la forma existente de la propiedad, exige la intervencion de la fuerza
militar; o es inestable y se hace imposible de sostener en el tiempo. La actividad legislativa en la
formulacién de las leyes agrarias y de sufragio, debe conciliar a distribucién de la propiedad y la
del poder politico”. Ver: RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 61.
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fundamentales de la nueva constitucion. En ese sentido, Madison se manifesto
siempre contrario al establecimiento de instituciones antidemocraticas para
proteger la propiedad, asi como en contra de toda intromisibn o medida

arbitrarias ain cuando fueran cometidas en pos del bien coman?*’.

A partir de los diversos autores que hemos revisado en este capitulo,
podemos enunciar una serie de ideas y conceptos que dan origen y
caracterizan una concepcion republicana de la propiedad; y que la diferencian
de las ideas impuestas por la CENC sefialadas en la primera parte de este
capitulo. Asi, si bien la perspectiva republicana de la propiedad reconoce la
relacion existente entre la propiedad y el poder, no la eleva como unico fin de la
existencia y razén del Estado, asignando un lugar igualmente importante a los
valores democraticos, a la proteccion de las minorias y a la igualdad procesal.
Asi, si bien existiria una coincidencia en cuanto al lugar asignado a los
derechos, y especialmente a los denominados “derechos de primera categoria”
como limites a la accién del Estado, es distinto su fundamento y su finalidad;
pues en ningun caso la proteccion de los mismos puede dar origen a
instituciones tirdnicas y que atenten contra los valores democraticos. A mayor
abundamiento, si bien no es pacifica para los autores revisados la anterioridad

de la propiedad (y de la libertad) al Estado®®, pareciera que todos ellos

" RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 107.

218 gjn perjuicio de lo sefialado, la mayoria de los autores considera que la doctrina del
republicanismo norteamericano clasico admitia que la libertad y la propiedad eran derechos
naturales inherentes al ser humano, identificAndose con la concepcion Lockeana de la
propiedad. Ver CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit.
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coinciden en que su reconocimiento y proteccion estan dados por la
intersubjetividad, al menos en cuanto a su necesidad de seguridad®?®; por lo
gue al menos el contenido, sentido y alcance de la propiedad seria de origen
social o colectivo. Finalmente, en cuanto a la cuestion de la legitimidad del
sistema politico, para los sectores conservadores de Chile, éste puede provenir
no soélo de la democracia, sino que perfectamente puede tener origenes
autoritarios, lo que implica una diferencia fundamental con el republicanismo

gue venimos revisando.

En la préxima seccion revisaremos como los valores de la igualdad y la
dignidad humana también son elementos esenciales de la concepcion
republicana de la propiedad; y la forma en que ellos incidirian sobre las ideas de
la propiedad de John Rawls. En efecto, el germen de lo que antes habiamos
denominado como “igualdad procesal’ insinuada por los federalistas, es
desarrollada extensamente por Rawls, quien consagra el valor de la igualdad —
de determinadas caracteristicas— como esencial para una teoria del Estado

justo.

La teoria de la justicia del autor norteamericano provoco un vuelco en el
constitucionalismo moderno, y es a partir de ella —en conjunto con los valores

gue hemos destacado hasta ahora— que podemos considerar que se consolida

1% Sobre el concepto y relevancia de la seguridad en materia de propiedad, ver CRISTI, Renato

y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 13. Ver también: RUIZ-TAGLE, Pablo. 2009. Una
visién democrética y liberal de los derechos fundamentales para la Constitucion chilena del
bicentenario. En: BORDALI, Andrés. Justicia constitucional y derechos fundamentales. 32 ed.
Santiago, Editorial Legal Publishing, p. 73.
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una concepcion republicana de la propiedad; en la medida que ha tenido gran
incidencia en el derecho internacional de los derechos humanos, la nocion de
derechos fundamentales, y el particular lugar que en dichos ambitos puede

darse a la propiedad.

SEGUNDA IDEA DE LA PROPIEDAD: IGUALDAD, DIGNIDAD Y ACCESO A

LA PROPIEDAD

Habiamos sefialado en el inicio de este capitulo que el tratamiento que le
dio la CENC al catalogo de derechos establecidos en la Constitucion de 1980, y
en particular, a la libertad, al derecho de propiedad y demas derechos
patrimoniales, se caracteriz6 por constituirlos como barreras o protecciones
contra la accion estatal; afirmando su caracter absoluto y anterior al Estado.
Dicha concepcién de derechos subjetivos se identifica ademas con la nocion
clasica de la libertad como no interferencia por parte del Estado, sin dar lugar a
acciones correctivas ni redistributivas por parte de este ultimo. Finalmente, en lo
gue respecta a los denominados derechos econdmicos y sociales, si bien la
CENC admitié la inclusién de algunos de ellos, el disefio original no les
otorgaba acciones que permitieran su exigibilidad efectiva y justiciabilidad®?°,
convirtiéndose en meras declaraciones de principios. A mayor abundamiento,

se ha sefialado que a pesar de los valores reconocidos en el articulo 1° de la

29 RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 120.
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Constitucion chilena, la estructura de derechos y la sobreproteccion de la
propiedad a nivel constitucional solo han contribuido a consagrar un sistema
desigual e injusto, en la medida que dicho disefio ha permitido “redireccionar la
actividad estatal de la redistribucién de la propiedad a la proteccion sin
cuestionamientos de la distribucion existente de bienes y oportunidades de
caracter econémico”®. A lo anterior se sumaban las criticas al sistema
binominal instaurado en la Carta Fundamental, recientemente derogado; todo lo
que cual redundaba en el desigual valor material del voto ciudadano®? y en el

menoscabo de las normas del sufragio.

Frente al escenario descrito, en la Ultima década el Tribunal
Constitucional (posterior a su reestructuracion en el afio 2005) y los tribunales
superiores de justicia han buscado conceder proteccion a determinados

derechos econémicos y sociales relacionandolos con aquellos derechos que si

221 MUNOZ, Fernando. 2013. La constitucién de la desigualdad. En: MUNOZ, Fernando (ed.).
Igualdad, inclusién y derecho. Lo politico, lo social y lo juridico en clave igualitaria. Santiago,
LOM Ediciones, p. 103.

222 gj pien el analisis completo del disefio institucional de nuestra Constitucién excede los
objetivos del presente trabajo, se hace relevante mencionar este punto, en cuanto a lo sefialado
por Harrington respecto de la relevancia de las normas que regulan el sufragio; y dicho
elemento como parte de la concepcién republicana de la propiedad que hemos descrito en este
capitulo, y su relacién con el principio de igualdad que trataremos mas adelante. Al respecto se
ha sefalado que “(...) no basta con que se le reconozca a todo ciudadano el derecho a votar,
pues, aunque todos podamos votar, la igualdad se quiebra si nuestros votos no tienen el mismo
peso en la determinacion de las decisiones politicas. Una vez que se identifica esta segunda
dimension del sufragio igualitario, se hace posible notar que algunas reglas del juego de nuestro
sistema politico producen precisamente el efecto de romper la igualdad en el peso o capacidad
de incidencia de los votos ciudadanos (...)”, en: ACCATINO, Daniela. 2013. Mas democracia es
mas igualdad: los cambios necesarios para que el voto de cada ciudadano tenga igual valor. En:
MUNOZ, Fernando (ed.). Igualdad, inclusién y derecho. Lo politico, lo social y lo juridico en
clave igualitaria. Santiago, LOM Ediciones, p. 34. En el mismo sentido, RUIZ-TAGLE, Pablo
(2009), op. Cit. p. 121.

106



cuentan con acciones de proteccion efectiva, tales como la igualdad ante la ley,

la no discriminacién arbitraria, y especialmente el derecho de propiedad®®.

En un esfuerzo por superar lo que conocemos como una “interpretacion
originalista” de las normas de la Carta Fundamental, la doctrina ha propuesto
diversos principios y teorias que permiten la reinterpretacion de las normas
constitucionales, de modo de dotarlas de un contenido democréatico vy
republicano. Al respecto, p.e., Ruiz-Tagle ha sefalado que “una visidon
democratica y liberal de los derechos fundamentales en Chile debe criticar las
confusiones a que pueden dar origen las categorias doctrinarias de
‘subsidiariedad’ y ‘orden publico econémico’ y debe abogar por la necesidad de
su sustitucion a la luz de la primacia de los valores de la igualdad y la libertad
constitucional”®®*, Forma parte de lo anterior la idea de que los derechos
garantizados por la Constitucién politica no constituyen un catalogo que delimita
el contenido de cada uno de ellos en forma independiente, sino que es posible
reconocer en el sistema juridico chileno la existencia de un verdadero bloque
constitucional que incluye no sélo los derechos garantizados en el capitulo Il de

la Constitucion, sino que también se refiere a las normas sobre regimenes de

23 Asi, incluso en la doctrina se ha acufiado la expresion “propietarizacion de derechos”. Una
revision general del concepto, su evolucién y la jurisprudencia méas relevante se puede revisar
en QUEZADA, Flavio. 2014. El derecho de propiedad privada en la Constitucion chilena: un
intento de sistematizacion. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, pp. 105-110. Con todo, para
Ruiz-Tagle, mas que una mera “propietarizacién”, el fendbmeno consiste en una verdadera
“convertibilidad” de la propiedad de modo que se relaciona (y extiende su esfera de proteccién)
a otros derechos. Ver: RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 121.

24 RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 122.

107



excepcion constitucional, la regulaciéon de los derechos de nacionalidad y
ciudadania, las normas sobre acciones constitucionales, y los derechos
humanos reconocidos por Chile y que se incorporan a su sistema juridico en
virtud del articulo 5° inciso 2° de la Constituciéon®*. Tales derechos entendidos
en forma amplia corresponden al concepto de “derechos fundamentales”®?®, que
incluye tanto los derechos constitucionales como los derechos humanos y las
diversas vias institucionales establecidas para su delimitacion, resguardo y
proteccion. La combinacion de todos los elementos anteriores trae como
consecuencia que el contenido de los derechos es de caracter complejo, en el
sentido de que si bien podemos reconocer su contenido minimo o esencial,
cada derecho debe ser definido en forma complementaria con los demas
derechos y principios que forman parte del blogque constitucional; y solo de esta
forma podemos comprender y delimitar a cabalidad el sentido y alcance del
catdlogo de derechos de las personas. Lo anterior implica ademas la

superacién de la clasificacion mas tradicional de los derechos en civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales (DESC).

En el mismo sentido, Victor Abramovich, al tratar la superacion de la
categoria de los DESC como un argumento para desestimar su exigibilidad por

parte de los Estados, sefiala que “(...) la adscripcion de un derecho al catalogo

225 RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 70.

%% para Ruiz-Tagle, “[e]l concepto de los derechos fundamentales es una categoria dogmatica
del derecho positivo que supone conexion entre el derecho constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos y que se diferencia del derecho natural, de la nocién de
derecho subjetivo, de la idea de derecho y de garantia constitucional, de las libertades publicas
y de la nocion de derecho moral”. En: RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 126.
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de derechos civiles y politicos o al de derechos econdmicos, sociales y
culturales tiene un valor heuristico, ordenatorio, clasificatorio, pero que una
conceptualizacion mas rigurosa llevaria a admitir un continuum de derechos, en
el que el lugar de cada derecho est4 determinado por el peso simbdlico del

componente de obligaciones positivas 0 negativas que lo caracterizan”?*’.

Lo que nos parece relevante de las propuestas anteriores dice relaciéon
con la superacion que paulatinamente se ha producido en la doctrina moderna
de la nocién de derechos subjetivos como afirmaciones absolutas anteriores al
Estado y cuyo fundamento seria el derecho natural y de contenido rigido, dando
paso a la aceptacién de la teoria relacional de los derechos®®, cuyo
reconocimiento, contenido esencial y alcance esta dado por el pacto social y por
tanto, es flexible en el tiempo y espacio. Adicionalmente, las ideas del bloque
constitucional y del continuum de derechos propuestos por Ruiz-Tagle y
Abramovich relativiza la nocion de libertad como no-interferencia asociada
irrestrictamente a los derechos civiles y politicos, toda vez que tales garantias
no acarrean solamente la abstencién por parte del aparato estatal, por lo que
aguellos derechos tradicionalmente clasificados como “libertades” muchas
veces también llevan aparejadas actuaciones positivas por parte del Estado con

miras a su proteccion, difusion y garantia. A mayor abundamiento, estas teorias

22l ABRAMOVICH, Victor. 2004. Lineas de trabajo en derechos econdmicos, sociales y
culturales: herramientas y aliados. En: ZALAQUETT, José (coord.). Grupo de reflexion regional.
Temas de derechos humanos en debate. Santiago, Centro de Derechos Humanos Universidad
de Chile e Instituto de Defensa Legal, p. 30.

?28 CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 22.
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tienen como corolario la conjugacion de una serie de valores, adicionales a la
libertad, que permiten el desarrollo de la misma; existiendo entre ellos una

relacion de interdependencia.

En efecto, para Ruiz-Tagle “[ulna nocion de derechos fundamentales
desde una perspectiva democratica y liberal considera la interpretacion
constitucional de acuerdo a los valores de dignidad, igualdad, libertad y

democracia representativa”?%.

Como habiamos sefialado anteriormente, los valores de libertad y
democracia fueron los primeros en ser reconocidos por el constitucionalismo
clasico. Sin embargo, es solo a partir de las grandes revoluciones sociales de
los siglos XIX y XX que los valores de la igualdad y la dignidad humana se
alzan como pilares fundamentales de la democracia, ante la incapacidad del
liberalismo de resolver satisfactoriamente las demandas de sociedades que
crecian aceleradamente y cuya desigualdad se expandia en forma exponencial.
Tales son los origenes de los derechos humanos, y especialmente de los

denominados derechos econémicos y sociales®®.

En este trabajo, proponemos que la propiedad ha sido recogida y

protegida ampliamente por el derecho internacional de los derechos

29 RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 127.

%0 VENTURA, Manuel. 2004. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales. Revista IIDH 40: p. 88. Ver también:
CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura. 2007. Historia, concepto y estructura de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudios Socio-Juridicos 9: p. 70.
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humanos®®*; el que en forma méas o menos sistematica, ha reconocido cada una
de las ideas que conforman la concepcion republicana de la propiedad que
hemos desarrollado en la primera parte de este trabajo. Sobre este particular,
antes de revisar la regulacion de la propiedad en el derecho internacional de los
derechos humanos, se hace necesario rescatar las ideas de John Rawls en
torno a la propiedad, las que han sido estudiadas por Ruiz-Tagle; y que nos
resultan fundamentales para distinguir la consagraciéon de la concepcion

republicana de la propiedad en los diversos tratados internacionales.

PROPIEDAD PERSONAL VERSUS PROPIEDAD PRIVADA

John Rawls ha sido considerado ampliamente como uno de los filésofos
politicos mas relevantes del siglo XX. En 1971, el académico de la Universidad
de Harvard publicdé su obra Teoria de la Justicia, en que abord6 en forma
innovadora el concepto de justicia, buscando unificar en una sola teoria la

tradicional oposicion entre los valores de la libertad y la igualdad.

En el presente trabajo no nos referiremos a la teoria de la justicia de
Rawls propiamente tal, pues excederiamos con creces los objetivos que nos

hemos propuesto. Tampoco efectuaremos un analisis acabado del lugar que

81 LOPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela. 2009. La proteccion de
la propiedad de la tierra en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y su aplicacion al caso de las comunidades campesinas en Colombia. International Law, Revista
Colombiana de Derecho Internacional (14): 74-76.
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Rawls asigna a la libertad y a la igualdad en su teoria; sino que soOlo nos
limitaremos a ellas en cuanto a las nociones de propiedad que el autor incluyo
en algunas de sus obras. Para lo anterior, utilizaremos como guia la revision
gue efectla de este concepto el profesor Ruiz-Tagle, en su obra La concepcion

republicana de la propiedad.

Como idea preliminar, Ruiz-Tagle destaca que la obra de Rawls en gran
parte se inspira en la teoria del utilitarismo de David Hume, asi como en La
metafisica de las costumbres de Immanuel Kant. En efecto, ya en el prefacio de
su teoria de la justicia, Rawls reconoce acoger las ideas de ambos autores; asi

como de las ideas sobre el Estado propuestas por Locke, Rousseau y Kant®*?,

Asi las cosas, como punto de partida, Ruiz-Tagle destaca que Rawls
adhiere a la concepcion kantiana de la propiedad, que a su vez se habria
inspirado en el pacto social de Rousseau y en las ideas de David Hume en el
mismo sentido. Asi, tanto Kant como Rawls habrian comulgado con la idea de
que la propiedad tiene su origen y reconocimiento s6lo en un pacto social, y
supone por tanto la existencia de un estado civil; desechando la posibilidad de

que la propiedad le sea inherente al ser humano en el estado de naturaleza®*.

En su teoria de la justicia, Rawls identifica dos partes en la estructura

basica de la sociedad. La primera de ellas se refiere al conjunto de igualdades y

82 RAWLS, John. 2010. Teoria de la justicia. 22 ed. México, Fondo de Cultura Econémica, pp.
9-13.
2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 110-113.
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libertades basicas que deben ser garantizadas en toda sociedad “decente”, que
son determinantes para la idea de justicia. La segunda de parte se refiere a las
desigualdades que se originan en la rigueza, la autoridad y la jerarquia, entre
otros, y que determinarian que los diversos miembros de la sociedad tengan
una posicion inicial desigual entre si***. Asi, sefiala Rawls, “distinguimos entre
los aspectos del sistema social que definen y aseguran las libertades basicas
iguales y los aspectos que especifican y establecen desigualdades econémicas

y sociales”.

Dentro de las libertades basicas que Rawls considera que deben
garantizarse en toda sociedad que se considere decente (a través de su
consagracion constitucional), se incluyen la libertad politica, la libertad de
expresion y de reunion, la libertad de conciencia y de pensamiento, la libertad
personal, y el derecho a la propiedad personal, entre otros**®. Estas libertades
deben ser iguales, conforme lo establece el primer principio de justicia de

Rawls®®’,

A este respecto, Ruiz-Tagle sefiala que “la funcién que cumple el
derecho de propiedad en Rawls no es solo politica, sino también moral, y se

funda en la concepcion de propiedad personal y en asegurarle su acceso a toda

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 114-115.
2% RAWLS, John (2010), op. Cit. p. 68.
2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit.
27 RAWLS, John (2010), op. Cit. p. 68.
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persona’®®, la que debe estar consagrada constitucionalmente y cumplir con el
primer principio de justicia. A partir de lo anterior, Ruiz-Tagle identifica una
dicotomia entre propiedad personal entendida como libertad basica y la
propiedad privada o social (segun corresponda), cuyo contenido es determinado
en un momento posterior en forma politica, a travées de las leyes y la
jurisprudencia®®. Mas tarde, Rawls reitera esta distincién en su obra
Liberalismo Politico, en que incorpora la relacion entre la propiedad como
libertad basica y la dignidad humana como su fundamento®®. Asi, Rawls sefiala
que “[e]l papel de esta libertad [el derecho a tener y conservar el uso exclusivo
de sus propiedades personales] consiste en permitir una base material
suficiente para que la persona tenga un sentido de independencia y respeto a si
misma, esenciales para el desarrollo y el ejercicio de los poderes morales”**,
Adicionalmente, Rawls advierte expresamente que la interpretacion de la
propiedad personal como libertad basica no debe ser amplia, atendido que todo
lo que exceda de lo estrictamente necesario para permitir una base material
suficiente que garantice la dignidad de cada persona, debe dejar de ser
considerado como una libertad béasica; y por tanto, su contenido y proteccién

debe ser determinado legislativamente (se excluye de la constitucién)?*2. Cabe

hacer presente que Rawls no se pronuncia a favor ni en contra de la propiedad

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 116.

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 61.

%9 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 116.

zj; RAWLS, John. 2011. Liberalismo politico. México, Fondo de Cultura Econémica, p. 277.
Ibid.
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privada o de la propiedad social; pues estima que dicha definicion debe
adoptarla cada sociedad, respetando los dos principios de justicia y los otros
principios relevantes, sin perjuicio de que dichos principios por si solos no

pueden resolver dicho dilema®*.

Finalmente, Ruiz-Tagle destaca que en su obra mas reciente (El derecho
de gentes), Rawls reconoce a la propiedad personal como un derecho humano
propiamente tal, que debe estar garantizado en forma universal (y no solo en el

mundo occidental)®*.

A partir de lo anterior, Ruiz-Tagle identifica tres ideas ligadas a la

propiedad en la teoria de Rawls, tanto a nivel nacional como internacional, a

saber®**:

1. La propiedad personal estd vinculada a la nocion de
personalidad moral (y por tanto, es una libertad basica) y debe
consagrarse constitucionalmente;

2. La propiedad privada o social debe determinarse a nivel
legislativo y aplicarse judicialmente;

3. El derecho a la propiedad personal es un derecho humano que

debe estar garantizado en todas las sociedades justas y

decentes.

%3 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 62.
** RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 124.
%> RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 123-126.
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Continba Ruiz-Tagle senalando que “el derecho a obtener propiedad

personal debe estar ordenado de manera que cada persona debe tener un

derecho igual al mas amplio sistema total de libertades basicas (...) y que a su

vez, esta propiedad personal sea compatible con un sistema igual de libertad

para todos

Finalmente, Ruiz-Tagle enumera ocho reglas que se aplicarian a la

247,

propiedad en el concepto de Rawls“"":

1.

El derecho de obtener propiedad personal no puede pensarse
en aislamiento de las demas libertades;

El derecho de obtener propiedad personal, al ampliarse, debe
considerar a todas las personas, en cuanto se los considera
como sujetos morales;

El derecho a obtener propiedad personal, al ampliarse entre
todas las personas, debe guiarse por un principio de igualdad;
Toda restriccién del derecho de obtener propiedad personal
sélo puede justificarse en nombre de la libertad misma;

Una propiedad personal mas restringida solo se justifica en la
medida que refuerza el sistema total de libertades que todos

comparten, y las desigualdades que se produzcan en el goce

2% RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 127.
" RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. pp. 128-129.
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de las libertades basicas deben ser aceptables para aquellos
gue detentan una propiedad personal menor;

6. La propiedad personal es un derecho humano aplicable
universalmente;

7. La propiedad privada implica un concepto y una concepcion
distinta del de propiedad personal;

8. La propiedad privada es determinada a nivel legislativo.

Las ideas anteriores son un buen punto de partida al intentar sistematizar
la regulacion de la propiedad en el derecho internacional de los derechos
humanos. Cabe destacar que las primeras nociones de derechos humanos
surgieron una década antes de que Rawls publicara su Teoria de la Justicia; y
por tanto, pueden haber tenido incidencia en su obra. Sin embargo, la doctrina
en materia de derechos humanos hoy en dia reconoce ampliamente gran parte
de las ideas propuestas por Rawls en torno a la propiedad personal, aunque no

248

en forma explicita“™, segun lo analizaremos en el acapite siguiente.

28 ZUNIGA, Alejandra. 2012. Las teorias de la justicia detras de nuestra Constitucion. El caso

de los Derechos Sociales. En: AGUILAR, Gonzalo (coord.). Derechos econémicos, sociales y
culturales en el orden constitucional chileno. Santiago, Librotecnia, p. 55.
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LA PROPIEDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS

En la tradicion del derecho internacional de los derechos humanos, a
priori, puede parecer exdgena la regulacion de la propiedad; e incluso
repugnaria a gran parte de sus estudiosos la idea de proteger la propiedad
privada, especialmente teniendo a la vista la sobrerregulacion de dicho derecho

en nuestra Constitucién politica.

A mayor abundamiento, existen autores que han considerado que la
propiedad no revestiria las caracteristicas de un derecho fundamental, atendido
que se trata de un derecho singular (como contrapuesto a lo universal),
disponible, alienable, privable por medio de la expropiacion, transigible y no

personalisimo®®°.

Lo anterior nos hace sentido cuando pensamos en una idea de
propiedad como fue entendida por los miembros de la CENC, asi como a partir
de su regulacién en el derecho civil chileno®™°. Sin embargo, la distincién
introducida por Rawls respecto de la propiedad personal versus la propiedad
privada (o social, segun corresponda), pareciera dar lugar a la robusta

proteccion de una serie de derechos —incluida la propiedad propiamente tal—

% Un analisis acabado de las razones por las cuales el derecho de propiedad no puede ser

considerado un derecho fundamental se puede revisar en: QUEZADA, Flavio, op. Cit. pp. 11-22.
20 Al respecto, Ruiz-Tagle ha sefialado que en la legislacion chilena existen contradicciones en
la regulacion de la propiedad a nivel constitucional y a nivel civil, lo que contribuye a la
confusion ya existente en torno al derecho de propiedad. Al respecto, ver: RUIZ-TAGLE, Pablo
(2014), op. Cit. pp. 68-69.
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reconocidos en los distintos tratados y documentos que constituyen fuentes del

derecho internacional de los derechos humanos?.

Si bien no existen estudios que analicen los derechos humanos en el
mismo nivel en que lo hace Rawls (como parte de una teoria de la justicia), es
abundante la doctrina que reconoce como el principal fundamento de los
derechos humanos los cuatro valores propuestos por Ruiz-Tagle, a saber:
libertad, igualdad, dignidad y democracia®®?. Asi, p.e. Mufioz Leén, al analizar la
relacion entre el derecho y su rol fundamental en la creacion de una “sociedad
de iguales”, sostiene que la unica forma de alcanzar una democracia plena
consiste en la garantia adecuada de la igualdad y la dignidad humana. Al
respecto, el autor destaca el rol que juegan los derechos fundamentales en la
ecuacion anterior, sefialando que “respecto de la distribucion de bienes
econdémicos, lo que es importante desde el punto de vista moral no es que
todos tengan lo mismo, sino que todos tengan suficiente”®3. Asi, el autor se
remite directamente a Rawls y a su concepto de “distribucion igualitaria” que

permita dar acceso a los bienes sociales primarios, dentro de los que se

1| OPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela, op. Cit.

2 RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p.127. Ver también: SOJO, Ana. 2008. Enfoque de
derechos, politicas publicas y cohesion social. En: ERAZO, Ximena, ABRAMOVICH, Victor y
ORBE, Jorge (eds.). Politicas publicas para un Estado social de derechos. El paradigma de los
derechos universales Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones, p. 135. En el mismo sentido:
ESPINOSA, Juan. 2008. Derechos humanos, globalizacion y derecho al desarrollo. En: ERAZO,
Ximena, ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas publicas para un Estado social
de derechos. El paradigma de los derechos universales. Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones, p. 59.
CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura, op. Cit. p. 87.

¥ MUNOZ, Fernando (2013), op. Cit. pp. 21-29.
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incluyen las igualdades vy libertades basicas®**. En el mismo sentido, Humberto
Nogueira manifiesta que toda actividad tanto del Estado como de los privados
debe siempre respetar y asegurar irrestrictamente los derechos fundamentales,
el principio de estado constitucional democratico y el estado de derecho; marco
en que operan ademas los principios de libertad y de vinculo social®®®. Claudio
Nash, por su parte, utilizando las ideas de Rawls sobre los derechos humanos
desarrollada en El derecho de gentes, sostiene que este tipo de derechos

cumple un rol fundamental en la legitimidad de la democracia®*®°.

Asi, el predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
adoptada por los Estados parte de la Organizacion de Naciones Unidas en
1948 reconoci6 los valores de la libertad, igualdad, dignidad y la democracia
como fundamentos de los derechos humanos. De otro lado, someramente
reconocié un especial compromiso con la proteccién de cierto tipo de propiedad
—en términos similares a la propiedad personal de Rawls—, como una forma de

consagrar y ampliar la libertad.

Asi, la Asamblea General de la ONU sefal6é que la adopcion del catalogo

de derechos individualizados en la Declaracion se efectuaba considerando:

% MUNOZ, Fernando (2013), op. Cit. pp. 21-29.

%> NOGUEIRA, Humberto. 2013. Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales. Tomo
4. 22 ed. Santiago, Librotecnia, p. 10.

%% NASH, Claudio. 2008. La justificacion de los derechos humanos en el sistema internacional y
sus consecuencias legitimadoras en una sociedad democrética [En linea).
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“la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana (...);

“Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por

un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion (...);

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado

en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad vy el

valor de la persona humana vy en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar

el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad {(...)"*>".

Ademas de las doctrinas en torno a la fundamentacion de los derechos
humanos en términos generales, el subgénero o especie relativa a los derechos
econdémicos y sociales es aquella que mas nos resulta relevante en el analisis
de la propiedad en el derecho internacional de los derechos humanos. Lo
anterior debido a que la libertad personal definida por Rawls hoy se traduce en
las garantias de los derechos de los trabajadores, el derecho a la seguridad
social, la proteccion de la familia y la asistencia a ésta, y especialmente, el

derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye los derechos a la

" Declaracion Universal de Derechos Humanos, Aprobada y proclamada por la Asamblea

General de Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948. El
subrayado es nuestro.
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alimentacion, a una vivienda adecuada, al agua y al vestido®®. Si bien no es
pacifico en la doctrina, consideramos que todas las garantias anteriores solo
tienen sentido en la medida que se asocian al derecho de acceso a la propiedad
o derecho a la propiedad, cuyo contenido se acerca mas a los DESC que a los
derechos civiles y politicos®®®. Al respecto, la doctrina ha destacado que los
derechos economicos, sociales y culturales constituyen derechos humanos
tanto 0 mas importantes que los derechos civiles y politicos, en la medida que
permiten la realizacién de estos Gltimos®®°. En efecto, los DESC contribuirian a
garantizar la igualdad minima de modo que las personas puedan ejercer
libremente sus derechos?®*. En definitiva, vemos reflejado el principio Rawlsiano
de la igual libertad, asi como la garantia de la propiedad personal en su
dimensién de libertad/igualdad béasica. Asi, p.e. Espinosa escribe a propdsito de
la adopcién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en 1976 que “[u]no de sus aspectos mas relevantes es que reconoce

que los derechos econdmicos, sociales y culturales se desprenden de la

?® OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Folleto informative numero 33: Preguntas frecuentes sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Nueva York, Naciones Unidas. 3p.

%9 | OPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela, op. Cit.

%9 O’'DONNEL, Daniel. 2007. Derecho internacional de los derechos humanos. Normativa,
jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. Santiago, oficina del alto
comisionado de las naciones unidas para los derechos humanos, pp. 27-28. Ver también:
ESPINOSA, Juan, op. Cit. pp. 59-87. HOPENHAYN, Martin y GUTIERREZ, Verénica. 2008.
Derechos, reconocimiento y reparto frente a actores discriminados._En: ERAZO, Ximena,
ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas publicas para un Estado social de
derechos. El paradigma de los derechos universales. Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones, pp. 43-
57. Ver también: CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura, op. Cit. p. 99.

61 STEWARD, Rébecca. 2012. Los derechos econdmicos, sociales y culturales y el Derecho
internacional: Breve recuento de lecciones aprendidas. En: AGUILAR, Gonzalo (coord.).
Derechos econdmicos, sociales y culturales en el orden constitucional chileno. Santiago,
Librotecnia, pp. 19-22.
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dignidad inherente a la persona humana: ‘con arreglo a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sciales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”?®.

Antes de referirnos a la regulacién del derecho a la propiedad en el
derecho internacional de los derechos humanos, es necesario realizar la
prevencion de que el presente trabajo se centra principalmente en el sistema
interamericano de derechos humanos, atendido que es el sistema en que se
encuentra inserto nuestro pais. Sin perjuicio de lo anterior, se incluyen
referencias al sistema universal de proteccion de los derechos humanos,
atendido que se trata de una regulacién transversal a todos los sistemas

existentes en la materia.

El derecho a la propiedad, en diversos términos, esta incluido, entre
otros, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 17), en la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre (articulo 23), en el Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (articulo 1, protocolo adicional nimero 1), en la Carta Africana

de los del Hombre y de los Pueblos (articulo 14), en la Convencion Internacional

%2 ESPINOSA, Juan, op. Cit. p. 61.
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sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion racial (punto d.v.), y en

el tratado de la Constitucién Europea (articulo 11-77)?%.

El articulo 17 de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos

consagra que:

“l. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual vy

colectivamente. “2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”.

Por su parte, el articulo 21 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos (CADH) consagra que:

“l. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley

puede subordinar tal uso y goce al interés social.

“2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés

social y en los casos y segun las normas establecidas en la ley.

“3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre

por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”.

Una primera cuestion que es relevante revisar respecto de la
terminologia utilizada por la CADH son los trabajos preparatorios del articulo 21,

gue dan cuenta de que inicialmente habia sido redactado en términos distintos,

%83 PERRONE, Nicolas. 2012. Art. 21. Derecho a la propiedad privada. En: ALONSO, Enrique.
La Convencion americana de derechos humanos y su proyeccion en el derecho argentino.
Buenos Aires, Edit. La Ley, p. 359.
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a saber: “(...) se reemplazo la frase ‘[tjoda persona tiene el derecho a la

propiedad privada, pero la ley puede subordinar su uso y goce al interés

"264 Al respecto, la Corte IDH destacé la sustitucion del término

publico
“propiedad privada” por el “uso y goce de sus bienes”, con objeto de permitir de
este modo un concepto amplio y flexible de propiedad, que encajara con las

diversas realidades de América®®.

Adicionalmente, con respecto a la decisién de incluir o no la propiedad
dentro del catdlogo de derechos consagrado en la CADH, la Corte IDH sefial6
que “[e]n el estudio y consideracion de los trabajos preparatorios de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el derecho a la propiedad
privada fue uno de los mas extensamente debatidos en el seno de la Comision.
Desde el primer momento, las delegaciones manifestaron la existencia de tres
corrientes ideoldgicas, a saber: una tendencia a suprimir del texto del proyecto
toda referencia al derecho de propiedad; otra tendencia a consagrar el texto del
proyecto tal y como fue presentado, y una tercera posicion conciliadora que
reforzaria la funcion social de la propiedad. Finalmente, prevalecié el criterio de

incorporar el derecho de propiedad en el texto de la Convencién”?®°.

Consideramos desafortunado que la Corte IDH y la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (entidad redactora de la CADH) utilicen

264 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas vs. Nicaragua. Sentencia del 31

de agosto de 2001.

265 | OPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela, op. Cit. p. 78.

2% Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas vs. Nicaragua. Sentencia del 31
de agosto de 2001.
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en forma indistinta las expresiones “derecho de propiedad” y “derecho a la
propiedad”, por lo que se hace necesario contextualizar los parrafos antes

transcritos.

Para Manuel Ventura Robles, juez de la Corte IDH, la creacién de dicha
entidad y la redaccion de la Convencion Americana de Derechos Humanos
fueron procesos en gran parte referidos al resguardo y consagracion de los
derechos econémicos, sociales y culturales®’. Al respecto, Ventura revisa los
proyectos de redacciébn preparados por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos, por la Republica de Chile y por la Republica Oriental del
Uruguay®®®. Si bien no ahondaremos en las diferencias entre los diversos
proyectos, lo que nos interesa destacar es el catdlogo de derechos econémicos,

sociales y culturales que fuera inserto en cada uno de ellos, y que incluian:

- Derecho al trabajo

- Derecho de los pueblos a la libre determinacién

- Derecho de sindicalizacion

- Derecho ala salud y a la seguridad social

- Derecho a la constitucion y a la proteccién de la familia
- Derecho a la educacion

- Derecho a la propiedad privada

67 VENTURA, Manuel. 2004. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en materia de derechos econémicos, sociales y culturales. Revista [IDH 40: 88. Ver también:
CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura, op. Cit. pp. 92-93.

%% \VENTURA, Manuel, op. Cit. Ver también: CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA,
Laura, op. Cit. pp. 93-104.
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- Derecho a tomar parte libremente en la vida cultural

- Derecho de los trabajadores a participar en la propiedad, direccion y
utilidades de las empresas donde trabajan

- Derecho de toda persona a un nivel de vida digno y la proteccion
contra el hambre

- Derecho a la salud fisica y mental

- Derechos del trabajador migrante

- Derecho a una alimentacion, vestido, vivienda y nivel de vida

adecuados

Del catdlogo anterior, s6lo una parte de ellos fueron finalmente
incorporados en la CADH. Sin embargo, reconociendo la relevancia de
consagrarlos y protegerlos, los Estados parte asumieron el compromiso de
“adoptar providencias para lograr progresivamente su plena efectividad”**°. Una
de las principales consecuencias de dicho acuerdo fue la firma en 1988 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), documento que recogi6 la mayoria de los derechos arriba

enumerados.

%9 E| articulo 26 Convencion Americana de Derechos Humanos establece que: “Los Estados

Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.
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No ahondaremos en el contenido, sentido y alcance de cada uno de
ellos, pues excederiamos los objetivos del presente trabajo. Sin embargo, es
importante destacar, a partir de una revision preliminar, que la mayoria de ellos
tienen su fundamento ultimo en el reconocimiento y proteccion de la dignidad de

las personas.

Al respecto, el Protocolo de San Salvador en su preambulo vincula la
dignidad humana con la necesidad de que se aseguren “ciertas condiciones de
vida que le permitan a toda persona gozar de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, lo cual conlleva los conceptos de calidad de vida y nivel

minimo de vida aceptable”®".

En cuanto al significado que ha dado la doctrina a la dignidad humana
como fundamento de los derechos fundamentales, existe un consenso mas o
menos amplio en cuanto a que la dignidad se refiere a la realizacion del
proyecto de vida de cada persona. Asi, p.e. Ruiz-Tagle sefiala que la dignidad
es en primer término “una forma de especificar la igualdad entre los individuos
de la especie humana, cuyo primer efecto es reconocer que todos tienen el
mismo derecho a concebir y promover su propio proyecto o plan de vida que
realice su felicidad personal”®’*. En el mismo sentido, se ha sefialado que “[e]n
términos practicos la dignidad humana implica el establecimiento vy

conservacion de unas condiciones que hagan realidad las posibilidades de

2% VENTURA, Manuel, op. Cit. Ver también: CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA,
Laura, op. Cit. pp. 105-106.
I RUIZ-TAGLE, Pablo (2009), op. Cit. p. 103.
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libertad, eleccion e igualdad, lo cual no resulta viable en sociedades con

margenes muy altos de miseria y de ignorancia”".

Como consecuencia de lo anterior, si efectivamente el fundamento de los
DESC es consagrar la dignidad humana, de modo de asegurar un “minimo vital”
gue permita a las personas el goce libre e igual de sus derechos; los DESC
pueden ser enfocados siempre como una cuestion relativa a la propiedad, en su

concepcion Rawlsiana.

Asi, p.e. la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (adoptada
en 1948), en su parrafo 25.5. establece que: “toda persona tiene derecho a un

nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el

bienestar, y en especial la_alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica vy los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948) consagré en su articulo XIV que: “Toda persona tiene derecho

al trabajo en condiciones dignas y a sequir libremente su vocacion, en cuanto lo

permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja

"2 CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura, op. Cit. p. 99.
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tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacion con su capacidad y

destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia”.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (adoptado en 1966 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas) sefalé en su articulo 11.1 que “Los Estados Partes en el

presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida

adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda

adecuados, v a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los

Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

Asi, la idea del minimo vital, del derecho a la vivienda, a la alimentacion,
al trabajo, entre otras, se refieren precisamente a la garantia de condiciones
materiales minimas, que implican en definitiva el acceso a bienes corporales (e
incorporales, en el caso del derecho a vivienda) respecto de los cuales las
personas puedan usar, gozar y disponer en forma exclusiva; siendo tal la Unica
forma en la cual una persona puede ser realmente libre. Esta es la
materializacion de la idea de propiedad personal de Rawls como igual libertad

basica.
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Un caso en que se hace especialmente tangible la relacién anterior es el
de los Cinco Pensionistas versus Peri?”®. En febrero de 1998, cinco
pensionados peruanos recurrieron a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la que a su vez interpuso la demanda ante la Corte IDH, debido a
que el Estado de Peru habia modificado el régimen de pensiones que
mantenian estas cinco personas desde 1992. Dicha maodificacion habia
redundado en un perjuicio pecuniario para los pensionados. En su sentencia, la
Corte, fallando a favor de los pensionados, primeramente reconocié que de
conformidad al articulo 21 de la CADH, la pensién nivelada era un derecho
adquirido, que no admitia limitaciones ni afectaciones que no cumplieran con

los requisitos establecidos por la Convencién a estos efectos.

En las consideraciones de la sentencia, la Corte sefalé que “el articulo 5
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, sélo permite a los Estados establecer

limitaciones y restricciones al goce vy ejercicio de los derechos econémicos,

sociales y culturales, ‘mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el

bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida que no

n274

contradigan el propésito y razén de los mismos A este respecto, no

podemos sino recordar los dos principios de justicia que para Rawls son

aplicables, y en particular, que “[u]lna propiedad personal mas restringida soélo

"3 Corte IDH. Caso “Cinco pensionistas”. Sentencia de 28 de febrero de 2003. El analisis

completo del presente caso puede revisarse en VENTURA, Manuel, op. Cit. pp.118-121.
" VENTURA, Manuel, op. Cit. p.120. El subrayado es nuestro.
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se justifica en la medida que refuerza el sistema total de libertades que todos
comparten, y las desigualdades que se produzcan en cuanto al goce de las
libertades basicas (...) deben ser aceptables para aquellos que detentan una

propiedad personal menor”?’®.

A mayor abundamiento, la Corte ademas reconocié que los derechos
afectados por la decision del Estado peruano eran tanto el derecho a la
propiedad como el derecho a la seguridad social; ambos en su dimension de
derechos econdémicos, sociales y culturales; por lo que incluso declar6 que se
habfa incumplido el articulo 26 de la CADH, citado anteriormente?’®. Mas aun,
continia Ventura, “para el Tribunal, los hechos ocurridos en el presente caso

causaron dafos a los pensionistas debido a que se les disminuyé la calidad de

vida (...) concepto que (...) es considerado como el comun denominador de los

derechos econémicos, sociales y culturales™’’.

En el mismo sentido, en el Caso de las Masacres de ltuango versus
Colombia, en que se habia producido la quema de una serie de viviendas, la
Corte “reconocid la relacion del derecho a la propiedad con la ‘vida digna’ de las
victimas, e incluso, en un nivel mas alla de lo econémico o material, relacionada
con sus condiciones basicas de existencia”’®. Asi, la Corte sefialé que “el

efecto que tuvo la destruccion de los hogares fue la pérdida, no sélo de bienes

2’5 RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit. p. 128p.

2" VENTURA, Manuel, op. Cit. p. 121.

7 Ibid.

"8 LOPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela, op. Cit. p. 81.
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materiales, sino de todo referente social de personas que, en algunos casos,
habian residido todas sus vidas en dicho poblado. La destruccion de sus
hogares (...) causo en los pobladores una pérdida de sus mas basicas
condiciones de existencia, lo cual hace que la violacion al derecho a la

propiedad en este caso sea de especial gravedad”’®.

De otro lado, a partir de la jurisprudencia de la Corte IDH, la doctrina ha
concluido que el concepto de propiedad protegido por la Convencion ha sido
interpretado en forma amplia, tanto en cuanto a su objeto como a su sujeto. Asi,
p.e. la Corte ha reconocido como sujetos de derecho a la propiedad a las
comunidades indigenas respecto de las tierras ancestrales que habitan®°. En
cuanto a su objeto, la Corte ha reconocido que el articulo 21 de la CADH se
aplica respecto de bienes corporales como incorporales®!. Asi, la propia Corte
ha declarado que “este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un
concepto amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los

bienes, definidos como cosas materiales apropiables o como objetos

2" Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia del 1 de julio de 2006.

280 Asi, p.e. en: Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de
31 de agosto de 2001. Ver también: Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam.
Sentencia del 15 de junio de 2005.

281 Asi, p.e., en Corte IDH. Caso “Cinco pensionistas”. Sentencia de 28 de febrero de 2003; la
Corte reconocié que los pensionistas habian adquirido un derecho de propiedad sobre “los
efectos patrimoniales del derecho a la pension”.
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intangibles, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de

una persona’?,

Con respecto al numeral 2 del articulo 21 de la CADH, la Corte IDH y la
doctrina lo han asociado a la idea de la funcién social de la propiedad®?. Asi, el

articulo 21 nimero 2 de la CADH sefiala que:

“2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés

social y en los casos y segun las normas establecidas en la ley”.

Al respecto, es importante destacar que el contenido que ha dado la
Corte IDH a la funcion social de la propiedad no necesariamente se relaciona
con las disposiciones del derecho interno a este respecto. Asi, para la Corte, la
funcién social de la propiedad necesariamente esta vinculada al valor de la

democracia y de la dignidad, en su relacién con el principio del minimo vital.

En efecto, la Corte ha sefalado que: “[e]l derecho a la propiedad privada
debe ser entendido dentro del contexto de una sociedad democratica donde
para la prevalencia del bien comun y los derechos colectivos deben existir

medidas proporcionales que garanticen los derechos individuales. La funcién

%82 Corte IDH. Caso Abrill Alosilla y otros versus Per(. Sentencia del 4 de marzo de 2011. En el

mismo sentido: Corte IDH. Ivcher Bronstein versus Perl. Sentencia del 6 de febrero de 2001.
Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga versus Ecuador. Sentencia del 6 de mayo de 2008.

83 NOGUEIRA, Humberto, op. Cit. pp. 163-193. Ver también: NASH, Claudio y SARMIENTO,
Claudia. 2009. Resefia de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano.
Anuario de Derechos Humanos: pp. 126-127.
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social de la propiedad es un elemento fundamental para el funcionamiento de la

misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar otros derechos
fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede limitar o
restringir el derecho a la propiedad privada, respetando siempre los supuestos
contenidos en la norma del articulo 21 de la Convencion, y los principios
generales del derecho internacional”®*. Asi, en relacién con esta declaracion de
la Corte, Nash y Sarmiento sefialan que se relaciona con la propiedad como
sustento factico que permite la agencia de los sujetos en las sociedades y, por
lo tanto, la exclusién de importantes sectores del acceso a ésta condiciona su
autonomia y el pleno goce de sus derechos humanos®®. Sin perjuicio de lo
anterior, los autores sefalan que “la afirmacién de la Corte esta condicionada al
respeto por las reglas generales de la restriccion de derechos, por lo que
ciertamente la posibilidad de restringir o privar de la propiedad no es una
facultad arbitraria de los Estados”®®®. Es en este contexto que tienen sentido el
establecimiento de la reserva legal para la determinaciéon de los modos de
adquirir, regular y restringir la propiedad; asi como el principio de la “justa

indemnizacion”; conceptos en los que no profundizaremos en este trabajo®®’.

Finalmente, avanzando en el texto del articulo 21 de la CADH, nos

encontramos con dos expresiones bastante particulares y que no han sido

2% Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga versus Ecuador. Sentencia del 6 de mayo de 2008.

z:z NASH, Claudio y SARMIENTO, Claudia, op. Cit. p. 127.

Ibid.
?8 para una revision pormenorizada de los estandares de la Corte IDH en estas materias, ver:
NOGUEIRA, Humberto, op. Cit. pp. 177-184.
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reproducidas en otros instrumentos del derecho internacional de los derechos
humanos, a saber: la proscripcion expresa de la usura y de la explotacion del

hombre por el hombre. En efecto, sefiala el articulo 21:

“3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre

por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”.

Este numeral nos parece relevante para efectos de deslindar cual es la
propiedad que protege la Convencion. Para Perrone, ambos conceptos nos
ayudan a reforzar la idea de la igual libertad que mencionamos antes en su
dimension moral, relacionandolo directamente con las ideas de Kant y de Rawls
al respecto. Asi, nuevamente podemos concluir que la propiedad consagrada
en el articulo 21 de la CADH parte siempre de la base de la igualdad y la
dignidad de las personas, de modo que no admite jerarquias ni ampara las
desigualdades que ellas puedan generar. En ese sentido, Perrone sefiala que
cuando la propiedad comienza a utilizarse para que quien la detenta pueda
aumentar su riqueza, ésta pierde su calidad de derecho humano, y pasa a
regirse Unicamente por las normas civiles?®®. Asi, la propiedad personal que es
reconocida como derecho fundamental es aquella que permite el minimo vital; y
no aquella que se utiliza para aumentar las desigualdades a partir de la
explotacion de la propiedad ya constituida. Con todo, es relevante destacar que

para el derecho internacional de los derechos humanos, asi como para Rawls,

2% PERRONE, Nicolas, op. Cit. p. 357.
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no es relevante ni se pronuncia sobre la conveniencia o no de que la propiedad
gue no es derecho humano deba tender mas hacia la propiedad privada o hacia
la propiedad social; pues dicha definicién es de caracter politico y debe quedar
al derecho interno, teniendo como Unica limitacion la propiedad que si es

derecho humano; esto es, la propiedad personal conceptualizada por Rawls.

En definitiva, y sin animo de ser exhaustivos, hemos destacado siete
ideas o planteamientos que nos parecen esenciales respecto de la regulacién
de la propiedad en el derecho internacional de los derechos humanos, que nos

ayudan a entenderla en su dimension republicana:

1. El derecho internacional de los derechos humanos ha
reconocido ampliamente la propiedad, y la regula en forma
robusta.

2. La regulacion, reconocimiento y proteccion de la propiedad en
el derecho internacional de los derechos humanos soélo se
entiende en su relacion con los valores de la libertad, igualdad,
dignidad y democracia.

3. La propiedad es un derecho humano en dos dimensiones:
primeramente y de mayor relevancia, es un derecho humano el
acceso a la propiedad. En segundo lugar, y con un grado mas
restringido, se reconoce el derecho humano de propiedad (ya

constituida).
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En ambas dimensiones, la propiedad es un derecho humano y
requiere resguardo en esta disciplina solo en la medida que se
garantice un nivel de vida digna, esto es, un minimo vital. Como
corolario, cuando la propiedad se ejerce para incrementarla con
el solo animo de lucro, pierde su calidad de derecho humano, y
pasa a ser regulado por la ley civil.

La propiedad como derecho humano es un derecho econémico
social y cultural, y como tal, forma parte de un “bloque” de
derechos que deben ser protegidos e interpretados en forma
conjunta. En ese sentido, el reconocimiento de la propiedad
como derecho humano es amplio en cuanto a su contenido.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales pueden ser
siempre enfocados desde una perspectiva de propiedad.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales permiten la

realizacion de la libertad y de los derechos civiles y politicos.

DERECHO DE PROPIEDAD VERSUS DERECHO A LA PROPIEDAD: UN

DELICADO EQUILIBRIO

Hemos revisado en este capitulo dos ideas sobre la propiedad, segun si

nos situamos antes o después de su adquisicion. En efecto, revisamos que la

propiedad privada ya constituida ha sido asociada estrechamente con el
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ejercicio del poder y los sistemas de gobierno. De otro lado, la propiedad previa
a su constitucion ha sido reconocida ampliamente por el derecho internacional
como uno de los derechos econdmicos, sociales y culturales mas relevante y

robusto.

Ambas ideas de la propiedad forman parte de su concepcién republicana,
en la medida que desde perspectivas y en dimensiones distintas, contribuyen a
la realizacién de los cuatro valores en que se debe fundar un estado social y
democratico de derechos, a saber: la libertad, la igualdad, la dignidad y la

democracia.

Consideramos que la concepcion republicana de la propiedad, a través
del reconocimiento de estas dos ideas de la propiedad y sus consecuencias, es
la Unica que logra conjugar los cuatro valores sefialados, sin que colisionen
entre si. Con todo, el presente trabajo no pretende cumplir con la ambiciosa
tarea de probar esta teoria “en el area chica”, sino que ha buscado ser una
primera aproximacion que permita identificar los lineamientos generales que
debiera seguir el debate en torno a la propiedad en el siglo XXI, para nuestro

pais.

139



CAPITULO 1l

ELEMENTOS PARA UNA TEORIA DE LA PROPIEDAD EN EL SISTEMA

POLITICO CHILENO

En el primer capitulo de este trabajo, revisamos los diversos discursos
levantados en Chile tanto por los defensores como por los detractores del

proceso de reforma agraria.

En el segundo capitulo, por su parte, hicimos un breve recorrido por las
diversas ideas que han sido asociadas a la propiedad desde una perspectiva

republicana.

En esta seccidn, intentaremos responder a dos cuestiones que nhos
hemos planteado al inicio de esta investigacion, a saber: En primer lugar, por
gué nos parece relevante revisar hoy nuevamente el proceso de reforma agraria
en Chile. En segunda instancia, intentaremos identificar algunas de las ideas
republicanas de la propiedad en los discursos de la reforma agraria chilena, con
miras a identificar las ideas que hoy podrian ser una base para el proceso

deliberativo que actualmente vive nuestro pais.

Con respecto a las dos interrogantes planteadas anteriormente,
sostenemos que el proceso de reforma agraria es fundamental para el

desarrollo del concepto de propiedad en la actualidad en nuestro pais, atendido
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qgue en dicho proceso historico es posible identificar en forma tangible la
existencia de un germen de la concepcion republicana de la propiedad.
Asimismo, consideramos que a pesar de los esfuerzos de la dictadura por
eliminar dicho germen, muchas de esas ideas han subsistido hasta nuestros
dias, y paulatinamente han ido recobrando su fuerza, de cara a la propuesta de

una nueva Constitucion para Chile.

40 ANOS DESPUES

Revisar el proceso de reforma agraria chileno es sorprendentemente
actual. Ya durante el afio 2014, durante el proceso de discusion y aprobacion
parlamentaria de la reforma tributaria, en diversos medios nacionales podiamos
encontrar defensas de la propiedad privada y de la propiedad social. Los
sectores conservadores del pais defendieron tajantemente su derecho de
propiedad privada, a la libre iniciativa econdémica; y manifestaron por qué
consideraban que la reforma tributaria acarreaba necesariamente una

afectacion ilegal y arbitraria de dichas garantias. Incluso, llegd a vislumbrarse
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1289

una verdadera “campana del terror”** en cuanto a que los efectos de la reforma

serfan negativos para la economia y la inversién extranjera®®.

Los sectores que apoyaron la reforma tributaria, por su parte, invocaron
en forma incesante el principio redistributivo que existia detrds de dicho
proyecto, que en Ultima instancia acarrearia una mayor recaudacion para que el
Estado pudiere financiar su agenda social; especialmente en cuanto a la
reforma educacional y a las politicas de asistencia publica. ElI fundamento mas
importante de la reforma tributaria era, en definitiva, la igualdad, la dignidad y el

fortalecimiento de la democracia.

Las expresiones utilizadas por todos los sectores en nuestros dias, en
comparacion con los discursos en torno a la propiedad en las décadas de 1960
y 1970 son casi idénticas. Bajo el riesgo de incurrir en reduccionismos,
consideramos que los diversos sectores han recuperado sin grandes
variaciones las ideas sobre la propiedad que tenian hace 40 afos. El Chile de
hoy es quizas un pais de mejores estadisticas. Con menos pobreza y con un

mercado mas grande. Sin embargo, las caracteristicas esenciales de nuestra

89 | a utilizacion del miedo como argumento disuasivo de las afectaciones a la propiedad

privada tienen larga data, y han sido analizados recientemente en el caso chileno en CRISTI,
Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo (2014), op. Cit.

% 3610 a modo de ejemplo, entre otros: MARTINEZ, Rafael. 2014. Derecho de propiedad y
reforma tributaria. Diario Financiero, Santiago, 07 de octubre de 2014. COLUMNISTA DE THE
WALL STREET JOURNAL dice que estrategia de Bachelet es empobrecer a inversionistas
"para que la inequidad caiga". 2014. El Mostrador, Santiago, 03 de noviembre de 2014. RADIC,
Sandra. 2014. "No maten al mensajero™: el pedido de las auditoras a sus clientes cuando les
explican la Reforma Tributaria. El Mostrador, 17 de octubre de 2014. SEBASTIAN PINERA
ASEGURA QUE reformas impulsadas por el actual Gobierno son un “duro golpe” para el pais.
2014. The Clinic Online, Santiago, 09 de abril de 2015.
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economia -—predominantemente terciaria y orientada al consumo, con
prevalencia de las importaciones— se han mantenido en forma constante
durante el siglo XX y XXI. El rol que a comienzos del afio 1900 tenia el salitre,

hoy bien podemos afirmar que lo ocupa el cobre.

Lo anterior no significa que desconozcamos los diversos procesos que
buscaron modificar lo anterior, tales como la instauracién del modelo ISl en la
primera mitad del siglo XX, o la economia de corte socialista del gobierno del
Presidente Allende. Lo que ocurre es que las clases propietarias han logrado
desarticularlos antes de que alcanzaran su consolidacion. El ejemplo mas
evidente es la Constitucién de 1980, cuyo contenido fue impuesto por la Junta
Militar. En efecto, como sefiala Mufioz, “flJla Constitucion actualmente vigente
nace como reaccion al proceso de transformacion del derecho de propiedad
llevado a cabo entre 1965 y 1973"%%', En efecto, Mufioz destaca que para la
Comisién Ortuzar, “[l]a iniciativa particular no puede existir, y menos tener la
proyeccién que el desarrollo del pais requiere, sin fortalecer el derecho de
propiedad (...), fundamento de todas las libertades™*?. En el mismo sentido,

Cristi sostiene que la Constitucién redactada por Jaime Guzman puede ser

291 MUNOZ, Fernando. 2013. La Constitucion de la desigualdad, op. Cit. pp. 101-102.
292 Extracto de la primera sesion de la CENC realizada el 24 de septiembre de 1973, citado por
MUNOZ, Fernando. 2013. La Constitucion de la desigualdad, op. Cit. pp. 101-102.
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entendida como un ardid “para soslayar los efectos del sufragio universal y

anular el gobierno de la mayoria”®*.

En 1958, Jorge Ahumada escribié que “a partir de la Guerra del Pacifico,
la produccion nacional (...) crecié rapidamente; los chilenos vieron mejorar su
patréon de vida a través de un vehiculo —el salitre-, sin verse obligados a llevar a
cabo todas las modificaciones que tuvieron que introducir en su estructura
econdmico-social todos los otros paises que desearon y consiguieron aumentar
su produccion. Entre 1880 y 1920, para mejorar su patrén de vida, Chile no
precis6 modernizar su agricultura, ni crear una industria manufacturera, ni
transformar la esencia rural paternalista de su organizacion social. Su
experiencia fue semejante a la de una familia que recibe su comida de fuera y
gue por eso no tiene que preocuparse de arreglar la cocina. Le basta tener
presentable el salén”®*. A pesar de los intentos desplegados por diversos
sectores en la segunda mitad del siglo XX, el modelo econémico neoliberal se
ha impuesto en nuestro pais, en gran parte gracias a la institucionalidad
instaurada por la dictadura en la Constitucién de 1980, lo que hoy se traduce en
un sistema evidentemente individualista en que tanto la doctrina como la
jurisprudencia cada vez mas han intentado, con urgencia, reinterpretar para
otorgarle un enfoque de derechos. Lamentablemente, el diagndstico de

Ahumada continla siendo certero: Chile se encuentra en medio de una crisis,

298 CRISTI, Renato. El pensamiento politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual. 22 ed.

Santiago, LOM Ediciones, 2011, p. 161.
2% AHUMADA, Jorge. 1958. En vez de la miseria. Santiago, Ediciones BAT, p. 23.
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que tiene su origen “en la falta de armonia de las distintas instituciones,
actividades y valores nacionales™®. Asimismo, dijo que “uno de los problemas
que quedo sin resolver fue el de la formacién de una conciencia civica”®.
Finalmente, afirmdé que “es totalmente ilusorio pensar que los problemas
econOémicos, politicos y sociales se podran resolver sin la formacion de esa

conciencia”?®’.

Con todo, consideramos que hoy —a diferencia, quizas, de la década de
1970- existen las condiciones necesarias para enfrentarnos como sociedad al
problema de la formacion de la conciencia civica de la que hablaba Ahumada; y

que hoy es llamada por la doctrina como “cohesion social”%.

Para permitir y orientar el debate anterior, analizaremos cémo las dos
ideas de propiedad asociadas a su concepcion republicana, que identificamos
en el capitulo anterior, ya se encontraban presentes en el debate en torno a la
reforma agraria; y cuales serian las razones por las cuales consideramos que si
hoy nos enfrentamos nuevamente a esa discusion, los resultados serian mucho

mas fructiferos.

295 AHUMADA, Jorge, op. Cit. p. 20.

2% AHUMADA, Jorge, op. Cit. p. 26.

297 AHUMADA, Jorge, op. Cit. p. 27.

2% ERAZO, Ximena, ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas publicas para un
Estado social de derechos. El paradigma de los derechos universales Vol. Il. Santiago, LOM
Ediciones.
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LA PROPIEDAD Y EL PODER

Como habiamos sefalado en el capitulo precedente, la primera idea de
la propiedad de raigambre republicana consiste en el reconocimiento de la
estrecha relacion que habria entre la propiedad y el poder, de modo que su
mutua interdependencia, enmarcada dentro de los valores de la libertad,
igualdad, dignidad y democracia; contribuyen a garantizar el ejercicio de la

libertad y el respeto de las minorias.

Desde una perspectiva histérica, la relacion de propiedad y poder no es
desconocida. Asi, p.e., Cousifio y Ovalle analizan largamente la funcién politica
que cumplia el patrén en los latifundios existentes en las décadas de 1960: “...)
el patrén era una autoridad que llevaba a cabo todo tipo de tareas y gobernaba
todo lo que sucedia en la hacienda, reglamentando los trabajos, imponiendo
orden, impartiendo educacion y ayudando a los enfermos (...)"**. Asi. “(...) la
idea de una transformacién del régimen que prevalecia en el campo atafiia
también al sistema politico imperante en las zonas rurales, donde el

campesinado otorgaba al patrén un poder politico no despreciable”®.

A mayor abundamiento, en la entrevista que Cousifio y Ovalle efectian a
Jacques Chonchol, éste ultimo reconoce que “[e]n Chile la idea fundamental de
la Reforma Agraria comprendia las dos cosas. Se trataba de terminar con el

sistema tradicional que habia tenido el campesino en la zona central, terminar

* COUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 23.
Ibid.
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fundamentalmente con el dominio de la hacienda y con el poder de los
latifundistas. Hay que acordarse de que en esa época los campesinos estaban
obligados a votar por los candidatos de los patrones, no habia libertad electoral,
y eso reforzaba mucho a los dos partidos tradicionales que habia, el Liberal y el

Conservador™®,

En el mismo sentido, en relacién con la clase propietaria que ejercia el
control mayoritario de los latifundios en Chile, Chonchol sefiala que “(...) los
propietarios (...) miraban esto mas como poder politico que como una actividad
econdémica”, insinuando que lo relevante de mantener la propiedad sobre la
tierra productiva decia relacion con el resguardo de sus esferas de poder, mas

que con el deseo de enriquecerse a partir de ella®®?.

Del mismo modo, Cousifio y Ovalle sefialan que “[s]i bien en esa época
el voto urbano era mas importante que el voto campesino, un objetivo claro de
la Reforma Agraria seria evitar el ejercicio de este poder que ostentaban los
agricultores. Al respecto, Jacques Chonchol subraya que con el progresivo
aumento de la masa electoral, producto de la incorporacién de las mujeres al
derecho a voto y el aumento de la alfabetizacion —que era requisito para votar
hasta principios de la década de 1970- en la década del sesenta se generd una
lucha entre los partidos por conquistar el voto campesino, para lo cual era

fundamental la realizacion de una reforma agraria (...). Sobre esta materia,

% cousINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 90.
%2 cOUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit p. 91.
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interesa puntualizar que lo que prevalecia en las zonas rurales no era tanto el
cohecho, sino el voto cautivo de los inquilinos y el control que podia ejercer el

patrén si asi lo deseaba”™®,

Las ideas de Jacques Chonchol nos parecen de suyo relevante. Como
habiamos sefialado anteriormente, Chonchol fue el principal idedlogo detras del
proceso de reforma agraria en los gobiernos de Eduardo Frei y Salvador
Allende. Si bien Chonchol no lo cita directamente, sus propuestas y
consideraciones en torno a la relacion de la propiedad con el poder tienen
matices comunes con las ideas de Harrington. Al respecto, es importante
sefalar que el ingeniero agrénomo recibié gran parte de su educacién superior
en Europa —en Francia y en Inglaterra—, por o que no nos resultaria sorpresivo
descubrir que en dicha experiencia académica pudo haber conocido la obra de

Harrington, quien trat6 en detalle el problema de la tenencia de la tierra.

En relacién con este ultimo autor, y en particular con el lugar que asigha
en una sociedad a las leyes agrarias y a las leyes del sufragio, Juan Carlos

Gomez realiza una revision aplicada de las mismas en el caso chileno®*.

A partir de la enumeracion que hace el filésofo politico Robert Dahl

respecto de las condiciones que debe reunir un sistema para alcanzar la

%3 cousiINo, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. Cit. p. 24. En el mismo sentido, ver
también: CHONCHOL, Jacques. 1970. Poder y Reforma Agraria en la experiencia chilena. En:
PINTO, Anibal y otros. Chile hoy. México, Siglo Veintiuno. Pp. 267-268. CORREA, Sofia, op.
Cit. pp. 236-237.

% GOMEZ, Juan, op. Cit.
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democracia, Juan Carlos Gomez efectia un andlisis pormenorizado de la
evolucion que tuvo entre 1925y 1973 el acceso y ejercicio del sufragio en Chile;
y su relacion con las normas regulatorias de la propiedad. Al respecto, Gomez
sostiene que en Chile, a diferencia de lo que propone la mayoria de la doctrina
nacional, el régimen democratico solo fue pleno y total entre 1958 y 1973,
“siendo precedido por dos regimenes politicos de caracter no democrético.
Entre 1932 y 1948 se desarrolld un régimen politico semi-democréatico
excluyente y entre 1948 y 1958 un régimen democréatico electoral”®®. Lo
anterior en virtud de la mayor o menor restriccion juridica y factica del derecho a

voto.

Segun Goémez, en la década de 1930, los sectores propietarios, las
capas medias y ciertos sectores trabajadores urbanos acordaron un “pacto de
dominaciéon social y politica”; en virtud del cual “concordaron en funcion del

desarrollo capitalista industrial excluir de la ciudadania a los campesinos y

campesinas, negandoles sus derechos sociales y econdémicos, otorgandoles

una precaria v reducida participaciéon politica de caracter electoral, en donde

estos sectores podian votar pero no_elegir’*®. En efecto, para Gémez, la

democracia en Chile ha sido limitada en forma permanente por los poderes

sociales, politicos y econdmicos de las clases propietarias, las que “se han

%5 GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 9.
%% |bid. El subrayado es nuestro.
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constituido en la frontera misma de la construccion de la democracia plena™®’.

Asi, el proceso de reforma agraria reviste una especial importancia para
Gbmez, atendido que dio inicio a lo que él denomina como la “democratizacién
de la propiedad™®. En efecto, como revisamos en el primer capitulo de este
trabajo, a partir de la aprobacion de la reforma constitucional de 1967, junto con
la promulgacion de la Ley de Sindicalizacion Campesina el mismo afio, y las
reformas politicas introducidas en 1969, el autor sostiene que se puso fin al
pacto de dominacion social, dando lugar a la consolidacion de una democracia

plena.

Producto de lo anterior, Gdmez sostiene que se dio inicio a una crisis del
Estado en términos similares a los planteados por Harrington, en el sentido de
que la nueva estructura que se quiso dar a la propiedad paulatinamente habia
dejado de reflejar el balance de poder; provocando una reaccion armada que
buscé su restablecimiento. De este modo, para Gomez histéricamente el Estado
chileno habia sido disefiado para proteger la propiedad privada de las clases
dominantes. Gabriel Salazar se ha manifestado en el mismo sentido, al sefalar
que “[e]l Estado portaliano de los mercaderes fue siempre sustentado por una
minoria. Si hubiese habido elecciones libres, las habrian perdido todas. Portales
se dio cuenta de que no podria gobernar si el régimen era democratico (...)", y

considera que dicho Estado autoritario, si bien ha sufrido modificaciones, ha

%" GOMEZ, Juan, op. Cit. p. 10.
%% GOMEZ, Juan, op. Cit. pp. 203-217.
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permanecido vigente hasta nuestros dias, al alero de las instituciones que han

permitido su dominacién, y de las fuerzas armadas®®.

Consideramos que la asociacion que efectia Gomez entre la propiedad,
el sufragio y el poder es acertada. En ese sentido, efectivamente es posible
identificar en los discursos de la reforma agraria determinadas ideas que
reconocen dicha relacion. Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que hasta
1973, no necesariamente la asociacion de la propiedad con el poder coincide
con la idea republicana de la propiedad, sino todo lo contrario. Asi, han sido las
clases propietarias dominantes quienes han abusado de sus nichos de poder
para adaptar las instituciones del Estado a sus propios intereses particulares;
desplegando una serie de medidas tanto democraticas como autoritarias para
instaurarlas. Este quizas es el gran puente que recién hoy estamos intentando
cruzar. Prueba de lo anterior es el reciente escandalo que ha hecho tambalear a
la clase politica chilena y que evidencia precisamente la relacion viciada que
hasta ahora se ha dado entre la propiedad y el control del poder, en los
conocidos Casos “Penta”, “SQM” y “Caval”’, por lo que un primer paso para
acercarnos a una dimension republicana de la propiedad consiste en sincerar la
relacion entre propiedad y poder, para avanzar hacia su regulacion y

contextualizacién en un estado social y democrético de Derecho.

%99 | AVQUEN, Alejandro. 2009. Chile al desnudo: Entrevista a Gabriel Salazar Vergara sobre su

libro Mercaderes, empresarios y capitalistas. Revista Punto Final, 17 de septiembre de 2009,
N° 694.

151



Asi, consideramos que si bien en el proceso de reforma agraria se
pueden identificar ciertas ideas asociadas a Harrington y su teoria sobre el
balance de poder; éstas no lograron alcanzar un raigambre republicano, toda
vez que no logran afirmar el compromiso con la democracia, la libertad y la
igualdad, sin perjuicio de que constituyen un “germen” de dicha concepcion, que

hoy podria servirnos de base para avanzar en el debate.

LA PROPIEDAD, LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS HUMANQOS

Como se puede apreciar en el capitulo primero, la mayor parte de los
discursos que promovian la reforma agraria aludian a la urgencia de la misma
con miras a la redistribucion de la propiedad y la consolidacién de una igualdad
material minima para todas las personas. Tal es el caso de los discursos de la
Iglesia Catolica, las instituciones internacionales nacidas al alero de la Alianza
Para El Progreso, y un sector importante del socialismo y la Unidad Popular. En
efecto, los escritos de Jacques Chonchol, los discursos politicos, los estudios
efectuados en el contexto de la Alianza para el Progreso y la doctrina social de
la Iglesia, tienen en comun la propuesta de una concepcion de la propiedad que

es funcional al bien comun y la consolidacion de la democracia.

A pesar de que la fundamentacion de la reforma agraria siempre fue mas
bien de indole factica y estadistica; podemos rescatar ciertas luces que nos

demuestran que su trasfondo —al menos hasta 1970- dice relacion con el
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reconocimiento de la dignidad humana y el reconocimiento de derechos
econdmicos, sociales y culturales en tanto ésta era la mejor forma de garantizar

un minimo vital y una vida digna.

Asi, p.e. Allende sostenia que “una estructura economica caracterizada
por la propiedad privada de los medios de produccion fundamentales,
concentrados en un grupo reducido de empresas en manos extranjeras, y de un

namero infimo de capitalistas nacionales, es la negacién misma de la

democracia. Un régimen social es auténticamente democratico en la medida
gue proporciona a todos los ciudadanos posibilidades equivalentes, lo que es
incompatible con la apropiacibn por una pequefia minoria de los recursos

econdmicos esenciales del pais. Avanzar por el camino de la democracia exige

superar el sistema capitalista, consubstancial a la desigualdad econémica”*°.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que a partir de 1970 las ideas
sobre la propiedad impulsadas por el gobierno se alejan paulatinamente de una
concepcion republicana de la propiedad. En efecto, Allende llegd a sostener que
la propiedad debia ser social y administrada colectivamente, lo que evidencia
un alejamiento —aungue preliminar— de la igual libertad. Asi, p.e. Correa y otros
consideran que la concepcién de propiedad adoptada por la Unidad Popular era
bastante limitada, debido a que la mayoria de los predios dados a campesinos

para su explotacion fueron entregados a asentamientos, esto es, un grupo de

%19 salvador Allende, Mensaje de S. E. Presidente de la Republica ante el Congreso Pleno, 21

de mayo de 1972.
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familias organizadas; que venian a ser una “féormula ecléctica”, habida
consideracion de la falta de preparacion en gestion empresarial del
campesinado de la época. Asi, los autores destacan que “(...) en la misma
Democracia Cristiana habia importantes sectores que presionaban para que en
el ambito rural se creara un area de propiedad social, no muy bien definida,
como una manera de ir alejAndose de las formulas capitalistas e ir avanzando
hacia un ‘socialismo comunitario’, modelo de escasa claridad programatica
(...)*". Lo anterior se confirma en el hecho de que la relacién entre los predios
asignados a familias versus los predios asignados a asentamientos era de seis

mil a treinta mil**?.

Si bien consideramos que en forma generalizada los defensores de la
reforma agraria no lograron distinguir la dicotomia propiedad personal versus
propiedad privada introducida por Rawls, es necesario destacar la obra de
Jacques Chonchol y Julio Silva, titulada El desarrollo de la nueva sociedad en
América Latina®?2. La obra original de Chonchol aborda la propiedad desde una
perspectiva cristiana, estudiando muy de cerca las diversas enciclicas que
dieron lugar a la Doctrina Social de la Iglesia. A partir de dichas ideas, Chonchol

y Silva proponian una propiedad de indole comunitaria.

%1 CORREA, Sofia y otros. 2001. Historia del Siglo XX chileno, Santiago, Sudamericana, pp.

214-215.
12 coUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica, op. cit., p. 49
313 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit.

154



Dentro de sus principales ideas, los autores rechazaron el origen natural
de la propiedad, adhiriendo a la teoria relacional de la misma®*“. Asimismo,
reconocian que “el fundamento de la propiedad (...) es que en la practica
vendria a ser un instrumento o institucion eficaz para que los bienes cumplan su
fin natural de servir a todos los hombres. El bien comdn y no otra cosa es la

norma suprema que la justifica (o la condena)”3*>.

Mas adelante, Chonchol y Silva afirman que “la imagen de la propiedad
como una institucién absoluta, inseparable del hombre, es un puro mito creado

bajo la influencia de los grandes propietarios que han dominado la sociedad”®*°.

Finalmente, en cuanto a la doctrina social de la iglesia que sostenia el
origen natural de la propiedad, los autores sefialaron que “otro modo de
formular esta misma doctrina es distinguiendo entre los bienes necesarios (0
indispensables) a la vida y los no necesarios, siendo de derecho natural solo la
propiedad de los primeros”'’. Si bien es contradictorio en cuanto al origen
natural de la propiedad, lo que nos interesa de lo anterior es que Chonchol y
Silva lograron diferenciar lo que llamaron una “propiedad humana” versus una
“‘propiedad capitalista”. Asi, en relacion con la primera, los autores sefalan que
se referia a “la propiedad de la casa en que se vive, de los bienes inmediatos

gue rodean a la familia humana y que ésta usa”. Por el contrario, a la propiedad

14 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 48.
%15 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 52.
%18 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 53.
37 SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques, op. Cit. p. 55.
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capitalista la denominan “propiedad de explotacion”, afirmando que las

enciclicas defienden a la primera de ellas y no a la segunda.

Estos términos son muy similares al numeral 3 del articulo 21 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que hace referencia a la usura
y a la proscripcion de la explotacion del hombre por el hombre. En efecto, el afio
2009 se produjo la reimpresion de esta obra que en su momento marcé a la
sociedad chilena en cuanto a la concepcién de la propiedad; y en su prologo a
la nueva ediciébn, Chonchol se remite ahora expresamente a la nocion de

derechos humanos.

A patrtir de la obra antes resefiada, podemos concluir con creces que la
segunda idea de la concepcién republicana de la propiedad encontré sus
primeras manifestaciones en nuestro pais en el proceso de reforma agraria. Si
bien consideramos que las ideas de Chonchol y Silva no lograron permear
hacia el proyecto concreto de la reforma, desde una perspectiva filoséfica se
acercaban bastante a las ideas de raigambre republicana, y hoy se mantienen

plenamente vigentes.
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CONCLUSIONES

Cuando comenzamos esta investigacion, planteamos que nuestro
objetivo principal consistia en determinar la existencia de un hilo conductor
entre lo ocurrido en Chile entre 1925 y 1973 y la actualidad nacional en torno a

la propiedad.

Asi, en el capitulo primero encontramos una recopilacion de los discursos
expuestos por los diversos actores de la vida nacional durante el proceso de
reforma agraria en nuestro pais; depurando las ideas bases — de corte mas bien
dogmatico-juridico — y presentandolas libres de estadisticas y de datos

practicos.

A continuacién, en el capitulo segundo distinguimos dos dimensiones de
la propiedad que consideramos esenciales para desarrollar una concepcion
republicana de la propiedad, esto es, el derecho de propiedad y el derecho a la
propiedad. Con respecto a la primera, identificamos las ideas centrales de la
relacion entre la propiedad, el balance de poder y el Estado; deslindando
claramente cOmo estos tres elementos se articulan y relacionan entre si para
separarse de una perspectiva neoliberal de la propiedad, que ha sido

preponderante hasta nuestros dias.

En cuanto a la segunda idea de la propiedad, realizamos una revision de

la teoria de John Rawls, quien fue uno de los primeros en afirmar a la propiedad
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como un derecho humano. Son estas ideas, especialmente la nocién de la
“‘igual libertad” y de la propiedad humana las que consideramos esenciales para
la consolidacion de un estado social y democratico en Chile. Asimismo,
realizamos una revision transversal de las ideas aisladas que existen en el
sistema interamericano de DDHH respecto de la propiedad como un derecho

humano; trabajo que no ha sido desarrollado en forma extensa por la doctrina.

En el capitulo tercero de esta investigacidon buscamos trazar el hilo
conductor, por mas delgado que éste fuese, entre lo ocurrido antes de la

dictadura militar y luego del retorno a la democracia.

Si bien el objetivo del golpe de estado de 1973 y de quienes participaron
en la dictadura militar consistia precisamente en erradicar tanto de la vida
publica como de la institucionalidad chilena las ideas de raigambre republicano
gue habian comenzado a gestarse en nuestro pais, la evolucion que ha tenido
Chile en la ultima década es una sefial evidente de que no lo lograron. La
institucionalidad actual, si bien se ha considerado relativamente estable desde
1980, tiene una base mas bien de barro, que a ratos se torna movediza y
flexible. Podemos anticipar que el proceso deliberativo que se esta viviendo hoy
— Yy que eventualmente podria desembocar en un proceso constituyente — esta
intimamente conectado con la evolucién que habia tenido la vida politica chilena
hasta 1973; como parte del curso natural que debe tener el desarrollo y

consolidacion de la democracia en un estado moderno.
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La principal ventaja de nuestros dias es que hoy tenemos mas
herramientas y el pais se encuentra en un grado de madurez mayor para
enfrentarse a esta deliberacion. Del mismo modo, la tradicion del derecho
internacional de los Derechos Humanos ha tenido una evolucion exorbitante en
la segunda mitad del siglo XX, y hoy se erige como uno de los pilares

fundamentales del Estado Democréatico.

Es en este contexto que nuestra investigacion busca ser un aporte, en
conjunto con una serie de obras dedicadas a analizar el problema de la
igualdad, la libertad, la propiedad, la democracia, la dignidad y el poder en
nuestro pais; y muchas de las cuales son recogidas en este trabajo. Asi, estas
tematicas no podrian tener mas actualidad, ni ser més vigentes. Nuestro pais
mantiene un debate pendiente, que por fin esta destrabandose, en torno al lugar
que la nacion debe asignar a la propiedad, a la libertad, a la dignidad y a la
igualdad; y esta investigacion ha logrado dar ciertas luces en cuanto a clarificar
de qué modo es posible compatibilizar estos elementos para contribuir al
desarrollo y establecimiento de un estado social y democratico de Derecho en

Chile.

Asi, el desafio consiste en que la Carta Fundamental logre consagrar una
proteccion equilibrada de la propiedad en sus dos dimensiones y en forma
sistematica, construyendo un bloque de derechos de permita por una parte el

acceso a la propiedad — a través de la proteccién del trabajo, la libre iniciativa
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econdmica, salud, educacion, entre otros —, asi como la proteccion razonable
de la propiedad ya adquirida; ambas en una ldgica de tender al bien comun.
Estamos convencidos de que tal es la Unica forma en que todas las personas
podran alcanzar una igual libertad y avanzar hacia la consolidacion de nuestra

democracia.

160



BIBLIOGRAFIA
ARTICULOS Y OBRAS

ABRAMOVICH, Victor. 2004. Lineas de trabajo en derechos economicos,
sociales y culturales: herramientas y aliados. En: ZALAQUETT, José (coord.).
Grupo de reflexion regional. Temas de derechos humanos en debate. Santiago,
Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile e Instituto de Defensa

Legal.

ACCATINO, Daniela. 2013. Mas democracia es mas igualdad: los cambios
necesarios para que el voto de cada ciudadano tenga igual valor. En: MUNOZ,
Fernando (ed.). Igualdad, inclusién y derecho. Lo politico, lo social y lo juridico

en clave igualitaria. Santiago, LOM Ediciones.
AHUMADA, Jorge. 1958. En vez de la miseria. Santiago, Ediciones BAT.

BRAHM, Enrique. “El concepto de propiedad en la ley numero 15.020 sobre
reforma agraria”, en: Revista Chilena de Derecho, Vol. 21 (1). Santiago,

Universidad Catolica. 1994.

CASTRO, Erika, RESTREPO, Olga y GARCIA, Laura. 2007. Historia, concepto
y estructura de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Estudios Socio-

Juridicos 9: 70p.

161



CASTRO, Javiera. La influencia de la revolucién cubana en el imaginario de las
derechas politica y mediatica, 1958-1962. Santiago, Universidad Diego

Portales. Serie documentos de trabajo N° 5. 2014.

CEA, José Luis. 2. Tratado de la Constitucion de 1980 (La Constituciéon

Econdmica). Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1988.

CHAPARRO, Leoncio. Colonizacién y Reforma Agraria: Hacia una distribucién

mas justa de la tierra en Chile. Santiago, Imprenta Nascimiento, 1932.

CHONCHOL, Jacques. El desarrollo de América Latina y la reforma agraria.

Santiago, Editorial del Pacifico, 1964.

CHONCHOL, Jacques. “Poder y reforma agraria en la experiencia chilena”, en:

Chile, hoy. México, Editorial Siglo XXI. 1970.

CHONCHOL, Jacques. “La reforma agraria en América Latina”, en: Proceso
Agrario en Bolivia y América Latina. La Paz, PLURAL Editores, 2003. [En linea].
Disponible en la World Wide Web: < http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/cides-

umsa/20120904012018/10reforma.pdf>

CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE. La Iglesia y el problema del
campesinado chileno. Santiago, marzo de 1962. [En linea]. Disponible en la
World Wide Web: <

http://documentos.iglesia.cl/conf/doc_pdf.php?mod=documentos_sini&id=968>

162



CORPORACION DE REFORMA AGRARIA. La Reforma agraria Chilena. Ley

15.020. Santiago, Corporacion de Reforma Agraria, 1963.

CORREA, Sofia. Con las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo XX.

Santiago, Editorial Sudamericana, 2005.

CORREA, Sofia y otros. 2001. Historia del Siglo XX chileno, Santiago,

Sudamericana.

COUSINO, Angela y OVALLE, Maria Angélica. Reforma Agraria Chilena.

Santiago, Memoriter, 2003.

CRISTI, Renato. El pensamiento politico de Jaime Guzméan. Autoridad vy

Libertad. Santiago, LOM Ediciones, 2000.

CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo. La Republica en Chile. Teoria y practica

del constitucionalismo republicano. Santiago, LOM Ediciones.

CRISTI, Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo. 2014. El constitucionalismo del miedo.

Propiedad, bien comdn y poder constituyente. Santiago, LOM Ediciones. 19p.

ERAZO, Ximena, ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas
publicas para un Estado social de derechos. El paradigma de los derechos

universales Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones.

ESPINOSA, Juan. 2008. Derechos humanos, globalizacion y derecho al

desarrollo. En: ERAZO, Ximena, ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.).

163



Politicas publicas para un Estado social de derechos. El paradigma de los

derechos universales. Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones.

EVANS DE LA CUADRA, Enrique. 2004. Los Derechos Constitucionales Tomo

[ll. 32 ed. Santiago, Editorial Juridica.

FERMANDOIS VOHRINGER, Arturo. 2005. Inaplicabilidad de la Ley de
Monumentos Nacionales: hacia la inconstitucionalidad de la expropiacion
regulatoria en Chile. En: Sentencias destacadas. Santiago, Instituto Libertad y

Desarrollo.

FONTAINE, Arturo. La Tierra y el Poder, Reforma agraria en Chile (1964-1973),

Santiago, Zigzag, 2001.

GARCIA, Antonio. Dinamica de las reformas agrarias en América Latina.

Santiago, Icira. 1967.

GARRIDO, José (ed.). Historia de la Reforma Agraria en Chile. Santiago,

Editorial Universitaria, 1988.

GARRIDO, José. Observaciones sobre la Reforma Agraria y la Alianza para el
Progreso. Planteamientos expuestos en las Jornadas de la Alianza para el
Progreso, Santiago 27 al 29 de agosto de 1963, en: Economia y Finanzas

27(238): 1820.

164



GOMEZ, Juan. La frontera de la democracia: el derecho de propiedad en Chile,

1925-1973. Santiago, Lom Ediciones, 2004.

HOPENHAYN, Martin y GUTIERREZ, Verbnica. 2008. Derechos,
reconocimiento y reparto frente a actores discriminados._En: ERAZO, Ximena,
ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas publicas para un Estado
social de derechos. El paradigma de los derechos universales. Vol. Il. Santiago,

LOM Ediciones.

LOPEZ, Juan. Revistas “Mensaje” y “Politica y Espiritu” Periodo 1958-1964.
Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Santiago, Universidad de Chile, 1994.

LOPEZ-MURCIA, Julian y MALDONADO-COLMENARES, Gabriela. 2009. La
proteccion de la propiedad de la tierra en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y su aplicacibn al caso de las
comunidades campesinas en Colombia. International Law, Revista Colombiana

de Derecho Internacional (14): 74-76.

MUNOZ, Fernando. 2013. La constitucién de la desigualdad. En: MUNOZ,
Fernando (ed.). Igualdad, inclusion y derecho. Lo politico, lo social y lo juridico

en clave igualitaria. Santiago, LOM Ediciones.

165



MUNOZ, Fernando. 2013. El rol del derecho en la creacion de una comunidad
de iguales. En: MUNOZ, Fernando (ed.). Igualdad, inclusion y derecho. Lo

politico, lo social y lo juridico en clave igualitaria. Santiago, LOM Ediciones.

NASH, Claudio. 2008. La justificacion de los derechos humanos en el sistema
internacional y sus consecuencias legitimadoras en una sociedad democratica

[en linea]. <http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/41.pdf> (Fecha de

consulta: 15 de agosto de 2015).

NASH, Claudio y SARMIENTO, Claudia. 2009. Resefa de la jurisprudencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humano. Anuario de Derechos Humanos.

NOGUEIRA, Humberto. 2013. Derechos Fundamentales y Garantias

Constitucionales. Tomo 4. 22 ed. Santiago, Librotecnia.

O’'DONNEL, Daniel. 2007. Derecho internacional de los derechos humanos.
Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Santiago, oficina del alto comisionado de las naciones unidas para los derechos

humanos.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS. Folleto informative nimero 33: Preguntas frecuentes
sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. Nueva York, Naciones

Unidas.

166


http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/41.pdf

OLIVARES, Marienka. Dos opiniones sobre la Alianza para el Progreso y la Ley
de Reforma Agraria durante el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez.
Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Santiago, Universidad de Chile, 2004.

QUEZADA, Flavio. 2014. El derecho de propiedad privada en la Constitucién
chilena: un intento de sistematizacion. Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de Chile,

Facultad de Derecho.

PERRONE, Nicolas. 2012. Art. 21. Derecho a la propiedad privada. En:
ALONSO, Enrique. La Convencion americana de derechos humanos y su

proyeccién en el derecho argentino. Buenos Aires, Edit. La Ley.

PINTO, Anibal y otros. Chile hoy. México, Siglo Veintiuno.

RAWLS, John. 2010. Teoria de la justicia. 22 ed. México, Fondo de Cultura

Econdmica.

RAWLS, John. 2011. Liberalismo politico. México, Fondo de Cultura

Econdmica.

ROGERS, Jorge. Dos caminos para la reforma agraria en Chile. Santiago,

Editorial Prensa Latinoamericana S.A., 1966.

167



RUIZ-TAGLE Pablo y MARTI, José. La concepcion republicana de la propiedad.

Madrid, Fundacién Coloquio Juridico Europeo.

RUIZ-TAGLE, Pablo. 2009. Una vision democratica y liberal de los derechos
fundamentales para la Constitucién chilena del bicentenario. En: BORDALI,
Andrés. Justicia constitucional y derechos fundamentales. 32 ed. Santiago,

Editorial Legal Publishing. 73p.

SILVA, Julio y CHONCHOL, Jacques. El desarrollo de la nueva sociedad en

América Latina. Santiago, LOM Ediciones, 2009.

S0JO, Ana. 2008. Enfoque de derechos, politicas publicas y cohesion social.
En: ERAZO, Ximena, ABRAMOVICH, Victor y ORBE, Jorge (eds.). Politicas
pUblicas para un Estado social de derechos. El paradigma de los derechos

universales Vol. Il. Santiago, LOM Ediciones.

STEWARD, Rébecca. 2012. Los derechos econémicos, sociales y culturales y
el Derecho internacional: Breve recuento de lecciones aprendidas. En:
AGUILAR, Gonzalo (coord.). Derechos econémicos, sociales y culturales en el

orden constitucional chileno. Santiago, Librotecnia.

UNDERKUFFLER, Laura. 2003. The idea of property: its meaning and power.

New York, Oxford University Press.

168



VENTURA, Manuel. 2004. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales.

Revista IIDH 40: 88.

ZUNIGA, Alejandra. 2012. Las teorias de la justicia detras de nuestra
Constitucion. El caso de los Derechos Sociales. En: AGUILAR, Gonzalo
(coord.). Derechos econdmicos, sociales y culturales en el orden constitucional

chileno. Santiago, Librotecnia.

OTROS DOCUMENTOS

ALLENDE, Salvador. 1971. Discurso sobre la propiedad agraria, 23 de agosto

de 1971.

ALLENDE, Salvador. 1972. Mensaje de S. E. Presidente de la Republica ante el

Congreso Pleno, 21 de mayo de 1972.

ALLENDE, Salvador. 1973. Mensaje de S. E. Presidente de la Republica ante el

Congreso Pleno, 21 de mayo de 1973.

Carta de Punta del Este, adoptada en 1961 en Uruguay, que crea la Alianza

para el Progreso.

169



Declaracion Universal de Derechos Humanos, Aprobada y proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll), de 10 de

diciembre de 1948.

Mater et Magistra de Su Santidad Juan XXIII sobre el reciente desarrollo de la
cuestion social a la luz de la doctrina cristiana. 1961 [En linea]. Disponible en la
World Wide Web:

http://www.vatican.va/holy father/john xxiii/encyclicals/documents/hf |-

xxiii_enc 15051961 mater_sp.html (Fecha de consulta: 15 de agosto de 2015).

Quadragésimo Anno de Su Santidad Pio Xl sobre la restauracién del orden
social en perfecta conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40°
aniversario de la enciclica “Rerum Novarum” de Ledn Xlll. 1931. [En linea].
Disponible en la World Wide Web: <

http://www.vatican.va/holy father/pius xi/encyclicals/documents/hf p-

xi_enc 19310515 quadragesimo-anno_sp.html> (Fecha de consulta: 15 de

agosto de 2015).

Rerum Novarum del Sumo Pontifice Leén Xlll sobre la situaciéon de los obreros.
1981 [En lineal]. Disponible en la World Wide Web:

<http://www.vatican.va/holy father/leo xiii/encyclicals/documents/hf |-

xiii_enc 15051891 rerum-novarum_sp.html> (Fecha de consulta: 15 de agosto

de 2015).

170


http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/pius_xi/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html

Revista Mensaje. La Iglesia chilena inicia la reforma agraria. N° 111. Santiago,
1962. [En linea]. Disponible en la World Wide Web: <

http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/msj/docs/1962/N111 362.pdf> (Fecha de

consulta: 15 de agosto de 2015).

Revista Mensaje. Alejandro Magnet: “INPROA: modelo para una reforma
agraria”. N° 131. Santiago, 1964. [En linea]. Disponible en la World Wide Web:

http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/msj/docs/1964/n131 353.pdf> (Fecha de

consulta: 15 de agosto de 2015).

ARTICULOS DE DIARIOS Y REVISTAS

Carta publicada en diario La Segunda por Benjamin Matte, presidente de la

SNA,; el 14 de julio de 1972.

COLUMNISTA DE THE WALL STREET JOURNAL dice que estrategia de
Bachelet es empobrecer a inversionistas "para que la inequidad caiga". El
Mostrador [En  linea]. Disponible en la World Wide Web:

http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/11/03/columnista-de-the-wall-

street-journal-dice-que-estrateqgia-de-bachelet-es-empobrecer-a-inversionistas-

para-que-la-inequidad-caiga/. (Fecha de consulta: 15 de agosto de 2015).

171


http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/msj/docs/1962/N111_362.pdf
http://biblioteca.uahurtado.cl/ujah/msj/docs/1964/n131_353.pdf
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/11/03/columnista-de-the-wall-street-journal-dice-que-estrategia-de-bachelet-es-empobrecer-a-inversionistas-para-que-la-inequidad-caiga/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/11/03/columnista-de-the-wall-street-journal-dice-que-estrategia-de-bachelet-es-empobrecer-a-inversionistas-para-que-la-inequidad-caiga/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/11/03/columnista-de-the-wall-street-journal-dice-que-estrategia-de-bachelet-es-empobrecer-a-inversionistas-para-que-la-inequidad-caiga/

EFE. JORGE ERRAZURIZ: "YA NO SOMOS la estrella que éramos, parece
gue el crecimiento no es el objetivo del gobierno”. 2014. EI Mostrador [En linea].
Disponible en la World Wide Web:

http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-

la-estrella-gue-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-

gobierno/. (Fecha de consulta: 15 de agosto de 2015).

LAVQUEN, Alejandro. 2009. Chile al desnudo: Entrevista a Gabriel Salazar
Vergara sobre su libro Mercaderes, empresarios y capitalistas. Revista Punto

Final, 17 de septiembre de 2009, N° 694.

MARTINEZ, Rafael. 2014. Derecho de propiedad y reforma tributaria. Diario

Financiero, Santiago, 07 de octubre de 2014.

PEREZ FERNANDEZ, Cristian, carta publicada en revista EI Campesino,

numero 26, 1965.

RADIC, Sandra. 2014. "No maten al mensajero”: el pedido de las auditoras a
sus clientes cuando les explican la Reforma Tributaria. EI Mostrador, 17 de

octubre de 2014.

SEBASTIAN PINERA ASEGURA QUE reformas impulsadas por el actual
Gobierno son un “duro golpe” para el pais. 2014. The Clinic Online, Santiago,

09 de abril de 2015.

172


http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/10/02/jorge-errazuriz-ya-no-somos-la-estrella-que-eramos-parece-que-el-crecimiento-no-es-el-objetivo-del-gobierno/

VERGARA, Pilar. LAS CLAVES CONSTITUCIONALES que lo ponen en
entredicho: Se sincera preocupacion por derecho de propiedad. 7 de junio de
2015. El Mercurio, Reportajes, Santiago, Chile [En linea]. Disponible en la World

Wide Web: <http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id=%7ba50d6a65-

7502-4a94-9c55-e6a525a86f3f%7d> (Fecha de consulta: 15 de agosto de

2015).

JURISPRUDENCIA

Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas vs. Nicaragua.

Sentencia del 31 de agosto de 2001.

Corte IDH. Caso “Cinco pensionistas”. Sentencia de 28 de febrero de 2003.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia del 1 de

julio de 2006.

Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de

31 de agosto de 2001.

Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Sentencia del 15 de

junio de 2005.

Corte IDH. Caso Abrill Alosilla y otros versus Perl. Sentencia del 4 de marzo de

2011.

173


http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id=%7ba50d6a65-7502-4a94-9c55-e6a525a86f3f%7d
http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id=%7ba50d6a65-7502-4a94-9c55-e6a525a86f3f%7d

Corte IDH. Ivcher Bronstein versus Perd. Sentencia del 6 de febrero de 2001.
Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga versus Ecuador. Sentencia del 6 de mayo

de 2008.

Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga versus Ecuador. Sentencia del 6 de mayo

de 2008.

174



