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PROLOGO

Los logros que Chile ha alcanzado en materia de infraestructura estan a la vista.
Estos avances fueron sin duda considerados para que el 15 de diciembre de 2009 el pais
alcanzara una de las metas mas ambiciosas que se habia propuesto en el ambito de la
politica internacional en los Ultimos 20 afos: el ingreso a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), formada por las mas influyentes
economias del mundo lideradas por Estados Unidos, Japdn, Turquia y los paises

miembros de la Union Europea.

Convertido en el miembro nimero 31 y el segundo pais latinoamericano —
después de México — en incorporarse a este selecto grupo de naciones, Chile consolidé
asi su categoria de pais “desarrollado” ante el resto del mundo.

Este logro es resultado de largos afios de trabajo en los que se han invertido
cuantiosas sumas de dinero para conectar y embellecer el pais y demostrar al resto de
las naciones que Chile se encuentra a la altura del epiteto que lo calificd en algln
momento como el “jaguar de Latinoamérica”. La formula ha sido una alianza publica-
privada en que el Estado entrega una obra en concesion a una empresa privada que la

construye, la explota y, posteriormente, la devuelve al poder publico.

Modernos edificios publicos, puertos, aeropuertos, carceles y autopistas se han
construido en estos 17 afios con los Ultimos estandares en tecnologia, gracias a la
intervencion de las empresas privadas en la ejecucion de estas obras. Hoy Chile cuenta
con una red de autopistas que interconecta gran parte de su franja territorial y ostenta el
titulo de ser uno de los primeros paises en el mundo en implementar el dispositivo de

cobro electrénico de peajes, denominado TAG.

Mi preocupacion sobre este tema tuvo su punto de partida meses antes del
terremoto de febrero de 2010, en la seguidilla de problemas que han enfrentado los
usuarios de las autopistas urbanas concesionadas de Santiago, cuyos contratos no han
sido del todo transparentes para el publico. La motivacién comenz6 a crecer al avanzar

en la investigacion y descubrir que no s6lo se trata de autopistas urbanas, sino de todo



un aparataje de obras que se han entregado en concesion a conglomerados que tienen
inversiones en otras areas de negocios. Al profundizar un poco mas, nos encontramos
con actores politicos y econémicos que hoy por hoy estan en el primer plano, como el
propio Presidente de la RepuUblica Sebastian Pifiera; José Cox, su amigo Yy socio;
Herman Chadwick, primo hermano del Primer Mandatario, y grandes familias chilenas

que tienen participacién en mas de una sociedad concesionaria.

Otra cosa es sin estuco

Hasta ahi todo se veia aparentemente bien. Pero tenia que venir un terremoto
para tomar el peso de lo mucho que hay que mejorar en materia de infraestructura
publica y privada. Pese a las maravillas obtenidas, la iniciativa de las concesiones de
obras publicas se ha trastocado en el tiempo. Lo que parti6 como una politica social, se
transformé en un negocio y se prestd para el lucro de empresarios chilenos y
extranjeros, tras el biombo de una débil regulacién en la negociacién y renegociacién de

los contratos entre las concesionarias y el Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Los préximos capitulos rescatan estudios que dan cuenta de los abultados
montos renegociados en el sistema de concesiones de obras publicas, con cantidades
que sobrepasan considerablemente los margenes establecidos por la Ley. Se trata de
inyecciones monetarias con fondos estatales que no son traspasadas a los usuarios en
rebajas en los cobros de peajes o de impuestos asociados, y se convierten en ganancias
netas para las empresas privadas.

En este contexto, aparecen también los estragos causados por el terremoto y las
falencias que el remezon dejo a la vista, y que pusieron en tela de juicio la calidad con
la que se han construido algunas obras publicas.

Se dan a conocer, asimismo, las estrechas redes de poder involucradas en el
negocio de las concesiones, donde un mismo empresario es participe de distintas
sociedades concesionarias; un grupo determinado controla a mas de un tercio del
negocio en el pais; y una incesante puerta giratoria pone en evidencia conflictos de
interés de colaboradores del actual gobierno.



Y por ultimo, se hace un recuento de los errores que ha demostrado tener el
sistema de concesiones y se exponen los puntos que la nueva Ley vino a subsanar,

después de 17 afios de la puesta en marcha oficial de las concesiones en Chile.



CAPITULO |

UN GOLPE BAJO AL EGO CONSTRUIDO

Termina la penultima noche del Festival de la Cancion de Vifia del Mar. Son las
03:34 de la madrugada del sabado 27 de febrero de 2010, y también es el Gltimo dia de
las vacaciones de verano para estudiantes y trabajadores. La noche es joven y por las
calles de las ciudades chilenas, encendidas por el &nimo de fin de semana, circulan
todavia muchos peatones que se trasladan de un bar a otro 0 que regresan a sus casas
tras unas horas de fiesta. Otros cuantos, reposan en sus camas, tranquilos, descansando

tras una agotadora semana laboral.

De repente, acompafiada de un apocaliptico ruido, la tierra comienza a moverse
como un barco en medio de la tempestad. Muebles, techos y muros se derrumban
acompafados por el fuerte chillido de la explosion de los vidrios en las ventanas y de la
loza estrellandose contra el piso. Se corta la energia eléctrica, los autos pierden el rumbo
y es imposible mantenerse erguido.

Hasta ahi llega la percepcién inmediata de lo que medio pais vivio en los casi
tres minutos que durd el terremoto de 8.8 grados en la escala de Richter que azot6 a la
Zona Centro Sur de Chile. Desde ese violento despertar, nadie mas pudo dormir y
debieron pasar mas de tres horas para que el alba despuntara, y atenuara la

incertidumbre sobre los estragos que causo el sismo.

Aunque su epicentro fue en la Region del Bio-Bio, este fuerte movimiento
telurico afectd a la mitad de Chile. Las ciudades méas expuestas fueron Concepcion y
Talca, lugares que con el paso de las semanas el Servicio Sismoldgico de Estados
Unidos determind como epicentros aparte; es decir, fueron dos temblores casi

simultaneos?.

Caminos cortados, puentes destruidos, aeropuertos fuera de servicio y edificios

en el suelo fueron las primeras imagenes proyectadas cuando la televisién pudo retomar

! Las Ultimas Noticias. 16 de abril de 2010. Reportaje “Asombrosa revelacion: terremoto del 27 de
febrero fue doble”, por la periodista Luciana Lechuga.



sus transmisiones. En las localidades costeras, el tsunami arrasd con personas, viviendas

y embarcaciones.

Las cuantiosas pérdidas que dejo el desastre marcaron un retroceso para Chile.
“Al menos tres afios demoraréa la reconstruccion”, dijo en primera instancia la entonces
Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet a los distintos medios de comunicacion
casi una semana después de ocurrido el terremoto®. A un mes y medio del cataclismo y
con Sebastian Pifiera en el gobierno, el ministro de Obras Publicas, Hernan de
Solminihac entrego6 cifras: 660 mil millones de pesos le costara al pais la reconstruccién
que estard centrada en conectividad, agua potable e infraestructura productiva, segin
publicé La Nacién el 13 de abril de 2010.°

Pese a que en un principio se pensd que las obras mas golpeadas con el
terremoto serian las antiguas construcciones, que alin estan en manos del Estado, las
imagenes del desastre de la infraestructura en Chile correspondian en su mayoria a
obras nuevas. Algunas de ellas han sido construidas bajo el sistema de concesiones vy,
segun el MOP, fueron desarrolladas con los mas altos estandares de calidad.

Un manifiesto de realidad

A mediados de noviembre de 2009, el Ministerio de Obras Publicas en conjunto
con la Universidad Alberto Hurtado, encuestaron a los usuarios de las autopistas
interregionales y urbanas de Chile acerca de la calidad del servicio prestado por las
concesionarias. En esa oportunidad, segun los datos publicados por la Organizacion de
Consumidores y Usuarios (Odecu), la utopista Vespucio Norte alcanz6 nota 6,4, y se
convirtié en la carretera urbana concesionada mejor calificada del sondeo®. A esa altura
ningln usuario imagind que ésta seria una de las obras mas afectadas con el terremoto
del 27 de febrero.

2 La Nacion, 5 de marzo de 2010. “Bachelet: reconstruccién demoraré tres o cuatro afios” por Javiera
Olivares.

% La Nacion, 13 de abril de 2010. “MOP destinar4 $660 mil millones en reconstruccién” por Narayan
Vila.

* Organizacion de Consumidores y Usuarios (Odecu), 17 de noviembre de 2009. “Usuarios ponen nota a
autopistas urbanas: Vespucio Norte logra la mejor calificacion”.



Tres pasos superiores resultaron colapsados en Vespucio: Lo Echeveres, Lo
Boza y Miraflores. El desplome dejé varios automdviles volcados y su resultado se
reflejo en iméagenes de los efectos del sismo en la Region Metropolitana. Por fortuna, no

se registraron muertes.

Vespucio Norte Express fue, sin duda, la cara que resulté mas sucia y lastimada
de las autopistas urbanas. Su derrumbe afectd a las comunas de Cerrillos, Cerro Navia,
Conchali, Huechuraba, Maipu, Pudahuel, Quilicura, Recoleta y Renca, cuya movilidad
estara reducida hasta fines de diciembre de 2010; para esa fecha la concesionaria estima

que habra reparado los dafios sufridos.

El 21 de marzo de 2010 la empresa Vespucio Norte Express S.A., anuncié a
través de los medios de comunicacion que “eximiria de todo cobro a quienes hayan
usado la ruta entre el martes 27 de febrero y el 6 de marzo”, segun publicé el sitio web
de Radio Cooperativa.> Aln asi, los usuarios se manifestaron molestos a través de
paginas de reclamos, como reclamos.cl®, donde la mayoria de las quejas apuntaron a los
tacos y a la mala organizacién de la empresa para asistir a los automovilistas en las vias

mas afectadas, ademas de la continuidad de los cobros por un servicio que no es 6ptimo.

El ingeniero en transito de la Universidad Técnica del Estado, Jaime Bravo’
analiza el procedimiento de la concesionaria ante los usuarios: “Es pésima la
canalizacion que hicieron del problema. Uno viene de la carretera Los Libertadores
desde Los Andes, y llega a ser ridiculo como empalma con Vespucio Norte. A mi me
parece que el MOP debiera sacar la cara por los usuarios. No se puede cobrar por eso, Si
se cobra, es una falta de respeto. No me pueden cobrar por algo que no han reparado”.

El experto cree que puede haber indulgencia con las primeras obras que se
realizaron en el escenario de ensayo y error, pero no con aquellas que han sido
construidas bajo estandares probados, como Vespucio Norte. “Yo estoy de acuerdo con
que las primeras autopistas concesionadas puedan tener falencias en materia de
contratos, pero cuando estamos hablando de las Ultimas, deberia haber estado

> Radio Cooperativa, 21 de marzo de 2010. “Autopista Vespucio Norte anulara cobros de la semana
posterior al terremoto”.

® http://www.reclamos.cl/reclamo/2010/apr/autopista_vespucio_norte_cobros_de_tag

" Entrevista realizada por la autora en junio de 2010.



sumamente resguardado el punto que indica que una autopista que no puede otorgar el
servicio completo, tampoco puede cobrar; y si lo hace, deberia ser retirada su concesién

y aplicéarsele sanciones”, puntualiza Jaime Bravo.

Ruta 5, la columna vertebral

Conocida también como la Carretera Panamericana, la Ruta 5 es la columna
vertebral y principal via de comunicacién terrestre en Chile. Se extiende entre el limite
con Peru por el norte y la ciudad de Puerto Montt por el sur y segun el informe 2009 del
Departamento de Gestion Vial del MOP®, alcanza una longitud de 3.363,97 kilémetros.

Entre 1996 y 1998 el Ministerio de Obras Publicas dio fin al proceso de
licitacion para el mejoramiento de la antigua Ruta 5, entre las ciudades de La Serena y
Puerto Montt, en una longitud total de 1.500 kilémetros, divididos en ocho tramos’.
Desde La Serena hacia el sur, esta ruta fue entregada en concesion a ocho sociedades
extranjeras. Entre ellas, la mas relevante es el consorcio espafiol Cintra Infraestructuras
S.A.U que, tal como se describe en su sitio web', “es uno de los principales

promotores privados de infraestructuras de transporte en el mundo”.

Cintra Infraestructuras S.A.U., es la compafiia madre de la empresa Cintra Chile
Limitada, involucrada en cinco de las ocho sociedades concesionarias a cargo de la
construccion de la mas cara de todas las obras que se encuentran bajo el sistema de
concesiones. La Ruta 5, segun la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas,
contempla una inversion que supera los 92 millones de Unidades de Fomento (UF)'.

® Red Vial Nacional. Dimensionamiento y Caracteristicas. Departamento de Gestion Vial, Diciembre de
2008 (editado en junio de 2009).

® Patricia Henriquez. Efectos Territoriales y Urbanisticos de la transformacion de la Ruta 5 en Via
Concesionada de Acceso Controlado: El caso del Corredor de la Ruta 5 "Tramo Ercilla — Gorbea.
Revista de Urbanismo, N°6, Santiago de Chile, publicacion electrénica editada por el Departamento de
Urbanismo, F.A.U. de la Universidad de Chile, julio de 2002, 1.S.S.N. 0717-5051.
http://revistaurbanismo.uchile.cl/né/henriquez.html. Aporte histdrico extraido de la investigacion
mencionada.

10 \www.cintra.es

1| a cifra exacta es 92.972.169 de UF, segin la Coordinaciéon de Concesiones del MOP. Al 29 de abril de
2010 este monto equivale 1.955.204.714.070 pesos. UF valorada en 21.030 pesos, segln informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.



Cintra Chile es socio mayorista de estos cinco consorcios, cuya oferta técnica
total, sin considerar las renegociaciones, bordea los 49 millones de UF, segln datos

entregados por el MOP.

El primero de estos consorcios es la Autopista del Maipo Sociedad
Concesionaria S.A., donde Cintra concentra el 99,9 por ciento de las acciones. El
0,0001 por ciento restante corresponde a Ferrovial Agroman Chile S. A. Esta obra es
lejos la mas cara de todas las autopistas de la Ruta 5; su inversion super6 los 22
millones de UF'? en su oferta técnica y es tambien la més extensa de todas, con una

longitud de 266 kildémetros.

También se encuentra Talca - Chillan Sociedad Concesionaria S.A. Esta obra se
extiende por 193 kilémetros y su oferta técnica superd los cinco millones y medio de
UF®. Cintra Chile maneja el 67,6 por ciento de la propiedad accionaria de esta
compafiia y es socio controlador junto a Inverciones Sodeia Cinco S.A, titular del 23,5
por ciento; Sodeia Cinco S.A pertenece al grupo Larrain, liderado por Fernando Larrain
Pefia'®, duefio y presidente del directorio de enpresas Watt’s S.A y de la empresa de
servicios financieros Larrain Vial. Otro 8,5 por ciento de la propiedad pertenece a
Ferrovial Agroman Latinoamérica Ltda. Y el 0,2 por ciento restante en manos de
Ferrovial Agroman Empresa Constructora Ltda.

Cintra maneja, asimismo, el ciento por ciento de la propiedad de la Autopista del
Bosque S.A que se conforma entre el 99,99 por ciento de Cintra Chile Ltda. y el 0,01
por ciento de Cintra Inversiones asesorias (Chile). Este tramo corresponde a 160
kilometros entre Chillan y Collipulli, y su inversion original supera los siete millones de
UF.®

12 |_a cifra exacta es 22.448.875 UF, segun la Coordinacion de Concesiones del MOP. Al 10 de julio de
2010 este monto equivale a 476.522.269.625 pesos. UF valorada en 21.227 pesos, segun informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.

3 |a cifra exacta es 5.517.809 UF, segtn la Coordinacién de Concesiones del MOP. Al 10 de julio de
2010 este monto equivale a 117.126.531.643 pesos. UF valorada en 21.227 pesos, segun informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.

! Fernando Larrain Pefia es hermano de Carlos Larrain Pefia, presidente de Renovacion Nacional.

3| a cifra exacta es 7.417.801 UF, segun la Coordinacion de Concesiones del MOP. Al 10 de julio de
2010 este monto equivale a 157.457.661.827 pesos. UF valorada en 21.227 pesos, segun informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.

10



También esta la Ruta de la Araucania Sociedad Concesionaria S.A., donde
Cintra Chile maneja el 99,9 por ciento de las acciones. Su oferta técnica supera los seis
millones de UF* y su plazo de concesién dura 25 afios. Durante ese tiempo, los
usuarios deberan pagar por los 144 kilémetros que comprende el tramo que va desde
Collipulli a Temuco.

Y por altimo, esta la Ruta de los Rios Sociedad Concesionaria S.A. donde Cintra
Chile controla el 74 por ciento de la propiedad accionaria de una oferta técnica cercana
a los siete millones de unidades de fomento. El 24 por ciento restante de la propiedad
estd en manos de Las Américas Administradora de Fondos de Inversiones del grupo
Penta, uno de los Holdings empresariales mas importantes de Chile en el negocio
financiero de seguros, salud, prevision y actividad inmobiliaria'’. Carlos Alberto Délano
y Carlos Eugenio Lavin son los dos principales socios del Banco Penta. Carlos Alberto
Délano, conocido como “el choclo”, es gran amigo del Presidente Sebastian Pifiera y de

su ministro de Educacion Joaquin Lavin.

El presidente de las cuatro primeras sociedades concesionarias descritas
anteriormente es el abogado y politico Herman Chadwick Pifiera, representante de
Cintra en Chile, y presidente de la Asociacién de Concesionarios de Obras de
Infraestructura Publica (Copsa). (Ver capitulo sobre “El vocero de las concesionarias™).

Un agravante a la distancia

Igual que otras obras concesionadas, la Ruta 5 no estuvo al margen de los
efectos del quinto terremoto mas potente del planeta. EI tramo 5 Sur, entre Santiago y
Collipulli, se vio particularmente afectado, ya que se extiende en la zona donde se
registro el epicentro del sismo de 8,8 grados Richter. Segun la informacién publicada en
Emol*® dos dias después del desastre, los puntos més afectados fueron el paso nivel de
Champa vy el paso superior Hospital, en los kilometros 46 y 48 de la Ruta 5 Sur,

18 La cifra exacta es 6.635.862 UF, segtin la Coordinacién de Concesiones del MOP. Al 10 de julio de
2010 este monto equivale a 140.859.442.674 pesos. UF valorada en 21.227 pesos, segun informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.

7 Informacién corporativa extraida del sitio del holding. http://www.bancopenta.cl/grupo/grupo.php

18 Emol,1 de marzo de 2010, “Terremoto en Chile, cobertura especial”. www.emol.cl

11



respectivamente, ademas del colapso del enlace Chada, en el kildmetro 42 del Acceso
Sur a Santiago.

En la Region de O’Higgins se hundio la calzada poniente en el sector de Peuco,
en el kilometro 60, ademas del desplazamiento de vigas en el by pass de Rancagua. En
tanto, en la Region del Maule se desplomé el puente viejo del Rio Claro; y el Puente

Huaiquillo en Curic6 sufri6 un desplazamiento en el costado oriente.

Similar situacion sufrieron los puntes Lircay, Achibueno, Colliguay Oriente,
Perquilauquén, Nebuco y el paso superior de Ferrocarriles Copihue, en el kilémetro
334, que se desplom6 completamente. Mientras, en la Region del Bio-Bio, se derrumb6
el Puente Viejo sobre el rio Bio-Bio y el puente Juan Pablo Segundo fue clausurado por
el colapso sufrido.

Los cortes en la via provocaron innumerables desvios, que retrasaron los viajes
de las personas que trataban de llegar hasta las regiones de El Maule y Bio-Bio para ver
a sus familiares, con los que no podian comunicarse a causa del colapso de la telefonia
fija y celular. El tiempo de viaje se dispar6. Si con una ruta normal el viaje entre
Santiago y Chillan demora cinco horas, en las dos semanas post terremoto se extendio
hasta en 18 horas.

Alejandra Lagos trabaja como vendedora en una tienda de retail. Espera poder
retomar su carrera de educacion fisica, motivo que la hizo emigrar desde la Regién del
Bio-Bio hasta Santiago. Sus padres fueron afectados por el terremoto y ella recuerda lo

complejo que fue ir a verlos al campo®®.

“No sabia nada de mi familia. Habian pasado 24 horas desde el remezén y yo
todavia no lograba comunicarme con mis padres que viven en una zona rural de El
Carmen. No habia buses, y si se habilitada el servicio, todos comentaban que me
tomaria un dia entero llegar al campo, porque la ruta estaba cortada y llena de desvios”,
relata.

19 Entrevista realizada por la autora en agosto de 2010.
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“Entonces, tomé la decisién de ir en mi moto. Era muy arriesgado, porque es una
moto de calle, no apta para enfrentar terrenos inestables. Eché un biddn de bencina a mi
espalda, para no quedarme desprovista en el camino y me fui al sur. Demoré alrededor
de 10 horas en llegar, pese a que iba adelantando camino en algunos tacos”, agrega.

Hubo sectores donde el desastre se manifestd con mayor dureza. “De Rancagua
no se podia salir, ni siquiera en moto podia adelantar. En Talca habia un taco de horas.
En muchas partes del camino, s6lo un lado de la autopista era transitable, entonces, esas
dos vias que quedaban disponibles se tenian que repartir para los que ibamos hacia el
sur y los que venian desde alld. El proceso era tan lento que los conductores detenian
sus vehiculos, y se resignaban a esperar su turno para avanzar”, cuenta Alejandra y
destaca la conciencia de los automovilistas ante la situacion: “Lo bueno es que la gente
entendia, y mas que enojados por el taco, todos nos veiamos angustiados por llegar a
nuestros destinos. Cuando llegué a mi casa, que estaba en el suelo, no podia creer el

viaje que vivi”,

En el aeropuerto

Mas conocido como Aeropuerto Pudahuel por su ubicacion en esa comuna, el
Aeropuerto Arturo Merino Benitez es el terminal aéreo més importante de Chile. Su
construccion data de 1961, cuando el Estado decidi6 edificarlo para reemplazar al ahora
extinto Aerédromo de Cerrillos, que hasta era el principal aeropuerto en Chile, tanto en

el &mbito comercial, como militar.

Tras una catastrofe nacional, las personas esperan contar con la via mas rapida
de movilizacion para ver a sus familiares o para canalizar ayuda. Sin embargo, hasta el
aeropuerto sucumbié al terremoto. Cayeron los cielos falsos, los aparatos de aire
acondicionado, colapsaron luminarias y pasarelas. Tan graves fueron los trastornos que
se debid suspender el transito de pasajeros por el Aeropuerto de Pudahuel durante tres
dias.
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Con las rutas terrestres cortadas, la paralizacion del servicio aéreo acrecentd un
caos que recién vino a mermar el martes 2 de marzo, cuando logré despegar el primer

vuelo nacional tras el terremoto. %°

El aeropuerto Arturo Merino Benitez se entregd en concesion en junio de 1998
a la sociedad concesionaria SCL Terminal Aéreo Santiago S.A, que segun informacion
de su memoria anual 2009, esta compuesta por los accionistas Agencias Universales
S.A. con el 47,02 por ciento; Desarrollo de Concesiones Aeropuertarias S.L del grupo
espafnol Albertis con el 14,77 por ciento; la firma espafiola Contrata S.A. con el 14,77
por ciento; Inmobiliaria Parque Tres S.A con el 13,43 por ciento (del fondo de inversion
inmobiliaria chileno Cimenta- Expansion), IVR Airport Services Ltda. con el 10 por
ciento y Fomento Reconstrucciones y Contrata S.A. y Desarrollo de Concesiones
Aeropuertarias S.L con el 0,01 por ciento. Segun publicé el diario La Nacion, estas
empresas comparten una fortuna de 58.183.886 ddlares®.

El presidente del directorio de SCL Terminal Aéreo Santiago S.A es el abogado
José Manuel Urenda Salamanca, vicepresidente de Empresas Navieras S.A. e hijo del
ex senador UDI por Valparaiso, Beltran Urenda.

En el directorio también se encuentra el ex ministro secretario general del
gobierno de Patricio Aylwin, Enrique Correa, quien a su vez es director de la empresa
Cimenta Hipotecario S.A.,? perteneciente al grupo Cimenta creado por Sergio Cardone

Solari, sobrino del patriarca de Falabella, Reinaldo Solari.

Otro personaje connotado es el ingeniero comercial de la Universidad de Chile,
Antonio Tuset Jorratt, quien se desempefia como vicepresidente de la empresa
salmonera Yadran, que actualmente tiene diez concesiones maritimas en las regiones de
Los Lagos y Aysén. Asimismo, es parte del directorio de Banmédica, controlado por
Eduardo Fernandez Ledn, y el grupo Penta.

20 E| Mercurio (version electrénica), 2 de marzo de 2010. “Esta mafiana despegé del Aeropuerto de
Santiago el primer vuelo nacional tras terremoto” por Ivan Martinic.

2! La Nacién Domingo, 14 de marzo de 2010. Reportaje “Concesionarias, empresarios: las fracturas del
terremoto”, de Pamela Gutiérrez.

22 |a Nacién Domingo, 14 de marzo de 2010. Mismo reportaje.
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CAPITULO Il

LA HISTORIA DEL PACTO PUBLICO PRIVADO

Con el regreso a la democracia y el reestablecimiento de los tres poderes del
Estado, el gobierno de Patricio Aylwin revisé la situacion por la que atravesaba el pais
después de 17 afios de dictadura militar. Se encontr6 con las arcas fiscales debilitadas e
incapaces de hacerse cargo simultineamente de la construccién de infraestructura
publica y de politicas sociales, como vivienda, salud y educacién, todas tareas
imperiosas para hacer crecer al pais. Aunque habia recursos para trabajar en las obras
que mas apremiaban en ese momento, existia una clase media y media baja

menoscabada por el desempleo y la falta de capacitacion?®.

Con una ardua faena por delante y una alicaida economia, aun golpeada por la
crisis financiera de 1982, el Estado debi6 buscar un mecanismo que agilizara el proceso
modernizador del pais sin dejar de lado las necesidades basicas de la poblacion. Asi fue
como en 1990 el ministro de Obras Publicas de la época, Carlos Hurtado Ruiz-Tagle,
puso en marcha la elaboracion de un plan que instituyé una alianza publico-privada para

agilizar el desarrollo de obras viales y de aeropuertos en el pais.

A la sombra del empresariado

Antes de ser ministro de Obras Publicas de Aylwin, el ingeniero comercial de la
Universidad de Chile, Carlos Hurtado Ruiz-Tagle, prestd servicios de consultoria a la
Camara Chilena de la Construccion (CChC). Desde ese gobierno mantuvo después un

estrecho vinculo con esa entidad empresarial.

La CChC buscaba una solucion al problema de la baja inversion publica en
infraestructura, ya que como explica la cientista politica Sabah Zrari en su ensayo La

politica chilena de las concesiones viales: ¢mimetismo o singularidad institucional?*,

2% Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC). The Economic experience of
the last 15 years 1980-1995. Santiago de Chile, 1999.

% Sabah Zrari. La politica chilena de las concesiones viales: ¢mimetismo o singularidad institucional?
Ensayo expuesto en el cologuio internacional GRESCH: “;Chile de pais modelado a pais modelo?”
realizado en la Biblioteca de Santiago de Chile el 5y 6 de septiembre de 2007.
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“en Chile como en muchos otros paises, la prosperidad del sector de la construccién
depende en gran medida de la evolucién del gasto publico y de las politicas publicas en

general”.

Bajo la influencia del sector privado y con la asesoria directa de José Cox
Donoso, empresario, ingeniero comercial y amigo cercano de Sebastian Pifiera, Carlos
Hurtado se convirtié en el principal impulsor de la asociacion entre el Estado y las
empresas privadas. Asi, el ex secretario de Estado y sobrino de San Alberto Hurtado,
logré que se promulgara la Ley N° 19.068 de Concesiones de Obras Publicas, que fue
aprobada por unanimidad en el Congreso Nacional.

“Se conté con apoyo de gente que habia pensado estos temas en la Camara
Chilena de la Construccion, con el respaldo desde luego del Presidente de la Republica,
Patricio Aylwin. Un mérito también indiscutible fue el del Congreso. Se tuvo la suerte
de contar con el apoyo de muchos parlamentarios de los mas variados sectores”, dijo
Hurtado a la ingeniero industrial Haidy Nevenka Blazevic, quien lo entrevisté para su
memoria de titulo Analisis critico de la politica de concesiones viales en Chile: balance

y aprendizaje®.

Entre lo publico y lo privado

Con esta nueva normativa el sector privado fue convocado a participar de
concursos publicos mediante el sistema de concesiones BOT (de su denominacion en
inglés Built, Operate and Transfer), que segiin explica la Coordinacién de Concesiones
del MOP, corresponde a una de las modalidades de contrato de concesiones viales
donde la empresa construye y financia el proyecto, después lo opera y cobra por el uso
de las obras por un tiempo determinado, y posteriormente cuando ha terminado la

concesion transfiere la infraestructura a manos del Estado.

% Haidy Blazevic Q. Andlisis critico de la politica de concesiones viales en Chile: Balance y
aprendizaje. Entrevista realizada al ex ministro Carlos Hurtado Ruiz- Tagle en la realizacion de su tesis
para optar al grado de magister en gestion y politicas publicas. Universidad de Chile. Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas, departamento de Ingenieria Industrial, Marzo de 2008.
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Ademas, se cred la Coordinacion General de Concesiones, dependiente del
MOP, para administrar el naciente sistema.

“De esta forma, el Estado libera recursos publicos para destinarlos a proyectos
con mayor valor estratégico para el pais — pero que no tienen la demanda suficiente
para despertar el interés de particulares — o de gran rentabilidad social, elemento
esencial para combatir la pobreza”, explica el MOP en su publicacion “Infraestructura
publica y programa general de concesiones” en enero de 1998.%° Asi, Obras Piblicas
desarroll6 sus politicas de infraestructura sobre la base de tres objetivos: infraestructura
para el desarrollo productivo; para la integracion internacional y para la integracion
social.

Segun datos de la Camara Chilena de la Construccién?’, en 1997, cuando aun
estaban en carpeta los mas importantes proyectos de infraestructura vial, Chile perdia
casi dos mil millones de délares por carencia de infraestructura®. En tanto, cifras de la
Comisién Econémica para América Latina (Cepal), citadas por el MOP?, indican que el
mal estado de las carreteras le significaba al sector productivo un costo cercano a los
490 millones de ddlares anuales, por las demoras en el camino, mayor gasto en los

fletes y desgaste prematuro de los vehiculos.

En este sentido, la primera area que desarrollé el Ministerio de Obras Publicas,
fueron las concesiones viales para crear una red de carreteras con un estandar similar al
existente en paises desarrollados. Los proyectos pioneros fueron la Ruta 78, que une a
Santiago y San Antonio; la Ruta 68, que enlaza a Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar;
la Ruta 57, entre Santiago y Los Andes; el Camino Los Nogales- Puchuncavi en la
Region de Valparaiso; el Tunel el Melon; el Camino de La Madera en la Regién del

Bio-Bio; y el acceso norte a Concepcion. Ademas, se contemplaron ocho concesiones

*Ministerio de Obras PUblicas. Infraestructura publica y programa general de concesiones. Enero de
2008.

2T Cémara Chilena de la Construccion. Pérdidas anuales de competitividad por carencias de
infraestructura vial, 1997.

%8 |_a cifra exacta es 1.710 millones de délares, segn la CChC.

“Ministerio de Obras PUblicas. Infraestructura publica y programa general de concesiones. Enero de
2008.
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para la Ruta 5, con una longitud de 1.509 kilémetros y una inversion superior a los dos
mil millones de délares, segtin la Coordinacién de Concesiones del MOP.*

Las concesiones urbanas fueron el segundo foco del MOP. Entre 1998 y 2000, la
Coordinacion de Concesiones asumié la primera fase de la circunvalacion Américo
Vespucio; el sistema Norte-Sur de Santiago; la Costanera Norte y el acceso al
Aeropuerto Arturo Merino Benitez, con una inversion que alcanzaba los 924 millones

de déblares.

La tercera area corresponde a las concesiones de aeropuertos. El objetivo era
acoger el creciente flujo de pasajeros y de carga, nacional e internacional, y mejorar la
infraestructura aeropuertaria existente en la red troncal de 15 aeropuertos nacionales,
segun la Coordinacion de Concesiones del MOP. La intervencion partié en terminales
aéreos: Diego Aracena de Iquique; EI Loa de Calama; La Florida de La Serena; Arturo
Merino Benitez de Santiago; El Tepual de Puerto Montt; Carriel Sur de Concepcion; y

el Aeropuerto de Punta Arenas.

Por ultimo, desarrollaron la cuarta area que es mas amplia y tiene que ver con las
concesiones sectoriales, para solucionar problemas sociales y ambientales, y generar
espacios territoriales para el desarrollo urbano e inmobiliario. Los primeros proyectos
que se asumieron fueron el saneamiento del canal EI Morro en Talcahuano; la
recuperacion de la rivera del Rio Bio-Bio; la creacion del puerto terrestre EI Sauce en

Los Andes; y el Coliseo Parque O’Higgins en Santiago.

Ajustes en el camino

Igual que todo proyecto de largo plazo, el sistema de concesiones se ha ido
reconfigurando con el tiempo. Entre 1991 y 2002, junto con haber sufrido una serie de
“mutaciones”, la Ley de Concesiones transformé también el sistema financiero nacional

para facilitar el endeudamiento de las empresas privadas.

% La cifra exacta es: 2.084 millones de délares, segiin la Coordinacién de Concesiones del MOP.
www.concesiones.cl.
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Uno de los cambios mas relevantes en este &mbito fue la modificacion de la Ley
General de Bancos, para aumentar los préstamos a las empresas concesionarias y
constructoras, que deben realizar grandes inversiones para ejecutar las obras que les son

licitadas por el Estado.

Asimismo, se intervino la legislacion de Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), fondos de inversion nacionales y extranjeros y compafiias de seguros,
ademas de modificar la Ley de Valores para que pudiesen participar del negocio y asi
facilitar la integracion de las empresas privadas nacionales a las obras publicas.

Ya adentrados en el nuevo milenio, se aprobd la ley que regula el telepeaje, para
asegurar el pago de las tarifas mediante un sistema electrénico denominado TAG.

Este dispositivo, que permite el cobro del peaje sin que el vehiculo se detenga,
causé impresiones de todo tipo. Una parte de los usuarios se manifestd conforme con la
innovacion. Sin embargo, la alegria mermd cuando se enteraron que sus deudas no

pagas aumentaban en 40 veces el monto original.

El gobierno estudia la posibilidad de incorporar esta tecnologia electromagnética
en todas las autopistas concesionadas existentes a lo largo y ancho del pais®!, pero esta
medida no se ha podido poner en préactica por la cantidad de recursos que requiere su
implementacion y por las modificaciones legales que deben aplicarse a los contratos de

concesion.

El Gltimo gran cambio que experimentd el sistema, es la Ley N° 20.410, que
modifica la Ley de Concesiones de Obras Publica. Se promulgé el 23 de diciembre de

2009. (Ver capitulo sobre la nueva Ley de Concesiones).

El escandalo de MOP-Gate

En 1997, cuando el ex seremi de Transportes, Héctor Pefia Véliz, cred la
consultora Gestiébn Ambiental y Territorial S.A. (Gate). Entre 1999 y 2000 Gate se
adjudico un contrato con la Coordinacién General de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas por 1.440 millones de pesos para realizar labores administrativas,

%! La Tercera, 10 de agosto de 2009. Cronica “TAG en regiones: MOP alista plan para unificar cobros y
eliminar peajes”, por el periodista Francisco Fuentes.
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juridicas y medioambientales, segtn detalla el diario La Tercera.** El pacto duré 18
meses y se dividié en dos pagos de 966 y 474 millones de pesos respectivamente.

A fines de agosto de 2000, la secretaria de la consultora, Sara Oliva, dijo haber
sido asaltada por dos sujetos en la comuna de Providencia, quienes la obligaron a girar
un cheque por 190 millones de pesos de la empresa Gate. En septiembre de ese afio, la
investigacion realizada por orden del 17 Juzgado del Crimen de Santiago terminé con la
detencién de Oliva y de su madre, Marta Martinez, quien fue complice de su hija para
inventar el robo y asi apropiarse del dinero. Segun los registros del diario La Tercera,
cuando las mujeres fueron detenidas, la madre de Sara Oliva dijo “ya van a saber todo
lo que pasa en esa oficina”, y asegur6 que el dinero sustraido estaba destinado a
financiar las campafias politicas de la Concertacion.

En mayo de 2001, se supo de una boleta de honorarios a nombre del entonces
fiscal del MOP, Aliro Verdugo, quien recibié un pago por 721 mil pesos de la
consultora Gate por concepto de asesorias. Tras el inicio de un sumario administrativo,
se confirmé que Verdugo recibi6 un total de 12 millones de pesos por parte de la

consultora.

La situacion era cada vez mas confusa en el MOP. Después de una investigacion
realizada por la Contraloria General de la Republica, se detectd que existian gastos que
no correspondian a la licitacién y el MOP no pudo especificar cuales fueron los trabajos
que la empresa Gate realiz6. Por esa razdn, el entonces ministro de Obras Publicas,
Carlos Cruz, informé el inicio de un sumario administrativo para aclarar las
responsabilidades tras el escandalo, que se empezd a ejecutar a partir del 25 de
setiembre de 2001.

Después de un afio de sumario, el matutino de Copesa tuvo acceso a documentos
que acreditan que Héctor Pefia Véliz emitid un cheque por 450 mil pesos desde su
cuenta personal en el Banco de Santander al ex subsecretario de Transportes, Patricio

%2 La Tercera, 18 de noviembre de 2002. “Los hitos que han marcado el escandalo Gate-MOP”.

20



Tombolini, quien fue procesado por el caso Coimas®, de cuya investigacién estuvo a
cargo el juez Carlos Aranguiz.

Asimismo, Pefia Véliz destind otro documento desde la cuenta de su empresa en
el Banco Estado, por 2 millones 450 mil pesos a nombre del ex jefe de gabinete del ex
ministro Cruz, Alejandro Chaparro. Entre los otros involucrados, también se encuentra
el ex subsecretario de Telecomunicaciones, Cristian Nicolai; el ex director de Obras
Hidraulicas del MOP, Eduardo Bartholin, y la ex directora de Arquitectura del MOP,
Ivania Goles.

Por la complejidad del caso, la Corte Suprema encargd la investigacion de MOP-
Gate a la ministra en visita Gloria Ana Chevesich, quien asumio el sumario 21 de enero
del afio 2003. En ese afio, a la jueza le encomendaron la investigacion de una de las aristas
de MOP-Gate; el caso MOP-Ciade.

Chevesich comenzé a indagar un contrato por 270 millones de pesos firmado en
2001 entre el Ministerio de Obras Publicas y el Centro de Investigacion Aplicada para
el Desarrollo de la Empresa (Ciade), de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la Universidad de Chile. Segun la Contraloria, el MOP contraté al
Ciade para el disefio de un nuevo sistema de evaluacion de propuestas en las Secretarias
Regionales Ministeriales (Seremis) de la cartera. Sin embargo, segun publicé el diario

La Tercera, estos dineros fueron desviados al pago de sobresueldos de 13 seremis.**

El final de la investigacion sobre MOP-Ciade concluyd que se defraudé al fisco
por casi 180 millones de pesos® tras la firma de tres contratos de aguas lluvias
encargados a Ciade. En total, 33 funcionarios del MOP recibieron sobresueldos, por
algo mas de 240 millones de pesos®, segn publicé el diario El Mercurio, en agosto de
2009.%" En ese mes, la Corte Suprema sentencié a 541 dias de presidio remitido a

* Ppatricio Tombolini fue acusado en 2002 por solicitar al empresario Carlos Filippi la suma de 15
millones de pesos para autorizar la ampliacion de su negocio de plantas de revision técnica, y por tres
millones de pesos para la campafa politica de Ernesto Velasco. En julio de 2004, el juez Carlos Aranguiz
lo condend por el delito de cohecho, a permanecer tres afios y un dia en la carcel. En mayo de 2007,
Tombolini fue absuelto por la Segunda Sala de la Corte Suprema, segn informé el diario EI Mercurio en
la crénica “Suprema Absuelve a Patricio Tombolini en caso coimas” del 10 de mayo de 2007.

% La Tercera, 2 de mayo de 2003. “28 procesados por caso MOP-Ciade”.

% La cifra exacta es 179.016.547 de pesos.

% |a cifra exacta es 240.397.537 de pesos.

" El Mercurio, 13 de agosto de 2009. “MOP-Ciade: Suprema confirmé condenas por desvios de platas
para pagar sobresueldos”.
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Eduardo Bartholin, ex director de Obras Hidraulicas del MOP; a Gonzalo Castillo, ex
jefe de gabinete de la subsecretaria; y a Nassir Sapag Chain, ex director del Ciade, quien
fue procesado como coautor de fraude al fisco y autor de estafa al fisco. Asimismo, se
confirmoé la pena de 41 dias remitidos para Armando Alvarez, ex director econdémico de
la Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas de la Universidad de Chile.

Cuatro afios después de asumir el caso MOP-Gate, segun publica el diario El
Mercurio, la jueza Gloria Ana Chevesich absolvié a Sara Oliva y a su madre por el
supuesto autorrobo a la empresa Gate S.A. La sentencia fue confirmada por la Corte
Suprema.®® Sin embargo, la magistrado condené a Sara Oliva a 541 dias de presidio
remitido por el delito de giro doloso de cheques. Este fallo fue la primera resolucion a la
que se llegé tras los inicios de la investigacion.

El jueves 1 de julio de 2010, la jueza Chevesich culming siete afios de bisqueda
e interrogatorios sobre el caso MOP-Gate y entregd su dictamen final. Determiné que el
fisco fue defraudado en un total de 1.253 millones de pesos por la sobrevaloracion de
contratos, ocultamiento de costos y la triangulacion de dineros para el pago de estos
sobresueldos.

En un documento de mas de mil paginas, la ministra considerd acusaciones
contra 31 personas. 14 de ellas fueron condenas, y la lista de sentenciados la encabezd
el ex ministro de Obras Publicas de Ricardo Lagos, Carlos Cruz, quien debe cumplir
tres afios de pena remitida y pagar una multa de mas de 799 millones de pesos, por el
delito de fraude al fisco.

El ex jefe de Finanzas de la Direccién de Concesiones de Obras Publicas, Sergio
Cortés, fue condenado a cinco afios con el beneficio de la libertad vigilada. En tanto,
Héctor Pefia Veliz, recibi6 60 dias de pena remitida.

%8 El Mercurio, 7 de noviembre de 2007. “Suprema confirma absolucion en caso que detoné el escandalo
MOP”, por Cinthya Carvajal.
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CAPITULO Il

SOCIEDADES NO TAN ANONIMAS

Ya no impresiona escuchar que Chile es un pais donde la distribucién de la
rigueza es desigual y que el monto promedio per céapita que se registra en las
estadisticas internacionales es muy diferente de la realidad que viven millones de
habitantes. Simultaneamente, complejas redes econdmicas se entretejen en esa micro
sociedad del 10 por ciento mas rico de la poblacién chilena que concentra el poder

econdmico.

Por la gran cantidad de dinero que manejan, las concesiones de obras publicas
son un éarea apetecida por los mas grandes grupos econdémicos que directa o
indirectamente se involucran en una 0 mas sociedades. Entre ellos, hay personajes
connotados, que merece la pena destacar, ya que su presencia en el negocio de las
concesiones no responde al azar. Distintas aristas politicas se unen a un solo brazo
econdmico para conformar sociedades andnimas, en las que si se escarba un poco, se

puede encontrar la presencia de interesantes actores. He aqui los mas destacados:

m Carlos Hurtado RuizTagle

Ingeniero comercial de la Universidad de Chile y doctor en economia de la
Universidad de Harvard. Carlos Hurtado Ruiz- Tagle est4 casado con la bibliotecaria y
apicultora Leonor Larrain, y tienen seis hijos: José Maria, Carlos, Victoria, Catalina,
Isabel Margarita y Maria Inés. Ademas, es cufiado del senador DC Andrés Zaldivar,
quien esta casado con Inés Hurtado Ruiz- Tagle.

Hurtado fue ministro de Obras Publicas durante el gobierno de Patricio Aylwin
entre 1990 y 1994 y precursor del sistema de concesiones de obras publicas en Chile.
Ya en la cartera ministerial, mantenia relacion con la Camara Chilena de la
Construccion (CChC), la entidad empresarial que retune a sociedades constructoras e
inmobiliarias, para la que habia prestado servicios como consultor antes de

desempefiarse como titular de Obras Publicas.
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Posteriormente, disefid la politica de concesiones viales a través de un proyecto
que fue aprobado por unanimidad en el Congreso Nacional en 1991. Esta iniciativa
aplaudida por el sector privado, le significd recibir en 2004 el premio Infraestructura,
que entrega el Colegio de Ingenieros de Chile y un reconocimiento por parte del MOP
en enero de 2010, por su aporte a las obras publicas®. Otro de sus logros ha sido dar el
puntapié inicial al proceso de privatizacion de las empresas sanitarias en Chile;

previamente debid convencer al Parlamento para su aprobacion.

Los negocios son lo suyo y asi lo ha demostrado desde la adolescencia. Segun el
reportaje “Carlos Hurtado Ruiz-Tagle sin concesiones” de la Revista Ingenieros®, el
economista tenia solo 14 afios cuando hizo su primer negocio. Con el apoyo de su
padre y en sociedad con un empleado del fundo familiar, importé cien vacunos. Con las
ganancias obtenidas se compré una moto. “Obviamente, el capital no era mio, pero me
hice cargo de la operacion del negocio”, reconoce Hurtado en el reportaje. De ahi en

adelante, su curriculum habla por si solo.

Su olfato empresarial estd respaldado por el desempefio que ha tenido en la
presidencia de empresas como Entel; Microsystem Chile- Argentina; Chilevision; y la
compafiia procesadora de molibdeno, Molymet. Esta trayectoria ha hecho que Carlos
Hurtado haya desarrollado una incomparable capacidad de lobby. Cred su propia
empresa consultora Soluciones Integrales S.A., que le ha permitido asesorar a distintas
entidades, entre las que se cuenta la Sociedad de Fomento Fabril, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la Confederaciéon de la Produccion y del
Comercio (CPC).

Carlos Hurtado compartio el directorio en Entel y Molymet con su primo, Juan
Hurtado Vicufia, quien junto a sus hermanos Juan José, Pedro, José Ignacio, Nicolas,
Maria Mercedes* y Marifa Victoria*?, forman parte de uno de los grupos econémicos
mas poderosos de Chile, con la propiedad de Entel, Pucobre, Almendral y Pacifico V

% Comunicado de prensa del MOP, 30 de enero de 2010. “MOP condecora a destacadas personalidades
por su aporte a las obras publicas”.

“0 Revista Ingenieros del Colegio de Ingenieros de Chile. Edicion 179 julio-septiembre de 2006. “Carlos
Hurtado Ruiz-Tagle sin concesiones”

! Marfa Mercedes Hurtado esta casada con Ricardo Rivadeneira, primer presidente de Renovacion
nacional. Ellos son padres de Ignacio Rivadeneira Hurtado, uno de los mas cercanos asesores del
Presidente Sebastian Pifiera.

%2 Maria Victoria Hurtado esté casada con Carlos Larrain Pefia, presidente de Renovacién Nacional.
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Region, segln publica el reportaje de La Tercera “El sello que transformé a los
1143

hermanos Hurtado Vicufia en uno de los mayores grupos chilenos

Segun el perfil que realiz6 Maria Olivia Mdnckeberg, Premio Nacional de
Periodismo 2009, en su libro Los Magnates de la prensa, Carlos Hurtado pertenecio al
pequefio Partido Alianza Liberal (PAL) que se integr6 al primer gobierno
concertacionista*. Sin embargo, después confes6 en una entrevista realizada por Juan
Cristébal Villalobos en La Tercera que en la eleccion presidencial de 2005 votd por
Sebastian Pifiera®™.

De hecho, segun complementa la periodista Maria Olivia Mdnckeberg, la
incorporacion de Hurtado a Chilevision fue decidida por Pifiera tras la operacién de
“fideicomiso voluntario” emprendida en abril de 2009*.

m Ricardo Lagos Escobar

Antes de convertirse en Presidente de la Republica el 11 de marzo del
afo 2000, Ricardo Lagos fue ministro de Educacion durante el mandato de Patricio
Aylwin y sucesor de Carlos Hurtado en el Ministerio de Obras Pablicas entre 1994 y
1998, durante la Presidencia de Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

Tanto en su cargo de ministro como en el de Primer Mandatario, las obras
publicas fueron un tema central de su administracion. De hecho, durante su periodo
gubernamental se desat6 el auge de las concesiones viales, donde se adjudicaron las
obras de transformacién total de la Ruta 5, el principal corredor de transporte del pais, y

se licitaron los proyectos de las autopistas concesionadas de Santiago.

Sin embargo, pese al desarrollo alcanzado, su periodo estuvo también marcado
por escandalos. Entre ellos, se encuentra el caso MOP-Gate, en el que se defraud6 al

Fisco con la sobrevaloracion de contratos, ocultamiento de gastos y alteracion de

“® La Tercera, 3 de agosto de 2008. “El sello que transformé a los hermanos Hurtado Vicufia en uno de
los mayores grupos chilenos”.

* Marfa Olivia Monckeberg P. Los Magnates de la prensa. Concentraciéon de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Random House Mondadori, Debate, afio 2009.

> La Tercera, 17 de mayo de 2009. “No es bueno que un Presidente sea duefio de un canal”. Entrevista de
Juan Cristdbal Villalobos.

“ Maria Olivia Monckeberg P. Los Magnates de la prensa. Concentracién de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Random House Mondadori, Debate, afio 2009.
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dineros para el pago de sobresueldos y las irregularidades con la que se llevaron a cabo
las renegociaciones de los contratos de las concesiones, segin describe el diario La

Nacion®'.

Las réplicas de este sismo al interior del MOP aln se hacen sentir, ya que el 4 de
marzo de 2010 el ex Presidente fue interrogado en su casa por la jueza Gloria Ana
Chevesich, quien tuvo a cargo la investigacion de este caso, hasta que el 1 de julio de
2010 entregd su veredicto de tres afios de presidio remitido para el ex ministro Carlos
Cruz. En la oportunidad, Ricardo Lagos negd rotundamente que se hubieran entregado

sobresueldos durante su Ministerio*.

El gobierno de Lagos concentra el 78,5 por ciento de los montos renegociados
entre el MOP y las empresas privadas, sin un ente mediador*® que regularizara las
inyecciones de dinero a las empresas privadas a cargo de las concesiones de obras
publicas, segun el estudio La Renegociacion de las Concesiones y la nueva Ley,
realizado por los economistas Eduardo Engel, Ronald Fischer, Alexander Galétovic y
Manuel Hermosilla.

m Sebastian Pifiera

Economista e inversionista, el actual Presidente de Chile, Sebastian Pifiera, de
61 afios de edad, ha construido una fortuna individual que supera los dos mil doscientos
millones de ddlares, segln la revista estadounidense Forbes, que en enero de 2010 lo
incorporé en la lista de millonarios mas poderosos del mundo, una vez que duplicara su

fortuna desde que fue electo Presidente el 17 de enero™.

Casado con Cecilia Morel y padre de cuatro hijos: Magdalena, Cecilia, Juan
Sebastian y Cristdbal; Sebastian Pifiera se ha destacado por el fuerte respaldo familiar
que tuvo en sus dos candidaturas presidenciales.

" La Nacion, 1 de julio de 2010. “Mop-Gate: condenado por fraude el ex ministro Cruz”.

“8 CNN Chile, 4 de marzo de 2010. “Caso MOP-Gate: Lagos negd pago de sobresueldos”.

“ Eduardo Engel, Ronald Fischer, Alexander Galetovic, Manuel Hermosilla. “La Renegociacion de las
concesiones y la nueva Ley”. Centro de Estudio Publicos (CEP), Agosto de 2008.

%0 |a Nacién, 28 de enero de 2010. “Sebastian Pifiera entra en la lista Forbes de los ricos mas poderosos”.
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Entre sus numerosas propiedades, hasta antes de ser electo Presidente, se
contaba su participacion en cerca de 40 sociedades accionarias, entre las que destacan
Chilevision, Blanco y Negro y LAN Airlines, en las que tenia el 100; un 16,08 y un 26

por ciento de las acciones respectivamente.

Como candidato a la Presidencia de la Republica, Pifiera fue muy cuestionado
por sus posesiones. Por eso, tal como narra la periodista Maria Olivia Mdnckeberg en
Los Magnates de la Prensa™, el empresario “anuncié el 25 de abril de 2009 su decision
de entregar sus bienes a un denominado fideicomiso privado. La formula legal la habia
estudiado durante dos afios el abogado UDI Fernando Barros, el mismo que defendié a
Pinochet en Londres”. En esa operacion, el candidato entregdé méas de 1.200 millones de
dolares para que fueran administrados por los fondos de inversion Celfin, Larrain Vial,

Moneda y Bice, segin publicaron los medios de prensa nacional.*?

Después de la segunda vuelta presidencial del 17 de enero de 2010, cuando
Pifiera se impuso con el 51,6 por ciento de los votos sobre el demdcrata cristiano
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, debié movilizarse, no tan rapidamente como hubiera querido
la oposicion, para deshacerse de algunas de sus posesiones mas conocidas.

A mediados de febrero, vendié el 15 por ciento de sus titulos en LAN,
recibiendo por ello 500 millones de délares por parte del grupo empresarial Cueto. El
periodista Manuel Salazar detalla en su libro Sebastian Pifiera, que el actual Presidente
mantiene vinculos de amistad y negocios con esa familia hace méas de cuatro décadas y
ha sido socio con ellos a través de Bancard y Valle Escondido®®, ademés de la linea
aérea, a la que los Cueto se incorporaron en 1994>*,

Otros 375 millones de dolares de su propiedad en LAN fueron rematados en la
Bolsa de Comercio.

1 Maria Olivia Ménckeberg P. Los Magnates de la Prensa. Concentracién de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Random House Mondadori, Debate, 2009.

52 Teletrece Online Chile, 26 de abril de 2009. “Pifiera presenta formula de fideicomiso ciego y mantiene
LAN y Chilevision”; EI Mercurio, 26 de abril de 2009. “Pifiera se desliga de sus empresas y empieza
nueva etapa de su campafna”.

%% Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, 2009.

> La Tercera, 11 de julio de 2004. “Pifiera y Cueto quieren que Lan pase a la segunda generacion” por
Fernando Vega.
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El miércoles 24 de marzo de 2010, trece dias después de haber asumido su
mandato, Pifiera entreg6 el 8 por ciento de Lan al grupo chileno Bethia - holding ligado
a Liliana Solari, duefia principal de Falabella - por 425 millones de dolares. Al dia
siguiente, vendié el tres por ciento restante a la corredora de bolsa chilena Celfin
Capital, wuna de las firmas encargadas de administrar los bienes pertenecientes a
Inversiones Santa Cecilia y Axxion, dos de las sociedades que concentran la fortuna del

Presidente y que estaban involucradas en la aerolinea™.

En el contexto de la venta de sus acciones, Pifiera dijo en La entrevista del
domingo de Television Nacional que no tiene pensado desprenderse de Blanco y Negro,
la sociedad andnima deportiva que controla el club Colo Colo. “Renuncié al igual que
Gabriel Ruiz Tagle (ahora subsecretario de Deportes) al directorio, pero nos hemos

mantenido en la propiedad™®.

El 24 de agosto de 2010, Gabriel Ruiz Tagle se desprendié del 24,5 por ciento de
las acciones del club deportivo que estaban en su poder. La transaccién no dejé de
causar polémica, ya que los titulos quedaron en manos del empresario Hernan Levy

Arensburg, consuegro del Presidente Sebastian Pifiera®”.

Un complejo negocio

Sebastian Pifiera pagé en 2005 un total de 24 millones de ddélares por
Chilevision, pero segln explica la periodista Nancy Castillo en el matutino La Tercera,
durante los cinco afios bajo su gestion, la estacion televisiva se convirtio en la principal
competencia de Television Nacional en niveles de audiencia y en utilidades. Solo en
2009 las ganancias del canal bordearon los 15 millones de délares.”® Se trata de una
mina de oro de la que el Presidente también debe deshacerse. Y asi lo prometié en su

campafa presidencial.

 Maria Olivia Monckeberg P. Los Magnates de la Prensa. Concentracién de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Random House Mondadori, Debate, 2009.

% Televisién Nacional de Chile (TVN). La entrevista del domingo, 21 de marzo de 2010. Entrevista al
Presidente Sebastian Pifiera por el periodista Mauricio Bustamante.

> La Nacién, 24 de agosto de 2010. “Ruiz Tagle defiende “transparencia” en venta de Colo Colo”.

%8 La Tercera, 14 de mayo de 2010. “Pifiera Opta por vender Chilevisién a fondo local y ejecutivos de
TV” por Nancy Castillo.
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Al principio, el entonces candidato habl6 de traspasar la propiedad de CHV a
una fundacion sin fines de lucro de la que incluso avanzé un trdmite y un nombre:
“Cultura y Sociedad”. La noticia fue publicada por La Tercera, donde se especifica que
el 27 de enero de 2010, el ministro de Justicia de esa fecha, Carlos Maldonado “aprob6
la modificacion de estatutos de la "Fundacion Futuro y Sociedad", que a partir de ese
minuto cambiaria su nombre a “Fundacion Cultura y Sociedad” y veria modificada las

actividades para la que fue creada™”.

Las criticas afloraron de inmediato: “Esto de traspasar Chilevision a una
fundacién es como cambiarse el dinero de un bolsillo a otro”, dijo el entonces
presidente del Partido Socialista, Fulvio Rossi a La Nacion el dia siguiente de la
publicacion del matutino de Alvaro Saieh®. La idea de la fundacién quedé hasta ahi.

El 15 de mayo de 2010, La Tercera publicaba la venta del canal privado al grupo
chileno Linzor Capital.®® EI negocio implicaria méas de 130 millones de délares por
parte del fondo de inversion liderado por Tim Purcell, miembro del “circulo de hierro”
del grupo Angelini, donde participa como director de Celulosa Arauco y Cruz del Sur,
seguin lo describe la periodista Antonieta de la Fuente en la revista Qué Pasa. ®

Hasta ahi se trataba de un caso cerrado. Sin embargo, el director del Instituto de
Asuntos Publicos de la Universidad de Chile y ex ministro Secretario General de la
Presidencia de Ricardo Lagos, Eduardo Dockendorff, afirmé que en la transaccion con
Pifiera, Linzor s6lo recibiria el usufructo, pero no la propiedad del canal, segtn el
reportaje de la periodista Francisca Skoknic de la revista Ciper.®® Pese a que la
Universidad de Chile no tiene la propiedad del Chilevision, es titular de la concesion de
la sefal televisiva hasta el afio 2018, eso le entrega poder ante una eventual renovacion
del contrato en esa fecha. Tras un estudio juridico del asunto, abort6 el traspaso del

canal a Linzor Capital.

% La Tercera, 7 de febrero de 2010. “Pifiera pone en marcha y define rol de fundacién que controlara
Chilevision”, por Christian Rendic y Nancy Castillo.
%0 |_a Nacién, 8 de febrero de 2010. “Chilevisién: Pifierismo enfrenta criticas por Fundacion”.

61 | a Tercera, 15 de mayo de 2010. “Bancard oficializa venta de CHV a Linzor Capital”.

82 Qué Pasa, 21 de mayo de 2010. Reportaje “;Quién es Tim Purcell?”, por Antonieta de la Fuente.

8% Centro de Investigacion Periodistica e Informacion Periodistica (CIPER), 16 de junio de 2010. “Los
documentos de la Universidad de Chile que complican la venta de Chilevision”. Reportaje de la
periodista Francisca Skoknic.
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Después de dos meses de una tensa y controvertida espera, el 24 de agosto de
2010%* un comunicado de prensa emitido por Bancard Inversiones, anuncié la venta del
cien por ciento de las acciones de Red de Television Chilevision S.A. A Inversiones
Turner International 1l Ltda., perteneciente a pertenece a Turner Broadcasting System
Inc, una sociedad del grupo Time Warner que, entre otras propiedades tiene los canales
HBO, TNT y CNN. Aunque el comunicado no detalla el precio, distintos medios
publicaron una cifra que asciende a los 140 millones de dolares.

En las concesiones

En 1993, Sebastian Pifiera, junto a su amigo José Cox fundaron CMB-PRIME
Administradora de Fondos de Inversién®. Si bien su participacién es minoritaria y no es
miembro controlador, Sebastian Pifiera figura con el 8,33 por ciento de la propiedad
accionaria a traves de Inversiones Ultima Esperanza Limitada, seglin la memoria anual

2009 de la compafiia.

CMB participa en cinco sociedades concesionarias que actualmente tienen sus
proyectos en explotacion® y que tienen a su cargo la construccién de aeropuertos, rutas
viales, puertos y obras de infraestructura publica, de acuerdo a la informacién entregada
en el sitio web de la sociedad. ®’

Segun la Coordinacion de Concesiones del Ministerio de Obras Ptblicas®, CMB
esta involucrado en tres terminales aéreos: Aeropuerto Regional de Atacama S.A.,
donde opera a través de Inversiones Aeropuertarias Atacama S.A., con el 50 por ciento
de la propiedad; el Aeropuerto Presidente Carlos Ibafiez del Campo en Punta Arenas,
donde maneja el 30 por ciento de la compafiia a través de CMB Prime AFI; y el
Aeropuerto Carriel Sur de Concepcién, donde controla el 42,50 por ciento de la

% Bamcard Inversiones Ltda., 24 de agosto de 2010. Comunicado de prensa “Bancard Inversiones
Limitada acuerda venta de Red de Televisién Chilevision S.A.”.

8 Estrategia, 21 de abril de 2008. “Los Samurai en los negocios de Sebastian Pifiera”.

% La Coordinacién de Concesiones de Obras Plblicas clasifica las obras en tres itemes: nuevos proyectos,
proyectos en construccion y proyectos en explotacion. En la actualidad, la mayor parte de ellos,
corresponde a proyectos que se encuentran en explotacion.

87 www.cmbprime.cl

%8 Coordinacion de Concesiones del MOP www.concesiones.cl.
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propiedad, a través de Fondo de Inversion Prime Infraestructuras, y otro 7,50 por ciento
mediante Inversiones Aeropuertarias Atacama. S.A.

En el campo de las Rutas transversales, CMB esta presente en la Sociedad
Concesionaria Camino Los Nogales Puchuncavi con el 50 por ciento de la propiedad
que opera el Camino Nogales Puchuncavi S.A., y en Camino de la Madera Sociedad
Concesionaria S.A. con el 26,49 por ciento de las acciones. Sebastian Pifiera tiene
también un 1,41 por ciento de la sociedad, a través de Inversiones Ultima Esperanza
S.A.

Asimismo, CMB participa en la Autopista Santiago- Las Rejas, como
infraestructura para el Transantiago, de acuerdo a Los Magnates de la Prensa de la
periodista Maria Olivia Monckeberg®®; y en terminal de pasajeros y de carga Aeropuerto
Diego Aracena de Iquique, a cargo de la Concesionaria Chucumata S.A., cuya

concesion termind en 2008.

Segun la memoria anual de 2009 de estas sociedades concesionarias, cinco de
estas obras las comparte con la empresa constructora Belfi S.A., que pertenece a la

familia Elgueta.

Entre sus prioridades

Mientras fue candidato a la Presidencia de Chile, Pifiera levantd una propuesta
politica sustentada en el fortalecimiento de la empresa privada y centrada en el
desarrollo de la infraestructura. En su programa de gobierno aseguraba que “las
concesiones de obras publicas han perdido dinamismo en los Gltimos afios, no sélo
porque ya se han hecho las obras més trascendentales, sino porque, desgraciadamente,

la vision estratégica del gobierno ha cambiado™".

% Maria Olivia Monckeberg P. Los Magnates de la Prensa. Concentracién de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Debate, 2009.

" programa de Gobierno de Sebastian Pifiera para las presidenciales 2010. Una Infraestructura para el
siglo XXI.
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En este contexto, planted cinco propuestas relacionadas con el sistema de
concesiones para clarificar y potenciar la institucionalidad del sistema; extender la
industria de las concesiones a otros sectores como la construccién y operacion de
hospitales, establecimientos educacionales, transporte publico y centros turisticos;
aumentar la inversion en infraestructura de aguas lluvias; impulsar obras de riego; y
desarrollar nuevas obras sanitarias en el tratamiento de aguas servidas y de deshechos

industriales.

Para sacar adelante sus ideas, Sebastian Pifiera se roded de distintos actores de la
esfera politica y econdmica. Uno de ellos es Felipe Morandé, hasta marzo de 2010
decano de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile y desde esa
fecha, ministro de Transportes y Telecomunicaciones. Morandé fue uno de los lideres
del grupo Tantauco, que alcanzd cerca de mil integrantes encargados de asesorar al
entonces candidato a la Presidencia en todas las areas programaticas.

m José Gabriel Cox Donoso

Ingeniero comercial, empresario, socio y amigo de Sebastian Pifiera por casi 30
afios. Desde que Pifiera lo reclutara para el banco de inversion Citicorp a principios de
los ’80, José Cox Donoso figura de manera muy reiterada en el negocio de las

concesiones chilenas.

Piloto civil y amante de las estadisticas, “el mayor administrador de fondos de
desarrollo de empresas en Chile anda en moto, es ignaciano, sus amigos le dicen Joe y,
aunque se le sindica como cercano a la DC, él se autodefine como un liberal progresista

LT

que defiende la supremacia de la economia de mercado”"", lo describia el periodista

Fernando Vega en septiembre de 2003.

José Cox es el tercero de ocho hermanos. Su padre es el abogado Cristian Cox y
su madre Ana Donoso. Egresd del Colegio San Ignacio en 1971, y posteriormente
estudio Ingenieria Comercial en la Universidad Cat6lica. Después se caso con Loreto
Alcaino, con quien tiene tres hijos.

™ La Tercera, 21 de septiembre de 2003. Reportaje “José Cox: el multifacético financista de los
proyectos sin historia”, por Fernando Vega.
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En el ambito politico, Cox tuvo alglin acercamiento a la Concertacion cuando
asesordé a Alejandro Foxley en el Ministerio de Hacienda y a Carlos Hurtado en Obras
Publicas. Pero prima su antigua amistad con el actual Presidente Sebastian Pifiera, con
quien se relaciona econdmica, profesional y politicamente. Ha tenido misiones tan
importantes, como administrar los fondos de la campafia presidencial y manejar la venta
de LAN Chile y Chilevisién. Asimismo, en 2009, el entonces candidato presidencial lo
designé a él y al ingeniero civil de la UC, Ignacio del Rio, para buscar una solucién
financiera al Transantiago, segin la periodista Verénica Moreno de La Tercera.”

Desde Citicorp, Cox ha venido participando activamente en la mayoria de los
negocios de Sebastian Pifiera. Segun el periodista Manuel Salazar, a Cox se lo puede
ver participando en Bancard, Citicorp & Santiago Agente de Valores, Inversiones Santa
Cecilia y Axxion”. Sin duda un hombre de la total confianza del Presidente. Incluso
tienen oficina en el mismo edificio: Apoquindo 3.000. Pifiera en el piso 18 y Cox en el
16.

En el &mbito de los negocios, Cox es el presidente del comité de directores de
LAN, pertenece al directorio de CTR Chile Networks S.A., donde comparte acciones
con la familia Pifiera y otros inversionistas y es miembro del directorio de CMB-PRIME
Administradora de Fondos de Inversion S.A. Alli participa a través de Asesorias e
Inversiones Ilihue Ltda., socio mayoritario, que concentra el 30 por ciento de la
propiedad. En este fondo participa Sebastian Pifiera, mediante Inversiones Ultima
Esperanza Limitada con el 8,33 por ciento de los titulos.

José Cox es el presidente de dos de las cinco sociedades concesionarias que
maneja CMB PRIME: Camino de la Madera Sociedad Concesionaria S.A. a cargo de la

ruta con este mismo nombre en Concepcion y Camino Los Nogales Puchuncavi S.A.

2 | a Tercera, 28 de marzo de 2010. Reportaje “El rol clave de José Cox en la venta de activos de
Sebastian Pifiera”, por Veronica Moreno.
" Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, 2009.
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m Ricardo Bachelet, més socio que primo

Nadie dijo que la politica, la parentela y los negocios van en una misma
direccién. Claro es el ejemplo de Ricardo Bachelet, quien es ingeniero civil, primo de la
ex Presidenta Michelle Bachelet, pero amigo y socio del Presidente Sebastian Pifiera.
Una contradiccién si se le mira desde es punto de vista politico. Lo cierto es que
Ricardo, quien es pariente de la ex Mandataria a través de su padre que era primo del
general de aviacion Alberto Bachelet, s6lo se liga a ella a través del apellido, ya que sus
afinidades comerciales y politicas tienen otro norte.

Un estrecho vinculo empresarial une a Ricardo Bachelet con Sebastian Pifiera y
José Cox desde 1988, cuando estos dos ultimos lo invitaron a participar en la sociedad
de inversion CMB, una compafiia cuyo destino era transar papeles de deuda externa y

que posteriormente incursionaria en la administracion de fondos de inversion.

Esta empresa hoy se llama CMB-PRIME Administradora de Fondos de
Inversion S.A., en la que Ricardo Bachelet maneja el 21,67 por ciento de la propiedad
segun la memoria anual 2009 de esta compafiia. Si bien Bachelet no es presidente de
ninguno de los directorios de las sociedades concesionarias que controla CMB- PRIME,
el ingeniero esta presente en la vicepresidencia de tres compafiias: Aeropuerto Regional
Atacama S.A., Austral Sociedad Concesionaria S.A. y Aerosur S.A. También pertenece
al directorio de otras dos firmas donde su compafiia tiene al menos la mitad de las

acciones: Camino de La Madera; y Camino Nogales Puchuncavi S.A.

Aparte de CMB, Ricardo Bachelet se liga a Pifiera y a Cox en el ambito de la
construccion. Participan juntos en Plaza Forestal, un lote de 400 departamentos en tres
torres con vista al Parque Forestal en Calle Loreto, junto al rio Mapocho en la comuna
de Recoleta, en el que han invertido mas de 25 millones de délares.

También comandan un proyecto de departamentos en Vitacura llamado Las
Nieves, ubicado en esa calle con Los Acantos que alcanza los 14 millones de ddlares de
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inversion; y en otro de tres edificios de 11 pisos cada uno, ubicado en Avenida Las
Condes a la altura del 12.200, en el que invirtieron mas de 30 millones de ddlares™.

El primero de estos tres proyectos fue desarrollado en conjunto con la
constructora Echeverria e lzquierdo, perteneciente al ex presidente de la Cémara
Chilena de la Construccion, Fernando Echeverria Vial, quien actualmente ocupa el

cargo de Intendente de la Region Metropolitana de Santiago.

Ademas Ricardo Bachelet, segin el periodista Manuel Salazar, construyé los
edificios San Sebastian, Studio, Méalaga, Enrique Foster y Hendaya en las comunas del
sector oriente de Santiago, en los que Sebastian Pifiera participa a través de Inversiones
Ultima Esperanza y Las Bandurrias Ltda.”

m Victor Bezanilla Saavedra

Victor es el mayor de los ocho hermanos Bezanilla Saavedra y controla el 37,5
por ciento de la propiedad de la empresa constructora Besalco S.A.

A la fecha, esta compafiia fundada en 1944 por Victor Bezanilla Salinas, se ha
adjudicado concesiones de obras publicas relacionadas con la construccién de carceles,
rutas transversales, edificios publicos y embalses. Dentro de la de edificacion de
recintos carcelarios, Besalco participa en la construccion de la infraestructura
penitenciaria del Grupo I, que abarca las ciudades de Iquique, La Serena y Rancagua,
donde maneja el 33.3 por ciento de la propiedad de la Sociedad Concesionaria Bass
S.A. que tiene a cargo dicha obra.

En el terreno de las rutas transversales, Besalco esta presente en las obras de
Variante Melipilla; esa ruta se extiende desde esta comuna hasta la localidad de San
Pedro, donde maneja el ciento por ciento de la Sociedad Concesionaria Melipilla S.A.,
mediante el uno por ciento de Besalco S.A., y el 99 por ciento de Besalco Concesiones
S.A.

™ La Tercera, 12 de febrero de 2006. “El primo de Michelle Bachelet que es socio y amigo de Pifiera”.
> Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, 2009.
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Figura, ademas, en la Sociedad Concesionaria Autopista Interportuaria S.A. que
construye la via entre Talcahuano y Penco en la Regién del Bio-Bio. Igual que en la
firma anterior, Besalco maneja el ciento por ciento de la sociedad presidida por Victor
Besanilla Saavedra.

Besalco también tiene un 33 por ciento de participacion en las obras del embalse
Convento Viejo, en el Estero Chimbarongo de la Region del Libertador Bernardo
O’Higgins. En esa compafiia es socio igualitario con las empresas Brotec y Belfi, las
que integran la sociedad concesionaria con el mismo nombre que en diciembre de 2009
demandd al Ministerio de Obras Publicas por “no haber entregado a tiempo y forma”
los derechos de aprovechamiento de agua en el sector’®. La multa que exigen en primera
instancia es de 28 millones de dolares y ha sido gestionada por la abogada y ahora
subsecretaria de Obras Pablicas, Loreto Silva.

Dentro de las concesiones de Besalco también se cuenta Plaza Las Condes S.A.
que tiene a cargo la construccion del Centro Civico Las Condes, con una inversion de
23 millones de ddlares, y la construccién de la segunda pista y repavimentacién de la

pista principal del Aeropuerto Arturo Merino Benitez.

La filial Besalco Concesiones continta participando de los procesos de licitacion
de obras publicas y municipales. De hecho, en enero de 2010 el consorcio integrado por
Besalco, Icafal y Belfi, se adjudicd la concesion de la Ruta 66 Camino de la Fruta, con
una inversién que sobrepasa los 340 millones de dolares.

Victor Bezanilla fue multado en la misma oportunidad en que la
Superintendencia de Valores y Seguros castigd a Sebastian Pifiera y a Juan José Cueto
por uso de informacion privilegiada en 2007. En el caso de Bezanilla Saavedra, la
sancién alcanzé las 50 unidades de fomento por haber adquirido a través de la sociedad
Tora Construcciones S.A., la cantidad de 1.200 acciones de Besalco S.A., por un monto
de 2,23 millones de dolares el 25 de julio de 2006, “en circunstancias que en su calidad

de director, al momento en que realizd la compra, conocia en detalle los estados

"® Diario Financiero, 2 de diciembre de 2009. “Firma demanda al MOP por derechos de agua”.
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financieros de esa sociedad (al segundo trimestre de 2006), los cuales no eran de
publico conocimiento”, detalla la resolucion de la SVS que dieron a conocer los medios

de prensa a mediados de 2007"".

m Enrique Elgueta Galmez

Enrique Elgueta es constructor civil de la Universidad Catolica, hijo de Enrique
Elgueta Guérin, quien en 1948 fundé la empresa constructora Belfi.

Esta firma familiar naci6 con el propoésito de dedicarse a la construccion de
viviendas y obras sanitarias, pero con el paso de los afios, el negocio se ampli6 a todas
las éareas de la ingenieria. Entre sus obras se cuenta la edificacion de tuneles,
concesiones de caminos, puertos, obras hidraulicas y sanitarias, instalaciones eléctricas
y puentes. Belfi mantiene la propiedad dentro de la familia y ha tenido una exitosa
trayectoria.

En la oficina principal, ubicada en Puerta del Sol 55, Las Condes, trabajan unas
60 personas. “En general nuestra gente lleva muchos afios en la empresa, por lo que hay
una relacion muy directa y cercana”, cont6 Enrique Elgueta — don Quico, como le dicen

sus trabajadores — al diario Estrategia.’®

Segun la memoria anual de 2009 de la Sociedad Concesionaria Aeropuerto
Regional de Atacama S.A., Enrique Elgueta concentra el mayor porcentaje de inversion
como persona natural dentro de la empresa familiar, con un 14 por ciento de
participacion en Inversiones y Construcciones Belfi Ltda., mayor accionista de la
Empresa Constructora Belfi S.A.

Belfi esta presente en cinco sociedades concesionarias: el Aeropuerto Regional
de Atacama S.A., donde participa con el 50 por ciento de las acciones; Austral Sociedad
Concesionaria S.A. con el 20 por ciento; Aerosur S.A., con el 50 por ciento. Enrique
Elgueta preside el directorio de estas tres compafiias y es vicepresidente de la Sociedad

Concesionaria Camino Los Nogales- Puchuncavi donde Belfi maneja el 50 por ciento

" El Mercurio, 6 de julio de 2007. “SVS multa a Pifiera con $363 millones por compra de acciones de
Lan”.
"8 Estrategia, 12 de noviembre de 2007. “Belfi aterrizara en Argentina, Uruguay, Per(i y Colombia”.
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de la propiedad, y Camino de la Madera Sociedad Concesionaria con el 34 por ciento de
los titulos. En ellas, Belfi comparte acciones con CMB-PRIME Administradora de

Fondos de Inversién S.A.

Segun el Diario Financiero, actualmente Belfi tiene una nutrida cartera de
proyectos inmobiliarios y de concesiones viales, portuarias y aeroportuarias en Chile y
el exterior. A fines de enero de 2010, en sociedad con el fondo de inversiones CMB
Prime, comprd un terreno de ocho mil metros cuadrados en el sector Alonso de
Cordova, en Las Condes, donde desarrollard un proyecto de oficinas. Esta adquisicion
involucré unas 400" mil UF®. Ademas, Elgueta dijo que, la firma compré otro terreno -
de forma particular- en el sector de Carol Urzua, Las Condes, también para oficinas. A
ese se suma otro pafio en la zona de Apoquindo y Tomas Moro, de unos cuatro mil

metros cuadrados, para desarrollar viviendas.
Conflicto de intereses en el MOP

El martes 23 de marzo 2010, un par de dias antes de que Sebastian Pifiera
asumiera como Presidente de la Republica, el periodista Daniel Matamala de Canal 13
realiz6 un revelador reportaje para el programa Chile Debate, que dejé al descubierto
los serios conflictos de interés de algunos miembros del gabinete del nuevo Mandatario.
Muchos de ellos, particularmente las autoridades a cargo del Ministerio de Obras
Publicas, habian tenido vinculo directo con las mismas entidades privadas que hoy son

Su contraparte.

Uno de los casos mas Ilamativos es el del nuevo coordinador de concesiones del
MOP, Mauricio Gatica Sotomayor, quien hasta antes de su hombramiento en el cargo
publico era gerente general de la Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.,
empresa que tiene adjudicada la concesion de la Ruta 68 y, al mismo tiempo, era
vicepresidente de la Asociacion de Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica
AG. (Copsa).

™ La cifra en délares alcanza los 17.202.014,10 délares. Precio del délar $495, segtn el Banco Central de
Chile para el dia 12 de septiembre de 2010.

® Diario Financiero, 17 de febrero de 2010. “Belfi entra al negocio de oficinas y mira concesiones
portuarias”.
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Caso similar es el de la subsecretaria de Obras Publicas, Loreto Silva quien fue
fiscal de Copsa y, tal como lo indica su curriculum expuesto en la pagina web del MOP,
ha sido abogada de la Cadmara Chilena de la Construccion (CChC) y particip6 de la
redaccion de la Ley de Concesiones. Asimismo, como se sefialé anteriormente, fue
abogada a cargo de una querella que interpuso la Sociedad Concesionaria Convento
Viejo contra el MOP por 28 millones de ddlares. Dicho sea de paso, esta rencilla fue
liderada por el entonces gerente general del embalse Convento Viejo, Patricio Lahsen,
quien fue nombrado Director General de Obras Publicas y que renuncié a los dos meses

por “diferencias insalvables con la subsecretaria del MOP, Loreto Silva”.®*

Esta situacion deja en evidencia el poder que tienen las redes econdmicas en
Chile, méas aun cuando gobierna un Presidente estrechamente vinculado a los grupos
econodmicos del pais. Pero hay otro asunto: segin lo que establece la Ley de Probidad
Administrativa, debido a sus intereses personales, estas autoridades estan obligadas a
abstenerse de tomar cualquier decision que involucre a las empresas a las que hayan

prestado servicios profesionales en los Gltimos dos afios.

La Ley constituye motivo de “abstencién, por contravenir especialmente el
principio de probidad, intervenir, en razon de sus funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, lo
constituye participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste

imparcialidad”.®

A esta lista de concatenaciones de poder y conflictos de interés se suma el
intendente metropolitano, Fernando Echeverria Vial, ingeniero civil de la Universidad
Catdlica, militante de Renovacion Nacional, presidente de la Camara Chilena de la
Construccion entre 2002 y 2004 y socio de la constructora Echeverria lzquierdo. Esta
empresa construyd los edificios Altos de Huechuraba en Santiago, Alto Arauco Il y

8 El Mercurio, 15 de mayo de 2010. “MOP: nuevo cambio tras pugna interna”.

8 DFL 19.653 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. NGmero 6 del articulo 62 del Titulo
1l.
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Castellon en Concepcion, tres edificaciones que sufrieron graves dafios tras el terremoto
del 27 de febrero, al punto que Alto Arauco Il tiene un decreto de demolicion.

Ya en sus primeras apariciones publicas, los nexos de poder que lo anteceden
delatan al intendente. En un reportaje del Centro de Informacion e Investigacion
Periodistica (CIPER), se da cuenta del acto publico del 16 de marzo de 2010 en que
Echeverria firm6é un acuerdo con la Camara Chilena de la Construccion para que
evaluara los dafios de las viviendas capitalinas, delegando este trabajo a esta agrupacion
gremial, pese a que la mayoria de las constructoras de los inmuebles, que podrian
resultar responsables, estan asociadas a ella.®®

8 Centro de Informacion e Investigacion Periodistica (CIPER), 18 de Marzo de 2010. Reportaje “Los
vinculos de Pifiera con las empresas de los edificios dafiados: Los hombres del Presidente”, de Francisca
Skoknic y Juan Pablo Figueroa.
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CAPITULO IV

LA INVERSION ESPANOLA

A mediados de los ‘90, Chile y sus vecinos paises latinoamericanos comenzaron
a percibir la llegada de grandes empresas espariolas destinadas a invertir en distintas
areas de la economia. Al principio se las pudo ver incursionar en el sector financiero, de
telecomunicaciones y de infraestructura, sin embargo, con la firma de acuerdos
internacionales, se logro establecer un vinculo con los mercados del “primer mundo” y

se acomodaron las condiciones para que invirtieran en esta parte del planeta.

Segun el economista espafiol, Ramon Casilda Béjar en su articulo La década
dorada 1990-2000 Inversiones directas espafiolas en América Latina®*, el factor que
movi6 a ese pais a invertir en esta parte del continente fue “la ventaja competitiva
derivada de una comunidad cultural compartida, fruto del idioma; el impagable recurso
que cobra cada vez méas valor econdmico, que permite transitar en un mercado de 450
millones de personas, permitiendo a su vez, adaptar con rapidez productos, tecnologia y
modalidades de gestion”.

Con el paso de los afios en Chile comenzaron a hacerse comunes los nombres de
empresas como Endesa, Telefénica, Santander, YPF y BBVA. Pero la incursion de la
nacion ibérica en el mercado nacional se hizo notar verdaderamente tras la firma del
Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea por parte de Chile. Esta alianza entr6 en
vigencia en 2003 y no solo significé un enlace en el dmbito comercial, sino en el
dialogo politico y en la cooperacion entre naciones. Las concesiones de obras publicas
son uno de los puntos principales que se abordan en este acuerdo, donde se establece
que “las Partes aseguraran la apertura efectiva y reciproca de sus mercados de

contratacion ptblica.”®

8 Ramon Casilda Béjas. La década dorada 1990-2000 Inversiones directas espafiolas en América Latina.
Espafia, Diciembre de 2003.

8 Organizacion de Estados Americanos (OEA), Sistema de Informacién de Comercio Exterior. “Acuerdo
por el que se establece una asociacién entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una
parte, y la Republica de Chile, por la otra”. Enero de 2003.
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Ademas, en 2003 se estrecharon lazos entre Chile y Espafia a través del Comité
Empresarial Chileno- Espafiol de la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa), liderado por

Herman Chadwick Pifiera. (\Ver capitulo sobre “El vocero de las concesionarias).

A partir del nuevo milenio, con la llegada de las empresas espafiolas a este
mercado, Chile empez6 a experimentar el auge de las concesiones de obras publicas,
que alcanzo su esplendor en el gobierno de Ricardo Lagos Escobar. Actualmente, los
conglomerados hispanos estan presentes en mas de la mitad de los proyectos que el
Ministerio de Obras Pablicas ha licitado hasta junio de 2010. También hay empresas
mexicanas y estadounidenses, pero si se hace un conteo de la propiedad de los
proyectos, los grupos que manejan mas de una sociedad concesionaria y que mas dinero
tienen invertido, provienen de Espafia, segun la informacion que publica la

Coordinacién de Concesiones del MOP®®,

m Acsa, una de las pioneras

La empresa espafiola Acsa se fund6 en 1959 y, segin Ila informacion que
entrega en su sitio web, su actividad estuvo dedicada al mantenimiento de la red de
agua potable de Barcelona. A fines de los ‘90, la compafiia optd por incursionar en las
obras de infraestructura, de edificacion y de servicios. Esta iniciativa triplicé su
volumen de facturacién entre 1998 y 2003.

Desde 2005, la empresa pertenece al Grupo Sorigué, compuesto por alrededor
de 20 empresas relacionadas con el sector de la construccion y de servicios basicos.
Sorigué, se dedica a la fabricacion de mezclas asfélticas, obras civiles y edificacion.
En los ultimos afios, Acsa ha incrementado en un 20 por ciento su volumen de
facturacion, y ha alcanzado los 434 millones de euros. Dispone de sedes en Madrid y
Barcelona y tiene delegaciones en otras siete ciudades del territorio espafiol, segun

informa la compafifa.?’

En Chile, su filial es Acsa Obras e Infraestructuras S.A.; en ella maneja el 25, 6

por ciento de la concesionaria Intermodal La Cisterna S.A. Esta sociedad esta encargada

% Coordinacion de Concesiones del MOP. www.concesiones.cl
87 \www.acsa.es
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de la construccion de la estacion de intercambio modal La Cisterna. La obra supera los
57 mil metros cuadrados®, y se ubica entre la Gran Avenida José Miguel Carrera,

Avenida Américo Vespucio y calle Ossa.

En este proyecto, Acsa es socio de Celfin Concesiones I, de Celfin Capital,
entidad que administra los dineros del “fideicomiso privado” que Sebastian Pifiera
anunci6 en abril de 2009, mientras era candidato a la Presidencia®. Segun la memoria
anual 2009, Intermodal La Cisterna S.A. es presidida por Juan Antonio Galmez Puig,
ex duefio de la tienda Almacenes Paris, y actual concesionario acuicola en el negocio de

la salmonicultura.®

m Albertis, un negocio transversal

EL grupo espafiol Albertis se dedica a la construccion de autopistas,
infraestructura de telecomunicaciones, aeropuertos y estacionamientos. Esta presente en
18 paises y mas de la mitad de sus ingresos se genera fuera de Espafia, segun las cifras

oficiales que publica la compafifa en su sitio web.**

En América, Albertis trabaja en el negocio de autopistas en Colombia, Puerto
Rico, Argentina y Chile. EI 26 de junio de 2009, esta compafiia compro los derechos de
participacion en concesiones al grupo espafiol Itinere en el mercado de las concesiones,

tanto en Espafia como en Chile®.

En este pais, Albertis tiene el ciento por ciento de la sociedad concesionaria El
Elqui S.A. Esta compafiia es responsable de un tramo de 229 kilémetros de la Ruta 5
Norte, que se extiende entre Los Vilos y La Serena. Ademas, controla de manera
indirecta el 14,77 por ciento -a través de Desarrollo de Concesiones Aeroportuarias

8 |a cifra exacta es 57.396 metros cuadrados, segin la Memoria Anual 2009 de la concesionaria
Intermodal La Cisterna S.A.

8 E| Mercurio, 26 de abril de 2009. “Pifiera se desliga de sus empresas e inicia una nueva etapa de su
camparia”.

% Estrategia, 5 de diciembre de 2007. “Hermanos Géalmez potenciaran negocio salmonero y de
factoring”.

L \www.albertis.com

%2 Comunicado de prensa de Albertis. 26 de junio de 2009. “Albertis culmina la compra de
participaciones de Itinere en sociedades de Espafia y Chile”.
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(DCA)- de la sociedad SCL, que gestiona desde 1999 la concesion del aeropuerto

Pudahuel de Santiago.

En las rutas transversales, segin la memoria anual 2009% de la empresa,
Albertis maneja el 50 por ciento de la propiedad de Rutas del Pacifico S.A., que tiene a
cargo la interconexién vial de 131 kilometros, entre Santiago, Valparaiso y Vifia del
Mar. En las rutas urbanas, controla Autopista Central S.A., con el 50 por ciento de la
propiedad: un 25 por ciento representado en Inversora de Infraestructuras S.L., y el otro
25 por ciento, mediante Inversiones Nocedal S.A.

Albertis también es duefia a través de su filial Saba Aparcamientos S.A., del

99,99 por ciento de la sociedad concesionaria de la Plaza de la Ciudadania.

m Obrascon Huarte Lain S.A. (OHL)

OHL es uno de los mayores referentes espafioles en el negocio de la
construccién, las concesiones y medio ambiente. Con mas de 90 afios de experiencia,
esta presente en mas de 20 paises de cuatro continentes. En Chile, la empresa OHL es
representada por su filial OHL Concesiones Chile, que a su vez, controla Infraestructura
Dos Mil S.A.

Esta empresa tiene inversiones en la sociedad concesionaria Autopista del Sol
S.A., donde maneja el ciento por ciento de la propiedad. Segtn la memoria anual 2009%
de Autopista del Sol S.A., esta concesién estd a cargo del disefio, construccion y
explotacion de un camino troncal en doble calzada de 104 kilometros, mas tres caminos
secundarios en calzada simple, que unen Santiago con la ciudad y puerto de San

Antonio y los balnearios del litoral central.

OHL también es duefio del ciento por ciento de Autopista Los Libertadores S.A.,
mediante Infraestructura Dos Mil S.A., y de OHL Concesiones Chile S.A. Este contrato

comprende la construccion, conservacion y explotacion de la Ruta 57-Ch, que une

% Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A. Memoria Anual 2009, enviada a la Superintendencia
de Valores y Seguros (SVS).

% Sociedad Concesionaria Autopista del Sol S.A. Memoria anual 2009, enviada a la Superintendencia de
Valores y Seguros (SVS).
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Santiago con Colina y la Ruta 60, al oriente de Los Andes, en una extension de 80
kildbmetros. Esta es la via mas importante al Paso Los Libertadores, la principal ruta
terrestre de conexién entre Chile Argentina, segin se explica en la memoria anual 2009

de la compafiia®.

Otra importante inversion de OHL es el camino internacional Ruta 60- Ch., cuya
construccién, conservacion y explotacién esta a cargo de la sociedad concesionaria
Autopista de los Andes S.A. Igual que en las dos obras anteriores, este grupo espafiol
maneja el ciento por ciento de la propiedad. Este proyecto tiene una extension de 91
kilometros que comienzan al oriente de la ciudad de Los Andes, al término de la Ruta
57, y termina en el enlace Pefiablanca, en la Regién de Valparaiso.

Su cuarta concesion en Chile esta relacionada con la infraestructura publica y es
una de las mas importantes. A mediados de 2004, se constituyo la sociedad entre OHL
Andina S.A. y OHL Agencia en Chile, que estuvo encargada de la construccion del

Centro de Justicia de Santiago.

Con un presupuesto que bordea los tres millones y medio de UF*, apenas se
adjudico la obra, la compafia comenzd a trabajar contra el reloj; la construccion de este
edificio se enmarca en el contexto de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal
Penal en Santiago, y el 16 de junio de 2005, era el plazo limite para la implementacion
de este sistema. Para esa fecha, debian estar listos los edificios que albergarian los
Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica.

Segun el reportaje “Centro de Justicia de Santiago. Caso cerrado”, de la
periodista de la revista de construccién BIT, Daniela Maldonado®, esta obra se
construyd en 380 dias. Un récord, si se toma en cuenta que se trata de una de las

edificaciones publicas mas importantes de los Gltimos 50 afios, con una superficie

% Sociedad Concesionaria Los Libertadores S.A. Memoria anual 2009, enviada a la Superintendencia de
Valores y Seguros (SVS).

% | a cifra exacta es 3.354.000 UF, seg(in datos aportados por la Coordinacién de Concesiones del MOP.

°" Revista BIT, mayo de 2007. Reportaje “Centro de Justicia de Santiago. Caso cerrado”, por Daniela
Maldonado.
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construida que bordea los 120 mil metros cuadrados®, dentro de un terreno de 4,5
hectareas, segun la Coordinacion de Concesiones del MOP.

Tan monumental es la obra, como las polémicas que ocasiond su construccion.
Problemas con la edificacion y diferencias contractuales entre el MOP y OHL,

retrasaron la entrega del edificio, cuyos estandares ain son materia de investigacion.

“Suprema no recibird en Centro de Justicia por fallas estructurales” tituld el
diario La Nacién el 5 de abril de 2007%°. La crénica da cuenta de la pugna existente
entre el Ministerio de Obras Publicas y la concesionaria OHL, por las malas
condiciones de ventilacion en el inmueble, la falta de espacios para el trabajo y las fallas
estructurales del edificio. “Yo creo que hay que zanjar la fecha de arreglo. Esto llega a
tal punto en que algunas salas durante el verano marcaron temperaturas muy altas (40
grados) y solucionar la climatizacién en todo el Centro de Justicia no es facil y es caro”,
dijo en esa oportunidad el entonces presidente de la Corte Suprema, Enrique Tapia.

El conflicto provoco que la Contraloria General de la Republica iniciara una
investigacion en agosto de 2009 por eventuales irregularidades en el Centro de Justicia.
Segun publicd el matutino La Tercera, el Estado tuvo que aportar mas de 50 millones
de dolares como pago a la constructora OHL por los retrasos y el aumento posterior del

costo de la obra®.

m Ferrovial, la empresa madre

Esta empresa familiar fue fundada en 1952 por Rafael del Pino, quien lleg6 a
convertirse en uno de los hombres mas ricos de Espafia. En 2007, la revista Forbes lo
ubicé en el lugar 79 de la lista de multimillonarios en el mundo®®*. Del Pino partié como

suministrador de material para la Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles (Renfe).

% |a superficie exacta es 118.462 metros cuadrados. De ellos, 115.000 corresponden al Centro de Justicia
y el resto, a la infraestructura necesaria para la operacion de servicios comerciales asociados al
funcionamiento de los Tribunales de Justicia y pablico general, segin la Coordinacion de Concesiones del
MOP.

% |a Nacion, 5 de abril de 2007. “Suprema no recibira en Centro de Justicia por fallas estructurales”.

100 5 Tercera, 19 de agosto de 2009. “Contraloria Investiga al MOP por construccién del Centro de
Justicia”.

191 Forbes, 3 de agosto de 2007. Rafael del Pino y familia.
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Segun el reportaje “El patriarca de la construccién” del diario EI Mundo de Espafia’®, el
presupuesto de la empresa apenas permitia cubrir los gastos del material que importaba
de Alemania. Pero gracias a ese contrato, que mantuvo por 16 afios, Ferrovial logr6
abrirse camino y optar mas tarde por obras de envergadura, como la ampliacion de los
metros de Madrid y Barcelona.

Pese a la muerte del patriarca en junio de 2008'%, Ferrovial pasé a ser el mayor
gestor privado de infraestructuras de transporte del mundo y un proveedor lider de
servicios, segn la informacién que entrega la empresa en su portal corporativo'®. Es
una de las firmas espafiolas con mayor presencia en el mundo; tiene inversiones en 49
paises, una plantilla que supera las cien mil personas y unos activos de 48.200 millones
de euros. Preside Ferrovial Rafael del Pino Calvo-Sotelo, el hijo mayor del fallecido

empresario.

Actualmente, Ferrovial gestiona las autopistas Chicago Skyway en Estados
Unidos, Autema en Espafia y 407ETR en Canadd, y el Aeropuerto Internacional de
Heathrow, el terminal aéreo con mayor actividad y conexiones en el Reino Unido.
Ademas, presta servicios urbanos a mas de 800 municipios en Espafia y a millones de

personas que utilizan el metro en Londres y Madrid.

En Chile, el representante de Ferrovial es su filial Cintra, a través de Cintra
Chile, con la que se fusioné en octubre de 2009 y potencid el negocio de la
infraestructura vial, segin publicé el portal de noticias espafiol EI Mundo'®. En el
negocio de las concesiones, Ferrovial interviene en cinco de las ocho sociedades
concesionarias que tienen a cargo la construccién, explotacion y mantencion de la Ruta

5, columna vertebral del sistema vial chileno.

102 Bl Mundo de Espafia, 14 de febrero de 1999. Reportaje “El patriarca de la construccién”, por los
periodistas Julian Gonzélez y Alvaro Tizon.

103" Agencia de comunicaciones EFE, 15 de junio de 2008. “Muere Rafael del Pino, fundador de
Ferrovial”.

104 \www. ferrovial .es

1% E] Mundo de Espafia, 20 de octubre de 2009. “Ferrovial estrena la fusién con Cintra renovando su
imagen”.
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Cintra Chile es presidida por el abogado Herman Chadwick Pifiera, quién
ademas es el representante de todas las empresas concesionarias a través de la

Asociacion de Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica (Copsa).

La Ruta 5 es el medio terrestre que conecta al pais. Ahora es concesionada y lo
fue cuando era publica. En ella han viajado muchas personas que pueden contar lo que
significa haber transitado por este largo corredor antes que fuera intervenido por las
empresas privadas. Laura Quilodrén es una de ellas. A sus 58 afios, esta mujer oriunda
de la region del Bio-Bio, ha trabajado en distintas ciudades chilenas como asesora del
hogar. Primero lo hizo en Concepcién, después en Santiago y de alli parti6 a

106

Antofagasta™". Ahora, desde la quietud de su casa en el campo, narra como fueron sus

viajes por la Ruta 5 antes de ser concesionada.

“Me fui a Antofagasta en 1976, me llevo una familia de profesores que buscaban
una nana surefia. Con ellos trabajé por mas de tres afios. Nunca podré olvidar ese primer
viaje. Salimos de la Estacion Mapocho a las 11 de la mafiana. Tomamos un camino
interminable, que en algunas partes tenia asfalto y en otras solo ripio. El bus saltaba y ni
si quiera se podia conciliar el suefio por el ruido y el movimiento de la maquina.”,

recuerda Laura Quilodran.

Para Laura, los arreglos que se hicieron en esta ruta, aparte de la comodidad y de
la reduccion de los tiempos, cambiaron también la experiencia del viajero: “Esa vez fue
un tremendo viaje, demoramos 23 horas en llegar a Antofagasta. Fue agotador. Ahora
que el camino esta bueno quisiera ir de nuevo para comparar los tiempos y la
comodidad, ya que esos afios era un suplicio viajar, sdlo lo hacia porque debia visitar a

mi familia”.

Las empresas espafiolas tienen a su cargo la construccién de las principales vias
terrestres chilenas. No s6lo construyen para mejorar la imagen de pais, sus obras
influyen directamente en la calidad de vida de las personas. De ahi la importancia de

conocer quiénes tienen esa responsabilidad.

196 Entrevista realizada por la autora en julio de 2010.
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CAPITULO V

EL VOCERO DE LAS CONCESIONARIAS

Herman Chadwick Pifiera es una figura que tiene una extensa historia familiar y
dia a dia le afiade mas elementos a su curriculum. Como abogado, dirigente gremial y
miembro del partido Union Demdcrata Independiente (UDI), Chadwick ha participado
en una serie de instituciones en las que ha ganado liderazgo, con una ordenada
metodologia en el trabajo y con el respaldo de su numeroso clan familiar. Una de sus
responsabilidades actuales es la Asociacion de Concesionarios de Obras de
Infraestructura Publica (Copsa), donde representa a las empresas privadas que estan

involucradas en el sistema de concesiones en Chile.

El periodista Manuel Salazar lo describe como un hombre elegante en el libro
que retrata a su primo hermano, Sebastian Pifiera’®’. Su buen gusto en el vestir es un

atributo que lo caracteriza, sefialan sus conocidos.
Historias entre Chadwick y Pifiera

Los Chadwick llegaron a Chile alla por el 1820. El pionero fue el ingeniero
britanico Thomas Chadwick, quien se estableci6 en la Region de Coquimbo, donde hizo
fortuna trabajando en la mineria. Su nieto, Roberto Chadwick Castro se caso con
Adriana Valdés Astaburuaga, con quien tuvo diez hijos: Roberto, Herman, Tomas,
Jorge, Lucfa, Adriana, Maria, José, Francisco y Luis*®,

Los Chadwick Valdés vivieron por mucho tiempo en La Serena en una casa de
30 dormitorios, ubicada en la calle Los Carreras 271, que en 1981 fue declarada
Monumento Nacional'®. Muy cerca de ellos vivia José Manuel Pifiera Figueroa, su
esposa Elena Carvallo Castillo y sus hijos Marie Louise, Bernardino, José, padre del

Presidente Sebastian Pifiera, y Paulette.

197 Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, afio 2009.

108 | a Nacién Domingo. 28 de marzo de 2004. Reportaje “La importancia de llamarse Chadwick” del
periodista Felipe Saleh.

199 Consejo de Monumentos Nacionales. www.monumentos.cl consultado el 17 de junio de 2010.
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En una ciudad ain pequefia en esa época, no bastdé mucho tiempo para que los
Chadwick y los Pifiera se relacionaran y dieran paso a una dinastia de empresarios y
politicos que en la actualidad figuran en el gobierno, el Parlamento y en importantes
sociedades de empresarios que tiene bajo su poder suculentos negocios. Después de
unos afios, Herman Chadwick Valdés contrajo matrimonio con Paulette Pifiera, una
mujer considerada “liberal” para ese tiempo, quien segun relata el periodista Manuel

11
IO

Salazar, participaba junto a su hermano José de la Falange Nacional™™, el partido que

antecedio6 a la Democracia Cristiana.

Siguiendo la prolifica tradicion familiar, los Chadwick Pifiera concibieron ocho
hijos: Herman, casado con Maria Irene Larrain Herrera; Maria Paula, casada con
Patricio Fernadndez Barros; Maria Teresa, casada con el ex ministro de la Secretaria
General de la Presidencia de Michelle Bachelet, José Antonio Viera-Gallo Quesney;
Maria Trinidad, casada con el psicélogo Juan Dittborn; Maria Elena, casada con Hernan
Fleischmann Echefiique; Andrés, diputado UDI por la Region de O’Higgins, casado con
Maria Victoria Costa Vega; Maria Margarita, casada con Alfonso Edwards y Maria
Carolina.

Este clan es duefio de una fortuna que acufio Herman Chadwick Valdés, a quien
sus nietos carifiosamente lo llaman “El Pacha”. Trabajo en el Poder Judicial como
Oficial Cuarto en el Segundo Juzgado Civil de Santiago y como notario; en 1977
Augusto Pinochet lo nombré Conservador de Bienes Raices de Santiago, uno de los

cargos publicos mejor remunerados en Chile.

Una familia pluralista

Pese a la diversidad politica de sus miembros, los Chadwick Pifiera son una
familia muy unida. De hecho nunca se han querido deshacer de la parcela Santa
Trinidad, una propiedad de dos hectéreas que tienen en la calle La Vifia en pleno barrio
San Damian, en Las Condes. La abuela Paulette Pifiera, quien ya cumplié 95 afios de
edad, es quien la administra y alli se ha casado la mayoria de los sobrinos y se celebran

los cumplearios de hijos y nietos.

110 Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, afio 2009.
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Tal es la tradicién familiar, que el Presidente Sebastian Pifiera debié cambiar su
agenda el viernes 16 de abril de 2010 para asistir al cumpleafios de su primo hermano,
Herman Chadwick Pifiera, segun relata la periodista Catalina Allendes en “Los primos

(més) hermanos del Presidente Pifiera”, en la revista Capital**.

El pluralismo fluye en la familia, desde los patriarcas hasta las generaciones mas
jovenes. De hecho, entre los “renuevos” esta el mayor de los nietos, Patricio Fernandez
Chadwick, fundador de la revista The Clinic. También figura Herman Chadwick
Larrain, abogado y sindico de quiebras de los casos Aerocontinente e Inverrlink, vy
Maria Irene Chadwick Larrain, ex concejal UDI por Maipu y actual jefa de

programacion de Sebastian Pifiera.

Representando el alero socialista y artistico de la familia estan las hijas de José
Antonio Vera -Gallo, actual miembro del Tribunal Constitucional, y Maria Teresa
Chadwick, ex secretaria ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (Conace). Maria Teresa Viera-Gallo Chadwick fue candidata PS a
concejala por Santiago en 2008; su hermana Manuela es artista plastica; y Maria José es

periodista y escritora.

En tanto, los hermanos Camila y Andrés Chadwick Costa, hijos del diputado
UDI Andrés Chadwick Pifiera y de Maria Victoria Costa, tampoco han seguido el ideal
politico de su padre y de su tio Herman. Camila Chadwick Costa trabajo en el comando
del ex candidato presidencial Marco Enriquez-Ominami, y su hermano Andrés, es

cineasta.!*?

Entre los negocios y la politica

Herman es el hijo mayor de la familia Chadwick Pifiera. Egreso de la carrera de
Derecho de la Universidad Catolica en 1968. Desde entonces se ha especializado en las

111 Revista Capital, 4 de mayo de 2010. Reportaje “Los primos (més) hermanos del presidente Pifiera”,
por Catalina Allendes.

112 Revista Capital, 4 de mayo de 2010. Reportaje “Los primos (mas) hermanos del presidente Pifiera”,
por Catalina Allendes; Revista Sabado de ElI Mercurio, 25 de noviembre de 2006. Reportaje “Los
Chadwick Pifiera: Grupo de Familia” de la periodista Margarita Serrano.
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areas corporativas, comerciales, adquisiciones y negociaciones, derecho administrativo

y concesiones e infraestructura, segiin se consigna en su curriculum®2,

Pese a los vaivenes del terreno, Herman Chadwick se ha movido como su primo
Sebastian en los negocios y la politica. A los 36 afios, se convirtié en el alcalde mas
joven de la comuna de Providencia, tras ser designado por Augusto Pinochet, en 1981.
Ocho afios més tarde se presentdé como candidato a senador por la UDI en la Region de
Coquimbo, pero perdié la eleccion ante el DC Ricardo Hormazébal Sanchez y el RN
Alberto Cooper Valencia. En 2001, tras no poder participar en la contienda senatorial
por la Region de Atacama, el entonces Presidente Ricardo Lagos lo designd miembro
del Consejo Nacional de Television (CNTV). Desde 2001 es vicepresidente del CNTV
y ante la renuncia de Jorge Navarrete Martinez en abril de 2010, Chadwick quedo6 de
presidente subrogante del organismo.

Uno de sus negocios familiares mas importantes es el Estudio Chadwick &
Aldunate Abogados, ubicado en el piso seis de la avenida El Golf 40, en Las Condes.
Alli comparte propiedad con otros 25 abogados, segun el reportaje de la revista Capital
“Los primos (mas) hermanos del presidente Pifiera”*'*. Herman es uno de los miembros
principales del bufete que se formd tras la fusion entre las oficinas Aldunate y
Companiia y Chadwick y Cia.

Segun se especifica en su curriculum, Chadwick ha sido consejero de la
Sociedad Nacional de Mineria y de la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa).
Actualmente, es miembro del consejo editorial del Consorcio Periodistico de Chile,
Copesa, holding comunicacional que como describe la periodista Maria Olivia
Ménckeberg en su libro Los Magnates de La Prensa'*®, es controlado por el empresario
Alvaro Saieh Bendeck. Copesa publica los matutinos La Tercera, La Cuartay La Hora,

El Diario de Concepcion, ademas de las revistas Qué Pasa y Paula; asimismo, a través

113 Chadwick y Aldunate Abogados. www.chya.cl

114 Revista Capital, 4 de mayo de 2010. Reportaje “Los primos (més) hermanos del presidente Pifiera”,
por Catalina Allendes.

15 Marfa Olivia Ménckeberg P. Los Magnates de la prensa. Concentracion de los medios de
comunicacion en Chile. Editorial Random House Mondadori, Debate, afio 2009.
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del grupo Dial es duefio de las radios Duna, Carolina, Beethoven, Disney, Zero, y

Paula®®.

En otra area de actividad, Herman Chadwick es el presidente de la junta
directiva la Universidad de Las Américas, como indica la informacion publicada en el
portal institucional de la casa de estudios'’. La Universidad de Las Américas es parte
del grupo Laureate Internacional, al que pertenecen la Universidad Andrés Bello, la
Universidad de Vifia del Mar y el Instituto profesional AIEP.

En el pacto publico-privado

Desde que fue nombrado presidente del Comité Empresarial Chile- Espafia en
2003 por la Sofofa™®, Herman Chadwick estrechd fuertes lazos con los empresarios
provenientes del pais ibérico. Primero comenz6 a relacionarse como abogado, al
asesorar a los agentes comerciales esparioles que llegaban a instalarse a Chile. Pero
segun el reportaje “La conexion espafiola de Herman Chadwick” del Diario
Financiero™®, la verdadera aproximacion con el empresariado espafiol se gesté cuando
debié reemplazar a Juan Claro*®, en ese tiempo presidente de la Sofofa, en un viaje a
Espafia con una delegacion de pequefios y medianos empresarios. Su gestion fue
aplaudida en ese pais y dio pie para la creacion del Comité empresarial Chileno-
Espafiol.

De ahi en adelante sus gestiones entre las empresas espafiolas y el gobierno
fueron recurrentes. Uno de tantos ejemplos es el lobby que hizo a favor de la planta de
tratamientos de aguas servidas La Farfana, en Maip0. Tras la inauguracion en 2003 de
esta planta sanitaria de Aguas Andinas, filial chilena de la empresa espafiola Agbar
(Aguas Barcelona), se generd un problema ambiental y social a causa de los malos
olores que despedia el recinto. La molestia de los vecinos lleg6 a La Moneda, pero

118 Informacion proporcionada por el Grupo Copesa en su sitio web www.copesa.cl.

17 \www.uamericas.cl/junta-directiva

118 Comunicado de prensa de Sofofa, 2 de octubre de 2003. “Se constituye nueva directiva del Comité
Empresarial Chile- Espafia”.

% Diario Financiero, 17 de agosto de 2007. “La Conexion espafiola de Herman Chadwick”.

120 juan Claro fue presidente de la Sofofa entre 2001 y 2005. Comunicado de prensa de Sofofa, 25 de
junio de 2003. “Juan Claro, reelegido como presidente de Sofofa”.
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Chadwick acudié ante el ex Presidente Ricardo Lagos e intercedié ante el Mandatario

para que no se pusiera fin al negocio.

Segun se detalla en Diario Financiero'®, entre los amigos espafioles mas
cercamos de Herman Chadwick estd Angel Simon Grimaldos, actual presidente
ejecutivo del grupo hispano Agbar, segin informacién corporativa de la compafifa? .
También hizo muy buenas migas con el actual consejero delegado de Cintra, Enrique
Diaz-Rato, y con el duefio de la empresa Rafael del Pino, quien fallecié en junio de
2008.

Estos nexos lo transformaron en el presidente de la empresa de concesiones
Cintra Chile Limitada, filial del grupo Cintra Espafia, que segln detalla en su pagina
web, es uno de los principales promotores privados de proyectos de infraestructura de
transporte en el mundo, y cuenta con mas de 35 afios de gestidén y presencia en paises
como Espafia, Portugal, Irlanda, Chile, Canad4 y Estados Unidos.**® En Chile, esta
empresa ha construido mas de 900 kilémetros de la Ruta 5, con una inversion que
supera los 1.470 millones de délares™?*.

Herman Chadwick preside cuatro de las cinco sociedades concesionarias en las
que Cintra Chile tiene el control de la propiedad: Autopista del Maipo Sociedad
Concesionaria S.A., que construyo el tramo entre Santiago y Talca y el acceso sur a la
capital; Talca-Chillan Sociedad Concesionaria S.A.; Autopista del Bosque S.A., que
parte en Chillan Viejo y finaliza en Collipulli; Ruta de la Araucania Sociedad
Concesionario S.A. que abarca el trayecto entre Collipulli y Temuco; Ruta de los Rios
Sociedad Concesionaria S.A., que va desde Temuco a Rio Bueno; y es director de
Aeropuerto Cerro Moreno S.A., en Antofagasta.

Los tramos que cubre Cintra Chile corresponden a mas de la mitad de la Ruta 5,

una de las concesiones mas importantes del pais y en la que se han invertido montos que

12! Diario Financiero, 17 de agosto de 2007. “La Conexi6n espafiola de Herman Chadwick”.

122 Equipo directivo de Agbar. www.agbar.es

123 \www.cintrachile.com

124 |_a suma total de las cinco sociedades concesionarias asciende a los $1602.931.124, segin el monto de
la oferta técnica original estipulado en la Coordinacion de Concesiones. www.concesiones.cl. Los mas de
100 millones de dolares restantes, corresponden al aporte que han hecho las otras empresas con las que
Cintra Chile esta asociada para la construccion de estas obras.
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superan los 70 millones de UF'®. Actualmente la Ruta 5 tiene ocho proyectos en
explotacion, cinco de ellos son manejados por sociedades lideradas por Cintra Chile,
segun la Coordinacién de Concesiones del MOP.

Por este poderoso lazo con el mundo de las concesiones de obras publicas,
Herman Chadwick fue nombrado en 2006 presidente de la Asociacion de
Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica (Copsa). Este cargo lo convirtié en
el mayor referente del area en el pais y en el principal interlocutor de las concesionarias
ante el gobierno y la comunidad.

A principios de 2010 Chadwick fue reelegido para presidir la agrupacion por
dos afios mas. Este periodo ha traido consigo dos desafios adicionales: la reconstruccién
de las obras afectadas por el terremoto del 27 de febrero y asimilar la nueva Ley de

Concesiones.
Chadwick y la nueva Ley

Cuando Eduardo Bitran fue nombrado ministro de Obras Publicas por la ex
Presidenta Michelle Bachelet en marzo de 2006, llevaba consigo una iniciativa
orientada a mejorar las deficiencias de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, que
hasta esa fecha permiti6 a los empresarios hacer negocios redondos con las
renegociaciones de los contratos que ya estaban adjudicados.

Aparte de la correccion de las elevadas cantidades que se cobraban a los
infractores del peaje en las autopistas urbanas que se registran a través del TAG, este
proyecto traia consigo la idea de crear un consejo de concesiones de caracter consultivo.
Su labor seria entregar un veredicto sobre la factibilidad de los contratos antes de ser
adjudicados a las empresas privadas. Este Gltimo punto no causd ninguna gracia en el
mundo de los empresarios y menos al representante de las concesionarias, Herman
Chadwick.

125 | a cifra exacta es 71.885.711UF, que corresponde a la sumatoria de las ofertas técnicas originales de
los proyectos, seguin informacién publicada por la Coordinacion de Concesiones del MOP.
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En noviembre de 2007, el abogado se enfrascd en una discusion con el
académico de la Universidad de Los Andes e investigador del Centro de Estudios
Publicos (CEP), Alexander Galetovic, quien criticd el antiguo sistema de concesiones
basado en el estudio “La Renegociacion de las concesiones en Chile” que realizé en
conjunto con los economistas Eduardo Engel, Ronald Fischer y Manuel Hermosilla'?.
Segun la informacion entregada por el periodista Dario Zambra en el reportaje “Los
guardianes de los huevos de oro” publicado en el diario La Nacién'?’, El altercado

tuvo lugar en el seminario “Concesiones 2.0, organizado por la Universidad Catolica.

En esa oportunidad, Alexander Galetovic critico el sistema de concesiones en
Chile y dio cuenta del evidente negocio que habia detras de las renegociaciones de los
proyectos que se licitaban de forma poco transparente al no existir una tercera entidad
que hiciera de intermediario entre el MOP y las concesionarias. Chadwick bajé el perfil
a las cifras entregadas por el experto y le dijo: “Alex, lo que tl planteas lo haces desde
la academia, desde la universidad. Yo podria hacerte preguntas de la parte social y
politica que quiza no tengan respuestas econdmicas. Tus propuestas son economicistas,

pero otra cosa es con guitarra™?,

Galetovic y sus colegas sostenian que “los cambios legales son necesarios,
porque el sistema, pese a que ha tenido éxito en mejorar la infraestructura del transporte,
adolece de serias falencias”, segun detalla el periodista Manuel Salazar en su libro

Sebastian Pifiera?®.

La modificacion enviada al Congreso por la ex Presidenta Michelle Bachelet a
mediados de 2007 tuvo un amplio apoyo en la Camara de Diputados. EI 28 de julio de
2009, respaldd la iniciativa legal con 103 votos a favor y dos abstenciones™. Sin
embargo, los parlamentarios de las distintas bancadas criticaron que la opinion de los

municipios no fuera considerada y que la participacion ciudadana no estuviera

126 Este estudio es abordado en profundidad en el capitulo V11 de este reportaje.

127 La Nacién, 31 de octubre de 2008. Reportaje “Los guardianes de los huevos de oro” del periodista
Dario Zambra.

128 |a Nacion, 31 de octubre de 2008. Reportaje “Los guardianes de los huevos de oro” del periodista
Dario Zambra.

12 Manuel Salazar. Sebastian Pifiera. Editorial Momentum, afio 2009.

130 Coordinacién de Concesiones de MOP, 28 de julio de 2009. “Diputados aprueban nueva Ley de
Concesiones de Obras Publicas”.
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debidamente resguardada. Como se podra ver en el capitulo VIII de esta memoria
referida a la nueva Ley de Concesiones, estas apreciaciones no fueron acogidas.

Zancadilla en el Congreso

En enero de 2008, cuando habia logrado que su proyecto de reforma a Ley de
Concesiones avanzara dentro de las discusiones parlamentarias, el ministro Eduardo
Bitran fue removido de su cargo. Lo reemplazd por el también militante del PPD,
Sergio Bitar.

La reforma estaba a punto de ser votada en el Congreso, pero el 13 de agosto de
2008, el senador DC Hosain Sabag, hizo que el proyecto volviera a ser analizado por la
Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones que él integra™'.
Segun lo describen los periodistas Dario Zambra y Manuel Salazar en sus respectivas
investigaciones, Sabag es uno de los parlamentarios considerados como “cercano” a las
concesionarias. Gracias al lobby realizado por el senador, el negocio estaba a salvo y
Chadwick podia respirar tranquilo, al menos por un tiempo.

Sin embargo, tras largas jornadas de discusion en una comision mixta
entre senadores y diputados, el proyecto lleg6 a puerto y el 22 de diciembre de 2009,
Michelle Bachelet promulgé la Ley N° 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de
Obras Publicas™2. Herman Chadwick estuvo presente en la ceremonia y alli dijo: “La
ley apunta hacia un sistema mas eficiente y transparente”. Pero advirti6 que de todas
maneras “la industria estara atenta a problemas relacionados a un nuevo sistema de
solucion de controversias o con las modificaciones al articulo 42 que reduce las
sanciones a los morosos o evasores del TAG”, segun se publicd en el comunicado que

emitié Copsa un dia después del evento.*®

31 La Nacién, 31 de octubre de 2008. Reportaje “Los guardianes de los huevos de oro” del periodista
Dario Zambra.

32 Diario Financiero, 22 de diciembre de 2009. “Bachelet promulgé nueva Ley de Concesiones”.

3% Copsa, 23 de diciembre de 2009. “COPSA asiste a promulgacién de modificacién a la Ley de
Concesiones”. www.copsa.cl
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CAPITULO VI
TELARANAS PUBLICO-PRIVADAS

Con la renovacién de la infraestructura vial de Santiago, esta ciudad se ha
convertido en un centro que aparentemente encaja dentro de los canones de los paises
desarrollados. Todo un aparataje de autopistas concesionadas se ha desplegado en torno
a la urbe y ha permitido a los usuarios experimentar una notable disminucion en los
tiempos de desplazamiento entre un extremo y otro de la capital. Pero estos avances se
han visto paulatinamente y van de la mano con las necesidades viales propias del
crecimiento de la ciudad.

En 1992, la poblacion de la Region Metropolitana ascendia a 5.257.937 de
habitantes, segun el Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE). *** En 1591, después de 50 afios de su fundacion, la capital de
Chile ocupaba una superficie territorial de 218 hectareas. Hacia 1990 la expansién de
Santiago llevo a la ciudad a ocupar 70.000 hectareas; se habia prolongado hasta la
precordillera y hacia la superficie plana del sector poniente que originalmente se
destinaba a la agricultura.

Cuando se aproximaba el nuevo milenio, el crecimiento sostenido de la ciudad
hizo necesario adecuar las condiciones para el desplazamiento de la poblacion,
mejorando la red vial que estructura Santiago a través de seis autopistas urbanas de
alto estandar. De esta forma, en 1995 se disefid el primer programa de concesiones de

autopistas urbanas impulsado por el Ministerio de Obras Publicas.

En julio de 2001, después de seis afios de espera, se puso la primera piedra de la
Autopista Central, una construccion que posteriormente se transformaria en una red de
autopistas urbanas concesionadas que atraviesan la Region Metropolitana, uniendo sus
extremos y acortando considerablemente los tiempos de viaje de los automovilistas que
pueden pagar por este servicio privado. A esta altura, la poblacion de Santiago
alcanzaba los seis millones de habitantes, segn el Censo 2002 efectuado por el INE.**

134 Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Censo de Poblacién y Vivienda de 1992.
135 Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Censo de Poblacién y Vivienda de 2002.
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El cambio fue drastico y muy positivo para aquellas personas que se mueven de
un extremo a otro de la capital entre el centro civico de la megal6polis y las ciudades
satélites por las que la poblacién ha optado en estos Gltimos afios. Sin embargo, existen
sectores en los que la iniciativa de reforma vial urbana no ha sido tan aplaudida, debido
a la intervencion territorial derivada de estos megaproyectos. Son las dos caras de la
moneda, la lucha constante entre el progreso y el costo que trae asociado se reflejan
nuevamente en estas estructuras que vinieron a marcar un hito en la forma de

desplazarse en Santiago.

La primogénita

A fines de 2004 afloraron los primeros resultados de este proyecto de vialidad
urbana con la inauguracion de la primera carretera concesionada de Santiago: la
Autopista Central. Esta obra tuvo una inversion superior a los 16 millones 500 mil
Unidades de Fomento (UF) **, lo que a la fecha de inicio de la concesién en 2001
equivalia a mas de 455 mil millones de délares’®. La arteria cruza la Regi6n
Metropolita de Norte a Sur en una extension total de 61 kilometros de longitud, a través
de sus ejes Norte — Sur y General Velasquez.

Segln la memoria anual 2009 de la empresa, la propiedad de la concesionaria
Autopista Central S.A. esta conformada por la constructora sueca Skanska Infrastructure
Development (Chile), duefia del 50 por ciento de las acciones; otro 25 por ciento esté en
poder de Inversora Infraestructuras S.L, en la que participa el gigante espafiol de
infraestructuras Albertis S.A. Su gerente general es Enrique Calcagni, presidente del
directorio de Autopista Central. EI 25 por ciento restante pertenece a Inversiones
Nocedal S.A., también representada por Calcagni.

El area metropolitana de influencia de esta autopista es el sector poniente de la
capital, donde atraviesa las comunas de Quilicura, Conchali, Independencia, Recoleta,
Quinta Normal, Santiago, Estacion Central, Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, Lo Espejo,

San Miguel, La Cisterna, El Bosque y San Bernardo.**®

136 |_a cifra exacta es 16.616.690 UF.

7sitio web oficial de la Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A.
http://www.autopistacentral.cl/quienes_somos/index.php.

138 Memoria Anual 2009 de la Sociedad Concesionaria Autopista Central S.A.
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El eje Norte — Sur tiene una longitud de 39, 5 kilometros y se extiende desde la
ribera norte del Rio Maipo por el sur, hasta la Circunvalacion de Américo Vespucio,
por el norte, en el sector de Quilicura. La carretera cruza 10 de las 14 comunas que
involucran sus 61 kildmetros de largo. En tanto, el Eje General Velasquez se extiende
por 21 kilémetros entre la Ruta 5 Sur, hasta ensamblar con la Ruta 5 Norte; pasando

por nueve comunas de la Regién Metropolitana.

Mapa de la Autopista Central
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En lo que respecta a la seguridad, segun informa el Ministerio de Obras
Plblicas en su sitio web™® la Autopista Central cuenta con 2.000 postes de
iluminacién, 101 citéfonos de emergencia S.O.S., areas de servicios, ambulancias,
primeros auxilios, asistencia mecénica en la ruta y un sistema cerrado de television con
60 camaras de vigilancia. EI pago de peaje se extendera por 30 afios, que es el periodo

que dura el contrato de concesién que firmé la empresa con el Estado.

139Coordinacion de Concesiones del MOP. www.concesiones.cl.
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Una nueva arteria para la modernizacion

En noviembre de 2005, poco menos de un afio después de la puesta en marcha
de la Autopista Central inaugurada en diciembre de 2004, se puso a disposicion del
publico la Autopista Vespucio Sur. Esta avenida capitalina une las comunas de Maipl y
Pefalolén, pasando por el nicleo de Macul, La Florida, La Granja, San Ramén, La

Cisterna, Lo Espejo y Cerrillos.

Mapa de la Autopista Vespucio Sur
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Su construccion estuvo a cargo de la sociedad concesionaria Vespucio Sur S.A.;
esa compafiia esta integrada por Autostrade Urbane de Chile S.A., perteneciente al
grupo italiano Atlantia Sias uno de los mayores operadores de autopistas concesionadas
de Europa y el Mundo con un 50 por ciento de la propiedad accionaria. Un 47, 4 por
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ciento esta en poder de la compafiia espafiola Acciona Concesiones Chile S.A., y el 2,6
por ciento restante corresponde a - Acciona S.A.**°

Con una oferta técnica de diez millones 350 mil UF, Vespucio Sur se levanté en
una longitud de 25,5 kilometros que se extienden entre la Ruta 78 Autopista del Sol y la
Rotonda de la Avenida Grecia, siguiendo la circunvalacion de la Avenida Américo
Vespucio. Igual que la Autopista Central, casi el ciento por ciento de esta avenida
concesionada fue construida en superficie; deja asi divididas a la mitad las comunas por

las que atraviesa.

Esta moderna arteria cuenta con 15 porticos de cobro automatico de peajes, 29
pasarelas peatonales y su sistema de seguridad esta inserto en el estandar que se ha
contemplado para todas las carreteras urbanas concesionadas de la Regién
Metropolitana. La diferencia con otras radica en su periodo de concesion que tiene una
duracion maxima de 38 afios. Durante ese tiempo los usuarios deberan pagar tributo por

usarla.

Las generaciones mayores pudieron conocer otra forma de transitar por esta
autopista. Hilda Méndez tiene 75 afios y lejos de la velocidad y de la ajetreada vida que

llevan los mas jovenes, analiza la evolucién que ha tenido la ciudad.

“Llegué a vivir a Santiago en 1957, junto a mi madre y hermana. En ese tiempo
la mayoria de las comunas periféricas de Santiago que hoy conocemos con casas,
edificios y anchas autopistas, eran zonas rurales, donde los lugarefios hacian chacras.
Las calles no tenian pavimento, y muchas zonas en invierno quedaban cortadas porque

1141

todo era un barrial donde las pocas micros que habian no podian ingresar”*"", comenta.

A mediados del siglo pasado, la mayoria de las viviendas santiaguinas se
construian en amplios terrenos. Hilda Méndez recuerda esa holgura con nostalgia:
“Llegamos a vivir cerca del paradero 25 de la Gran Avenida, y me acuerdo que Américo
Vespucio era una calle mas, con harto transito, pero nunca imaginé que se llegaria a
transformar en la tremenda avenida en la que hoy se convirti6. En sus laderas, los

propietarios eran duefios de terrenos grandes, pero hoy esas tierras son parte de la

140 Informacién proporcionada por la Superintendencia de Valores y Seguros.
1 Entrevista realizada por la autora en julio de 2010.
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autopista. Botaron casas por lado y lado de Vespucio y las que quedaron en pie ahora se

emplazan en un pellizco de tierra. Ni la sombra de lo que era antes”, concluye.

Cobertura en el sector norte de Santiago

Después de la puesta en marcha del Transantiago — megaproyecto de
locomocion colectiva desarrollado por gobierno del ex Presidente Ricardo Lagos y
Ilevado a cabo por la ex Presidenta Michelle Bachelet — se inaugur6 la Costanera Norte
que estuvo a disposicién del publico en noviembre de 2006.

Mapa de la Costanera Norte
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La Costanera Norte es la segunda carretera urbana mas extensa, al cubrir una
franja de 42,5 kildmetros de longitud. Une los sectores oriente, centro y poniente de
Santiago, a través de sus dos ejes: Kennedy y Oriente- Poniente. En total, recorre 12
comunas; pasa por Lo Barnechea, Vitacura, Providencia, Recoleta, Santiago,
Independencia, Quinta Normal, Renca, Cerro Navia, Pudahuel, Las Condes y Vitacura.

Esta obra fue construida por la sociedad concesionaria Costanera Norte S.A.,
cuya propiedad es controlada en un ciento por ciento por el gigante italiano Atlantia
Sias. Autopista Do Pacifico S.A., controlado por Autostrade Sudamérca SRL,
perteneciente a Atlantia Sias, que es titular del 99,99 por ciento de las acciones. El otro

0,01 por ciento esta bajo el poder de Autostrade Sudamérca SRL.**?

La oferta técnica para este proyecto bordeé los 14 millones de UF*, lo que a la
fecha de la adjudicacion correspondia a mas de 384.000 millones de dolares. Costanera
Norte tiene un plazo promedio de concesién de 30 afios y aunque sus normas de calidad
estan insertas en los mismos sistemas de seguridad vial y de gestion de trafico que el
resto de las autopistas urbanas, la distinguen su mantencion, sus tuneles, el tipo y

precio de los vehiculos que circulan por ella.

Vespucio Norte Express

La tercera de las autopistas metropolitanas es Vespucio Norte Express, que
corresponde al anillo norte de la ya antigua circunvalacion Américo Vespucio. Fue
puesta en servicio en agosto de 2006. Tiene una longitud de 29 kilémetros, con tres
pistas por sentido que atraviesan las comunas de Cerrillos, Cerro Navia, Conchali,
Huechuraba, Maipu, Pudahuel, Quilicura, Recoleta y Renca. Se extiende desde la
Avenida EI Salto en Huechuraba hasta la interseccion con la Ruta 78 Autopista del Sol,
en Maipu.

142 Informacién proporcionada por la Superintendencia de Valores y Seguros al 25 de abril de 2010.
143 | a cifra exacta fue de 13.875.000 UF, segtin informacion publicada en el sitio web de la Coordinacién
de Concesiones. www.concesiones.cl.
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Para compensar la intervencion espacial y territorial, esta autopista cuenta con
cuatro puentes, 25 pasarelas peatonales, ademas de 20 estructuras entre pasos a

desnivel, enlaces y vallas segregatorias*** para las vias expresas.

Mapa de la Autopista Vespucio Norte Express
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Esta obra esta a cargo de la concesionaria Vespucio Norte Express, que la
constituyen tres grupos econémicos extranjeros: la empresa constructora espafiola ACS,
ex Dragados, que tiene el 46,48 por ciento de la propiedad; el grupo aleman Hochtief
PPP Solutions Chile Ltda., con un 45,45 por ciento y, en menor proporcion, Cofides

(Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo), con un 8,07 por ciento.'*®

Segun la informacion entregada por la periodista Pamela Gutiérrez en el
reportaje publicado por La Nacion domingo el 14 de marzo de 2010 “Concesionarias,

144 |_as vallas segregatorias son elementos de contencién que se extienden a lo largo de la autopista para
evitar el cruce de peatones y animales por las vias expresas.
> Informacion proporcionada por la Superintendencia de Valores y Seguros.
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empresarios: las fracturas del terremoto”**®

, ACS es una compafiia espafiola presidida
por Florentino Pérez, quien ademas es presidente del club deportivo Real Madrid. Pérez
es uno de los hombres mas ricos de Espafia, y esta ubicado en el lugar 397 de la revista

Forbes.

Pese a los estragos sufridos por el terremoto del 27 de febrero de 2010 y a ser la
autopista urbana mas afectada por el sismo, a esta sociedad concesionaria le quedan
ganancias para rato; las obras recién seran traspasadas al Estado después de 30 afios,

cuando expire el plazo que tiene la empresa para recuperar la inversion realizada.

EI TAG

En diciembre de 2002 se abri6 un nuevo capitulo en la historia de las
concesiones de obras publicas en Chile con la aprobacion de la Ley de Telepeajes o
peaje free flow (de flujo libre). Con esta normativa, un revolucionario dispositivo
electrénico denomindo TAG o Televia vendria a facilitar el trabajo de las empresas
concesionarias a cargo de las autopistas urbanas de Santiago; valiéndose de este nuevo
pasaporte estas autopistas urbanas cuentan con un mecanismo mas agil y preciso para el
cobro de los derechos de circulacion a cada uno de los automovilistas que utilizan las

vias privadas.

Este aparato va conectado al parabrisas del automovil e identifica las pasadas del
vehiculo a través de sefiales magnéticas capturadas por los pérticos de cobro instalados
a lo largo de la ruta. En Santiago ha operado desde 2004, tras la inauguracion de la
Autopista Central.

La posiblidad de cobrar sin la necesidad de que el automdvil se detenga y
permitir al usuario circular a una velocidad promedio de 100 kilémetros por hora, ha
convertido al TAG en un atractivo sistema del que Chile es pionero en Sudamérica. Los
resultados logrados han llevado a las empresas concesionarias a plantearse la idea de
eliminar los cobros tradicionales de peaje, para reemplazarlos por un TAG interurbano,

146 | .a Nacién Domingo, 14 de marzo de 2010. Reportaje “Concesionarias, empresarios: las fracturas del
terremoto”, de Pamela Gutiérrez.
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lo que reduciria considerablemente los tacos que se producen en determinados puntos de
la Ruta 5y 68 en dias festivos y fines de semana largos.

Sin embargo, el objeto que parece ser “una maravilla” para los empresarios de
las concesionarias, no ha sido percibido de la misma forma por el pablico. Al menos, no
del todo. Los usuarios no estan dispuestos a pagar por un dispositivo a través del cual se

les cobra el peaje, si la empresa no lo proporciona de manera gratuita.

Este naciente malestar tomé forma y se agudiz6 cuando a fines de 2008 los
automovilistas se enteraron a través de los medios de comunicacion que el TAG no
seria “eterno”, ya que se deberia cambiar cada cinco afios; en ese periodo se termina la
vida util de este aparato. Por esta reposicion el usuario esta obligado a pagar poco mas
de una Unidad de Fomento, en 2008 ese monto se tradujo en unos 25.000 pesos. Si bien,
a primera vista la suma no es extremadamente alta, la molestia masiva se gener6 porque
ni el Ministerio de Obras Plblicas ni las empresas concesionarias dejaron claro el
detalle de que habia que pagarlo cuando se pusieron en marcha de las autopistas

concesionadas.

Otro de los puntos que tampoco se explicitd a los usuarios en su momento fue el
cobro de 40 veces el monto de la deuda para los morosos del TAG. Los automovilistas
recién vinieron a enterarse de esta normativa cuando llegaron facturas a su casa por
abultadas sumas que excedian con creces sus deudas originales. Afortunadamente, a
fines de 2009 se legislo para modificar ésta y otras medidas de la Ley de Concesiones
que no favorecian a los usuarios, estableciendo una rebaja de 40 a 15 veces el monto
adeudado; pero esta mejora no dejo del todo conformes a los automovilistas.

En una pequefia plaza ubicada en la interseccion de la avenida Bellavista con la
calle del Arzobispo en la comuna de Providencia, Vicente Falindez atiende a los medios
de comunicacion que en los ultimos afios lo han visitado mas de una vez para que se
pronuncie sobre la situacion de las autopistas concesionadas de Santiago. Desde alli, el
presidente de la agrupacion Automovilistas Unidos de Chile -que actualmente se
encuentra desarrollado un plan estratégico para masificarse y asesorar a los
automovilistas que no cuentan con un organismo que los proteja ante el negocio de las

concesionarias- se encarga de recordar las molestias de la gente a la que representa hace
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ya siete afios, cuando fundé el gremio. Y tiene mucho que comentar sobre los abultados

cobros de las multas a los morosos™’.

“Nosotros siempre hemos dicho que el cobro justo seria el que se cobra por
cualquier deuda que uno tiene ya sea en una multitienda o en un banco, aplicando el
maximo de interés que exige la ley. No veo por qué tanto beneficio para las empresas
concesionarias que castigan a los usuarios aplicando sus propias normas. Sin duda les
dieron los contratos en bandeja”, dice. Y afiade que la principal molestia de los usuarios

es no haber sido tomados en cuenta al momento de idear este sistema.

“El origen del problema es que cuando comenzaron las concesiones, solo se
reunieron las concesionarias y el Estado, dejando de lado a cualquier entidad ciudadana
que podria haber opinado, dar ideas o interferir un poco de modo que facilitaran la vida

del usuario, que al final de cuentas es un cliente”, argumenta Faundez.

A punto de ebullicién

Pero las multas excesivas no son los Unicos imprevistos asociados al TAG. La
paciencia de los usuarios llego6 al borde, cuando se anuncié el aumento del valor de los
peajes en horarios de saturacion para evitar el colapso en las desembocaduras de las
autopistas a las calles tradicionales de la capital. EI problema es que ni aln asi se han
podido extinguir los “cuellos de botella” que se producen, por ejemplo, en la salida de la

Autopista Central hacia la Avenida Santa Maria.

Segun Falndez, “esa es otra regalia que les dieron a las concesionarias en esos
contratos que hicieron a cuatro paredes sin tomarle parecer a los usuarios, que en el
fondo son las personas afectadas. Se supone que hicieron las autopistas para que el flujo
fuera méas rapido, mas expedito y ha sido todo lo contrario, doblando o triplicando
ademas del tiempo, la tarifa que deberiamos pagar normalmente”.

A esto se suma la molestia de los motociclistas que alegan por el cobro

indiscriminado que se hace a estos medios de transporte, que por cierto son mas

47 Entrevista realizada por la autora en mayo de 2010.
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pequefios que un automévil. Francisco Sandoval**®, joven vendedor que utiliza su
motoneta para desplazarse por la autopista Vespucio Sur hasta su trabajo en el mall
Plaza Oeste ha sufrido las consecuencias del cobro indiscriminado que la concesionaria
hace a estos vehiculos.

Considera “una injusticia que se cobre la misma tarifa a una moto que a un
automavil, tomando en cuenta que estamos hablando de volimenes completamente
distintos”. Agrega Francisco Sandoval que “tampoco es justo que en ciertos sectores,
donde se terminan las vias alternativas, se tenga que pagar peajes porque no queda otra

que entrar a la autopista concesionada”.

El problema de las vias alternativas se viene acarreando desde que se pusieron
en marcha las autopistas concesionadas en Chile. A principios de 2007, el entonces
ministro de Obras Pablicas, Eduardo Bitran, hizo un recorrido detectando las falencias
de este sistema y al instante, las voces politicas se hicieron escuchar. Los juicios mas
categoricos provinieron del ex vicepresidente de la Camara Alta, senador Jaime
Naranjo: “Nadie realmente objetivo puede desconocer que las vias alternativas, que por
Ley deben existir para quienes no desean transitar por las autopistas concesionadas, en
su gran mayoria se encuentran deterioradas, son poco claras o simplemente no existen”,
alego el parlamentario. “El sélo hecho de que el ministro Bitran realizara este recorrido,
nos demuestra que alguien no realiz6 su trabajo cuando correspondia, ya que esta
revision debi6 ser efectuada antes que el MOP autorizara a las autopistas empezar a
cobrar”, agreg6 en el departamento de prensa del Congreso Nacional el 4 de enero de
2007.14°

Sin embargo, estas quejas sdlo quedaron en los registros de prensa, porque para
el cumplimiento de esta necesidad no se ha legislado y actualmente la situacion sigue
igual para los conductores. “No hay vias adyacentes que tengan la misma calidad que
teniamos antes. En muchos tramos simplemente se corta la caletera. O entras o tienes

que ir a darte la vuelta a otro lado, en desvios que cuestan kilémetros y tiempo”,

148 Entrevista realizada por la autora en enero de 2010.
149 Departamento de Prensa del Senado de la reptblica de Chile, 4 de enero de 2007. “Plantean que
autopistas no cobren en lugares en que no existen vias alternativas”.
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corrobora Vicente Falndez, mientras sigue enumerando los detalles que van en

desmedro de los usuarios.

No meta la mano ahi

Los propietarios de un vehiculo en Chile actualmente se encuentran con un
importante dilema. No basta con tener el dinero para comprarlo, ya que los crecientes
costos asociados al combustible, mantencion y peaje arrojan cifras negativas a la hora
de configurar el presupuesto familiar. Sin embargo, pese a las adversas condiciones, el
nimero de automdviles que transita por las vias concesionadas aumenta cada afio.
Segun las estadisticas de transporte arrojadas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en el afio 2006 paso un total de 154.413.241 de vehiculos por las plazas de peaje
existentes en Chile, mientras que en 2009, la cifra aumenté a 194.899.350".

“El automovilista, lamentablemente, se ha transformado en una caja redbank
para las autoridades. Te sacan dinero por el permiso de circulacion, revisiones técnicas,
el seguro obligatorio que antes no existia, en los partes empadronados que muchas
veces son injustos, parquimetros, estacionamientos concesionados, autopistas
concesionadas, carreteras. EI Estado esta delegando todo, pasandolo a terceros, pero los
que estamos financiando esto al fin y al cabo somos nosotros. Y nosotros tenemos
conciencia de que hay recursos para que el Estado pueda abordar esos costos”,
puntualiza Vicente Falundez.

En lo que respecta a la discriminacion de tarifas, las rutas interregionales, que
también son concesionadas, cobra un porcentaje menor a los motociclistas dependiendo
del horario en el que transiten. Por ejemplo, en la ruta 68 en un dia de semana habil un
peaje cuesta 1.500 pesos para un automovil y s6lo 450 pesos para motos y motonetas.
Las autopistas concesionadas de Santiago, en cambio, no han hecho una distincién y
han obligado a los usuarios a tomar una via alternativa, a comprar un pase diario o
simplemente a pagar el valor total del peaje arrojado por el TAG. Un detalle no menor,

si se toma en cuenta que en los Gltimos cuatro afios se duplicd la cantidad de

130 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Estadisticas econémicas, sector de transporte. Trénsito de
vehiculos controlados en plazas de peajes por tipo de vehiculos, marzo de 2010.
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motocicletas que se registraron en las plazas de peajes. Si en 2006 se contabilizé un
total de 467.669 motos, en 2009 la cifra se dispar6 a 1.055.906™".

El pase diario es el medio al que pueden recurrir los automovilistas que viajan
desde otras regiones del pais hacia Santiago o para aquellas personas que no tienen
instalado el dispositivo electronico en sus vehiculos. Sin embargo, pese a ser una opcion
rapida para los usuarios, este permiso tiene un tiempo limitado de uso de 24 horas
calendario, lo que significa que este pase se vence cuando el reloj marca las 00:00 horas
y no cuando han pasado 24 horas desde que se utiliz6 por primera vez.

“Una tarde, cuando aln no tenia incorporado el TAG en mi moto, dispositivo
que por cierto, no estd disponible en la concesionaria Vespucio Sur para facilitar su
adquisicion y que la gente cumpla con la obligacion de pagar el peaje, debi usar un pase
diario, que me costd 4.700 pesos, y que solamente me sirvidé para un par de pasadas
antes de las 00:00 horas, cuando se venci6”, comenta el motociclista Francisco
Sandoval.

Los costos sociales

Si bien la implementacion de las autopistas urbanas ha significado un gran
avance para Santiago en términos de imagen y conectividad, su construccién ha
comprometido el deterioro de zonas historicas dentro de la ciudad, el medioambiente y
ha cortado algunas comunas por la mitad.

La encargada de la unidad de Territorio y Medio Ambiente de la Coordinacién
de Concesiones, Maria Angélica Arellano, dice que se toma en cuenta la opinién de los
vecinos ante los nuevos proyectos: “Nosotros vemos las consultas ciudadanas en
conjunto con los jefes de proyectos y de los inspectores fiscales, dependiendo de la
etapa en que esté el proyecto. Vamos al terreno y tenemos encuentros sociales con las
autoridades y ademas con los vecinos, haciendo reuniones que se realizan a través del

municipio™®2,

131 Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Estadisticas econdmicas, sector de transporte. Transito de
vehiculos controlados en plazas de peajes por tipo de vehiculos, marzo de 2010.
152 Entrevista realizada por la autora en julio de 2010.
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Sin embargo, hay organizaciones ciudadanas y juntas de vecinos que dicen no
haber sido tomados en cuenta al momento de reclamar por un determinado proyecto.
Ejemplo de ellos son los vecinos del barrio Pedro de Valdivia Norte. Ellos se opusieron
férreamente a la construccion del tanel San Cristbal. Sin embargo éste se llevd a cabo
y dejé completamente aislado a Boris Zlatar, quien vive hace 45 afios en la cuadra de
los Conquistadores con Avenida El Cerro, y ahora esta obligado a cruzar el tinel todas

las veces que sale de su casa en su vehiculo.

Otro caso de intervencion espacial es la Autopista Central y las 14 comunas del
sector poniente de Santiago por las que atraviesa. En ése tramo estan los municipios
mas pobres e involucran un total de 1.779.581 habitantes, segin el censo 2002. Esta
autopista ha dejado poblaciones completamente separadas por una ancha franja de tres
pistas por sentido, construida en superficie y que s6lo permite el paso de las personas a
través de 39 pasarelas peatonales.

Construir las autopistas urbanas en superficie significa una menor inversién para
las empresas concesionarias, por lo que han preferido este sistema en lugar de optar por
los tuneles que no intervienen el paisaje ni la vida de barrio en las comunas. EI mismo
mecanismo de construccion en superficie se quiso emplear con la Autopista Vespucio
Oriente, que corresponde a la extension de la autopista Vespucio Sur desde la rotonda
Grecia hasta El Salto para unirse con la autopista Vespucio Norte Express y asi cerrar el
anillo de Vespucio.

Sin embargo, este econdmico proyecto se encontrd esta vez con la fuerte
oposicion de los vecinos de La Reina y Nufioa, quienes apoyados por las autoridades de
sus municipios, lograron detener el proyecto de Vespucio Oriente en superficie,
generando un retraso en las obras que deberian reestudiarse para cumplir con los

estandares exigidos por la comunidad.

“Una autopista en superficie altera drasticamente y de manera irreversible la
integracion cultural de la imagen y el sello comunitario que tienen algunos barrios v,
por lo tanto, nosotros manifestamos publicamente nuestra oposicidn categorica a este

modelo. Ademas, viene a responder a una necesidad de vialidad y no de urbanismo y
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paisaje que es lo que realmente compone a una ciudad”, explica Francisco Olea,
concejal del Partido Socialista por La Reina'*®. Junto a la concejala Adriana Mufioz del
Partido Por la Democracia, Olea ha participado activamente en la gestion de consultas

ciudadanas dentro de su comuna para rescatar la opinion de los vecinos al respecto.

Si bien Olea reconoce el valor que tiene la construccion de estas autopistas para
la ciudad, sostiene que la propuesta de La Reina y de Nufioa siempre sera la autopista
subterrénea, o al menos una “trinchera cubierta con loza” que afecte lo menos posible la
estética del lugar. Esta Gltima alternativa corresponde a un foso destapado en el que se
construird la autopista, que no se alzara sobre la superficie para no intervenir la

conexion de los barrios por lo que atraviese.

“Queremos una trinchera cubierta que debe incorporar un parque del nivel de lo
que requiere el cambio climatico, que cumpla con la necesidad de mantener las areas

verdes, paisajismo asociado a arbolado urbano y ciclovias”, sostiene el concejal Olea.

Fuente: fotografia tomada por la autora en julio de 2010.

153 Entrevista realizada por la autora en diciembre de 2009.

73



Cuando a mediados de 2007 esas comunas se pronunciaron y su voz fue
escuchada por las empresas concesionarias, los entonces diputados del Partido Por la
Democracia (PPD) Carolina Toh4, Jorge Insunza, Ramén Farias y el independiente
Tucapel Jiménez declararon ante los medios de comunicacién su apoyo al entonces
ministro de Obras Publicas, Eduardo Bitran, para construir la autopista Américo
Vespucio Oriente en superficie.

Y defendiendo a las comunas con menos recursos el 31 de agosto de 2007 la ex
vocera de gobierno, Carolina Toh& declar6 a ElI Mercurio que es "tremendamente
injusto que en los sectores de menores ingresos se instalen obras de calidad inferior y en
los de mayores presupuestos que tienen mayor capacidad de presion, se ejecuten
proyectos carisimos y que los paguen los mas pobres o que tengan que sufrir el

detrimento de recursos publicos productos de esas obras"**.

El concejal Francisco Olea admite que ha habido privilegios para las comunas
que integran el “cono de plata”, haciendo alusién a la denominacion que él hace de las
comunas del sector oriente de la capital. Sin embargo, sefiala que los reproches no
debieran estar orientados a estas diferencias, argumentando que “son los parlamentarios
los que tienen el deber de legislar para que exista un sistema de concesiones mucho mas

integrador” y que es ahi donde debe radicar el debate.

En este contexto, el concejal Olea afiade que si el resto de las comunas no
alegan por sus derechos ante estas imponentes empresas, se debe a “problemas de la
politica publica implementada y un déficit de participacion. Nosotros creemos que los
actores de las comunidades, las redes, las organizaciones, los grupos ambientalistas
tienen que jugar un rol fundamental para hacerse escuchar y ésa es la tarea de la
sociedad civil organizada. Por lo tanto, no nos podemos sentir culpables de que en La

Reina o Nufioa se estén movilizando en torno a este tema”.

En el MOP tienen otra opinién. Valentina Flores, jefa de la Unidad de

Comunicaciones de la Coordinacion de Concesiones asegura que “jamas hubo una

1% El Mercurio, 31 de agosto de 2007. “Diputados Oficialistas apoyan construccion de autopista
Vespucio Oriente en Superficie”.
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pugna con los vecinos de la Reina o Nufioa, ellos solos se inventaron el problema de

Vespucio Oriente en Superficie”.

En tanto, la jefa de la unidad de Territorio y medioambiente de la Coordinacion,
Maria Angélica Arellano, dice que aun no se puede discutir sobre la base de un proyecto
que adn se encuentra en desarrollo™®: “Yo por lo menos lo que veo es que todavia se
esta estudiando el proyecto, entonces lo que sale en la prensa no refleja el trabajo que se
estd desarrollando en concesiones. Acé se esta desplegando un trabajo de campo, en
comunicacion con los municipios, y eso se va incorporando dentro del estudio de los
proyectos” dice Arellano, y agrega que “a veces hay mucha publicidad que surge en
periodos eleccionarios, siempre aparecen este tipo de personas que son mas agitadores,
y de repente no reflejan el verdadero trabajo que se esta haciendo con los municipios y

con la comunidad”.

Responsabilidades compartidas

Pero no todas las irregularidades deben ser atribuidas a las empresas que prestan
el servicio, también hay una cuota de responsabilidad de los usuarios, quienes
ingeniosamente, tal como se caracteriza al “buen chileno”, se las arreglan para hacer
pillerias y eximirse de los cobros. Es el caso de las personas que tapan las patentes de
los vehiculos para no ser captados por las camaras de seguridad que registran las

infracciones y asi evitar las multas.

Otra de las situaciones que caracterizan el mal comportamiento de los usuarios
es la panne de bencina, mas conocida como “la panne del tonto” que seguln el presidente
de la Asociacién de Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica (Copsa),
Herman Chadwick “es uno de los problemas mas complicados que tienen hoy dia las

autopistas, pero es un problema que también tienen las calles de Santiago™’ .

Si bien en 2006 el diputado del Partido Por la Democracia, Patricio Hales
propuso modificar la Ley de Trénsito estableciendo un cobro que iba de 0,5 a 1 Unidad

155 Entrevista realizada por la autora en mayo de 2010.

156 Conversacion sostenida con la autora en julio de 2010.

37 | a Tercera 8 de septiembre de 2008. “Autopistas concesionadas podrian pedir sanciones para pannes
de bencina”.
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Tributaria Mensual (UTM) a quienes incurrieran en la falta, la iniciativa fue rechazada

por la Camara de Diputados por ser considerada una infraccion menos grave.

Otro dato interesante es la cantidad de accidentes de transito que se registran
anualmente en Chile. Sélo en 2009 hubo un total de 56.330 siniestros, segun la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito (Conaset)'®. De esa cantidad, 2.226

corresponden a las autopistas concesionadas.

Desde la puesta en marcha de este sistema en Santiago, se sumé un agravante:
la falta de seméaforos y la distancia que hay entre las pasarelas peatonales que conectan
un lado de otro de una comuna separada por tres pistas por sentido. A modo de ejemplo,
el eje Norte-Sur de la Autopista Central tiene una longitud de 39, 6 kildmetros, a lo
largo de los cuales se distribuyen 19 pasarelas peatonales, es decir, que se debe caminar
mas de 2 Kkilémetros para volver a tener acceso a cruzar al otro lado de la ancha

carretera.

La situacion anterior ha acrecentado la imprudencia de los peatones, quienes
atraviesan las autopistas en los lugares donde no esta permitido, exponiendo sus vidas y
las de los conductores que transitan a una velocidad promedio de 100 kilometros por
hora. Lo preocupante es que estos actos tienen consecuencias, ya que segln la
Comision Nacional de Seguridad de Transito, en 2009 se registr6 un total de 325
peatones muertos en Chile a causa de actitudes imprudentes al momento de cruzar la

calle.

Aunqgue a simple vista, la responsabilidad de estos actos recae directamente en
quienes los cometen, el ingeniero en transito de la Universidad Técnica del Estado,
Jaime Bravo, tiene otro punto de vista™®: “En este pais no se educa a la poblacién. Ni
los peatones ni los automovilistas saben usar las autopistas, porque no existe una
verdadera campafia para orientar a los usuarios. ;Como suponen que la gente que no ha
circulado nunca en una autopista donde la velocidad promedio es de 100 kildémetros por
hora, lo va a hacer en correctas condiciones si no entiende de procesos de detencion, de
acercamiento y de cambios de velocidad?”, dice el experto. Y afiade que las autoridades

158 Comision Nacional de Seguridad de Transito (Conaset). Estadisticas generales de los siniestros de
transito y victimas por regién afio 2009.
159 Entrevista realizada por la autora en junio de 2010.
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“estan méas preocupadas de como se le cobran las multas a la gente que de ensefarles a

utilizar correctamente este nuevo sistema”.

Pero también hay conductores ebrios que pierden la nocién del espacio y que
incluso se les da vuelta el norte, circulando en sentido contrario de las pistas. También
estan aquellos que corren a exceso de velocidad o que hacen carreras clandestinas e
improvisadas los viernes por la noche. Por Gltimo, no menos graves son los accidentes
que se han registrado a causa de personas que se dedican a tirar piedras desde las
pasarelas peatonales hacia los vehiculos en circulacién y aquellos que roban la
infraestructura de las autopistas, como las barreras acusticas o las rejas de fierro.

Jaime Bravo reconoce estas faltas, pero afirma que “la primera condicion de un
empresario privado, que tiene a cargo una autopista y que cobra por kildémetros o por
entrar a usarla, debe tener un control sobre esa via. Entonces no pueden quejarse porque
una sefiora borracha se metié contra el transito, porque ellos tienen detectores
inductivos en las centrales para ver cuando un vehiculo no esta circulando
correctamente. Esos dispositivos se usan en todas las autopistas del mundo y no sélo se

emplean para detectar el problema, sino para corregirlo”, sefiala.

En este mismo contexto, el experto en transito explica: “Las autopistas son
corredores sellados, que con una buena gestion se puede administrar y controlar todo”.
Y ejemplifica: “En San Paul, Minnesota, t0 tienes autopistas con cadmaras de alta
definicion, que si se mete una cucaracha a la autopista tu la puedes captar
inmediatamente y quitarla de alli”.
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CAPITULO VII

LA RENEGOCIACION DE LAS CONCESIONES

Con el paso del tiempo, las concesiones han sufrido ciertas mutaciones, no sélo
en las reformas legales de la normativa que las rige, sino también en el ambito

econdmico.

Como en el disefio de los proyectos no se contemplan los detalles que surgen en
la construccién de las obras, se deben efectuar ciertas inyecciones de recursos a las
ofertas econdmicas originales, a través de los procesos de renegociacién entre el
Ministerio de Obras Publicas que ordena el trabajo y las empresas concesionarias
encargadas de su ejecucion. En muchos de estos casos, las sumas que se agregan al
servicio son enormes y superan los margenes establecidos por la Ley; sin embargo, las
empresas tienen muy claro que existen vacios legales que permiten excederse sin cargar

con ningun tipo de responsabilidad.

Pendiente de esta situacion, el ingeniero civil matematico de la Universidad de
Chile y profesor de la Universidad de Yale, Eduardo Engel, junto a su par, Ronald
Fischer, profesor titular del departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de
Chile; al ingeniero comercial de la Universidad Catdlica, Alexander Galetovic; y al
economista de la Universidad Northwestern de Estados Unidos, Manuel Hermosilla,
hicieron un seguimiento de la renegociacion en las 50 concesiones que se adjudicaron
entre los afios 1993 y 2006 en Chile. Para el estudio tomaron informacién piblica
entregada por el Estado.

Este documento titulado “La renegociacion de las concesiones y la nueva Ley”
deja en evidencia las altas cantidades de dinero que estan en juego en estos procesos y
las obras donde mas incidencia tiene esta ambigua practica. Los fundamentos de esta
investigacion pueden ser comprobados a través de los datos que entrega el MOP en su
pagina web'®*, donde se pueden comparar los niimeros, fechas y nombres entregados.

180 Eduardo Engel, Ronald Ficher, Alexander Galetovic, Manuel Hermosilla. La Renegociacion de las
concesiones y la nueva Ley. Centro de Estudios Publicos, septiembre de 2008.
181Coordinacion de Concesiones del MOP. www.concesiones.cl
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Las cifras bajo el asfalto

Segun la Investigacion de Engel, Fischer, Galetovic y Hermosilla, hasta el afio
2007 se adjudicaron 50 concesiones entre carreteras urbanas e interurbanas, aeropuertos,
embalses, carceles e infraestructura para el Transantiago. En su estudio, los especialistas
consideraron tanto las renegociaciones hechas a puertas cerradas entre el Ministerio y
las empresas concesionarias; y aquellas en que existieron conciliaciones y arbitrajes de

expertos e independientes.

Uno de los primeros datos que Illama la atencion es que el 25 por ciento del
monto total invertido en las concesiones llevadas a cabo hasta ese afio correspondi6 a
fondos derivados de la renegociacién. Si las ofertas técnicas originales ascendian a
8.460 millones de ddlares, otros 2.810 millones se sumaron s6lo por concepto de

modificaciones improvisadas en los contratos.

Asimismo, los fondos mas abultados los concentran las autopistas urbanas e
interurbanas que a esa fecha sumaban 26 de las 50 obras adjudicadas, y cuya inversion
reunia mas de 250 millones de unidades de fomento de los 281.964.874 de UF
invertidos en la totalidad de las obras.

En mayo del afio 2010 el total de autopistas concesionadas ascendia a 33
carreteras, con la suma de los tramos Santiago Talca y acceso sur a Santiago, Vallenar
Caldera, y Puerto Montt Pargua de la Ruta 5; acceso vial Aeropuerto Arturo Merino
Benitez de autopistas urbanas; Ruta 60 CH, tramo Coronel Tres Pinos, Camino de la
Fruta y Autopistas de la Regién de Antofagasta en el caso de las rutas transversales'®.

Estas son obras en construccion que no estan exentas de ser renegociadas.

De hecho el contrato del tramo Santiago Talca y acceso sur a Santiago de la
Ruta 5, que esta a cargo de la concesionaria Autopista del Maipo S.A. de propiedad de

Cintra Chile, manejada por Herman Chadwick Pifiera, corresponde a una de ellas. La

162 Coordinacion de Concesiones del MOP. www.concesiones.cl
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oferta técnica de este proyecto supera los 22 millones de UF*®*, pero fue modificada al
incorporar nuevos requerimientos a las obras; estos cambios aumentaron también los
gastos al afadir facturas por mas de 1.400 millones de UF al total del contrato original,

seguin consta el Diario Oficial del viernes 11 de julio de 2008.%*

Al escudrifiar un poco mas, es posible detectar que lo mismo ocurre en las rutas
transversales y en el resto de los formatos dentro de los que se insertan las concesiones
de obras publicas que quedaron fuera del estudio de estos cuatro expertos. Otro ejemplo
es el caso de la modificacion de las obras de la Ruta 60 CH que se extiende entre Los
Andes y Limache en la Region de Valparaiso, en la que también se modificaron las
obras por un tope de 288.711 UF, segln la circular aclaratoria de la Direccion General
de Obras Publicas que se publicé en mayo de 2007 en la Coordinacién de Concesiones
del MOP.'®

Para esta reiterada y evidente practica, la respuesta del ingeniero civil
matematico y doctor en economia de la Universidad de Pennsylvania, Ronald
Fischer'®®, es que “los proyectos no estan bien disefiados, por lo tanto hay que hacerles
cambios y las empresas saben que eso ocurre, y les interesa que eso pase porgue en
definitiva son las renegociaciones, las que les dejan dinero, pues en esa parte del
proceso no existen competidores”. Y en lo que al MOP respecta, el experto es enfatico:
“No hay un interés por hacer las cosas bien, porque simplemente las puede modificar en

el camino”.

En el estudio del que participa Ronald Fischer se da cuenta, ademas, que el total
de las renegociaciones sumaron 148 en los trece afios que abarcoé el sondeo. Es decir, en
promedio, se hicieron tres modificaciones por cada concesion. De ellas, la Ruta 5 lidera
el ranking con un promedio de 6,5 renegociaciones en un mismo proyecto; la cifra es
considerable si se toma en cuenta que se trata del area mas costosa de todas las obras

concesionadas.

163 | a cifra exacta es 22.448.875 UF, segin la Coordinacién de Concesiones del MOP. Al 10 de julio de
2010 este monto equivale a 476.522.269.625 pesos. UF valorada en 21.227 pesos, segun informacion
proporcionada por el Banco Central, en su sitio www.bcentral.cl.

184 Diario Oficial de la Republica de Chile, 11 de julio de 2008.

185 Direccion General de Obras Piblicas. Oficina de Partes, 14 de mayo de 2007.

186 Entrevista realizada por la autora en diciembre de 2009.
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La Ruta 5 concentra mas de un tercio de la toda la inversion que se ha hecho en
concesiones en Chile y alcanza un total de 92.972.169 Unidades de Fomento'®’, sin
contar las obras de Talca y acceso sur a Santiago; Vallenar-Caldera; y Puerto Montt-

Pargua, que se encuentran en construccion y que superan los 33 millones de UF.*®®

Las vias del negocio

Segun explican Engel y sus colegas en su estudio sobre las
renegociaciones'®, hasta antes de que se promulgara la nueva Ley de Concesiones en
diciembre de 20097, existian dos maneras para llevar a cabo la repactacion econémica

de los proyectos en concesion.

Una de ellas corresponde a una negociacién bilateral entre el Ministerio de
Obras Publicas y la empresa concesionaria, donde no estad presente ningun ente
regulador. Si llegan a acuerdo, los resultados se transforman en un convenio
complementario que modifica el contrato de concesion original e indica los montos que

una parte debe pagarle a la otra.

Si bien esta alternativa se ha utilizado en poco mas de la mitad de las obras
concesionadas, el 83 por ciento de los montos transferidos corresponde a una
negociacion bilateral; alcanza a 58.134.554 Unidades de Fomento de los mas de 70
millones de UF que abarca el total de las obras inscritas en este sistema. Distintos son
los motivos que pueden llevar a una empresa concesionaria 0 al MOP a renegociar de
esta forma. Fischer y compafiia dicen en al anlisis de su estudio que los més frecuentes
corresponden a la modificacion de las obras originalmente contratadas, a la
incorporacion de obras adicionales y a cambios en los cronogramas o la fecha de la

puesta en marcha del servicio.

167 www.concesiones.cl

188 Segn la Coordinacion de Concesiones del MOP, la Ruta 5 tiene en construccion los tramos Santiago
— Talca y acceso sur a Santiago, Vallenar — Caldera, y Puerto Montt — Pargua. La suma de la oferta
técnica de estas tres obras asciende a 33.038.075 UF.

189 Eduardo Engel, Ronald Ficher, Alexander Galetovic, Manuel Hermosilla. La Renegociacion de las
concesiones y la nueva Ley. Centro de Estudios Publicos, septiembre de 2008, ya citado.

170 | ey 20.410 modifica la ley de concesiones de obras publicas y otras normas que indica. Entré en
vigencia el 20 de enero de 2010.
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La segunda alternativa que se cita en el estudio de Fischer, Engel, Galetovic y
Hermosilla se emplea cuando el MOP vy el concesionario no llegan a arreglo y deben
acudir a una comision, que intenta un acuerdo entre las partes. En caso de fracasar, esta
instancia simplemente arbitra. Generalmente opera cuando la concesionaria pide una
indemnizacion por perjuicios causado por situaciones que no estaban bajo su control y

que encarecen el proyecto original.

Pero de cualquier forma que se lleve a cabo la renegociacion, las flexibilidades
de la Ley de Concesiones permiten a las empresas y al MOP actuar dentro de los
margenes. De hecho, basta con poner atencién en el segundo péarrafo del articulo 19 de
la antigua Ley de Concesiones, donde se aborda la solicitud de financiamiento
extraordinario por parte de las sociedades concesionarias al Ministerio de Obras
Publicas, para darse cuenta del caracter moldeable que tiene esta norma. En ese
enunciado se deja a disposicidn de lo que establezca cada base de licitacién el monto

que se puede renegociar. Si no se especifica, éste serd de un 15 por ciento.

“Si las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de estas nuevas
inversiones no podra exceder el quince por ciento del presupuesto oficial de la obra, ni
podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de las tres cuartas partes del

plazo total de la concesion™*".

172 "« as concesiones estan llenas de

Asi también lo explica Ronald Fischer
excepciones. Esto le permite a las empresas que el acto de renegociar no sea ilegal.
Cuando se hizo la Ley, los privados estaban preocupados de que el Estado no les fuera a
exigir muchas cosas demas. Entonces pusieron este limite para no excederse en el
quince por ciento del monto original, pero el Estado se puso muy generoso con las
empresas ampliando esta demarcacién de acuerdo a las necesidades de cada

concesionario”.

Los excesos quedan demostrados cuando Fischer y sus pares economistas hacen
la operacion matematica en el analisis de su investigacion. Si se toma en cuenta que el

total de la inversion presupuestada en la oferta técnica de los proyectos es de 211 UF y

"1 DFL MOP N° 164. Ley General de Concesiones de Obras Publicas, articulo 19.
172 Entrevista realizada por la autora en diciembre de 2009.
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el la suma de dinero adicional alcanza las 70 UF, los montos renegociados son
equivalentes al 33 por ciento de la inversion original, cifra que dobla al 15 por ciento

establecido en la ley.

Los aportes extraordinarios se entregan especialmente en las carreteras urbanas e
interurbanas, donde mas de un cuarto de su inversion total corresponde a dineros
concedidos después de que el presupuesto de origen fue aprobado. De éstas, las
autopistas urbanas son las que coronan los montos obtenidos por renegociacion, al
alcanzar un 35 por ciento extra de financiamiento a través de esta via, instalandose
sobre el 23 por ciento de la Ruta 5 y el 17 por ciento que reciben las carreteras

interurbanas.

Quien da mas

Si bien las concesiones de obras publicas forman parte de un sistema que nacié
al alero del gobierno de Patricio Aylwin, el auge de este mecanismo se vivié entre los
afios 2000 y 2006, cuando Ricardo Lagos Escobar era el Presidente de la Republica.
Bajo su mandato también se constatd la mayor cantidad de renegociaciones,
concentrando el 78 por ciento de los acuerdos bilaterales, pese a que su gobierno cubre
menos de la mitad del periodo en que Fischer y sus colegas elaboraron su estudio.

Ricardo Lagos también debi6 enfrentar posteriormente escandalos, como el caso
MOP-Gate, y los sobresueldos asignados a los altos mandos del Ministerio de Obras
Publicas.

En tanto, durante el mandato de Eduardo Frei sélo se renegocié un 5,6 por ciento
de los montos totales de las concesiones, y en el gobierno de Michelle Bachelet, hasta
2007, se contabiliz6 un 15,8 por ciento de aportes extraordinarios a las obras

concesionadas.
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Cheques a fecha

La mas comuln de las modalidades de compensacion después de un acuerdo
entre el Estado y la concesionaria es un pago del Ministerio de Obras Publicas que
puede ser inmediato o diferido.

Esto ultimo quiere decir que si el gobierno de turno opta por pagar en cuotas a la
concesionaria, puede traspasar la deuda a gobiernos futuros. Aln asi, en “La
Renegociacion de las Concesiones y la Nueva Ley” se aclara que “los montos que el
Estado se compromete a pagar no son autorizados por el Congreso cuando se discute la
Ley de Presupuestos. La solicitud de los montos se hara en el futuro, cuando el Estado

ya se ha comprometido contractualmente a pagarle al concesionario™".

Cuando el caso corresponde a una inversion bilateral, s6lo el 35 por ciento del
total comprometido debera ser entregado por el gobierno que ha renegociado el

contrato. La pesada mochila*™

que porta el resto de la deuda debera ser cargada por
futuras administraciones o por los mismos usuarios, a quienes poco se les consulta a la

hora de renegociar un proyecto.

3 Eduardo Engel, Ronald Ficher, Alexander Galetovic, Manuel Hermosilla. La Renegociacion de las
concesiones y la nueva Ley. Centro de Estudios Publicos, septiembre de 2008, ya citado.

174 Centro de Investigacion e Informacion Periodistica (Cipper), 23 de diciembre de 2008. Reportaje “Las
cuentas del MOP otra vez bajo la lupa”, de Pedro Ramirez.
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CAPITULO VIII

UNA NUEVA LEY MEJORA EL SISTEMA

En 1996 se promulgd la Ley de Concesiones de Obras Publicas en Chile, que
fij6 el texto refundido de 1991'", que nacié de la primera legislacion que se hizo para
crear el sistema de concesiones en Chile. Esta normativa reguld las alianzas publico-
privadas que se hicieron hasta el 22 de diciembre de 2009, cuando la ex Presidenta
Michelle Bachelet promulgé la Ley N° 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de
Obras Publicas.

Conciente de los vacios legales que se venian reflejando en las licitaciones de los
proyectos y la renegociacion de los contratos, ademas de las multas que se venian
aplicando a los usuarios en las obras viales concesionadas, el 4 de julio de 2007 la ex
Mandataria envio al Congreso Nacional un proyecto de Ley destinado a mejorar la

norma.

Bachelet dijo en el encabezado del mensaje presidencial con el que presentd la
iniciativa: “El aumento significativo de la infraestructura publica y las nuevas demandas
por mejorar tanto la calidad de vida como el fomento al desarrollo productivo, imponen
al Estado la obligacion de introducir innovaciones y mejoras sustantivas en los

procesos, instrumentos y sistemas de gestion de la obra pablica” *.

Con las reglas claras

Hasta hace poco las empresas concesionarias podian solicitar al Ministerio de
Obras publicas hacer cambios a los proyectos y contratos después de haberlos firmado;
obviamente lo hacian en conocimiento de las reglas originales establecidas en las bases
de licitacion. Esta franquicia significo la entrega de recursos adicionales a las empresas

privadas, como se describe en el capitulo “La renegociacién de las concesiones”.

17> Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.

176 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Historia de la Ley N° 20.410. Modifica la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y otras normas que indica. Mensaje presidencial.

85



Este es el primer detalle que viene a subsanar la nueva Ley, donde se establece
que las concesionarias deberan cumplir con todos los patrones de servicio establecidos
en el contrato para cada una de las etapas de la concesion, dando por hecho que al
momento de adjudicarse el proyecto, la empresa privada asume todas las obras, recursos
y plazos que alli estan estipulados.

El articulo primero de la nueva Carta especifica: “Las concesiones que se
otorguen contemplaran la obligacion del concesionario de cumplir, durante toda la
vigencia de la concesion, con los niveles de servicio, estandares técnicos o ambos,
establecidos en las respectivas bases de licitacion, para las diferentes etapas y

condiciones de la concesion.”’”

Consejo de concesiones

Con el fin de orientar las politicas de concesiones de obras publicas y de
asesorarse por expertos antes de tomar una decision, la nueva Ley de Concesiones
establece la creacion de un Consejo de Concesiones que es presidido por el ministro de
Obras Publicas, quien cuenta con un consejero al que puede designar y remover

libremente.

Pero el fuerte de este consejo es que esta integrado por otros cuatro consejeros
expertos, los que deben ser académicos de las facultades de Ingenieria Civil, Economia,
Ciencias Juridicas y Arquitectura respectivamente. Ademas, deben provenir de
universidades que hayan obtenido su acreditacion institucional por un periodo de a lo
menos cuatro afos, y, al menos dos de ellas, tener su casa central en regiones distintas a

la Metropolitana.

Como se trata de un organismo de caracter consultivo, su misién es informar
sobre el tipo de infraestructura que se desarrollara al amparo de la ley, de los proyectos

y de las particularidades del sistema de concesiones obedeciendo a las disciplinas que

7 ey N° 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 1°.
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cada experto maneja. En su actuar, los consejeros deben tener en cuenta los planes
regionales de desarrollo urbano y los planes reguladores comunales, intercomunales y
metropolitanos, y la evaluacién social aprobada por el organismo de planificacion
competente.

El MOP debera acudir al Consejo de Concesiones para definir si es 0 no de
interés publico un proyecto de iniciativa privada. De este modo, se busca evitar la
existencia de intereses creados, pese a que toda inversion privada termina directa o

indirectamente beneficiando a un grupo econémico en particular.

Entre otros casos, el consejo también debe pronunciarse cuando corresponde
analizar proyectos de iniciativa publica; contratar nuevas inversiones y obras
excepcionales; modificar las caracteristicas de las obras y los servicios contratados;
analizar la conveniencia de una nueva licitacion en obras que ya han estado bajo

concesion; y poner término anticipado a los contratos.

Los informes del Consejo de Concesiones son publicos y deben ser entregados
en un maximo de dos meses, desde la fecha en que se solicit6 la asesoria. En caso de no

cumplir con el plazo, la concesion se entregara sin la opinién de los expertos.

No mas recortes

Hasta la promulgacion de la nueva Ley, las empresas concesionarias podian
solicitar compensaciones econdmicas al MOP por diversos motivos y que no estaban
establecidos en la Carta. Asi se expresaba en la antigua Ley.

“El Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podra
modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios
contratados y, como consecuencia, debera compensar al concesionario con las
indemnizaciones necesarias en caso de perjuicio, acordando con aquél indemnizaciones

que podran expresarse en el plazo de la concesién, en las tarifas, en los aportes o
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subsidios o en otros factores del régimen econdmico de la concesion pactados, pudiendo

utilizar uno o varios de esos factores a la vez”.1"

De acuerdo a la nueva ley en cambio, se establecen las hip6tesis que permiten al
concesionario solicitar una compensacién econdémica por inversiones no contempladas
originalmente. Esta correccion deja mas claros los motivos de los aportes adicionales, lo
que facilitara el trabajo del MOP, de las empresas privadas y hara mas transparentes

ante la opinién publica las justificaciones para estas reinyecciones de dinero.

De este modo, en el primer parrafo del articulo 19 de la nueva Ley expresa que
“el concesionario podréa solicitar compensacion en caso de acto sobreviniente de
autoridad con potestad publica que asi lo justifique, so6lo cuando, copulativamente,
cumpla los siguientes requisitos: el acto se produzca con posterioridad a la adjudicacion
de la licitacion de la concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su
adjudicacion; no constituya una norma legal o administrativa dictada con efectos
generales, que exceda el &mbito de la industria de la concesion de que se trate, y altere

significativamente el régimen econémico del contrato™"°.

Pero no sdlo eso se corrige, también se esclarece que no habra
compensacion econémica adicional para los gastos asociados a estandares técnicos y
niveles de servicio en los que deba incurrir el concesionario, pues se entiende que estos
compromisos han sido asumidos al momento de la firma del contrato con el Ministerio

de Obras Publicas, segtin lo que manifiesta el articulo primero de la nueva Ley.'®

Mayor transparencia

Igual que en la antigua Ley, el Ministerio de Obras Publicas tiene la facultad
para modificar las caracteristicas de las obras y servicios contratados para incrementar
los niveles de servicios y estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion y
después, por supuesto, debe indemnizar a la empresa por los gastos que se suman; sin

embargo, si esto ocurre en la etapa de explotacion del proyecto, que es cuando afecta

178 Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Piblicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 19.

179 ey NP 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 19.

180 | ey NP 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 1°.
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directamente a los usuarios, los montos adicionales no pueden exceder en un cinco por
ciento del presupuesto oficial de la obra o superar las cien mil unidades de fomento. En
caso de que se supere esta barrera en inversiones, las nuevas obras deberan ser licitadas

por el concesionario bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas.

Al mismo tiempo, la Ley indica que estas compensaciones “deberan expresarse
en los siguientes factores: subsidios entregados por el Estado, pagos voluntarios
efectuados directamente al concesionario por terceros a quienes les interese el desarrollo
de la obra, modificacion del valor presente de los ingresos totales de la concesion,
alteracion del plazo de la concesion, modificacion de las tarifas u otro factor del

régimen econémico de la concesién pactado™.

El capital humano no queda fuera de las modificaciones a la norma. Otro de los
grandes itemes que se trabajaron en esta nueva Ley tiene que ver con la transparencia de
los pagos que se realizan a quienes desarrollan los trabajos y las condiciones de sus
contratos. De este modo, las empresas concesionarias deberan presentar mensualmente
ante el MOP Ila informacion sobre los pagos realizados a los contratistas y
subcontratistas; estos datos deberan ser publicados en la pagina web del ministerio.

Para iniciar las obras es necesario que tanto contratistas como subcontratistas
tengan firmado su contrato. La norma, ademas, exige que esta dotacion de trabajadores
deba estar inscrita en el registro de contratistas del Ministerio de Obras Publicas.

A esta condicién se suma el establecimiento de un nuevo protocolo para la
solucion de problemas que existan entre las empresas concesionarias y los contratistas;
éste consiste en un arbitraje obligatorio entendido como un derecho para los
trabajadores. Asi lo indica el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley N° 20.410: “Las
controversias que se susciten entre el concesionario y los contratistas o entre €stos y sus
subcontratistas, con motivo de la aplicacion, interpretacion o ejecucion de los contratos
celebrados entre ellos con ocasion de la ejecucion de la obra, podrén ser conocidas y

resueltas por arbitros que determinaran sus normas de procedimiento, garantizando

181 ey NP 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 19.
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siempre un justo y racional procedimiento o debido proceso, y pronunciaran sentencia

definitiva con aplicacion estricta de la ley”.

Rebajas para morosos del TAG

Una de las mejoras de la Ley que mas afecta a los usuarios es la rebaja del
castigo a los deudores morosos del TAG en las autopistas concesionadas de Santiago.
Se trata de una de las medidas mas aplaudidas por los automovilistas, que no estaban
nada contentos con las 40 veces que automaticamente crecia el monto de su deuda si se

atrasaban en el pago de sus peajes electronicos.

La antigua normativa, que causé mas de un dolor de cabeza, establecia que
“cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el pago de su tarifa o
peaje, el concesionario tendra derecho a cobrarla judicialmente. Serd competente para
conocer de ella el Juez de Policia Local del territorio en que se produjo el hecho, el cual
deberd, al ordenar dicho pago, imponer al condenado una indemnizacion compensatoria
en favor del concesionario, de un valor equivalente a cuarenta veces el pago
incumplido, més el reajuste segun el indice de Precios al Consumidor entre la fecha del
incumplimiento y la del pago efectivo o bien, el valor equivalente a dos unidades

tributarias mensuales, estando obligado a aplicar el mayor valor.”*%

Este parrafo traspaso los margenes de la politica y los negocios y se convirtié en
un tépico de interés publico cuando los usuarios se percataron que estas lineas tenian el
poder para castigar severamente sus bolsillos si osaban atrasarse en el pago de sus
peajes electronicos.

Conciente de ese malestar, la ex Presidenta Michelle Bachelet incorpord en su
propuesta una rebaja sustancial en las multas y, si antes era el Juzgado de Policia Local
del territorio en que se producia la falta el que llevara la causa, ahora se trata del

juzgado correspondiente al domicilio del usuario infractor. Esto evitara la concentracion

182 Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Piblicas, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 42.
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de las causas y agilizara los procesos, situacion que va en directo beneficio tanto de los

usuarios como de las concesionarias.

De esta forma, el nuevo articulo 42 de la Ley de concesiones qued6 asi: “Cuando
el usuario de una obra dada en concesidén no cumpla con el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario podra cobrarlo judicialmente, reajustado segin la variacion del indice de
Precios al Consumidor, mas los intereses maximos convencionales y las costas. Sera
competente para conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido en

la ley N° 18.287, el juez de policia local del territorio del domicilio del usuario™2,

Mas abajo agrega que “cuando el juez condene al pago en los términos sefialados
en el inciso anterior, ademas de lo debido, aplicara una multa de cinco veces el monto
de lo condenado. En caso de reincidencia, esta multa aumentara a quince veces el monto
de lo condenado. En ambos casos, la multa no podra exceder de veinte unidades

tributarias mensuales”'®*,

Para las reincidencias se contemplarén las infracciones cometidas en un periodo
de tres afios anteriores a la fecha del respectivo proceso. Y *“si las multas no fueren
pagadas, se anotaran en el Registro de Multas de Transito no pagas, en la forma, plazos
y para todos los efectos que establece la ley N° 18.287. En caso alguno las multas
aplicadas podran ser pagadas si no se acredita haber pagado previamente el capital
adeudado mas los intereses y las costas determinados en la sentencia condenatoria

respectiva”'®.

Si antes el destino de los dineros de estas multas eran arcas de las respectivas
empresas concesionarias, ahora se repartiran de la siguiente forma: el 50 por ciento
ingresara al Fondo Comdn Municipal y la otra mitad al municipio al que pertenece el
Juzgado de policia local donde se haya dictado la condena.

183 | ey N° 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 42. Primer Parrafo.
184 | ey NP 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Pdblicas. Articulo 42. Segundo Parrafo.
185 |_ey NP 20.410, que modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas. Articulo 42. Idem.
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CAPITULO IX

EL INALCANZABLE SENOR GATICA

Con el objeto de conocer mas de cerca el trabajo que ha venido realizando la
Coordinacion de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, me contacté con el
Departamento de Comunicaciones de este organismo para pedir una cita con el nuevo
coordinador de concesiones del gobierno de Sebastian Pifiera, Mauricio Gatica'®. La
idea era conversar a cerca de la evolucion que han tenido las concesiones de obras
publicas desde que se implementaron como politica de Estado hasta la fecha, y evaluar
los aspectos positivos y negativos que implica este sistema.

Para concertar esa entrevista, llamé al departamento de comunicaciones del
MOP, donde me respondieron que primero debia enviar una solicitud por escrito a la
Oficina de Informacion, Reclamos y Sugerencias (OIRS) de este organismo. Envié mi
peticion y a los dias siguientes recibi un correo electronico de la periodista de la
Coordinacion de Concesiones, Carolina Ortega, quien me pidid enviar un cuestionario
con las preguntas que pensaba realizar al coordinador y explicarle otra vez el motivo de

mi solicitud.

Aungue no es éste el mecanismo ideal para llagar a un entrevistado, no cuestioné
esta nueva peticion y accedi. Esos trdmites parecian estar dentro de lo “esperable” de la
burocracia con la que se atiende a las personas en muchos organismos publicos. Sin
embargo, pese a que cumpli con las condiciones que me pidieron, la periodista Carolina
Ortega me puso otro requisito: hablar primero con la periodista Valentina Flores, jefa la
unidad de comunicaciones de la coordinacién. Veia que el acceso a la fuente oficial se
hacia dificil, pero a esa altura ya habia dedicado mucho tiempo y esfuerzo para

conseguir mi objetivo, y no lo dejaria de lado por esta nueva barrera comunicacional.

Conversé con Valentina Flores, pero le insisti que mi finalidad era contactar a la

autoridad maxima de la coordinacion, Mauricio Gatica. Ella me sefialé que al cabo de

186 Antes de asumir el cargo de Coordinador, Mauricio Gatica era gerente general de la empresa
concesionaria de la Ruta 68 y fue vicepresidente de La Asociacion de Concesionarios de Obras de
Infraestructura Publica, Copsa.
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una semana me conseguiria la entrevista con el coordinador. La llamé durante un mes,

pero nunca mas pude contactarla.

Un tercer profesional aparecié en escena: Un periodista muy amable, llamado
Ricardo Lagos. Con él también insisti en la necesidad de entrevistar a Gatica, pero me
indicd que la agenda del coordinador era tan “estrecha”, que era imposible pedirle 15

minutos de su tiempo para destinarlos a conversar con esta memorista.

Al final, después de acudir dos veces al piso 7 de Merced 753, donde estan
emplazadas las oficinas de la Coordinacion de Concesiones, por cansancio consegui
conversar con la jefa de la Unidad de Medio Ambiente y Territorio, Maria Angélica
Arellano. Con ella, al menos pude aclarar algunas dudas sobre las consultas ciudadanas
y sobre el compromiso medioambiental del MOP ante los nuevos proyectos que se
entregan en concesion. Con Gatica jamas pude hablar.

Consultas ciudadanas

No hay interés por atender las ideas ni las consultas de las personas. Y pese a
que las autoridades y las publicaciones que realiza el MOP declaran que periédicamente
se hacen levantamientos de ideas a través de consultas ciudadanas, basta realizar una
somera revision de los archivos de prensa para darse cuenta que las personas
directamente afectadas, ya sea por la construccion de las obras en zonas residenciales o

por los costos del uso de estas infraestructuras, no opinan lo mismo.

Algunos titulares a modo de ejemplo: “Tunel San Crist6bal estd totalmente
operativo Yy los vecinos del sector contintan disconformes”, La Tercera, 7 de marzo de

2009’ “Masiva protesta contra construccion de Vespucio Oriente en Superficie”, El

Mercurio, 26 de agosto de 2006%: “Vecinos de Los Angeles protestan contra

187 «|_os vecinos del sector no ven beneficios en el proyecto. Desde su inicio, protestaron por el efecto
negativo que tendria la existencia de un tanel en un barrio residencial, y ahora, son cada vez mas los que
quieren cambiarse de casa, ya sean arrendatarios o propietarios”.

188 «En el sector de Plaza Egafia se congregaron unos 300 manifestantes con lienzos y pancartas, para
expresar su rechazo a la posibilidad de que dicha via de alta velocidad sea construida sobre la superficie.
Segun los vecinos, esto dafaria irremediablemente la calidad de vida de los habitantes de toda la zona
comprendida entre Principe de Gales y Avenida Grecia”.
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concesionaria de Ruta 5 Sur por dafios sin reparar en la via”, Bio-Bio La Radio, 27 de
Julio de 2010'% “Vecinos protestan por problemas con Autopista Central”, La
Segunda, 26 de agosto de 2004,

Esta molestia se personaliza en las declaraciones del representante de
Automovilistas Unidos de Chile, Vicente Faindez'*!, quien plantea que el principal
problema de los usuarios es que “cuando comenzo el sistema de concesiones, solo se
reunieron las concesionarias y el Estado, dejando de lado a cualquier entidad ciudadana
que podria haber opinado, dar ideas o interferir un poco de modo que facilitaran la vida

del usuario, que al final es un cliente”.

En tanto, segun el ingeniero civil matematico de la Universidad de Chile, Ronald
Fischer'®?, “ahora ltimo se toma mas en cuenta la opinién de la ciudadania. Lo malo es
que no se saben emplear los procedimientos, ya que se escuchan mas bien los reclamos
de las personas cuando las obras ya estan realizadas en lugar de hacerlas participar en el

disefio de los proyectos”.
El Gnico camino

Cuando se adoptd el mecanismo de las concesiones, el Estado argument6 las
necesidades mas urgentes que tenia el pais a principios de los ’90. Sin embargo, a casi
dos décadas de la implementacion de esta politica publico-privada, la economia chilena
ha evolucionado y las prioridades han ido cambiando en el tiempo. Si al principio el
objetivo apuntaba a destinar los fondos estatales a la amplificacion de politicas sociales
en salud, vivienda y educacion, ahora la prioridad en la politica de concesiones es el
negocio que hay detras de este sistema.

La sociedad civil percibe estos cambios de intereses. Y pese a lo escasas que son

las reuniones vecinales que el MOP organiza con las personas que se ven afectadas con

189 «“A juicio de los vecinos, la concesionaria ha incumplido varios puntos después del terremoto, ya que
un paso que habia por debajo de la carretera, que era una especie de tlnel sufrié severos dafios que aln no
son reparados. A 5 meses de ocurrido el terremoto, la empresa adn no les ha ofrecido una solucién, lo que
seguln los pobladores pone en riesgo sus vidas cada vez que cruzan por la calzada de la via”.

190"« _os vecinos aseguran que se han visto perjudicados por la instalacién de un pértico que los obligaria
a cancelar el pago de peajes cada vez que salgan de sus domicilios a realizar tramites cotidianos”.

191 Entrevista realizada por la autora en mayo de 2010.

192 Entrevista realizada por la autora en diciembre de 2009.
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un determinado proyecto, la jefa de la Unidad de Medioambiente y Territorio de la

% comenta: “Nos hemos

Coordinacién de Concesiones, Marfa Angélica Arellano®®
encontrado con situaciones muy complejas, en general cuando recién estaban
construyendo las concesiones, siempre éramos bienvenidos. Pero ahora que la gente
sabe que hay mucha mas infraestructura de la que habia antes, ya se empiezan a poner

mas complicados”.

El acceso a la informacion y la misma experiencia han ido demostrando a los
usuarios que el Estado tiene otros medios y mas recursos para solventar las necesidades
de infraestructura publica. No obstante, las concesiones siguen siendo el tnico método

que se aplica a la construccion de nuevas obras para el pais.

Vicente Falndez sefiala algunos célculos superficiales que él ha sacado en
calidad de usuario: “De la noche a la mafana dicen vamos a concesionar para que el
pais progrese, pero nosotros investigando nos damos cuenta que no, porque basta con
saber que con lo que pagamos en puro permiso de circulacion cada afio, podriamos

hacer cuatro autopistas centrales todos los afios”.

El MOP ha impreso un sello de exclusividad a las obras realizadas bajo el
sistema de concesiones en Chile. Cuando no se tiene la oportunidad de observar lo que
ocurre con el resto del mundo, es probable que la mayoria crea que estas modernas
estructuras representan el grado maximo de vanguardia. Sin embargo, hay personas que

han salido y han visto otras formas de construir y de cobrar a los usuarios.

Con su vasta experiencia como ingeniero en transito, Jaime Bravo ha
monitoreado las politicas de obras publicas en otras partes del mundo y no estd de
acuerdo con los cobros que se realizan a los usuarios a cambio de la “moderna

infraestructura” que se vende a través de los peajes en Chile.

“A la gente se le ha estado diciendo que las autopistas concesionadas chilenas
son Unicas. En Guayaquil se han hecho autopistas donde no se paga ni un peso y son

del mismo estandar y de mejor calidad incluso que las que hay aqui en Santiago. Es

198 Entrevista realizada por la autora en julio de 2010.
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cosa de recorrer nuestros paises vecinos. En Argentina, entre los tramos de Mendoza y
San Luis uno no paga mas de dos dolares por recorrer casi 800 kilometros y me da
verglienza cuando yo tengo que pagar casi 15 o 20 dolares por recorrer 120 o 150
kildbmetros en autopistas concesionadas en Chile”, dice Bravo.

La veta se amplia a la salud y educacién

En junio de 2009 la empresa espafiola San José-Tecnocontrol se adjudic6 la
concesion de los hospitales de Maipu y La Florida. Se trata de los dos primeros centros
asistenciales del pais que seran construidos bajo este sistema publico-privado. Segun el
diario El Mercurio'®, la concesién de ambos hospitales contempla el disefio,
construccién, provision y montaje del equipamiento industrial, ademas del
mantenimiento de la infraestructura y la prestacion de los servicios no clinicos de
apoyo. Estas obras, cuya inversion bordea los 230 millones de délares, debieran estar
terminadas en 2012.

La idea se venia gestando desde hacia tiempo y estas dos comunas de la Regién
Metropolitana son s6lo el punto de partida de toda una gama de proyectos que se
encuentran archivados en el MOP. Segin la Coordinacién de Concesiones'®, para el
periodo 2011-2013 se tiene prevista la concesion de los hospitales de Antofagasta; de

Curic6; de Cauquenes; Salvador; Sétero del Rio y Félix Bulnes.

El gremio acepta la concesion de los hospitales, siempre que la gestion clinica
no se deje en manos de los privados. Asi lo manifiesta el doctor Pablo Rodriguez,
presidente del Colegio Médico de Chile en la revista Vida Médica'®®: “La experiencia
internacional demuestra que cualquiera sea la modalidad que se utilice para edificar, la
gestion hospitalaria (clinica y administrativa) siempre debe estar en manos de un
sistema publico de salud. Ello permite integrar redes de atencion en los diferentes

niveles y privilegiar la concepcion sanitaria por sobre la financiera”.

194 E] Mercurio, 12 de junio de 2009. “Compafiia espafiola se adjudica concesion de hospitales de Maipu
y La Florida”.

19 Coordinacion de Concesiones del MOP. Cartera De proyectos. www.concesiones.cl.

19 vida Médica, junio —agosto de 2010. Volumen 62, N° 2. “El Colegio Médico y las concesiones en
salud”.
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En lo que respecta a los establecimientos educacionales, después del terremoto
del 27 de febrero y en el contexto del plan de reconstruccién, el Presidente Sebastian
Pifiera y su ministro de Educacién, Joaquin Lavin anunciaron su interés por entregar en
concesion a empresas privadas la construccion de los colegios afectados por el sismo, y
de nuevos establecimientos que se levanten en los proximos afios, segun consigna el

diario La Segunda™®’.

El Estado se lava las manos

Asi, de forma paulatina y sigilosa, el gobierno continta dejando propiedades y
responsabilidades publicas en manos de las empresas privadas. Cada dia que pasa
aumenta el costo de la vida en Chile, y ésta politica no contribuye a bajar los indices de
inflacion y pobreza. El sistema de concesiones ha ido arrasando de a poco con todos los
bienes que antes eran de acceso publico y el Estado lava sus manos y descarga la
responsabilidad en los mismos usuarios, quienes deben pagar por el derecho a utilizar
estas propiedades ahora privadas.

El objetivo de las empresas es vender, generar dinero y crecer. Esa es su razon
de ser y pese a que a veces no toman decisiones éticas, cumplen con su prop6sito y no
es tan impresionante que ellos pongan elevados costos para los usuarios. Lo que si
impresiona y decepciona es que el Estado no se haga cargo de su responsabilidad de
velar por todos los chilenos y deje que estas empresas se enriquezcan en el limite de lo
permitido a costa del pago injusto de todos los chilenos. ;Cémo es posible que nadie en
el MOP se haya percatado que en el articulo 42 de la Ley de Concesiones se establecia
que los morosos del TAG debian pagar 40 veces el valor de su deuda? Se trataba de un
castigo descabellado, que ni las entidades bancarias aplican a sus deudores. Pese a que
este monto bajo a cinco veces la deuda la primera vez, y a 15 veces si s un acto

reiterado, sigue siendo un cobro elevado y sin asidero.

Después de la investigacion bibliogréfica y de las entrevistas realizadas, se
puede concluir que el individuo comuin y corriente esta desprotegido en Chile ante el

creciente negocio de las concesiones. El Estado s6lo busca ampliar el espectro de bienes

97 |a Segunda, 12 de abril de 2010. “Gobierno anuncia nueva férmula para la reconstruccién: concesion
de colegios”.
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que se pueden privatizar para deshacerse de su responsabilidad sobre ellos. No se
advierte interés en las personas, sélo en aquellos que pueden pagar por los caros
servicios que prestan. ElI Ministerio de Obras Publicas hace creer a la gente que su
expropiacién es el costo que deben pagar para que el pais alcance los niveles de
desarrollo requeridos internacionalmente, mientras que en otros paises ese mismo

desarrollo se logra sin sacar un peso del bolsillo de los usuarios.

Se inyectan recursos a las empresas concesionarias que pasan directo al bolsillo
de sus accionistas, mientras los usuarios se muestran escépticos frente a la posibilidad

de una rebaja en los costos de los peajes.

Un promedio de 25 afios dura la concesidn de las obras viales en Chile. Pero no
se ha dejado claro a los usuarios que esos 25 afios pueden multiplicarse eternamente,
porque tal como sefiala la jefa de la unidad de comunicaciones de la Coordinacion de

Concesiones, Valentina Flores!® «

cuando se termine la concesion, habrad que volver a
concesionar las obras, ya que pasado este tiempo, la infraestructura estara deteriorada y

necesitara reparacion y mantencion”.

Si bien han mejorado la calidad de vida de las personas que pueden pagar por la
comodidad que prestan, las concesiones de obras publicas son un agujero negro que
pOCo a poco esta atrapando todos los servicios publicos. Es de esperar que estos 17 afios
de ensayo y error hayan sido suficientes para madurar el sistema, y asi los proximos
proyectos que se lleven a cabo se desarrollen en un contexto de mayor transparencia y
que sean de utilidad para todos los estratos socioecondmicos.

19 Conversacion con la autora en mayo de 2010.
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.-
PUBLICAS

Fuente: Superintendencia de Valores y Seguros www.svs.cl

MINUTA CON LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE OBRAS

Edificacion Publica

Sociedad Proyecto Principales Accionistas Directorio
Concesionaria
Intermodal La | Estacion de -Fondo de Inversién Privado | Juan Antonio Galmez Puig
Cisterna S.A. Intercambio Celfin Concesiones | con el (Presidente),
Modal La 74,4%. Ramon Aige Sanchez
Cisterna -Acsa Obras e Juan Andrés Camus Camus
Infraestructuras S. A. con el Rodrigo Gonzalez Gonzélez
25,6%. Alejandro Saenz Llorente
José Miguel Géalmez Puig
Ignacio Clariana Ruedas
Plaza de la Plaza de la -Saba Aparcamientos S.A. Josep Can6s Ciurana (Presidente).
Ciudadania Ciudadania con el 99,99%. Nacionalidad: Espafiol.
Jordi Diez Diez
-Albertis Infraestructura Chile | Ricardo Fornesa Rebes
Ltda. Con el 0,01%. Alberto Perreau de Pinnick Ballesta
Maria del Pilar Jiménez Espejo
Elisenda Mestre Ramentol
Arena Estadio - Hiller Inversiones Ltda. con | Peter Michael Hiller Hirschkron
Bicentenario Techado el 99,04% de participacion (Presidente)
S.A Parque Paola Andrea Hiller Gostling
O'Higgins - Inversiones Santa Maria Mauricio Retamales Carrasco
Ltda. Con el 0,96% de Mario Patricio Mufioz Salinas
participacion. Marcelo Moretic Cademartori
- OHL Andina S.A., con 1 Antonio Jané Rodriguez
Centro de Centro de acciony el 0.001% de (presidente),
Justicia de Justicia de participacion. Marcelo Eissman Rieutord
Santiago S.A. Santiago Antonio Garcia Ballovar

- OHL Agencia en Chile con
999.999 acciones y el 99.999
% de participacion.

Victor Rios Salas
Jorge Aubinel Herrera
Manuel Gonzalez Durén

Infraestructura Penitenciaria

Sociedad
Concesionaria
BAS S.A.

Programa de
Infraestructura
Penitenciaria
Grupo |
(lquique - La
Serena -

- Besalco S. A. Con el 33, 3%
de participacion.

- Sodexho Chile S. A. Con el
33,3% de la participacion.

- Sociedad de Concesiones
Chile Ltda. Con el 33,23% de

Carlos Fuenzalida Inostroza
(presidente). Ingeniero Civil.
Rafael Lira

Patrick Boulier

Edwin Negron

Claudio Fullio
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Rancagua)

la participacion.
- Astaldi S.p.A conel 0,11%
de la participacion.

Adrian Héctor Suérez.

Christian Cassayre (Presidente).

Infraestructura | Programa de -Constructora VCGP Chile S. | Jean Francois Ravix
Penitenciaria Infraestructura | A. Con el 51,01% de las Jean Louis Dupoirieux
Grupo Tres Penitenciaria acciones. Gonzalo Valenzuela
S.A Grupo Il Federico Allendes
(Santiago 1, -Constructora Vinci Chile
Valdivia, Ltda. Con el 48,99% de las
Puerto Montt) | acciones.
Aeropuertos
Aerotas S.A. Terminal de -Tecsa Concesiones S. A. Enrigue Loehnert Coster
Pasajeros y Con un 49% de la (Presidente)
Carga participacion. Otto Kunz
Aeropuerto - Inversiones Arrigoni S. A Vittorio Arrigoni
Con un 45, 25%. Dante Arrigoni
- Ingenieria y construcciones | Leonardo Daneri
el Sifén Ltda. Con un 4,75%.
- Empresa Constructora Tecsa
S. A. Con el 1%.
Aeropuerto Aeropuerto -Ferrovial Aeropuertos S. A Herman Chadwick Pifiera
Cerro Moreno | Cerro Moreno | con el 99, 999 % de las (presidente)
Sociedad de Antofagasta | acciones. Eduardo Escala
Concesionaria -Ferrovial Agroméan Chile S. | Belén Castro Jiménez
S.A A con el 1%. Francisco Barafiao Diaz
Javier Pérez Fortea
Concesion Terminal de - A-Por Chile S.A. con el Mariano Valle Ponce
Aeropuerto La | Pasajeros 99,99%. Metin de Mizrahi Dinar
Florida S.A. Aeropuerto La Marcelo Pirez Oliveira
Florida de La - Mariano Valle Ponce, con el | Urs Brutsch
Concesion Serena 0,01%. Samuel Levy Benveniste
Aeropuerto EI | Terminal de
Loa S.A. Pasajeros
Aeropuerto EI
Concesion Loa de Calama
Aeropuerto EI
Tepual S.A.
Aeropuerto Nuevo - Empresa Constructora Belfi | Enrique Elgueta Galmez
Regional de Aeropuerto S.A. Con el 50% de las (Presidente). Constructor civil.
Atacama S.A. Regional de acciones. Ricardo Bachelet Artiguez
Atacama, - Inversiones aeroportuarias | (vicepresidente)
Tercera Region | Atacama S.A. con el 50%. Fernando Elgueta Galmez
Fernando Perramont Sanchez
Felipe Ovalle Pacheco
SCL Terminal | Aeropuerto

Aéreo Santiago

Arturo Merino

-Agencias Universale S.A.

José Manuel Urenda Salamanca
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S.A Benitez de con el 47,02% (presidente)
Santiago -Desarrollo de Concesiones Franco Montalbetti Moltedo
Aeropuertarias S.L con el (vicepresidente)
14,77%. Antonio Tusset Jorrat
-Global Via Infraestructuras Enrique Correa Rios
S.A,, con el 14,77%. Fernando del Campo Garcia
-Inmobiliaria Parque Tres Crlosdel Rio Carcafio
S.A. con el 13,43%. George Casey
-YVR Airport Services Ltda.
Con el 10%.
- glotal Via S.A. y Desarrollo
de Concesiones
Aeropuertarias S.L. con el
0,01%
Austral Aeropuerto -CMB Prime AFI S.A. por el | Enrique Elgueta Galmez
Sociedad Presidente FIDE CMB prime. Con el (Presidente).
Concesionaria | Carlos Ibafiez 30%. Ricardo Bachelet Artigues
S.A del Campo -Las Américas AFI S.A. por | (Vicepresidente)
el FIDE Las Américas Fernando Perramont Sanchez
Emergentes con el 30%. Horacio Pefia Novoa
-Lan Chile S.A. con el 20%. Fernando Elgueta Galmez
-Empresa constructora Belfi Felipe Arriagada
S.A. con el 20%. Miguel Samaniego
Aerosur S.A. Aeropuerto -Fondo de Inversion Prime- Enrique Elgueta Galmez
Carriel Sur de | Infraestructura con el (Presidente).
Concepcion 42,50%. Ricardo Bachelet Artigues
- Empresa Constructora Belfi | (Vicepresidente)
S. A con el 50%. Fernando Perramont Sanchez
-Inversiones Aeroportuarias Fernando Elgueta Gamez.
Atacama S.A. con el 7,50%. Felipe Ovalle Pacheco
Aeropuerto Terminal de -Concesiones Manuel Contreras Ramos,
Chacalluta Pasajeros Intercontinentales S.L. con el | empresario.
Sociedad Aeropuerto 1%. Jests Contreras Ramos

Concesionaria
S.A.

Chacalluta de
Arica, | Region

-Cointer Chile S.A. con el
99% de la participacion.

Dionisio Contreras Ramos
Bernardo Contreras Ramos
Ramdn Contreras Ramos

Autopistas Urbanas

Autopista Sistema Norte- | - Skanska Infrastructure Enrique Calcagni (presidente)
Central S.A. Sur, Eje Development (Chile) S.A. Bill Horwitz
General con el 50%. Aldemar Miranda
Velasquez - Inversora de Gonzalo Ferré Molto6
Infraestructuras, S.L. con el Luis Abraira de Arana
25%. Olle Tronsen
Inversiones Nocedal S.A. con
el 25%.
Costanera Sistema -Autopista do Pacifico con el | Franccesco Ripandelli (presidente)
Norte S.A. Oriente - 99,99%. Humberto Vallerino
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Poniente -Autostrade Sudamérica Constantino lvoi
S.R.L con el 0,01% Federico Botto
Graziano Settime
Vespucio Norte | Américo -Tourus Holding Chile S.A Manuel Garcia Buey (Presidente)
Express S.A. Vespucio con el 46, 48%. Nacionalidad espafiol.
Tramo -Hochtief PPP Solutions Antonio de la Llama Campilla
Norponiente Chile Ltda. Con el 17, 95%. | Victor José Revuelta Garcia
(Ruta 78 Av. EI | -Inversiones de Bernward Kulle (alemén)
Salto) Infraestructura S.A. con el Wilfried Rammler
27,50%. Consuelo Diaz Martinez (espafiola)
-Compafiia Espafiola de
Financiacion del Desarrollo,
COFIDES, S.A con el 8,07%.
Autopista Américo -Autostrade Urbane de Chile | Manuel Olivares Blazquez
Vespucio Sur Vespucio Sur, | S.A., con 20.000 acciones. (Presidente)
S.A Ruta 78 — - Acciona Concesiones Chile | Miguel Angel Heras Llorente
Avenida S.A., con 19.998 acciones. Manuel Olivares Blazquez
Grecia - Acciona S.A., con 2 Roberto Redondo Alvarez
acciones. Roberto Mengucci
Diego Savino
Beniamino Gavio
Autopista Acceso Nor- -Inversiones Autostrade Chile | Francesco Ripandelli (presidente)
Nororiente S.A. | Oriente a Ltda. Con el 99,897% de las | Roberto Mengucci
Santiago acciones. Massimo Lapucci’
-Gestion Vial S.A. con el Stefano Viviano
0,103%. Graziano Settime
Sociedad Habilitacion -Concesiones Viarias Chile Bernward Kulle
Concesionaria | Anillo S.A. con el 50%. Victor José Revuelta Garcia
Tunel San Intermedio, EI | - Hochtief PPP Solutions Antonio de la Llama Campillo
Cristébal S.A. | Salto-Kenedy | Chile Ltda. Con el 30%. Ivan Cadez
- SCE Chilean Holding S.A. | Wilfried Rammler
con el 20%.
Ruta 5
Sociedad Ruta5 Tramo | - Albertis Autopistas Chile Gonzalo Ferre (presidente).
Concesionaria | Los Vilos-La Limitada con el 75%. Luis Subira Laborda
del Elqui S.A. | Serena -Albertis Infraestructuras Enrique Calcagni
Chile Ltda. Con el 25%. Javier Carol
Autopista del Ruta 5, Tramo | -Global Via Infraestructuras | Miguel Luis Garcia (presidente)
Aconcagua Santiago - Los | Chile S.A. con el 99,998%. espafiol.
S.A Vilos - Global Via Infraestructuras | Fernando del Campo Garcia

S.A con el 0,02%. (Segln
informe complementario del
1570772009 de la SVS, éste
accionario es el controlador
del Global Via

Alvaro Rezola Saenz de Heredia.
Javier Falces Valles

Pedro Garcia

José Luis Garcia
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Infraestructuras Chile S.A.,
por lo que la concesion le
pertenece en su totalidad).

Autopista del Ruta 5, Tramo | -Cintra Chile Ltda. Con el Herman Chadwick Pifiera
Maipo Santiago - 99,9999%. (Presidente)
Talca. Acceso | -Ferrovial Agroman Chile S. | Javier Pérez Fortea (vicepresidente)
Sur a Santiago | A con el 0,0001%. Eduardo Escala Aguirre
Daniel Quintero Martinez
Hugo Vera Vengoa
Talca - Chillan | Ruta 5, Tramo | -Cintra Chile Ltda. Con el Herman Chadwick Pifiera
Sociedad Talca - Chillan | 67,6120%. (Presidente)

Concesionaria
S.A.

-Inversiones Sodeia Cinco
S.A con el 23,5746%.

- Ferrovial Agroméan
Latinoamérica Ltda. (antes
Constructora Delta Ferrovial
Ltda.) con el 8,5273%.
-Ferrovial Agroman Empresa
Constructora Ltda. con el
0,2862%.

Felipe Soza Donoso
(vicepresidente)

Eduardo Larrabe Lucero
Eduardo Escala Aguirre
Daniel Quintero Martinez

Autopista del Ruta 5, Tramo | Cintra Chile Ltda. 99,99% Herman Chadwick Pifiera

Bosque S.A. Chillan - Asesorias Chile Ltda. 0,01% | (Presidente)

Ruta del Collipulli Eduardo Larrabe Lucero

Bosque Daniel Quintero Martinez
Javier Pérez Fortea
Eduardo Larrabe Lucero

Ruta de la Ruta 5, Tramo | -Cintra Chile Ltda. Con el Herman Chadwick Pifiera

Araucania Collipulli - 99,9999%. (Presidente)

Temuco -Ferrovial Agroman Agencia | Javier Pérez Fortea (vicepresidente)
en Chile con el 0,0001%. Eduardo Escala Aguirre

Daniel Quintero Martinez
Eduardo Larrabe Lucero

Ruta de los Ruta 5, Tramo | -Cintra Chile Ltda. Con el Fernando Léniz Cerda

Rios Sociedad
Concesionaria
S.A.

Temuco - Rio
Bueno

74,99996%

-Las Américas
Administradora de Fondos de
Inversiones con el 25,
00004%

Jaime Bauza Bauza (vicepresidente)
Herman Chadwick Pifiera

Daniel Quintero Martinez

Javier Pérez Fortea

Horacio Pefia Novoa

Sociedad
Concesionaria
de Los Lagos

Ruta 5, Tramo
Rio Bueno -
Puerto Montt

-Autostrade Holding do Sur
con el 99, 95%.
-Autostrade del Atlantico

Wallter Riesco
Gonzalo Ferré
Juan Carlos Lopez
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S.A

S.R.L 0,05%.

José Marfa Orihuela
Santiago del Pino

Rutas Transversales

Sociedad Camino -Empresa constructora Belfi | José Cox Donoso (presidente).
Concesionaria | Nogales - S.A con el 50% Ingeniero comercial
Camino Punchuncav -Camino Nogales Puchuncavi | Enrique Elgueta Galmez
Nogales S.A con el 50%. (vicepresidente)
Puchuncavi Ricardo Bachelet Artiguez
S.A Fernando Elgueta Galmez
Fernmando Perramont Sanchez
Sociedad Camino -OHL concesiones S.L José Maria L6pez de Fuentes
Concesionaria | Internacional 99,999% (presidente)
Autopista de Ruta 60 Ch. -OHL Agencia en Chile Maria del Carmen Honrado
Los Andes S.A. 0,001% Felipe Ezquerra Plasencia
Sergio Merino Gomez
Luis Subira Laborda
Sociedad Interconexion -Albertis Autopistas Chile Gonzalo Ferre
Concesionaria | Vial Santiago - | LTDA., con el 50% Eric Castelo
Rutas del Valparaiso - -Ladecon S.A. con el 50%
Pacifico S.A. Vifia del Mar
Sociedad Acceso Vial -Lila Eliana Gavilan Lopez Juan Pablo Lorenzini Gavilan
Concesionaria | Aeropuerto con el 50% Diego Daneri
Aerovias S.A. | AMB -El Tranque S. A con el 50% | Leonardo Daneri Jones
Hernan Doren Lois
Lila Gavilan Lépez
Leopoldo Lorenzini Gavilan
Sociedad Autopista -OHL concesiones S.L con el | José Maria Lopez de Fuente
Concesionaria | Santiago - San | 0,1%. (presidente) Espariol
Autopista del Antonio - Infraestructura Dos Mil Felipe Ezquerra Placencia. Espafiol
Sol S.A. S.A. con el 99,9%. Alexander Fernandez Montenegro
Sebastian Morales Mena
Sociedad Camino - Infraestructura Dos Mil José Maria Lopez de Fuente
Concesionaria | Santiago- S.A., con el 99,95%. (presidente) Espariol
Autopista Los | Colina-Los -OHL concesiones S.L., con | Felipe Ezquerra Placencia. Espafiol
Libertadores Andes el 0,05% Alexander Fernandez Montenegro

S.A

(chileno)
Sebastian Morales Mena (chileno).

Sociedad
Concesionaria

Acceso Norte a
Concepcion

-Chilena de Global Via S.A.
con el 99,99%

Miguel Luis Garcia Estrada.
(Presidente).

111




Autopista del

-Global Via Infraestructuras

Fernando del Campo Garcia

Itata S.A. S.A. con el 0,001% Espariol.

Pedro Garcia Crespo.

Alvaro Rezola Séenz de Heredia.

Espariol.

Javier Falces Valle. Espariol.
Sociedad Ruta -Besalco S.A. conel 1 % Victor Bezanilla Saavedra
Concesionaria | Interportuaria | -Besalco Concesiones S.A. (Presidente).
Autopista Talcahuano- con el 99% Paulo Bezanilla Saavedra
Interportuaria Penco por Isla Florencio Correa Bezanilla
S.A Rocuant Jorge Spencer Soublete

Rodrigo Bezanilla Saavedra
Caminode La | Camino de la -Empresa Constructora Belfi | José Cox Donoso (presidente)
Madera Madera S.A. con el 34%. Enrique Elgueta Galmez
Sociedad (Concepcion) - Las Américas, (vicepresidente)

Concesionaria
S.A.

Administradora de Fondos de
Inversiones S.A. para FIDE
Las Américas — Emergente
con el 34%.

- CMB Prime,
Administradora de Fondos de
Inversiones S.A. para FIDE
Prime- Infraestructura con el
26,49%.

-Asesoria e Inversiones
LLihue S.A. con el 2%.
-Inversiones y Asesorias
Iculpe S.A. con el 2%.

- Inversiones Gltima
Esperanza S.A. con el 1,41%.
-Inmobiliaria Cerro Mirador
S.A. con el 0,10%.

Fernando Perramont Sanchez
Horacio Pefia Novoa

Fernando Elgueta Galmez
Ricardo Bachelet Artiguez
Felipe Arriagada Subercaseaux

Sociedad Variante -Besalco S.A. conel 1 % Victor Bezanilla Saavedra

Concesionaria | Melipilla -Besalco Concesiones S.A. (Presidente).

Melipilla S.A. con el 99% Paulo Bezanilla Saavedra
Florencio Correa Bezanilla
Jorge Spencer Soublete
Rodrigo Bezanilla Saavedra

Sociedad Red Vial Inversiones Autostrade Chile | Diego Savino (Presidente).

Concesionaria
Litoral Central
S.A.

Litoral Central

Limitada. 50%

Acciona Concesiones Chile.
49%

Acciona S.A. 0,5%

Acciona Infraestructuras S.A.
0,5%

Miguel Angel Heras Llorente
Manuel Olivares Blazquez
Roberto Redondo Alvarez
Roberto Mengucci
Beniamino Gavio
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I11.- INFORMES DE EVALUACION
1.- Profesora Maria Olivia Monckeberg

Informe de Memoria
“El negocio de las concesiones de obras publicas en Chile”

Julia Mufioz Quilodréan

Informe de profesora guia Maria Olivia Monckeberg
Nota: 6,2

Apreciacion general

La Memoria: “El negocio de las concesiones de obras publicas en Chile” se
realiz6 en la Unidad de Periodismo de Investigacion de la Escuela de Periodismo de la
Universidad de Chile, y como tal, es el fruto de una investigacion que us6 un disefio
metodoldgico propio del Pl, basado en fuentes documentales y personales.

El objetivo de esta Memoria fue —como sefiala su titulo- profundizar en el
negocio surgido a partir de la construccion de la moderna infraestructura publica
levantada en las Ultimas décadas. Detectar las condiciones en que se ha desarrollado
esta “formula” publico-privada que ha cambiado en forma determinante la estética y la
conectividad del pais a través de autopistas y carreteras.

Desde que se puso en marcha, en 1991 han pasado casi 20 afios y poco se ha
escrito sobre su desarrollo. Por ello, este trabajo que apunta a responder a cruciales
preguntas que afectan a la sociedad en su conjunto, es de alto intereés.

A través de la investigacion de Julia Mufioz se podra confirmar que la mayoria
de las obras “publicas” no han regresado a manos del Estado, como se preveia en un
comienzo, y los ciudadanos —hoy llamados “usuarios”- han debido enfrentar cobros
permanentes por el uso de estas obras.

Junto con establecer las ganancias obtenidas por las firmas concesionarias, la
Memoria devela los vinculos econémico, politicos y/o familiares entre quienes han
concesionado los proyectos. Y en algunos casos, con quienes estaban a cargo del
proceso.

La mirada de autor que busca responder a los objetivos propuestos al plantear el
proyecto de Memoria esta presente a lo largo del trabajo y constituye un punto
fundamental para entender como opera el sistema y cuales son las falencias con las que
deben lidiar hoy los ciudadanos.

1.- Investigacion.-

Julia Mufioz despleg6 una laboriosa revisién de fuentes documentales: revisd
detenidamente la prensa, sitios web, documentos e indagé en una serie de publicaciones
de orden estadistico, cuentas de gestion pablica y memorias de empresas vinculadas a la
construccion de obras a través del sistema de concesiones. Asi también ubicé los pocos
libros que se han publicado al respecto los que cita en el transcurso de su Memoria.

Se sugiere que en la versién final incluya el dltimo traspaso de propiedad de la
empresa concesionaria Cintra, la principal de todas, ocurrido cuando esta Memoria
habia sido entregada para evaluacion, lo que de paso muestra la actualidad del tema.
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El plan de entrevistas abarcd una decena de personas entre las que destacan el
Doctor en Economia de la U. de Pennsylvania, Ronald Fisher, autor de un estudio sobre
el sistema de concesiones en Chile y plantea una vision critica sobre como se ha llevado
a cabo este proceso; y la entrevista realizada a Maria Angélica Arellano, jefa de la
Unidad de Medio Ambiente y Territorio de la Coordinacion de Concesiones del
Ministerio de OO.PP. quien da cuenta de como opera el sistema y en qué medida se
toman en cuenta las opiniones ciudadanas a la hora de concesionar obras de
envergadura que modifican los modos de vida y las rutinas de desplazamiento de las
personas.

Aunque literalmente “persiguid” a representantes de las empresas concesionarias
durante meses —como deja consignado en la Memoria- no logr6 tener acceso a esas
fuentes que al parecer serian impenetrables para un trabajo de esta indole, ya que consta
a esta profesora guia la perseverancia de la autora en la gestién de esos contactos.

Desde otro punto de vista, Julia se preocupd de considerar la visién ciudadana en
torno al sistema de concesiones y por ello realizé una serie de entrevistas a usuarios de
autopistas, al representante de la asociacién de Automovilistas Unidos de Chile y a un
concejal de la comuna de La Reina que plantea la perspectiva de los habitantes de ese
sector sobre la construccion de la Autopista Vespucio Oriente en Superficie. Talvez el
texto habria ganado si se hubiera logrado avanzar méas en esa linea de testimonios que
contribuyen a dar vida al relato.

2.- Estructura, Presentacion, Redaccion y Edicion:

“El negocio de las concesiones de obras publicas en Chile” es una Memoria
estructurada en nueve capitulos que abordan desde los origenes del sistema de
concesiones y las personas que estuvieron detras de su implementacion hasta quiénes
son hoy los principales concesionarios de obras de infraestructura publica y las
condiciones actuales en las que funciona el sistema.

La aridez del tema y su escaso tratamiento periodistico anterior representaron un
desafio importante que Julia Mufioz traté de superar durante el desarrollo de la presente
Memoria.

Finalmente, la alumna logra presentar los temas con un lenguaje claro, aunque
las caracteristicas del tema, en el que abundan las cifras y los conceptos econémicos,
constituian naturalmente obstaculos para un relato fluido. Con todo, Julia logré
construir un texto que puede ser leido con interés, en el que destaca la seriedad de la
investigacion y la precision en los datos.

Como estilo, la alumna opt6 en algunos pasajes por el Informe, mas que por el
de un reportaje propiamente tal, o de una crénica. Esto constituye, a mi juicio, una
opcion valida dentro del Periodismo de Investigacion que perfectamente puede incluir
diversos “géneros” periodisticos en su forma de entregar el texto al lector, en particular
cuando se trata de dar a conocer resultados de la indagacién en fuentes documentales.

Con todo, una redaccion mas agil y una edicidbn méas cuidada en términos de
puntuacion y de uso de términos —se advierten palabras repetidas en el Prologo y en
otros pasajes que se sugiere corregir- ayudaria a configurar una versién mejorada del
texto. Se advierte, no obstante, un esfuerzo por crear titulos atractivos, estructurar el
texto a través de subtitulos frecuentes y redactar leads que resultan originales y
Ilamativos para el lector.
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Nota investigacion: 6,4
Nota estructura, redaccion y presentacion: 6

Nota final: 6,2

2.- Profesora Claudia Lagos

Sr. Gustavo Gonzélez

Director de Pregrado

Instituto de la Comunicacion e Imagen
Universidad de Chile

PRESENTE

A continuacién le comunico a usted la evaluacion de la memoria “El negocio de las
concesiones de obras publicas en Chile”, de la estudiante Julia Mufioz Quilodran:

ITEM ASPECTOS CONSIDERADOS %
1' Problematizacion Planteamiento y contextualizacion del tema 10%
;' Pertinencia Relevancia y originalidad de la investigacién 15%
L. Estrategl,a_ Recoleccion de la informacidn, datos y antecedentes.  20%
3 |Metodoldgica
i' Conclusiones Analisis e Interpretacion de los hechos relevantes. 15%
é' Estructura Orden narrativo, construccion del texto. 15%
é' Presentacion Calidad de la redaccion, recursos estilisticos. 15%
1. |Recursos . .
0

7 bibliograficos Materiales y textos utilizados. 10%

Iltem Nota |Valor

1.1 60 06

1.2 60 09

1.3 45/ 09

1.4 50 08

1.5 45 07

1.6 49 07

1.7 60 06

Nota Final 52

Excelente 7.0-6.5; Muy Bueno 6.4-6.0; Bueno 5.9-5.0; Aceptable 4.9-4.0; Deficiente
3.9-3.0.

COMENTARIO

El trabajo que aca evaluamos se propone desentrafiar un tema de enorme impacto en el
ambito de las politicas publicas en Chile: las concesiones de obras publicas es un area

115



que representa, tal vez como ninguna otra, el rol subsidiario del Estado chileno en la
mayoria de las labores de desarrollo y en los modelos de gestion y relacion entre lo
publico y lo privado.

Del mismo modo, se trata de una dimension donde es posible advertir las redes que se
tejen y entretejen en la elite chilena, donde los intereses privados con los publicos se
confunden y superponen; donde, dadas las caracteristicas del sistema de concesiones
disefiado e implementado en Chile desde mediados de los *90, se ha transformado en un
area de negocios relevante para grandes empresas nacionales y extranjeras.

Por todos estos elementos, investigar, reconstruir y contar las historias detras de las
concesiones de OO.PP. en Chile reviste enorme interés publico. Sin embargo, la
materializacién del trabajo que aca evaluamos adolece de deficiencias que detallaremos
a continuacion.

En particular, la propuesta de la autora se concentra en las concesiones de las autopistas
urbanas e interurbanas, ain cuando el titulo y el Prélogo prometian indagar en las
diversas areas en que el Estado ha concesionado la ejecucion y explotacion de obras
(cérceles, aeropuertos, hospitales y establecimientos educacionales son abordados muy
superficial y marginalmente en el texto).

En cuanto al fondo del reportaje que aca evaluamos, se trata de un trabajo descriptivo,
en general, que se sostiene principalmente en fuentes secundarias (sobre todo prensa),
escrito con varios errores y desprolijidades que detallaremos mas adelante.

Hay varias afirmaciones que carecen de respaldos o referencias (ya sea de estudios,
estadisticas, entrevistados, etc.). Algunos ejemplos:

“... existia una clase media y media baja menoscabada por el desempleo y la falta de
capacitacion” (p. 15)

“39 pasarelas peatonales, que por lo demas son punto de asalto en muchas comunas
perifpericas” (p. 72)

Por largos pasajes, el texto cae en la opinion mas que en el reportaje de investigacion,
sobre todo en sus paginas finales.

Advertimos deficiencias en la estructura del texto: a nuestro juicio, la exposicion
detallada sobre quién es quién detras de las empresas concesionarias amerita ir en
Anexos y no en el cuerpo del texto, menos al principio de éste, donde todavia no nos
interiorizamos del tema o problema cuando ya sabemos quiénes mas o menos estan
detras de éste.

En tanto narracién, se agradeceria que los personajes fueran apareciendo poco a poco,
entrelazados con la historia tras las concesiones y no como perfiles independientes entre
si. Tal como aparecen, rodean y desperfilan los objetivos centrales del tema central.

Del mismo modo, discrepamos del espacio y relevancia que se le da al caso MOP-Gate
y sus aristas, ya que pierde el foco del reportaje, sobre todo considerando que se incluye
al inicio del texto.
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Sobre el rol de los automovilistas y de los usuarios de las autopistas en su cuidado
(infracciones, pana de combustible, infracciones, accidentabilidad, etc...) parece
interesante pero como un elemento secundario a los objetivos del reportaje (develar el
entramado de intereses tras los negocios de las concesiones) y tal como esta
incorporado, excede el espacio que, a nuestro juicio, amerita.

“Lo que no se vio” de la entrevista que no fue con Mauricio Gatica, Coordinador de
Concesiones del MOP, ameritaba apenas un pie de pagina o un par de lineas para
indicar que no respondi6 y no dos carillas.

Una de las mayores debilidades del trabajo, a nuestro juicio, es la poca cantidad y
calidad de las fuentes orales. La Unica excepcion podria ser Maria Angélica Arellano,
jefa de la unidad de Medio Ambiente y Territorio de la Coordinacién de Concesiones
del MOP. Sin embargo, corresponde al gobierno de Sebastian Pifiera, mientras que las
politicas de concesiones datan de mediados de los *90 al menos.

El trabajo es débil en fuentes documentales que no sea prensa: por ejemplo, hace
referencia a un informe de la Contraloria General de la Republica al MOP y no hay
menciones a dicha auditoria, a pesar que todos los documentos de dicho organismo se
encuentran disponibles en su pagina web. Otro ejemplo: las redes, presiones, intereses,
acciones de lobby, entre otras, se puede pesquisar en la historia de la ley, tanto de la
primera ley de concesiones como de su reforma, bajo el gobierno de Michelle Bachelet,
algo facil de obtener y consultar en la Biblioteca del Congreso Nacional, tanto en
soporte fisico como electronico. O memorias anuales de las empresas a las que se hace
referencia que no se consideraron para ciertas cifras (“CMB participa en la Autopista
Santiago-Las Rejas, como infraestructura para el Transantiago, de acuerdo a Los
Magnates de la Prensa”, cuando es posible obtener esa informacion de las fuentes
originales, como las memorias y balances anuales; o algunas referencias extraidas del
texto de Manuel Salazar; o las sanciones de la Superintendencia de Valores y Seguros
estan disponibles en su sitio online).

Si bien la informacién sobre quién es quién y qué empresa hace qué y donde es muy
valiosa, es un primer apronte descriptivo, realizado basicamente con fuentes
secundarias, especialmente prensa, y que requeriria un mayor reporteo del entramado de
este primer nivel superficial.

De hecho, hay algunas preguntas que emergen como elementales en un reportaje de esta
naturaleza y que, a pesar de ello, no aparecen respondidas. Como, ¢cuanto han ganado
las empresas concesionarias desde inicios del sistema a la fecha? O, al menos, ¢hasta
antes de entrada en vigor de la nueva ley? Se hacen referencias a muchos millones de
UF, pero corresponden a los contratos adjudicados por cada una de las empresas. Pero
desconocemos el consolidado.

A nuestro juicio, no corresponde incluir las entrevistas transcritas como Anexos al final
del texto. Aln asi, es posible advertir que las “entrevistas” a ciudadanos son un
intercambio de un par de preguntas sobre el impacto de ciertas autopistas. Da cuenta de
la pobreza del reporteo.
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Es fundamental que la estudiante realice una minuciosa edicion final del texto ya que
presenta ripios de redaccion, asi como errores de tipeo y ortografia, por mencionar
algunos. A continuacion, algunos errores encontrados:

Debe decir “Un golpe bajo” y no “un golpe bajo” (p. 2, indice)

Debe decir “para esa fecha la concesionaria estima que habra reparado los dafios
sufridos” en vez de “en esa fecha la concesionaria estima que reparara los dafios
sufridos” (p. 8)

Borrar la oracién “ya que el terremoto se produjo en la madrugada” (p. 8).

Debe decir “relevante”, y no “preponderante” (p. 9)

Borrar la oracién “la espera por llegar a destino” (p. 12)

Debe decir “emigrar” en vez de “inmigrar” (p. 12).

Agregar punto seguido (.) después de “en moto podia adelantar” (p. 13).

Debe decir “era el principal” en vez de “ostentaba el titulo supremo dentro” (p.13)

Debe decir “sucumbi6 al terremoto” en vez de “ante el terremoto” (p. 13).

Después de “Airport Services Ltda.”, “con” va con mindscula y no con mayuscula (p.
14).

Después de “Carlos Hurtado Ruiz-Tagle” debe agregarse una coma (,), p. 15.

Debe decir “ejecutar” en vez de “llevar a cabo” (p. 18).

Borrar la oracién “Actualmente, segun el diario La Tercera” y comenzar el parrafo con
“El gobierno estudia la posibilidad...” (p. 18)

Debe decir “que la empresa Gate realiz6”, en vez de “de la empresa Gate realiz6” (p.
20)

Debe decir “el juez Carlos Aradnguiz” en vez de “del juez Carlos Aranguiz” (p. 20)

Debe decir “Banco Estado” en vez de “Baco Estado” (p. 20)

Debe decir “del ex jefe de gabinete” en vez “de jefe de gabinete” (p. 20)

Debe decir “la ministra en visita Ana Chevesich” en vez de “la ministra Ana Chevesich”
(p- 21)

Debe decir “En ese afio, a la jueza le encomendaron” en vez de “En ese afio, la jueza se
adjudicd” (p. 21)

Debe decir “segln publicé el diario La Tercera” en vez de “segun publica el diario La
Tercera” (p. 21)

Debe decir “de la investigacion” en vez “del la investigacion” (p. 22)

Debe decir “y la lista de sentenciados la encabezd” en vez de “y la lista de sentenciados
la encabeza”

El dltimo péarrafo de la p. 22 debe decir: El ex jefe de Finanzas de la Direccion de
Concesiones de Obras Publicas, Sergio Cortés, fue condenado a cinco afios con el
beneficio de la libertad vigilada.

Debe decir “su presencia en el negocio de las concesiones no es casual” en vez de “su
presencia en el negocio de las concesiones no responde al azar”

Debe decir “puntapié” y no “punta pie”

Hay doble punto seguido después de “hizo su primer negocio” (p. 24)

Homologar: LAN o Lan en todo el texto (por ejemplo, ver p. 27 y siguientes, que esta
de ambas formas)

Debe decir “no tiene pensado desprenderse de Blanco y Negro, la sociedad anénima
deportiva que controla el club Colo Colo” (p. 28)

Revisar “perteneciente a pertenece a” (p. 30)

Debe decir “y desde esa fecha, ministro de Transportes y Telecomunicaciones. Morandé
fue uno de los lideres del grupo Tantauco, que alcanzd cerca de mil integrantes
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encargados de asesorar al entonces candidato a la Presidencia en todas las areas
programaticas” (p. 32)

Debe decir “compro6 un terreno de ocho mil metros cuadrados” en vez de “comprd un
terreno de de ocho mil metros cuadrados” (p. 38)

Debe decir: La ley sefiala que “constituye motivo” en vez de: La Ley expone el deber de
abstencion en el siguiente punto: “Constituye motivo... (p. 39)

Eliminar “ex” antes de “presidente de la Camara Chilena de la Construccion” (p. 39)
Completar referencia de pie de pag. 83: ;quién edita? ;quién publica? (p. 41)

Debe decir “apenas” en vez de “a penas” (p. 45)

Debe decir “concejala” en vez de “concejal”, cuando se refiere a mujeres (p. 51)

Debe decir “grupo Dial es duefio de las radios Duna” en vez de “grupo Dial es duefio de
y de las radios Duna” (p. 53)

Debe decir “a la ley de Concesiones” en vez de “a Ley de Concesiones” (p. 57)

Debe decir “Lo reemplazo el también militante del PPD, Sergio Bitar” (p. 57)

Debe decir “5.257.937 de habitantes” (p. 58)

Debe decir “a la intervencion territorial derivada de estos megaproyectos” (p. 59)

Borrar “ante el departamento de prensa del Congreso Nacional el 4 de” y reemplazar
por “en” (p. 69)

Debe decir “Los propietarios de un vehiculo en Chile” (p. 70)

Debe decir *“ha cortado algunas comunas por la mitad” (p. 71)

Borrar “la falta de semaforos y” (p. 76). La ausencia de semaforos es una caracteristica
propia de las autopistas de alta velocidad, por razones de disefio y seguridad no incluyen
seméaforos.

Debe decir “darse cuenta” en vez de “darse cuanta” (p. 82)

Debe decir “bajo su mandato también se constatd la mayor cantidad de
renegociaciones” 8p. 83)

Debe decir “su mision es informar sobre el tipo de infraestructura” (p. 86)

Debe decir “si se atrasaban en el pago de sus peajes electronicos” (p. 90)

Las referencias a articulos de prensa, incluidos en pie de pagina, deben incluirse de la
siguiente manera:
“Titulo articulo”, Nombre medio, fecha. A modo de ejemplo:

“Asombrosa revelacion: terremoto del 27 de febrero fue doble”, Las Ultimas Noticias,
16 de abril de 2010.

Las referencias a articulos o documentos publicados online deben indicar la referencia
al titulo correspondiente y la fecha en que fue consultado. A modo de ejemplo, la nota a
pie de pagina num. 6, p. 8:

“Autopista Vespucio Norte — Cobro de Tag”, 10 de abril de 2010, disponible en
http://www.reclamos.cl/reclamo/2010/apr/autopista_vespucio_norte_cobros de_tag,
fecha de consulta 24 noviembre 2010.

Ver también pie de pagina nim. 18, en p. 11: no indica titulo del articulo, s6lo direccién
online del medio donde fue publicado.

Las referencias bibliogréficas, tanto articulos académicos como libros, deben incluirse
siguiendo los siguientes ejemplos:
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Henriquez, Patricia, “Efectos territoriales y urbanisticos de la transformacién de la Ruta
5 en Via Concesionada de Acceso Controlado. El caso del Corredor de la Ruta 5 Tramo
Ercilla-Gorbea”, revista de Urbanismo numero 6, Departamento de Urbanismo
Universidad de Chile, julio 2002. Disponible en
http://revistaurbanismo.uchile.cl/n6/henriquez.html (este vinculo no esta disponible a la
fecha de redaccion del presente informe).

Mdnckeberg, Ma. Olivia, Los magnates de la prensa. Concentracion de los medios de
comunicacion en Chile, Random House Mondadori, Debate, 20009.

Salazar, Manuel (2009), Sebastian Pifiera, Editorial Momentum, Santiago.

En el caso de la Bibliografia, debe revisarse acuciosamente para darle un orden
coherente. Guiarse, por ejemplo, en pautas editoriales de revistas académicas, como la
de Comunicacién y Medios del mismo ICEI (revisar cualquiera de las convocatorias
vigentes en
http://www.icei.uchile.cl/?_nfpb=true& pagelLabel=conUrlICEI&url=52051)

Incluir las referencias a otros capitulos en pie de pagina y no en el cuerpo del texto. Por
ejemplo, (Ver capitulo sobre “El vocero de las concesionarias™), p. 11; o (Ver capitulo
sobre la nueva Ley de Concesiones), p. 19.

Es recomendable hacer las reconversiones de unidades de medidas (UF, US$ o lo que
corresponda) en una misma fecha.

Las referencias de citas textuales deben indicar la pagina de donde fueron extraidas. Por
ejemplo, cita referida en pie de pagina nim. 128.

Hay tildes que faltan (de “tu”, “mas”, etc....). Realizar una edicion final cuidadosa (p.
80 y siguientes, por ejemplo).

Por todo lo anterior, evaluamos la memoria de titulo “El negocio de las concesiones de
obras publicas en Chile”, de la estudiante Julia Mufioz Quilodran, con un 5,2 (cinco
coma dos).

Atentamente,

Claudia Lagos Lira

Profesora Asistente

Instituto de la Comunicacion e Imagen
Universidad de Chile
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3.- Profesor Marcelo Castillo

Sr. Gustavo Gonzélez

Director de Pregrado

Instituto de la Comunicacion e Imagen
Universidad de Chile

PRESENTE

A continuacién le comunico a usted la evaluacion de la memoria “El negocio de las
concesiones de obras publicas en Chile”, de la estudiante Julia Mufioz Quilodran:

ITEM ASPECTOS CONSIDERADOS %

1' Problematizacion Planteamiento y contextualizacion del tema 10%
;' Pertinencia Relevancia y originalidad de la investigacién 15%
L Estrategl,a_ Recoleccion de la informacion, datos y antecedentes.  [20%
3 |Metodoldgica
i' Conclusiones Analisis e Interpretacion de los hechos relevantes. 15%
é' Estructura Orden narrativo, construccion del texto. 15%
é' Presentacion Calidad de la redaccion, recursos estilisticos. 15%
1. |Recursos . . .
7 bibliograficos Materiales y textos utilizados. 10%

Item Nota Valor

1.1 4.5 0,5

1.2 5,0 0,8

1.3 4,0 0,8

14 4.5 0,7

15 6,0 0,9

1.6 6,0 0,9

1.7 5,0 0,5

Nota final 5,0

Excelente 7.0-6.5; Muy Bueno 6.4-6.0; Bueno 5.9-5.0; Aceptable 4.9-4.0; Deficiente
3.9- 3.0,

COMENTARIO

La memoria que se ha sometido a mi evaluacion deja abierta la interrogante sobre si el
reportaje periodistico puede seguir un camino caprichoso o debe atenerse a una rigurosa
metodologia. Este trabajo se queda a medio camino entre las dos opciones. Creo que
debié haber una hipétesis clara que fuera contrastada a través de toda la investigacion.
Creo que hay varias: desde que unas obras publicas efectuadas por el Estado habrian
resistido mejor el terremoto hasta que el uso de aquéllas deberian ser gratuitas. A lo
largo de la memoria va saltando de hipétesis en hipotesis. Creo que la mejor lograda es
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la que afirma que el control del negocio de las concesiones de infraestructura esta en las
manos de poderosos e influyentes grupos de poder, de fuerte y secular influencia en la
sociedad chilena.

Me parece que tiene una redaccion correcta y cuidada. Por momentos agil y
entretenida. No obstante, escasean los indicadores cuantitativos que permitan afirmar la
credibilidad de la critica, como estadistica y graficos comparados de construccion de
infraestructura en otros paises, de la evolucién en pesos de la infraestructura en Chile;
de los retornos recibidos por cada compafiia, etc. En este mismo sentido, creo que falto
una bibliografia con analisis econdmicos de los costos alternativos de construir estas
obras de infraestructura y comparacion con lo que se hace en otros paises.

Atentamente,
Marcelo Castillo Sibilla.
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