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II
LA REFORMA PROCESAL PENAL CHILENA *

Maria 1. Horvrtz, LEN{ION™ *

El proceso de reforma de la ley procesal penal chilena se enmarca
en una tendencia generalizada —iniciada en los paises €uropeos y se-
guida por los latinoamericanos-— orientada a modificar integralranente
los sistermnas de enjuiciamiento criminal adecuandolos a los estandares
exigidos por las convenciones y tratados internacionales sobre dere-
chos humanos, cuya influencia se comenzé a sentir en nuestro pais,
como en otros de la regién, a partir del advenimiento de un gobierno
democratico.

A esta necesidad de cumplir con los compromisos internaciona-
les adquiridos por el Estado chileno, se sumé el indiscutible coiapso
del sistema vigente, de fuerte corte inquisitivo, no s6lo manifiestamen-
te desacreditado por sus principios teéricos y su diseno institucional
sino, ademas, por su deficiente funcionamiento practico. En efec to, se
mostro notoriamente ineficiente en la persecucién y esclarecimier:to de
los delitos, especialmente los considerados graves por la poblacién;
dejo completamente de lado el interés de las victimas y no consiguié
mejorar la posicion del imputado, a pesar de sucesivas reformas =nca-
minadas a tal fin, debido a su légica exacerbadamente inquisitiva.

Hasta fines de la década de los "80, no existia una clara conciencia
de la crisis de legitimacion en que se encontraba el sistema. Esta si-

* N. de la R.: El presente trabajo fue expresamente preparado por la autora, a

quien le estamos muy agradecidos, para que sirviera de presentacién del Cédi-
go Procesal Penal chileno que se publica en este ntimero.
** Profesora Asistente de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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tuacion cambia a comienzos de los '90, coincidentemente con el fin del
gobierno militar. Como se adelantd, el proceso por medio del cual se
inccrporan constitucionalmente al ordenamiente juridico chileno un
conjunto cle normas internacionales de derechos humanos hace surgir
la necesidad para el Estado de compatibilizar el sistema procesal vi-
gente con los estandares de debido proceso que en ellas se contienen.

Hasta ese momento, se encontraba afianzada una practica de
prosecucion penal centrada en la existencia de abusos policiales, el
uso de la tortura, la prolongada prisién sin condena, la ausencia del
derecho a una defensa adecuada y otros que sin duda constituian
graves atentados contra los derechos fundamentales. Algunas inves-
tigaciones empiricas' de la época daban cuenta de la brutalidad e
inhumanidad del sistema de justicia criminal chileno. En una en-
cuesta realizada en sectores populares hacia el ano 1993, se mostro
que de un grupo de varones encuestados, un 44,3 % declard haber
sido objeto de detencién policial sin que posteriormente hubiese exis-
tido intervencion judicial. Asimismo, 13,8 % manifestd haber sido con-
ducido a instancia judicial tras su detencién. En ambos casos se acu-
s6 el sufrimiento de diferentes tipos de abusos, tales como cobros
indebidos de dinero, golpes, tortura y otras clases de maltrato. La
mayoria de quienes fueron conduciclos a presencia judicial sefialaron
no haber tenido acceso a un abogado, y algunos de ellos ni siquiera
haberlo tenido respecto del juez que sustanciaba su proceso.

A eslas graves irregularidades del sistema, en si suficientes para
alentar la reformulaciéon del mismo, se sumaban las falencias en su
capacidad para el esclarecimiento de los delitos denunciados.? Entre
las numerosas causas estaba la sobresaturacion del sistema, caren-
te de las herramientas necesarias para priorizar entre los distintos
casos que llegaban a su conocimiento; el excesivo ritualismo del pro-
cedimiento, que generaba el tratamiento igualitario y burocratico de
todos los hechos registrados como ilicitos por el sistema; las limita-
ciones facticas y juridicas de los jueces del crimen para investigar, que
determinaron un comportamiento rutinario con los cuerpos policiales

Corren, Jorge, y Barros, Luis (eds.): Justicia y marginalidad, percepcion de
los pobres, Corporacién de Promocién Universitaria y Direccién de Estudios
Psicolégicos, Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1993.

>egun estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas, un 90 % de los deli-
tos contra la propiedad son objeto de sobreseimiento temporal; el promedio
general fluctiia entre un 75 % y un 85 % de sobreseimientos, y sélo en los
delitos contra la vida se muestra algin grado de eficacia.
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y demas instituciones ligadas a la persecucioén penal, esto es, inope-
rante en la resolucién de casos complejos, siendo sdlo relativame: nte
eficiente en los casos de flagrancia, etcétera.

La necesidad de enmendar estas deficiencias hizo que en 1493
un grupo de organizaciones no gubernamentales —ONGs— y la Fun-
dacion Paz Ciudadana, que a la sazén se encontraban trabajandc en
temas de reforma judicial, convocaran a un foro de personalidades
del sector académico, judicial y politico. A partir de los conisensos y
lineamientos entregados por el Foro se procedié a la constitucién de
una Comision técnica® para la redaccién de un cuerpo normativo que
recogiera tales acuerdos. Tras un ano de trabajo se concluyé una
propuesta que convertida en proyecto de ley, fue remitida al Congreso
para su aprobacién. En efecto, durante el gobierno del presidente
Frei, el Ministerio de Justicia se incorporé resueltamente a esie yro-
ceso dandole la necesaria conduccion politica a la reforma. El provec-
to, que proponia un modelo de proceso penal radicalmente opuesto
al vigente, fue acogido en sus aspectos esenciales por las camaras al
producirse un consenso inusitado de todas las bancadas politicas.
Modelos del nuevo Cédigo Procesal Penal chileno fueron el Cédligo
Procesal Penal Modelo para Iberoameérica, la Ordenanza Penial alema-
nade 1877, el Cédigo Procesal Penal italiano de 1988, el Cédigo ¥ro-
cesal Penal de la Provincia de Cérdoba de 1992 y el Cédigo Procesal
Penal peruano de 1991. Se consideraron también los proyectos: de
Cédigo de Guatemala de 1991 y de E]l Salvador de 1993.

La Comision técnica continud funcionando y tuvo a su cargo la
redaccion de los demads proyectos legales que tenian relacién con la
reforma procesal penal, como la reforma constitucional que cre6 el
Ministerio Publico, el relativo a la Ley Organica Constitucional del
Ministerio Pablico, de reforma al Cédigo Organico de Tribunales, de
Adecuacion de las Leyes Especiales al Cédigo Procesal Penal, etcétera.

Una de las mayores dificultades que enfrenté este proceso de
reforma estuvo representada por la introduccién al sisterma de un
Ministerio Publico auténomo a cargo de la investigacién de los cleli-
tos. Recordemos que Chile era el inico pais en América latina cjue,
hasta 1999, carecia de un Ministerio Pablico. Los denominados “pro-
motores fiscales” fueron abolidos, en primera instancia, hacia 1927,
dejandose la investigacién y la acusacién de los delitos en rnanos de

® Integrada por un coordinador, Cristian Riego, y tres académicos v abogzdos,

Maria Inés Horvitz, Jorge Bofill y Mauricio Duce, este tltimo en calidad de
secretario.
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un mismo ente: el juez del crimen, quien ademas, tenia a su cargo
el juzgamiento de la causa. El Poder Judicial percibid el traslado
de funciones como una pérdida del poder y control sobre el funcio-
namiento del sistema. Con el argumento de que el pais no estaba
preparado para un cambio de esta naturaleza, se incliné por el
modelo del juez instructor de los sistemas inquisitivos mixtos. Si
bien este poder no logré la supresién del Ministerio Pablico del
proyecto, la influencia de su opinién, en especial de la Corte Su-
prema, se hizo notar en el mecanismo de remocién de las autori-
dades superiores del Ministerio Publico. En la propuesta original,
el control politico sobre el fiscal nacional y los fiscales regionales
se conferia al Congreso: sin embargo, prevalecié finalmente la opi-
nién de que dicho control debia quedar radicado en la Corte Su-
prema, disolviéndose asi, en gran medida, la pretendida autonomia
del Ministerio Publico.

En septiembre de 1997, se publica la Ley de Reforma Constitu-
cional 19.519, que le daria el impulso inicial a la reforma. Con ella
comienza la transformacién del sistema de justicia criminal de corte
inquisitivo que regia en Chile desde 1906. El eje del nuevo procedi-
miento se encuentra configurado por la garantia del juicio previo, esto
es, el derecho que tiene todo ciudadano a quien se le imputa un delito
a exigir la realizacién de un juicio publico ante un tribunal imparcial
que decida mediante una sentencia si concurren o no los presupuestos
de laresponsabilidad penal. El juicio oral y publico, en que el acusado
puede confrontar las pruebas de cargoy presentar las de descargo ante
un tribunal que no se encuentra contaminado con actuaciones previas
del procedimiento constituye, pues, la piedra angular del nuevo sistema.
Se consagra la plena separacién entre las funciones persecutoriasylas
propiamente jurisdiccionales y el papel de los jueces se configura del
todo desvinculado de las tareas de investigacién criminal y fuertemen-
te comprometido con la tutela de las garantias procesales y penales.

Objetivo politico fundamental de esta reforma es la necesidad de
flexibilizar la persecucién penal, individualizando la respuesta para .
una adecuada solucién del conflicto que subyace al delito atribuidoy.
posibilitando un empleo eficiente de los siempre escasos recursos
del sistema. Se trata de superar los problemas de irracionalidad,
falta de transparencia y desigualdad atribuidos al antiguo sistemas,
producidos por.la concentracién del control punitivo en el ambitode
los delitos bagatelarios o, incluso, sin victima, en desmedro de los
delitos mas graves, complejos o en que existe abuso de poder. En..
efecto, la persecucién penal de los delitos graves o en que existe.
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prevalimiento de posiciones de poder quedan, por le general, itnpu-
nes por la incapacidad estructural y operativa del sistema cle hacerse
cargo de crimenes mas sofisticados. Asimismo, la reforma plantea
un reposicionamiento de la victima en el proceso penal, un reconoci-
miento de su importancia en el esclarecimiento del delito y la ne¢cesi-
dad de centrar como objetivo principal de aquél la satisfaccion de sus
intereses lesionados.

Descriptivamente, el nuevo procedimiento se estructura en base
al denominado procedimiento ordinario por crimen o simple deli-
to que esta constituido por tres etapas: la investigacioén, la prepara-
cién del juicio oral y el juicio oral.

Estas etapas cumplen ciertos objetivos dentro del procediraien-
to encaminados siempre hacia aquella que constituye su pieza cen-
tral: el juicio oral.

Los pilares fundamentales sobre los cuales se erige la investi-
gacion preparatoria son la constitucién de una organizacién flexi-
ble de fiscales que dispone de una serie de mecanismos para llevar
a cabo una investigacién dinamica, desformalizada y selectiva con-
forme a criterios publicos, objetivos y racionales, y por la circuns-
tancia de que sus actuaciones carecen, por regla general, de todo
valor probatorio.

La transformacién de un sistema de instruccion de caracter judi-
cial a uno administrativo tiene, en consecuencia, la ventaja de liberar
al juez de la carga de gestionar la persecucién penal, funcién para la
cual no se encuentra adaptado estructural ni organizacionalmente,
permitiéndole dedicarse exclusivamente a la tutela de las garantias y a
la resolucion de las cuestiones que son sometidas a su conocimiento.

La etapa de investigacion constituye, pues, una fase del proceso
penal en que un o6rgano, el Ministerio Pablico, con el auxilio de la
Policia y otros 6rganos especializados, debe investigar el hecho de-
nunciado y reunir los antecedentes necesarios para formular su
acusacion y, luego, probarla ante el tribunal del juicio. La investi-
gacion de los delitos es controlada por un 6rgano jurisdiccional, el

Juez de garantia, quien por imperativo constitucional debe autori-
zar previamente todas aquellas actuaciones que priven, restrinjan o
perturben del ejercicio de los derechos constitucionales tanto al
imputado como a terceros. La separacién de las funciones entre el
fiscaly el juez en la etapa de investigacién se asienta en el principio
republicano de la divisién de poderes y en la comprobacién empiri-
ca de que no es posible reunir en una sola persona dos funciones
tan contrapuestas, como la eficiencia investigativa y la tutela cle las
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garantias, pues necesariamente la primera prevalecera sobre la se-
gunda. :

El Cédigo prevé diversas hipétesis de terminacisn anticipada del
procedimiento, con o sin solucién del conflicto. Ellas poseen distintos
objetivos, pero en todos estos casos se parte del reconocimiento de la
selectividad como una cualidad inherente a cualquier sistema de jus-
ticia criminal, producida por la imposibilidad de manejo de grandes
volamenes de casos que plantean requerimientos que exceden la ca-
pacidad de respuesta de los 6rganos de persecucién penal. En un
primer caso, se trata de efectuar un pronunciamiento precoz y opor-
tuno de los casos que deben ser abandonados por no existir la de-
nuncia de hechos constitutivos de delito o en que la responsabilidad
penal se encuentra manifiestamente extinguida (facultad de no inicio
de la investigacion), o en que se debe archivar temporalmente el caso
- por insuficiencia de antecedentes de investigacion (archivo provisio-
nal). Otro supuesto esta constituido por la aplicacién del principio
de oportunidad, contrapartida del principio de legalidad y de amplia
- recepcion en el derecho comparado, constituido por la facultad que

se entrega al Ministerio Piblico para no iniciar la persecucién penal o
abandonar la ya iniciada cuando se trate de un hecho que no compro-
mete gravemente el interés publico (criterio material), excepto en los
casos en que la pena minima asignada a ese delito exceda el de presi-
dio o reclusién menor en su grado minimo o que se trate de un delito
cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones
(limites formales u objetivos al principio). E1 Cbdigo contempla estric-
tos controles por parte del juez y de las autoridades superiores del
Ministerio Piblico en la aplicacién de este principio, el que debe res-
ponder a criterios generales y objetivos de actuacién. Tales criterios
son formulados por el fiscal nacional a través de instrucciones genera-
les, de las que debe rendir cuenta anualmente en audiencia publica. En
todo evento, cuando la victima manifieste de cualquier modo su interés
en el inicio o continuacién del procedimiento, la decisién del fiscal
debe dejarse sin efecto.

En este mismo orden de ideas, se introducen dos institucio-
nes novedosas al procedimiento que constituyen formas de termi-
nacioén “alternativa”. La alternatividad esta referida al juicio oral, la
sentencia y la imposicién de unaeventual sancién que constituya
una reaccién punitiva tradicional del sistema penal, esto es, una
pena privativa de libertad. Se trata, en consecuencia, de evitar la
prision en aquellos casos en que la solucién “alternativa” aparece
como socialmente mas conveniente y productiva, y consiguientemente,
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menos desocializadora que aquélla. Se incorporan, pues, dos nue-
vas instituciones procesales. Una es la suspensién condicional del
procedimiento, la otra es el acuerdo reparatorio o compensacion
imputado-victima.

La primera de las nombradas consiste en que el fiscal, con el
acuerdo del imputado, solicite al juez de garantia la suspensién del
procedimiento sujetando al inculpado a ciertas formas de conirol
de baja intensidad por un lapso de observacién que no puede ser
superior a tres anos. Una importante ventaja de esta salida alterna-
tiva es que no requiere de aceptacién de culpabilidad por parte del
imputado. En consecuencia, cumpliéndose satisfactoriamente con
las condiciones en el plazo fijado judicialmente, el imputado puede
reinsertarse socialmente sin que pesen sobre sus actividades fami-
liares, sociales y laborales el antecedente de una condena penal.
Otro relevante efecto positivo es que, al imponerse las condiciones
de la suspensién, debe oirse al querellante, lo que permitira al tri-
bunal considerar el interés de la victima. En caso de revocarse la
suspensién condicional, por no cumplimiento reiterado, grave e
injustificado de las condiciones impuestas o por la formalizacién
de la investigacién por un nuevo delito, sera necesario reiniciar el
procedimiento en el mismo punto en el que se le habia suspendido.

Los acuerdos reparatorios forman parte de una tendencia del
derecho comparado a incorporar formas de terminacién del proce-
dimiento penal que reconocen el interés preponderante de la victi-
ma por sobre el interés estatal abstracto a la persecucién penalya
la afirmacién de la vigencia de las normas penales. La recepcion: de
los acuerdos reparatorios en el Cddigo se plantea, limitadamente,
respecto de delitos que afectan bienes juridicos disponibles de ca-
racter patrimonial, constituyen delitos culposos o el delito doloso
de lesiones menos graves. El control del juez se centra, en estos
casos, en la verificacién del consentimiento libre e informado del
imputado al acuerdo y en la comprobacién de que éste haya recaido
dentro del ambito de delitos admitido por la ley. El juez podré re-
chazar el acuerdo si existe un “interés prevalente” en la continua-
cién de la persecucién penal, concepto que la doctrina ha interpre-
tado en un sentido de interés preventivo general.

Ambas salidas alternativas sélo pueden plantearse una vez ue
el Ministerio Publico ha formalizado la investigacién en contra del
imputado, esto es, cuando aquél comunica al imputado, en presen-
cia del juez de garantia, que desarrolla una Investigacién en su contra
respecto de uno o mas delitos determinados. Esta comunicacién, que
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recepciona el derecho del imputado a ser informado de los cargos
que se le formulan, es presupuesto general de cualquier actuacién del
Miaisterio Publico que implique la limitacién o afectacién de dere-
chos fundamentales y produce, al mismo tiempo, la interrupcién de
la prescripcién de la accién penal.

El Cédigo contempla, asimismo, mecanismos de aceleracién del
procedimiento o limites temporales a la persecucién penal publica,
dando de este modo una adecuada recepcién al derecho que tiene el
imputado a ser juzgado en un plazo razonable. La rapidez del procedi-
miento no s6lo opera a favor del imputado sino que debe ser entendida
como una cualidad deseable de toda persecucién penal en la medida
que el transcurso del tiempo va deteriorando la prueba y afectando su
produccion en el juicio oral. La formalizacién de la investigacién cons-
tituye el inicio del computo del plazo de dos afios que tiene el fiscal
para cerrar la investigacioén. La no declaracién del cierre de la investi-
gacion puede dar lugar a que se aperciba al fiscal para que lo haga, so
pena de decretarse el sobreseimiento definitivo de la causa.

Sin perjuicio de lo anterior, en la misma audiencia de formali-
zacion de la investigacion, el juez de garantia puede, de oficio o a
peticién de parte, fijar un plazo inferior al sefialado anteriormente
para que el Ministerio Pablico cierre la investigacién, siempre que
las caracteristicas de la investigacién lo permitan. Del mismo modo,
y en la misma audiencia, el fiscal puede solicitar que la causa pase
directamente a juicio oral (juicio inmediato) solicitud que si es aco-
gida significa la realizacién inmediata de las actuaciones que co-
rresponden a la audiencia de preparacién del juicio oral. La diferen-
cia radica en que todas las actuaciones se realizan verbalmente en
la misma audiencia pudiendo otorgarse al imputado un plazo no

"inferior a quince ni superior a treinta dias para efectuar sus solici-
tudes de prueba. Este mecanismo de aceleracién del procedimiento
ha sido concebido, fundamentalmente, para ser utilizado en aque-
llos casos en que el érgano de persecucién penal cuente con todos
los antecedentes probatorios necesarios para fundamentar su acu-
saciéon en un tiempo muy cercano a la ocurrencia de los hechos
(v. gir., detencion en caso de flagrancia) y no resulte indispensable la
realizacion de una investigacién ulterior. -

Laetapa de preparacioén del juicio oral tiene como fin delimitar
claramente el objeto del juicio a través de un control formal de la acu-
sacién y de los medios de prueba ofrecidos. En efecto, en esta fase el
Ministerio Puablico presenta su acusacién y configuratlos hechos que
seran materia de debate durante el juicio, lo que permitira al imputa-
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do preparar adecuadamente su defensa. Asimismo, pueden plantear-
se excepciones de previo y especial pronunciamiento o incidencias en
torno a la prueba ofrecida, siendo de destacar la posibilidad de solici-
tar la exclusién de la prueba obtenida con violacién de garantias funda-
mentales o aquella proveniente de actuaciones declaradas nulas.

El juicio oral es la etapa central del nuevo procedimiento y tiene
lugar ante un tribunal colegiado de, al menos, tres jueces, ninguno de
los cuales ha podido tener participacion en etapas previas de aquél, a
fin de resguardar debidamente la garantia de imparcialidad. Fsta
fase procesal implica el desarrollo de un debate entre las partes de
caracter publico, oral y contradictorio, en que se presenta !a prueba
de cargo y de descargo en relacién a los hechos materia de la acusa-
ci6én y culmina con la deliberaciéon de los jueces y la comunicacién
verbal a los intervinientes de la decisién de absolucién o condena,
con los principales fundamentos tomados en consideracién para lle-
gar a su conclusién. La sentencia, cuyo dictado puede tener lugar con
posterioridad al veredicto, debe hacerse cargo de toda la prueba pro-
ducida en el juicio, incluso la que se hubiere desestimado, y la
fundamentacion debera permitir la reproduccion del razonamiento
utilizado para alcanzar las conclusiones.

El Cédigo evidencia la importancia de esta fase incorporando un
catalogo de principios que larigen, constantemente destacados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos que contemplan
normas sobre debido proceso. Con ello se quiere evitar las distorsiones
que se han producido en experiencias de reforma del derecho compara-
do, especialmente en el &mbito latinoamericano, en que se llevan a
cabo practicas incompatibles con tales principios, como la lectura de
registros que dan cuenta de declaraciones testimoniales o periciales,
la interrupcion por largos periodos de las audiencias del juicio o la
ausencia temporal de alguno de los intervinientes. Se consagra, ern for-
ma perentoria, el principio de oralidad prohibiéndose la presentaciéon
de argumentaciones o peticiones por escrito durante el debate.

Se contempla un catalogo muy restringido de registros que pue-
den incorporarse al juicio mediante lecturay, en todo caso, se prohibe
expresamente tal posibilidad respecto de aquellos que den cuenta de
actuaciones o diligencias realizadas por la Policia o el Ministerio Pu-
blico. S6lo admite la lectura para apoyo de memoria de los regisitros
del Ministerio Publico o que den cuenta de actuaciones efectuadas
ante el juez de garantia. Con ello se quiere evitar la tentaciéon de con-
ferir valor probatorio a los registros de la investigacion a través de la
mera lectura del expediente en el juicio.
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Durante la audiencia de juicio oral, los testigos y peritos son
interrogados por la parte que los presentay contrainterrogados por
la contraria, facultdndose a los miembros del tribunal para formular
preguntas aclaratorias. El acusado puede prestar declaracién en cual-
quier estado del juicio, la que debe ser entendida como un medio de
defensa. :

El Coédigo adopta el sistema de la libertad probatoria, sena-
lando que todos los hechos y circunstancias relevantes del caso
pucden ser probados por cualquier medio producido e incorpora-
do en conformidad a la ley. Expresamente admite que se utilicen
corno medios de prueba todos aquellos mecanismos o instrumen-
tos técnicos modernos aptos para producir fe respecto de los he-
chos de que dan cuenta. En cuanto a la valoracién de la prueba, la
regla es su apreciaciéon con entera libertad, Ginico sistema compati-
ble con la necesaria autonomia del juez para adquirir la conviccién
que funde su decisiéon de absolucién o condena. Las Gnicas limita-
cioues —propias del sistema de la sana critica— son los principios
de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cien-
tificamente afianzados. .

Siguiendo el modelo norteamericano, el Cédigo introduce un
nuevo estandar de conviccién para los casos de condena, el que
pareciera ser mas exigente que el existente hoy en dia. En efecto, se
plantea que la decision debe ser de absolucién en todos aquellos
casos en que se presenten dudas razonables sobre la comisién del
hecho punible o la participacién culpable atribuida al acusado.
Existe, sin embargo, una limitacion absoluta a la libre conviccién,
pues se establece que en caso alguno se podra condenar a una per-
sona con €l solo mérito de su propia declaracién.

Con elfin de asegurar que la sentencia se dicte inicamente sobre
la base de lo acontecido en la audiencia o audiencias sucesivas de juicio
oral, el Codigo prescribe que la decisién sobre absolucién o condena,
con sus fundamentos principales, debe pronunciarse tras la delibera-
ci6én privada de los miembros del tribunal que se inicia inmediatamen-
te después de clausurado el debate. Excepcionalmente, el tribunal po-
dra prolongar la deliberacién hasta por veinticuatro horas. La omision
del pronunciamiento de la decision sobre absolucién o condena en las
oportunidades senaladas produce la nulidad del juicio.

El fallo sdlo puede ser objeto de recurso de nulidad, recurso de
derecho cuya procedencia esta autorizada esencialmente en caso de

infraccion sustancial a garantias constitucionales o en la aplicacién
erronea del derecho.



REFORMA PROCESAL PENAL CHILENA - MARIA 1. HORVITZ LENNON arir

Otra importante innovacién del Cédigo es la incorporacion de
procedimientos simplificados o sumarios que pueden implicar al-
gan tipo de acuerdo o negociacién entre todos o algunos de los
intervinientes, en virtud de lo cual se suprimen o simplifican etaypas
del procedimiento ordinario de manera de posibilitar una resolu-
cién rapida del caso. Es la situacién del procedimiento abreviado,
reguladoenel T itulo III del Libro IV del Nuevo Cédigo Penal Procesal,
que presupone que el fiscal requiera en su acusacién la imposicion
de una pena privativa de libertad no superior a cinco anos de presi-
dio o reclusién menores en su grado maximo o bien cualesquiera
otras penas de distinta naturaleza, fueren ellas Ginicas, conjuntas o
alternativas. Presupuesto indispensable es que el imputado renuncie
a su derecho al juicio oral manifestando su acuerdo con los hechos
materia de la acusacion y los antecedentes de la investigacion que la
fundan, aceptando expresamente ser juzgado conforme a las reglas de
este procedimiento. El juez de garantia, quien es el legalmente cornpe-
tente para dictar sentencia en este procedimiento -—circunstancia que
produce los mayores reparos, pues se trata del tribunal competente en
la etapa precedente del procedimiento— debe verificar que el consenti-
miento del imputado haya sido prestado en forma libre y voluntariay
con conocimiento cabal de los efectos de su acuerdo, pudiendo recha-
zar el procedimiento abreviado y dar paso al juicio oral si no lo consi-
dera asi. Aun acogidala tramitacién del procedimiento abreviado, el
juez de garantia podra absolver al imputado cuando los hechos acep-
tados por éste no sean constitutivos de delito o el conjunto de los
antecedentes de la instruccién le parezcan insuficientes para alcan-
zar la conviccién respecto de su culpabilidad.

Otro procedimiento especial que comparte caracteristicas seme-
jantes al anterior pero que no significa, én general, la renuncia al
juicio oral, es el llamado procedimiento simplificado, contemplado
en el Titulo I del Libro IV. Este procedimiento esta previsto funda-
mentalmente para el enjuiciamiento de las faltas; sin embargo, en
una etapa posterior de la tramitacién parlamentaria se amplio al
supuesto de hechos constitutivos de simples delitos respecto de los
cuales el fiscal del Ministerio Publico requiera la imposicién de una
pena no superior de presidio o reclusién menores en su grado mini-
mo, salvo que su conocimiento y fallo se someta a las normas del
procedimiento abreviado. '

Recibido el requerimiento, €l juez de garantia debe citar a los
intervinientes al juicio oral con todos sus medios de prueba y a su
inicio el juez debe explorar la posibilidad de que las partes convengan
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acuerdos reparatorios. Rechazada esta posibilidad, el juez debe pre-
guntar al imputado si admite responsabilidad en los hechos atribui-
dos en el requerimiento. En caso afirmativo, el juez debe dictar sen-
tencia de inmediato, pudiendo imponerle s6lo pena de multa.
Asimismo, podra aplicar la de prisién tinicamente en aquellos casos
en que concurran antecedentes calificados que justifiquen tal deci-
sién. En caso de que el imputado rechace toda responsabilidad en
los hechos debe procederse al juicio oral, tras cuya realizacién se
dicta sentencia definitiva por el juez de garantia.

Una modalidad especial del procedimiento anterior esta consti-
tuida por el denominado procedimiento monitorio, aplicable sélo en
aquellos casos en que el fiscal requiera la aplicacién de una pena de
multa. Si el juez estima fundado el requerimiento y apropiada la multa
solicitada, debe acoger la solicitud y dictar una resolucién que debera
ser notificada al imputado. Dicha resolucién debe contener ciertas
menciones que permitan al imputado aceptar el requerimiento y la
multa impuesta, pudiendo rebajarse su monto hasta en un 25 % si
ella fuere pagada en el lapso de quince dias desde su notificacién, o
rechazarlos y hacer prevalecer su derecho a que se continte el procedi-
miento conforme a las reglas del procedimiento simplificado.

Estas son, sucintamente, las principales caracteristicas del nuevo
sistema procesal penal chileno. Se encuentra en funcionamiento en
cinco regiones del pais, pues la Ley de Reforma Constitucional esta-
blecid su aplicacién gradual segan los plazos que ella misma estable-
ce. proceso que finalizara el 16 de diciembre de 2004, con su entrada
en vigencia en la Region Metropolitana. La reforma sélo se aplica a los
hechos acaecidos con posterioridad a su entrada en vigencia en el
territorio de que se trate. Esto significa que, durante un tiempo, esta-
ran funcionando paralelamente ambos sistemas, lo que ya ha genera-
do cuestionamientos constitucionales. Junto con los cambios lega-
les, la reforma ha involucrado un redisefo de la organizacién y gestién
administrativa de los tribunales con competencia en lo criminal, in-
troduciendo planes especificos de profesionalizacién de la adminis-
tracion conforme a criterios de eficiencia.

La implementacién de la reforma implica un costo total actuali-
zado de aproximadamente 341 mil millones de pesos (u$s 507 millo-
nes). De ellos, uSs 297 millones son destinados a inversiéon (56 %),
mientras que uSs 212 millones se destinan al funcionamiento opera-
tivo del nuevo sistema (42 %). A partir de 2005, el Estado destinara

u$s 212 millones para el funcionamiento del nuevo sistema procesal
penal en todo el pais.



