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fonservacion o mantenimiento, segtn corresponda, de obras ya exis-
s, 0 de terrenos u obras comprendidos en las fajas de los caminos
icos, con la finalidad de obtener fondos para la construccion de
ras obras nuevas que se convengan, respecto de las cuales no exista
terés privado para realizarlas conforme a las normas relativas al sis-
ma de concesiones.

La concesién de obra publica es un contrato administrativo cele-
fado entre el Estado de Chile y un particular concesionario, en virtud
| cual éste asume, en un régimen de riesgo compartido, la ejecu-
0n, conservacion o reparacion de una obra pablica fiscal a cambio
erecho a explotar dicha obra y a obtener el pago de la tarifa o
pactados, dentro del plazo y de acuerdo con las condiciones le-
'y reglamentarias vigentes.”®

publica fiscal”: “se entendera por obra publica fiscal a cualquier
teble construido, reparado o conservado a cambio de la concesion
mporal de su explotacién o sobre bienes nacionales de uso publico
Scales destinados a desarrollar dreas de servicios”. De esta defini-

I un estadio deportivo, un camino publico, un puente, una carcel,
teatro, una linea de ferrocarril, un tanel, un embalse de agua, un
ital, entre otros. Solamente es necesario que ella recaiga en
ueble. Como se advierte, todo atender4 finalmente a la obliga-
que debe asumir el concesionario —construir, reparar o conser-
una obra publica— y del derecho correlativo que se le confiere
xplotar por un tiempo determinado la concesién. De aqui resulta,
nbién, que la concesion de obra publica puede tener por objeto la
nstruccion de una cosa publica inexistente todavia, o simplemente
Teparacion o conservacion de una obra ya construida por el Estado
Jor un concesionario anterior. Incluso, nada impide que la conce-
comprenda el deber de ejecutar una obra puablica sobre unos bie-
Sraices que ni tan siquiera se encuentran inicialmente en manos del
do, sino que son de dominio privado. En efecto, tanto la LCOP
0 la LOMOPyC otorgan al Ministerio de Obras Piblicas, atribu-
€5 para expropiar bienes privados que sean necesarios o que se
ulten en los proyectos de obras publicas y para poder permitir su
rializacion (articulo 15, inciso 2o0., LCOP, articulos 30., letra a);
4 letra e); 44 y 105, LOMOPyC).

k
** Véase en este sentido, Rufian, op. cit., nota 254, p. 26.



CAPITULO DECIMO

SES POSITIVAS DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

bien no hay en Chile una ley general de contratos administiativos,
bases de la contratacién administrativa se encuentran consagradas
el articulo 60 de la CPR, en el articulo 90. de la LOCBGAF yen la

Enla CPR, al establecer principios generales y consagrar derechos
antias que pueden hacerse valer por los privados en la contrata-
I administratiya; v. g7.: el deber del Estado de asegurar el derecho
las personas a/yi)articipar con igualdad de oportunidades en la vida
tional (articulo lo., inciso 50.); los principios de probidad y publi-
ad (articulo 80.); la igualdad ante laley y la prohibicién de establecer
erencias o discriminaciones arbitrarias (articulo 19, nams. 20. ¥ 22
derecho de toda persona a desarrollar cualquier actividad econémica
nlo 19, ndm. 21). Complementariamente, el texto constitucional
€n prescribe que s6lo son materias de ley las referidas a la con-
ion de empréstitos por parte del Estado, de sus organismos y de
unicipalidades, destinados a financiar proyectos especificos; las
das a cualquier clase de operaciones que puedan comprometer
forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera
l Estado, sus organismos y de las municipalidades; las que fijen las
rmas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y aquellas en que
i¢ tenga participacién puedan contratar empreésttos, los que en ningin
80 podrin efectuarse con el Estado, sus organismos o empresas; las que
las normas sobre enajenacién de bienes del Estado o de las mu.
lidades y sobre su arrendamiento o concesién, y las que fijen las
ses de los procedimientos que rigen los actos de la administracién
fticulo 63, nams. 7, 8, 9, 10 y 18).
- Asu turno, la LOCBGALE, en su articulo 9o., contempla los sistemas
Iministrativos de contratacién. Esta disposicién, que en su version
tual fue incorporada al orden juridico recién en 1999, tiene el mérito
:haber consagrado positivamente ideas Juridicas que hasta antes de

L

dictacién de la Ley 19.653 —modificatoria de la LOCBGAF—., eran
lo principios generales, sin reconocimiento positivo.

347
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Finalmente, la LBCA regula de un modo general y supletorio, entre.
otros aspectos, sobre los requisitos para contratar con la administra-
cién, los procedimientos preparatorios del perfeccionamiento de los
contratos que celebran los organismos administrativos, las garantias
que debe otorgar el particular contratante y las facultades que se re
serva la administracion.

1. LA LOCBGAFE HA SANCIONADO DE UN MODO GENERAL EL MECANISMO
QUE SIRVE PARA MANIFESTAR LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA CONTRACTUAL

valido y general para la formacién de la voluntad contractual adminis-
trativa: la propuesta pablica, en conformidad con la ley. 3

La licitacion puablica es, entonces, el procedimiento de seleccon:
de contratantes que debe ser usado por la administracion cuando asl
lo requiera expresamente la ley e, incluso, en ausencia de ley.”" El
numeral 7o. del articulo 62 de la misma ley ha cuidado de sancionar
la omisién o elusion de la propuesta piblica en los casos en que la leyla

dispone, como una conducta que contraviene especialmente el princk

pio de probidad administrativa. Lo antes expuesto no quiere dedr
que en Chile no hayan existido normas juridicas que hayan ?:-::'
esta forma de buscar un contratante privado. Lo que sucede es que
dichas regulaciones siempre fueron aplicables a los casos particulares
de contratos que especificamente se encontraban normados en las di
versas leyes y reglamentos que expresamente disponian la necesidad
de convocar a una licitacién publica.?” Debe destacarse, en todo ca
que para la CGR, la expresion “contrato administrativo” que se util
en el articulo 9o. tiene un alcance amplio y, por tanto, hace referenci
tanto a los contratos administrativos propiamente tales como a
contratos que se rigen por las reglas del derecho privado, los que,
consecuencia, también quedarian sujetos a la obligacién de ser perf
cionados previa propuesta publica.””” En definitiva, la ley ha presc
que la licitacion privada y el trato directo, como procedimientos f
mativos del consentimiento contractual administrativo, sean val

tnicamente alli donde la administracién esta en condiciones de jus
ficar racional y objetivamente los motivos por los cuales no cabe o1

27 Aréstica Maldonado, Ivdn, “Cémo y con quién contrata la administracién”, La G
lovia General de la Repiblica y el Estado de devecho (commemoracion para su 750. aniversario
institucional), Santiago, 2002,

272 yu mediante decreto del 30.09.1897, el gobierno del presidente Errdzuriz E. se
dispuesto que las obras fiscales (obras publicas) debicran ejecutarse previo contrato adju
“en licitacién piiblica”.

75 Dictamen CGR 46.532/2000.
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técnica, profesional y econémica o patrimonial. En efecto. Dromi ex-
plica que la inscripcion en registros no es un simple requisito de forma,
$ino un acto que tiende a caucionar para el Estado que quienes parti-
dpen en la licitacién tengan la real potencialidad de cumplir con el
objeto del contrato administrativo, sea porque demuestran su capacidad
economica, experiencia, conocimientos u otra aptitud especial .**!

~ Aproposito de estas ideas, Rufidn describe la funcién que cumplen
los registros tanto respecto de la administracién como de los propios
particulares interesados en participar en un procedimiento licitatorio:
fespecto de la contraparte publica, los registros permiten al ente lici-
tante identificar interesados en el proyecto u objeto de la licitaciéon
que se llamara en lo futuro; calificar la idoneidad profesional, técnica,
experiencia y capacidad econémica de los interesados y difundir
elllamado a licitacién antes de que se realice el mismo, que permite
nformar a los interesados sobre la licitacion, y le facilitan a su vez,
onocer el grado de interés que despertara esta tltima. Y respecto de
0s particulares, la inscripcién previa de ellos en un registro les permite
ener tiempo suficiente para contactar a posibles financistas, asi como
onocer a sus futuros competidores y analizar su comportamiento en
licitaciones anteriores, pudiendo determinar con anticipacion las ven-
ajas y desventajas de cada uno de ellos.?*

. Principio de igualdad ante las bases

- Dentro de un procedimiento administrativo destinado a adjudicar
I contrato debe prevalecer la garantia de que los participantes y la
popia entidad licitante se encuentren en todo momento sujetos es-
ictamente a las bases de licitacién que normen el procedimiento de
ontratacion (articulo 10, inciso 3o., LBCA).

Este principio se satisface reconociendo, entre otros, que esta ve-
ado para la administraciéon modificar las bases de licitacién. Por de
fonto, y para precisar, verdaderamente las bases se hacen inmodi-
tables recién a partir del momento en que se da inicio al acto de
itrega de ofertas y hasta que no se adjudique ni perfeccione el con-
ato: durante la licitacién, siempre cabe al ente licitante introducir
mbios en el texto de las bases de licitacién —usualmente dentro de
subetapa de “consultas y aclaraciones”—* y, como se vera mis
delante, ya una vez perfeccionado el contrato, tanto el ius variandi de

! Dromi, Roberto, Licitacién priblica, 2a. ed., Buenos Aires, Ed. Ciudad Argentina, 1999, p. 322,
** Rufidn, op. cit., nota 254, pp. 43 y ss.

¥ Amodo de ejemplo, el articulo 0. del RCOP prescribe que “Los documentos de licita-
o podran modificarse una vez que ésta haya sido abierta”,



