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INTRODUCCION

La presente investigacion persigue como objetivo efectuar un Analisis Critico del Discurso
de los mensajes presidenciales del 21 de mayo desde 2010 a la fecha. Asimismo, esto se
vinculard con el contexto en que se mencionan y aluden referencialmente los indices
macroecondmicos chilenos, los de Desarrollo Humano y de Gini, siendo estos dos ultimos
comparados con los que poseen los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), de la cual Chile es un miembro. Dicho
ejercicio, considera el afio 2010 como punto de inicio, debido al ingreso del pais a la
OCDE, y adquiere relevancia, puesto que considera aspectos importantes como el contexto
linglistico, social, cultural y politico en el que se establecen cada uno de ellos, como
también, su relevancia como instrumento principal de comunicacion politica y de rendicion
de cuentas por parte del Poder Ejecutivo. En ese sentido, se busca situar el modo en que los
indices se presentan en los discursos (ya sea a través de una mencion explicita o una alusion
referencial), determinando si existe algun tipo de preponderancia en torno a alguno de ellos,
a partir de la posicién favorable y/o desfavorable de Chile en los rankings mundiales.

En consecuencia, esta investigacion busca generar una nueva mirada al estudio critico del
principal instrumento de comunicacion politica nacional, como lo es el discurso
presidencial o rendicion de cuentas publicas del 21 de mayo, y su relacion con estos
indices, muy utilizados para avalar la controversial idea de desarrollo de Chile en el
concierto mundial. Mediante este estudio, se pretende aportar a lo que proporcionan las
distintas disciplinas de las ciencias sociales al andlisis de la comunicacion politica,
brindando una visién que no ha sido profundizada en el debate académico chileno.

Para lograr los objetivos planteados, el enfoque metodoldgico empleado es de caracter
cuantitativo y cualitativo. Los aspectos cuantitativos remiten a la incorporacién de cifras
relacionadas con los indicadores que seran objeto de analisis; mientras que el caracter
cualitativo incluird la descripcién y exploracion de aquellos datos, y el analisis critico de
cada uno de los discursos, considerando la perspectiva paradigmatica neoliberal que ha
prevalecido durante las ultimas décadas en Chile.

A partir de lo anterior, el primer capitulo concierne a una reflexion tedrica de tres variables
importantes en torno a la discursividad: poder, retdrica y discurso, y su relacion con los
estudios sobre el Analisis Critico del Discurso (ACD). En cuanto al proceso de
incorporacion de Chile a la OCDE, el segundo capitulo, aborda las caracteristicas
principales de este organismo. Las herramientas utilizadas en el transcurso de esta
investigacion, se tratan en el tercer capitulo. En tanto, en el cuarto capitulo se realiza un
ACD de los discursos presidenciales desde 2010 a la fecha. En lo concerniente a la mencion
y referencia de los indices presentes en cada uno de ellos, éstas se expondran en el quinto
capitulo. En el sexto apartado, se expone y analiza la evolucién de las cifras
macroeconomicas de Chile en relacién a la OCDE durante la fecha de negociacion a su
incorporacion, como el Crecimiento del Producto Interno Bruto, la tasa de desempleo y la
tasa de inflacion, ademas del Coeficiente de Gini, y aquellos indices como el Producto
Interno Bruto (PIB), PIB per capita, crecimiento del PIB, tasa de desempleo y tasa de
inflacion experimentados por el pais entre los afios 2010-2013. Finalmente, el séptimo



capitulo presenta, analiza y compara los indices de desarrollo humano 2010-2013, de
educacion 2010-2012 (promedio escolarizacion 2010, afios esperados escolaridad 2011, de
educaciéon primaria, secundaria neta y terciaria brutas), esperanza de vida 2010-2012,
indice de Ingreso o PIB per capita 2010-2013 y de Gini 2010-2012, obtenidos por Chile y
el resto de los integrantes de la OCDE.

a) Presentacion del problema

Durante los ultimos decenios, Chile ha impulsado un auge de su apertura comercial y
econdmica que ha ido de la mano con el incremento de sus indicadores econémicos. Dichas
circunstancias, han conducido a que los gobiernos posteriores a la dictadura militar, hayan
realizado politicas continuistas en asuntos de insercion y posicionamiento internacional del
pais en la economia global.

Uno de los hechos que significo una importante consolidacion del posicionamiento chileno
frente a las principales economias, fue su ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), ratificada el 7 de mayo de 2010. La importancia que ha
tenido la OCDE para los gobiernos democraticos chilenos, es que es una de las instancias
de cooperacion econdmica mas importante puesto que la integran las economias mas
poderosas, las que constituyen una parte relevante del mercado mundial (cercano a un 70%
y a un 80% del PNB del mundo) (Lugo Morales, 2012).

Pese a que el pais ha experimentado un alza en sus cifras macroeconémicas,
especificamente en su Producto Interno Bruto (PIB), PIB per cépita, crecimiento del PIB,
tasa de empleo e inflacidn, resulta de consideracion tomar en cuenta datos relacionados con
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual se expresa en términos como: el mismo
IDH, el indice de Esperanza de Vida, indice de Educacion, indice de Afios Promedio de
Escolaridad, indice de Afios Esperados de Escolaridad, y el indice de Ingreso de PIB per
capita. Asimismo, se consideraran otros indicadores como el Coeficiente de Gini, cuya
medicién se basa en medir la desigualdad en ingresos dentro de un pais. En virtud del
ingreso de Chile a la OCDE el afio 2010, esta investigacion se focalizard en analizar
criticamente los discursos presidenciales del 21 de mayo desde 2010 hasta la fecha,
considerandolo como un instrumento de comunicacion politica (dado su caracter de
rendicion de cuentas anual del gobierno turno) y en la mencion y/o alusion referencial de
los indicadores mencionados con anterioridad en éstos.

A la luz de los indices mencionados previamente, se pretende comparar el lugar que ocupa
Chile dentro de los rankings de desarrollo humano a nivel mundial, y como ha ido variando
desde 2010 a la fecha. Adicionalmente, se efectuara un analisis respecto a la forma en que
estos datos son incluidos en la rendicion de cuentas presidencial, el modo en que son
expuestos (explicita y/o referencialmente), su frecuencia desde el 2010 a la fecha y cuales
manifiestan una tendencia a ser mas expuestos, si es que asi lo fuere.

Por otra parte, la relevancia de esta investigacion se sustenta en contribuir al campo de la

comunicacion politica mediante el estudio de ciertos elementos fundamentales del mismo.
Estos, se vinculan con el analisis del posicionamiento internacional del pais reflejados en
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los indices macroecondémicos y de desarrollo humano en el marco de su incorporacion a la
OCDE, y la manera en que se instrumentaliza a través de una importante herramienta
comunicacional como lo es el discurso presidencial del 21 de mayo. Esta, es la mas
mediatizada tanto por canales audiovisuales, radiales y digitales, constituyéndose como la
principal forma de rendicidn de cuentas publicas por parte del Poder Ejecutivo del Estado
chileno.

La pertinencia que adquiere esta investigacion, radica en que representa uno de los topicos
mas abordados por los ultimos gobiernos en materia de politica exterior, y que guarda
relacion con la proyeccion de la denominada “imagen pais” sustentada en alcanzar y
compararse con los estandares alcanzados por los paises con economias y niveles de
calidad de vida desarrollados. En base a esta idea generalizada y configurada como “vision
de Estado”, esta investigacion se preocupara del modo en que se construye esta suerte de
“mito chileno” que se ha transmitido durante las ultimas décadas.

b) Preguntas investigativas a responder

En lo que respecta al alcance y al enfoque que esta investigacion pretende llevar a cabo,
resulta pertinente establecer ciertas interrogantes investigativas. En ese sentido, la
investigacion busca responder a cuatro preguntas:

o ¢ Existen similitudes en torno al modo en que son presentados cada uno de los mensajes
presidenciales del 21 de mayo?

e ;Qué tipos de datos macroecondmicos y del IDH estan presentes en los discursos del 21
de mayo?

e ;COmo es la frecuencia en que los datos macroeconémicos y del IDH son mencionados
en los discursos presidenciales del 21 de mayo, desde la ratificacion de Chile como
miembro de la OCDE?

e /Se manifiesta una tendencia a exponer sélo aquellos indicadores en los que el pais se
encuentra comparativamente bien posicionado en los rankings?

En definitiva, las preguntas indican el sentido y énfasis que esta investigacion pretende
desarrollar, con el proposito de cumplir los objetivos de la misma.

c) Hipotesis

A partir del contexto politico, econémico y social que vive el pais, y de las diferencias y
similitudes que pudieran tener los discursos presidenciales entre 2010 y 2015, la hipétesis
bajo la cual se sustenta esta labor investigativa, es la siguiente:

“En el transcurso de los discursos presidenciales del 21 de mayo, desde el afio 2010 hasta la
fecha, existe una tendencia a considerar exclusivamente aquellos indicadores de
crecimiento econdmico y de desarrollo humano en los que Chile se ubica en una alta
posicion dentro de los rankings mundiales™.
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En concernencia con lo anterior, esta premisa reviste de importancia en cuanto a las
implicancias y repercusiones que la mencién y alusiones referenciales de los indices tienen
en cada uno de los mensajes presidenciales. La razon que la fundamenta, se vincula con
establecer y producir una discursiva retorica que consolide el relato de una nacion creciente
hacia el desarrollo, sustentada en un modelo paradigmatico caracterizado por legitimar un
sistema politico-econdmico hegemonico, dominante y neoliberal que tiende a generar un
auge con profundos desequilibrios socioeconémicos.

En el marco de la investigacion, y en virtud de lo sefialado en la primera parte, los objetivos
establecidos son los siguientes:

d) Objetivos
d1) Objetivo general:

Desarrollar un analisis del contexto linguistico, social, cultural y politico de Chile de los
ultimos seis discursos presidenciales del 21 de mayo, vinculandolos con la mencion
explicita y alusiones de los indices de desarrollo humano, macroeconémicos y de Gini en
cada uno de ellos.

d2) Objetivos especificos:

e Describir el proceso de incorporacion de Chile a la OCDE, considerando las
caracteristicas del organismo y el proceso de adhesién del pais a éste.

e Identificar las menciones y alusiones referenciales de los indices de Desarrollo Humano,
indices macroeconémicos y el coeficiente de Gini de Chile en el marco de cada uno de
los discursos del 21 de mayo analizados.

e Analizar la evolucion de los indices de Gini, Crecimiento del PIB, Tasa de Desempleo e
Inflacion de Chile en relacién a la OCDE, en el periodo de negociaciones para
incorporarse.

e Determinar la variabilidad de las cifras macroeconémicas de Chile desde 2010 a la

fecha, tales como, el PIB, PIB per cépita, Crecimiento del PIB, Tasa de Desempleo y la
Tasa de Inflacién.

e Comparar las cifras en aquéllas derivadas del IDH y el indice de Gini, de Chile con las
de los paises de la OCDE desde 2010 a la fecha.
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1. MARCO TEORICO



1.1) Discusion bibliogréfica:

En este apartado, resulta pertinente profundizar en aquellos elementos que permiten
acercarse a una perspectiva del ACD en los términos previamente sefialados. Desde esta
vision, el estudio investigativo puede empezar a partir de la discusion y reflexion en torno a
ciertas acepciones y su tratamiento bibliografico. Para trazar el camino de esta
investigacion, se efectuara una reflexion y discusion en torno a los conceptos de discurso
politico, retorica y poder.

En primera instancia, el concepto de discurso ha sido tratado con profundidad por diversos
autores. Uno de ellos es el académico britanico experto en lingtistica Norman Fairclough,
quien la aborda en “El andlisis critico del discurso y la mercantilizacion del discurso
publico: las universidades”. Fairclough entiende la nocion de discurso como el:

“(...) uso lingiistico hablado o escrito, aunque al mismo tiempo me gustaria ampliarlo
para incluir practicas semidticas en otras modalidades semidticas como la fotografia y
comunicacion no verbal (e.g. gestual). Pero, al referirme al uso lingiistico como discurso,
estoy sefialando un deseo de investigarlo como una forma de préactica social, con una
orientacion informada como teoria social” (Fairclough, 2008, p.172).

La propuesta presentada por el autor britanico, permite identificar aquellos elementos
basicos del lenguaje en sus distintas dimensiones, las cuales trascienden de su propio
contenido puesto que éste se fundamenta en base a circunstancias especificas que la
configuran. Vale decir, que esta perspectiva no se acota a la comprension del discurso como
un elemento carente de externalidades, sino bien, que el contexto y el espacio temporal son
interpretados en un sentido oral.

Lo abarcado por Fairclough, proporciona en términos precisos y concretos las aristas que
provienen del discurso, las que se expanden mediante los estudios y aportes de los tedricos
en la materia. En tal sentido, se destaca el planteamiento del linglista francés Patrick
Charaudeau en “Reflexiones para el analisis del discurso populista”. En esta perspectiva, lo
politico se remite particularmente al rol del discurso politico en si y a su caracter populista.

Respecto a la primera, Charaudeau sostiene lo siguiente:

“Al tratarse del discurso politico, el poder de la influencia de las palabras no reside solo en
la fuerza del proyecto de idealidad social del que son portadoras, sino en su repercusion en
los sistemas de espera ciudadanos (efecto de espejo), los cuales son sensibles a los valores,
al carisma de las personalidades politicas y a la emocion situacional” (Charaudeau, 2009,
p.172)

En tanto, acerca de la segunda sefiala que:
“(...) el discurso populista so6lo puede ser visto como una transformacion del contrato

politico, como una estrategia de manipulacion, en la medida en que maneja las mismas
categorias que el discurso politico, pero en exceso, un exceso que juega sobre la emocion
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en detrimento de la razén politica, emocion capaz de engafiar al pueblo sin que éste
sospeche” (Charaudeau, 2009, p.264).

Desde esta mirada, la tesis de Fairclough presenta un vinculo con la de Charaudeau, en
términos de que la primera ofrece una perspectiva general que caracteriza al discurso,
mientras que la segunda se interioriza particularmente en el componente politico y la
naturaleza de su régimen, producto de la cual, el mensaje oral lo legitima. La presencia
recurrente del discurso como una préctica social, se ha transformado en un mecanismo que
ha permitido y facilitado la llegada de un mensaje e intencionalidad por parte de los que
gobiernan hacia los gobernados, con el propdsito de generar un efecto de aprobacion por
parte de los ultimos para favorecer la concrecion de un proyecto e ideario politico. Esta
misma practica constante, recurre a otros elementos que se tornan imprescindibles y que
conciernen a la emotividad otorgada a la discursividad y, entendiéndolo a partir del
linglista francés, justificarian cualquier accion subliminal y oculta con tal de obtener los
réditos necesarios para sustentar y consolidar el ejercicio del poder, y en estricto rigor, la
oportunidad de generar las vias de transformacion y concrecidn de una vision de sociedad.

A lo sostenido en base a este concepto tanto por Fairclough (en cuanto a sus caracteristicas)
como Charaudeau (naturaleza del discurso en un régimen populista), se suman otras
contribuciones tedricas como las desarrolladas por el experto en literatura aleman Jirgen
Link, en su escrito “;Qué es y qué hace la tactica del discurso?”. En ella, define al discurso
como “un concepto de habla que se encontrara institucionalmente consolidado en la medida

en que determine y consolide la accioén y, de este modo, sirva ya para ejercer el poder”
(Link, 1983, p.60).

Lo planteado por el literato aleman, cuenta con una mirada mas general que la planteada
por el autor francés, en cuanto a que si bien de ambas posturas se infieren las consecuencias
del discurso en el ejercicio del poder, el segundo se especifica en los gobiernos populistas.
Asimismo, Link le afiade la relevancia que tiene la institucionalizacion del mensaje oral, el
qgue se transforma en un canal que legitima la actividad del poder. No obstante, la
perspectiva de Link resulta ser panoramica y atemporal, puesto que no remiten a un espacio
especifico como lo hacen tanto Fairclough como Charaudeau, aunque bien, el
planteamiento del autor germano reconoce la importancia de la institucionalidad, ergo, la
legitimacion del discurso dentro de la sociedad, caracteristicas que perfectamente
complementarian entre si a las definiciones y proposiciones tedricas de los dos primeros
linglistas.

Por otra parte, se debe reconocer el aporte que pudiere trascender del enfoque lingiistico
que hace referencia al contexto, al juego verdad y mentira del populismo y a la
institucionalizacion, tal como acontece con lo profundizado por el sociélogo francés Michel
Foucault en “El orden del discurso”, donde el discurso es comprendido de la siguiente
forma:

“(...) el discurso -el psicoanalisis nos lo ha mostrado- no es simplemente lo que manifiesta

(o encubre) el deseo; es también lo que es el objeto del deseo; y ya que -esto la historia no
cesa de ensefiarnoslo- el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los
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sistemas de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel
poder del que quiere uno aduenarse” (Foucault, 1992, p.6).

A partir de lo propuesto por el sociologo francés, emerge una dicotomia de las
interpretaciones del discurso como tal, pudiendo entenderse como un medio o como un fin.
Desde una vision linguista, siguiendo la l6gica de esta confrontacion tedrica, el discurso es
instrumentalizado para que el poder pueda consolidarse y quienes lo poseen puedan
concretar objetivos determinados, ya sea para cambiar o mantener el statu quo. En tanto,
Foucault se contrapone a la instrumentalizacién de los lingiistas en cuanto a que el discurso
en si seria el lugar donde el poder se encuentra en constante disputa, y donde todos los
grupos quieren tener el poder de la palabra ya que les favorece para hegemonizar el
contenido del discurso, y en definitiva, hacer de su mensaje como el paradigma valido
dentro de un universo social.

Resulta razonable, que el discurso pueda ser comprendido a partir una multiplicidad de
aristas que circundan desde el sentido contextual, la veracidad de su contenido, su
institucionalizacion y a éste como una finalidad. Las particularidades en que un mensaje
oral es interpretable, enriquece los estudios tedricos que multidisciplinariamente pueden
experimentarse en torno al concepto. Ahora bien, cada una de las visiones teoricas
presentadas poseen por si mismas sus carencias y limitaciones, como por ejemplo la de
Fairclough en el sentido de sélo remitirse al contexto, sin especificar la naturaleza del
mismo. En Charaudeau, se atribuye exclusivamente al régimen populista, omitiendo que la
verdad y mentira se pone en disputa en cualquier forma de gobierno y sistema politico. En
Link, se aborda la institucionalizacion del discurso pero se desconsidera el contexto y
naturaleza del gobierno en que pudiere ser proclive el mensaje oral. Mientras que en
Foucault, el hecho de convertir al discurso en un fin, hace que su propuesta y perspectiva
sea reduccionista debido a que el poder no se remite exclusivamente a la palabra
verbalizada. Pese a estas consideraciones, para comprender la arista del discurso en relacién
al estudio del analisis critico del discurso, la propuesta del linguista aleman adquiere una
mayor pertinencia para los propdsitos investigativos, pues, los discursos que seran
sometidos a analisis cuentan con la caracteristica de estar institucionalizados con el objeto
de legitimar las obras y avances de un gobierno de turno, y en virtud de que los mensajes
del 21 de mayo presentan como el elemento de su génesis estas condiciones. Por tanto, esta
tesis permite expandir sus propias delimitaciones a un estudio multidimensional que
involucra a un ACD.

Por otro lado, el segundo concepto o arista necesaria a considerar para un ejercicio
investigativo acerca del ACD, es lo comprendido por retérica. Los comienzos en torno a la
discusion respecto al concepto, emergieron en la Atenas Clasica, siendo Platon y
Aristoteles los pensadores mas emblematicos. EI primero de ellos, reflexiond sobre este
concepto en “Gorgias, o de la retorica”, donde Socrates -maestro de Platon- discute con este
sofista acerca de la retdrica. En ella, “Gorgias responde que es un arte que tiene que ver con
los discursos, mas no con todos, sino con aquellos que se ocupan de producir persuasion en
los miembros de los tribunales y en las asambleas del pueblo, verbigracia, y que versan
sobre lo justo y lo injusto”(Garcia Yague, 1969, p.354).
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Aqui, lo que se instala es la relevancia del juego persuasivo que se adopta en el transcurso
de un mensaje oral, donde a su vez prevalece la pelea entre lo justo y lo injusto. De igual
forma, es de consideracidn indagar en la interioridad del discurso per se, dado que su
propdsito permanente es lograr un efecto en los receptores de su contenido, y en definitiva,
contar con la capacidad de dilucidar aquellos elementos que son cercanos a la justiciay a la
injusticia, los que se establecen segin parametros comun y previamente establecidos, ya sea
implicita o explicitamente.

Esta capacidad de discernimiento que procura generar el discurso en sus receptores, es
situada constantemente como el elemento clave de su desarrollo. Esto se vincula con lo
pensado por Aristoteles en el Libro I de “Retorica”, la cual es reflexionada de la siguiente
forma:

“Sea, pues, la retorica la facultad de discernir en cada circunstancia lo admisiblemente
creible. Pues esto no es misién de ninguna otra arte; pues cada una de las demas es
ensefianza y persuasion de lo que es su objeto propio, como la medicina lo es de las cosas
saludables y de las nocivas, y la geometria de las propiedades conjuntas de las magnitudes,
y la aritmética del nimero, y semejantemente las restantes artes y ciencias; en cambio, la
retorica, por asi decirlo, parece ser capaz de considerar los medios de persuasion acerca de
cualquier cosa dada, por lo cual también decimos que ella no tiene su artificio en ningln
género especifico determinado” (De P. Samaranch, 1969, pp.118-119).

En este sentido, la retdrica se enfrenta con frecuencia a una prueba de justicia y veracidad,
elementos que se someten a discernimiento colectivo, lo que constituye la propia
repercusion de un discurso y sus efectos. En consecuencia, tanto el pensamiento platonico
como aristotélico sobre la retorica, caben pertinentemente en la intencionalidad que posee
cualquier discurso que se le considere de indole politica. En el primero de ellos, resulta
relevante el hincapié en lo justo y lo injusto y, Aristoteles como buen discipulo de Platon,
profundiza y complementa las reflexiones de su maestro respecto al discernimiento de lo
creible, lo cual se ve fuertemente influenciado por la capacidad de persuasion que posee el
orador. A través del pensamiento clasico, se infiere que la retdrica es la herramienta mas
basica e importante que utilizan los oradores gobernantes para generar un efecto que
simplifique el camino de complejidades para conseguir un determinado objetivo, vale decir,
convencer de que algo sea justo, y al mismo tiempo, verdadero.

Ambos filésofos, se transformarian en los que marcarian la senda en torno a la
profundizacién y repensamiento del concepto de retorica, el cual ha sido reformulado en el
pensamiento moderno. La trascendencia de su nocion desde su vision clésica, fue tratada
por los filésofos belgas Chaim Perelman y Lucie Olbrechts-Tyteca en “Tratado de la
argumentacion. La nueva Retorica”, obra en la que se enfatiza en el nexo entre la retorica
con la argumentacion. Este se sustenta en que “en la I6gica moderna, la cual tuvo su origen
en una reflexion sobre el razonamiento, ya no se establece una relacion entre los sistemas
formales y cualquier evidencia racional. El l16gico es libre de elaborar como le parezca el
lenguaje artificial del sistema que esta construyendo, es libre de determinar los signos y las
combinaciones que podran utilizarse” (Perelman & Olbrechts-Tyteca, 1989, p.47).
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A partir de lo anteriormente establecido, se confronta el paradigma clasico con el moderno,
en cuanto a que el primero otorga una pauta respecto a los procedimientos discursivos que
un orador requiere emplear, mientras que la moderna - en términos de los fildsofos belgas-
alude maés a la capacidad libre y creativa del propio orador para hilvanar un discurso, sin la
necesidad de fundamentarse en pasos y/o criterios previa y tacitamente establecidos. Pese a
que la modernidad ha instalado la facultad de tener mayor libertad para la elaboracién e
improvisacion del contenido discursivo, no se puede prescindir del pensamiento platonico y
aristotélico acerca de la retdrica, ya que sin éste, lo moderno careceria de fundamento,
rigurosidad y profundidad. Sin embargo, cada una de las perspectivas aportaria
indistintamente hacia un estudio aproximado de un ACD, en virtud de su pertinencia y
encaje dentro de esta dimensidn. En Platon, es importante entender que el discurso actla
persuasivamente en torno a lo justo e injusto, lo que se contextualiza en verosimiles que
forman parte de una comunidad. En tanto, el aporte de Aristételes se estableceria en las
consecuencias del discurso al interior de una comunidad, configurada por la capacidad de
discernimiento entre su aprobacién y reprobacién, con lo que emerge la posibilidad de
poner en tela de juicio la legitimidad de un régimen. Mientras que en Perelman y Olbrechts-
Tyteca, es destacable la capacidad propia e innata de un orador, y su capacidad para
improvisar y sobreponerse a una circunstancia inesperada e imprevista. No obstante, para
efectos de un trabajo basado en un ACD, la nocion aristotélica tiene mayor cabida producto
de la credibilidad puesta a prueba en este tipo de analisis, sustentadas en persuasion a la
ciudadania y en la capacidad posee en el discernimiento sobre el contenido del mensaje
presidencial, legitimandolo o deslegitiméandolo.

Por otra parte, la tercera arista que se vincula con el ACD trata sobre un concepto
ampliamente tratado por diversos autores, épocas Yy disciplinas: el poder. Considerando la
vasta bibliografia sobre este fendmeno, ésta puede acotarse en torno a una variedad de
autores, enfoques y periodos. Uno de los autores por antonomasia que aborda esta nocion,
es el filésofo inglés Thomas Hobbes en el Capitulo 10 “La Enciclopedia Blackwell del
pensamiento politico” en “De Corpore”, para quien fundamentalmente poder y causa son lo
mismo, correspondiendo a causa y efecto, siendo poder y acto, vale decir, lo mismo (Miller,
1990). Por ende, el poder no se comprenderia como un ente u objeto autonomo de si
mismo, sino que su naturaleza depende de lo que son sus causas Yy posteriores
consecuencias, las cuales fundamentan a ese mismo poder ya que se relaciona con una
accion o praxis.

Esta misma puesta en practica del poder, donde confluyen causa y consecuencia, se ve
influenciada por la conducta entre los componentes de una comunidad. En esta linea, el
poder como definicion es desarrollado por el politdlogo estadounidense Robert Dahl en
“Poder”. Para ¢l, “En el nivel méas general, el término poder se refiere en la Ciencia Social
moderna a tipos de relacion entre unidades sociales, de una manera tal que la conducta
entre una o mas unidades (las unidades respondentes R) dependen en algunas circunstancias
de las conductas de otras unidades (las unidades controladoras C)” (Lukes, 1986, p.140).

A partir de estos elementos mencionados, se deduce que el poder se constituye como una

relacion en que cualquiera de sus elementos o componentes tienen influencia entre si, ya
sea desde la causalidad y efecto como en el actuar de los gobernantes y los gobernados.
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Esto conduce a determinar que el poder no es un ente aislado que se justifica por si solo,
debido a que para escudrifiar en él, se requiere un profundo analisis y diagnostico de sus
motivos, circunstancias e interacciones de sus partes, las que siempre producen un efecto
que puede catalogarse como favorable o adverso para un grupo social en especifico.

La causalidad-efecto, y la influencia que se da entre los componentes de una comunidad en
las relaciones de poder, condicionan a que se fundamente a través de ciertos patrones
comunes establecidos con anterioridad. Su sustento, se establece por la bdsqueda y
mantenimiento de una verdad, tal como lo estudia Foucault en “Defender la sociedad” en el
“Curso en el Colegio de Francia de 1976, quien sefiala que:

“El poder nos obliga a producir la verdad, dado que la exige y la necesita para funcionar;
tenemos que decir la verdad, estamos forzados, condenados a confesar la verdad o a
encontrarla. El poder no cesa de cuestionar, de cuestionarnos; no cesa de investigar, de
registrar; institucionaliza la busqueda de la verdad, la profesionaliza, la recompensa.
Tenemos que producir la verdad del mismo modo que, al fin y cabo, tenemos que producir
riquezas, y tenemos que producir una para poder producir las otras” (Foucault, 2003, p.30).

En estas instancias, en que se produciria un discurso con implicancias para el sostenimiento
y estabilidad de un gobierno, el poder se juega la posibilidad de que sus causas y efectos
sean percibidas en el marco de la interaccion entre gobernantes y gobernados a partir de la
busqueda de la verdad, la cual es institucionalizada, ergo, determinada como un verosimil a
partir del contexto y canones sociales y culturales que identifican a un grupo humano
determinado. En ese mismo orden, en términos foucaultianos, el poder indagaria en la
basqueda de la verdad a partir de la confrontacion con otras verdades o aparentes verdades
gue pudieran amenazar la legitimidad de los gobernantes, constituyéndose como una
interrelacién entre las partes.

En otro dmbito, esta disputa entre verdades, gobernantes y gobernados, responde a la
existencia de relaciones de dominacién hegemodnica suscitadas a partir de una
interdependencia entre causa y efecto. Cabria considerar para tal efecto, la definicion de
poder relacionada con la hegemonia reflexionada por el filésofo italiano Antonio Gramsci
en el Tomo 3 de “Cuadernos de la Carcel”, donde la concibe como:

“La division de poderes y toda la discusion producida por su realizacion y la dogmatica
juridica nacida de su advenimiento, son el resultado de la lucha entre [la] sociedad civil y la
sociedad politica de un determinado periodo histdrico, con un cierto equilibrio inestable de
las clases, determinado por el hecho de que ciertas categorias de intelectuales (al servicio
directo del Estado, especialmente burocracia civil y militar) estan ain demasiado ligadas a
las viejas clases dominantes” (Gramsci, 1984, p.66).

En tal orden de cosas, la disputa del poder no sélo se fundamenta en la presencia de
diferentes verdades que resultan opuestas, sino que frecuentemente existe una relacion
asimétrica entre las mismas, debido a una hegemonia de un grupo (o clase dominante segun
Gramsci) por sobre otro a raiz de circunstancias historicas. Vale decir, que la relacion de
dominacién guarda vinculo con una causa (histérica) que produce el efecto de hegemonia
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de una clase o grupo por sobre otro, repercutiendo conductualmente a las mismas. De igual
manera, su conducta se configurara a través del cuestionamiento y la pugna de verosimiles
sociales, los que instrumentalizados lograran que uno domine por sobre otro mediante su
institucionalizacion.

Asimismo, cada vision tedrica del concepto de poder, cuenta con sus pertinencias para ser
situadas en el campo de un ACD, aunque algunas presentan falencias y carencias por si
mismas. La definicion hobbesiana, si bien alude a las causalidades y efectos del poder,
donde cada elemento no es autonomo e independiente de si, prescinde de momentos
historicos y circunstanciales que son claves e inherentes en un ACD. Para el caso de Dahl,
el aspecto conductual es relevante para comprender una relacion de poder, pero ésta no
puede remitirse sélo a ella puesto que su analisis puede ser multidimensional vy
multidisciplinario, lo que hace que sea muy acotada y reducida para ser trabajada y
abordada en un ACD. Para este caso, las definiciones de Foucault y Gramsci manifestarian
una mayor cercania para los efectos investigativos, debido a que la discursividad busca una
verdad y a que ella se basa en una relacion hegemdnica. No obstante, la propuesta teorica
de este ultimo autor tiene mayor cabida, ya que la l6gica dominante se traduce en un acto
discursivo, o al menos, asi es estudiada en los ACD. Mientras, que la légica foucaultiana
alude a que el poder constantemente busca y se cuestiona la verdad, lo que no ocurre con
frecuencia en los gobiernos contemporaneos, los que se sustentan en un estado metafisico
que oculta y/o disfraza ciertas verdades.

En resumidas cuentas, la discursividad legitimada e institucionalizada que se infiere de
Link, la persuasion retorica y el posterior discernimiento que se presenta en el pensamiento
aristotélico, y la relacién de poder hegemdnica y dominante propuesta por Gramsci,
facultan la posibilidad de una perspectiva multidimensional del ACD, y que
simultaneamente, colaboran como un nexo previo en la identificacion de aquellos aspectos
que se relacionan con discurso, retérica y poder dentro de este tipo de analisis.

1.2) Marco Conceptual:

En consideracion de las aristas planteadas en el apartado anterior, cabe mencionar los
siguientes aspectos que aproximarian a la comprensién sobre un ACD. En primer lugar, en
términos de Link, la institucionalizacion del discurso resulta fundamental puesto que se
constituye en un acto solemne que se desarrolla anualmente y en una fecha emblematica a
nivel nacional, transformandose en una expresion genuina del poder de un gobierno
determinado para legitimarse ante la ciudadania. Mientras que en segunda instancia, la
nocion retérica de Aristételes conduce a un acercamiento a los objetivos de estudio
respecto a la importancia de la argumentacion y persuasion sobre elementos que buscan
posicionarse como creibles y frente a los cuales hay un discernimiento, en concreto, sobre
los avances y promesas que se enuncian en cada mensaje presidencial del 21 de mayo. En
tercer término, la cercania del poder o hegemonia de Gramsci se suscita en una plataforma
de dominacion en la que el discurso, que responde a intereses de un grupo gobernante,
busca apoderarse de una intelectualidad a través de una oralidad institucionalizada y
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legalizada, haciéndola prevalecer sobre las voces disidentes a las razones y estructuras del
statu quo del Estado, en el marco de una correlacién de fuerzas desiguales.

Ahora bien, a partir de las tesis abordadas por los tres autores, se busca generar una
aproximacion hacia la discursividad en su nivel analitico-critico. En relacién con los
objetivos de la investigacion, las concepciones que se expusieron en base a los ejes
tematicos (discurso, retdrica y poder) representan pilares esenciales y constitutivos de la
puesta en marcha de un mensaje presidencial de rendicion de cuentas. Para tales efectos,
hay que comprender lo que se entiende por ACD, siendo uno de sus maximos exponentes el
linguista holandés Teun Van Dijk, quien en “El analisis critico del discurso”, sostiene que
“El analisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que
estudia primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y
el habla en el contexto social y politico” (Van Dijk, 1999, p.23).

Asimismo, el ACD es tratado en “M¢étodos de andlisis critico del discurso” de la lingiiista
austriaca Ruth Wodak y del académico britanico Michael Meyer. Ambos autores definen lo
que es el Andlisis Critico de Discurso:

“De modo mas especifico, el término ACD se utiliza hoy en dia para hacer referencia al
enfoque que, desde la linglistica critica, hacen los académicos que consideran que la
amplia unidad del texto discursivo es la unidad basica de la comunicacion. Esta
investigacion tiene en cuenta, de modo muy concreto, los discursos institucionales,
politicos, de género y mediaticos (en el mas amplio sentido) que dan testimonio de la
existencia de unas mas o menos abiertas relaciones de lucha y conflicto” (Wodak & Meyer,
2003, p.18).

En este orden, la definicibn méas oportuna es la del linguista holandés, puesto que
incorporaria los elementos planteados previamente como poder institucionalizado
(reproduccién de un sistema), discernimiento (capacidad de combatir el habla) y hegemonia
(relaciones de dominacion entre fuerzas desiguales, lo que conduce a un abuso del poder
social), lo que responde a una practica que trasciende del mensaje presidencial propiamente
tal. Por tanto, la reproduccion discursiva no constituye un fin en si mismo, sino que en
términos de Van Dijk, es una herramienta eficaz para alcanzar los objetivos perseguidos por
un grupo dominante al interior de una comunidad.

En consecuencia, la propuesta del linglista holandés es la que mejor articula las tesis
previamente abordadas por Link, Aristdteles y Gramsci, lo cual permite considerar aspectos
importantes que se complementan con la ldégica contextual de Van Dijk: la
institucionalizacion del poder, el discernimiento y la hegemonia entre grupos y clases con
fuerzas disimiles.
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2. PROCESO DE
INGRESO DE CHILE A
LA OCDE



2.1) (Qué es la OCDE?

La OCDE, cuyo secretario es actualmente el mexicano José Angel Gurria Trevifio, tiene
como antecedente directo la antigua Organizacion para la Cooperacion Econdémica Europea
(OEEC), la cual se cre6 en 1947 para poder administrar los fondos del Plan Marshall
destinados para la reconstruccion europea producto de la Segunda Guerra Mundial. Tras
fases evolutivas para crearse como tal, en 1960 se fundo esta organizacion cuyos miembros
suscriptores fueron los 17 paises miembros de la OEEC méas Canad4, Estados Unidos y
Turquia, cuya sede se instalé en Paris! (Oecd.org, s/f).

Asimismo, los paises miembros de dicha organizacion deben contar con ciertas
caracteristicas fundamentales y aceptar el cumplimiento de determinados objetivos como
integrantes de la OCDE. En primer lugar, los integrantes deberan cumplir con dos
preceptos esenciales: contar con un régimen politico democratico y ser economias de
mercado (Saez, 2010). En tanto, los objetivos trazados por la OCDE y que deben ser
cabalmente perseguidos por los Estados suscriptores son los siguientes (Oecd.org, s/f):

1) Apoyar el crecimiento econémico sustentable

2) Promover el empleo

3) Mejorar los estandares de vida

4) Mantener la estabilidad financiera

5) Colaborar con el desarrollo econdmico de otros paises

6) Contribuir al crecimiento econdmico del comercio mundial

Sus 34 miembros, que abarcan el 70% de la economia global y 80% del Producto Nacional
Bruto (PNB) del mundo, son los siguientes: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Corea del Sur, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo,
México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suecia, Suiza y Turquia?.

Por otra parte, para que un pais pueda alcanzar el estatus de miembro de la OCDE, debera
obligatoriamente aceptar o suscribir un acquis o patrimonio legal de la organizacion (Saez,
2010). Estos elementos, son instrumentos de caracter legal que comprenden materias
organizativas como las decisiones aprobadas, instrumentos, resoluciones del Consejo,
declaraciones, entre otras. En ese mismo sentido, la OCDE cuenta con determinadas reglas
internas y con instrumentos referentes a las politicas publicas y que deben ser aceptadas
para ser miembro (Saez, 2010). Las primeras, guarda relacién con la Convencion de la
OCDE propiamente tal, y que busca reglamentar materias concernientes a asuntos
financieros, asuntos de personas, reglamentos procedimentales, gobernanza, clasificacion
de documentos y resoluciones de funcionamiento adoptadas por la Organizacion. Mientras
que de las segundas, se desprenden los denominados sustantivos, los que implican las

1 Estos paises eran: Alemania Occidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.
2 para informacion de fecha de ingreso de los paises a la OCDE ver Anexo 1.
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decisiones del consejo, las recomendaciones del Consejo, las Declaraciones, Los Acuerdos
y compromisos Yy los Acuerdos o Convenios Internacionales.

2.2) Etapa de adhesion chilena a la OCDE

Esta etapa, estuvo caracterizada por ser un largo proceso orientado a concretar un deseo de
Estado, como lo es el ingreso al foro de cooperacion econdmica integrado por las
principales economias. El ingreso de Chile al denominado “club de los paises ricos”, le
implicaria posicionarse como un actor importante y estratégico en la region frente a la
comunidad internacional y los mercados globales.

En concreto, el 30 de noviembre de 2007, Chile inicio lo que se conocié como su hoja de
ruta para ser miembro de la OCDE, la que se caracteriz6 por plasmarse en un documento
técnico. Este escrito, le permite a aquellos Estados que deseen ingresar, conocer elementos
como la disposicién, su capacidad y los requisitos de compartir valores comunes y
primordiales para alcanzar el status de Estado miembro, vale decir, el Estado de derecho, el
irrestricto respeto a los Derechos Humanos y la promocién de un desarrollo sustentable.

La presentacion del memorando oficial en el cual se indicé la posicién de Chile respecto a
los instrumentos legales de la OCDE, fue presentado en septiembre de 2008. Al ser todos
ellos aceptados, se dio inicio al proceso que le permitiria al pais formar parte de dicho foro
de cooperacion econdémica.

A partir de octubre de 2008, comenzaron todos los examenes necesarios ante los rganos de
la OCDE para concretar el ingreso de Chile. Tras diversas y sucesivas reuniones en que
representantes nacionales debian exponer la situacion del pais ante estas instancias, e ir
revisando aquellos puntos sometidos a observacion por parte de los instrumentos de la
OCDE, el gobierno redacto la declaracién en la que aceptd ser miembro, como también, los
términos en que se incorporaria. Finalmente, en diciembre de 2009, el consejo de la OCDE
invito al pais para ser el trigésimo primer integrante de dicho foro.

El 15 de diciembre de 2009, marcé un hito importante en lo relativo al desarrollo de las
politicas econdmicas de los ultimos tres decenios: los 30 paises de la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE) aprobaron por unanimidad incorporar a
Chile como su trigésimo primer miembro.

Para ello, Chile debia cumplir con ciertas obligaciones:

e Respetar obligaciones y compromisos estipulados en la Convencion, articulos 1, 2, 3.

e Reglas acerca de asuntos de financiacién, presupuestarios, procedimentales, resoluciones
del Consejo sobre gobernanza, participacion de las economias no-miembros y
clasificacion de documentos confidenciales y no confidenciales.

e Aceptar decisiones y recomendaciones al momento de recibir la invitacion para ingresar
a la OCDE, y ciertas reglas y estandares aceptados por los paises miembros.

Para el momento de la incorporacion de Chile, se considerarian tres etapas:
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En virtud de las opiniones emitidas por todos los comités, el Secretario General del
organo haria presente al consejo un documento que sefialase los términos y condiciones
para efectuar la invitacion a nuestro pais.

Chile enviaria una declaracién al secretario general sefialando: su interés en adherirse; su
aceptacion por las obligaciones como miembro; su posicion ante la participacion en
programas y érganos optativos; y establecer compromisos adicionales originados en el
transcurso del examen.

Decision del Consejo de invitar o no a Chile a ingresar a la OCDE.

Reformas previas como requisito para el ingreso de Chile:

Con el propdsito de ser integrante de la OCDE, la Secretaria solicit6 a nuestro pais efectuar
ciertas reformas con el proposito de que el Consejo pudiera aprobar su incorporacion a la
organizacion.

Estas reformas fueron:

Responsabilidad legal de las personas juridicas en asuntos de soborno a empleados
publicos.

Intercambio de informacion que pudiere hacer Servicio de Impuestos Internos en
relacién con la informacién de cuentas bancarias con las administraciones tributarias de
los paises miembros de la OCDE.

Modificar el gobierno corporativo de CODELCO

Reforma a los gobiernos corporativos de la administracion privada.

Para tales efectos, Chile tuvo que llevar a cabo ciertas reformas legislativas necesarias para
cumplir con estos requerimientos:

El primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, envié un proyecto de ley en
marzo de 2009 para modificar el Codigo Penal y la legislacion existente acerca de
lavados de activos. Ello, con el propdsito de otorgar responsabilidad legal a las
empresas. Su tramitacién, culmind en octubre de 2009 y un mes posterior fue
promulgada.

En marzo de 2007, el Ejecutivo envid un proyecto de ley para modificar el gobierno
corporativo de CODELCO.

En septiembre de 2007, se envid un proyecto para modificar los gobiernos corporativos
de los privados.
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3. ASPECTOS
METODOLOGICOS



3.1) Metodologia

En consideracion de los objetivos establecidos, se empleara una metodologia cuantitativa y
cualitativa. Como se mencion0 con anterioridad, los aspectos cuantitativos se remiten a la
mencién y alusion referencial de los datos estadisticos que corresponden a cada uno de los
indicadores macroecondmicos, los del IDH vy el indice de Gini. En cambio, se utilizara una
metodologia cualitativa para efectuar un Analisis Critico del Discurso de los mensajes
presidenciales del 21 de mayo a la fecha, complementandose con un analisis teorico-
politico, para la descripcion y analisis de esos datos presentes en los seis discursos, y la
relacion que se da en ellos, y para lo asociado con el proceso de incorporacion de Chile a la
OCDE. En tanto, para el resto de dichos objetivos, se utilizard una metodologia mixta
(cuantitativa y cualitativa) para la mencion y alusion de los indices presentes en el discurso,
aquéllos de caracter macroeconémico previo y posterior a la ratificacion de Chile como
miembro de la OCDE, y para la comparacion de aquéllos de desarrollo humano y de Gini
que el pais presenta comparativamente con el resto de los Estados miembros de esta
organizacion.

3.2) Definicion de la muestra

En lo que se relaciona con la seleccion y definicion de criterios, se consideraron los
siguientes aspectos. En primer lugar, se tomaron los seis Ultimos discursos presidenciales
(los cuatro correspondientes a la rendicién de cuentas durante el gobierno del ex Presidente
Sebastian Pifiera y los discursos del 21 de mayo de 2014 y 2015 durante el mandato de la
Presidenta Michelle Bachelet), considerando que el ingreso de Chile a la OCDE fue en el
afio 2010. En cuanto a la bibliografia, ésta responde a un criterio tedrico-politico desde una
perspectiva critica a la condicion metafisica que se presenta en la construccion de una
realidad y discurso que se ha hecho manifiesta en el transcurso de los ultimos gobiernos
posteriores a la dictadura militar chilena, y a aquélla asociada con una vision critica del
analisis del discurso, a partir de lecturas de Van Dijk.

Asimismo, otro criterio relevante fue considerar los indices macroecondémicos y de Gini de
Chile y la OCDE previo a su ingreso a este foro de cooperacion econémica, puesto que los
gobiernos post dictadura militar han apuntado a seguir a las principales economias del
mundo como paradigmas 0 modelos a seguir en la ruta trazada para alcanzar el desarrollo.
De igual forma, se consideran las cifras vinculadas al crecimiento economico de Chile
desde 2010 a la fecha.

Cabe mencionar, en coherencia con lo anterior, que los discursos presidenciales del 21 de
mayo de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 fueron tomados de diversas fuentes
on-line, tales como, el Sitio Web de la Camara de Diputados, EI Mercurio on-line, la
biblioteca on-line del Congreso Nacional y el sitio web del gobierno de Chile®. En el
mismo sentido, la informacion de la OCDE fue extraida principalmente de su sitio Web
institucional y del articulo “La OCDE vy el Ingreso de Chile” del economista chileno Raul
Saez.

3 Mayor informacidn sobre sitios web, ver apartado de Bibliografia.
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Ademas, se tomaron en cuenta los indices macroecondmicos y el coeficiente de Gini de
Chile desde 2008 a 2009, como asi tambien, los que tuvieron los paises miembros de la
OCDE, disponibles en el sitio Web de este organismo multilateral y del Banco Mundial. El
criterio establecido para la seleccién de estos indicadores, responden a una logica
econdmica (crecimiento del PIB, desempleo e inflacion), y una socioeconémica para la
medicion de la distribucién del ingreso.

Los criterios que se adoptaron para analizar los indices macroeconomicos de Chile entre
2010 a 2014, fue considerar los datos disponibles respecto al PIB, PIB per capita,
crecimiento del PIB, tasa de desempleo, e inflacion, disponibles en el sitio Web de la
OCDE.

Mientras que para el caso de los indicadores de desarrollo humano (IDH, IE, el IEV y el I1)
y el coeficiente de Gini, se tomara el mismo periodo de tiempo, lo cual se compararé entre
los de Chile con los paises de la OCDE. La informacion disponible, se localiza en los Sitios
Web de la OCDE, la Diputacion de Ledn (Espafa) y el Banco Mundial.

3.3) Herramientas de recoleccion y de analisis

Para el caso de las herramientas de recoleccion de informacion, se recurrié a un analisis
documental para encontrar los discursos presidenciales del 21 de mayo (de acceso publico),
a bibliografia sobre la OCDE, aquélla tedrico-.politica y la asociada con los estudios
efectuados en Analisis del Discurso, particularmente, en Teun Van Dijk. Asimismo, se
efectud una categorizacion inductiva (cuyas categorias provienen de los propios datos) para
la obtencion de datos estadisticos sobre los indicadores macroeconémicos, de Gini, y de
desarrollo humano, presentes en los sitios Web mencionados con anterioridad, tomando
como referencia los miembros de la OCDE.

En tanto, la bibliografia tedrica-politica que se incluy6 para efectos de esta investigacion
proviene de fuentes como libros y articulos de revistas académicas. Los criterios de
seleccion se fundamentan en su perspectiva de critica al positivismo y metafisica que se
inserta en la construccion de la realidad y en la estructuracion del poder politico y su
discursividad, particularmente, en el transcurso de los ultimos decenios y el modo en que se
ha aterrizado en este periodo.

Por otra parte, las técnicas de analisis a emplear en la investigacion, a partir de los objetivos
establecidos, son las siguientes. Para el caso del objetivo general, un analisis critico del
discurso de las seis cuentas presidenciales, vinculandolos con la mencién y alusiones de
cada uno de los indicadores. En esa directriz, los objetivos especificos se fundamentan en
una descripcion cualitativa, cuantitativa y comparativa, que permita que éstos sean
alcanzados. En tanto, las herramientas de andlisis se remiten al Andlisis Critico de Discurso
de Van Dijk y bibliografia teorico-politica para los seis discursos presidenciales, los datos
proporcionados por la OCDE, Banco Mundial y el PNUD vy fuentes de medios
comunicacionales impresos y digitales.
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4. ANALISIS CRITICO DE
DISCURSO DE LOS
MENSAJES
PRESIDENCIALES DEL
21 DE MAYO



Para efectos de los estudios del Andlisis Critico del Discurso (ACD), Van Dijk considera
que no existe un método o una técnica especifica. A pesar de aquello, se pueden considerar
algunas variables a partir de lecturas del lingiiista holandés como “El analisis critico del
discurso 'y el pensamiento social”, “El analisis critico del discurso” y “La
multidisciplinariedad del analisis critico del discurso: un alegato en favor de la adversidad”.
En base a estas lecturas, se identificaron las siguientes variables: Relacion entre discurso y
sociedad (estructura social define el discurso; discurso define la estructura social y relacion
representativa entre discurso y sociedad); representacion de partes de la sociedad; aspectos
ideoldgicos, normativos y politicos; dimension macro y micro del discurso (miembro de un
grupo, relaciones entre accion y proceso, contexto y estructura social y representaciones
sociomentales); el poder como control; el acceso a su discurso y su control; el control de la
mente; analisis de la mente; la influencia del contexto; el discurso controla la mente (temas,
esquemas discursivos, significados locales, estilo, recursos retéricos, actos del habla y
dimensiones interaccionales del discurso); modelos mentales (contextual y de
acontecimientos); cognicion social (conocimiento, actitudes e ideologias); y elementos de
interaccion entre discurso y sociedad (situaciones sociales, accion, actores y estructuras
societales).

4.1) Analisis Critico del discurso mensaje presidencial 2010

Una de las principales caracteristicas de este discurso presidencial, fue la ausencia de una
estructuracion de acuerdo a ejes tematicos, vale decir, una separacion explicita de las areas
abordadas en el marco de este mensaje. En tal sentido, alguno de sus topicos fueron
repetidos continua y extemporalmente, lo que no favorecio a que tuviera un hilo conductor
relativamente coherente.

Ahora bien, este mensaje presidencial comprendido en términos de un ACD, se asocia con
una logica de dominacion imperante que comienza desde la intencion del aparato
gubernamental por producir un efecto en la ciudadania, el cual se sustenta en la generacién
de un relato que busca legitimar el origen y naturaleza del poder politico. A partir de este
previo ejercicio reflexivo, se definen determinados aspectos que repercuten en el modo de
organizacion del ACD vy la relacion entre discurso y sociedad. Estos son tres (Van Dijk,
2002):

a) Estructura social define discurso: Primeramente, se considera las estructuras sociales
para la construccion del discurso. Esta —para el caso de este discurso- se define
principalmente por ideas y nociones instaladas en el imaginario nacional chileno, como por
ejemplo, la alusién a personajes y/o gestas histéricas como fuente de motivacion ante
situaciones adversas, como lo fueron las pérdidas materiales y humanas tras el terremoto
del 27 de febrero de 2010. Las circunstancias en que se realiza esta ceremonia desde su
base, se generan en una fecha destacada como historica, la cual es la conmemoracion del
Combate Naval de Iquique el 21 de Mayo.

Desde tal perspectiva, la realizacion del discurso implica el ejercicio de un ritual. En tal
sentido, resulta necesario definir lo que se entiende como ritual. Una acepcion del término,
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la entrega el sociolingliista colombiano Néstor Pardo en “Discurso ritual”, en la cual define
al ritual como ceremonia. Para él:

“Las ceremonias son eventos intencionales en gran escala relacionados con instituciones de
poder en forma directa. Entre ellos podemos clasificar las reuniones politicas, las
coronaciones, las marchas, etc. Generalmente las ceremonias tienen gente especial que son
oficiantes. A menudo, estos rituales son, por ley, obligacion; sin embargo, se espera que los
individuos participen de manera voluntaria, como cuando las personas se levantan a cantar
el himno nacional” (Pardo, 2005, p.140).

A partir de lo sostenido por Pardo, el desarrollo discursivo comprende la I6gica de un
evento intencional e institucionalizado mediante la ley, lo que guarda relacion con lo
propuesto por Link en cuanto a la institucionalizacion y legalidad. Precisamente, la
ritualidad y solemnidad es un elemento relevante e inherente a la propia realizacion del acto
del mensaje del 21 de mayo, lo que perfectamente se constituye como un instrumento
acorde con el ejercicio de la dominacion y de la hegemonia gramsciana, bajo una
correlacion de fuerzas disimiles entre si.

Esta misma ritualidad, tuvo como elemento particular que se tratd del primer mensaje del
21 de mayo posterior al autoritarismo militar en Chile, efectuado por un gobierno de centro
derecha, tras 20 afos de gobierno de la coaliciéon de centro izquierda “Concertacion de
Partidos por la Democracia”. Producto de estas circunstancias, la administracion de Pifiera
reafirmd con mayor fuerza la relevancia de recuperar la capacidad de crecimiento
econdmico (pérdida durante los ultimos afios de la Concertacion), lo que insto a reafirmar y
a legitimar las caracteristicas de interaccion de una estructura social sustentada bajo un
modelo social, politico y econdmico dominante de caracter neoliberal.

Lo anterior, que puede ser comprendido dentro de la propuesta gramsciana, es extrapolable
a lo pensado por el socidlogo francés Michel Foucault en “Cémo se ejerce el poder”,
respecto a que una especie de “amaestramiento” que reciben los gobernados, en pos de
establecer la creencia de un discurso univoco que pretende ser probado a diario, con el
objeto de legitimarse (Foucault, 1984). Desde esta mirada, la estructura social ha
configurado su propio imaginario capaz de moldear sus creencias y percepciones, que se
trasladan a la creacion y ritualidad discursiva.

Simultdneamente, la propia estructura social define la condicién dominante y jerarquica
acerca de cada una de las tematicas abordada en el discurso. Més alla de la excepcionalidad
de énfasis en la tragedia producida por el 27-F, el mensaje presidencial fue la via en que se
plasmé la condicion de dominacion dentro del mensaje politico. La reiteracion
victimizadora y compasiva que realizaron tanto los medios comunicacionales como la
rendicion de cuentas, se condice con la idea subsidiaria de resolver el tema de la pobreza y
la destruccion de las viviendas, evitando asi, la concrecion de mejoras y transformaciones
profundas respecto a los problemas que enfrentan a diario la gran parte de la poblacién
chilena. La propia estructura social, valida estos relatos rituales con el proposito de generar
un falso y mediatico sentido altruista a nivel nacional, empiricamente demostrado con
campanas televisivas de mas de 24 horas. Dentro de un esquema foucaultiano, el gobierno
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apuntaria a producir una univocidad y amaestramiento dentro de la ciudadania, a través de
una anestesia hacia los gobernados que se ampara en una estructura de inherencia
dominante.

De la misma forma, la composicion societal influyé en el modo en que se trataron las
diferentes aristas de las consecuencias que generé el 27-F, tales como: el avance y recursos
para la reconstruccion; los actos de delincuencia y vandalismo posteriores al megasismo; y
las posibilidades de empleo en el marco de este proceso. El efecto analgésico presente en
ello, hicieron necesario mencionar aquellos aspectos, ya sea para transmitir calma al pais
como también para enfatizar subterraneamente en los saqueos desde una matriz de
pensamiento dominante y clasista. Al mismo tiempo, se intentd favorecer y validar los
excesos que se cometieron para enfrentar esta problematica, lo que se asocia con el
ejercicio del poder en Foucault y la hegemonia de Gramsci.

Ahora bien, la exposicion de los 7 ejes principales del gobierno reflejan la manera en la
cual las propias estructuras sociales dominantes han hecho prioritarios determinados temas.
En lo referente al primero (crecimiento econémico), el statu quo establece el modo en que
es abordado, principalmente, por la preponderancia a destacar la disminucién de las cifras
macroeconomicas que Chile ha experimentado durante el Gltimo decenio, ante lo cual, se
promete retomar la senda existente hace dos décadas. Asimismo, la promesa inicial de un
millon de empleos efectuada por la administracion Pifiera para su periodo, ratifica que las
estructuras se fundamentan en aspectos cuantitativos que van en desmedro de detallar las
caracteristicas de los nuevos trabajos, obviando las condiciones en las que trabajaran
quienes ocupen esos puestos, siendo abordadas someramente. En tercer lugar, la
delincuencia es uno de las aristas més tratadas, donde si bien se reflexiona acerca de la
reinsercion y rehabilitacion de los delincuentes, la estructuras sociales en Chile producen
un sistema excluyente que enfatiza la labor de poner “mano dura” para frenar estos
problemas, desconociendo las causas y raices de aquel problema que aqueja a la sociedad
chilena. Respecto al cuarto y quinto eje (educacion y salud), la forma en que son
presentados responde a la instauracién de determinadas reformas cosméticas que no
abordan tematicas relacionadas con la generacion de sistemas integrativos entre los estratos
sociales, el lucro presente en ambos ambitos, ni mucho menos en que sean garantizados
como derechos elementales para todos los chilenos, lo que al fin y al cabo legitima el
mismo sistema a través del mantenimiento de su génesis y naturaleza. En tanto, el sexto eje
relacionado con la pobreza y desigualdad, fue muy poco profundizado para tratarse de uno
de los principales temas del mensaje presidencial, lo que puede fundamentarse por ser uno
de los focos de mayor cuestionamiento a la estructura social, frente a lo cual una profunda
critica a este punto implicaria poner en tela de juicio al poder politico y a la propia
estructura validada por éste. Finalmente, el séptimo eje habla de perfeccionamiento de la
democracia, en la que se enuncian algunas medidas para incentivar la participacion
ciudadana, pero que al mismo tiempo, no identifica la relacion de las estructuras sociales
con el haber solventado las falencias del sistema democréatico chileno, ni mucho menos, se
ahonda en las causas del desapego generalizado en la sociedad chilena con las instancias de
participacion politica.
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En Gltimo término, se anunciaron medidas orientadas a ayudar a las familias méas pobres del
pais, el rol de la mujer en la sociedad, las pensiones de la tercera edad, la descentralizacion
del Estado y la administracion publica, pueblos originarios y sus derechos, al fomento del
deporte y la actividad fisica, creacion del ministerio del medio ambiente y nueva
legislacion, avances en obras publicas, mejorar eficiencia de CODELCO, avanzar en
nuevos Tratados de Libre Comercio (TLC), entre otras. A pesar de que éstas se focalizaron
en conseguir soluciones y mejoras, solo se presentan como paliativos que no apuntan a
detectar las causas de estos problemas ni a comprenderlos como la manera en que se
conforma la estructura social, siendo que se tratan de problemas que se relacionan entre si.
En tal sentido, su propia composicion establece que estos temas se abarquen
superfluamente, pues, ello favorece a sostener y solventar la existencia de un sistema de
dominacién social que posterga a los grupos mas desposeidos y mas débiles en el escalafén
social.

b) Discurso define estructura social: La segunda area de relacién entre discurso y
sociedad, se da desde el propio discurso el cual influye en el modo en que se establece la
estructura social. Aqui, se suscita un fenémeno inverso a la arista abordada previamente, es
decir, que los ambitos tratados en este mensaje presidencial son los componentes que
configuran y determinan. En la primera parte de la rendicion de cuentas, se ilustra un relato
mitoldgico acerca de esta tragedia y muchas otras que ha enfrentado Chile en diferentes
momentos de su historia, lo que se sitia como una manera de dramatizar y mitificar la
capacidad de enfrentarse y sobreponerse a las adversidades. La narracion de estos hechos,
resulta determinante para la presencia de una estructura social que se reafirma por el
caracter mesianico y mediatico acerca del modo en que el poder ejecutivo soluciona estas
problematicas generadas tras la tragedia del 27-F, las que empiricamente, no son resueltas
en su totalidad. Inclusive, esto repercute en que la estructura social haga prevalecer los
sucesos de la catéastrofe por sobre los avances efectivos de la reconstruccion, ademas de
agregarle una suerte de heroismo a raiz de los saqueos ocasionados en la zonas mas
afectadas, vinculandolo con una historia en que se enfrentan héroes y villanos. En estas
circunstancias, es donde se refleja fielmente el modo en qué Foucault entiende el ejercicio
del poder como tal.

En base a lo anterior, la ritualidad —desde los planteamientos de Pardo- adquiere coherencia
y relacién con la generacién de un nacionalismo que, al mismo tiempo, se sustenta en una
homogeneizacion social que se traspasa y refleja en el discurso. Cabe dentro de esta
afirmacidn, sostener un vinculo con la nocion de nacionalismo sostenida por el jurista
espanol Luis Rodriguez Abascal en “Las fronteras del nacionalismo”. Para ¢l, la critica al
nacionalismo apunta a que “no defiende la diversidad cultural, sino que propone un modelo
normativo de cultura que homogeneiza préacticas culturales preexistentes. Tiene dificultades
para hacer otra cosa porque su punto de partida es siempre un concepto abstracto de cultura,
que la concibe como una unidad uniforme u homogénea y la extiende idealmente a lo largo
y ancho de un territorio sin atender a cuales son las précticas culturales cotidianas
subyacentes o sin concederles relevancia moral y politica” (Rodriguez Abascal, 2000,
p.382).
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Lo que presenta Rodriguez Abascal, se ejemplifica con el relato épico que se efectla de la
tragedia post-terremoto, en el que se destacan ideas como salir ante la adversidad de las
victimas y la mencion de personajes histéricos instalados en el imaginario colectivo como
héroes nacionales. Bajo estos canones, el nacionalismo no sélo permea en este ambito, sino
que mediante el discurso, busca que todos los temas puestos en el tapete propendan a
generar un sentido de unidad que aplaque cualquier grado de diferenciacion, para lo cual
opera conjuntamente lo que comprenden tanto Gramsci en lo que es el poder como
Foucault en cuanto a su ejercicio. Para darle sentido a aquello, se recurre a la heroicidad de
aquellas victimas del terremoto (dicho sea de paso la gran parte de ellos vivian en precarias
condiciones) y a la reafirmacion del sentido nacionalista (en su acepcion maligna)
comprendido por el jurista espafiol, al rememorar a personajes historicos chilenos
considerados en el imaginario colectivo como héroes.

En consecuencia, el gobierno al determinar los 7 ejes principales, posiciona determinados
temas desde un enfoque especifico en la agenda publica, repercutiendo en las caracteristicas
y naturaleza de la estructura social. Para el primero de ellos, crecimiento econémico, la
I6gica discursiva resulta clave para que la esencia del statu quo esté determinada por
privilegiar el incremento porcentual de sus cifras macroeconémicas, unidimensionando la
vision del sistema politico y econémico neoliberal. Por otra parte, la creacion de un millon
de empleos, sustenta a una estructura social que se cuantifica por sobre lo cualitativo, donde
no es relevante ni la calidad de los empleos ni la proporcionalidad entre salarios y horas
trabajadas. De forma similar, la solucion delincuencia y narcotrafico es desarrollada en el
mensaje a partir de implementar una mayor cantidad de medidas represivas y no
preventivas que miren el problema desde una multidimensionalidad y multicausalidad. Para
el caso de la educacién, los anuncios presentados por el gobierno de Pifiera manifiestan el
interés de efectuar cambios profundos dentro del mismo sistema, sin plantearse la
posibilidad de enfrentar el lucro educacional o la gratuidad del sistema educacional publico,
lo que acentua las desigualdades entre lo publico y privado, y en definitiva, de los
segmentos sociales. En materia de salud, al igual que en educacion, se proponen ciertas
reformas que no hacen mas que reafirmar algunos aspectos como el lucro y las
desigualdades entre la salud publica y privada. Para la pobreza y desigualdad, el discurso
influye en la eterna promesa de solucionar estos problemas, donde permanece la
indiferencia ante las causas de estas condiciones que afectan a la sociedad chilena. En tanto,
para lo relacionado con perfeccionamiento de la democracia, se enuncian ciertas medidas
que aparentan demostrar buenas intenciones por parte del Ejecutivo, pero que no obstante,
no llevan a cabo un profundo cuestionamiento del statu quo ni de la institucionalidad
vigente en Chile, propendiendo a validar las estructuras de dominacion y exclusion que
implicita y explicitamente establece el sistema politico vigente.

Como ultimo punto a destacar, la manera y profundidad con que se trataron algunos temas
secundarios finales en el discurso, determind la relevancia que cada uno de ellos tiene en el
marco de la estructura social y la forma en que se posiciona dentro de la opinion publica.
Cada tema, es aterrizado como un elemento aislado de una multiplicidad de aspectos, y que
al mismo tiempo, son escasamente profundizados debido a que la esencia del sistema
politico, social y econdmico existente, limita a que cada uno de ellos sea tratado
someramente.
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c) Relacion representativa entre discurso y sociedad: La primera parte de la rendicion de
cuentas presidencial, es la expresion de una parte de la sociedad que requiere de una puesta
a prueba fundamentada en hacer de un mito o relato heroico las catastrofes naturales y
adversidades que Chile enfrenta en un momento historico especifico. Esto se ilustra, a
través del imaginario colectivo, con el recuerdo de personajes nacionales histéricos quienes
supuestamente vivieron situaciones complejas, lo cual es instrumentalizado con fines de
generar un relato identitario y nacionalista que se transmite en los medios comunicaciones
y que tiende a constituirse como un fin en si mismo. Este instrumento representa una
motivacion — que en determinados momentos- carece de inocencia.

En tanto, el modo representativo entre discurso y sociedad acrecienta lo que plantea el
psicologo social belga Willem Doise en “Las relaciones entre grupos” del libro “Psicologia
Social I” del psicologo francés Serge Moscovici, acerca de los estereotipos sociales entre
los grupos, sefialando que “(...) un estereotipo social existe cuando varios miembros de un
grupo acenttan las diferencias que existen entre los miembros de su grupo y los miembros
de otro grupo, acentuando asimismo las semejanzas entre los miembros de este otro grupo”
(Moscovici, 1984, p.310). Esta propuesta, implica un efecto producido por la reafirmacion
de estructuras de poder que incrementan las facultades de dominacién del grupo mas fuerte
por sobre el mas débil, conllevando a que inconscientemente cada grupo se constituya
como “ghetto”.

En el mismo sentido, el discurso (con determinadas intenciones de sus emisores) refleja una
vision generalizada de compasion por situaciones como la pobreza y la destruccion de las
viviendas tras el terremoto, conllevando a que la teméatica gire mas en torno a esta
dramatica condicién que en una preocupacién colectiva y transversal por comprender este
problema como una consecuencia que trasciende al 27-F en si, donde su solucién no pasa
por los relatos y proezas historicas que se tienden a caricaturizar en estos casos. Vale decir,
que ejemplificAndose en los relatos de ayuda para la reconstruccion, los recursos a utilizar,
los empleos que se generaron, y la mano dura frente a los actos de delincuencia en las zonas
afectadas, se logra reafirmar la estructura desigualitaria existente en la sociedad chilena, la
cual abarca amplias aristas como las condiciones en que habitaban una parte importante de
los chilenos, la calidad de los puestos de trabajo que principalmente son temporales, y la
delincuencia derivada de situaciones de pobreza, de marginacién social y de carencias en
educacién. Por estas causas, se suscita una agudizacién de los estereotipos sociales
entendidos por el psicélogo belga, en que unos buscan diferenciarse de otros, generando
una division profunda entre dominantes y dominados.

Por otro lado, en lo que concierne a los 7 principales ejes del discurso, se producen
determinados fenomenos que solventan a la estructura social existente. Para el caso del
crecimiento econémico, tanto el discurso como la propia sociedad reafirman la univocidad
de su perspectiva cuantitativa, en desmedro de la manera en que ésta se genera. Asimismo,
la creacion del millon de empleos para el periodo presidencial 2010-2014, no apunta a
reducir la acentuada brecha de ingresos entre algunos empleos y otros, enfocandose mas en
disminuir las tasas de desempleo que en mejoras cualitativas de los trabajos y salarios. En
el tercer punto, delincuencia y narcotrafico, las medidas paliativas para enfrentarlas y
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superarlas robustecen la estructura de dominacion, puesto que no se analizan las causas de
estas problematicas, manteniendo un statu quo excluyente y marginador que no integra a
quienes caen en este flagelo. Situacion similar, es la que acontece con la educacion y la
salud, donde las medidas anunciadas por el ejecutivo parecieran propender a mejoras pero
que no buscan reducir las diferencias entre los sistemas publico y privado, lo que conduce a
una dominacion de un estrato social por sobre el otro. En lo que respecta a la pobreza y
desigualdad, se reproduce la presencia de un Estado subsidiario que insiste en matizar la
resolucion de problemas, mas que llevar a cabo cambios que reduzcan estas tasas. En tanto,
los cambios orientados a perfeccionar la democracia reafirman la institucionalidad carente
de legitimidad que se instauro en el autoritarismo militar en Chile mediante la Constitucion
Politica de 1980, donde bajo ningin concepto se cuestiona la fuente de origen en la que se
gesto la Carta Magna que ha regido al pais durante mas de tres décadas.

La ilegitimidad de dicha Constitucidn, es desarrollada por el jurista chileno Fernando Atria
en “La constitucion tramposa”, quien sostiene que “La Constitucion de 1980 fue aprobada
en un plebiscito fraudulento, por lo que nacié manchada. Esa mancha es indeleble, es decir,
no desaparece por el paso del tiempo” (Atria, 2013, p.58). Esa mancha, de la cual alude el
autor, representa un elemento hegemonico en el que se reproducen frecuentemente
determinadas practicas que conllevan a las diferencias entre dos grupos al interior de la
sociedad chilena. La estabilidad institucional, ha sido el elemento persuasivo aristotélico
para consolidar la creencia de que la Constitucidn tiene aspectos méas favorables que
desfavorables, lo que le permite ejercer el amaestramiento ilustrado por Foucault.

Igualmente, esto se condice con que los tdpicos tratados en el discurso, someramente se
vinculan con el interés que la sociedad en su globalidad ha determinado o que le ha sido
determinada. Como se mencion6 con anterioridad, la pobreza es entendida por
conveniencia como un asunto casi unidimensional en el que se prescinde de sus verdaderas
causas. El rol de la mujer en la sociedad chilena, se abarca superfluamente sin mayores
cuestionamientos a la estructura patriarcal que ha determinado y repercutido en la
inequidad y discriminacion de género. Lo mismo ocurre con las pensiones, las que no
asocian este punto con el sistema previsional chileno ni con las condiciones salariales
previas de los jubilados. En cuanto a la descentralizacion del Estado y la administracion
publica, no existe una critica a la estructura centralista existente, lo que refleja la falta de
preocupacion por el desarrollo de las regiones y las gravitantes diferencias que éstas tienen
en cuanto a recursos y desarrollo respecto a la capital. Acerca de los pueblos originarios, no
se produce una integracion cultural que parta desde el sistema educativo, lo que reproduce
la continua desigualdad de hecho entre la clase dominante y dichas etnias, reflejada en la
vision asimiladora del gobierno de Pifiera. Finalmente, el fomento del deporte y la actividad
fisica, no logra sostener una relacion efectiva entre la calidad de vida de los chilenos en
términos de las extensas horas de trabajo que tienen, con los tiempos que cuentan para
realizarlas.

Por otro lado, y considerando estas tres aristas, dentro de la tesis de Van Dijk se abordan

otras dimensiones que forman parte de esta técnica, y que para efectos del andlisis de este
mensaje presidencial, resulta necesario profundizar. Entre éstas se encuentran:
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d) Representacion de partes de la sociedad: En este discurso, se encuentran una
multiplicidad de partes representadas, las que se categorizan a partir de los intereses que
defienden y representan los sectores que gobiernan. Uno de los sectores mencionados, fue
el de los que estan inmersos en el flagelo de la delincuencia y narcotrafico, los que son
conscientemente presentados como sujetos que deben ser erradicados, mas que otorgarles la
posibilidad de ser incorporados a la sociedad. En ese sentido, el sistema de dominacion
impone barreras a aquéllos que en su gran mayoria pertenecen a los grupos mas
desposeidos, y que podrian representar una amenaza para los grupos poderosos en caso que
se incluyan en la sociedad y adquieran real conciencia de sus problemaéticas,
transformandose en potenciales amenazas para los intereses de los gobernantes y las élites.
Para fortuna de éstos, este discurso se ha legitimado ante una gran parte de la sociedad,
impidiendo que se plasme integramente la logica retdrica aristotélica, en cuanto a la
capacidad de discernimiento que existe frente a un discurso que es escuchado.

Por otra parte, en lo que respecta al crecimiento econdmico, se ven representadas las clases
dominantes, a las que se les garantiza estabilidad y niveles macroeconémicos 6ptimos, lo
que reafirma la condicion metafisica presente a nivel de discurso y de sistema, ya que se
prescinde con constancia de lo cualitativo y las condiciones en que viven gran parte de la
poblacion chilena. Otro sector representado, seria los grupos dominados (lo que se entiende
como clase media y grupos desposeidos) a quiénes se les ilustra el buen camino por el que
va Chile a nivel regional (citando la frase cliché de que “somos los jaguares de América” o
“los ingleses de la region”), persuadiéndolos a que son capaces de adquirir determinados
productos y bienes de consumo, sin importar sus consecuencias. Es en aquel instante, donde
el amaestramiento que Foucault manifiesta se hace presente y necesario para los
gobernantes, puesto que permiten transformar un verosimil para lograr la aprobacion de los
ciudadanos.

Asimismo, cuando se habla de la creacion del millébn de empleos para el periodo
gubernamental de Pifiera, se prescinde de la calidad de los mismos y de las remuneraciones,
o0 bien de las expectativas de vida de los trabajadores, lo que implica una reproduccion de
las estructuras de dominacion o de la hegemonia gramsciana, en la que permanece la
correlacion de fuerzas desiguales entre si. En ese orden, se reitera y consolida el sentido
metafisico del sistema politico econdmico que rige a Chile, puesto que se valida a travées de
cifras y no mediante de variables como los sueldos, las condiciones laborales y los tratos
que reciben de los empleadores hacia los trabajadores.

Por otro lado, en lo que respecta a educacion, se ve representado el sector estudiantil en sus
distintos niveles, el cual mantiene su naturaleza pese a ciertos cambios prometidos por el
Ejecutivo. Vale decir, que se mantienen las diferencias hegemonicas entre los estudiantes
de un sistema y otro, lo que conduce a que se reproduzcan con constancia las desigualdades
entre aquéllos con mayor poder adquisitivo —y por ende con mayor acceso a mejor situacion
educacional- y aquéllos que son mas desposeidos. La esencia de la estructura social,
permite que la calidad de la educacion sea medible y cuantificable en la medida de los
ingresos que cada familia tenga, lo que produce que las desigualdades en esta materia
aumenten y se agudicen crecientemente.
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En tanto, para el &mbito de salud los aludidos son la poblacion que posee distintos tipos de
enfermedades, las que requieren ser tratadas con un determinado grado de apremio. Similar
a lo que sucede con el sistema educacional, la salud chilena presenta considerables
contrastes entre un tipo de régimen y otro, lo que se vincula con el poder adquisitivo que
tiene cada ciudadano para atender sus patologias. Estas desigualdades, se extrapolan a una
multiplicidad de factores como el indice de tabaquismo, indice de alcoholismo,
sedentarismo y mala alimentacion, lo que estrechamente se asocia con las extenuantes
jornadas de trabajo, por alto precio de alimentos saludables y por la ausencia de politicas
publicas y educativas que fomenten una calidad de vida més sana.

Otro topico tratado, es lo concerniente a la extrema pobreza y las desigualdades y su
erradicacion entre 2014 y 2018. Indudablemente, que ésta ha sido una promesa prolongada
durante muchos afios, en la que se establece un plazo fijo para solucionar estos problemas.
Aqui, los representados son quienes se ven expuestos a situaciones mas complejas y
adversas. Sin embargo, en el sentido aristotélico de la retorica, se busca persuadir en que el
discurso es unico y valedero a través de un sistema hegemdnico —en perspectiva
gramsciana- que perpetda la lucha entre clases desiguales, donde en estricto rigor, las
soluciones propuestas no logran cambiar y resolver los problemas de raiz. No carente de
ingenuidad, el mismo sistema se ve favorecido manteniendo estas fisuras y disimilitudes
entre las condiciones y circunstancias que enfrentan una determinada clase y otra, lo que
hace que la hegemonia y dominacion se reproduzca continua y permanentemente.

Un punto final, es el perfeccionamiento de la democracia, siendo la sociedad chilena y sus
estructuras las aludidas en este apartado. Desde tal perspectiva, se proponen una serie de
reformas para profundizar en una mayor inclusion, pero que no implican cambios que
erradiquen las desigualdades e injusticias al interior de la sociedad, partiendo por la base de
que su Carta Magna se gener0 en tiempos del autoritarismo militar de Pinochet.

Como sostiene Atria, la Constitucion de 1980 ya parte desde un origen fraudulento, cuya
mancha permanece desde hace casi 35 afios, o que se vislumbra en torno a las limitaciones
que presenta el sistema politico chileno y su régimen, los que en definitiva, estan
fuertemente establecidos a tal modo de obstaculizar considerablemente una posible via para
cambiar las reglas del juego. Esto a posteriori, se refleja en el modo en que los temas son
abordados y en que las propuestas que se efectian, las cuales Unicamente matizan una
realidad construida mediante la institucionalidad vigente en Chile. Sin duda alguna, que las
fuerzas dominantes realizan todo tipo de esfuerzo por sostener el statu quo imperante desde
los tiempos de Pinochet.

Finalmente, otro grupo de la estructura social que fue mencionado son los pueblos
originarios, los que pese a las medidas anunciadas, como la restitucion de sus derechos
étnicos (tierra, respeto a sus tradiciones, entre otras), no logran compensar la dominacion y
exclusion que han sufrido y que se han perpetuado durante siglos desde la llegada de los
espafoles. Ante esta situacion, la estructura poco o nada ha querido hacer por respetar su
cultura, propendiendo a generar una asimilacion que transgrede sus canones y valores.
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e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: En lo que respecta a este mensaje
presidencial, se identifican determinados elementos que sugieren un estrecho vinculo con
las caracteristicas y las estructuras que posee el sistema economico y politico. Estos,
representan la mas profunda naturaleza de lo construido y reproducido, orientada a una
relacion hegemonica entre un grupo y otro.

Uno de ellos, se remite a la ideologia que sostiene al sistema politico y econdémico chileno
y a la estructura del discurso, la que responde a una ld6gica neoliberal. En ese sentido, el
mensaje presidencial actu6 como un medio de difusion ideoldgica en el que se mencionan
los elementos de las distintas areas de la sociedad, junto a la idea de Estado que se busca
mantener en &mbitos como la educacion y la salud. En esta dindmica, prima el infortunio de
la reiteracion consecutiva y multidimensional del amaestramiento que el Poder Ejecutivo
realiza —en términos foucaultianos- para producir la creencia social de que las promesas de
cambios implicarian transformaciones profundas en estas aristas.

Por otra parte, los efectos normativos del discurso no hacen més que fundamentarse en los
parametros y en la esencia propia de la Constitucién Politica de 1980, por lo que cabria la
pertinencia de lo planteado por Link acerca del discurso. Més all& de la normatividad legal
expresa en el relato, se hacen manifiestas aquéllas mas implicitas y que denotan una
impronta hegemdnica y dominante que responde al modo en que un sistema opera, basada
en el beneficio de un sector por sobre otro, y que es el acto reproductivo constante en el que
esa mancha persiste y no pareciera borrarse, a partir de los sostenido por Atria.

Mientras que por el lado politico, se suscita una institucionalizacion del discurso como
herramienta del poder, en el que incide la retorica persuasiva aristotélica al momento de
generar aceptacion en la sociedad. En ese sentido, actla como un instrumento que valida el
ejercicio del poder de la administracion de la Alianza, a modo de sostener una dominacién
que se visualiza en los ambitos educacionales, de salud, de pueblos originarios, de
funcionamiento de la democracia, etc.

f) Dimension Macro y Micro del discurso (Van Dijk, 1999, pp.23-36)*:

Asimismo, se pueden identificar dimensiones tanto generales como particulares en la
verbalizacion del discurso. Simultdneamente, dichas aristas pueden corresponder a ambos
niveles, dependiendo de los roles asignados en el contexto del mensaje presidencial. Estas
se representan en:

f1) Miembro de un grupo: En cuanto a miembro de un grupo, el ex presidente Pifiera hablo
en tanto como Jefe de Estado, como politico de centro derecha en su nivel micro y como el
Poder Ejecutivo a nivel macro. Simultaneamente, en ambos niveles puede acrecentarse la
delimitacién de estereotipos y reafirmacion de la identidad hacia el exogrupo, desde la
vision tedrica aportada por Doise.

4 Referencia bibliografica desde este punto hasta el I).

39



f2) Relaciones entre accién y proceso: La accion de efectuar un discurso presidencial anual,
implica un proceso de rendicion de cuentas y de promesas para el afio venidero y/o el
periodo gubernamental.

f3) Contexto y estructura social: El contexto pertenece a una rendicion de cuentas que se da
en el Salon Pleno del Congreso, desde el gobierno hacia la ciudadania y transmitida por los
canales de television abierta y la gran mayoria de las radioemisoras chilenas. Este acto
solemne, estd institucionalizado como garante de la legitimacion del poder politico, a partir
de lo propuesto por Link. Al mismo tiempo, se constituye como una de las ceremonias mas
medidticas, cuya esencia por lo sostenido en Pardo, es notoriamente intencional.

f4) Representaciones sociomentales: Es compartido a nivel social, que la méxima autoridad
del Estado chileno utiliza al discurso como una herramienta politica, pudiendo estar de
acuerdo 0 no con su gestion, lo que hace que el constructo mental trascienda de lo
individual propiamente tal.

g) El poder como control: La puesta en escena de determinados temas en el mensaje
presidencial, a modo de sostenerse como prioridades, funciona como un medio en que el
poder intenta controlar la mente producto de su potestad como méxima autoridad validada
por su eleccion popular y legal. Dicha situacion, repercute en las acciones de la ciudadania,
ya sea por medio de un efecto retorico aristotélico que puede ser aprobado o rechazado.

h) El acceso al discurso y su control: En este caso, el gobierno como érgano ejecutor de
las decisiones politicas, cuenta con la facultad de controlar el discurso y moldear sus
propuestas y las de la sociedad en torno a sus intereses. Para tales efectos, el aparato
gubernamental ejerce control en el contexto, en el discurso y el habla, lo que se condice con
el amaestramiento de Foucault abordado previamente. En referencia al primero, se sostiene
que el discurso se efecttia en el Salén Pleno del Congreso, lo cual se encuentra estipulado
en la Carta Magna de 1980. Su realizacion, se lleva a cabo en una fecha especifica: el 21 de
mayo de cada afo, con lo cual emerge la ritualidad que es estudiada y analizada por Pardo.
En cuanto a la segunda, se decidi6 priorizar en las consecuencias del 27-F, debido al
complejo contexto que atravesaban las zonas afectadas, y otros temas como educacion,
salud, crecimiento econdémico, empleo, delincuencia, perfeccionamiento de la democracia y
erradicacion de la pobreza, los que se jerarquizaron en torno a determinados intereses y
objetivos fijados en la agenda y programa de gobierno de la centroderecha.

i) El control de la mente: Representa uno de los principales métodos por el cual el poder
ejerce dominio y hegemonia, lo que podria entenderse bajo los postulados de Gramsci
como una manera de reproducir desigualdades en la interrelacion entre los grupos
existentes. Al tratarse de un discurso politico institucionalizado, la propuesta tedrica de
Link se podria aterrizar en que al tratarse del medio de mayor accesibilidad al que tiene la
ciudadania (sea porque es al Unico que pueden acceder, o bien, ignoran otras instancias mas
profundas sobre cada arista de la sociedad), se facilita la generacion de una opinion en
torno al modo en que el poder Ejecutivo afronta los problemas que aquejan y conciernen al
pais. Ahora bien, el propio érgano gubernamental puede hacer de esta situacion un hecho
propicio para acentuar y acrecentar su capacidad de dominacién y hegemonia, ya que
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mantendrian a la ciudadania interesada en aspectos triviales y en desconocimiento de
ciertos elementos ocultados, lo que repercutiria desde Foucault, en la puesta en marcha del
amaestramiento puesto a prueba diariamente. En consecuencia, los receptores del discurso
desconocerian mucho de los tdpicos abordados en el mensaje presidencial, impidiéndoles
producir una opinién fundada y general acerca de estos elementos.

j) Andlisis de la mente: Pueden basarse en torno a la memoria personal (subjetiva) y social
(intersubjetiva). Indudablemente, que ambas se pueden generar producto de situaciones de
dominacién, como por ejemplo en materia de salud: gran parte de la comunidad, considera
que las politicas publicas para ésta, han acentuado las brechas entre los sistemas de sanidad
publico y privado (memoria social), o la de un paciente de escasos recursos que permanece
prolongadamente en lista espera, a raiz de deficiencias y precariedades del sistema publico
(memoria personal). Evidentemente, la naturaleza sistémica de la institucionalidad chilena
conlleva a que la propia memoria aumente la intensidad de los estereotipos entendidos por
Doise, en lo que concierne a que los endogrupos reafirman su identidad para diferenciarse
de su exogrupo.

k) La influencia del contexto: Para esta circunstancia, el contexto repercutié en la
generacion de una solemnidad del discurso (por la participacion de los actores y la fecha
historica) en la que la figura presidencial se manifiesta como la principal autoridad a la que
le legitiman su potestad para hacer rendicion de cuentas y mencionar los avances y
promesas para el afio venidero. En el acto, participan las principales autoridades politicas
(oficialistas y de oposicion), religiosas y empresariales del pais, los que representan a un
grupo dominante que validan el acto con connotacién —segun los mismos- de sentido
republicano. Al mismo tiempo, este contexto es usado como una forma de apaciguar
cualquier indicio de dominacion y hegemonia, pese a que precisamente la solemnidad y
ritualidad del acto que percibe Pardo, reafirma dicha condicién para desviar y obstaculizar
la posibilidad de cuestionamiento y critica a la celebracion del discurso.

I) Discurso controla la mente: Lo cual se da en niveles como:

I1) Los temas: Vale decir, que para el caso de este discurso, el relato acerca de la tragedia
del 27-F fue utilizado como un recurso de emotividad capaz de producir empatia y afinidad
con la totalidad del discurso. Eso permitio, que los deméas temas pudieran ser escuchados,
razon por la que persuasion discursiva pudo resultar mas efectiva, consiguiendo enganchar
a los oyentes y telespectadores mediante recursos emotivos orientados a producir un
convencimiento de los receptores.

12) Esquemas discursivos: Son aquellos que determinan la forma y el énfasis de los temas
en el marco del discurso (reconstruccion y siete ejes tematicos), vale decir, la relevancia y
predominio de determinados tépicos por sobre otros. Esto responde, a la necesidad de que
el mensaje presidencial cuente con la capacidad de contar con un soporte ideoldgico
fundamentado en la preservacion del statu quo.
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I3) Significados locales: Se vinculan, fundamentalmente, a la palabra “cambio” que se sitda
en el marco de la idea de “una nueva forma de gobernar”, instalada por el gobierno de
Pifiera en el debate publico.

14) Estilo: En el desarrollo del mensaje, se recurrié con frecuencia a utilizar una
adjetivacion y comparacion, con el objeto de generar un mayor impacto en la ciudadania.

I5) Recursos retoricos: Fundamentalmente, le afiaden cierta relevancia o trascendencia a
determinados temas, destacandose el uso de similes en comparaciones y las hipérboles para
resaltar alguna de las propuestas insertas en el discurso.

I16) Actos de habla: Definido en base a los modelos contextuales, representando una
amenaza o un soporte al discurso. Para ello, se usaron los fundamentados en la finalidad de
quien habla, tales como los asertivos o representativos, para afirmar o negar, el directo o
apelativo para persuadir, el compromisorio para las promesas y declarativo acerca de lo que
se pretende llevar a cabo durante el gobierno.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: En este mensaje presidencial, se vio cierta
secuencia tematica pese a que no fuese explicita, y a la reiteracion de muchos de los temas
en diversos episodios del discurso.

m) Modelos mentales (Wodak & Meyer, 2003, pp. 143-177)°: Por otra parte, el linguista
holandés establece dos tipos de modelos: contextual y de acontecimientos

m1) Modelo contextual: Este se determina por los contextos locales y globales. En cuanto
al primero, la interaccion se suscita en vivo y en directo con la transmisién televisiva y
radial desde el Salon Pleno del Congreso, en el que son espectadores in situ los principales
actores politicos, sociales, empresariales y religiosos del pais. Al mismo tiempo, el mensaje
presidencial se remite a su contenido politico, a un contenido normativo y propagandistico
(en términos que se presenta el programa como una propuesta ideolégica que fomenta el
libre mercado), al papel del gobierno y las élites politicas frente a una clase dominada, y a
las intenciones del aparato gubernamental de persuadir a través de sus creencias a la
ciudadania, instrumentalizdndolo como un componente de dominacién que procura moldear
las creencias y percepciones de los chilenos.

Por otra parte, el contexto global se encuentra definido por las estructuras sociales,
politicas, culturales e historicas, que se caracterizan por sustentarse en una hegemonia que
acrecienta las desigualdades entre los poderosos y desposeidos, legalizadas por la
Constitucion Politica de 1980 y que han determinado que se sitlen patrones y canones que
validan algunos privilegios para una reducida parte de la sociedad chilena, y que en
definitiva, reafirman una construccién histdrica profundizada desde la dictadura militar
(generandose esa mancha a la que alude Atria). En tal sentido, si bien la forma en que se
abordaron los ejes principales del programa gubernamental presentan matices, estas
contienen un sustrato originario e historico que permanece en su mas expresiva naturaleza
neoliberal y reproductora de las notorias asimetrias sociales.

> Referencia bibliografica desde este punto hasta el fi).
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m2) Modelo de acontecimientos: Este modelo hace referencia al modo en que se presentan
los sucesos. Debido a que se traté del primer discurso de un gobierno de centroderecha
después de 20 afios, se hizo una presentacion del programa antecedida por la exposicion de
los hechos y consecuencias del 27-F, complementados con rememoraciones de las proezas
realizadas por personajes historicos de Chile. Asimismo, se efectu6 una separacion tematica
en torno a siete ejes, de los cuales en cada uno se constata las condiciones en que esta el
pais, para con posterioridad, exponer las propuestas. Otro elemento a considerar, fue la
reiteracion de ciertos aspectos centrales que se condicen con la matriz ideoldgica del
gobierno (delincuencia, pobreza, etc.), y de otros temas remitidos a un caracter secundario
y terciario. Esta secuencia, responde a circunstancias que se vinculan con fendmenos ajenos
al alcance del ser humano (como un desastre natural), las que se posicionan
prioritariamente con el objeto de exponer el diagnéstico y las medidas adoptadas, y a otras
gue estan intrinsecamente aferradas a la esencia y cosmovision gubernamental, como las
siete propuestas fundamentales. Con ello, se persiguié producir un efecto de tranquilidad y
de aprobacion de estas ideas por parte de la ciudadania.

n) Cognicion social: En un comienzo, aqui aterrizan algunos aspectos que conciernen a las
propuestas que la administracién entrante expone en el mensaje presidencial, las que
responden a una opinién o visidn que ésta posee, bajo una legalidad que se fundamenta en
que cada gobierno debe efectuar una rendicion de cuentas ante todos los chilenos.
Asimismo, cada vision manifestada acerca de cada uno de los ejes tematicos, guarda
relacion con ejemplificaciones sobre representaciones mentales inherentes a un
pensamiento de centroderecha, vale decir, el derecho a la propiedad privada, al libre
mercado, a sanciones penales mas estrictas, al Estado subsidiario, etc. En esta direccion, la
cognicion social puede ser entendida en base a tres elementos: conocimiento, actitudes e
ideologias.

El conocimiento, es comprendido de tres maneras distintas: conocimiento personal,
conocimiento grupal y conocimiento cultural. EI primero de ellos, se ejemplificaria por
sucesos personales que buscan otorgarle un sentido al discurso propiamente tal, como por
ejemplo, experiencias de victimas del 27-F. El segundo, se asocia con conocimientos, en
este caso, del gobierno como emisor de discurso, y los estudiantes, pacientes, adultos
mayores, los pueblos originarios y los ciudadanos como receptores del mensaje, quienes
cada uno poseen una visién y creencia, sea favorable o contraria a la oficialista. Mientras
que la tercera, se sustenta en que los miembros de la comunidad saben que la rendicion de
cuentas es fundamental para el funcionamiento de un sistema democratico o del Estado de
Derecho.

Por otra parte, las actitudes se encuentran definidas en base a que todos los sectores de la
sociedad, anhelan mejoras y perfeccionamientos en determinadas materias, con la
diferencia que algunos aspiran a transformaciones estructurales y otros a cambios someros.

En tanto, las ideologias aludidas en el discurso pueden ser diversas, destacando

principalmente, la de los representantes del mensaje presidencial, encasillados en un
pensamiento neoliberal y conservador.
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) Elementos de interaccion entre discurso y sociedad: De aqui se desprenden cuatro
elementos que interactian en esta dimension, los cuales son: situaciones sociales, accion,
actores y estructuras societales. La primera de ellas, se da en el marco de un acto
constitucional relacionado con la rendicion de cuentas por parte del presidente de la
Republica a la ciudadania. La segunda, se focaliza en validar mediante el discurso
presidencial, la legitimidad de las obras y politicas que la administracion de Pifiera ha
efectuado, y por otro lado, en el cuestionamiento de ciertos actores a las estructuras
reproducidas en este contexto. En la tercera, se involucran todos aquéllos que se ven
repercutidos por el discurso: gobierno, oposicion, ciudadania, grupos sectoriales, etc. Y
finalmente, la cuarta guarda relacion con la tesis discursiva de Link, en la que el discurso es
emitido por Pifiera en un marco institucional, en su rol de méaxima autoridad del Poder
Ejecutivo.

4.2) Analisis Critico del Discurso mensaje presidencial 2011

A diferencia del discurso presidencial del afio anterior, en 2011 el gobierno de Pifiera logré
elaborar un mensaje con una estructura nitida y relativamente coherente acerca de los
topicos expuestos. A partir de las tres dimensiones de organizacion del ACD vy la relacion
entre discurso y sociedad se puede dilucidar lo siguiente:

a) Estructura social define discurso: EI modo de posicionamiento del tema de las
tragedias acontecidas en el afio 2010, tales como el 27-F, el accidente en la mina San José
(en la que quedaron atrapados 33 mineros), y el incendio de la carcel de San Miguel (en la
que 81 personas fallecieron), fue elaborado previamente en base a la victimizacion y al
heroismo de sus victimas. En ese sentido, estas desgracias son puestas en escena como
situaciones adversas que se sitllan como hazafias 0 hechos heroicos que buscan robustecer
la identidad nacional.

Desde esta perspectiva, la estructura social determindé que la reconstruccién como
instrumento, se hubiese constituido como un fin. Si bien, esta tematica se propuso en
términos de que serd temporal, este anuncio no garantiza que a posteriori se busquen
soluciones definitivas y no provisorias, lo que responde a la I6gica subsidiaria y paliativa
que la estructura social posiciona en el mensaje presidencial, aludiendo a asuntos de
reconstruccién como las viviendas de emergencia para el invierno, y otras relacionadas con
la infraestructura de vias publicas, salud y educacion. Por estas razones, predomina la
condicion dominante en la que se valida el statu quo, lo que podria entenderse desde
Gramsci, como la misma esencia del sistema politico-econdmico existente en Chile.

Asimismo, en lo que concierne a los 7 ejes del programa de gobierno, éstos se plantearon
de una forma en que la estructura social vino a imponer sus caracteristicas. En el primero
de ellos, capacidad de crecimiento, se recalcd el ingreso de Chile a la OCDE, las
exportaciones, el aumento de la inversion, entre otras. Este topico, constituye uno de los
mayores sustentos a la legitimidad que procura autoimponerse el poder politico, cuya
finalidad es usar retoricamente- tal como lo reflexiono Aristoteles- el convencimiento de su
propuesta en la ciudadania. Por tanto, se instrumentalizan por medio del discurso, los
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intereses a los que apelan y defienden los grupos hegemonicos, ya que su modelo pretende
validarse interna y externamente, a modo de instalarse a la par con las principales potencias
econdmicas del mundo.

Por otro lado, lo relacionado con la creacion del millon de empleos, logra robustecer la
nocion presente en la estructura social de que lo cuantificable prima por sobre la calidad
que tendrian los mismos. Le genera satisfaccion a la estructura social, que se hayan creado
cerca de 487 mil empleos durante el afio 2010 y que las remuneraciones hayan
experimentado un aumento nominal, puesto que se condice con la proporcionalidad
numérica que el gobierno busca prolongar. En estricto rigor, el componente hegemdnico
gramsciano prevalece en esta logica, en cuanto a que se pone en disputa el poderio de los
poderosos contra los débiles mediante el enmascaramiento de una correlacion de fuerzas
balanceada, que se orienta a otorgar mayores posibilidades laborales a los chilenos.

La misma correlacion de fuerzas hegemonica, persiste para el tema de la delincuencia,
narcotrafico y acceso a la justicia. Pese a que se trata de una problematica que aqueja a la
sociedad contemporénea, y a que se enuncian en el mensaje las cifras de delincuencia
(junto a que Chile es el pais de mayor consumo de drogas en América Latina), no se han
abordado aun las raices de este flagelo, ni mucho menos, se presentan soluciones que
apunten a las mismas. Esta condicion, acentla la diferenciacion entre los grupos a la que
Doise abordaba, en la que se agudizan sus diferencias.

En este mismo sentido, respecto al tema calidad y equidad de la educacion, se dan
situaciones que legitiman a la estructura social, y que son validadas por el discurso.
Algunos anuncios, como que los estudiantes que obtengan méas de 600 en la Prueba de
Selecciéon Universitaria (PSU) podran optar a estudiar gratis carreras pedagdgicas, y la
creacion de liceos bicentenario de excelencia, son el reflejo de soluciones anestésicas a un
tema donde se vislumbran las desigualdades sociales en mayor medida. La propia Carta
Magna —tratada por Atria como una mancha dificil de borrar-, obstaculiza a que se instale
en el debate la gratuidad educacional, lo que favorece a la estructura social y a los que
tienen el poder politico.

Lo mismo sucede, con el tema calidad y equidad en salud, en la que no se abordaron las
diferencias existentes en el sistema chileno. A pesar de que se trataron tematicas como
combatir el sedentarismo y el tabaquismo, promover una vida sana, mejorar la
infraestructura y el incremento de las patologias AUGE desde 59 a 69, no se presenta la
posibilidad de transformaciones sustanciales.

Simultaneamente, la estructura social parece no preocuparse por uno de los temas tratados
en el discurso del 21 de mayo de 2011: Erradicar extrema pobreza y desigualdades. A la
propia estructura hegemonica, le conviene amaestrar a los gobernados desde la perspectiva
que propone Foucault, a través de afirmaciones como que Chile cuenta con el PIB per
capita mas alto de América Latina, y de la implementacion de programas sociales como
Chile Solidario y Chile Crece Contigo. Estas propuestas, son instaladas desde la estructura
social en el mensaje presidencial como las formas y soluciones para enfrentar esta
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problemaética, omitiendo la posibilidad de cualquier reforma estructural que pudiera afectar
la estabilidad del sistema hegemanico.

En el ultimo eje principal, relacionado con perfeccionar la democracia, se enunciaron
propuestas importantes como el voto en el extranjero y la realizacion de primarias
presidenciales. En esta perspectiva, no se profundiza en cambiar aspectos que se han
mantenido desde el régimen autoritario hasta la fecha, lo que reafirma la tesis de Atria
acerca del origen de la Carta Magna, y en consecuencia, de la imposibilidad de plantear
determinados puntos en el mensaje presidencial. La propia estructura social, requiere que la
hegemonia imperante permanezca, y que las medidas presentes en el discurso sean
anestésicas y no profundas.

Finalmente, se hizo hincapié someramente en algunos temas, como por ejemplo, cultura,
deporte, sociedad de valores, pueblos originarios, clase media y PYMES, libertad de culto,
DDHH, infraestructura publica, medioambiente, energia, entre otros. Estos tdpicos, en el
marco de la estructura social, son relegados a un plano secundario en los cuales sus
propuestas se caracterizan por ser superfluas, razén por las que el poder gubernamental las
sitla en un segundo plano, y sin mayor interés de interiorizarse en ellas.

b) Discurso define estructura social: Para estos casos concretos, el discurso configura que
determinados temas se plasmen en los pardmetros de la estructura social. Las situaciones
tragicas por las que atravesd Chile durante el afio 2010, conciernen a circunstancias que
manifiestan las condiciones precarias en las que se encuentran una parte importante de los
chilenos, y a través de las cuales, se ha llevado a cabo una mediatizacion de lo heroico que
envuelve a estos sucesos. Parte importante de ello, es el amaestramiento que se suscita en el
ejercicio del poder como lo pensaba Foucault, el cual hace creer en la opinion publica que
estos relatos merecen ser catapultados como hazafas, y que impide cuestionar en el marco
de la estructura social, los motivos que condujeron a estos hechos lamentables y
dramaticos.

Este amaestramiento, se traslada a lo que el discurso presidencial determin6 acerca del
crecimiento econdémico. La mencién de los porcentajes de algunas tasas econdmicas, del
ingreso a la OCDE vy de la insercion en la economia global, impulsan a que la estructura
social establezca a estas premisas como un paradigma, en la que deben prevalecer las cifras
numéricas por sobre el modo en que interactian los integrantes de la sociedad chilena.
Coincidentemente, en esta operatividad de la hegemonia gramsciana que conduce al
incremento de las diferencias entre un grupo y otro, se produce una recurrente
matematizacion de la vida, tal como lo propone el filosofo aleman Martin Heidegger en
“Construir, habitar, pensar”, donde ella toma un rol protagénico en el relato y el discurso
que transmite y que sustenta al poder politico (Heidegger, 2013).

El modo de vida cuantificado y numérico desde la tesis heideggeriana, hace su aparicion en
el tema relacionado con el millén de empleos, y el modo en que se inserta en la estructura
social. Resulta prioritario para el aparato gubernamental, reafirmar sobre lo avanzado en
este ambito, recalcando que se han creado méas de una cuarta parte de los empleos trazados
para este periodo presidencial. Desde tal perspectiva, aqui opera la retorica aristotélica en
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cuanto a generar una configuracion de la estructura social y un convencimiento en la
ciudadania de que a mayor cantidad de empleos creados, mejores seran éstos, lo cual no
guarda relacién con la efectiva calidad y condiciones en que los trabajadores efectuaran sus
labores.

Asimismo, para el tema sobre delincuencia, narcotrafico y acceso a la justicia, el mensaje
presidencial configura que la estructura social aborde frecuentemente este problema como
un evento aislado de circunstancias como la pobreza y las desigualdades. Los términos en
que se plantea este tdpico, se vinculan con soluciones analgésicas que bien pudieran ser
importantes, pero que no le interesa ni al aparato gubernamental ni a la estructura social en
tratarlos como un problema derivado de una multicausalidad. Ello lleva, a que se agudicen
el distanciamiento y la diferenciacion en las relaciones entre los grupos sociales como lo
proponia Doise, en que unos se desmarcan de los otros, donde no existe interés alguno de
interrelacionarse.

Esos distanciamientos, no logran atenuarse en los anuncios que el discurso propone acerca
de la calidad y equidad en educacion y en salud. EI mensaje que el gobierno de Pifiera
emiti6 ante la ciudadania, alude a mejoras aparentes y que bien pudieran resultar
necesarias, pero que mantienen aquel dominio hegemdnico del poder en el que impera la
I6gica de dominantes y dominados, y que se reproduce constantemente dentro de la misma
estructura social.

En esa misma linea, lo relacionado con la erradicacion de la extrema pobreza y
desigualdades, se hace manifiesto en el discurso de un modo en que se debe enfrentar
mediante bonos y subsidios, y no apelando a una politica redistributiva. Bajo esta légica, es
la que opera la estructura social chilena, la cual no pone en tela de juicio la distribucién del
ingreso ni la concentracion de las riquezas, figurando un componente hegeménico en el
marco del poder politico donde lo pensado por Gramsci toma sentido, en cuanto a la
perduracién de dos bloques o grupos que presentan circunstancias contrapuestas. En esta
misma situacion, la matematizacion de la vida que reflexiona Heidegger, obstruye la
posibilidad de equiparar la calidad de vida de los chilenos, puesto que predomina el
condicionante numérico de crecimiento macroeconémico, con el objetivo de posicionarse
frente a los Estados poderosos, sin importar el costo que acarrea para gran parte de la
sociedad del pais.

Desde el pensamiento del filésofo aleman, para el caso chileno se aterriza que la tecnicidad
propia del mensaje presidencial instala en el funcionamiento del cuerpo de interacciones de
la estructura social, la necesidad de perfeccionar la democracia desde su procedimiento y
no en su contenido. Si bien, se ponen en el debate pablico asuntos como avanzar en el tema
de primarias y el derecho a sufragio de los compatriotas residentes en el exterior (medidas
que son beneficiosas y favorables), la estructura social analiza estos temas desde su
perspectiva mecanica, ignorando tanto su contenido como la posibilidad de cuestionar la
fuente de legitimidad de la Carta Magna que rige a Chile, como lo sostendria Atria. En ese
sentido, la mancha de la que hace alusion el jurista chileno, se da por los impedimentos y
trabas que ésta misma genera para su posible modificacion y/o término. Asimismo, esta
l6gica en la que razona el poder politico, contiene una vision excesivamente procedimental
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de la democracia, semejante a la sostenida por el politlogo italiano Norberto Bobbio en
obras, como por ejemplo, “Democracia y pluralismo”, en la que reflexiona en torno al
cuestionamiento del concepto, reafirmando que “(...) diciendo que la democracia es un
conjunto de reglas que establecen que todos deben tomar parte en la decision y la decision
debe ser tomada, naturalmente después de un debate, por unanimidad o por mayoria, creo
que hemos dado una definicion perfecta de democracia aunque sea minima. Y precisamente
porque es la definicion minima, es la definicion con la cual podemos estar todos de
acuerdo” (Bobbio, 1986, p. 128). Este procedimentalismo puro, reflejado en el mensaje
presidencial, marco la ténica acerca del modo en que cada uno de los topicos fue tratado
por La Moneda.

Finalmente, en lo que se vincula con los temas secundarios, éstos fueron escasamente
profundizados y abordados, puesto que conciernen a tematicas que requieren
transformaciones muy profundas, como por ejemplo, el motivar a que los ciudadanos
mantengan una vida sana alejada del sedentarismo o lo correspondiente a los derechos de
los pueblos originarios. Estos ambitos, contienen soluciones que no persiguen lograr
transformaciones profundas que puedan cuestionar ni la base del statu quo, ni la idea de
nacionalismo homogeneizante que es cuestionada por Rodriguez Abascal.

c) Relacion representativa entre discurso y sociedad: En rigor, la relacidn presente entre
el discurso y la sociedad en este mensaje presidencial, se suscita en torno a la épica que se
busca posicionar respecto a las tragedias acontecidas el afio 2010, sumada a la necesidad de
recurrir al ideal nacional y heroico —desde la adversidad- en la alusion sobre las victimas de
los sucesos. Estos acontecimientos, mas que cuestionarlos como tragedias propiamente tal,
se utilizan como actos heroicos que buscan darle una legitimidad al programa
gubernamental, a modo de demostrar dicha caracteristica y la de ser fuerte e indestructible
ante las adversidades.

Desde este prisma, la relacién entre discurso y sociedad se encuentra plasmada
similarmente para el caso de los 7 ejes establecidos por el gobierno. En lo relacionado con
el crecimiento econémico, el vinculo se asocia con que el discurso es un reflejo de la
manera en que la sociedad -en parte importante-, aprecia que el crecimiento econémico, el
aumento de las tasas macroecondémicas y el ingreso de Chile a la OCDE, representan el
camino conducente a lograr el desarrollo. No obstante, el mensaje recurre a estas premisas
para recalcarselas a los opositores de la politica macroecondémica llevada a cabo durante los
ultimos decenios. En segundo término, para la creacion del millon de empleos, la
asociacion se da en torno a que una parte importante de los chilenos se encuentra
desempleado, por lo cual requiere con apremio encontrar una fuente laboral, razén por la
que la administracion de Pifiera pretende suministrar de ellas a la poblacion, sin importar si
el numero disponible de trabajos cuentan con las condiciones dptimas para su ejercicio. En
tercer lugar, en referencia a la delincuencia, narcotrafico y acceso a la justicia, el reflejo
discurso-sociedad se genera en base a que ésta ultima en su globalidad, no ha intentado
plantearse soluciones y medidas que apunten a las raices de este flagelo, pues, solamente se
focalizan en solucionar el problema y no sus causas, o que en definitiva, representa una
vision diferenciadora y hegeménica de los grupos dominantes. Para el cuarto, quinto eje y
sexto eje (educacion, salud y pobreza y desigualdades), pareciera prolongarse y
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profundizarse la diferenciacion entre grupos comprendida por Doise, donde las propias
soluciones planteadas se “guetizan” respecto a los que tienen mas recursos y los que
carecen de ellos, obstaculizando la oportunidad de disminuir las brechas socioeconémicas.
Para el séptimo eje -la profundizacion de la democracia-, se busca hacer operable la
tecnicidad aludida por Heidegger, en cuanto a persuadir aristotélicamente y amaestrar
(desde la vision foucaultiana) a la sociedad, acerca de que el mejoramiento del sistema
politico se remite Unicamente a pequefias reformas que no condicionen el sostenimiento del
statu quo. Aquella preservacién, conduce simultaneamente a que la sociedad se plantee los
cambios dentro de un mismo orden de cosas, con lo cual opera una perspectiva bobbiana
procedimental sobre la comprension de la democracia como tal.

En ultimos términos, los tépicos tratados secundariamente en el discurso se condicen con el
grado de relevancia que la sociedad en general les otorga a ellos, o bien, la importancia que
éstos han sido impuestos en la estructura social. En una comunidad donde es primordial la
matematizacién de la vida, la hegemonia entre poderosos y débiles y la presencia de un
componente nacionalista que procura homogeneizar a sus integrantes, estos temas y otros
mencionados resultan irrelevantes para la vida cotidiana de los chilenos, razén por la que
las medidas en estos d&mbitos son paliativos que no profundizan en los problemas que
inciden en la vida de gran parte del pais. Por tanto, ellos pasan a ser los marginados y
excluidos de los problemas sociales, siendo que ellos mismos por dichas razones, enfrentan
a diario una multiplicidad de dificultades y adversidades.

Por otro lado, y considerando estas tres aristas, dentro de la tesis de Van Dijk se abordan
otras dimensiones que forman parte de esta técnica, y que para efectos del analisis de este
mensaje presidencial, resulta necesario profundizar. Entre éstas se encuentran:

d) Representacion de partes de la sociedad: En particular, el discurso del afio 2011
representd a diversas partes de la sociedad, lo que se relaciona con los ambitos abarcados
en éste. En tal sentido, el mensaje incorpor6 a partes de la sociedad como los afectados por
el terremoto y tsunami del 27-F, los trabajadores de la mineria y los presidiarios. Desde tal
perspectiva, opera la retorica aristotélica en cuanto a persuadir a la sociedad sobre la
martirizar a los que han enfrentado penurias 0 que han sacrificado su vida, razon por la que
La Moneda logra amaestrar a los chilenos ante este tema, tal como lo expresaria Foucault
en su pensamiento.

En tanto, dentro del tema sobre crecimiento econémico, se podria clasificar a dos grupos
importantes, que al mismo tiempo, pueden identificarse como exogrupos entre si: los
empresarios con mayores fortunas y la mayor parte de los chilenos con menos recursos.
Entre estos exogrupos, se genera una relacion de poder hegemaénica, en la que para el grupo
dominante esta variante es beneficiosa, mientras que para el grupo dominado es perjudicial
en cuanto a que no perciben los beneficios de dicho crecimiento. Esta condicionante,
configura las relaciones de dominacion presentes en la sociedad chilena.

Por otra parte, para el topico concerniente a la creacion de un millén de empleos, se expone

como parte de la sociedad a los chilenos desempleados y los que buscan mejores
posibilidades laborales, anunciandoles la oportunidad de obtener mayores y mejores
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expectativas. No obstante, la retérica empleada para este anuncio se asocia con un
amaestramiento que el ejercicio del poder intenta generar en la ciudadania, haciéndoles
pensar que estas ofertas laborales serdn mejores, Unica y exclusivamente, porque se refieren
a un namero considerable de nuevos puestos de empleo.

En otro tema, sobre la delincuencia, narcotrafico y acceso a la justicia, los aludidos y
representados en el mensaje presidencial son los delincuentes, narcotraficantes, el Poder
Judicial y los cuerpos policiales (tanto Carabineros y como la PDI). Su puesta en escena, se
sustenta en la ldgica héroes y villanos, donde se omite que es necesario aplacar las raices de
estas problematicas.

En lo referente al acceso y calidad de la educacion y la salud, se ven representados la
sociedad completa, en particular estudiantes y profesores para el primer tema, y los
trabajadores de la salud y los pacientes en el segundo. Tal como se mencion6é con
anterioridad, aqui se produce una diferenciacion que marca la accesibilidad a los sistemas
publicos y privados, la que se relaciona con los ingresos que tiene cada miembro de la
sociedad.

Asimismo, para la pobreza y desigualdades, se ven representados los grupos mas
desposeidos, ya que son los principales afectados por ambos problemas. Sin embargo,
ambas tematicas se abordan desde una perspectiva calculante y tecnicista, que no apuntan a
Ilevar a cabo soluciones y alternativas gravitantes para aplacar este serio problema.

Mientras que para el perfeccionamiento de la democracia, se ven representados todos los
miembros de la sociedad, pues, todos ellos se encuentran regidos bajo este régimen politico.
En ese sentido, resulta latente la tensién y disputa entre los apologistas y detractores del
modo en que se ha conformado el sistema politico chileno, particularmente, porque las
reformas propuestas buscan sostener y prolongar una estructura que en su origen representa
una mancha de ilegitimidad, y que pareciera en lo estrictamente empirico, imposible de
doblegar.

Finalmente, en los temas secundarios, se representan a los chilenos en general, y
particularmente en algunos casos, a la clase media y a los pueblos originarios. Respecto a
este Ultimo punto, sigue pesando la vision centralista y etnocentrista de generar una
asimilacion cultural que va en desmedro del desarrollo pleno de las tradiciones, cultura y
derechos historicos que el Estado nacional chileno les ha arrebatado a ellos, razon por la
que este punto es presentado en un caracter superfluo.

e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: En lo relativo a los aspectos ideolégicos,
éste responde al sostenimiento de una logica neoliberal y de libre mercado, que propende a
sustentarse en el crecimiento macroecondmico del pais.

En aspectos normativos, el discurso -entendido desde la propuesta de Link- es la
institucionalizacion y normatividad de un mensaje presidencial que se fundamenta en los
lineamientos trazados en la Constitucion Politica de 1980. Desde tal perspectiva, no hay
variabilidad en relacion al discurso del afio anterior.
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Finalmente, en aspectos politicos, en el mensaje presidencial se suscita una ritualidad del
discurso (entendiéndola tal como Pardo), en la que se pretende otorgar una solemnidad
ceremoniosa a este acto. Asimismo, sirvio para reafirmar la legitimidad del discurso y, por
tanto, la del programa de gobierno a través de la persuasion y convencimiento hacia la
ciudadania chilena.

f) Dimension Macro y Micro del discurso: Aqui se desarrollan aquellos aspectos que
implican una dimension global y especifica de los siguientes elementos que engloban al
mensaje presidencial. Para el caso del afio 2011, se dio de la siguiente forma:

f1) Miembro de un grupo: Al igual que en el mensaje del afio anterior, Pifiera se presento
como la méxima autoridad del Estado y como un politico en el nivel micro, y como el
Poder Ejecutivo en una dimension macro.

f2) Relaciones entre accion y proceso: En ésta, la accidon se da en torno a la ritualidad
aludida por Pardo y en la institucionalidad del discurso sostenida por Link, la cual presenta
una rendicién de cuentas acerca de los avances en las distintas areas de la sociedad, y el
posterior abanico de promesas para el afio siguiente, o bien, para lo que resta de gobierno.

f3) Contexto y estructura social: El contexto del mensaje presidencial de 2011, concierne a
una ceremonia efectuada desde el Congreso Nacional en la ciudad de Valparaiso,
particularmente en el Salén Pleno, y que es transmitido por las sefiales televisivas abiertas y
una parte importante de las sefiales radiales. La celebracion de este acto, en una fecha
histérica como el 21 de mayo, se caracteriza por su alto componente mediatico, en
circunstancias en que el pais atravesd por situaciones tragicas, y cuya intencionalidad
destaca por recalcar estos hechos en la estructura social, produciéndose un amaestramiento
tal como lo planteaba Heidegger, en el sentido de analizar estos hechos desde un sentido
univoco que martiriza a las victimas de estos sucesos.

f4) Representaciones sociomentales: A raiz de la baja aprobacion al gobierno, el discurso
procuré generar un efecto persuasivo en la ciudadania. En ese sentido, se produce un
constructo mental en que se comprende que el mensaje presidencial sirve como mecanismo
para que el Jefe de Estado pueda transmitir sus ideas y propuestas, ante lo que se puede
converger como diferir de su contenido, lo cual puede ser desde una perspectiva individual
(micro) como social (macro).

g) El poder como control: Tal como pudo darse en el discurso del afio anterior, el poder
politico busca efectuar un ejercicio hegemdnico que le permita generar un efecto en la
ciudadania, a través de la priorizacion de ciertos temas reflejados en los siete ejes de
gobierno. En ese sentido, la autoridad revestida de su mandato via los votos de los chilenos,
busca mantener el control de la mente en la sociedad a través de una persuasion aristotélica
que coincide con un amaestramiento -como lo sostiene Foucault- del ejercicio del poder.
Frente a esta variable, los chilenos pueden aprobar o disentir del real avance de las
propuestas del gobierno y de lo que la administracién de centroderecha ha trazado para los
afios venideros.
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h) El acceso al discurso y su control: Al igual que en 2010, la administracion Pifiera contd
con la capacidad y facultad de tener el control pleno del discurso, de su estructura y de su
contenido. En lo situacional, el mensaje presidencial mantiene su sentido de ritualidad que
es manejada por el gobierno, mientras que en el control del habla, se hizo un acercamiento
preliminar de las consecuencias de las tragedias del afio 2010, haciendo énfasis en los
avances de la reconstruccion tras el 27-F, y en los 7 ejes de gobierno, tanto en sus avances
COMO en Sus promesas.

i) El control de la mente: No hubo una variabilidad sustancial respecto al discurso del afio
2010, en cuanto a que el mensaje presidencial se caracterizd6 por mantener un statu quo
clarificado en el primer discurso, con sus caracteristicas hegemonicas, institucionalizadas,
de persuasion y de amaestramiento. Igualmente, se presentaron algunos temas de forma
somera y secundaria, puesto que reformarlas generaria erosiones no menores al sustento del
al sistema politico-econémico imperante en Chile.

j) Andlisis de la mente: La memoria personal (subjetiva), se relaciona con que existe una
situacion de dominacion percibida (consciente como inconscientemente) como favorable o
desfavorable para algunos, en diversos temas como salud, educacion, pobreza,
desigualdades, pueblos originarios, entre otros. Lo mismo, se produce a nivel social
(intersubjetivo), donde estas circunstancias agudizan la diferenciacion entre grupos, desde
la tesis de Doise.

k) La influencia del contexto: Para el afio 2011, la situacion no experimenté cambios
sustanciales en relacion a lo acontecido en el afio 2010. La solemnidad del acto, planteada
por Pardo, conllevd a que las miradas se centrasen en el Presidente de la Republica, como
méaxima autoridad del Estado, quien esta facultado para rendir cuentas sobre los avances del
gobierno y las propuestas del Ejecutivo acerca de los principales temas. Asimismo, los
participantes en el Salén Pleno del Congreso fueron los mismos del afio anterior, dado el
sentido republicano que se pretende instalar, y que repercute en un amaestramiento
persuasivo sustentado en un sistema hegemdnico. Dicha condicion que se impone en la
sociedad chilena, busca validar y legitimar al discurso a modo que no sea cuestionado.

I) Discurso controla la mente: Concierne a las siguientes aristas:

I1) Los temas: Estos giraron en torno a los 7 ejes del programa, los cuales se instalaron
como los topicos prioritarios, mencionandose en la fase introductoria los avances de la
reconstruccion post 27-F y algunos otros temas, en un orden secundario. Este orden
tematico, procurd generar un enganche en los receptores del mensaje, apelando a
determinadas emotividades acerca de los &mbitos tratados.

12) Esquemas discursivos: Se jerarquizaron en torno a la reconstruccion, el accidente de la
mina San José y el incendio de la carcel de San Miguel en su fase introductoria, la
presentacion de los siete ejes del programa de gobierno, para culminar con temas
establecidos esquematica y discursivamente como secundarios.
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I3) Significados locales: Esto se relaciona con el modo en que la sociedad chilena interpreta
cada temaética tratada en el discurso, en la que por ejemplo, se genera el sentido
unidireccional de dramatizar y martirizar las tragedias ocurridas en 2010. Lo mismo
acontece, para el caso de los siete ejes, los cuales aluden a temas de importante sensibilidad
en la ciudadania. No obstante, dentro de los aspectos secundarios, hay temas de gran
relevancia que el propio sentido hegemdnico del mensaje presidencial posicion6 en un nivel
secundario, debido a que podrian erosionar la legitimidad del poder politico. Asimismo,
primo la nocién de cambio, similar a la del discurso anterior.

14) Estilo: Al igual que en 2010, se utilizaron la adjetivacion y comparacion.
I5) Recursos retoricos: Se reiteraron los epitetos, los similes y las hipérboles.

16) Actos de habla: Se utilizaron algunos asertivos o representativos, para una afirmacion y
negacion, los directos y apelativos en lo retdrico, el compromisorio para cumplir algunas
promesas Y el declarativo para intentar producir cambios a nivel politico.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: Las interacciones, se dieron en torno a una
estructuracion y secuencia clara y delimitada de cada uno de los temas que se abordaron en
el marco del discurso presidencial.

m) Modelos mentales: Por otra parte, el linguista holandés establece dos tipos de modelos:
contextual y de acontecimientos

m1) Modelo contextual: A partir de los dos tipos de contextos, locales y globales, se puede
mencionar lo siguiente. Concerniente al primero de ellos, la interaccion se presenta con la
transmision directa televisiva y radial desde el lugar del mensaje presidencial, y con los
actores méas influyentes del pais como espectadores. En ese mismo sentido, el discurso
politico se caracteriza por su sentido institucional (como lo sostendria Link),
propagandistico (en el que se transmiten los postulados ideoldgicos del mismo), persuasivo
(en cuanto a convencer a la ciudadania), y de amaestramiento (en términos de Foucault). Lo
anterior, producto de que se intenta a generar la conciencia de que los avances y propuestas
en cada una de las areas, favorecen al crecimiento y desarrollo integral de Chile.

En tanto, el contexto global se ve influenciado por la naturaleza del sistema politico y
econdmico, el cual agudiza las diferencias y la hegemonia entre un grupo y otro, lo que se
explicita por su legalidad plasmada en la Carta Magna de 1980. La reproduccion constante
de estas variables, se condicen con la génesis de la actual institucionalidad establecida en
tiempos de la dictadura militar de Pinochet, y que sostienen todo tipo de imposibilidad por
poner en marcha cambios profundos, limitandose aquello, a transformaciones de caracter
superficial. Dicha condicionante, se vincula con la naturaleza historica y originaria de la
institucionalidad chilena vigente desde hace 35 afos, la que de por si, presenta profundos
enclaves autoritarios y reproductores de la situacién hegemonica y desigual del pais, como
lo visualizaria Gramsci.
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m2) Modelo de acontecimientos: Este discurso fue el segundo de la administracion Pifiera,
y se remitio a un reporte de los avances efectuados durante su primer afio en La Moneda.
En cuanto a la presentacion de los temas, se mencionaron las tragedias del 27-F (tanto los
avances de la reconstruccion como lo que quedaba por terminar), el accidente en la mina
San José y el incendio de la carcel de San Miguel. Posteriormente, se efectudé una
estructuracion tematica en torno a los siete ejes, tanto en sus avances como en sus
propuestas, para terminar en aquellos tdépicos considerados por el gobierno como
secundarios o terciarios.

n) Cognicioén social: Al igual que en 2010, fundamentalmente las propuestas y rendicion
de cuentas se amparan en el sustento y matriz ideolégica neoliberal a la que el gobierno
adhiere, y a la propia normativa constitucional que sefiala la obligatoriedad de rendicion de
cuentas publica anual por parte del Ejecutivo. En su contenido, el mensaje presidencial
explicita sus representaciones mentales acerca de cada tema, donde existe una vision
conservadora que propende a cambios someros en cada una de las materias, lo que reafirma
su intencién de prolongar este sistema hegemonico. Ahora bien, hay aspectos a destacar en
torno a los tres elementos de la cognicién social, vale decir, conocimiento, actitudes e
ideologias.

Respecto al primero, es entendido como conocimiento personal, conocimiento grupal y
conocimiento cultural. Para el primero, se recurre a los testimonios que el gobierno recoge,
con el proposito de generar una persuasion empética, de modo tal, que lo relatado resulte
cercano para quien el oyente. El segundo, se vincula con los conocimientos y percepciones
que tienen cada uno de los grupos aludidos e identificados en el contenido y tematicas del
mensaje presidencial, frente a lo cual, adoptaran una posicion favorable o adversa. En tanto,
la tercera se fundamenta en el consenso generalizado, sobre lo esencial que es rendir
cuentas publicamente para la existencia de un Estado de Derecho.

En cuanto a las actitudes, éstas se fundamentan en la busqueda de mejorar y avanzar en
todas las aristas de la vida en sociedad, unos profundizando en lo avanzado, y otros
insistiendo en conseguir cambios y transformaciones sustanciales en estas materias.

Mientras, que las ideologias aludidas en el discurso fueron similares a las del afio anterior,
es decir, asociadas a un pensamiento conservador y partidario del libre mercado.

fi) Elementos de interaccion entre discurso y sociedad: Acerca de los cuatro elementos
presentes en esta relacion (situaciones sociales, accidn, actores y estructuras societales), se
puede sostener lo siguiente. Para la primera, en términos de Link, se relaciona con que el
discurso esta institucionalizado, debido a lo consagrado en la Carta Magna. La segunda, se
enfoca en la tension entre la defensa y legitimacion del contenido del discurso que defiende
el gobierno, versus los cuestionamientos a la naturaleza y contenido del mismo. Mientras
que en la tercera, se encuentran involucrados los mismos actores que en el discurso
anterior: gobierno, oposicién, ciudadania, grupos sectoriales, etc. En tanto, la cuarta
concierne a que Pifiera lleva a cabo el discurso en relacion a su cargo de maxima autoridad
de gobierno.
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4.3) Andlisis Critico del Discurso mensaje presidencial 2012

a) Estructura social define discurso: EI modo en el que se produjeron las interacciones
dentro de la estructura social, resultaron ser influyentes al momento de configurar los temas
presentes en el mensaje presidencial. Desde esta premisa, el discurso comenzé haciendo
énfasis en la tensa situacion politica y social por la que atravesaba Chile, producto de las
importantes manifestaciones encabezadas por los movimientos estudiantiles, por los
escandalos de La Polar (Baires, Sullivan & Chavez, 2011) y la colusion entre las
principales cadenas de farmacias (Ahumada, Cruz Verde y Salco Brand) (Flores, 2012). En
particular, estos Gltimos casos son el reflejo de un sistema de dominacién radical, en el que
existe un aprovechamiento ilicito de ciertos grupos privilegiados que perjudica a una gran
parte de la poblacion chilena, generando abusos de un grupo poderoso por sobre el debil, lo
que se relaciona con la distintas dimensiones de hegemonia que Gramsci planteaba.

En relacion con hechos que han influenciado en la elaboracion del discurso presidencial,
uno de los temas que permanecié como definicion de la estructura social en el mensaje
presidencial, fue lo vinculado con el desafio de la reconstruccion. Indudablemente, que
dicha etapa requiere de un prolongado proceso, debido a los considerables dafios y pérdidas
materiales sufridas en las zonas més afectadas. Frente a esta situacion, el gobierno
manifesto que han existido dificultades en los avances en asuntos de infraestructura, aunque
se ha ido por buen camino. En este sentido, si bien se anuncié el envio de un proyecto de
ley acerca de la creacion del Sistema Nacional de Emergencias y de Proteccion Civil, la
I6gica de llevar a cabo este proceso no guarda relacion con un cambio de paradigma acerca
de las condiciones e infraestructura para prevenir estos desastres naturales, debido a que
aquellas zonas donde residen los grupos con mayores recursos, contaran con los
requerimientos mas Optimos ante estas situaciones. En consecuencia, el Ejecutivo busca
persuadir y amaestrar a la ciudadania, sobre la creencia de que estas mejoras ayudaran a
disminuir las brechas, siendo que prevalecera la tendencia hegemonica de dotar de mayores
capacidades a los sectores mas adinerados ante terremotos y/o tsunamis.

Por otro lado, la estructura social repercutio que en el discurso se mencionara la tematica
“Chile de las oportunidades”. Si bien, el mensaje presidencial pone en el tapete el tema de
que todos los chilenos -independiente de sus condiciones- tendran las mismas
oportunidades, hay aspectos que por conveniencia no son aludidos o dados a entender.
Aqui, tendria mucha pertinencia lo pensado por Heidegger en “;Qué significa pensar?,
donde reflexiona acerca del aspecto metafisico que implica pensar exclusivamente en el
acto presente, desconsiderando generalmente sus causalidades y consecuencias en un
sentido mas profundo de las mismas (Heidegger, s/f). En ese sentido, se recurre al recurso
facilista de analizar las situaciones en torno a las condiciones dadas en el presente, y no en
los obstaculos previos para situarse en igualdad de condiciones para conseguir una mejor
vida para el pais.

Esta misma premisa heideggeriana, opera en lo que respecta al tépico sobre educacion de
calidad para todos. Se recurre, a enunciar medidas como aumento del gasto publico, y otras
ya llevadas a cabo como la Beca Vocacion de Profesor, los liceos de excelencia, y el
aumento de subvencion, las que se presentan como paliativos frente a la crisis educacional.
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Lo mismo ocurrid, con anuncios como la creacion de la Agencia de Calidad de la
Educacién y Superintendencia de Educacion, y el aumento de sueldo a los profesores. No
obstante, estas propuestas no logran aplacar la estructura de dominacion existente en la
sociedad, en la que se consolida el discurso por medio de su condicion institucional. Pese a
que se prometen mejoras para la labor docente, hay una carencia de preocupacion por las
causas que producen las desigualdades sociales, y que en definitiva, hacen manifiesta esta
problematica que aqueja a una parte importante de la ciudadania.

Asimismo, la condicion hegemdnica se mantiene en lo concerniente al tema “recuperando
la capacidad de crecimiento y creacion de empleos”. En este aspecto, se consolida la vision
matematica de la vida que Heidegger profundizd, en la que se prioriza la cantidad por sobre
la cualidad. Una muestra de ello, son los avances mencionados en la creacion de 700 mil
nuevos empleos en lo que va de periodo, sin tener intencion alguna de destacar la calidad
de éstos, o0 bien, hacer un cuestionamiento a las condiciones precarias en las que laburan
gran parte de los chilenos. En ese sentido, y a pesar de que se destacd en el mensaje el
aumento de sueldos, exportaciones, los nuevos TLC (Vietnam, Malasia y Turquia) y la
recuperacion de capacidad de empleo, se constata la necesidad frecuente de mantener un
statu quo sustentado en un sistema neoliberal, que prioriza la capacidad de crecimiento y
apertura econémica, en desmedro de que estas variables pudieran implicar mejoras reales
para la calidad de vida de la mayoria de los chilenos. En consecuencia, no se vislumbra
ningun tipo de esfuerzo por reducir la brecha y diferenciaciones entre el endogrupo y
exogrupo de la que hablaba Doise, pues, la misma estructura social la sustenta y la sitia en
el discurso.

En ese mismo sentido, los temas relacionados con abonando la agricultura, desarrollando
nuestra pesca y acuicultura, y turismo. La estructura social, define que sean abordados en el
discurso como tareas importantes de tratar y de establecer mejoras. Dentro de ellas,
destacan repotenciar el sector agroalimentario, en el que exista una fuerte labor del INDAP,
sumado a una reforestacion de bosques, en el &mbito agricola, la expansion, aumento de
exportaciones y puestos de trabajo en la mineria, y en el turismo, su fomento. Estas
propuestas, no cuentan con un foco orientado a otorgarles beneficios a la comunidad sobre
lo efectuado en estas areas, cuyos beneficios se enfocan a los grupos mas poderosos dentro
de este rubro. Inclusive, dentro de estas mismas areas, las menos poderosas se ven
perjudicadas por las que cuentan con un mayor potencial monetario y de infraestructura, lo
que reafirma la condicién hegemanica que el gobierno busca validar implicitamente.

Lo anterior, se replica en lo relacionado con el tema “nuevo mundo de las
telecomunicaciones e infraestructura y obras publicas para el desarrollo”, en la cual, la
estructura social busco establecer la preponderancia de un aumento de la conectividad en
internet y telefonia celular a las zonas rurales, del perfeccionamiento en gobierno
electronico, entre otras. Acerca del segundo, se posiciond en el discurso la necesidad de
conectar el sur de Chile con mejores caminos y carreteras, la mejora de la infraestructura
portuaria y la construccién de las lineas 3 y 6 del metro. Si bien, ambas teméticas proponen
soluciones importantes, sigue imperando en ella la tecnicidad de la que hablaba Heidegger,
ya que a pesar de su gran un sentido de integracion social, son validadas y disfrazadas
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como mecanismos univocos de integracion social, en desmedro de otras areas que pudieran
ser relegadas a un segundo plano y que requieren ser abordadas.

Por otra parte, y uno de los temas que siempre se han instalado en un plano secundario, es
el denominado como cuidando nuestra agua y energia. Este topico, representa uno de los
ambitos en que mayor medida se plasma la Idgica neoliberal, debido a que su acceso se
restringe a los privados y a las grandes empresas. Desde esa perspectiva, el poder politico
ha amparado esta condicion hegemonica sostenida por la estructura social, tanto implicita
como explicitamente. En consecuencia, se hace manifiesta la tesis gramsciana en la que un
reducido grupo obtiene beneficios en perjuicio de la mayor parte de la sociedad, tanto en su
acceso como en la preservacion del entorno y ecosistema en que se establecen.

El sentido hegemonico, persiste en temas como sociedad de seguridades, derrotando la
pobreza y disminuyendo la desigualdad y salud digna, oportuna y eficaz. Las propuestas y
avances expuestos en esta materia, constituyen mecanismos necesarios pero no como
soluciones ultimas, donde prevalece la presencia de un Estado que se caracteriza por su
subsidiariedad. Las propuestas sobre temas de mayor sensibilidad social, tienden a
focalizarse en soluciones como bonos, mejoras infraestructurales, programas
gubernamentales y leyes, las que a través del amaestramiento sostenido por Foucault en el
ejercicio del poder, las transforma en un fin acotado. Igualmente, lo que sustenta y favorece
a esto, es la retorica aristotélica que busca generar el convencimiento de que se conseguiran
mejoras sustanciales en estas materias.

En similares circunstancias, se presentan los temas de seguridad ciudadana y el valor de la
justicia y los Derechos Humanos. La légica hegemdnica que persiste en el sistema politico,
social y econémico de Chile, se preocupa de reafirmar un modo de pensar en el que se ve lo
inmediato y no sus causas ni consecuencias, como lo sostenia Heidegger. Las propuestas
que se sostienen para estas teméticas, vinculadas a aumentar el contingente policial y la
gradual eliminacion del hacinamiento en las carceles, no profundizan en generar mejoras en
todos los frentes necesarios para disminuir y combatir estas situaciones problematicas.

No se observan mayores variaciones al respecto, en otros temas como: mejorando las
viviendas, barrios y ciudades; un sistema de transportes seguro, eficiente y a precio justo;
protegiendo a los consumidores; sociedad de valores; fortaleciendo la familia, la mujer, la
infancia y la juventud; integrando a nuestros adultos mayores; valorando a nuestros pueblos
originarios; por una cultura libre; hacia un Chile de deportistas; integrando a los con
capacidades distintas; libertad religiosa e igualdad de cultos; y protegiendo el medio
ambiente.

En el mismo contexto, los temas relacionados con rejuveneciendo la democracia y
promoviendo la regionalizacién y un Estado para el Siglo XXI, aluden a establecer medidas
para incrementar los mecanismos democraticos y, al mismo tiempo, brindar mayor
autonomia, atribuciones y recursos a las regiones. Estas medidas, que parecieran ser Utiles
para alcanzar este objetivo, se quedan puramente en lo procedimental y no permiten la
posibilidad de avances plenos en su propio contenido, lo cual responde a las trabas que
presenta la Constitucion de 1980 y a esa mancha permanente que es sostenida por Atria.
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Esta mancha institucional, acota la concepcion democrética en una vision bobbiana, en la
que prevalece aquella vision minima exenta de un andlisis sobre elementos que resultan
fundamentales como la legitimidad del sistema politico chileno.

Finalmente, en relacién con los temas denominados como defensa para la paz y un Chile
integrado al mundo, la estructura social tiende a mirar y a asimilarse con las principales
potencias econémicas del mundo, lo que al mismo tiempo, implica que existen prejuicios
con aproximarse e integrarse con los paises de la region. Dicha situacion, sostiene y
reafirma una diferenciacién nacionalista principalmente con los Estados vecinos, que
podria ser entendida como una radicalizacion de un endogrupo (nacionalidad) con el
exogrupo, a partir de la categorizacién de Doise, con lo que se legitima un mensaje que se
ha transmitido y ha perdurado por siglos en la conciencia colectiva chilena.

b) Discurso define estructura social: Ahora bien, el modo en que el discurso definio la
estructura social, se generd de la siguiente forma. En primera instancia, la introduccion
sobre los escandalos financieros y la situacion social y politica de Chile, conlleva a que la
estructura social sufra erosiones y sea puesto en jaque el sistema politico, a raiz de las
practicas que se han desarrollado ocultas e impunemente con frecuencia.

Asimismo, la discursividad pretendioé generar una persuasion y convencimiento de que lo
efectuado en reconstruccién, va encaminado 6ptimamente. Este ejercicio, que bien podria
aterrizarse en el pensamiento aristotélico, logra producir un convencimiento por un sector
de la ciudadania, que bien pudiera desconocer lo que se ha llevado a cabo en este proceso.
Desde tal perspectiva, la connotacion institucionalizada que posee el discurso, hace
valedero lo que se expone, con lo que lo expuesto por Foucault acerca del ejercicio del
poder se cumple, ve facilitado su transito hacia la legitimizacion.

Esa misma logica, impera en lo relacionado con las oportunidades que se buscan generar en
Chile. Discursivamente, se presencia una carga hegemdnica que tensiona y acrecienta la
correlacion de fuerzas entre los grupos dominantes y dominados, pues, podria relacionarse
en que Gramsci lo cuestionaria en torno a que implicaria una competencia (igualdad de
oportunidades) en que unos corredores parten con una ventaja superior respecto a otros
(estructura previa en que hay dominantes y dominados). Esta igualdad de acceso a aquellas
posibilidades, adquiere una visién inmediata de las causas y consecuencias de las mismas,
en que no es valedero profundizar en las raices de la problematica. Ergo, la estructura social
analiza las circunstancias histéricas en el momento presente e inmediato, como lo
sostendria el pensamiento heideggeriano.

Similar, ocurre con &mbitos como la educacién, empleo y crecimiento econémico, donde al
mismo tiempo, opera una perspectiva matematica, metafisica y positivista del contexto
social, donde se privilegia lo numérico por sobre lo cualitativo. Cuando Heidegger
desarrolla su propuesta de tecnificacion del quehacer cotidiano, se posibilita con una
correspondencia a lo que el mensaje presidencial apunta, pues, la l6gica absolutista
numerica pretende hacerse valida ante la sociedad, aludiendo a la capacidad de sostener la
tesis de que se tratan de “datos duros”, la cual ha sido sostenida persistentemente por el
gobierno de centroderecha en Chile.
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En tanto, otras teméticas como la agricultura, la pesca-acuicultura, el turismo, las
telecomunicaciones e infraestructura, obras publicas, agua y energia, no generan una
influencia gravitante en pos de modificar los parametros de la estructura social. Si bien, se
puede destacar mayor acercamiento con la poblacién en aristas como obras publicas,
telecomunicaciones e infraestructura, los grupos hegemonicos han prescindido del impacto
social, geogréfico y ambiental de su implementacién. No obstante, el mensaje presidencial
tiende a enfatizar en algunos de estos temas por sobre otros, puesto que el gobierno podria
recibir futuros réditos o beneficios, como por ejemplo, captar adherencia y aprobacion.

Asimismo, el orden y contenido discursivo para temas como sociedad de seguridades,
derrotando la pobreza y disminuyendo la desigualdad y salud digna, oportuna y eficaz, se
establece de un modo en que la estructura social se ve recurrentemente condicionada por
una estructura hegemonica que mantiene una vision matematica de la vida, en la que
prevalece la idea de producir coberturas y alcances desde un prisma cuantitativo, lo que
conlleva a que se agudicen las diferenciaciones entre los mismos grupos dentro de la
sociedad, como lo sostendria Doise. Lo mismo acontece, con tematicas como la seguridad
ciudadana y la justicia-Derechos Humanos, donde el mensaje presidencial determina que se
genere una visién normativista sobre ambos términos, pero que simultdneamente, se
remiten univocamente a un enfoque unidimensional de ambos conceptos, que omite el trato
a los més desposeidos, no apreciandose cambios cuantitativos y cualitativos que aminoren
las diferencias abismantes.

Por otra parte, algunos topicos, como por ejemplo, la mejora en viviendas, barrios y
ciudades, transporte, pueblos originarios, profundizacion democratica y regionalizacion,
exponen una serie de aristas que configuran una estructura dominante en términos
gramscianos, en la que se visualizan diferencias que sostienen y legitiman el caracter
conservador del mensaje presidencial en si. Es por ello, que se impide la posibilidad de
reformas profundas, o bien, de cuestionar la Carta Magna manchada como lo sostenia Atria,
la cual ha sido la sostenedora y reproductora de aquellas profundas desigualdades, tanto en
el modo de abordar las tematicas, como en su contenido y esencia.

c¢) Relacion representativa entre discurso y sociedad: El grado de relacion que se suscita
entre el discurso y la sociedad, se da en torno a que se hacen presentes una variedad de
tematicas y ambitos, de fuerte repercusion en la comunidad. En tal sentido, no existe una
mayor variabilidad respecto al mensaje del afio anterior, vale decir, se mantuvieron las
mismas tematicas.

En un primer momento, el vinculo se generd en torno a los abusos que gran parte de la
sociedad sufri6 con los casos de corrupcion financiera, y con el descontento de la
ciudadania por la crisis social y politica que atravesaba el pais. Cabe mencionar, que estas
circunstancias conllevaron a que se suscitasen multitudinarias manifestaciones en contra del
statu quo y del accionar del aparato gubernamental.

Asimismo, el mensaje presidencial intentd interpretar a los afectados y victimas del 27-F,
en términos de dar un anuncio esperanzador ante sus problematicas, en el cual interactuaron
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factores ya mencionados reiteradamente: la persuasion, el amaestramiento del ejercicio del
poder, la tecnicidad y la calculabilidad. La conjuncién de estas cuatro variantes, favorecen
al poder Ejecutivo para alcanzar su fin ultimo, que es plasmar y solventar su ideologia.

A partir de esta necesidad, el discurso mantiene en vigencia la forma en que el gobierno ha
buscado instaurar una vision unidimensional en estas tematicas, como por ejemplo,
educacién, salud, perfeccionamiento de la democracia, obras publicas, los recursos
energéticos, medio ambiente, pueblos originarios, delincuencia, pobreza, desigualdad, entre
otras. Por dichas razones, el maximo o6rgano del Estado busca validar su mensaje para
generar adherencia social a su programa, lo cual favorece a darle sustento, y en definitiva, a
confirmar la intencién hegemonica que pretende prolongar.

d) Representacion de partes de la sociedad: Las partes que logran ser representadas en el
mensaje presidencial de 2012, comprende a la sociedad en su totalidad, aunque en algunos
temas especificos se pueden determinar a grupos especificos, como los empresarios, las
victimas de los escandalos de corrupcién financiera, los estudiantes, los jubilados, los
trabajadores de la educacion y salud, quienes padecen enfermedades, los pueblos
originarios, las comunidades que se veran influenciados por obras publicas, pueblos
originarios, los deportistas, entre otros.

e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: Lo ideoldgico, se reafirma en el
sostenimiento de un sistema politico y econémico neoliberal con tintes conservadores, que
es partidario de defender y mantener el statu quo presente en Chile.

En lo normativo, el mensaje presidencial responde a un cumplimiento que se debe efectuar
segun lo establecido en la Carta Magna, lo cual se vincularia con la definiciéon de Link,
siendo la misma, una visién que cabe dentro de los parametros de lo normativo.

Mientras que lo politico, se fundamenta en un ejercicio del poder que amaestra a la
ciudadania, sosteniéndose en un componente hegemdnico que agudiza las tensiones entre
los grupos, como sostenia Gramsci. Al mismo tiempo y tal como en los mensajes
antecesores, una de sus principales caracteristicas es lo ceremonioso y ritual que tiene la
rendicién de cuentas, lo que al fin y al cabo se encuentra institucionalizado.

f) Dimension Macro y Micro del discurso:

f1) Miembro de un grupo: Al igual que en los discursos anteriores, Pifiera se expreso en un
nivel micro como Jefe de Estado y como un politico de derecha. Mientras que en su sentido
macro, lo hizo como gobierno.

f2) Relaciones entre accion y proceso: Concierne a la accion de llevar a cabo una rendicion
de cuentas de caracter pablica y anual, que alude a los avances alcanzados y a las promesas
de gobierno para el afio que se aproxima.

f3) Contexto y estructura social: La contextualizacién, guarda relacién con una rendicién de
cuentas que el gobierno efectda ante la ciudadania, de la misma forma que en los mensajes
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anteriores. Asimismo, para legitimarse ante la ciudadania, se realiz6 como si fuese una
ceremonia solemne que reflejase el denominado sentido republicano en Chile.

f4) Representaciones sociomentales: En base al discurso, se generan representaciones que
hacen estar de acuerdo o no con los contenidos y tematicas del mensaje presidencial, tanto
en un nivel individual como en el plano social o grupal.

g) El poder como control: Comprendiéndolo bajo los parametros de Link respecto de su
caracteristica institucional, el mensaje presidencial permitio sostenerse como un mecanismo
que trasciende de su esencia legal, es decir, actu6 como soporte de cierta legitimidad
debilitada que afectd al gobierno durante este periodo. En consecuencia, el poder politico
mediante el discurso, genera un amaestramiento y una creencia de que Su mensaje es
valedero, reafirmando el sistema neoliberal en Chile, el que sin duda, seria catalogado por
Gramsci en todas sus aristas como hegemdnico y dominante.

h) El acceso al discurso y su control: Tal como en los discursos de los afios previos, la
administracion Pifiera aprovechd su accesibilidad al discurso para controlar un contexto
politico social y politico complejo, debido a la baja aprobacion que tenia en ese periodo,
razon por la que procur6 plantear determinados temas con mayor profundidad, como por
ejemplo, la educacion. Para tales fines, el gobierno utilizo un lenguaje persuasivo que
generase una emotividad, un apego y aprobacion ciudadana, de tal modo, que esa vision
aristotélica favoreciera a La Moneda en términos ideolgicos.

i) El control de la mente: Producto del complejo panorama social y politico del pais, el
gobierno intentd generar un amaestramiento reflejado en la matematizacion de cada uno de
los temas. Desde este sentido, tanto Foucault como Heidegger sostendrian que Pifiera
intent6 conseguir que la ciudadania aprobase el contenido de su mensaje, a sabiendas de la
baja popularidad del gobierno, para lo cual cualquier estrategia le seria util.

j) Andlisis de la mente: En este &mbito, la memoria personal o subjetiva puede vincularse
con la percepcion de una persuasion que lleva a cabo el gobierno, que puede tener
correspondencia 0 no por parte de algunos, en la multiplicidad de topicos abordados en el
mensaje presidencial de 2012. Por otra parte, a nivel social o intersubjetivo, la memoria
personal (subjetiva) se relaciona con que existe una situacion de dominacion, en diversos
temas como salud, educacién, pobreza, desigualdades, pueblos originarios, entre otros. Lo
mismo, se produce a nivel social (intersubjetivo), donde se agudizan las diferencias, lo cual
puede ser percibido como favorable o desfavorable por grupos de la sociedad.

k) La influencia del contexto: En 2012, el contexto social y politico fue influyente para la
prioridad en ciertos temas, como educacion y mecanismos de mayor transparencia por parte
del sector comercial. Con el propdsito de validar lo que se habl6 en el presente discurso, el
gobierno preservd la solemnidad y ritualidad de dicha ceremonia, la que sustentada en su
caracter institucional (como sostiene Pardo), conllevaria a la aprobacion generalizada de la
ciudadania. Con el propoésito de generar un mayor impacto en la sociedad, se recurre
nuevamente a la idea de “sentido republicano” del acto, en el que participan las principales
autoridades de la vida social de Chile, nocidn que por cierto, Foucault la apreciaria en torno
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a que se suscita un amaestramiento que produce la creencia colectiva de que existe unidad y
compromiso de todos los grupos poderosos para alcanzar los objetivos orientados al
aparente bienestar del pais. Asimismo, Gramsci sostendria que el poder busca hacer de
aquello aparente, con la finalidad de profundizar y robustecer la hegemonia y tensién entre
los dominantes y dominados, de modo tal, que los primeros puedan conseguir sus
privilegios sin mayor contrapeso por parte de los segundos.

I) Discurso controla la mente: Concierne a las siguientes aristas:

I1) Los temas: Los que se trataron en el presente discurso, se fundamentaron en seguir
profundizando aquellas materias tratadas en el discurso anterior, dejando en claro la
predominancia de los topicos considerados por la administracion Pifiera como prioritarios,
sea por agenda gubernamental como por el contexto del pais.

12) Esquemas discursivos: Se suscitd en torno a una estructuracion de temas, que partié con
una presentacion de los temas mas sensibles y recientes por los que atravesaba Chile, para
posteriormente introducirse en los avances Yy propuestas de teméticas que estaban
claramente delimitadas entre si.

I3) Significados locales: Concierne al modo en que la sociedad chilena pudo haber
interpretado el sentido de cada una de las tematicas, en la que opera un sentido hegemanico
y univoco de matematizar cada una de ellas. EI modo de pensar que se pretende instalar en
la conciencia colectiva, como Heidegger sostenia, busca que los miembros de una
comunidad se sientan seguros al momento de ser regidos por los patrones hegemonicos del
grupo dominante. Desde tal perspectiva, oper6 el término cambio para generar
transformaciones, pero manteniendo la esencia del sistema politico-econémico.

I4) Estilo: Su estructuracion, se basé en torno al contexto social, fundamentado por el
movimiento estudiantil y por los escandalos de corrupcion de La Polar y las tres principales
cadenas farmacéuticas, para con posterioridad, presentar los avances y propuestas
concernientes a cada una de las tematicas abordadas en el mensaje presidencial. Para ello,
se insistid en utilizar la adjetivacion y la comparacion.

I5) Recursos retéricos: Fueron utilizados para generar una persuasiéon y emotividad en la
ciudadania, principalmente, en aquellos temas de mayor sensibilidad y mayor descontento
en, como por ejemplo, la educacién, empleo, salud, pobreza y desigualdad, entre otros. En
ese sentido, se repitieron los epitetos, los similes y las hipérboles.

I6) Actos de habla: Se recurrieron nuevamente a algunos de caracter asertivo o
representativo, directo o apelativo, compromisorio y declarativo.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: La posibilidad de interaccion, se generd a

partir de una secuencia y coherencia discursiva, dada por las prioridades que La Moneda
veia en cada una de las teméticas presentes en el mensaje presidencial.
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m) Modelos mentales: Por otra parte, el lingiista holandés establece dos tipos de modelos:
contextual y de acontecimientos

m1) Modelo contextual: En consideracion de los contextos locales y globales, se puede
desprender lo siguiente. En lo que respecta al primero de ellos, la transmision televisiva y
radial del mensaje desde el Salén Pleno del Congreso, contiene en si misma una ritualidad y
solemnidad que le brinda un alto componente nacionalista a la ceremonia, razon por la que
tiene asidero la definicién de Pardo, en lo que respecta a que todos los elementos
audiovisuales que la componen, adquieren un sentido relevante y coherente con la
intencionalidad que pretende desarrollar el acto.

Mientras que el segundo, se ve determinado por un sistema politico y econémico que se
encuentra fuertemente cuestionado por la ciudadania, pero que el gobierno no desea
cambiarlo bajo ningun concepto. La mancha historica de la cual hacia alusion Atria, y que
permanece aun en vigencia, se ha arraigado tan intensamente que, a conveniencia del poder
politico, pareciera ser imposible modificarla o acabarla. En estricto rigor, la tecnicidad y la
persuasion han sido las armas perfectas por parte de los grupos dominantes, para hacer
valedera y legitima la normatividad que rige a Chile desde 1980, lo cual ha agudizado la
tension durante el dltimo tiempo entre los grupos poderosos y los débiles, donde no ha sido
menor la tactica gubernamental de amaestrar a la ciudadania por medio de la creencia de la
estabilidad. Sin duda alguna, ésta propende a validar y prolongar las practicas de
dominacion, de hegemonia y de diferenciacion entre los grupos existentes en la sociedad, a
modo de beneficiar a quienes se encuentran favorablemente posicionados.

m2) Modelo de acontecimientos: El tercer mensaje presidencial del gobierno de Pifiera,
efectud una introduccion que trat6 el contexto politico y social que ha vivido Chile desde
2010, sefialando los avances y las tareas que todavia quedan por culminar, principalmente,
para la reconstruccién post 27-F. Asimismo, el mensaje presidencial continu6 con cada uno
de los temas, similares al discurso anterior (tanto en sus tematicas como en su profundidad),
en los cuales se expusieron los avances y las propuestas en cada uno de ellos, con un claro
enfoque ideoldgico neoliberal y matematico que procurd defender y valorar la obra de este
gobierno en la mitad de su trayecto.

n) Cognicidn social: En este ambito, las propuestas y rendicion de cuentas se amparan en
el sustento y matriz ideoldgica neoliberal a la que el gobierno adhiere, y a la propia
normativa constitucional que estipula la obligatoriedad de que La Moneda rinda cuentas.
Aqui, el Ejecutivo hace hincapié en la vision que adopta ante las diversas materias que
comprenden las distintas areas de la sociedad, donde se reafirma la vision hegemonica y de
dominacién que obstaculiza la posibilidad de reducir las diferencias. En su contenido, el
mensaje presidencial explicita sus representaciones mentales acerca de cada tema, donde
existe una vision conservadora que propende a cambios someros en ciertas materias. Ahora
bien, estas practicas que matematizan y que hacen inmediato el modo de pensar segun
Heidegger, se plasman sustancialmente en los tres elementos de la cognicién social:
conocimiento, actitudes e ideologias.
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El conocimiento, como se sefial6 con anterioridad, se clasifica en conocimiento personal,
conocimiento grupal y conocimiento cultural. En el primero, ademéas de los testimonios
utilizados de cada uno de los casos, se hace presente las percepciones que el Jefe de Estado
tiene como la maxima voz del gobierno, con la finalidad de persuadir a la ciudadania. El
segundo, corresponde a los grupos y sectores representados y aludidos en cada uno de los
temas, quienes pueden ver las propuestas como favorables, mientras que otros, como una
reproduccion constante de las estructuras de dominacion imperantes en la estructura social.
Mientras que la tercera, se relaciona tanto con la ritualidad que el sistema politico le ha
dado a esta ceremonia, como con la obligatoriedad de hacer una rendicion de cuentas
publica, ain mas, tratdndose de que prevalece en Chile el Estado de Derecho, pese a las
criticas y cuestionamientos hacia su naturaleza y génesis.

En cuanto a las actitudes, se presentan aquéllas que buscan mantener y profundizar las
caracteristicas arraigadas en el sistema hegemdnico imperante en el pais, las cuales se
tensionan con quienes manifiestan y exigen cambios profundos y significativos en cada uno
de los temas, y en definitiva, del funcionamiento del sistema politico-econémico
propiamente tal.

Mientras que la matriz ideoldgica, fue la de consolidar en Chile un sistema politico
neoliberal y conservador, que busca sostener un statu quo y una esencia vinculada a la
hegemonia de las interacciones entre dominantes y dominados, como lo pensaba Gramsci.

f) Elementos de interaccion entre Discurso y sociedad: A partir de los cuatro elementos
presentes en esta interaccidn (situaciones sociales, accion, actores y estructuras societales),
se puede sostener lo siguiente. El primero, concierne a la ritualizacion e institucionalizacion
que es propia del mensaje presidencial. La segunda, se enfoca en el concepto hegemdnico
presente en Gramsci, pues, el mensaje presidencial genera la disputa entre sus partidarios
(defensores del sistema) y sus adversarios (criticos del sistema). Los actores presentes, son
los mismos: gobierno, oposicién, ciudadania, grupos sectoriales, etc. Finalmente, el
discurso se llevo a cabo en cuanto al cargo de mandatario que ostenta Pifiera.

4.4) Analisis Critico del Discurso mensaje presidencial 2013

a) Estructura social define discurso: Al tratarse del ultimo mensaje presidencial del
periodo gubernamental de la derecha chilena, se utilizaron ciertas técnicas que le
permitieron destacar los avances y el legado que la administracion saliente dejé durante sus
4 afos en el poder. Por tales motivos, en un primer momento el discurso se centrd en la
tradicional ritualidad, como la entiende Pardo. Vale decir, se efectu6 un decoro de la
ceremonia y del 21 de mayo, mediante los relatos de las hazafias histéricas del héroe
nacional Arturo Prat, a lo cual se le afiadieron los avances en disminucion de la pobrezay la
desigualdad, y el reconocimiento del prestigio que Chile ha adquirido ante organismos
como la ONU y la OCDE. Desde tal prisma, lo que sostenia Pardo se vincula con que mas
alld de la visualidad que implica la ceremonia propiamente tal, también concierne al
contenido y al trasfondo de lo que el mensaje pretendid generar en la ciudadania y en la
conciencia colectiva, lo que indudablemente, se define en torno a los pardmetros que la
estructura social posee y reafirma a traves un discurso ultimo.
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Por otra parte, otro tema tratado fue el denominado como “;Podemos alcanzar el
desarrollo?”, en el que la estructura social insistié en su impronta de ver el desarrollo desde
una perspectiva matematica. Esa mirada, es la que Heidegger afirmaria sin titubear acerca
del modo en que se produce el posicionamiento de esta tematica en el mensaje presidencial,
sefialando que Chile en poco mas de tres décadas pasd de ser el séptimo pais
latinoamericano con el PIB per cépita mas alto, a ser el primero de ese ranking. Sin duda,
que este modo metafisico y positivista de comprender la sociedad, ha repercutido en que las
condiciones empiricas de los grupos dominados empeoren y sean disimuladas por la
apariencia que dejan aquellos datos numéricos. La condicion cuantitativa que se produce en
el marco de la estructura social, reafirma la dominacién hegemonica en que opera el
beneficio de un grupo poderoso por sobre el débil, y es en estricto rigor desde una vision
gramsciana, lo que acontece en Chile.

Esa misma condicionante desde la estructura social, se plasma en el discurso con el topico
“Gobernando en tiempos dificiles”, en el que se pretende destacar las adversidades que el
Poder Ejecutivo tuvo en el transcurso de sus tres afios de gobierno. En este contexto, la
persuasion aristotélica permea en la sociedad chilena cuando se alude a aspectos como el
manejo de la macroeconomia chilena en pleno contexto de una crisis mundial, en los
avances efectuados en la reconstruccion tras el 27-F, donde se presentan datos duros como
un 90% de avance y un 96% de soluciones habitacionales ya culminadas. A pesar de que
resultan importantes aquellos reportes desde La Moneda, la propia estructura social prioriza
el logro de los objetivos prescindiendo de los mecanismos y medios empleados para su
concrecion, lo que conduce a extremar las disimilitudes como lo pensaba Doise, en relacion
a que hay grupos que siguen manteniéndose beneficiados por sobre los mas perjudicados,
quienes reciben ayudas generalmente precarias.

En relacion con lo anterior, el pensamiento calculante y metafisico desde la perspectiva
heideggeriana, se situa en el tema “Un Chile de oportunidades para todos (crecimiento,
empleo, salarios y emprendimiento)”. A lo largo de estos 4 afos de gobierno, la estructura
social robustecio la nocion neoliberal de abordar esta temética, enfatizando en el
crecimiento porcentual que Chile ha alcanzado durante los Gltimos 3 afios, la creacion de
800 mil nuevos empleos durante el periodo gubernamental, el aumento de salarios reales en
un 10%, una recaudacion tributaria de US$ 17 mil millones, la firma de nuevos tratados
internacionales, incremento de la inversion, igualacion con Portugal en el IDH, mayor
conectividad vial como en telecomunicaciones, entre otros. EI modo de insercion de esta
tematica en el discurso, posee el fundamento foucaultiano de generar una creencia absoluta
e inequivoca respecto a la calidad de vida que tienen los chilenos, la cual supuestamente ha
experimentado una mejora cualitativa para la gran mayoria. No obstante aquello, las cifras
comparativamente positivas que el pais alcanz0 respecto a otros Estados, no guarda
relacién con una disminucion de las diferencias entre los grupos mas poderosos con los
débiles, lo cual se identifica con una apariencia que bajo una perspectiva gramsciana, sirve
para reafirmar y fortalecer los privilegios que la clase dominante ejerce sobre la dominada.

Sin duda alguna, y en la misma directriz que el tema anterior, uno de los tépicos de mayor
sensibilidad y demostracion de las profundas diferencias entre los distintos grupos en Chile,
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es la “Educacion”. En esta instancia, la estructura social estd consciente de las falencias y
deficiencias que presenta el sistema educacional chileno, pero reitera la reafirmacion del
statu quo utilizando la retdrica aristotélica para generar convencimiento en los chilenos,
acerca de ambitos como una mayor inversion estatal. Esto, el gobierno lo ejemplifica en
que Chile ha experimentado un aumento de un 50%, la defensa de la libertad de ensefianza,
la gratuidad de prekinder y kinder para el 60% de las familias méas vulnerables, el aumento
de la subvencidon escolar (principalmente a los establecimientos municipales), la
triplicacion de las becas y la disminucion del 6% al 2% de la tasa de interés del Crédito con
Aval del Estado (CAE). Ante el anuncio de estas metas alcanzadas por La Moneda,
independientemente de su porcentaje de cumplimiento, se agudiza la tensién de la que
Gramsci elabord su pensamiento. Este acrecentamiento de las diferencias entre los mismos
grupos, se debe a un modo de pensar matematico y técnico del que hablaba Heidegger, y
que es la matriz del pensamiento y del ejercicio de las relaciones sociales dentro de la
estructura y sistema politico-econdmico. Esto, el filésofo aleman lo vislumbraria como la
inmediatez del desarrollo de las distintas esferas de la vida en comunidad.

Asimismo, esa diferenciacién se profundiza cuando la estructura social posiciona en el
discurso, teméaticas como “Un Chile con seguridades para todos”, “Mejor salud para todos”,
“Un Chile mas seguro y en paz” y “Justicia y Derechos Humanos”. Para el gobierno y la
legitimacion del statu quo, implicé un logro fundamental la reduccion pobreza y la
desigualdad (de 46 a 36 la brecha), la implementacion del Ingreso Etico Familiar, el
programa Elige Vivir Sano, la Ley Tolerancia Cero, los nuevos hospitales publicos (La
Florida y Maipu), la disminucién de la victimizacidn a un 22%, el aumento a un 50% de las
drogas incautadas, la defensa juridica gratuita a victimas, la penalizacion de la agresion
verbal a Carabineros, la reduccién del hacinamiento en las carceles del 54% al 22%, la Ley
Antidiscriminacion, entre otras. Estos avances, algunos de ellos con ciertas mejoras para la
comunidad, se limitan a recalcar aquellas cifras de disminucion como el logro méas cercano
a alcanzar el desarrollo de Chile como pais, razén por la que Heidegger o el mismo
Gramsci, sostendrian que la hegemonia cuantitativa y positivista del pensar actual, ponen
en tension la correlacion de fuerzas entre los distintos grupos. Su razon, responde a que las
mejoras en infraestructura y dotacion tecnoldgica, no implica necesariamente la reduccion
de diferenciaciones entre los mas ricos y los méas pobres.

Por otra parte, otra temadtica presente en la rendicion de cuentas fue “Hacia una democracia
mas vital, un Estado méas moderno y regiones mas fuertes”. Aqui, se cae en la misma logica
de reafirmar y legitimar el statu quo, presentando algunas medidas beneficiosas pero no
sustanciales para generar transformaciones profundas, tales como la inscripcidén automatica
y voto voluntario, primarias voluntarias vinculantes y organizadas por el Estado, mas
atribuciones para las regiones, y posicionamiento de Chile como el vigésimo pais mas
transparente en el mundo, entre otras. Nuevamente, se obstaculiza todo indicio de querer
modificar la institucionalidad manchada como lo sostenia Atria. Igualmente, tiene asidero
la generalidad negativa que se produce en la legitimidad chilena, tal como lo propone el
historiador francés Pierre Rosanvallon en “La legitimidad democratica”, sosteniendo que
“Cada vez se presta mas atencion a que la sociedad esté gobernada por principios y
procedimientos basados en el proyecto de la destruccion de las ventajas particulares y de
los acaparamientos partidarios. En ese marco, la distancia que se adopte con los intereses
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particulares es lo que garantiza méas adecuadamente la prosecucion del interés general. Por
eso, la imparcialidad es asimilada con una forma de desapego constitutiva del desinterés”
(Rosanvallon, 2009, pp.149-150). Esta, es sin duda, una de las caracteristicas mas
esenciales del actual sistema politico chileno, en la que se busca imparcializar el modo de
pensar ante los asuntos publicos, lo que representa un peligro no menor para una esencia
democratica. Esta premisa de Rosanvallon, emerge como una contraposicion tedrica a la
vision bobbista que presenta La Moneda para tratar el concepto democratico, el cual en
estricto rigor simboliza la potencia ideoldgica que los grupos dominantes pretenden llevar a
cabo en el pais.

En tanto, para los topicos como “Mas y mejores viviendas, barrios y ciudades”, “Un
sistema de transporte para el Siglo XXI”, “Sociedad de valores”, “Protegiendo nuestro
medio ambiente”, y “Tercera edad”, no se hace mas que reafirmar la matriz hegemdnica
que fundament6 a la administracion de Pifiera, reflejandose en destacar las cifras, la
concepcion de la vida, el sesgo de que la creacion de una institucionalidad soluciona por
completo las carencias, nuevos paraderos y recorridos del transporte pablico, la creacion de
nuevos bonos, entre otras. En tal orden, la hegemonia generada por el poder politico
dominante en Chile, instrumentaliza estas tematicas para obtener réditos propios, lo que
mas que favorecer a los méas desposeidos, acrecentaria aquellas diferencias que Doise pensé
en cuanto a categorizacion de los grupos.

En circunstancias similares, se presentd uno de los temas que escasamente se trataron: “Un
Chile orgulloso de sus raices”. En este punto, el discurso presidencial hizo hincapié en que
se debe promover la integracion y no la asimilacion respecto a los pueblos originarios. No
obstante aquello, lo empirico demuestra que no existe intencién alguna y verdadera de
preocuparse realmente por aspectos como la preservacion y el respeto a su cultura,
tradiciones, la pertenencia de sus tierras, lo que hace que persista una vision centrista de
este tema. Desde esta perspectiva, tiene pertinencia (aterrizado al caso mapuche), la tesis
del cientista politico mapuche José¢ A. Mariman, en “Autodeterminacion”, donde sostiene
que:

“Los nacionalistas asimilacionistas chilenos se niegan a dar la misma connotacion al
concepto pueblo, empleado para referirse a los chilenos, que al concepto pueblo empleado
para referirse a los mapuche. Esto es, para los nacionalistas chilenos asimilacionistas
“pueblo”, en “pueblo chileno”, no es igual a “pueblo” en “pueblo mapuche” (e igual ocurre
con la categoria nacién). Esto, porque algunos chilenos piensan que para ser pueblo, hay
qgue mostrar algo asi como un cierto grado de organizacién politica y acreditar un cierto
nivel de conciencia étnica, elementos admitidos como precursores de la formacion de un
Estado (Estado igual pueblo)” (Mariman, 2012, p.111).

Esto, sin duda alguna, conlleva a que se agudicen y radicalicen las diferencias entre los
originarios con los que no lo son, pudiéndose analizar tanto desde la tesis de Doise, 0 bien,
como un ejercicio propio del poder politico hegemdnico en Gramsci, en cuanto a que la
dominacion se ratifica.
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Finalmente, para topicos como “Una cultura libre y para todos”, “Chile: un pais de
deportistas”, “Defensa para el Siglo XXI” y “Un Chile integrado al mundo”, la estructura
social no se preocupa de quebrantar la l6gica subsidiaria y minimalista, ni mucho menos,
generar cuestionamientos al sistema politico-economico existente, el que ha sido el
causante de las profundas limitantes para el desarrollo pleno en estas areas. En definitiva, el
mensaje presidencial enfatizo en la idea de crear un gran pais desarrollado y prospero, pero
no es mas que una frase que intenta legitimar las condiciones hegemonicas y de dominacion
presentes en Chile.

b) Discurso define estructura social: Asimismo, el ultimo mensaje presidencial del
gobierno de Pifiera —en su esencia institucional como lo comprende Link- busco establecer
como idea final -en la estructura social-, la capacidad que ha tenido el pais para insertarse
en los principales foros econémicos mundiales, y en el reconocimiento internacional que ha
adquirido. Desde esa perspectiva, Foucault apreciaria a esta instancia como la trascendental
para producir un amaestramiento en la sociedad, en base a la creencia de que el legado de
este periodo gubernamental perdurard por muchas décadas, y de manera favorable.

A partir desde esta observacion, el discurso de 2013 intentd generar la conciencia y la
puesta en escena de que el desarrollo ha permitido a Chile obtener una multiplicidad de
beneficios en la mayoria de los &mbitos de la vida social. No obstante aquello, el mensaje
presidencial mantuvo la impronta de cuantificar y matematizar su justificacion, lo que
conduce a determinar que lo pensado por Heidegger, es un elemento basico de la l6gica de
poder presente en el gobierno de la Alianza, que en consecuencia, reproduce una tension
hegemonica entre dominantes y dominados como lo pensaria Gramsci. Esa misma
reproduccion, y la consecuente diferenciacion entre grupos que fue estudiada desde la
psicologia por Doise, fue el modo en que la estructura social ha sido determinada para las
adversidades a partir del 27-F, y en donde el ejercicio retdrico aristotélico buscd imponerse
para legitimar las obras llevadas a cabo por La Moneda.

Similarmente, desde el momento en que se sitdan en la estructura social algunos temas
como la busqueda de mayores oportunidades y la educacion, se produce un ejercicio que
pretende demostrar que durante el periodo gubernamental, se fue capaz de conseguir
avances sustanciales en estas materias, en pos de las mejoras en la calidad de vida de los
chilenos. Sin duda alguna, que el tema educacional constituye uno de los &mbitos en que
prevalece la hegemonia gramsciana, en tanto que se presentan medidas para ayudar a gran
parte de la comunidad. Pese a ello, persisten las caracteristicas propias del sistema
neoliberal, las que acrecientan, tensionan y mantienen las brechas educacionales entre los
distintos grupos.

La misma situacion se sostiene en lo concerniente a la seguridad ciudadana, la salud,
derechos sociales y el ejercicio pleno de la justicia y los Derechos Humanos, en los cuales
el modo de pensar se hace inmediato, prescindiendo de sus causas y consecuencias.
Aquello, Heidegger lo asociaria con el modo univoco que se ha instalado en el sistema
chileno para el analisis e interacciones dentro de la comunidad chilena. Las constantes y
diversas cifras presentadas en estos puntos, buscan generar la persuasion y el
convencimiento certero de que lo avanzado favorece a los més desposeidos, y a disminuir
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las brechas y diferencias entre un grupo y otro. Aqui, emerge la omision de elementos que
garanticen que el acceso no se vea subyugado a factores monetarios y sociales, los que son
determinantes al momento de verse beneficiado o no.

En ese mismo sentido, algunos tdpicos vinculados con la modernizacion del Estado y
profundizacién democratica, Estado moderno, mejoras habitacionales y urbanas, transporte,
medioambiente y tercera edad, exponen medidas orientadas a otorgar beneficios a la
comunidad que son superfluas. Desde este prisma, el sistema neoliberal con su operatividad
subsidiaria intenta generar el convencimiento de que la estructura social puede reducir sus
brechas con estos anuncios. Sin embargo, la institucionalidad presente en Chile, y que
simboliza una mancha en su origen desde lo planteado por Atria, obstaculiza cualquier
indicio, ya sea de pensar y/o actuar, de plantear modificaciones y transformaciones
profundas en estas aristas. Por tanto, la Carta Magna que rige los destinos del pais, ha
conducido a que dentro de la comunidad se genere una suerte de generalidad negativa como
lo pensaba Rosanvallon, en términos de que aquella imparcialidad reflejada como
indiferencia, pretende transformarse como un modo de operar hegemonico y univoco.

Por otro lado, cuando se profundiza en tematicas como el orgullo por las raices, la cultura,
el deporte, la defensa y relaciones exteriores, la condicion hegemdnica del poder desde
Gramsci, se presencia sustancialmente. En el primero de los tdpicos, las medidas
anunciadas buscan aparentar que existe una integracion, pero al mismo tiempo se vislumbra
el modo de pensar asimilacionista que sostenia Marimén, y que se reitera en el caso de los
otros pueblos originarios. En tanto, para el resto de los temas se produce una clara
diferenciacion, que planteada desde la tesis de Doise, extrema las disimilitudes de poder
adquisitivo. Eso se aterriza, al acceso a poder disfrutar de los espacios culturales, al escaso
fomento de la actividad deportiva en cuanto a su variedad, a la validacion del sistema
pensional de las Fuerzas Armadas chilenas (que son mayores al sistema nacional) y a unas
relaciones exteriores que poco o nada se han preocupado de estrechar vinculos politicos,
econdmicos y culturales con los paises de la region.

En definitiva, gobierno de Pifiera buscé legitimar sus politicas pablicas ante la estructura
social, con el objetivo de mantener un legado y sello que fuese recordado favorablemente
por la gran parte de los chilenos. Al mismo tiempo, se recurrié a la necesidad de validarse
ante la estructura social, para delegar la aprobacion a la candidatura oficialista, y en
consecuencia, prolongar el ideario politico neoliberal y conservador que caracterizo a esta
administracion.

¢) Relacion representativa entre discurso y sociedad: Desde tal perspectiva, la relacion
que se produjo entre ambas variables, respondié a factores relacionados con la ultima
rendicion de cuentas por parte del gobierno de Pifiera, razon por la que se enfatizd en
persuadir a la ciudadania, como método de aprobacién y continuidad oficialista en el poder.

En esta relacion, fue importante la circunstancia y el contexto politico y social, que

permitio considerar aquellos temas mas relevantes y complejos para la sociedad chilena,
logrando posicionar cada temaética en base a los postulados ideoldgicos del gobierno. En
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consecuencia, se propusieron medidas que no afectasen considerablemente la naturaleza del
statu quo, en &mbitos como educacién, salud, régimen politico, entre otras.

Fundamentalmente, la relacion entre discurso y sociedad estuvo adherida a un pensamiento
matematico y calculante, que intentd sostener el propio gobierno a modo de generar un
efecto persuasivo contundente, mas aun, en temas de gran sensibilidad y a meses de
celebrarse los comicios presidenciales, los que determinarian la continuidad o no del
oficialismo chileno. No caben cuestionamientos, a la idea que tiene el Poder Ejecutivo de
prolongar y reafirmar la tension hegemodnica mediante la instrumentalizacion de la cuenta
publica, ya que permitirian atraer electores para el continuismo en el poder, sin importar las
caracteristicas cualitativas que se han desarrollado en cada tematica.

d) Representacion de partes de la sociedad: En este mensaje presidencial, las partes que
se ven representadas conciernen a grupos como: los grandes empresarios, quienes se
identifican con politicas orientadas a obtener altas cifras macroeconémicas; los
damnificados por el terremoto; los estudiantes, los profesores y las familias en el tema
educacional; los pueblos originarios en el tema de las raices; los pensionados de las Fuerzas
Armadas en Defensa; la tercera edad; y la poblacion chilena en general.

e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: En lo ideoldgico, se consolido
definitivamente la existencia de un sistema hegemonico caracterizado por su naturaleza
neoliberal y conservadora.

En el aspecto normativo, el discurso se remitié a cumplir con una normativa que guarda
relacién con efectuar una rendicion de cuentas sobre lo realizado por el gobierno.

Finalmente, lo politico buscd generar un ejercicio retérico que demostrase que la
administracion de Pifiera cumplio bien su funcién, y que fue un aporte fundamental para los
avances en las distintas materias. Por esta razon, se procurd persuadir a la ciudadania de
poder optar por la candidatura continuista a fines de ese afio.

f) Dimension Macro y Micro del discurso:

f1) Miembro de un grupo: Al igual que en los 3 discursos previos, Pifiera habl6 en un nivel
micro como presidente de la republica, y en un nivel macro como el Gobierno de Chile.

f2) Relaciones entre accion y proceso: La accidn, concerniente a la ultima rendicion de
cuentas del mandato de Pifiera, se vincula con el proceso obligatorio (en este caso
particular) de transparentar lo realizado y lo pendiente durante su periodo en el poder.

f3) Contexto y estructura social: El contexto en que se sitla, es el mensaje presidencial en
el Congreso, el cual se transmite a todos los canales de television abierta y las
radioemisoras (correspondiente al Gltimo afio del gobierno de la centroderecha chilena, en
pleno afio electoral). La estructura social, responde a una légica en la que se presencia una
fuerte figura presidencial, puesto que el Jefe de Estado y Gobierno acapara todas las
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miradas y la ceremonia en si, se centra en la figura del como méaxima autoridad, en cuanto a
una logica de hegemonia de un grupo poderoso.

f4) Representaciones sociomentales: Tanto a nivel individual como social, el constructo
mental se relaciona con que cada afio el gobierno debe llevar a cabo una rendicion de
cuentas publica. En cuanto a su contenido, se puede estar de acuerdo 0 no, aln mas, en un
afio de eleccidn presidencial y parlamentaria como lo fue 2013.

g) El poder como control: Para este mensaje presidencial en particular, el poder sirvio
para generar un amaestramiento foucaultiano y una persuasion aristotélica que legitimase el
sustento neoliberal del sistema politico-econdémico, y simultaneamente, captar adherencia
para el gobierno y para una posterior candidatura emergida del oficialismo.

h) El acceso al discurso y su control: En este sentido, el gobierno tuvo acceso al discurso
debido a su institucionalidad, como la entiende Link, donde su control estuvo dado por los
temas planteados y el modo en que se presentaron, de tal modo que se generase una
persuasion y convencimiento hacia la ciudadania de que hizo de buena forma su tarea.

1) El control de la mente: Mediante la puesta en escena de determinados temas, La
Moneda tuvo la intencidon de apelar a ciertos componentes emotivos en cada uno de los
topicos, a partir de los avances desarrollados por el gobierno. En base a esta emotividad, lo
reflexionado por Foucault adquiere relevancia puesto que el periodo gubernamental ha
culminado, por lo que es indispensable generar la creencia colectiva de que lo avanzado
tuvo sus frutos. Su técnica, como lo fue la tdnica de esta administracion y la esencia del
sistema politico-econébmico dominante, fue lo que Heidegger aludid6 sobre la
matematizacién de la vida, respecto a valorar las cifras. Ello, le ayud6 para efectuar una
apologia a estos cuatro afios en el poder.

j) Andlisis de la mente: Para este caso, la memoria personal o subjetiva concierne a
situaciones percibidas como beneficiosas o perjudiciales en base a temas tratados en el
discurso, y que para estos ultimos, se vinculan con un posicionamiento en las encuestas
para los comicios de noviembre de ese afio. Caso similar, ocurre con la memoria social o
intersubjetiva en la que se genera una tension entre quienes apoyan Yy disienten con la
administracion de Pifiera, lo que responderia a una diferenciacion entre grupos como lo
pensaba Doise, en que unos buscan demarcar explicitamente sus caracteristicas como

grupo.

k) La influencia del contexto: En 2013, el contexto de un afio electoral fue influyente para
recalcar la relevancia de los avances efectuados en cada una de las materias, como
educacion, crecimiento economico, areas sociales, entre otras. Al tratarse de una especie de
despedida preliminar del gobierno de Pifiera, el mensaje presidencial se caracterizd por su
notoria solemnidad y ritualidad, en la que se intentd6 promover la idea del denominado
“sentido republicano”, razén por la que lo sostenido por Pardo tiene correspondencia. Su
vinculo, se fundamenta en los detalles visuales que giraron en torno a la rendicion de
cuentas publica, en la que se solemnizé la salida del Jefe de Estado, quien se encontraba ad-
portas de culminar su mandato. Asimismo, esto se relaciona con un mecanismo que
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sostiene a la tensién hegemonica, en la que desde la perspectiva de Gramsci, sélo cumpliria
la funcion de aumentar aquella disputa y dominacion del grupo poderoso por sobre el débil.

I) Discurso controla la mente: Concierne a las siguientes aristas:

I1) Los temas: Para este discurso fueron los siguientes: “;Podemos alcanzar el desarrollo?”;
“Gobernando en tiempos dificiles”; “Un Chile de oportunidades para todos (crecimiento,
empleo, salarios y emprendimiento)”; “Educacion”; “Un Chile con seguridades para
todos”; “Mejor salud para todos”; “Un Chile mas seguro y en paz”; “Justicia y Derechos
Humanos”; “Hacia una democracia mas vital, un Estado mas moderno y regiones mas
fuertes”; “Mas y mejores viviendas, barrios y ciudades”; “Un sistema de transporte para el
Siglo XXI”; “Sociedad de valores™; “Protegiendo nuestro medio ambiente”; “Tercera
edad”; “Un Chile orgulloso de sus raices”; “Una cultura libre y para todos”; “Chile: un pais
de deportistas”; “Defensa para el Siglo XXI”; y “Un Chile integrado al mundo”. Estos
topicos, se utilizaron como téctica para legitimar lo realizado por el gobierno y posicionarse
bien en los sondeos de opinion publica, ante los cuales existieron ciertas debilidades.

I2) Esquemas discursivos: Se utilizd una introduccién, una separacién tematica y una
conclusién, en la que se apelaron a los tres tipos de esquemas discursivos, vale decir,
narrativo, descriptivo y argumentativo.

I3) Significados locales: En este sentido, cuando se alude al concepto o significado de
mejoras, se remite a una perspectiva cuantitativa por sobre la cualitativa, en la que impera
lo que Heidegger reflexion6 sobre la matematizacion de la vida, es decir, que el progreso
humano se mide en términos numéricos sin importar las brechas y diferencias entre los
grupos poderosos y los dominados.

I4) Estilo: Fundamentalmente, se utilizé frecuentemente una adjetivacion y comparacion en
torno a situaciones pasadas. Asimismo, se utiliza un estilo heroico en la parte introductoria,
un habla en que se ve la vision de los buenos y malos cuando se tratan temas como la
seguridad ciudadana.

I5) Recursos retdricos: Se usaron algunos como los epitetos, en episodios que buscaban
destacar un defecto o una virtud sobre los avances en cada tematica, los similes para
establecer comparaciones con modelos considerados como paradigmas por el statu quo, e
hipérboles para acentuar y generar impacto con alguna idea central respecto a cada una de
las tematicas.

I6) Actos de habla: En este ambito, se recurrié a una retorica aristotélica para persuadir a la
ciudadania de que las obras realizadas por el gobierno van encaminadas hacia el bienestar
general, para lo cual se buscé una legitimacion de cara a conseguir un triunfo oficialista en
noviembre de ese afio. Para ello, se usaron los mismos actos del habla: asertivos o
representativos; directos o apelativos; compromisorios; y declarativos.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: A través de una delimitacién clara y notoria
en cada una de las tematicas, haciendo énfasis en aquellos temas de mayor sensibilidad
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social. Asimismo, los aplausos ante anuncios considerados por los grupos dominantes como
importantes, marcan pausas que le dan una legitimidad a lo realizado por La Moneda.

m) Modelos mentales: Respecto a los modelos mentales, se puede sostener lo siguiente:

m1) Modelo contextual: Para el contexto local, el mensaje presidencial es transmitido
televisiva y radialmente en vivo y en directo, cuyos participantes son los actores con mayor
influencia en la sociedad. Al ser el dltimo discurso, se utiliza como un modo
institucionalizado de mencionar lo realizado por el gobierno y lo que va en marcha, por lo
que la tesis de Link cuenta con una gran pertinencia, puesto que el mensaje en si actla
como un claro instrumento del poder politico. Asimismo, en base a lo efectuado durante el
periodo gubernamental, ese ejercicio del poder muestra en mayor medida las caracteristicas
presentes en la propuesta de Foucault, en la que se amaestra y persuade a la ciudadania en
base a una creencia de que el desarrollo de Chile como pais y sociedad, les repercute
igualmente a cada uno de los integrantes de la comunidad.

Por otra parte, el contexto global se determina por la permanente tension hegemonica del
poder politico, a partir de la que podria ser comprendida por Gramsci, como el instrumento
de estrategia electoral que La Moneda utiliza para traspasar su popularidad a la futura
candidatura continuista, y asi, poder prolongar su proyecto politico. Se entiende, que esa
propuesta busca mantener los cimientos institucionales que han dado vida a la estructura
dominante que defiende este grupo politico, y ante la cual propone reformas superfluas.

m2) Modelo de acontecimientos: Bésicamente, la estructura de acontecimientos plasmada
en la rendicion de cuentas de 2013, se sustentd en abordar cada una de las temaéticas, y
dentro de las mismas, presentar una secuencia del proceso en que se llevaron a cabo cada
una de las politicas gubernamentales y de aquéllas que alun se encuentran en su elaboracion,
a modo de persuadir sobre los elementos positivos del gobierno.

n) Cognicién social: Sin duda alguna, el gobierno en su Gltimo discurso del 21 de mayo,
presentd una apologia a las obras y politicas publicas realizadas durante su mandato, en la
que se clarifica su vision conservadora y mantenedora del actual sistema politico-
econdmico que rige a nuestro pais. Al igual que en 2010, fundamentalmente las propuestas
y rendicion de cuentas se amparan en el sustento y matriz ideolégica neoliberal a la que el
gobierno adhiere, y a la propia normativa constitucional que sefiala la obligatoriedad de
rendicion de cuentas publica anual por parte del Ejecutivo. En su contenido, el mensaje
presidencial explicita sus representaciones mentales acerca de cada tema, donde existe una
vision conservadora que propende a cambios someros en ciertas materias, lo que reafirma
su intencién de prolongar este sistema hegemonico. Ahora bien, hay aspectos a destacar en
torno a los tres elementos de la cognicion social, vale decir, conocimiento, actitudes e
ideologias.

En cuanto al primer elemento de la cognicién social, o sea el conocimiento, se puede
sefialar lo siguiente. Acerca del conocimiento personal, se utilizan ciertas frases de empatia
gue buscan aparentemente generar cercania con la comunidad. Para el conocimiento grupal,
prevalece la nocion de que alguno de los grupos puede sentirse beneficiados o perjudicados
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por las medidas tomadas por La Moneda. Mientras que el conocimiento cultural, lo percibe
como un acto solemne institucionalizado que se efectia anualmente.

Por otra parte, el segundo elemento —las actitudes-, se fundamentan en torno a generar
avances y mejoras en cada una de las materias, donde la tension se da en que esas mejoras
puedan comprenderse como mantener y perfeccionar lo establecido, contra cambiar lo
existente.

Finalmente, la ideologia presente en el discurso, fue conservadora y neoliberal, orientada a
sostener un sistema politico-econdmico hegemonico y dominante.

) Elementos de interaccion entre Discurso y sociedad: Los cuatro elementos presentes
en esta relacion (situaciones sociales, accion, actores y estructuras societales), conciernen a
que en la primera, el mensaje esta institucionalizado. En la segunda, se remite a su caracter
legal y normativo. En la tercera, participan los mismos actores que en el discurso anterior:
gobierno, oposicién, ciudadania, grupos sectoriales, etc. En tanto, la cuarta corresponde a
que el Jefe de Estado efectla el discurso en base a su autoridad politica.

4.5) Andlisis Critico del Discurso mensaje presidencial 2014

a) Estructura social define discurso: Producto del triunfo de la candidata de la Nueva
Mayoria® —otrora Concertacion- y presidenta de Chile entre los afios 2006 y 2010, Michelle
Bachelet, la estructura social comenz6 a generar una mayor cantidad de demandas
orientadas a generar cambios profundos en el sistema politico e institucional chileno. Por
esas razones, el discurso presidencial de 2014 intentd generar un giro en relacién a sus
antecesores, situando en la discusion preliminar, la relevancia de generar cambios en la
educacion en focos de mayor desigualdad social y en cumplir con el programa
gubernamental, sefialando que Chile enfrenta un nuevo ciclo politico y social. Igualmente,
se recalco la necesidad de la reconstruccién tras el terremoto que afect6 al norte del pais, y
a los incendios ocurridos en los cerros de Valparaiso.

Ahora bien, el primer tdpico presente en el mensaje presidencial, y que respondi6 a los
mayores apremios para la estructura social, fue el denominado como “Una educacion de
calidad para todos los nifios y nifas, sin distincion”. En este ambito, las propuestas
presentadas por el discurso aluden a la necesidad de establecer a la educacion como un
derecho, lo que implica revalorizar el sentido publico de la misma, centrar sus valores en la
democracia, en la diversidad y en su calidad. En ese mismo sentido, emergen ideas como el
fin del copago, fin a la seleccion en los liceos emblematicos para impedir la segregacion
(pero podran elegir al 20% de los mejores alumnos), creacion de una nueva carrera docente,
la creacion de 5 Centros de Formacion Técnica Estatales, de universidades del Estado en
las regiones de Aysén y O Higgins, extension de la Tarjeta Nacional Estudiantil los 365
dias del afo educacion como derecho, gratuidad para el 70% mas vulnerable (en un proceso

® La Nueva Mayoria es la actual coalicién gobernante, la cual estd conformada por: Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), Partido Socialista de Chile (PS), Partido por la Democracia (PPD), Partido Radical Social
Demécrata (PRSD), Partido Comunista de Chile (PC), Movimiento Amplio Social (MAS) e lzquierda
Ciudadana (IC).
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que demorard 6 afios y que buscara conseguir el 100%), lo que se suma a que de los 8.200
millones de ddlares recaudados por medio de la Ley de Reforma Tributaria,
mayoritariamente se invertirdn en educacion. Desde la perspectiva discursiva y retorica, la
nueva administracion pretende desmarcarse de la nocién del gobierno anterior en esta
materia. No obstante, y producto de las profundas y constantes demandas ciudadanas y
sectoriales en este ambito, el programa de gobierno se instrumentalizaria para generar un
efecto persuasivo debido a las elecciones presidenciales que hubo el afio anterior. No
obstante, puede que no necesariamente se concreten en su plenitud dichas medidas, o bien,
se suscitaria lo que se conoce como “letra chica”, lo que en definitiva haria mantener y
reafirmar la condicién hegemonica que ha persistido en Chile.

Por otra parte, la persuasion aristotélica se hace presente en topicos como “Una agenda de
Productividad, Innovacion y Crecimiento”, “Proteccion Efectiva de los Derechos de los
Consumidores” ¢ “Institucionalidad estadistica, INE, Censo, Casen”. En éstos, Bachelet
propuso generar una economia productiva, diversificada y competitiva, a través de la
Agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento, la creacion de 50 Centros de
Desarrollo Empresarial y el crédito a las PYMES BancoEstado. Para el segundo tema, se
plante6 otorgar mayores atribuciones al SERNAC en resolver los problemas de los
consumidores y la necesidad de que los mercados tengan las reglas claras. Mientras que
para el tercero, se presentd una iniciativa legal que moderniza el Sistema Estadistico
Nacional y se fortalece el Instituto Nacional de Estadisticas. Si bien, estas medidas que han
de ser adoptadas, procuran situarse como disminuyentes de las desigualdades y de la
tension hegemonica pensada por Gramsci, no aluden a emparejar las condiciones entre las
grandes empresas Y las pequefias, las cuales se ven devastadas por los grandes monopolios
econdmicos que establecen las primeras. En ese mismo sentido, lo establecido en el ambito
financiero no se condice estrechamente con que no se presenten abusos con los precios de
los productos en si, lo que podria posiblemente implicar una relacion con la tesis de
Foucault, en cuanto a afirmar que se elaboraran medidas para proteger a los ciudadanos, sin
preocuparse de los precios que esos productos tienen en el mercado chileno.

Asimismo, el mensaje presidencial profundiza determinados temas como “Turismo”,
“Energia”, “Obras Publicas”, “Mineria”, “Medio ambiente” y “Agricultura”. En estos
topicos, se enuncian una multiplicidad de medidas. En el primero, se destaca el hincapié en
el respeto patrimonio cultural y ambiental, la proteccién areas silvestres protegidas y
parques nacionales y la creacion del Fondo de Desarrollo Turistico. En el segundo, destaca
la Agenda de Energia, la reduccion del precio de licitaciones de suministro eléctrico en las
décadas venideras para hogares, comercios y pequefias empresas en un 20%, desarrollo de
energias renovables no convencionales (20% para 2025), desarrollo de uso eficiente de la
energia (20% de ahorro para 2025), modernizacion de ENAP y para 2015 una Estrategia de
Desarrollo Energético para 2035 y 2050 validada por la sociedad chilena, entre otros. Para
el tercero, el mejoramiento y ampliacion de aeropuertos de Puerto Natales, Concepcion,
Osorno y Santiago, la construccion de un puerto de Gran Escala en la zona central, la
continuacion del proyecto de construccion del puente sobre el canal Chacao, conectividad
rural y en la zona austral, entre otros. En lo que respecta a la mineria, se prometio que para
2021 la inversién sera de 112 mil millones de ddlares, efectuar una propuesta para politica
nacional sobre el litio, y la modernizacion de ENAMI. En medio ambiente, destaco la
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propuesta de efectuar una Estrategia de Descontaminacion Atmosférica (Region
Metropolitana, Curicé y Gran Concepcién), el proyecto de Ley que crea Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, entre otras. En tanto, en agricultura se promueve el
desarrollo en sanidad, inocuidad y calidad (Mejoramiento SAG, Agencia de Inocuidad
Alimentaria, instrumentos de CORFO para mejora de la calidad y a ProChile), abordar el
cambio climatico, construccion de pequefios embales, 30 mil millones de bonificaciones
para pequefios agricultores, entre otras medidas. En estas tematicas, operan una bateria de
anuncios que parecieran generar transformaciones radicales y profundas en cada una de
estas tematicas, conllevando a la produccion de un nuevo orden, considerando las
demandas de la estructura social. Pese a ello, el discurso no se preocupa mayormente del
impacto social que tendrén cada una de estos anuncios, en cuanto a no clarificar los medios
en que se alcanzaran dichos objetivos, lo que representa tanto la perspectiva de Foucault en
cuanto a un amaestramiento que se genera en el ejercicio del poder (mas aun en la primera
rendicion de cuentas publica), como la tesis heideggeriana de matematizacion de la vida, en
cuanto a ver numéricamente los anuncios mas que especificar los pasos para conseguir esas
metas. Desde ese prisma, el discurso actia como rendicion de cuentas y como anuncios de
promesas electorales, en cuanto a usar instrumentos retoricos ante la sociedad chilena.

En circunstancias similares, se planteé una de las tematicas mas abordadas en el programa
de gobierno de la Nueva Mayoria, el cual se denomindé “Nueva Constitucion”. Esta
demanda, se ha constituido como una de las mas importantes en el marco de la estructura
social, siendo posicionada en el mensaje presidencial mediante ideas de que deben estar
enfocadas en los Derechos Humanos, en la democracia y la buena politica.
Simultaneamente, se destacé en esta arista la aprobacion en la Camara Baja de la reforma al
sistema electoral y fin al sistema binominal’, el perfeccionamiento del marco institucional
de las empresas del Estado, la creacion del primer Laboratorio de Gobierno de
Latinoamérica, aprobacion Ley del Lobby y el proyecto de Ley sobre Probidad Publica,
entre otras. A diferencia del gobierno anterior, en el discurso presidencial de 2014 se instala
en el debate publico el cambio de la institucionalidad vigente desde 1980. No obstante, esta
idea puede ser de utilidad para persuadir y convencer a la ciudadania de que se modificara
la Carta Magna, lo que aterrizado a la propuesta tedrica de Aristételes, cumpliria con la
finalidad de generar una reaccion favorable ante esta politica. La problematica, emergeria si
esta retorica se relaciona con un amaestramiento como lo sostenia Foucault, en cuanto a
enceguecer a la ciudadania de un cambio de Constitucion, sin importar los medios de ella
(si es 0 no por medio de una asamblea constituyente), o bien que se mantenga, prevalezca o
acreciente el sistema de dominacion hegemonica, lo que para Gramsci podria entenderse
como tan s6lo un instrumento que utilizan los grupos dominantes para mantener la
permanente tension y abusos contra los dominados, y reafirmando una vision democratica
reducida bajo la tesis de Bobbio.

En tanto, otro topico establecido en el mensaje presidencial fue el de “Salud”. Entre las
medidas presentadas por Bachelet, se encuentran los 4 mil millones de dolares a destinarse
para la construccion de recintos de salud, los 20 nuevos hospitales para el periodo de
gobierno, 100 nuevos centros de salud familiar, 100 nuevos centros comunitarios de salud,

7 Sistema electoral para elegir en Chile a diputados y senadores. Creado a partir de la Constitucién Politica de
1980, y vigente desde 1989.
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la Creacion del Fondo Nacional de Medicamento, el establecimiento de 132 Servicios de
Urgencia de Alta Resolutividad en 106 comunas, el Fondo Especial de Medicamentos (Ley
Ricarte Soto), la salud como un derecho para todos, entre otras. En muchos aspectos, estas
medidas representan avances para gran parte de la sociedad chilena, en cuanto a la
oportunidad de acceder a la salud. Eso si, la preocupacion de aquello se debe a que se
suscita esa concepcion matematizante de la que hablaba Heidegger, en cuanto a la
cuantificacion de determinadas medidas, donde por ejemplo, pese a que se hable de salud
como derecho, no se garantiza su gratuidad ni mucho menos disminuir las disimilitudes en
ella. En consecuencia, esto Ultimo mantiene y hace prevalecer lo que Doise habld de la
diferenciacion entre grupos, 1o que genera que aumente la tensién hegemdnica entre otro
grupo y otro.

En esa misma direccidn, la estructura social definié el modo en que se abordase el tema
denominado como “Trabajo”. Producto de aquello, se mencion6 que Chile tiene una de las
peores distribuciones del ingreso en el mundo, un 8% de sindicalizacion (para lo cual se
fortalecerd la sindicalizacion, negociacién colectiva y derecho a huelga efectiva), se
hicieron indicaciones al proyecto que elimina el MultiRut, 4 dias de descanso y domingo de
descanso obligatorio para las trabajadoras puertas adentro, beca de capacitacion en el
SENCE, comision de expertos para mejora en pensiones, entre otras. No obstante, las
medidas y promesas que la administracion entrante efectla acerca de materias laborales que
son presentadas como beneficiosas para la sociedad chilena, pueden encontrar un doble
peligro. En primera instancia, la tecnicidad que presenta Heidegger, en cuanto a
comprender esta problematica como algo técnico, sin considerar la multidimensionalidad
de sus causas y consecuencias. En un segundo instante, el amaestramiento del poder en lo
gue concierne a producir la creencia de que estas medidas mejoraran sustancialmente la
calidad de vida de los chilenos, impidiendo todo tipo de explotacién o injusticias derivadas
de un sistema hegemonico y desigual entre un grupo y otro.

Asimismo, la estructura social pudo situar algunas tematicas como “Sernam”, “Seguridad
ciudadana” e “Indigenas”. En ellas, se propusieron aspectos como: la participacion de
mujeres en los directorios de empresas publicas, en las gerencias y altos cargos del
gobierno; igualdad de derechos entre hombres y mujeres; proyecto de Ley que crea
Ministerio de la Mujer; proyecto de ley de despenalizacion del aborto (en casos de
violacion, riesgo de vida de la madre e inviabilidad del feto); mecanismos de cuotas para
cargos de eleccién popular; Plan Comunal de Seguridad Publica en 74 comunas durante
este gobierno; Plan Nacional contra el Narcotréafico; integracion a la comunidad
democratica (sin perder el valor de su diferencia); la creacion del Ministerio de Asuntos
Indigenas y de un Consejo de Pueblos Indigenas; la Agenda para el Desarrollo de los
Pueblos Originarios; entre otros. En estas areas, se genera uno de los puntos en que el
gobierno se ha preocupado de atacar, tomandolos, cuestionadamente o no, como banderas
de lucha. Acerca del primero, se puede producir una especie de engafio en cuanto a que el
poder politico acote sus avances en integrar a las mujeres, sin propender a generar una
cultura en que no opere la l6gica hegemdnica sexista que se ha transmitido durante la
historia de Chile, caracterizada por su patriarcalismo. Para el tema de seguridad ciudadana,
aun no hay un desligamiento de la matriz hegemonica concerniente a no visualizar la
problematica desde una impronta multidimensional ni multicausal, aunque se enuncie que
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se deben integrar y rehabilitar a los delincuentes, lo que en consecuencia, es una
reproduccion del propio poder o hegemonia de la que Gramsci reflexiond. Mientras que
para el tema indigena, opera el nacionalismo centripeta, centralista, chileno o
asimilacionista del que hablé Mariméan, donde si bien habria un discurso inclusivo, se
mantiene la dominacién cultural en cuanto a no tratar temas, para el caso concreto del
pueblo mapuche y los otros originarios, como la devolucion de sus tierras ancestrales.

En otras tematicas instaladas por la estructura social en el mensaje presidencial, a raiz de
necesidades existentes en la comunidad, aparecieron: “Infancia”; “Adultos Mayores”; y
“Personas con Discapacidad”. Para la primera, se sefial6 la creacion del Consejo Nacional
de la Infancia, una Politica Nacional y el Plan de Accion Integrado de Nifiez y
Adolescencia. Para el segundo tema, se planted: fortalecer el Servicio Nacional del Adulto
Mayor; la construccion de establecimientos de Acogida de Adultos Mayores y de Acogida
Diurna en regiones; Establecimientos de Larga Estadia (en Arica y Parinacota, Tarapaci,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O"Higgins, Los Rios, Aysén y la Region Metropolitana);
y programas de viajes y vacaciones. Mientras que para el tercer topico, se propuso: generar
equipamiento urbano, educacional y laboral; empleabilidad y proteccion social; un proyecto
de ley para Subsecretaria de la Discapacidad (dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social); entre otras. Estas propuestas, aparentemente integras en sus consecuencias,
mantienen una unidimensionalidad limitante que no comprende las condiciones, por
ejemplo, en las que viven y se desarrollan los nifios, conduciendo a que la estructura social
justifique solamente la creacion de una institucionalidad carente de un enfoque multiple. En
el segundo tema, se crean organismos que no cuestionan el statu quo de la vejez, en
términos de no profundizar en las precarias pensiones que reciben una gran parte de los
adultos mayores en Chile. En tanto, para el tercer tema, el efecto retorico genera la garantia
absoluta de que la institucionalidad por si sola pudiera resolver el tema de los
discapacitados, sin apuntar a medidas de mayor inclusién e integracion en la comunidad, tal
como cualquier ciudadano chileno.

En un sentido semejante, se presentaron las tematicas de “Vivienda y Ciudad”,
“Descentralizacion” y “Transporte”, las cuales tienen mucha incidencia en la vida cotidiana
de quienes forman parte de la estructura social. Para el primer tema, destacan entre las
principales medidas algunas como: un subsidio para construir en zonas aisladas y alejadas;
subsidios de vivienda propia para 36 mil familias; 200 nuevos barrios en el programa
“Quiero Mi barrio”; 190 kilémetros de ciclovia en todo Chile; Plan Chile Area Verde
(construir 30 nuevos parques urbanos a lo largo de Chile); entre otros. Para el segundo
tema, se propuso: la eleccién de intendentes; mayores competencias a los gobiernos
regionales (ademas de que se cred la Comision Asesor Presidencial de Descentralizacion);
reforma al Sistema Municipal; Programa de Fortalecimiento Institucional Municipal; entre
las principales. En tanto, para transporte se enunciaron medidas destinadas para establecer
mejoras del sistema de transporte publico en Antofagasta, Valparaiso y Gran Concepcién y
la ampliacion del Metro en Santiago hacia Quilicura, EI Bosque y San Bernardo. Ahora
bien, estas tematicas recogen y hacen perdurar un aspecto diferenciador, que perfectamente
puede agudizar lo que Doise establecid en su tesis, o bien, para consolidar el pensamiento
tecnicista del que habld Heidegger. Vale decir, reafirmar la naturaleza dominante y
hegeménica del sistema politico, econdémico e institucional en Chile. Por ejemplo, para la

78



vivienda y ciudad, no se explicita un vinculo con la calidad de las construcciones a las que
pueden acceder la gran parte de los beneficiarios, ni una relaciéon que comprometa un
mayor acceso de los grupos desposeidos a las &reas verdes y ciclovias. Mientras que en
transporte, la misma relacion “tarifa-calidad” presente en este sistema, constituye una
reproduccion del sistema hegemaonico, el cual para Gramsci serviria para otorgar beneficios
en favor de los grupos dominantes involucrados en los privilegios extraidos de este &mbito.

No quedaron al margen del discurso, tematicas como “Cultura” y “Deporte”. En estos
topicos, se plantearon: generar instancias de tolerancia; cultivo en la memoria historica; la
creacion de un futuro Ministerio de Cultura y Patrimonio; una nueva Politica Nacional de
Museos; Plan Nacional de Lectura y Politica Nacional del Libro; entre otras. En cuanto a
deporte, se destacan entre las principales: la creacion de 30 Centros Deportivos Integrales;
y el disefio de estadios de Ovalle, San Felipe y La Calera. Méas all& de estas propuestas, la
tension hegemaonica entre grupos se suscita por medio de que el acceso a la lectura es
limitada a un grupo con alto poder adquisitivo, considerando el alto porcentaje de la tasa de
impuesto al libro que rige en Chile (una de las méas altas en el mundo). En tanto, la
actividad deportiva debiera comprender una politica integral de fomento, que genere y
propicie las instancias para desarrollarlas desde un enfoque multidimensional, y no con
limitaciones como las actuales.

Finalmente, los temas de “Defensa” y “Relaciones Exteriores”, responden a necesidades
que a diario plantea la estructura social, y que el discurso como una muestra del poder
institucionalizado (como lo sostiene Link), las canaliza. Para el primer tema, se planted
generar la cooperacién en el marco de Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR y
una mayor apertura de la carrera militar hacia las mujeres. En tanto, para la segunda arista,
se propuso el relanzamiento del Tratado de Maipu firmado en 2009 con Argentina y
avanzar en relaciones comerciales, culturales y de cooperacion con los vecinos y la region.
Estos topicos, debieran generar cuestionamientos mas profundos a la composicién desigual
dentro de las Fuerzas Armadas entre oficiales y suboficiales (al igual que la poca insercién
femenina en ellas), como también, en relaciones exteriores mirar hacia el vecindario. De tal
modo, se romperia con la vision matematica y hegemdnica de centrarse exclusivamente en
las principales potencias, enfocadas en organismos como la OCDE.

b) Discurso define estructura social: Sin duda alguna, el mensaje presidencial buscé
definir las caracteristicas en que cada uno de los temas se establecié dentro de la estructura
social. Cada uno de estos temas, parten de la premisa de recurrir a una minuciosa retérica
aristotélica, en cuanto a generar un efecto dado el cariz social del programa, y basandose en
la institucionalidad del acto en términos sostenidos como Link. Vale decir, como una
muestra, reafirmacion y revalidacion del ejercicio del poder.

En ese sentido, el discurso de Bachelet definid que en la estructura social se instalase dentro
de los grupos hegemonicos la discusion sobre la gratuidad de la educacion, el sentido de
revalorizacion de la educacion publica, y otros beneficios que la estructura social establecio
en el debate publico. No obstante aquello, el hecho de garantizar a la educacién como
derecho, sumada a profundizar su calidad, cuenta con el peligro y riesgo de transformarse
en un recurso retdrico que conllevaria a reafirmar las estructuras hegemonicas provenientes
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del poder politico-econdmico neoliberal en Chile, transformandose en lo que Foucault
entenderia como amaestramiento. Dicha impronta, permitiria generar la creencia de que hay
avances en esas materias, aunque empiricamente no haya cambios profundos. Sin duda
alguna, esta situacion reafirmaria la desigualdad y dominacion presente en el sistema
educacional chileno, donde impera la l6gica de que a mayor poder adquisitivo mejor
educacion.

Ahora bien, en lo relacionado con la productividad, dicha tension hegemonica se repite y
vuelve en una constante. Pese a que en la estructura social se instala la nocién de fomento a
los pequefios empresarios, no existe interés en reducir las profundas brechas entre las
grandes empresas 0 monopolios con los pequefios emprendedores, lo que reproduce con
mas fuerza la naturaleza dominante y diferenciadora del sistema politico-econémico
vigente en Chile. Esa condicidn similar, es replicada en lo concerniente a los consumidores,
puesto que si bien se alude a la necesidad de reglamentar los abusos comerciales, no se
presenta una relacion directa con el poder adquisitivo de cada uno de los chilenos, lo que se
asocia con las relaciones de dominacion ejercidas por los grupos con un mayor poderio
socioecondmico.

Asimismo, se presentaron ideas en algunas tematicas relativas a la institucionalidad
estadistica, el turismo, la energia, las obras publicas, mineria, medio ambiente y agricultura.
En ese sentido, las propuestas emanadas del discurso, y que resultan de una respuesta del
aparato gubernamental, cuentan con un profundo carécter técnico que se vincula con lo
planteado en términos heideggerianos de que el fendmeno del poder se vuelve técnico.
Simultaneamente, las medidas presentadas manifiestan un fuerte contenido persuasivo y de
amaestramiento (en cuanto a lo que Foucault reflexiona), puesto que no logran aplacar la
condicion dominante y hegemonica ejercida por los grandes empresarios, quienes
usufructdan de los avances en estas areas, de manera desmedida.

De igual forma, esto se produce con la propuesta de una nueva constitucién politica, la cual
usa un recurso persuasivo de reencantar a la sociedad chilena. Ello, deriva del modo en que
la clase dominante politica se ha desempefiado durante las ultimas décadas, y del
cuestionamiento a la legitimidad de la Carta Magna emanada en el periodo dictatorial en el
pais. Si bien, se plantea la necesidad de su cambio, la problemética emerge acerca del
mecanismo a utilizar. En este sentido, se suscitarian aquellas trabas que la mancha histérica
de la que reflexiono Atria, presenta para su modificacion, lo que en consecuencia, posiciona
una dualidad sobre su cambio profundo, o bien, de una nueva que esté regimentada por los
mismos patrones hegemanicos existentes en la actualidad, sin contar con la participacion
previa de la sociedad.

En ese mismo orden, se concibe la misma impronta hegemonica para temas como salud,
trabajo, derechos de la mujer, seguridad ciudadana, indigenas, infancia, adultos mayores,
descentralizacion, cultura, entre otros. Estos topicos, de gran alcance y repercusion en la
vida social de los chilenos, muestran el cariz de propender a reformas que seran capaces de
conseguir cambios sustanciales en la vida de la comunidad entera. Sin embargo, el modo de
posicionamiento en la estructura social, es a través de una imparcialidad matematica que
sostiene las caracteristicas del sistema politico-econémico neoliberal, en las que se
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reproducen desigualdades en temas de género (superioridad de remuneraciones), la vision
hegemdnica para enfrentar el tema de la seguridad ciudadana, la vision hegemonica y
nacionalista tanto desde la perspectiva de Rodriguez Abascal como la de Mariman
(respecto a que es homogeneizante y centralista en plantear sus demandas) y una vision
social, cultural y politica que no critica al statu quo. Por ende, se desarrollan y mantienen
las relaciones de dominacidn entre dominantes y dominados entendida por Gramsci.

c¢) Relacién representativa entre discurso y sociedad: El vinculo que se produce entre
ambos elementos, gira en torno a las demandas que se han ido instalando con una fuerza
creciente en la sociedad, a partir de ambitos de importante repercusion a nivel nacional. En
ese sentido, el mensaje presidencial recoge determinados temas de gran relevancia
nacional, como por ejemplo la educacion, salud, nueva constitucion, medio ambiente,
descentralizacion, pueblos originarios, trabajo, crecimiento econémico, entre otros. Ante
estas medidas, La Moneda intenta abanderarse con los que luchan y cuestionan el modo
actual en que se desarrollan cada una de estas areas, para lo cual, propone efectuar cambios
que pueden entenderse discursivamente como profundos.

Sin embargo, y como parte de cualquier discurso institucionalizado que valida al poder
politico como lo sostiene Link, se emplea tradicionalmente el instrumento retérico y
persuasivo para generar el efecto de adherencia al contenido y programa de la
administracion entrante. ElI problema, como se menciond con anterioridad, es que se
preservan las estructuras de dominacion propias de un sistema hegemdnico neoliberal,
donde impera la ley del poderoso por sobre el débil, y que conducen a sostener y/o
acrecentar las grandes brechas existentes en el pais. Por tanto, y a partir de Doise, estas
caracteristicas permanentes conducen a estereotipar a cada endogrupo, generando
simultaneamente una profunda tension basadas en prejuicios entre ambos.

d) Representacion de partes de la sociedad: En este mensaje presidencial, se
representaron a partes variadas de la sociedad, como por ejemplo: los estudiantes; los
profesores; a los pequefios, medianos y grandes empresarios y a la sociedad en su totalidad,;
a los mineros; a los agricultores y campesinos; a los trabajadores de la salud; a la mujer; a
los pueblos originarios; a los nifios; a quienes cuentan con capacidades distintas; a las
regiones; a los deportistas; artistas; uniformados; entre otros.

e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: En lo ideoldgico, este gobierno se
diferenci6 del anterior, en torno a una ideologia reformista, socioliberal o socialdemécrata,
pero que de una u otra forma busca mantener los cimientos del sistema politico-econémico
neoliberal.

Respecto al ambito normativo, y desde la tesis de Link, el mensaje presidencial se remitio a
hacer valer la normativa establecida sobre de la rendicion de cuentas los dias 21 de mayo de
cada afo.

Finalmente, lo politico se sustento en persuadir a la ciudadania de que el gobierno entrante,
llevard a cabo las reformas planteadas en cada una de las areas dentro del programa de
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gobierno. Asimismo, se procurd convencer de que la administracién entrante cumplié bien
su funcidn, acerca de generar avances en las distintas materias.

f) Dimension Macro y Micro del discurso:

f1) Miembro de un grupo: En un nivel micro, Bachelet hablé como militante socialista y de
la Nueva Mayoria, y en un nivel macro como la méxima autoridad del gobierno.

f2) Relaciones entre accidn y proceso: Concierne a una rendicién de cuentas de lo realizado
por los gobiernos anteriores, y a las promesas para los afios venideros de mandato.

f3) Contexto y estructura social: El contexto se fundamenta en una rendicion de cuentas
similar a la de los mensajes anteriores, y en la que opera esa ritualidad mencionada por
Pardo.

f4) Representaciones sociomentales: En este sentido, se comprende que es obligatorio para
el gobierno efectuar el mensaje presidencial, donde las posturas son favorables y adversas
ante el mensaje. En este punto, la oposicion a Bachelet puede ser en tanto a criticar la
radicalidad de sus reformas, como también, la moderacion de las mismas.

g) El poder como control: A partir de la propuesta tedrica de Link, el discurso se
fundament6 en transmitir la idea de que es una muestra del poder institucional, el que es
legitimado por este instrumento. Esto favorecid, a que Bachelet pudiera presentar las
propuestas de la Nueva Mayoria, con el objeto de generar persuasion y adhesion social para
su mandato.

h) El acceso al discurso y su control: Como se menciond con anterioridad, el acceso al
discurso se dio en cuanto a su revestimiento de méaxima autoridad del Estado chileno, en el
que pudo controlar los temas y el modo de su tratamiento, con la finalidad de generar un
efecto persuasivo en la sociedad chilena.

i) El control de la mente: La intencion del gobierno chileno, fue generar un control de la
mente, que perfectamente puede ser entendido desde la tesis foucaultiana. Esto se
fundamenta, en generar un amaestramiento —tanto implicito como explicito- que busca
atraer a los sectores de la sociedad que se han manifestado en contra el statu quo durante
los ultimos afios. Para conseguir dicho objetivo, La Moneda utilizaria una retdrica para
llevar a cabo las medidas propuestas, aunque al fin y al cabo, mantengan las estructuras
hegemanicas presentes en Chile.

j) Analisis de la mente: La memoria personal (subjetiva), puede ser concebida como una
oportunidad, una amenaza y/o un recurso retorico para ciertos sectores. Simultaneamente,
la misma situacion se genera a nivel social (intersubjetivo), donde cada grupo de la
sociedad interpreta o percibe de diversas formas cada una de estas medidas.

k) La influencia del contexto: Para 2014, el contexto social y politico en Chile estuvo
marcado por una alta expectativa acerca de las reformas que llevaria a cabo la Nueva
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Mayoria, en vista de que es la sucesora de la antigua Concertacion. A raiz de lo vivido en
afios anteriores, una parte importante de la sociedad cuestiond las condiciones existentes en
muchas areas, por lo cual aumentaron las exigencias. Para ello, la administracion Bachelet
aprovecho¢ profundizar en aquellas tematicas de mayor peso y repercusion social, a modo de
generar adherencia en el marco de una baja participacion electoral el afio anterior (Tricel.cl,
2014). Asimismo, y al igual que en los mensajes presidenciales anteriores, se produjo una
ritualidad del mensaje que se sustentd visualmente en el llamado “sentido republicano” de
la ceremonia.

I) Discurso controla la mente: Concierne a las siguientes aristas:

11) Los temas: Estos fueron: “Una educacién de calidad para todos los nifios y nifias, sin
distinciéon”; “Una agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento”; “Proteccion
Efectiva de los Derechos de los Consumidores”; “Institucionalidad estadistica, INE, Censo,
Casen”; “Turismo”; “Energia”; “Obras Publicas”; “Mineria”; “Medio ambiente”;
“Agricultura”; “Nueva Constitucion; “Salud”; “Trabajo”; “Sernam”; “Seguridad
ciudadana”; “Indigenas”; “Infancia”; “Adultos Mayores”; “Personas con Discapacidad”;
“Vivienda y Ciudad”; “Descentralizacion”; “Transporte”; “Cultura”; “Deporte”; “Defensa’;
y “Relaciones Exteriores”. Estos temas, buscaron generar un acercamiento con la
ciudadania, en vista del “sello social” que el gobierno se plante6 desde su llegada.

12) Esquemas discursivos: Este discurso, comenzd con una fase introductoria respecto a lo
gue se ha avanzado durante los Ultimos afios y los acontecimientos recientes en el pais, para
continuar con una separacion por temas, terminando con una conclusion y un llamado a los
chilenos a ser participes de este programa.

I3) Significados locales: Fundamentalmente, uno de los conceptos mas empleados es el de
cambio, en cuanto a las transformaciones que el gobierno se estableci6. No obstante, la
connotacion del término puede ser perfectamente superflua, lo que seria entendido por
Gramsci como una estrategia orientada a mantener o reafirmar las estructuras hegemdnicas
y de dominacion presentes en la sociedad, donde dichas reformas son sélo aparentes.

14) Estilo: Principalmente, se utilizd6 una adjetivacion y comparacion de los hechos
secuencialmente expuestos en cada una de las tematicas abordadas en el mensaje
presidencial 2014.

I5) Recursos retoricos: Entre ellos, se destacaron algunos epitetos para describir
caracteristicas de algunos temas Yy aristas, los similes para efectos comparativos y las
hipérboles para darle una mayor connotacion a ciertas ideas, a modo de generar un mayor
impacto para los receptores del mensaje.

16) Actos de habla: Se emplearon, aquellos fundamentados en la finalidad de quien habla.
Es decir, en primer lugar se utilizaron aquellos asertivos o representativos, en que se afirma
0 niega algo sobre una determinada circunstancia, en este caso sobre alguna medida y/o
avance. Lo mismo, se produce en el segundo de ellos, es decir, el directo o apelativo, en el
cual se recurre a un efecto retdrico o persuasivo hacia el receptor. En tercer lugar, se
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empled el compromisorio, en cuanto a que Bachelet se compromete a cumplir con
determinadas medidas, lo que puede implicar algo mas retérico que compromisorio.
Finalmente, se usé el declarativo, en cuanto a generar un cambio en la realidad que se
vincula con la autoridad que posee Bachelet como presidenta, y con la institucionalidad del
discurso.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: Se genera una delimitacion tematica,
establecida en torno a las prioridades fijadas por el programa gubernamental de la Nueva
Mayoria. En ese sentido, los aplausos ante cada uno de los anuncios, marcan pausas que
buscan otorgarle legitimidad al poder hegemodnico y dominante presente a Chile. Con esto,
se produce ese “consenso” entre los principales sectores politicos del pais.

m) Modelos mentales: Como se sefialé previamente, éstos de dividen en:

m1) Modelo contextual: Tal como en los casos anteriores, el contexto local se sustento en la
transmision en directo desde el Salén Pleno del Congreso, por medio de las sefales
televisivas y radiales. En esas circunstancias, el mensaje presidencial buscé generar un
efecto persuasivo para captar la legitimacion del programa gubernamental.

Por otra parte, el contexto global estd determinado por la esencia del sistema politico y
econdmico, el que se fundamenta en los pardmetros establecidos en la Constitucién Politica
de 1980. Si bien, el propio gobierno pone en discusion la legitimidad de su origen,
proponiendo la creacién de una nueva Carta Magna, el problema se suscitaria si el
mecanismo para ello resulta ser cosmético, lo que agudizaria la diferenciacién entre grupos
que Doise planteo en su propuesta tedrica.

m2) Modelo de acontecimientos: El primer mensaje de rendicion de cuentas del gobierno
de Bachelet, comenzd con una introduccion basada en lo realizado durante los Gltimos afios
y los acontecimientos recientemente ocurridos en el pais. Posteriormente, se efectué una
estructuracion tematica respecto a los ejes del programa de gobierno, para culminar con
conclusiones alusivas a entregar esperanza a los chilenos.

n) Cognicion social: En este discurso, emergio una critica a la Constitucion Politica y a las
desigualdades existentes en cada uno de los ambitos de la sociedad. Sin embargo, en cuanto
a la naturaleza del sistema politico-econémico, no se produce un cuestionamiento a su
naturaleza como tal, lo que da a entender que pudieran prevalecer las condiciones
estructurales de dominacion entendidas por Gramsci, y reafirmadas por el Poder Ejecutivo.
Ahora bien, acerca de los tres elementos de la cognicion social, vale decir, conocimiento,
actitudes e ideologias, se puede sefialar lo siguiente.

Respecto al primero, (conocimiento personal, conocimiento grupal y conocimiento
cultural), se busca en su primera dimension generar cercania con los que escuchan el
mensaje. En el segundo, se basa en las percepciones favorables o adversas que cada grupo
tiene sobre las propuestas presentadas en el discurso. Mientras que la tercera, responde al
conocimiento de que la Jefa de Estado debe realizar una rendicién de cuentas publicas para
esta fecha.
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Por otra parte, las actitudes se basan en propender a mejoras para el pais,
independientemente si son discursivas 0 no, o si implican avances acotados o sustanciales
en cada una de las areas tratadas.

Y en lo relacionado con las ideologias, éstas se asocian a un pensamiento reformista de
corte socioliberal y socialdemdcrata, pero que busca sostener y reafirmar las estructuras que
han dado vida a las desigualdades profundas derivadas del sistema econémico existente en
Chile.

) Elementos de interaccion entre Discurso y sociedad: En relacion a los cuatro
elementos (situaciones sociales, accion, actores y estructuras societales), se sefiala lo
siguiente. A partir de la primera, esté la obligatoriedad de realizar una rendicién de cuentas
de caracter publico. La segunda, concierne a la tension entre los apologistas de la
institucionalidad, el gobierno que desea efectuar cambios, y aquéllos que aspiran a
transformaciones més profundas. En la tercera, se encuentra la sociedad en su totalidad,
tanto partidarios como detractores de la ilegitimidad de la Carta Magna. Mientras que la
cuarta, se vincula con que Bachelet emite el discurso en su calidad de Jefa de Estado.

4.6) Analisis Critico del Discurso mensaje presidencial 2015

a) Estructura social define discurso: En lo que respecta al mensaje presidencial de 2015,
la estructura social influyé en la mencion y énfasis de ciertas tematicas, derivadas de
exigencias previas de la sociedad al gobierno en cuanto a promesas, y a casos coyunturales
que han puesto en tela de juicio la legitimidad de las elites politicas y econdmicas chilenas.
Producto de aquello, el discurso comenzé con una fase introductoria en la que se destaco el
complejo momento de la legitimidad y credibilidad de los politicos chilenos, y la relacion
de éstos con los negocios. Pese a estas dificultades, y otras sefialadas relacionadas con un
proceso de desaceleracion econdmica, Bachelet destac6 que la mayor demanda de los
chilenos ha instado a plantearse la necesidad de llevar a cabo las grandes transformaciones,
lo cual constituye una oportunidad historica para hacer aquellas reformas. Desde tales
premisas, la logica discursiva de La Moneda abarca una mixtura persuasiva desde el
pensamiento aristotélico, en cuanto a generar un convencimiento por parte de la ciudadania
en torno a lo expuesto en la rendicion de cuentas, y lo que Foucault reflexiond acerca del
amaestramiento del ejercicio del poder, puesto que se pretende instalar una verdad aparente
en torno a estos hechos, asociandolos con los avances que ha conseguido el pais. En
consecuencia, se busca disipar y/o aminorar estas practicas condenables por parte de los
grupos hegemonicos.

Ahora, en lo que guarda relacion con las tematicas tratadas en el mensaje presidencial, éstas
no presentaron una estructuracion delimitada en su escrito, aunque si se pudieron identificar
cada una de ellas. ElI primer tdépico abarcado, y el que se presenté con una mayor
profundidad, fue el de educacion, en el cual parte de la estructura social ha insistido en la
necesidad de sentar nuevas bases en el sistema, vale decir, que sea gratuito, inclusivo, de
calidad y de sentido publico, garantizandose como un derecho y no como un privilegio.
Estas medidas, pueden autolegitimarse producto de una apropiacion discursiva y de lucha
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que un importante sector de la comunidad chilena ha llevado a cabo durante los Gltimos
afios. Este efecto persuasivo, se robustece con la aprobacion de la Ley de inclusion (que
termina con el lucro y con la seleccion en los colegios publicos), la que se relaciona con el
anuncio efectuado por el gobierno en que para el afio 2018, el 92% de los estudiantes de
colegios publicos o particulares subvencionados tendrdn educacion gratuita, lo que sera
simultaneo a la creacion de los Servicios Locales de Educacion (que permitiran retornar las
escuelas y liceos publicos a la administracion del Ministerio de Educacion). Estas
propuestas, que responden a necesidades y demandas de larga data, se mezclan con ciertos
anuncios que se vinculan con un punto de vista numérico (concernientes a infraestructura y
cobertura principalmente) que parecieran mantener la condicidn tecnicista y cuantitativa de
la que hablaba Heidegger y de la cual el gobierno, por su propia naturaleza, la antepone
frente a las caracteristicas cualitativas del sistema educacional en si. Asimismo, se propuso
crear la Subsecretaria y la Intendencia de Educacion Parvularia, la cual funcionara desde
2016, y que se suma a anuncios tan caracteristicos como cobertura, en los que destaca que
desde el proximo afio, el 60% maés vulnerable que asista a los CFT, Institutos Profesionales
sin fines de lucro o a universidades del Consejo de Rectores, accedan a la gratuidad
completa y efectiva. En ese sentido, estas propuestas parecieran quebrantar con las
estructuras que solventan la condicion hegemdnica del sistema vigente. Sucede lo similar,
con propuestas instaladas en el mensaje presidencial, tales como la posibilidad de que todos
los estamentos podran votar para los 6rganos encargados de la gestion o direccion de las
instituciones de Educacién Superior, la aprobacion de la ley que crea dos universidades
estatales (O"Higgins y Aysén), la aprobacion de Red de Centros de Formacion Técnica
publicos, el envio del proyecto de ley para una nueva Politica Nacional Docente y el
financiamiento de la educacion mediante la Reforma Tributaria. Sin embargo, estas
premisas que aparentarian ser un cuestionamiento gramsciano a las caracteristicas de la
estructura de dominacion presentes en el pais, no guardan relacion necesaria y alguna con
que se genere un cambio de paradigma en Chile. Asimismo, y a raiz de los
cuestionamientos amplios hacia los grupos politicos dominantes en Chile, el ejercicio
retorico desde el Poder Ejecutivo puede servir para congeniar el convencimiento y aumento
de la popularidad del actual gobierno, y por otro, recurrir a esa estrategia pero manteniendo,
sosteniendo y reafirmando las estructuras de dominacion y desigualdad que han imperado a
nivel social.

Por otra parte, otro tema que se instal6 en el discurso fue acerca del trabajo. En este ambito,
el gobierno recogio desde su perspectiva alguna de las demandas presentes en la estructura
social, como la creacion de buenos empleos en que se respeten el derecho de las personas,
el ingreso del proyecto de ley que moderniza las relaciones laborales, acabar con los abusos
a través del fomento del dialogo en un marco de respeto y cuidando los derechos laborales,
el fin al MultiRUT, asegurar las gratificaciones, los feriados anuales, sala cuna para las
madres trabajadoras, entre otras. Al igual que en el tema educacional, estas medidas se
presentan como una aparente discursividad contestataria contra las injusticias que posee el
sistema politico-economico en Chile, pero que no conducen a tensionar las raices
estructurales de las condiciones de abuso, ni mucho menos acabar con el desnivel de
ingresos que padece el pais. En ese sentido, las circunstancias historicas determinan que el
gobierno deba recurrir a esa retdrica para generar adherencia de la ciudadania, debido a los
profundos niveles de rechazo hacia los grupos dominantes politicos y a la critica existente
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contra La Moneda. Por esas razones, es que el Poder Ejecutivo instalé en el mensaje
presidencial otras medidas como generar instancias de capacitacion técnica, habilidades
transversales e intermediacion laboral a mujeres y jovenes con discapacidad, el envio de un
proyecto de ley que garantiza a los pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias el
acceso a una cuota mortuoria o prestacion por muerte, que los pensionados mayores de 65
afios (que pagan el 5% de cotizacion en salud) quedaran eximidos totalmente la obligacion
de cotizar, la eliminacién de trabajadores a honorarios en el Gobierno Central finalizado el
periodo presidencial, entre otras. Lo sefialado por Bachelet en materia laboral,
perfectamente puede representar la construccion de un camino que acabe con aquellas
injusticias que han aquejado a través de la historia a los grupos dominados. Sin embargo, la
sospecha que se esconde detras de esta impronta, puede ser entendida como disfrazar una
situacion empirica en aparente, en la que se permite convocar a quienes desean cambios
utilizando tacticas vinculadas a lo que desarrolld en sus postulados en Foucault, lo que
conlleva a que el gobierno pueda (re)legitimizarse ante la comunidad.

Desde esa perspectiva, el aparato gubernamental moldea la percepcién que proviene de la
estructura social al momento de abordar la tematica relacionada con reformas politicas. En
ellas, se destacan una multiplicidad de avances y propuestas, como por ejemplo, el
reemplazo del sistema electoral binominal por uno proporcional inclusivo, la necesidad de
una nueva Constitucion Politica emanada de un equilibrio entre un proceso constituyente
abierto a la ciudadania y un mecanismo institucional confiable (para lo cual —sostiene
Bachelet- se requiere un Acuerdo Politico Amplio), transparentar la actividad politica y el
conflicto de intereses (Agenda para la Transparencia y Probidad en los Negocios y la
Politica), que en 2017 los chilenos residentes en el exterior podran sufragar, envio de
proyecto de Ley que regula el financiamiento de las campafias y de los partidos, el
fortalecimiento de Alta Direccion Publica, se crearé el Defensor Ciudadano, la reposicion
de la Educacion civica y programa de formacion ciudadana en el sistema escolar, entre
otros. En ese sentido, y ante el supuesto de que la generalidad negativa que fue pensada por
Rosanvallon logra quebrantarse, estas propuestas pueden contener un fuerte componente
persuasivo que pueden enceguecer a los grupos dominados, puesto que no hay ningln
elemento sustancial que cuestione las matrices estructurales. En consecuencia, el poder
politico pese a establecer estas medidas, no logra apuntar a aquella tensién hegemonica,
razon por la cual, el gobierno legitimaria la dominacién tratada por Gramsci entre el grupo
poderoso y el débil, lo que en definitiva, agudiza las diferenciaciones del endogrupo con el
exogrupo como lo sostenia Doise.

Igualmente, dicha divergencia se hace manifiesta en lo concerniente a las catastrofes y
desastres naturales, particularmente las del terremoto en el Norte Grande, el incendio de
Valparaiso, los aluviones en Antofagasta, Atacama y Coquimbo, y las erupciones de los
volcanes Villarrica y Calbuco. Por ejemplo, cuando se alude a aspectos como la inversion
para reconstruir las zonas dafiadas, cifradas en miles de millones de délares, o los subsidios
habitacionales, prima la preponderancia y la exclusividad de recalcar aquellas cifras
monetarias que de por si son necesarias, pero que no implican que la calidad de esas
viviendas sean las elementales para un buen vivir. Aquella situacion, que puede reiterarse
en la reconstruccion tras el 27-F, Tocopilla y Chaitén, reafirma la perspectiva matematica y
metafisica del modo de pensar de este gobierno, y de la que no intenta desprenderse. Esa
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tesis, representa un pensamiento hegemdnico que ha servido para que se desarrollen esas
tensiones entre los grupos existentes dentro de una comunidad, y que podrian ser
interpretados por Heidegger como un modo de sostener un statu quo. En ese mismo
sentido, el planteamiento que recoge La Moneda en el discurso acerca del déficit hidrico, se
sostiene en torno a su resolucion por medio de la puesta en marcha de un Plan de Grandes
Embalses de aqui a 2024 (construyendo desde este afio 19), y Embalses en las regiones mas
afectadas por la escasez de agua. Si bien estas propuestas gubernamentales, al igual que el
proyecto de ley que reforma la ONEMI y la creacion de un nuevo Servicio de Gestion de
Riesgos y Emergencias, implican avances importantes, se sostiene la permanencia del
mismo sistema hegemonico, el cual para el caso particular del agua, no se presenta un
planteamiento por una recuperacion de un recurso estratégico como bien comun, lo que
conduce a delimitar su acceso en virtud de la posicion socioeconémica de cada grupo y/o
ciudadano.

En tanto, las caracteristicas dadas en los temas anteriores se reiteran en el modo en que se
abordo el desarrollo economico de Chile. En esa instancia, la Jefa de Estado destaco que se
haya duplicado el PIB per capita de 1990 en relacién al de 2014, pese a que en el Gltimo
periodo se esté experimentando un proceso de desaceleracion por factores estructurales y
coyunturales, en el cual la regién ha visto afectado su dinamismo econémico (cuyo
crecimiento promedio en 2014 fue de un 1%, y en 2015 seria menos). No obstante, Chile ha
mantenido un desempleo bajo y estd recuperando paulatinamente sus indices de
crecimiento econdmico. Asimismo, el mensaje planted llevar a cabo: una expansion del
gasto fiscal para este afio (cercana al 9,8%); desarrollar politicas que fomenten el
emprendimiento; la estabilidad econémica; reducir desigualdades; entre otras medidas. En
este ambito, sin duda que la preocupacion concierne al modo en que el discurso sigue
abordando el tema del desarrollo econdmico, sin cuestionar las matrices naturales del
sistema politico-econdémico que son las que han mantenido las condiciones de dominacién
y las desigualdades en Chile. Inclusive, el caso chileno es cuestionado por organismos que
se entienden como partidarios del statu quo, como por ejemplo el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el cual presentd un informe en el que sostiene que la desigualdad
socio-econdmica es un obstaculo para el crecimiento econoémico de un pais (Mars, 2015,
p.40), y otros como el de la OCDE que sostiene que Chile es el pais miembro con la peor
distribucion salarial y de genero (EFE, 2015). Estos estudios, vienen a reafirmar la aguda
tension hegemonica entre los grupos dominantes y dominados, lo que entendiéndose bajo la
propuesta de Gramsci, aquéllos que pretenden cambiar ciertas formas politicas de proceder
desde el propio, buscan prolongar las tensiones reflejadas en muchas aristas de la sociedad
chilena.

Por otro lado, en temas relacionados con Energia y Obras Publicas, se enunciaron una serie
de medidas y avances ya concretados. Para este afio, en el primer topico se aludio a la
necesidad de crear una matriz energética mas diversa y equilibrada, para lo cual es
menester desarrollar una Agenda de Energia. Asimismo, se trataron algunos aspectos de
proyectos energéticos en construccion, y su aumento numeérico y de potencial energético
(que en 10 afios més se alcanzard un 20% de energias limpias en la matriz energética
renovable), el proyecto de ley de Eficiencia Energética, proyectos geotérmicos, mayor
competencia en el sistema de licitaciones y otros proyectos de ley vinculados a no pagar
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méas del 10% del promedio nacional de la tarifa de la luz y premios a comunas que
desarrollen iniciativas para la generacion de energia, entre otras. En cuanto a la segunda
temética, se menciond aumentar el presupuesto histérico en relacion al afio anterior,
fomentar la participacion del sector publico y privado, la ampliacion del Aeropuerto de
Pudahuel, el Puente Industrial de Concepcion y el embalse Punilla en la Provincia de
Nuble, el cronograma de la construccion del Puente Chacao, modificaciones al Reglamento
de Iniciativas Privadas de Concesiones (para lo cual se creara una Direccion General de
Concesiones), la remodelacion de aeropuertos (como el edificio terminal del aeropuerto de
Iquique, el aeropuerto del Loa y el nuevo Aeropuerto de Temuco, la pavimentacion de
cerca de 2 mil kilometros de caminos rurales para este afio), entre otras. En ambas areas,
prevalece la vision técnica por sobre la social, en cuanto a profundizar en asuntos relativos
con el impacto social de cada una de las estas politicas. En estos instantes, es cuando prima
aquella vision pensada por Heidegger en cuanto a la hegemonia tecnicista y calculante de
enfrentar los asuntos de la vida publica, y de la cual la propia esencia del statu quo conduce
a que no exista un rompimiento de esa dependencia.

En una directriz semejante, se abarcaron algunos temas como la innovacion y crecimiento,
turismo, pesca, agricultura, mineria y medio ambiente. En lo que respecta al primer topico,
se plantearon propuestas como la Agenda de Productividad, Innovacion y Crecimiento, la
posibilidad de crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, un aumento en 18,3% de los
recursos del Fondo de Innovacion para la Competitividad, un Laboratorio de Gobierno para
mejorar los servicios publicos, fortalecer y resguardar la Libre competencia y proteccion a
los consumidores, generar un Desarrollo Econdmico inclusivo, reforzar sectores
productivos prioritarios para Chile, entre otras. En tanto, para el segundo punto se
presentaron algunas propuestas como el Plan de Desarrollo Turistico Sustentable
(duplicando en los préximos afos los recursos para ello), el Programa de Vacaciones para
Tercera Edad, el Programa Gira de Estudios, el Programa de Turismo Familiar, entre otras.
Para la tercera, se plante6 una diversificacion de la actividad (impulsando més de 100
proyectos de investigacion), evaluacion de la actual normativa de pesca, apoyo a la pesca
artesanal, proyecto de ley que regulariza el dominio de las caletas pesqueras, entre otras.
Para la cuarta, el Programa de Rehabilitacion de deudores morosos, el envio de un Proyecto
de Ley que crea el Sistema Nacional de Inocuidad y Calidad Alimentaria y la Agencia
Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria, entre otras. En la quinta, se instd a
preparar una mineria sustentable, generar la capitalizacion de CODELCO (que permitira
sustentar el plan de Proyectos Estructurales de la empresa, con inversiones para el préximo
quinquenio del orden de los 25 mil millones de ddlares), el perfeccionamiento de sistemas
de concesiones mineras e inversion e innovacion, la capacitacion de transferencia
tecnologica para la mineria artesanal, entre otras. Mientras que en el ultimo tema, se
destacaron iniciativas desarrolladas y a desarrollar como Planes de Descontaminacién
Atmosférica (Andacollo, Temuco y Padre de las Casas, y prontamente Osorno, Talca y
Maule, Chillan y Chillan Viejo, y Coyhaique), nuevas normas de emision para artefactos
que combustionen a lefia y derivados de madera, Programas de Recuperacion Ambiental y
Social en Coronel y Huasco, el Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, entre otras medidas. En
resumidas cuentas, estas propuestas pueden constituirse como efectos que aminoran ciertas
precariedades en estas materias. No obstante, predomina y prevalece la vision privada en
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areas que pueden ser estratégicas para un desarrollo sustentable de toda la comunidad, lo
que acentuaria las tensiones de dominacion presentes en la sociedad. En consecuencia, el
concepto de hegemonia del poder politico de Gramsci no se disipa, sino al contrario,
determina las relaciones que se dan entre los distintos grupos al interior de la comunidad,
manteniéndose la predisposicién propuesta por Foucault relativa al ejercicio del poder
politico.

Asimismo, en otro de los temas importantes a nivel social como lo es la salud, se instalaron
una serie de propuestas en el marco de la rendicion de cuentas publica. Dentro de ellas,
destacan la consolidacion de Iniciativas como: plan AUGE; Chile Crece Contigo; Seguro
de Cesantia; Sistema Solidario de Pensiones; Plan de Inversiones (con recursos por 4 mil
millones de dolares durante el periodo gubernamental para fortalecer la red hospitalaria y
de atencion primaria en nuestro pais); resolver problematicas acerca del término y
remodelacion de hospitales; licitacion de cuatro hospitales (Chimbarongo, Florida, Ovalle y
Curahue) junto a otros diez a licitar; mas médicos, especialistas y odont6logos; Fondo de
Farmacia (funcionando en 343 comunas asegurando la entrega de medicamentos necesarios
para tratar hipertension, diabetes, colesterol, y triglicéridos altos); la aprobacion de la “Ley
Ricarte Soto”, para apoyar a familias en el financiamiento de tratamientos de alto costo;
administracion el afio anterior de la Vacuna contra el Virus Papiloma Humano a méas de 96
mil nifias de cuarto basico en todas las escuelas del pais; la eliminacidn del embarazo como
preexistencia en las isapres; entre otros anuncios. Estas propuestas, que en muchos aspectos
son fundamentales para la calidad de vida de los chilenos, resultan acotarse en si mismas al
igual como acontece con otras de las tematicas tratadas en este mensaje presidencial. Tal
como se presencia en el pensamiento de Foucault, lo anunciado llega a constituirse bajo la
sospecha orientada a generar un pensamiento colectivo que concierna a suponer que se
reducen las brechas entre los grupos dominantes y los dominados, en las que no se plantea
la universalidad y gratuidad de la salud como un derecho basico para la vida humana. En
estricto rigor, en la salud se reproducen y consolidan las estructuras hegemonicas, las que
en virtud del pensar gramsciano, simbolizan una condicionante de dominacion y de tension
que el propio poder politico sostiene para prolongar sus dominios y privilegios.

Por otra parte, la I6gica se replicd en algunos topicos tratados en el discurso de 2015, como
la pobreza, discapacidad, adulto mayor, infancia, pueblos indigenas, género y justicia y
Derechos Humanos. Para el primer tema, se planted actualizar la forma en que se mide la
pobreza por ingresos en Chile, a través de un cardcter multidimensional de la pobreza
(abordando necesidades en salud, educacion, trabajo, seguridad social y vivienda), y la
aprobacion y promulgacién en 2014 del Aporte Familiar Permanente y restitucion del bono
invierno. Para el segundo tema, se sostuvo que se enviard el Proyecto de ley que crea la
Subsecretaria de la Discapacidad y Plan Nacional de Inclusién Social para Personas en
Situacion de Discapacidad, abordando también la salud mental. Para el tercero, se trato la
creacion del Servicio Nacional del Adulto Mayor (institucion descentralizada enfocada en
derechos), el Disefio de Subsistema Nacional de Cuidados, entre otras medidas. Para el
cuarto tema, se abordd la ampliacion de Chile Crece Contigo (desde prekinder hasta 4°
Basico), que se enviara el Proyecto de Ley de Garantia de los Derechos de los Nifios, Nifas
y Adolescentes, entre otros. Para el quinto tema, se anuncio el envio del proyecto de Ley
que crea el Ministerio y el Consejo de Pueblos Indigenas, la restitucion desde el afio pasado
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de las tierras (con més de 466 millones de metros cuadrados de territorio fiscal entregado a
personas y comunidades indigenas), entre otras. Para la sexta tematica, se destaco que se
encuentra en fase de implementacion la creacion del Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género, el aumento desde un 5,3% participacion femenina en empresas del Estado en 2013
a 28,2% en 2014, que a través de la reforma al sistema electoral cerca de un 40% de las
candidaturas al Congreso seran de mujeres, el envio del Proyecto de Ley de interrupcion
del embarazo en tres casos delicados, entre otras propuestas. Finalmente, para el séptimo
topico, se anuncid la promulgacion del Acuerdo de Union Civil, el proyecto de ley de
Identidad de Género, un nuevo Codigo Penal (el cual esté vigente desde 1874), se tramitara
que no sea posible la Amnistia para los crimenes de lesa humanidad, la tramitacion del
proyecto de Ley que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos, entre otros. Estos
anuncios, que en parte fomentan importantes avances en estas materias, caen en la logica
subsidiaria del actual Estado chileno. Un reflejo de aquello, es el modo en que se aborda la
pobreza, donde no se pone en jaque las causas de la misma a pesar de que se intenta
abordarlo desde un enfoque multidimensional, operando exclusivamente una ldgica retérica
gue no remite a criticar las estructuras de dominacion presentes en la sociedad chilena y
que conduce a las diferenciaciones de los grupos a partir de su condicion en la estructura
social. Lo mismo acontece, desde un punto de vista linglistico, con el tema de los
discapacitados, lo que simboliza una situacién dominante en donde este grupo se excluye
de por si. Asimismo, para algunos temas como los pueblos originarios, opera aquella visién
nacionalista tratada por Rodriguez Abascal y Mariman, en términos que se concita una
visién centralista y dominante donde por un lado se sitla a estos grupos en un escalafén por
debajo del “ciudadano puramente chileno”, y por intentar desarrollar un proceso
asimilacionista que no considera las diferencias culturales, pero si los diferencia de una u
otra forma en cuanto a su esencia de “indigena” desde una mirada centralista.

En relacion con los temas de vivienda y ciudad, se sefial que en 2014 se asignaron 31 mil
subsidios para las familias mas vulnerables y 39 mil para los sectores medios y emergentes,
un aumento a 41 mil los subsidios para sectores vulnerables, la construccion de cerca de 52
mil viviendas nuevas en el proceso de reactivacion econdémica, la puesta en marcha del
Programa Quiero Mi Barrio, la creacién de méas areas verdes y nuevos parques, el
compromiso de 190 km de ciclovias (en 2015 se construiran 57), el Plan Nacional de
Esterilizacién gratuito, entre otras medidas. En ese sentido, si bien se podria destacar que se
instala en el mensaje la construccién de espacios urbanos verdes, el problema es que se
mantiene y predomina la vision metafisica y positivista acerca de la construccion de
viviendas, las que bajo el pensar heideggeriano, no se focalizan en las condiciones de ellas,
con lo que se origina un discurso sustentado en que se edificaron un nimero considerable
de viviendas, pero que en definitiva reafirmarian las desigualdades de los grupos
hegeménicos por sobre los dominados y permanentemente marginados en la sociedad
chilena.

En tanto, para los temas asociados con el Deporte y la Cultura, se presentaron una serie de
medidas y/o avances. Para el primer tema, se sefialaron la creacion de Escuelas Deportivas
Integrales (en 2014 se desarrollaron 1.560 escuelas y en 2015 se duplicara la cobertura), la
construccién de los primeros 11 Centros Deportivos Integrales (en Arica, Caldera, Parral,
Mariquina, Coyhaique, Calbuco, Punta Arenas, Quinta Normal, San Ramon, Independencia
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y Lo Espejo), la ejecucion de obras en 2015 de los estadios de Ovalle y La Calera y el
disefio de los estadios de San Felipe y Los Angeles, la remodelacion del Estadio Victor Jara
a partir de 2016, entre otras. Mientras que en cultura, se especificé acerca de la indicacion
sustitutiva al proyecto del nuevo Ministerio de las Culturas, Artes y el Patrimonio, la
creacion de un nuevo canal de television cultural y educativo de recepcion libre, gratuita y
sin publicidad, la Nueva Politica Nacional de la Lectura y el Libro y el Plan Nacional de
Fomento de la Lectura (con una inversion de 16 mil millones de pesos), la Remodelacion
del Centro Cultural Gabriela Mistral, la gratuidad en el acceso a todos los museos del
Estado, entre otras. Ahora bien, aqui opera un fuerte contenido retdrico, que bien bajo el
pensamiento aristotélico pudiera cautivar sin mayor obstaculo a la ciudadania. No obstante,
emergen dos problemaéticas que no pueden desconsiderarse. La primera, relacionada con el
deporte, es la carencia de una vision multidimensional en cuanto a que no se profundiza en
la relacién de horas laborales y de actividad deportiva, lo que consolida una vision
hegemdnica sobre esta area, donde los grupos mas privilegiados pueden tener un mayor
acceso. Mientras que el segundo problema, concierne a que no hay un cuestionamiento al
alto impuesto al libro que hay en el pais (Bustamante, 2012)%, en la que el acceso a la
lectura se reduce a un grupo hegemonico y dominante, lo que acentla la tension entre los
dominados y dominantes desde la perspectiva de Gramsci.

En cuanto a otros temas, se abordaron lo relacionado con transporte y telecomunicaciones,
seguridad ciudadana y descentralizacion. En lo relacionado al primer tema, se anunci6 que
la Linea 6 del Metro de Santiago estara operativa en 2017 y la Linea 3 en 2018, que se
extendera la Linea 2 hasta San Bernardo y la Linea 3 hasta Quilicura, la extension del
Biotrén hacia Coronel, la integracion tarifaria a fines de 2015 entre ascensores, trolebuses y
el Metro de Valparaiso, condena con penas efectivas a quienes conduzcan en estado de
ebriedad, que desde 2014 todas las llamadas a teléfonos fijos del pais equivalen a llamada
local, entre otras propuestas. Para el segundo tema, se anuncié el Plan Comunal de
Seguridad Puablica (el que se inicié el 2014 con 19 comunas, superando en cinco la meta
original), el Programa 24 horas para alejar a los nifios, nifias y adolescentes del mundo
delictual, el Plan Nacional contra el Narcotrafico, el Proyecto de Ley que aumenta la
dotacién de la PDI en mil 200 funcionarios y de Carabineros en 6.000, entre otros anuncios.
Mientras que en descentralizacion, se envid el proyecto de reforma constitucional que
permite la eleccidn directa y democrética de los Intendentes, el traspaso de competencias
desde el gobierno central al gobierno regional, el envio del proyecto de ley de
fortalecimiento municipal, entre otras. En estas tematicas, se sostiene la vision técnica en la
que se privilegia desarrollar medidas que prescinden del impacto social que tienen, en la
que no se alude a las tarifas del transporte publico, el modo en que se enfrenta la seguridad
ciudadana (ignorando una perspectiva multidimensional), y la composicion dominante y
centralista del Estado. Esto, deriva en que no se aluda a la necesidad de transformar la
actual composicion de Estado unitario, que obstaculiza un desarrollo proporcional entre las
regiones.

Finalmente, en Fuerzas Armadas y politica exterior, se abordaron las siguientes propuestas.
Para el primer tema, la Modernizacion y conexion con la sociedad y la destacada

8 De hecho, Chile es el pais donde son mas caros los libros en Iberoamérica.
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participacion en emergencias y catastrofes. Mientras que en la segunda, se recalcd la
necesidad de abarcarla como una Politica de Estado —priorizando los lazos con América
Latina- y abordar los desafios de la paz en el mundo ante el consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. En estas areas, se reafirma la situacion hegemonica de los uniformados,
tanto interna como externamente. Vale decir, en cuanto a la diferencia entre oficiales y
suboficiales y a la ausencia de una critica a las diferenciadas pensiones de los militares
retirados en relacion a la poblacion civil, lo que se relaciona con que este grupo forma parte
de un polo de dominacion y de hegemonia, que en términos grasmcianos, genera una
relacion de fuerzas asimétricas. En tanto, en politica exterior, opera la légica neoliberal que
privilegia el acercamiento comercial por sobre el cultural, social y politico, ajena a todo
atisbo de involucrarse los paises periféricos, favoreciendo una impronta de aproximacion
con los polos de mayor fuerza en el mundo.

b) Discurso define estructura social: El discurso de 2015, intentd ser determinante en la
definicion y configuracion de la estructura social, a partir de los temas que se establecieron
en él. En ese sentido, el mensaje presidencial intentd incidir a través de la retérica
aristotélica en los ambitos vinculados con los escandalos de corrupcién en la politica
nacional, recalcando la necesidad de transparentar la actividad. Estas problematicas, pueden
generar un efecto que en la perspectiva foucaultiana del ejercicio del poder, distorsionan la
vision y la intencion empirica de los grupos dominantes por transformar el statu quo, del
cual han obtenido privilegios de forma ilicita.

Por otra parte, en lo vinculado a la educacidn, el mensaje presidencial se dispuso a producir
transformaciones profundas que garantizan la gratuidad y universalidad del sistema para la
poblacién de menos recursos del pais, ofreciendo una amplia de gama de propuestas al
respecto. No obstante, el modo de pensamiento que opera desde los sostenedores del
sistema dominante que impera en Chile, se fundamenta en una mirada matematica y
positivista, la que desde el pensamiento heideggeriano, omite asuntos concernientes a la
disminucion de la brecha en calidad entre los sistemas publicos y privados. Por tanto, ese
detalle puede resultar significativo en la continuacion del esquema dominante que un
sistema educacional ejerce por sobre otro, conllevando a profundizar las diferenciaciones
sociales que presentarian los endogrupos a partir del pensamiento de Doise.

Asimismo, en el tema laboral, La Moneda buscé producir cambios que pudieran cambiar
las condiciones laborales en las que trabajan la mayoria de los chilenos. Pese a que estos
anuncios podrian contribuir a ciertas mejoras para gran parte de la sociedad, el conflicto
aparece cuando se ignoran aspectos fundamentales en la materia, como por ejemplo, las
condiciones de los espacios en que se desempefian los trabajadores, y la mala distribucion
salarial existente en Chile.

Ahora bien, lo propuesto en el mensaje en torno a las reformas politicas, puede poner en
tela de juicio aquella mancha histérica —pensada por Atria- que ha representado la
Constitucidn Politica por més de tres décadas. En cierta medida, lo anunciado por Bachelet
en la rendicion de cuentas, puede de una u otra forma condicionar el statu quo respecto a la
posibilidad de crear una nueva Carta Magna. Sin embargo, el mecanismo que se pueda
utilizar para llevar a cabo este cambio constitucional, puede tener problemas en cuanto a su
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legitimidad, lo cual la asemejaria a la actual institucionalidad, lo que en consecuencia, bajo
los parametros de Gramsci, mantendria y acentuaria las tensiones hegemonicas entre grupos
insertos en la sociedad.

Igualmente, para catéstrofes y desastres naturales, el discurso opera bajo una retérica que
legitima la subsidiariedad en esta materia. En ella, el mensaje presenta una serie de medidas
que si bien contribuyen a aminorar las precariedades en la resolucion de estos problemas,
no se responsabilizan por efectuar una reconstruccion que proporcione viviendas dignas a
los afectados por estos desastres. En estas areas, el Poder Ejecutivo -a partir de los
parametros de Foucault-crea la apariencia de que estas medidas son capaces de reducir las
brechas entre los més poderosos y los mas débiles. Sin duda alguna, ello dista de lo
empirico debido a la preponderancia de las “reformas parches” que el Estado chileno ha
Ilevado durante largo tiempo.

En tanto, para el desarrollo econdmico el discurso buscéd definir a la estructura social
mediante una vision profundamente técnica y matematica. Bajo la propuesta de Heidegger,
prevaleceria dicha condicion para abordar este tema, en la que no se presencia un
cuestionamiento a la naturaleza del sistema y a las profundas desigualdades que ha
generado durante los ultimos decenios en el pais, lo que ha conllevado a agudizar la
relacién de fuerzas de forma asimétrica entre los grupos dominantes y dominados.

De igual manera, para lo relativo a la salud, se presentan una serie de propuestas que
buscan mejorar las condiciones de este sistema dentro de la estructura social. A pesar de
algunas reformas sustanciales que pudieran beneficiar a gran parte de los chilenos, no se
genera un cuestionamiento a las profundas diferencias entre el sistema privado y publico,
en el que se accede a partir de los ingresos de cada ciudadano, representando una clara
diferenciacion y demarcacion entre los grupos dentro de la comunidad. Méas aun, cuando no
se garantiza a ésta como un derecho social, conllevando a que se reproduzcan las
estructuras de hegemonia entre quienes tienen los recursos econdémicos y los que carecen de
ellos.

Mientras que el resto de las temaéticas, a rasgos generales, reafirman aquella vision
subsidiaria del Estado chileno, en la que se exponen medidas superfluas que contienen una
fuerte carga de dominacion, debido a que omiten la multiplicidad de causas que se
relacionan con cada uno de estos topicos. Por ende, el discurso recurre a una retorica para
legitimar lo realizado en esas areas, a pesar de que se mantienen la esencia, naturaleza y
matriz del sistema hegemdnico que ha estado vigente en Chile durante las ultimas décadas.

c) Relacion representativa entre discurso y sociedad: La relacion que se genera en este
discurso en relacién a lo que atraviesa la sociedad chilena, responde a que se ha plasmado
el descontento y la critica a una serie de accionares por parte de los grupos dominantes
politicos y econdémicos en el pais. En ese sentido, y al igual que en el mensaje presidencial
anterior, el gobierno busca recoger aquella critica y efectuar propuestas que logren generar
cambios en cada una de las materias tratadas en este discurso.
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A pesar de lo anterior, el discurso como instrumento del poder politico bajo lo sostenido en
el pensamiento de Link, busca reafirmar su intencion de legitimarse ante la ciudadania. No
obstante, se conservan las condiciones hegemonicas del sistema, producto de la ausencia de
un cuestionamiento profundo a las raices del sistema y que han reafirmado las tensiones
entre los distintos grupos dentro de la sociedad chilena.

d) Representacion de partes de la sociedad: Las partes representadas en el discurso
fueron: los estudiantes; los profesores; los trabajadores; los empleadores; los afectados por
las catastrofes y desastres naturales; los pequefios, medianos y grandes empresarios; los
turistas; pescadores; agricultores; los mineros y duefios de las grandes mineras; los
trabajadores de la salud; los sectores mas pobres; los de distintas capacidades; los adultos
mayores; pensionados; los nifios; los pueblos originarios; las mujeres; los deportistas; el
mundo de la cultura; los militares y uniformados; y los chilenos en general.

e) Aspectos ideoldgicos, normativos y politicos: En el ambito ideoldgico, el Poder
Ejecutivo se fundamenté en una ideologia de caracter reformista, socioliberal o
socialdemdcrata, que no manifiesta mayores reparos ante el sistema politico-econémico
neoliberal vigente en Chile.

Por otra parte, en lo normativo el discurso se fundament6 en cumplir con lo establecido, en
cuanto a que se debe llevar a cabo una rendicion de cuentas cada 21 de mayo.

Mientras que en lo politico, se intentd generar un aumento de la aprobacion del gobierno,
mediante la oferta de propuestas tendientes a realizar reformas en las distintas areas tratadas
en el programa.

f) Dimension Macro y Micro del discurso:

f1) Miembro de un grupo: Bachelet, habl6 en un nivel micro como una militante del Partido
Socialista y Jefa de Estado. Mientras que en el nivel macro, lo hizo como el Poder
Ejecutivo.

f2) Relaciones entre accién y proceso: Concierne a una rendicion de cuentas de lo realizado
por este gobierno, a la constatacion del contexto politico y social actual, y a las propuestas
presentadas por la administracién Bachelet.

f3) Contexto y estructura social: El contexto, al igual que en los discursos anteriores,
concierne a la rendicion de cuentas que es transmitida por los medios comunicaciones
previamente sefialados. En un nivel macro, este acto cuenta con una ritualidad que
entendida bajo el pensamiento de Pardo, es intencionalmente solemne.

f4) Representaciones sociomentales: Existe una idea, tanto individual como social, en la

que el discurso es efectuado por la Presidenta de la Republica en su condicion de maxima
autoridad del Estado.
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g) El poder como control: Desde la perspectiva de Link, el mensaje presidencial sostuvo
la idea de ser un instrumento inherente al poder politico, lo que le permitio al gobierno
presentar sus propuestas en cada una de las areas del discurso, con la finalidad de generar
adhesion ciudadana.

h) El acceso al discurso y su control: La presidenta tuvo acceso al discurso en virtud de su
cargo, y a partir del mismo, fue capaz de controlar los temas y contenidos de cada uno de
ellos.

i) El control de la mente: Desde el pensamiento de Foucault, el gobierno buscé mantener
el control de la mente mediante su poder de amaestrar a la ciudadania, haciendo creer que
sus propuestas representan los cambios profundos y necesarios para cambiar el statu quo
imperante en el pais.

j) Andlisis de la mente: La memoria personal (subjetiva) puede comprenderse como una
situacion favorable ante estas propuestas, y desfavorable tanto por criticar la radicalidad de
los anuncios como por la moderacion de los mismos. Las circunstancias, se replican a nivel
social (intersubjetivo), donde se pueden agudizar las condiciones de dominacion y
diferenciacion entre los grupos dominantes y los dominados.

k) La influencia del contexto: El contexto fue determinante al momento de configurar la
presentacion de los temas, debido a la baja aprobacion del gobierno (Adimark, 2015) y a
los escandalos de corrupcion derivados de los casos Penta, Soquimich y Caval
(Cooperativa.cl, 2015), lo que incentivo a que La Moneda buscase legitimar su mandato.

I) Discurso controla la mente: Concierne a las siguientes aristas:

I1) Los temas: Los que se identificaron en el mensaje presidencial 2015 fueron: Educacion,
Trabajo, Reformas politicas, Catastrofes y Desastres naturales, Desarrollo econémico,
Energia y Obras Publicas, Innovacion y Crecimiento, Turismo, Pesca, Agricultura, Mineria,
Medio Ambiente, Salud, Pobreza, Discapacidad, Adulto Mayor, Infancia, Pueblos
Indigenas, Género, Justicia y Derechos Humanos, Vivienda y ciudad, Deporte, Cultura,
Transporte y telecomunicaciones, Seguridad Ciudadana, Descentralizacion, Fuerzas
Armadas y Politica Exterior.

12) Esquemas discursivos: Este discurso, pese a no tener una clara delimitacion de temas,
puso en su inicio una introduccion que constatd el contexto politico y social actual, para
posteriormente presentar los avances y propuestas en cada una de las tematicas, culminando
con una conclusion que insto a los chilenos a contribuir a la concrecion del programa.

I3) Significados locales: Discursivamente, se reiterd en la necesidad de producir cambios
orientados a mejorar y perfeccionar el funcionamiento del sistema politico chileno.

14) Estilo: Se empleo, al igual que en el discurso anterior, una adjetivacion y comparacion
de los hechos expuestos en cada uno de los temas.
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I5) Recursos retoricos: No se generaron variaciones, vale decir, se usaron epitetos, similes e
hipérboles.

16) Actos de habla: Fundamentados en la finalidad de quien habla, vale decir utilizando
aquéllos de caracter asertivo o representativo, directo o apelativo, compromisorio y
declarativo.

I7) Dimensiones interaccionales del discurso: Basada en una delimitacion tematica
implicita, marcada por aplausos y pausas que validan un consenso del poder hegemonico
imperante en Chile.

m) Modelos mentales: Por otra parte, el linguista holandés establece dos tipos de modelos:
contextual y de acontecimientos

m1) Modelo contextual: Para el contexto local, el mensaje mantuvo las mismas
caracteristicas que en discurso anterior. Lo mismo sucedié con el contexto global.

m2) Modelo de acontecimientos: Este discurso, fue el segundo del gobierno de Bachelet, y
se sustento a partir de los avances efectuados y por las propuestas en cada uno de los temas.

n) Cognicion social: No hubo mayores variaciones. La matriz ideoldgica neoliberal,
fundamento a un discurso comprendido como una obligatoriedad por parte del gobierno, en
la que se intenta mostrar un rostro reformista, pese a que se ha validado el modelo politico
y econdémico vigente.

Por otra parte, en cuanto al conocimiento, desde una perspectiva personal se reflejan las
visiones y percepciones de Bachelet. El grupal, se asocia con lo conocido por cada uno de
los grupos, quienes toman una posicion favorable o desfavorable. Mientras que el cultural,
se relaciona con que es un acto que debe efectuarse el 21 de mayo de cada afio.

En cuanto a las actitudes, éstas se fundamentan en mejorar y cambiar algunas aristas que
rigen a la sociedad chilena actual, lo cual se suscita a partir de las percepciones del
gobierno.

Mientras que la ideologia, concierne a un pensamiento reformista, socioliberal vy
socialdemdcrata partidario del funcionamiento del sistema econémico de libre mercado.

) Elementos de interaccion entre Discurso y sociedad: Acerca de los cuatro elementos
presentes en esta relacion (situaciones sociales, accién, actores y estructuras societales), se
sefiala que para la primera, el mensaje presidencial esta institucionalizado a partir de su
caracter publico. La segunda, se vincula a las tensiones y disputas en torno al programa de
gobierno. En la tercera, estan insertos los mismos actores: gobierno, oposicion, ciudadania,
grupos sectoriales, etc. Mientras que en la cuarta, Bachelet realizé el discurso en virtud de
su cargo de maxima autoridad del Estado chileno.
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5. MENCION Y
REFERENCIAS DE LOS
INDICES EN LOS
DISCURSOS DEL 21 DE
MAYO




5.1) Mencion de los indices de Desarrollo Humano y macroeconémicos.

Mencién de los indices de Desarrollo
Humano en los Discursos
presidenciales del 21 de mayo 2010-

2
0 0
indice de Esperanza de indice de Educacién  indice de Ingreso o PIB per
Vida capita

Mencién de los indices
Macroeconomicos en los Discursos
presidenciales del 21 de mayo 2010-
2015

}
U

Producto Interno Crecimiento del PIB Tasa de desempleo  Tasa de inflacion
Bruto (PIB)
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5.2) Menciones explicitas y alusiones referenciales de los indices.

SEBASTIAN PINERA MICHELLE BACHELET
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

PIB
CREC. PIB
T. DESEMPLEO
T. INFLACION
I. GINI

SIN MENCION
ALGUNA

a) Discurso 21 de mayo 2010 (Gobierno de Chile, 2010): El dnico de los indicadores que
se menciond fue el relacionado con el PIB per capita, el cual se sefiald que fue de US$
14.000°. En relacion a esta cifra, el ex presidente Sebastian Pifiera, agregé que Chile debia
crecer anualmente al 6% para alcanzar el desarrollo en 8 afios, y equipararse a paises como
Portugal y Republica Checa (ambos Estados miembros de la OCDE). Asimismo, se hizo
referencia en que Chile entre 1986 y 1997 crecidé aproximadamente en un 7,6% al afio, y
que el desemple6 afectaba a 680.000 chilenos. Una de las razones principales a las que se
pudo aludir la escasa mencién de los indicadores, fue el terremoto del 27 de febrero de
2010, el cual se transformd en el tema de fondo del mensaje presidencial.

Principalmente, este discurso se estructuré forzosamente en torno a las tragedias ocurridas
a raiz del 27-F y a la llegada del primer gobierno de derecha posterior al autoritarismo
militar. En consecuencia, intencionadamente o no, se omitieron las menciones de la mayor
parte de los indices, principalmente los de desarrollo humano y Gini, puesto que la
preocupacion central fue la de generar el relato de un nuevo gobierno, basado en una nueva
etapa en la historia del pais. La mencion del PIB per cépita o indice de Ingreso, implic6 un
recurso que brindase un estado de tranquilidad a la ciudadania, en términos que Chile va
bien encaminado en miras de los diversos desafios que le toca enfrentar durante los
proximos afios.

b) Discurso 21 de mayo 2011 (Gobierno de Chile, 2011): Se efectud una rendicion de
cuentas de los siete compromisos de gobierno establecidos en 2010, dentro de los cuales se

°® Aunque la cifra exacta que aparecid en los datos del Banco Mundial fue de US$ 12.682, existe una
proximidad con los entregados por el gobierno de Sebastian Pifiera en 2010.
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incluyd la recuperacion de la capacidad de crecimiento de Chile. En este apartado, se
menciono que en el discurso anterior se prometio duplicar la capacidad de crecimiento del
pais (un 6% anual), cuya meta se super0 puesto que la cifra fue cercana al 7%, lo que le
permitio ubicarse como los paises de mayor crecimiento de América Latina y de la OCDE.
De manera referencial, se menciondé que se ha aumentado la cobertura del sistema
educacional, llegando al millon de estudiantes, de los cuales 700 mil pertenecen a la
primera generacion y 560 mil se beneficiaron con becas y créditos estatales.

Aparte de estas cifras, La Moneda destacé el aumento de la productividad, de la inversion
(18,8% real), de las exportaciones (31,5% equivalentes a 71 mil millones de ddlares) y de
las remuneraciones (promedio anual 6,3% nominal).

Por otra parte, se abordd la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades
existentes en el pais. Sin embargo, en el mensaje presidencial no se explicitaron cifras ni
mediciones internacionales que reflejasen aquella situacion.

Finalmente, la alta aprobacion que el gobierno tuvo en su primera etapa (Adimark, 2010)*°
fue la causa de que Pifiera mencionara el crecimiento del PIB, con el objetivo de
posicionarse ante los paises de la OCDE y de la regién como un ejemplo de estabilidad. No
obstante, el resto de los indices, en los que Chile se posiciona desfavorablemente respecto a
los Estados miembros de dicha organizacion, fueron omitidos a raiz de las entonces
incipientes protestas multisectoriales, que hicieron de este afio el mas complejo de esta
administracion.

c) Discurso 21 de mayo 2012 (Gobierno de Chile, 2012): EI primero de los topicos
relacionados con los indices del IDH mencionados, fue el educacional. En él, no se
sefialaron los indices de esta materia, aunque se hizo referencia en aspectos como la
cobertura en educacién primaria (40 mil nuevos cupos y gratuidad para el 60% con menos
recursos), el aumento de la subvencion escolar en un 21% (siendo beneficiarios de ella,
cerca de 900 mil alumnos), y el aumento del presupuesto en becas y créditos para la
educacion superior (pasando de 118 mil becas a 280 mil para 2012), asegurando al mismo
tiempo, que el 60% de los jovenes con mérito de hogares més vulnerables tendran acceso a
una beca. Asimismo, el gasto publico para la educacion en general se fijo en US$12 mil
millones.

Al igual que en el tema educacional, en lo relacionado con crecimiento econémico se hizo
referencia acerca de que Chile ha sido uno de los paises de mayor crecimiento dentro de la
OCDE, América Latina y el mundo. Por otra parte, se abordd el tema de crecimiento
econdémico y capacidad de empleos, sin hacer mencionar ni hacer referencia en los indices.
No obstante, se destaca que se sefial6 la duplicacion de los ingresos (superando el 6% anual
y en mas de 2,5 a la inflacién) y en el descenso de la tasa de desempleo a porcentaje
inferiores al 7%. Asimismo, en el discurso se abarcaron tematicas como la pobreza y
desigualdad, sin hacer mencion ni referencia alguna acerca de los indices.

10 La aprobacion a Pifiera en noviembre de 2010 fue de un 50%, y la del gobierno un 54%.
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No obstante, en el transcurso de este mensaje no se enunciaron ninguno de los indices,
debido a una estrategia gubernamental de no compararse con los paises con un sistema
educacional mas avanzado, principalmente, por el complejo momento en el que atravesaba
la administracion de Pifiera tras las movilizaciones estudiantiles del afio anterior, que lo
mantenian con bajos indices de aprobacion (Adimark, 2011). En consecuencia, el discurso
se baso en una constatacion del problema y de enfrentar sus causas y aristas, mas que
centrarse en datos duros que le pudieran dar apoyo Yy legitimidad al gobierno,
relacionandose con el algido clima social que se vivia durante esta etapa.

d) Discurso 21 de mayo 2013 (Gobierno de Chile, 2013): Aterrizando concretamente en
las cifras macroecondmicas, se menciona que Chile es el pais con mayor ingreso per capita
de América Latina, con cerca de US$ 20 mil, y con un crecimiento cercano al 5,8% en los
ultimos tres afios. De igual forma, se aludieron referencialmente las desigualdades sociales,
en las que la brecha se redujo de 46 a 36 veces entre el 10% mas rico al 10% maés pobre
(entre 2009 y 2011), y que segun instituciones como la OCDE, el pais ha aumentado sus
estandares de calidad de vida en &mbitos como las facilidades para nacer, estudiar, trabajar,
emprender, formar una familia, envejecer, entre otras.

En materia educacional, y referencialmente, se recalcd el aumento de la cobertura de la
educacion preescolar para el 60% de los nifios de familias méas vulnerables, el aumento de
la subvencién escolar preferencial en un 20% y el aumento de becas para que los jovenes
mas pobres puedan ingresar a la educacion superior (desde 123 mil becas en 2009 a 300 mil
en 2013).

Como indices de cierto interés, se mencionaron que los salarios reales crecieron un 10%
durante los Gltimos tres afios, el incremento en US$ 17 millones de la recaudacion tributaria
en el mismo periodo, aumento de las exportaciones en méas de un 40% (desde US$ 55 mil
millones a cerca de US$ 80 mil millones), y el aumento de las inversiones a cerca de US$
30 mil millones, siendo Unicamente superado por Brasil. Igualmente, en educacion se
prometié aumentar la inversion estatal por sobre el doble (desde US$ 8.900 millones en
2009 a casi US$ 14 mil millones). Un ultimo dato relevante, es que Chile paso del lugar 25
al lugar 20 en el Ranking de Transparencia Internacional, durante los ultimos tres afios.

En resumidas cuentas, este mensaje presidencial fue el tltimo del gobierno de Pifiera, razon
por la cual se mencionaron el PIB per cépita (indice de Ingreso) y el crecimiento del PIB, a
modo de generar una creencia colectiva de que esta administracion tuvo la capacidad de
manejar bien la economia chilena, y en mayor medida, por tratarse de un afio electoral y de
depositar ese capital politico a la candidatura oficialista, en miras de los comicios de
noviembre de 2013. Asimismo, la deuda que la ciudadania percibié por parte de esta
administracion para tratar los temas educacionales, implicé que en este discurso no se
mencionaran los indices en esta materia, puesto que profundizar en este topico,
desfavoreceria el posicionamiento de la posible continuidad del oficialismo en el poder.

11 El 2011, el ex Jefe de Estado termind con un 34% de aprobacién y un 60% de desaprobacion. En tanto, el
gobierno obtuvo el mismo porcentaje de aprobacion.
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e) Discurso 21 de mayo 2014 (Gobierno de Chile, 2014): No se explicita ninguno de los
indices. No obstante, se menciono la necesidad de aproximarse a los niveles de la OCDE en
la cobertura de la educacién pre-basica: pasar del 17 al 30% durante el gobierno de
Bachelet, vale decir, un aumento de un 88%. Ademas, se hizo hincapié en la puesta en
marcha del Programa de Preparacion para el Acceso y la Permanencia en la Educacion
Superior, la que permitird en el primer afio integrar a 7.000 estudiantes de 65 liceos en
cinco regiones, alcanzar la gratuidad en seis afios para el 70% mas vulnerable, efectuar una
reforma tributaria para recaudar 200 millones de dolares y realizar los cambios sociales
(cuya meta es recaudar el 3,02% del PIB, con el objeto de las medidas para la Reforma
Tributaria). Asimismo, se hace referencia implicita a la esperanza de vida, en la que se
menciond que los chilenos han pasado la barrera de los 80 afios de vida.

Pese a la mencion de estas cifras, y en su sentido de primer mensaje, el discurso
presidencial de Michelle Bachelet consistié en focalizarse en los ejes del programa de
gobierno por sobre efectuar una constatacion de lo realizado previamente, lo que en
definitiva, repercutio en su enfoque cualitativo por sobre lo cuantitativo, y en estricto rigor,
en mencionar tanto los indices macroeconémicos, de desarrollo humano y el de Gini, en
virtud de los recientes dos meses que la Nueva Mayoria llevaba en el poder en ese
momento.

) Discurso 21 de mayo de 2015 (Gobierno de Chile, 2015): En este discurso, solamente
se hicieron alusiones referenciales sobre algunos indices. No obstante, en educacion, se
sefialaron algunos aspectos relacionados con que el 92% de los estudiantes de colegios
pablicos o particulares subvencionados podra asistir gratis al colegio, y que para 2018
habra gratuidad para el 70% mas vulnerable. En tanto, en materia econémica, se destacd
que de 1990 a 2014 se duplicé el PIB per cépita (conllevando a que se reduzca la pobreza),
gue en América Latina el crecimiento promedio pronosticado en un 3% fue de un 1%, y
que el desempleo se ha mantenido bajo.
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6. INDICES DE GINI Y
MACROECONOMICOS
DE CHILE



6.1) Analisis de los indices de Gini y macroeconomicos de Chile previo al ingreso a la
OCDE: En éstas, se incluyen aparte del Indice de Gini: crecimiento del PIB, tasa de
desempleo e inflacion. Estas cifras, serdn comparadas con el promedio de la OCDE de ese
entonces.

a) Indice de Gini: “El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o,
en algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia
se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los
porcentajes acumulados de ingreso recibido total contra la cantidad acumulada de
receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas pobre. El indice de Gini mide
la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de equidad absoluta, expresada
como porcentaje de la superficie maxima debajo de la linea. Asi, un indice de Gini de 0
representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100 representa una inequidad
perfecta” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

Tabla indice de Gini (OECD, s/f)

2006 2007 2008 2009
Chile 0,51 0,51
OCDE 0,32 0,32 0,32

En el coeficiente que mide la equidad de ingreso entre el mas rico y el méas pobre, se
vislumbra una constante para ambos casos en el periodo 2006-2009. Comparativamente,
estas cifras expresan que Chile se encuentra en desventaja respecto al promedio OCDE,
reflejando que el pais presenta una distribucion del ingreso mas inequitativa que la media
de los paises miembros de la organizacion.

b) Crecimiento PIB: “Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios de mercado
en moneda local, a precios constantes. Los agregados estan expresados en ddlares de los
Estados Unidos a precios constantes del afio 2005. El PIB es la suma del valor agregado
bruto de todos los productores residentes en la economia mas todo impuesto a los
productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin
hacer deducciones por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento vy
degradacion de recursos naturales” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

Tabla Crecimiento del PIB (OCDE, s/f)

2008 2009
Chile 3,2% -0,9%
OCDE 0,2% -3,5%

Tanto Chile como la OCDE, experimentaron un crecimiento positivo en el afio 2008,
siendo el pais sudamericano el que registro un indice mas alto. En cambio, tanto el indice
nacional como el promedio de la OCDE para el afio 2009, tuvieron cifras negativas debido
a la crisis econdmica mundial de aquellos afios, viéndose comparativamente Chile menos
afectado ante este contexto.
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c) Tasa de Desempleo: “La Tasa de Desempleo se calcula como el nimero de personas
desocupadas dividido la Poblacion Economicamente Activa (PEA), siendo esta la
poblacion o en edad de trabajar que en el periodo de referencia o bien tienen una ocupacion
en la que producen bienes o servicios econdémicos (Ocupados) o bien sin tenerla la buscan
activamente (Desocupados)” (ALADI, s/f).

Tabla Tasa de Desempleo (OCDE, s/f)

2008 2009
Chile 7,8% 9,7%
OCDE 6,0% 8,1%

En materia de tasa de desempleo, Chile tuvo un porcentaje mayor que el promedio de la
OCDE tanto en el afio 2008 como en el afio 2009. Debido a la Crisis Subprime que afecto a
la economia mundial durante estos afios, se produjo un crecimiento de la cantidad de
personas desempleadas (en el pais en un 1,9% y en el promedio OCDE en un 2,1%). Esto
reflejé que si bien Chile sufrié un incremento de su tasa de desempleo, resultd ser inferior
al del promedio del “club de los paises ricos”.

d) Inflacion: “La inflacion es el aumento sostenido y generalizado de los precios de los
bienes y servicios de una economia a lo largo del tiempo. ElI aumento de un sélo bien o
servicio no se considera como inflacion. Si todos los precios de la economia aumentan tan
solo una vez tampoco eso es inflacion” (Banco de México, s/f).

Tabla Inflacion (OCDE, s/f)

2008 2009
Chile 8,7% 0,4%
OCDE 3,7% 0,6%

La variacion que tuvo la inflacion de Chile en el periodo 2008-2009, fue descendiente en un
8,3%, mayor a la del promedio OCDE que fue de 3,1%. Inclusive, la inflacién nacional en
2008 fue un 5% mayor a la del promedio de los 34 paises, y en 2009 fue inferior en un
0,2%.

En definitiva, Chile presentd cifras relativamente positivas en comparacion con el promedio
de la OCDE, pese a que la tasa de desempleo fue levemente superior en relacion al “club de
los paises ricos”. Sin embargo, las cifras negativas se acentuaron en el Indice de Gini, el
cual ha sido una constante problematica a nivel nacional producto a las desigualdades
existentes en la distribucidn del ingreso, y en la concentracién de riquezas que presenta el
pais en relacion a las grandes economias mundiales.

6.2) Analisis de los indices macroeconémicos de Chile posterior a su ratificacion como

miembro de la OCDE: Dentro de éstas se consideran: PIB, PIB per capita, crecimiento del
PIB, tasa de desempleo y tasa de inflacion.
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a) PIB: “Es el valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio de un pais en
un periodo determinado, libre de duplicaciones. Se puede obtener mediante la diferencia
entre el valor bruto de produccion y los bienes y servicios consumidos durante el propio
proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio). Esta variable se puede
obtener también en términos netos al deducirle al PIB el valor agregado y el consumo de
capital fijo de los bienes de capital utilizados en la produccion” (Ministerio de Hacienda,

s/f).

Cifras en ddlares (Grupo del Banco Mundial, s/f)

2010 2011 2012 2013

217.501.911.334 251.162.316.598 266.259.263.033 277.198.774.857

Desde 2010 a la fecha, se presencié un crecimiento sostenido del PIB en Chile, en casi
60.000 millones ddlares por afio. En tal sentido, se entenderia que la macroeconomia
chilena durante el gobierno de Sebastian Pifiera tuvo niveles de crecimiento Optimos, en
virtud de la complejidad experimentada en el contexto regional y global.

b) PIB per cépita: “El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la
poblacién a mitad de afio. EI PIB es la suma del valor agregado bruto de todos los
productores residentes en la economia mas todo impuesto a los productos, menos todo
subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por
depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacién de recursos
naturales” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

Cifras en dblares (Grupo del Banco Mundial, s/f)

2010 2011 2012 2013

12.682 14511 15.245 15.732

El PIB per capita, presentd un crecimiento sostenido durante la administracion Pifiera, lo
que se condice con el aumento del PIB experimentado durante estos 4 afios. En tal sentido,
el mayor crecimiento se dio entre 2010 y 2011, aumentando en 1.829 dolares el PIB per
capita.

c¢) Crecimiento del PIB:

Tabla Crecimiento del PIB de Chile (OCDE, s/f)

2010 2011 2012 2013 2014

5,7% 5, 7% 5,4% 4,2% 1,8%

Sin embargo, el crecimiento de la economia nacional experimenté una baja durante el
gobierno chileno (2010-2014), descendiendo durante el Gltimo afio de la administracion
anterior en un 1,2% y en un 2,4% desde 2013 a 2014, cuando asume la presidencia
Michelle Bachelet. Para el afio de la asuncion de la actual Jefa de Estado, se vio una
disminucion del crecimiento econdémico debido a la caida del precio del cobre y a la débil
demanda interna, segun estudios elaborados en ese entonces por la OCDE (EFE, 2014) y
por el Banco Mundial (Grupo del Banco Mundial, 2015).
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d) Tasa de desempleo:

Tabla Tasa de desempleo de Chile (OCDE, s/f)

2010 2011 2012 2013 2014

8,2% 7,1% 6,4% 5,9% 6,3%

El desempleo experimentd una baja desde 2010 a 2014 en un 1,9%, pese a las variaciones
leves existentes durante este periodo, manteniéndose relativamente estable. El leve
incremento del desempleo en el pais, se debio a factores relacionados con la desaceleracion
econdmica por la que atraveso la region, segun estudios del Fondo Monetario Internacional
(FMI) (Fondo Monetario Internacional, 2014).

e) Tasa de Inflacion:

Tabla Inflacion de Chile (OCDE, s/f)

2010 2011 2012 2013 2014

1,4% 3,3% 3,0% 1,8% 4,7%

En tanto, la inflaciobn experimentd un aumento en un 1,7% desde 2010 a 2014,
disminuyendo desde 2012 a 2013 en un 1,2% y aumentando en un 2,9% de 2013 a 2014,
estableciéndose como un porcentaje relativamente estable, pese al aumento de la inflacién
para este ultimo afio, lo que respondié a un aumento de los activos en los bancos
(EMOL.COM, 2015)*2,

En estricto rigor, las cifras que Chile ha experimentado hasta la fecha en estos indicadores,
reflejan de una u otra forma, que el pais se encuentra relativamente estable como nuevo
miembro de la OCDE, pese a cierta baja experimentada en el crecimiento del PIB desde
2012 a 2014.

12 Segln lo sefialado por la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF).
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7. INDICES DE
DESARROLLO HUMANO
Y DE GINI DE CHILE Y
DE LOS PAISES DE LA
OCDE



7.1) Indice de Desarrollo Humano (Datosmacro.com, s/f): Es un indicador creado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el desarrollo humano
dentro de un territorio. Para ello, se basa en la longevidad (esperanza de vida al nacer),
nivel educacional (tasa de alfabetizacion en adultos y la tasa bruta de matriculacion
combinada en ensefianza primaria, secundaria y terciaria) y nivel de vida (medido por el
PIB per cépita). En una férmula matematica, el IDH se calcula a través de la raiz cubica del
resultado de la multiplicacion entre el indice de Esperanza de Vida (IEV), el indice de
Educacion (IE) y el indice de Ingreso (1) (COLNODO, s/f).

a) 2010%: Durante este afio, Noruega cont6 con el indice mas alto. En tanto, en la mediania
se ubicaron Israel y el pequefio Estado de Luxemburgo. Mientras que Chile, se ubicé en el
trigésimo segundo lugar, superando a México y Turquia.

b) 20114: Para 2011, la Unica variacion se gener6 a partir del pais ubicado en la mediania
del ranking. En este sentido, Francia se localiz6 en el lugar N° 17 de esta clasificacion.

c) 2012%: La variacién mas importante, se produjo a partir de la subida de Chile en el
ranking, situdndose en el lugar N° 31. En este afio, superd a Hungria, Turquia y México.

d) 2013¢: Dentro de los 34 paises miembros de la OCDE, Noruega es el que cuenta con un
indice méas alto. En tanto, Chile se ubica en el trigésimo lugar (junto a Portugal) de los
paises con mas alto indice de Desarrollo Humano, donde supera a México, pais
latinoamericano que se encuentra en la Gltima posicion.

e) Promedio afios 2010-2013": En conclusién, el pais presenta aun deficiencias en esta
materia, a la luz de su objetivo principal como Estado que es alcanzar el desarrollo, pese a
que es uno de los Estados méas seguros de Latinoamérica, segin un estudio de la firma
estadounidense Gallup (Sonnenschein, 2014). A continuacion, se esquematizara en un
grafico el IDH, considerando el pais con el méas alto indice, el que se ubica en la mitad del
ranking, Chile y aquellos Estados miembros que se ubican por debajo de nuestro pais.

13 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 2.1.
14 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 2.2.
15 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 2.3.
16 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 2.4.
17 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 2.5.
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Promedio IDH afos 2010-2013

Noruega Francia Turquia

1 17 32 34

7.2) Indice de Educacion: Corresponde a la media existente entre la media de afios de
escolarizacion (duracion de los estudios en cada nivel formativo), y los afios de
escolarizacion previstos por la escolarizacion por edades en todos los niveles y la poblacion
en edad escolar presente en cada uno de estos niveles (United Nations Development

Programme Human Development, 2011). Este se dividen en:

a) Promedio de escolarizacion (afios) (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2013): “Porcentaje de poblacion de 15 afos y mas con escolaridad basica
(secundaria completa)” (Observatorio de Vivienda Sistema de Indicadores de Suelo y
Vivienda de Guanajuato, s/f). El criterio de seleccion empleado para la graficacion de los
datos, se fundamenté a partir de la siguiente manera: Estado miembro con mayor indice, el

de ubicacién media en el ranking, Chile, y los paises a los que supera.

Promedio de escolarizacion por afios

(Datos 2010)
Estados Paises Chile Reino Meéxico | Portugal Turquia
Unidos Bajos Unido
1 17 30 31 32 33 34
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En lo que respecta al promedio de escolarizacion, Chile se posiciona en el lugar 30° de 34
paises miembros de la OCDE, superando a Reino Unido, México, Portugal y Turquia. En
tal sentido, Chile se ubica aun por debajo de los principales paises, lo cual responde a un
proceso paulatino de cobertura y finalizacion de la etapa escolar, aungque presenta
profundas deficiencias en cuanto a su costo y a las diferencias entre los sistemas
educacionales publicos y privados. El pais que cuenta con un promedio mas alto, es Estados
Unidos con 13,3, mientras que el Estado que presenta un nivel mas bajo, es Turquia con
6,5%, lo que refleja las disimilitudes existentes entre ambos integrantes de la OCDE en lo
que se refiere a cobertura escolar.

b) Afos esperados de escolaridad (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2013): “Afos de instruccion que un nifio en edad de ingresar a la escuela puede
esperar recibir si los patrones vigentes de las tasas de matriculacion especificas por edad se
mantuvieran constantes durante toda su vida” (Programa para el Desarrollo de Naciones
Unidas, 2010). Para este caso, primd el mismo criterio: pais con mayor indice, el que se
ubica en la mitad del ranking, Chile, y los paises que son superados por éste.

Aios esperados de escolaridad
(Datos 2011)

Mueva Zelanda italia Eslovaguia

1 17 30 31

El pais, se ubico en el 30° lugar junto a Eslovaquia en lo concerniente a los afios esperados
de escolaridad, siendo Nueva Zelanda el Estado que presenta la cifra méas alta (19,7) y
Turquia la més baja (12,9). Esto implica que Chile, en aspectos numéricos, estaria
avanzando en pos de incrementar esas cifras para alcanzar la ruta hacia el desarrollo como
nacion, pese a que muchos paises desarrollados se ubican por encima del pais en este
ranking'®. Relevante a considerar, es que estas cifras se relativizan en base a tres variables:
el acceso a educarse, la cantidad de afios de escolarizacion de cada pais y a la repitencia de
los estudiantes. Estas, generan que la interpretacion de sus cifras sea multiple y variada.

18 para informacidn sobre sobre promedio de escolarizacion por pais ver Anexo 3.1.
19 para informacidn sobre afios esperados de escolaridad por pafs ver Anexo 3.2.
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c) Tasa de alfabetizacion en adultos: “Corresponde al porcentaje de la poblacion mayor
de 15 afios que es capaz de leer y escribir, con entendimiento, una proposicion simple y
breve sobre su vida diaria. En general, el término “alfabetizacién” incluye también
habilidades aritméticas, es decir, la capacidad de hacer calculos matematicos sencillos. Para
calcular este indicador se divide el nimero de personas alfabetizadas mayores de 15 afios
por la poblacion del correspondiente grupo etario y se multiplica por 100” (Grupo del
Banco Mundial, s/f).

Tasa de alfabetizacion en adultos (2000-2011)%: En el grafico, se consideraron: los paises
con una mayor tasa, Chile y los paises a los cuales supera.

Tasa de alfabetizacion en adultos
(2000-2011)

Luxemburgo| Moruega Chile

Finlandia Turguia

1 2 3 26 33

Pese a que paises como Finlandia, Luxemburgo y Noruega cuentan con indices de
alfabetizacion completa, Chile presenta un alto porcentaje que puede ser perfectible en el
transcurso de los proximos decenios. Un aliciente no menos importante, es que su cifra
porcentual es mas cercana a los primeros lugares de la OCDE, que a paises como Turquia y
México que experimentan los méas bajos niveles.

d) Indice de educacion primaria % bruto: “Tasa bruta de matricula, educacion primaria,
total. Corresponde al numero total de estudiantes matriculados en educacion primaria,
independientemente de su edad, expresado como porcentaje de la poblacién total en edad
oficial de cursar ensefianza primaria. La TBM puede ser superior al 100% debido a la
inclusion de estudiantes mayores y menores a la edad oficial ya sea por repetir grados o por
un ingreso precoz o tardio a dicho nivel de ensenanza” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

indice de educacion primaria % bruto (Grupo del Banco Mundial, s/f):

d1) 2010%': Durante este afio, Portugal experiment6 la mas alta tasa de educacion primaria,
mientras que Chile se ubic6 en una posicion mediana junto a paises como Alemania,

20 para mayor informacion por pais, ver Anexo 3.3.
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Hungria, Italia y Turquia, lo que refleja la presencia de una considerable cobertura en este
nivel educacional. Por contraparte, Luxemburgo, Estado pequefio de Europa, es el Estado
miembro con menos cobertura?,

d2) 20112%: Las variaciones respecto al afio anterior, se produjeron por el cambio en el
primer lugar (Francia y Paises Bajos) y por el avance de Chile en el ranking (del lugar 17 al
13) pese a que mantuvo el mismo porcentaje, al igual que Eslovaquia, Grecia, Japén,
Republica Checa y Turquia. Mientras que Luxemburgo, se mantuvo como el miembro de la
OCDE con menor cobertura y acceso a la educacion primaria?*.

d3) 2012%: La variacién, se produjo en torno a que Reino Unido se posicioné como el
Estado miembro con mayor cobertura, y que Chile descendié en su ubicacion
(disminuyendo en un 1% su cobertura), apareciendo a la par de Austria, Dinamarca y
Polonia. Debido a que paises no cuentan con datos del afio 2012, de los que se encontraron
cifras disponibles, Estados Unidos y Estonia obtuvieron los porcentajes mas bajos?®.

d4) Promedio afios 2010-20122"; El criterio de seleccion para el gréafico fue el siguiente:
Pais con mayor porcentaje, Chile, pais con mismo indice que Chile (ubicados ambos en la
mitad del ranking) y el ubicado en el ultimo lugar.

Promedio indice de educacion
primaria % bruto (2010-2012)

Portugal Luxemburgo

1 34

Respecto al porcentaje bruto de indice de educacion primaria, cabe mencionar algunos
aspectos relevantes. El primero, es que Chile mantuvo una matriculacion estable (102%,
igualandose con Japo6n). El segundo, es que Portugal promedidé la méas alta tasa de
matriculacion. El tercero, y por contraparte, es que Luxemburgo fue el pais que presentd
una menor tasa de escolarizacién bruta. Si bien estos indicadores permiten identificar una

21 para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.4.1.
22 Para informacion en graficos, ver Anexo 3.4.1.1.
23 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.4.2.
24 Para informacion en graficos, ver Anexo 3.4.2.1.
25 para mayor informacion por pais, ver Anexo 3.4.3.
% para informacion en graficos, ver Anexo 3.4.3.1.
27 para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.4.4.
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tendencia inclusiva en sus sistemas educacionales, no se relacionan necesaria e
intrinsecamente con la calidad de los mismos, debido a que se presentarian ciertos factores
deficientes como la reprobacién de los grados escolares de los estudiantes en cada uno de
estos casos, lo que genera vaguedad en su estudio e interpretacion.

e) Indice de Educacion secundaria % bruto: “Tasa bruta de matricula, ensefianza
secundaria, todos los programas, total. Corresponde al numero total de estudiantes
matriculados en educacion secundaria, independientemente de su edad, expresado como
porcentaje de la poblacion total en edad oficial de cursar la secundaria. La TBM puede ser
superior a 100% debido a la inclusion de estudiantes mayores y menores a la edad oficial ya
sea por repetir grados o por un ingreso precoz o tardio a dicho nivel de ensefianza” (Grupo
del Banco Mundial, s/f).

Tasa Indice de Educacion secundaria % bruto (Grupo del Banco Mundial, s/f):

el) 2010%: El grafico del afio 2010, presenta a Australia como el pais con mayor indice de
matriculacién en educacion secundaria, lo cual refleja una cobertura mas alta de este nivel
en la poblacion. Por otro lado, Estados como Alemania, Canadd, Israel y Japon tuvieron
indices medios, catalogandose también como sistemas educacionales importantemente
inclusivos. En tanto, Chile fue uno de los paises con menos cobertura (89%), solo
superando a México y Turquia, lo que es una sefial de que persisten falencias en el acceso
de la poblacion potencial a esta etapa educativa®®.

e2) 201130 Basicamente, los niveles se mantuvieron similares al afio anterior, pese a la leve
alza experimentada por Chile en su inscripcion (de 89% a 90%)3!. Cabe destacar, que este
afio se gestaron las movilizaciones estudiantiles 2011, la cual contd con una creciente
participacion de los estudiantes secundarios (Smink, 2011).

e3) 201232 Para el afio 2012, la situacion de los paises se mantuvo similar®. Para el caso de
Chile, continuaron las movilizaciones de los secundarios iniciadas el afio anterior (La
Tercera, 2012).

e4) Promedio afios 2010-201234: El criterio para graficar fue el siguiente: Estado con
mayor porcentaje, los ubicados en la mediania del ranking, Chile y los paises a los que
supera.

28 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.5.1.
29 Para informacion en graficos, ver Anexo 3.5.1.1.
30 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.5.2.
31 Para informacion en graficos, ver Anexo 3.5.2.1.
32 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.5.3.
33 Para informacion en graficos, ver Anexo 3.5.3.1.
34 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.5.4.
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Promedio Tasa indice de Educacién
secundaria % bruto (2010-2012)

lapan Chile

Australia Turguia Meéxico

1 16 17 32 33 34

Aqui, Australia se mantuvo como el pais que presenta un mayor porcentaje, a diferencia de
México que se presentd como el Estado con mas bajos niveles de inclusion en educacion
secundaria, lo que responde a deficiencias que posee su sistema de integracion social en las
capas mas pobres de la sociedad. Chile, se ubicé en el lugar 32° de 34 paises, acercandose a
niveles de desercién y de no escolarizacion cercanos a los ultimos lugares, lo que
representa un desafio trascendente que requiere ser planteado a nivel de Estado, desde
multiples aristas que van mas alla de la educacion por si sola.

f) Indice de Educacion Terciaria: “Tasa bruta de matricula, educacion superior (niveles 5
y 6 de la CINE), total. Corresponde al nimero total de estudiantes matriculados en
educacion superior (niveles 5 y 6 de la CINE), independientemente de su edad, expresado
como porcentaje de la poblacion total del grupo etario cinco afios después de finalizar la
ensefianza secundaria” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

Tasa Indice de Educacion Terciaria (Grupo del Banco Mundial, s/f):

1) 2010%: Segun los datos disponibles para el afio 2010, Corea del Sur fue el pais que tuvo
una mayor cobertura e inscripcion en la educacion superior. Para el caso chileno, alcanz6
un 66% al igual que Portugal, lo que demuestra las precariedades estructurales del sistema
educacional chileno, que impide por diversas causas el ingreso de una parte importante de
la poblacion chilena a este sistema educacional. Mientras que el pequefio Estado de
Luxemburgo, es el pais con menor cobertura, lo que se debe al tamafio y poblacion que este
miembro de la OCDE posee®®.

f2) 2011%": Este afio, aparecieron disponibles datos de otros miembros de esta organizacion
econdmica y de cooperacion. Los cambios fueron que Grecia se posiciond como el Estado

%5 para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.6.1.
% para informacidn en graficos, ver Anexo 3.6.1.1.
87 para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.6.2.
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con mayor porcentaje de inscripcion (114%). Para el caso nacional, se mantuvo estable en
lo que respecta la insercion en el sistema, superando levemente a Austria. Por contraparte,
Mexico fue el Estado que tuvo el mas inferior indice de matriculacion en la educacion
terciaria®®, Para este afio, cabe mencionar dos acontecimientos relevantes tanto en el
contexto nacional como internacional. En lo interno, las movilizaciones estudiantiles en la
que participaron miles de estudiantes, quienes exigian mejoras en el sistema educacional
chileno y su garantizacion como derecho social (Schiller, 2011). En el contexto
internacional, destacaron las multitudinarias protestas en diversos paises miembros
europeos de la OCDE, las que se fundamentaron en expresar su disconformidad con el
actuar de los grupos politicos en general y de las politicas sociales implementadas por los
gobiernos, las que eran percibidas como desfavorables (ELMUNDO.es, 2011).

3) 2012%: Para el afio 2012, segln la disponibilidad de los datos por pais, Corea del Sur se
ubico en primera posicién y México obtuvo el ultimo lugar. En tanto, Chile se mantuvo
constante en cuanto a su porcentaje de matriculacion en la educacion superior .

f4) Promedio afios 2010-2012%: Para efectos del grafico, se consideraron los siguientes
paises: El de mayor porcentaje, los de mediano, Chile y los paises a los cuales supera.

Promedio Tasa indice de Educacién
terciaria % bruto (2010-2012)

Irlanda Austria Chile

Grecia Meéxico  |Luxemburgo

1 16 17 18 32 33

El promedio del periodo 2010-2012, indic6 que Grecia fue el pais con mayor incorporacion
en la educacion terciaria, lo que refleja el caracter inclusivo de su sistema a pesar de la
crisis econémica por la que atraviesa. Caso contrario, es el de Luxemburgo que tuvo un
18% de insercién en la educacion terciaria. Mientras que Chile, junto a Austria, se ubicé en
el 17° lugar con un 70,3%. Si bien la inclusion ha aumentado durante las Ultimas décadas,
todavia persisten deficiencias de los sistemas de educacion superior publico y privado, que

38 Para informacion en grafico, ver Anexo 3.6.2.1.
%9 para mayor informacién por pais, ver Anexo 3.6.3.
40 para informacion en grafico, ver Anexo 3.6.3.1.
41 Para mayor informacion por pais, ver Anexo 3.6.4.
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mantienen una considerable brecha entre los grupos sociales del pais, siendo ésta una de las
razones de las manifestaciones del afio 2011.

7.3) Indice de Esperanza de vida: “La esperanza de vida al nacer indica la cantidad de
afios que viviria un recién nacido si los patrones de mortalidad vigentes al momento de su
nacimiento no cambian a lo largo de la vida del infante” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

indice de Esperanza de vida (Grupo del Banco Mundial, s/f):

a) 2010%%: En el afio 2010, Japon se presentd como el miembro de la OCDE con la mas alta
expectativa de vida, con 83 afios. En cambio, Hungria y Turquia fueron los paises con
menos esperanza de vida (74 afios), lo que responde a que el primero de ellos pertenece a
Europa oriental (antiguo bloque soviético) y el segundo, pais de mayoria musulmana, no
cuenta con los parametros que imponen los principales Estados de Occidente. Para el caso
chileno, pese a que se ubico en el lugar 23, contd con un considerable indice (79 afios),
equiparandose con miembros como Dinamarca, Eslovenia, Estados Unidos y Portugal®.

b) 20114 En relacién con el afio anterior, no se experimentaron variaciones sustanciales,
excepto que en el primer lugar, Italia iguald a Japdn en su IEV (83 afios)™.

c) 2012%6: Tampoco en 2012 se experimentaron variaciones sustanciales, aunque otros tres
paises lograron alcanzar el primer lugar: Francia, Islandia y Suiza. Asimismo, Chile subid
de 79 a 80 afios su IEV*.

d) Promedio afios 2010-20124: En el grafico se consideraron los siguientes paises: Con
mayor porcentaje, los ubicados en el medio del ranking, Chile y los paises a los cuales
supera.

42 para mayor informacion por pafs, ver Anexo 4.1.
43 Para informacion en gréfico, ver Anexo 4.1.1.
4 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 4.2.
4 Para informacion en gréfico, ver Anexo 4.2.1.
4 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 4.3.
47 Para informacion en grafico, ver Anexo 4.3.1.
48 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 4.4.
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Promedio Indice de Esperanzade
vida 2010-2012

Chile

Alemania | Austria Grecia Hungria Turguia

Japén

En definitiva, Chile se ubico en el lugar 26° dentro de este ranking (79,3 afios). Importante
de mencionar, es que la poblacion europea es mas longeva que la chilena, lo cual llega a ser
determinante para estos criterios en cuanto a aspectos de natalidad y mortalidad. Asimismo,
se puede sefialar a Japon como el pais con mayor IEV (promedio de 83 afios) y Turquia
junto a Hungria con el més bajo IEV (promedio de 75 afios de edad entre los afios 2010-
2012).

19 20 26 33 34

7.4) Indice de Ingreso o PIB per capita (en dodlares y transformados en nimeros
enteros): “El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la poblacién a mitad
de afio. El PIB es la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la
economia mas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor
de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacién de bienes
manufacturados o por agotamiento y degradacion de recursos naturales” (Grupo del Banco
Mundial, s/f).

PIB per cépita (Grupo del Banco Mundial, s/f):

a) 2010*: En el afio 2010, Luxemburgo se situé como el Estado miembro de la OCDE con
el mas alto PIB per capita, lo que se relaciond con su bajo nimero de habitantes (549.680)
(Uniodn Europea, s/f). En tanto, Chile se ubicé en el lugar 31, superando a Polonia, Turquia
y México®.

b) 2011°1: Cabe mencionar, que las Unicas variaciones importantes fueron que Luxemburgo
incremento su PIB per cépita, y que Chile aparte de aumentarlo, super6 a Hungria pasando
del lugar 31 al 30°2.

49 Para mayor informacion por pais, ver Anexo 5.1.
%0 para informacidn en gréfico, ver Anexo 5.1.1.
51 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 5.2.
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c) 2012%3: Pese a que se mantuvieron las mismas posiciones practicamente, Luxemburgo
disminuy6 su PIB per capita. Mientras que Chile lo aument6®, lo que responde a un
crecimiento relativamente sostenible de su PIB.

d) 2013%: Para el afio 2013, se puede mencionar los paises mantuvieron sus ubicaciones y
experimentaron al mismo tiempo un alza en sus PIB per capita®.

e) Promedio afios 2010-2013°": En su graficacion, se considerd el siguiente criterio: El
pais con mas alto PIB, el ubicado en la mediania, Chile y los paises superados por nuestro
pais.

Promedio PIB per capita 2010-2013
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En base a los datos expuestos en esta tabla, Chile se ubicé en el lugar 30° de 34 paises en el
ranking del PIB per cépita de la OCDE, aumentando en 3.050 su Indice de Ingreso entre
2010 y 2013, y ubicandose por sobre Polonia, Hungria, Turquia y México. Aqui, es
importante sefialar que en el caso de los dos primeros Estados mencionados, son paises de
Europa Oriental los que comparados con los occidentales, muestran mayores indices de
pobreza. En lo que respecta a los paises con mas alto PIB per cépita, destaca el pequefio
Estado europeo de Luxemburgo, cuyo PIB per capita superd los 111.000 dolares en 2013.
Por otra parte, el pais que present6 un Indice de Ingreso menor fue México, que apenas en
2013, pudo superar los 10.000 ddlares debido a limitaciones y precariedades que persisten
en el Estado norteamericano.

52 Para informacion en gréfico, ver Anexo 5.2.1.
%3 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 5.3.
% Para informacién en gréfico, ver Anexo 5.3.1.
%5 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 5.4.
% Para informacion en gréfico, ver Anexo 5.4.1.
57 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 5.5.
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7.5) Indice de Gini: Este indice, puede entenderse como un hibrido, puesto que responde a
un orden netamente socioeconomico. En lo que respecta a éste, “El indice de Gini mide
hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente
equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido
total contra la cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el
hogar mas pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea
hipotética de equidad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo
de la linea. Asi, un indice de Gini de O representa una equidad perfecta, mientras que un
indice de 100 representa una inequidad perfecta” (Grupo del Banco Mundial, s/f).

Tabla indice de Gini (OCDE, s/f):

a) 2010%8: La particularidad, fue que no se encontraron datos disponibles de Chile. No
obstante, se destacé que cuatro paises fueron los que tuvieron un menor indice Gini
(Dinamarca, Eslovenia, Islandia y Noruega), mientras que México fue el mas desigual, en
base a la disponibilidad de datos®.

b) 2011%%: En 2011, se repitieron los paises que ocuparon los lugares del afio anterior, a
diferencia de que en la disponibilidad de datos, Chile fue el Estado miembro con mas alto
Gini®t,

c) 2012%: En 2012, hubo una escasa disponibilidad de datos (sélo de 7 paises). Alemania,
fue el que tuvo un menor indice y Corea del Sur el més alto. Chile, se ubico en el sexto
lugar®?.

d) Promedio afios 2010-2012%4: Cabe sefialar, que no se consideré a Japén para el
promedio (OCDE, s/f)®°. No obstante, el criterio fue el siguiente: Paises con menor indice,
los ubicados en la mediania, el promedio de la OCDE y Chile que es el pais con més alto
indice.

%8 para mayor informacién por pais, ver Anexo 6.1.

% para informacidn en gréfico, ver Anexo 6.1.1.

60 para mayor informacién por pais, ver Anexo 6.2.

61 Para informacion en grafico, ver Anexo 6.2.1

62 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 6.3.

83 Para informacion en gréfico, ver Anexo 6.3.1.

6 Para mayor informacién por pais, ver Anexo 6.4.

8 La informacidn mas reciente es de 2009, la cual dice que su Gini fue de 0,34.
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Promedio Indice Gini 2010-2012
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Para el Coeficiente de Gini, Chile es dentro de los 34 paises, el que presenta una
distribucion del ingreso méas desigual con 0,50, a contraste Dinamarca, Eslovenia, Islandia
y Noruega, que presentaron un indice de Gini promedio de 0,25. Inclusive, Chile se
encuentra peor comparativamente que el promedio de la OCDE (0,32), constituyéndose
como una de las falencias mas preocupantes para el pais en sus pretensiones de insertarse y
posicionarse frente a las principales economias del mundo. Esto, simultdneamente,
generaria severos problemas internos en el mediano o largo plazo.
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8. CONCLUSIONES



En aspectos generales, el Anélisis Critico del Discurso de los seis mensajes presidenciales
del 21 de mayo tratados en la investigacion, manifestd ciertas caracteristicas que pueden
visualizarse desde un prisma similar. Los seis discursos, respondieron a una singular
instrumentalizacion del poder gubernamental destinada a producir una realidad a partir de
sus valores, asociadas con mantener y prolongar algunas variables ya existentes en la
sociedad chilena. Su similitud, se present0 en base a la intencion de mostrar una aparente
transformacion y modificacion de las condiciones que prevalecen en el contexto politico,
social y cultural en que cada uno de ellos se situd. No obstante, esta retérica empleada en
cada uno de los discursos, demostro que profundamente no se produjo un cuestionamiento
amplio al statu quo, lo que respondio a la defensa de ciertos intereses y privilegios que los
grupos dominantes ostentan en el marco de la politica nacional chilena. Asimismo, y mas
alla de ciertos matices que presentaron los seis discursos entre si, se presencié un potente
componente metafisico y positivista fundamentado en la exposicion de cifras numéricas
para validar al mensaje y a los avances y propuestas transmitidas en cada discurso del 21 de
mayo. Si bien el empleo de éstas, resultan relevantes al momento de exponer lo efectuado
en cada una de las areas que involucran a los chilenos como comunidad, el problema radica
en que se prescindio de un andlisis cualitativo mas exhaustivo que abordase més el
contenido de cada una de las medidas, que de los datos cuantitativos desde una visién
reducida y minima. En ese sentido, por el hecho de recurrir a una légica similar, los
aspectos linguisticos de cada uno se asemejan en cuanto al énfasis que poseen, vale decir,
sus destinatarios deseados, de quién proviene, como también los recursos retoricos y actos
discursivos que le permitieron brindar una mayor capacidad de persuasién hacia la
ciudadania. Cada uno estos elementos presentes en la rendicion de cuentas, conllevaron a
una confluencia de variables que hicieron de estos discursos una solemnidad elevada al
nivel de rito y legitimada por las estructuras de dominacion, propendiendo a establecer una
univoca reflexién y mirada en torno a la validez del ejercicio del poder y las caracteristicas
del sistema politico-econdmico vigente en el pais.

Por otra parte, en términos especificos, los discursos del 21 de mayo durante el gobierno de
Sebastian Pifiera, se caracterizaron por intentar plasmar —desde la perspectiva discursiva-un
caracter refundacional basado en lo que se llamo6 “la nueva idea de gobernar”. En ese
sentido, y aprovechando lo que fue la tragedia post 27-F, esta administracién pretendio
mostrarse fuerte y capaz de enfrentar y resolver los problemas ante la ciudadania, razén por
la que se preocupoO en recalcar determinadas cifras para reafirmar que pudo resolver dichas
dificultades. Tomando este suceso como punto de origen, los cuatro mensajes
presidenciales como elemento global, puntualizaron en destacar el crecimiento econémico
y la creacion del millon de empleos lo que se vincul6 con la impronta cuantitativa y
metafisica de un aparato gubernamental que adhiere a la ideologia neoliberal y dominante.
A pesar de proponer medidas que aparentaron resolver desde la raiz algunas problematicas
como la crisis educacional, los discursos del 21 de mayo vinieron a legitimar y consolidar
aquella vision ideol6gica que ha primado durante décadas en Chile, relacionada con una
tension hegemonica entre aquellos grupos con mayor poder adquisitivo, por sobre los que
carecen de ellos.

En cuanto a las caracteristicas presentadas por los dos discursos de Michelle Bachelet, se
puede sostener que el principal énfasis se sustentd en generar una impresion de establecerse
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como una administracion preocupada por llevar a cabo cambios y transformaciones
profundas al statu quo imperante, a partir de areas como la educacion y la institucionalidad
vigente en el pais. En ese sentido, el elemento retdrico y persuasivo busco posicionarse
como un gobierno revolucionario (en términos de cambiar de sistema), a sabiendas del
profundo cuestionamiento de parte importante de la comunidad chilena a la esencia del
sistema politico-econdémico, que ha desencadenado en los excesivos privilegios que tienen
algunos grupos. Pese al empleo recurrente de este tipo de frases en los distintos discursos
presidenciales (mas alla de los del 21 de mayo), el poder politico actual de caracterizo por
intentar justificar (en menor medida que el anterior, pero en estricto rigor lo hizo de todos
modos) los avances y propuestas a partir de una limitada y reducida mirada en lo
cuantitativo, por sobre una priorizacion de la calidad en el aumento de la cobertura en
distintas aristas para la ciudadania. En consecuencia, el Poder Ejecutivo no cuestiond en
profundidad los origenes y la multidimensionalidad de las estructuras de dominacion que
han existido durante las Gltimas décadas en Chile, lo que constituyd que se haya avalado
implicitamente la presencia y esencia de un sistema politico-econdmico neoliberal y
hegemaénico en el pais.

Asimismo, cabe destacar la importancia que tienen los mensajes del 21 de mayo como una
herramienta de comunicacion politica. El caracter ritual de este acto, sumado a la amplia
cobertura televisiva y radial que se le ha otorgado a estos mensajes, y a su indole de
rendicion de cuentas de caracter publico, la transforman en el principal instrumento que
tiene el Poder Ejecutivo chileno para transmitir el ideario de su programa gubernamental,
ya sea destacando lo avanzado como el camino a emprender en los afios venideros. Mas alla
de la obligatoriedad que se asocia con la celebracion de esta ceremonia, los distintos
gobiernos buscan aprovechar esta instancia para realizar un amplio paquete de promesas
gubernamentales, que le permitan acrecentar su legitimidad y aprobacion ciudadana, en
circunstancias que éstas pudieran encontrarse en niveles bajos. Ante una sociedad que en
gran parte (sean cuales sean sus razones y causas), no accede con mucha recurrencia a los
medios en que se mencionan las acciones que La Moneda desea efectuar, la transmision
televisiva y radial puede ser de utilidad para legitimarse, dada la amplia cobertura que
tienen estos medios comunicacionales en la sociedad chilena. En consecuencia, para los
estudios y aportes investigativos en materia de la comunicacién politica, resulté un campo
novedoso abordar un analisis critico del discurso de esta relevante y mediatica herramienta
politico-comunicacional de rendicién de cuentas (pertinente para un régimen que supone
ser democratico), catalogada sin divergencias por las elites y estructuras dominantes, como
una ceremonia de alto sentido republicano y democratico que se ha celebrado cada 21 de
mayo desde el fin del autoritarismo militar en Chile.

En tanto, en lo que se vincula con la mencion y alusiones de los indices de desarrollo
humano, los macroeconomicos y el de Gini, cabe sefialar lo siguiente. Principalmente, los
seis discursos se destacaron por la escasa mencién explicita de los indices, los cuales se
enfocaron en una perspectiva mas de indole econdmica, particularmente el indice de
Ingreso o PIB per capita en los mensajes de 2010 y 2013 (el primero y ultimo del mandato
de Pifiera, respectivamente) y el crecimiento del PIB en los afios 2011 y 2013. Mientras que
se hicieron algunas alusiones referenciales a los indices, como en el caso del indice de
Esperanza de Vida (2013 y 2014), el indice de Educacion (en todos los afios a excepcion de
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2010), el PIB per capita en 2015, crecimiento del PIB (2010, 2012 y 2015), la tasa de
desempleo (2010, 2012 y 2015) y el indice de Gini en 2013. Asimismo, no hubo mencion
alguna del Indice de Desarrollo Humano ni de la Tasa de Inflacion. Ahora bien, se pueden
deducir una serie de tesis en torno a este &mbito abordado dentro de la investigacion. La
primera, puede estar asociada a que se prefiri6 mencionar explicitamente sélo aquellos
indices pertenecientes a un orden macroeconoémico, debido a que sirvié para fundamentar la
naturaleza de un discurso determinado a partir de la necesidad de legitimar la idea de
desarrollo de Chile en términos numéricos, prescindiendo de aquellos indices de desarrollo
humano en los que el pais no se posiciona de manera tan buena en relacion a los otros
Estados miembros de la OCDE. La segunda tesis, concierne a que existio un
acomodamiento en la alusion superflua de los indices, dado que la posibilidad de
profundizar en instancias comparativas con los paises del primer mundo, hubiera implicado
un debilitamiento del impacto de los mensajes del 21 de mayo en la ciudadania, puesto que
ella percibiria que el modelo politico-econdmico existente en Chile trae mas perjuicios que
beneficios, lo que se traduciria en un temor para las clases dominantes y la preservacion de
las tensiones hegemonicas. La otra tesis, un tanto ingenua pero no descartable, es que hubo
un énfasis en tratar determinados temas en los que no era necesario hacer una mencion
explicita y/o una alusion acerca de los indices, o bien, fue algo que La Moneda pasé por
alto en un determinado momento. En consecuencia, lo reflejado en la sumatoria de los
discursos representd por un lado una mencion necesaria para consolidar el statu quo, y otra,
un salvavidas ante variables contextuales que implicaron la alusion referencial de ciertos
indices vinculados con materias que han sido fuertemente cuestionadas no solo en si
mismas, sino que como un efecto propio del sistema politico-econémico hegemodnico
presente en Chile.

Por otro lado, lo reflejado en el cuadro comparativo entre Chile y la OCDE en los indices
tanto de Gini como macroecondémicos, exponen una realidad tan distante como engafiosa.
Por una parte, en el tema de la desigualdad se constatd que el pais se encuentra muy
distante del “grupo de los paises ricos” en la distribucion de las riquezas, lo que representa
una necesidad de los grupos dominantes por aparentar un status internacional pese a los
costos internos que ello pudiera implicar para gran parte de la sociedad. Asimismo, la leve
diferencia que presentd la tasa de desempleo, simbolizé la posibilidad de que no se
presentan las condiciones propicias para empleos dignos para gran parte de la poblacion
chilena, o bien, que esos puestos de trabajo son esporadicos en una parte importante y no
pertinentes con las necesidades que pueda tener cada individuo. De igual forma, pudiera
resultar engafoso que previo al ingreso de Chile a la OCDE, el crecimiento del PIB haya
sido mayor y la inflacion menor a las del promedio, ya que s6lo aluden a datos matematicos
y no a las empiricas condiciones de dominacion que se relacionan con éstos, las cuales
perjudican a gran parte de la poblacion. En ese sentido, entra en operacion la profunda
tension de dominacidn entre los grupos poderosos y los méas débiles por la conservacion de
un sistema de reproduccién politico, social, econdmico y cultural tendiente a crear una
mitologia acerca de la vision externa que se genera a nivel mundial en torno a lo que
estrictamente representa Chile en el concierto internacional, lo que conlleva a que prime el
espejismo por sobre el empirismo.
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En lo que respecta a los indices macroeconémicos obtenidos por Chile, posterior a su
ingreso a la OCDE, es pertinente analizar algunos elementos. Acerca del crecimiento del
PIB, el descenso en su porcentaje se entiende como un elemento al que Chile no ha estado
ajeno, debido a los vestigios que se perciben todavia de la crisis economica mundial y que
han afectado a la economia nacional, lo que se relaciona con ciertos elementos que pueden
cuestionar al espejismo generado en torno a que el pais cuenta con un sistema economico
proximo a la perfeccion. Ahora bien, el aumento del PIB y del PIB per capita y la
disminucion del desempleo, se asociaria para muchos como un elemento positivo de la
existencia de un sistema econémico neoliberal, 1o que para efectos empiricos no guarda
vinculo alguno con que desciendan las tensiones hegemdnicas entre los grupos dominantes
y dominados. Igualmente, bajo un analisis econémico, Chile se ha mantenido estable en
términos inflacionarios, lo que segun economistas (y particularmente los apologistas del
modelo chileno) se asocia con los sélidos cimientos de la economia chilena. En definitiva,
lo que demostro la evolucidn de estos datos desde 2010 a la fecha, son indicadores exactos
de (que en estricto sentido numérico) la economia chilena aparenta encaminarse a ser
emergente a nivel mundial. No obstante, como también puede decir mucho lo reflejado en
estos indices, simultdneamente se ignoran aspectos cualitativos de la vida que tienen una
mayoria importante de los chilenos, lo que no es mas que el reflejo de una excesiva mirada
matematica de las distintas aristas de la sociedad.

Mientras que en aspectos comparativos con los Estados miembros de la OCDE (acerca del
indice de Desarrollo Humano), Chile no experimentd mayores variaciones a lo largo del
periodo 2010-2013, en el cual durante el primer afio Chile s6lo supero en el ranking a dos
paises (México y Turquia), encontrandose mas proximo su indice al ultimo lugar del
ranking que a los ubicados en la mediania de la clasificacion. Para el afio 2011, la situacion
se mantuvo similar, aunque se redujo la diferencia que existia de Chile respecto al pais
ubicado en la mediania, en relacion al dltimo de la clasificacion. En 2012, la variacion
importante se dio en cuanto a que Chile superd a Hungria en el ranking, donde se redujeron
las diferencias de Chile con los Estados de la mediania. En 2013, Chile logro igualar su
IDH con el de Portugal, lo que pudo implicar el aumento de la calidad de vida de los
chilenos en algunos aspectos. Mientras que en el promedio de estos afios, Chile sélo supero
a México y Turquia, lo que para muchos puede representar un aliciente y un desafio a
superar. En tal sentido, si bien se constatd que el pais logré incrementar su IDH cada afio,
quedd de manifiesto que la posicién en que se ubicd en la clasificacion de paises de la
OCDE, es un reflejo de que existe una brecha importante con los Estados méas avanzados en
este punto, razon por la que las constantes comparaciones efectuadas por los grupos
dominantes no tiene mucho asidero para tales efectos, producto de que cada caso presenta
muchas disimilitudes entre si y corresponden a circunstancias diferentes. No obstante, para
la prolongacion de la estructura hegemonica, es conveniente recurrir a comparaciones de
esta naturaleza sin profundizar los ambitos numéricos, a modo de establecer y generar ese
relato que ha perdurado por décadas en el imaginario colectivo de los chilenos.
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En otro de los aspectos més importantes y criticados a nivel nacional, la educacion, hay
aspectos que resultan de suma importancia a destacar. Prescindiendo de la alta
alfabetizacion que existe en el pais, los indices de educacién primaria, secundaria, terciaria
y de escolarizacion, pueden por si mismos sefialar que se ha generado una amplia cobertura
en cada uno de los niveles. No obstante, el amplio acceso a cada una de estas etapas no
implica una inclusién igualitaria a una educacion de calidad, ni mucho menos aluden al alto
costo que ello significa para la mayoria de los chilenos en términos monetarios, lo que se ha
traducido en un alto endeudamiento. Sin duda alguna, los grupos hegemonicos pueden sin
dificultad alguna aludir y avalarse a través de estas cifras, con el proposito de legitimar el
sistema hegemaonico en materia educacional, y que en definitiva, les favorece para mantener
determinados privilegios en el marco de la estructura social.

En tanto, en lo que respecta al indice de Esperanza de Vida, la diferencia entre los
miembros de la OCDE no fue tan sustancial. Chile, en el periodo 2010-2013, elevé de 79 a
80 afios su expectativa de vida. Pese a que sin duda alguna, éste es un indicador de suma
relevancia a nivel internacional, el problema radica en que se prescinde de ciertos
elementos importantes asociados con la calidad de vida que tiene la poblacion adulta en
Chile, la que en su vejez mayoritariamente enfrenta muchos obstaculos como el acceso a la
salud y las pensiones que cada uno de ellos perciben. Estas problematicas, perfectamente
prefieren ser ignoradas por parte de las elites dominantes en el pais, puesto que utilizar un
modo matematico de ejercer la politica les trae beneficios que le permiten producir una
“imagen-pais” positiva acerca de estas areas, sin importar el costo que trajo consigo el
aumento de la expectativa de vida en Chile.

En lo que concierne al PIB per capita o indice de Ingreso, es relevante considerar el
aumento importante de éste para el caso chileno, lo que no es indiscutible que haya
implicado algo positivo para la economia y vida de la sociedad chilena. Inclusive, a partir
de 2011, Chile logré superar a paises como Hungria, Polonia, Turquia y México,
instalandose como el Estado latinoamericano con mas alto indice de Ingreso. Al mismo
tiempo que este indicador resulta favorable para el pais, también es adverso que exista una
distribucion del ingreso tan dispareja entre el que tiene mas con el que cuenta con ingresos
menores, lo cual es preocupante en términos tanto de la distribucion como de la
concentracion de riquezas. En ese mismo sentido, los distintos gobernantes que ha tenido
Chile en las Gltimas décadas, han destacado que se ha incrementado este indice a un ritmo
relativamente acelerado (que lo aproxima a Estado europeos), pero no reconocen que estos
avances han sido a partir de politicas econdémicas y macroeconémicas orientadas a
concentrar la riqueza y a distribuirla desigualmente. Es en estas circunstancias, cuando los
grupos dominantes y hegemanicos se sostienen exclusivamente a partir desde lo que arrojan
los nimeros, a modo de reafirmar su paradigma fundamentado unidimensionalmente en lo
numérico, lo que para 0jos externos, aparenta que la gran parte de los chilenos se beneficia
con el crecimiento economico experimentado por el pais. Por tanto, este componente
reviste de condiciones plenamente favorables para la validacion de aquel relato sobre los
beneficios que trae consigo el sistema politico-econémico neoliberal, y en las que se
reproducen aquellas relaciones asimétricas entre un grupo y el otro.
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Estrechamente vinculado con lo anterior, los datos arrojados acerca del indice de Gini de
Chile, dicen sobre una preocupante consecuencia derivada de las politicas econémicas y
sociales que no se han preocupado por llevar a cabo una busqueda de un crecimiento y
desarrollo econémico acompariado de una apropiada distribucion de las riquezas entre los
grupos més poderosos y los méas débiles. Eso se fundamenta en la gran indiferencia
presente en las ultimas décadas, por resolver esta importante problematica que afecta a la
gran mayoria de la sociedad, y que pareciera no enfrentar una transformacion sustancial
orientada a disminuir aquella brecha. Asimismo, preocupa que los grupos hegemonicos se
hayan empecinado por equiparar a Chile con los paises del primer mundo, siendo que de los
miembros de la OCDE es el pais con peor distribucion del ingreso, 1o que constituye y
reafirma que el desarrollo de un pais no sélo pasa por aspectos de crecimiento econémico,
sino que abarca un caracter multidimensional. Sin embargo, a la propia naturaleza del
sistema politico-econémico chileno aun no le parece interesar que se efectué un desarrollo
amplio en todas las aristas de la vida en comunidad, pues, la permanencia y preservacion de
los privilegios que han acumulado podrian verse afectados y alterados, lo que de una u otra
forma ayudaria a erosionar los cimientos de las estructuras de dominacién imperantes en
Chile.

En ese sentido, lo que ha prevalecido en el transcurso de los ultimos decenios en Chile, ha
sido la producciédn de un relato con caracteristicas mitologicas que se fundamenta en la idea
de un pais que alcanza importantes cifras de crecimiento econémico, y que se acerca
aceleradamente a obtener los estandares de los paises mas avanzados en desarrollo y
calidad de vida. Esta narrativa, se vio plasmada en los mensajes presidenciales del 21 de
mayo, en los cuales sus anuncios y avances intentan moldear las percepciones de la
sociedad, a partir de un elemento fuertemente persuasivo y retorico que destaca las
supuestas bondades y beneficios que ha traido para la calidad de vida de los chilenos, lo
avanzado durante los ultimos decenios. Sin duda alguna, que esto le ha servido al poder
hegemonico fortalecerse como la Unica alternativa de ser gobierno y, mediante los
discursos del 21 de mayo, construir un mensaje comunicacional que en las altas esferas no
reviste de mayores cuestionamientos a la esencia del sistema politico-hegemdnico que
dicho poder ha producido en Chile. No obstante, el actual cuestionamiento profundo de
gran parte de la comunidad hacia los grupos hegeménicos, ha permitido que se ponga en
tela de juicio la esencia carente de legitimidad que tiene el sistema politico-econémico, y
que es recurrentemente validado en cada una de las rendiciones de cuenta que se efectian
afio a afio en Chile. Dicha situacion, ha generado una fuerte tensién hegemonica entre los
apologistas y adversarios del statu quo que impera en el pais, y por lo tanto, se traspasa la
critica y desapego a ese relato nacional y a lo que los propios mensajes presidenciales
luchan por insertar en el imaginario colectivo chileno. Por consiguiente, el hecho de que
Chile se haya incorporado a la OCDE, no se encuentra ajeno a la generacion de esa
narrativa, en cuanto a resaltar y recalcar la idea de que existe un acercamiento a establecer
el desarrollo pleno en Chile, en vista de que alin persisten profundas y cuestionadas
falencias dentro de la sociedad. Ellas, distan empiricamente de los estandares de desarrollo
multidimensional que poseen la gran mayoria de los Estados integrantes de dicha
organizacion.
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En otro ambito, relacionado con las preguntas planteadas, cabe sefialar lo siguiente. Acerca
de la primera de ellas, “¢Existen similitudes en torno al modo en que son presentados cada
uno de los mensajes presidenciales?”, se sostiene que las semejanzas se suscitaron a partir
de su énfasis en las cifras numéricas para explicar y justificar los avances y las politicas
publicas a implementarse en cada una de las areas de gobierno, lo que refleja el sentido
matematico y positivista que posee el sistema politico-econémico chileno, y que se
instrumentalizé desde los discursos del 21 de mayo. De igual manera, en los mensajes se
constatd una defensa (ya sea expresada con mas fuerza en unos que en otros) al statu quo
presente en Chile, en donde con ciertos matices se exponen cuestionamientos muy tenues
que son superficiales en torno a algunas areas, pero que en ningun instante pretenden ser
profundizados. Tal como se dijo previamente, los discursos presidenciales cumplieron el rol
de ser la principal herramienta comunicacional que posee el sistema hegemonico neoliberal
en Chile, el cual en muchos aspectos, ejerce la funcion de ser un instrumento
propagandistico por parte del Poder Ejecutivo.

Respecto a la segunda interrogante “; Qué tipos de datos macroeconémicos y del IDH estan
presentes en los discursos del 21 de mayo?”, tal como se menciond previamente, estuvieron
solamente de modo explicito, el crecimiento del PIB y el PIB per capita, ambos en dos
discursos del 21 de mayo diferentes, lo que se fundamentd a partir de una perspectiva
macroeconomica y social, mas enfocada eso si, en el primer aspecto. Asimismo, hubo
alusiones referenciales a algunos indices como el de esperanza de vida, el de educacion,
PIB per cépita, crecimiento del PIB, tasa de desempleo e indice de Gini. De éstos, es
relevante destacar que en la mayoria de los casos se aludié al educacional, particularmente,
por motivos contextuales que respondieron a los profundos cuestionamientos y malestar de
una parte importante de la sociedad chilena con el sistema vigente en Chile, y que obligaron
a los gobiernos de turno a profundizar en esta materia.

Por otro lado, acerca de la tercera pregunta “,Cémo es la frecuencia en que los datos
macroeconomicos y del IDH son mencionados en los discursos presidenciales del 21 de
mayo, desde la ratificacion de Chile como miembro de la OCDE?”, se sostiene lo siguiente:
el Indice de Desarrollo Humano no fue mencionado ni explicita ni referencialmente en
ninguno de los discursos; el indice de Esperanza de Vida fue mencionado referencialmente
en dos discursos (2013 y 2014); el indice de Educacion fue aludido como referencia en
todos los mensajes a excepcion de 2010; el indice de Ingreso o PIB per cépita se presento
explicitamente en 2010 y 2013 y de manera implicita en 2015; el PIB no fue mencionado
de ninguna manera en ninguno de los discursos; el crecimiento del PIB se sefialo
directamente en 2011 y 2013 vy referencialmente en 2010, 2012 y 2015; la tasa de
desempleo de manera referencial en 2010, 2012 y 2015; la tasa de inflacion no tuvo ni
menciones explicitas ni implicitas; y el indice de Gini fue aludido de manera referencial en
el afio 2013.

En tanto, para la cuarta pregunta “;Se manifiesta una tendencia a exponer solo aquellos
indicadores en los que el pais se encuentra comparativamente bien posicionado en los
rankings?”, la respuesta seria que no existe una relacion directa entre la exposicion de estos
indices y la ubicacion de Chile en los rankings de la OCDE. Sin embargo, el contexto en
que fueron presentados, concierne a aspectos comparativos de cada afio respecto a afos
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anteriores, o bien, a ventajas comparativas de la economia chilena por sobre las de
Latinoamérica, lo que en definitiva busca legitimar aquel cliché que se asocia con la idea de
que los chilenos somos los “ingleses de la region”. En ese sentido, la mencidn explicita del
PIB per cépita se expuso como un triunfo de las politicas econémicas y sociales
emprendidas por los grupos hegemdnicos, en lo que respecta a superar e igualar a paises
europeos como Polonia y Hungria, lo que significd una proeza en términos de imagen
numérica e internacional de Chile. Igualmente, para el crecimiento del PIB, los gobernantes
chilenos manifiestan que se ha tenido la capacidad de aumentar este indice,
particularmente, producto de las eficientes y responsables politicas econémicas y fiscales
efectuadas por las distintas administraciones, y que han permitido a Chile generar un
respeto ante la comunidad internacional, e incorporarse a organismos multilaterales y foros
economicos.

Por otra parte, en base a la hipdtesis que dice que “En el transcurso de los discursos
presidenciales del 21 de mayo, desde el afio 2010 hasta la fecha, existe una tendencia a
considerar exclusivamente aquellos indicadores de crecimiento econdmico y de desarrollo
humano en los que Chile se ubica en una alta posicion dentro de los rankings mundiales”,
se puede concluir lo siguiente. A partir del enfoque matematico y cuantitativo vislumbrado
en cada uno de los discursos, se puede sostener que existidé aquella tendencia a presentar
aquellos indices que expresan una posicion favorable para Chile, en los siguientes términos.
Dentro de los mencionados de manera explicita y referencial (el PIB per capita y el
crecimiento del PIB), se deduce que lo explicito concierne a que el pais se ha ubicado en el
lugar 30° dentro de la OCDE y primero en la region respecto al primer indice, lo que
traducido en términos exclusivamente numericos, es positivo. De igual manera, el
crecimiento econdémico siempre fue algo que los grupos hegemonicos destacaron en los
discursos del 21 de mayo, enfatizando en la capacidad de crecimiento de Chile. Ello, en
comparacion con Ameérica Latina y parte importante de los miembros de la OCDE que se
vieron afectados con la crisis econdmica subprime. Mientras que en los referenciales, Chile
se posiciono en la mediania del ranking de los miembros de la OCDE (en lo que respecta a
su esperanza de vida), lo cual puede analizarse en términos cuantitativamente favorables, y
en educacion (sin considerar las falencias y precariedades vastamente sabidas) se abord6 su
cobertura, la cual se ha extendido a lo largo de los Gltimos afios, y que en relacion a los
miembros de la OCDE, se encuentra en una posicion intermedia (lo que para la vista de los
gobernantes es positivo). De igual manera (aunque siempre los grupos hegemodnicos
sostienen que en cifras se debe perfeccionar por disminuirla), la tasa de desempleo fue en
descenso y se ha destacado que en otras oportunidades, sus niveles no han sido tan altos en
comparacion con muchos paises desarrollados que se han visto afectados por la crisis
economica mundial. En definitiva, estos indices son de suma utilidad para los gobiernos al
momento de legitimar sus politicas publicas, en cuanto a una vision estrictamente
matematica de cada una de estas areas de la sociedad.

Finalmente, se destaca que el aporte que puede entregar a la comunidad académica este
trabajo investigativo, es su caracter multidisciplinario, en el que confluyen distintas areas
de las ciencias sociales y humanistas, las que permitieron otorgar una nueva mirada a este
objeto de estudio. Aquello, puede ser de utilidad para estudiantes y profesionales del
periodismo, lenguaje, ciencia politica, sociologia y otras disciplinas afines, para fines de
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diversa naturaleza. Asimismo, la confluencia de aspectos historicos, socioldgicos,
econdmicos, politicos y linguisticos, facilitaron a proporcionar una nueva mirada sobre la
herramienta de comunicacion politica mas importante que tiene el gobierno chileno, la cual
de manera critica pudo relacionarse con aquellos indices macroecondémicos, de desarrollo
humano y de Gini, que son aludidos con frecuencia por los grupos hegemonicos mediante
distintas instancias, en vista de la incorporacion de Chile a la OCDE. La perspectiva critica
de los discursos y la visualizacion de cada uno de los indices, favorecié a establecer un
cuestionamiento y una profundizacion del debate académico respecto a la constante
preponderancia cuantitativa, metafisica y positivista que se presencia en todos los &mbitos
de la vida cotidiana, y del cual resulta complejo escapar. Tampoco, bajo ningin concepto,
fue el proposito de esta investigacion cuestionar que se utilicen cifras, pues, son muy
importantes. El problema y pecado cometido, se da a través de la ciega creencia de que
ellas se explican por si mismas. Es de esperar, que desde la tribuna que tomd esta
investigacion, se pueda aportar a abrir nuevos surcos de discusion académica desde una
perspectiva critica, en la que una multiplicidad de campos de las ciencias sociales y
comunicaciones pueden ser participes. Vale decir, que el ACD no se vea limitado a un
ambito exclusivo de los linglistas, y que los futuros proyectos, versen acerca de otras
instancias discursivas y comunicacionales que el poder politico nos instala en nuestras
vidas cotidianas.
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ANEXOS



1) Paises miembros de la OCDE y su fecha de ingreso.

Pais Fecha ingreso
Canada 10-4-1961
Estados Unidos 12-4-1961
Reino Unido 2-5-1961
Dinamarca 30-5-1961
Islandia 5-6-1961
Noruega 4-7-1961
Turqguia 2-8-1961
Espafa 3-8-1961
Portugal 4-8-1961
Francia 7-8-1961
Irlanda 17-8-1961
Bélgica 13-9-1961
Alemania 27-9-1961
Grecia 27-9-1961
Suecia 28-9-1961
Suiza 28-9-1961
Austria 29-9-1961
Paises Bajos 13-11-1961
Luxemburgo 7-12-1961
Italia 29-3-1962
Japon 28-4-1964
Finlandia 28-1-1969
Australia 7-6-1971
Nueva Zelanda 29-5-1973
Meéxico 18-5-1994
Republica Checa 21-12-1995
Hungria 7-5-1996
Polonia 22-11-1996
Corea del Sur 12-12-1996
Eslovaquia 14-12-2000
Chile 7-5-2010
Eslovenia 21-7-2010
Israel 7-9-2010
Estonia 9-12-2010
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2) Indice de Desarrollo Humano.

2.1) indice de Desarrollo Humano 2010:

Pais 2010
1| Noruega 0,939
2 | Australia 0,926
3| Suiza 0,915
4 | Estados Unidos 0,908
5| Paises Bajos 0,904
6 [ Alemania 0,904
7 |Nueva Zelanda 0,903
8| Irlanda 0,899
9| Dinamarca 0,898
10| Canada 0,896
11| Suecia 0,895
12 | Reino Unido 0,895
13| Islandia 0,886
14 [ JapoOn 0,884
15| Corea del Sur 0,882
16| Israel 0,881
17 [ Luxemburgo 0,881
18| Francia 0,879
19 | Austria 0,877
20 | Bélgica 0,877
21| Finlandia 0,877
22 | Eslovenia 0,873
23| Italia 0,869
24 | Espaia 0,864
25 | Republica Checa 0,858
26 | Grecia 0,856
27 | Estonia 0,830
28| Polonia 0,826
29 | Eslovaquia 0,826
30 |Hungria 0,817
31| Portugal 0,816
32| Chile 0,808
33| México 0,748
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|34|Turquia | 0,738

2.1.1) Gréafico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, el ubicado en la
mediania del ranking, Chile y los paises a los que supera).

IDH 2010

Noruega Israel Luxemburgo Turquia

Chile México

1 16 17 32 33 34

2.2) indice de Desarrollo Humano 2011:

Pais 2011
1 | Noruega 0,941
2 | Australia 0,928
3 | Suiza 0,914
4 | Paises Bajos 0,914
5 | Estados Unidos 0,911
6 | Alemania 0,908
7 | Nueva Zelanda 0,904
8 | Irlanda 0,9

9 | Canada 0,9
10 | Dinamarca 0,899
11 | Suecia 0,896
12 | Reino Unido 0,891
13 | Islandia 0,89
14 | Japon 0,887
15 | Corea del Sur 0,886
16 | Israel 0,885
17 | Francia 0,882
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18 | Luxemburgo 0,881
19 | Bélgica 0,88

20 | Austria 0,879
21 | Finlandia 0,879
22 | Eslovenia 0,874
23 | Italia 0,872
24 | Espaia 0,868
25 | Republica Checa | 0,861
26 | Grecia 0,854
27 | Estonia 0,836
28 | Polonia 0,83

29 | Eslovaquia 0,827
30 | Portugal 0,819
31 | Hungria 0,817
32 | Chile 0,815
33 | México 0,752
34 | Turquia 0,752

2.2.1) Gréafico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, el ubicado en la
mediania del ranking, Chile y los paises a los que supera).

IDH 2011

México Turquia

Noruega Francia Chile

1 17 32 34

33

144



2.3) indice de Desarrollo Humano 2012

Pais 2012
1 | Noruega 0,943
2 | Australia 0,931
3 | Suiza 0,916
4 | Paises Bajos 0,915
5 | Estados Unidos | 0,912
6 | Alemania 0,911
7 | Nueva Zelanda | 0,909
8 | Irlanda 0,901
9 | Canada 0,901
10 | Dinamarca 0,9
11 | Suecia 0,897
12 | Islandia 0,893
13 | Reino Unido 0,89
14 | Japén 0,888
15 | Corea del Sur 0,888
16 | Israel 0,886
17 | Francia 0,884
18 | Luxemburgo 0,88
19 | Austria 0,88
20 | Bélgica 0,88
21 | Finlandia 0,879
22 | Eslovenia 0,874
23 | Italia 0,872
24 | Espafia 0,869
25 | Republica Checa | 0,861
26 | Grecia 0,854
27 | Estonia 0,839
28 | Polonia 0,833
29 | Eslovaquia 0,829
30 | Portugal 0,822
31 | Chile 0,819
32 | Hungria 0,817
33 | Turquia 0,756
34 | México 0,755
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2.3.1) Gréafico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, el ubicado en la
mediania del ranking, Chile y los paises a los que supera).

IDH 2012

Noruega Francia Turquia

1 32 33

Hungria

17 31

2.4) indice de Desarrollo Humano 2013

Pais 2013
1 Noruega 0,944
2 Australia 0,933
3 Suiza 0,917
4 Paises Bajos 0,915
5 | Estados Unidos 0,914
6 Alemania 0,911
7 | Nueva Zelanda 0,91
8 Canada 0,902
9 Dinamarca 0,9
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10 Irlanda 0,899
11 Suecia 0,898
12 Islandia 0,895
13 Reino Unido 0,892
14 | Corea del Sur 0,891
15 Japon 0,89
16 Israel 0,888
17 Francia 0,884
18 Austria 0,881
19 Bélgica 0,881
20 Luxemburgo 0,881
21 Finlandia 0,879
22 Eslovenia 0,874
23 Italia 0,872
24 Espafia 0,869
25 | Republica Checa 0,861
26 Grecia 0,853
27 Estonia 0,84
28 Polonia 0,834
29 Eslovaquia 0,83
30 Chile 0,822
31 Portugal 0,822
32 Hungria 0,818
33 Turquia 0,759
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34 Meéxico 0,756

2.4.1) Gréfico (Tomando como referencia el pais con més alto porcentaje, el ubicado en la
mediania del ranking, Chile y los paises a los que supera).

IDH 2013

Portugal MExico

34

2.5) Promedio afios 2010-2013.

Pais 2010 2011 2012 2013 Prom. 2010-
2013
1 | Noruega 0,939 0,941 0,943 0,944 0,942
2 | Australia 0,926 0,928 0,931 0,933 0,930
3 | Suiza 0,915 0,914 0,916 0,917 0,916
4 | Paises Bajos 0,904 0,914 0,915 0,915 0,912
5 | Estados Unidos | 0,908 0,911 0,912 0,914 0,911
6 | Alemania 0,904 0,908 0,911 0,911 0,909
7 | Nueva Zelanda | 0,903 0,904 0,909 0,91 0,907
8 | Irlanda 0,899 0,9 0,901 0,899 0,900
9 | Canada 0,896 0,9 0,901 0,902 0,900
10 | Dinamarca 0,898 0,899 0,9 0,9 0,899
11 | Suecia 0,895 0,896 0,897 0,898 0,897
12 | Reino Unido 0,895 0,891 0,89 0,892 0,892
13 | Islandia 0,886 0,89 0,893 0,895 0,891
14 | Japon 0,884 0,887 0,888 0,89 0,887
15 | Corea del Sur 0,882 0,886 0,888 0,891 0,887
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16 | Israel 0,881 0,885 0,886 0,888 0,885
17 | Francia 0,879 0,882 0,884 0,884 0,882
18 | Luxemburgo 0,881 0,881 0,88 0,881 0,881
19 | Belgica 0,877 0,88 0,88 0,881 0,880
20 | Austria 0,877 0,879 0,88 0,881 0,879
21 | Finlandia 0,877 0,879 0,879 0,879 0,879
22 | Eslovenia 0,873 0,874 0,874 0,874 0,874
23 | Italia 0,869 0,872 0,872 0,872 0,871
24 | Espaina 0,864 0,868 0,869 0,869 0,868
25 | Republica Checa | 0,858 0,861 0,861 0,861 0,860
26 | Grecia 0,856 0,854 0,854 0,853 0,854
27 | Estonia 0,830 0,836 0,839 0,84 0,836
28 | Polonia 0,826 0,83 0,833 0,834 0,831
29 | Eslovaquia 0,826 0,827 0,829 0,83 0,828
30 | Portugal 0,816 0,819 0,822 0,822 0,820
31 | Hungria 0,817 0,817 0,817 0,818 0,817
32 | Chile 0,808 0,815 0,819 0,822 0,816
33 | México 0,748 0,752 0,755 0,756 0,753
34 | Turquia 0,738 0,752 0,756 0,759 0,751
3) Indice de Educacion.
3.1) Promedio de escolarizacion.
Pais 2010

1 Estados Unidos 13,3

2 Noruega 12,6

3 Nueva Zelanda 12,5

4 Canada 12,3

5 Republica Checa 12,3

6 Alemania 12,2

7 Australia 12
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8 Estonia 12

9 Israel 11,9
10 Eslovenia 11,7
11 Hungria 11,7
12 Suecia 11,7
13 Corea del Sur 11,6
14 Eslovaquia 11,6
15 Irlanda 11,6
16 Japén 11,6
17 Paises Bajos 11,6
18 Dinamarca 11,4
19 Suiza 11

20 Bélgica 10,9
21 Austria 10,8
22 Francia 10,6
23 Espafia 10,4
24 Islandia 10,4
25 Finlandia 10,3
26 Grecia 10,1
27 Italia 10,1
28 Luxemburgo 10,1
29 Polonia 10

30 Chile 9,7
31 Reino Unido 9,4
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32 México 8,5
33 Portugal 1,7
34 Turquia 6,5

3.2) Arios esperados de escolaridad

Pais 2011
1 Nueva Zelanda 19,7
2 Australia 19,6
3 Irlanda 18,3
4 Islandia 18,3
5 Noruega 17,5
6 Corea del Sur 17,2
7 Eslovenia 16,9
8 Finlandia 16,9
9 Paises Bajos 16,9
10 Dinamarca 16,8
11 Estados Unidos 16,8
12 Alemania 16,4
13 Bélgica 16,4
14 Espafia 16,4
15 Reino Unido 16,4
16 Grecia 16,3
17 ltalia 16,2
18 Francia 16,1
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19 Portugal 16

20 Suecia 16

21 Estonia 15,8
22 Israel 15,7
23 Suiza 15,7
24 Austria 15,3
25 Hungria 15,3
26 Japén 15,3
27 | Republica Checa 15,3
28 Polonia 15,2
29 Canada 15,1
30 Chile 14,7
31 Eslovaquia 14,7
32 México 13,7
33 Luxemburgo 13,5
34 Turquia 12,9

3.3) Tasa de Alfabetizacion en adultos.

Tasa de alfabetizacion en adultos (2000-2011)

Pais Afo | Tasa de alfabetizacion en adultos (%)
1 Finlandia 2000 100
2 Luxemburgo 2000 100
3 Noruega 100
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4 Estonia 2011 99,8
5 Eslovenia 2011 99,7
6 Polonia 2011 99,7
7 Eslovaquia 2004 99,6
8 Alemania 2003 99
9 Australia 2003 99
10 Bélgica 2003 99
11 Canada 2003 99
12 Dinamarca 2003 99
13 | Estados Unidos | 2003 99
14 Francia 2003 99
15 Hungria 2011 99
16 Irlanda 2003 99
17 Islandia 2003 99
18 Italia 2011 99
19 Japén 2002 99
20 | Nueva Zelanda | 2003 99
21 Paises Bajos 2003 99
22 Reino Unido 2003 99
23 | Republica Checa | 2011 99
24 Suecia 2003 99
25 Suiza 2003 99
26 Chile 2009 98,6
27 Austria 98
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28 Corea del Sur | 2008 97,9
29 Espafia 2010 97,7
30 Grecia 2011 97,3
31 Israel 2004 97,1
32 Portugal 2011 95,4
33 Turquia 2011 94,1
34 México 2011 93,5

3.4) indice de educacion primaria % en bruto.

3.4.1) indice de educacion primaria % en bruto afio 2010.

Pais 2010
1 Portugal 112
2 Paises Bajos 109
3 Francia 108
4 Reino Unido 107
5 Irlanda 106
6 | Republica Checa | 106
7 Espafa 105
8 Australia 104
9 Bélgica 104
10 Israel 104
11 México 104
12 | Coreadel Sur 103
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13 Eslovaquia 103
14 Grecia 103
15 Suiza 103
16 Alemania 102
17 Chile 102
18 Hungria 102
19 Italia 102
20 Turquia 102
21 Japon 101
22 | Nueva Zelanda 101
23 Suecia 101
24 Austria 100
25 Dinamarca 100
26 Canada 99
27 | Estados Unidos 99
28 Finlandia 99
29 Islandia 99
30 Noruega 99
31 Eslovenia 98
32 Estonia 98
33 Polonia 98
34 Luxemburgo 97
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3.4.1.1) Gréfico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, Chile y los
paises con similar porcentaje y el pais con menor porcentaje).

Indice de educacién primaria % bruto
ano 2010

= o o o o . o
g : S £ £ e | 2
o o i — E
o =T >

3

—
1 16 17 18 149 20 34

3.4.2) indice de educacion primaria % en bruto afio 2011.

Pais 2011
1 Francia 108
2 Paises Bajos 108

3 Reino Unido 107

4 Irlanda 105
5 Israel 105
6 Australia 104
7 Bélgica 104

8 Corea del Sur 104

9 Espafa 104
10 México 104
11 Italia 103
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12 Suiza 103
13 Chile 102
14 Eslovaquia 102
15 Grecia 102
16 Japon 102
17 | Republica Checa | 102
18 Turquia 102
19 Alemania 101
20 Dinamarca 101
21 Hungria 101
22 Suecia 101
23 Austria 100
24 | Nueva Zelanda 100
25 | Estados Unidos 99
26 Finlandia 99
27 Islandia 99
28 Noruega 99
29 Polonia 99
30 Canada 98
31 Eslovenia 98
32 Estonia 98
33 Luxemburgo 97
34 Portugal

157



3.4.2.1) Gréfico (Tomando como referencia los paises con més alto porcentaje, Chile y los
paises con igual porcentaje y el pais con menor porcentaje).

indice de educacién primaria % bruto
ano 2011
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3.4.3) indice de educacion primaria % en bruto afio 2012.

Pais 2012

1 Reino Unido 109

2 Francia 107
3 Paises Bajos 106
4 Portugal 106
5 Australia 105
6 México 105
7 Irlanda 104
8 Bélgica 103

9 Corea del Sur 103

10 Espaina 103
11 Suiza 103
12 Eslovaquia 102
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13 Japon 102
14 Suecia 102
15 Austria 101
16 Chile 101
17 Dinamarca 101
18 Polonia 101
19 Alemania 100
20 Finlandia 100
21 Hungria 100
22 | Republica Checa | 100
23 Turquia 100
24 Eslovenia 99
25 Noruega 99
26 | Nueva Zelanda 99
27 | Estados Unidos 98
28 Estonia 98
29 Canada

30 Grecia

31 Islandia

32 Israel

33 Italia

34 Luxemburgo




3.4.3.1) Grafico (Tomando como referencia al pais con mayor porcentaje, Chile y los que
poseen su mismo porcentaje, y los de menor porcentaje).

Indice de educacion primaria % bruto
aho 2012
Reino Austria Chile Dinamarca| Polonia Estados Estonia
Unido Unidos
1 15 16 17 13 27 28

3.4.4) Promedio afios 2010-2012.

Pais 2010 2011 2012 Prom. 2010-2012

1 Portugal 112 106 109

2 Francia 108 108 107 107,7
3 Paises Bajos 109 108 106 107,7
4 Reino Unido 107 107 109 107,7
5 Irlanda 106 105 104 105

6 Israel 104 105 104,5
7 Australia 104 104 105 104,3
8 México 104 104 105 104,3
9 Espafia 105 104 103 104

10 Bélgica 104 104 103 103,7
11 Corea del Sur 103 104 103 103,3
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12 Suiza 103 103 103 103
13 Republica Checa 106 102 100 102,7
14 Grecia 103 102 102,5
15 Italia 102 103 102,5
16 Eslovaquia 103 102 102 102,3
17 Chile 102 102 101 101,7
18 Japén 101 102 102 101,7
19 Suecia 101 101 102 101,3
20 Turquia 102 102 100 101,3
21 Alemania 102 101 100 101
22 Hungria 102 101 100 101
23 Dinamarca 100 101 101 100,7
24 Austria 100 100 101 100,3
25 Nueva Zelanda 101 100 99 100
26 Finlandia 99 99 100 99,3
27 Polonia 98 99 101 99,3
28 Islandia 99 99 99
29 Noruega 99 99 99 99
30 Estados Unidos 99 99 98 98,7
31 Canada 99 98 98,5
32 Eslovenia 98 98 99 98,3
33 Estonia 98 98 98 98
34 Luxemburgo 97 97 97
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3.5) indice de educacion secundaria % bruto.

3.5.1) indice de educacion secundaria % bruto 2010.

Pais 2010
1 Australia 131
2 Espafia 125
3 Paises Bajos 122
4 Irlanda 121
5 Dinamarca 120
6 Nueva Zelanda 119
7 Noruega 113
8 Grecia 111
9 Francia 110
10 Portugal 110
11 Estonia 109
12 Islandia 109
13 Finlandia 107
14 Reino Unido 106
15 Bélgica 105
16 Alemania 102
17 Canada 102
18 Israel 102
19 Japon 102
20 Luxemburgo 101
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21 Hungria 100

22 Italia 100
23 Austria 99
24 Eslovenia 98
25 Suecia 98
26 Corea del Sur 97
27 Polonia 97
28 Suiza 96

29 Republica Checa 94

30 Eslovaquia 93
31 Estados Unidos 93
32 Chile 89
33 México 84
34 Turquia 84

3.5.1.1) Grafico (Tomando como referencia al pais con mayor porcentaje, los ubicados en
la mitad del ranking, Chile, y los paises a los que supera).

Tasa Indice de Educacion secundaria
% bruto afio 2010
Australla Alemania Canada Israel lapan Chile MEJ‘.IED Turquia
17 18 19 32 33 34
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3.5.2) indice de educacion secundaria % bruto 2011.

Pais 2011
1 Australia 133
2 Espafa 129
3 Paises Bajos 128
4 Dinamarca 123
5 Nueva Zelanda 120
6 Irlanda 118
7 Noruega 113
8 Francia 110
9 Estonia 109
10 Islandia 109
11 Grecia 108
12 Finlandia 107
13 Bélgica 106
14 Canada 103
15 Alemania 102
16 Israel 102
17 Japon 102
18 Hungria 101
19 Italia 101
20 Luxemburgo 101
21 Austria 98
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22 Eslovenia 98

23 Corea del Sur 97
24 Polonia 97
25 Reino Unido 97
26 Suecia 97

27 Republica Checa 96

28 Suiza 96
29 Eslovaquia 94
30 Estados Unidos 94
31 Chile 90
32 Turquia 89
33 México 84
34 Portugal

3.5.2.1) Gréfico (Tomando como referencia al pais con mas alto porcentaje, los situados en
la mitad del ranking, Chile, y los paises a los que supera).

Tasa indice de Educacién secundaria

% bruto afio 2011
Australia | alemania Israel lapan Chile Turquia MWeéxico
16 17 31 32 33
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3.5.3) indice de educacion secundaria % bruto 2012.

Pais 2012
1 Australia 136
2 Espafa 131
3 Paises Bajos 130
4 Dinamarca 125
5 Nueva Zelanda 120
6 Irlanda 119
7 Portugal 113
8 Noruega 111
9 Francia 110
10 Finlandia 108
11 Bélgica 107
12 Estonia 107
13 Hungria 102
14 Japon 102
15 Alemania 101
16 Austria 98
17 Eslovenia 98
18 Polonia 98
19 Suecia 98
20 Corea del Sur 97
21 Republica Checa 97
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22 Suiza 96
23 Reino Unido 95
24 Eslovaquia 94
25 Estados Unidos 94
26 Chile 89
27 México 86
28 Turqguia 86
29 Canada

30 Grecia

31 Islandia

32 Israel

33 Italia

34 Luxemburgo

3.5.3.1) Grafico (Tomando como referencia el pais con mayor porcentaje, los ubicados en
la mitad del ranking, Chile, y los paises a los que supera).

Tasa indice de Educacién secundaria
% bruto ano 2012

Chile

P.ustralla Austria |Eslovenial Polonia Suecia Meéxico | Turquia

1 pi 17 18 19 = 27 8

167



3.5.4) Promedio afios 2010-2012.

Pais 2010 2011 2012 Prom. 2010-2012
1 Australia 131 133 136 133,3
2 Espafia 125 129 131 128,3
3 Paises Bajos 122 128 130 126,7
4 Dinamarca 120 123 125 122,7
5 Nueva Zelanda 119 120 120 119,7
6 Irlanda 121 118 119 119,3
7 Noruega 113 113 111 112,3
8 Portugal 110 113 1115
9 Francia 110 110 110 110
10 Grecia 111 108 109,5
11 Islandia 109 109 109
12 Estonia 109 109 107 108,3
13 Finlandia 107 107 108 107,3
14 Bélgica 105 106 107 106
15 Canada 102 103 102,5
16 Israel 102 102 102
17 Japon 102 102 102 102
18 Alemania 102 102 101 101,7
19 Hungria 100 101 102 101
20 Luxemburgo 101 101 101
21 Italia 100 101 100,5
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22 Reino Unido 106 97 95 99,3
23 Austria 99 98 98 98,3
24 Eslovenia 98 98 98 98

25 Suecia 98 97 98 97,7
26 Polonia 97 97 98 97,3
27 Corea del Sur 97 97 97 97

28 Suiza 96 96 96 96

29 Republica Checa 94 96 97 95,7
30 Eslovaquia 93 94 94 93,7
31 Estados Unidos 93 94 94 93,7
32 Chile 89 90 89 89,3
33 Turquia 84 89 86 86,3
34 México 84 84 86 84,7

3.6) indice de Educacion Terciaria.

3.6.1) indice de Educacion Terciaria 2010.

Pais 2010
1 Corea del Sur 101
2 Finlandia 94
3 Estados Unidos 93
4 Eslovenia 88
5 Nueva Zelanda 83
6 Australia 80
7 Espafa 78
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8 Islandia 78
9 Suecia 75
10 Dinamarca 74
11 Polonia 74
12 Noruega 73
13 Estonia 72
14 Irlanda 71
15 Austria 69
16 Bélgica 68
17 Chile 66
18 Portugal 66
19 Italia 64
20 Paises Bajos 64
21 Republica Checa 63
22 Reino Unido 61
23 Hungria 60
24 Japon 58
25 Eslovaquia 56
26 Francia 56
27 Turquia 56
28 Suiza 53
29 México 27
30 Luxemburgo 18
31 Alemania
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32 Canada

33 Grecia

34 Israel

3.6.1.1) Grafico (Tomando como referencia al pais con mayor porcentaje, al ubicado en la
mitad del ranking, Chile y el pais con similar porcentaje, y el pais con menor porcentaje).

Tasa indice de Educacién Terciaria
2010

Corea del Sur Portugal Luxemburgo

1 16 17 13 30

Bélgica ‘

3.6.2) indice de Educacion Terciaria 2011.

Pais 2011
1 Grecia 114
2 Corea del Sur 101
3 Estados Unidos 95
4 Finlandia 95
5 Eslovenia 85
6 Australia 83
7 Espafa 83
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8 Islandia 81
9 Nueva Zelanda 81
10 Dinamarca 77
11 Paises Bajos 76
12 Polonia 74
13 Suecia 74
14 Irlanda 73
15 Noruega 73
16 Chile 71
17 Austria 70
18 Bélgica 69
19 Israel 66
20 Republica Checa 65
21 Italia 64
22 Reino Unido 61
23 Turquia 61
24 Hungria 60
25 Japén 60
26 Alemania 57
27 Francia 57
28 Eslovaquia 55
29 Suiza 54
30 México 28
31 Canada

172



32 Estonia

33 Luxemburgo

34 Portugal

3.6.2.1) Grafico (Tomando como referencia al pais con mas alto porcentaje, los ubicados en
la mitad del ranking incluyendo a Chile, y los dos paises con menor porcentaje).

Tasa indice de Educacién Terciaria
2011

Grecia Chile Meéxico

Moruega

1 15 16 17 29 30

Austria ‘

3.6.3) indice de Educacion Terciaria 2012.

Pais 2012
1 Corea del Sur 98
2 Estados Unidos 94
3 Finlandia 94
4 Australia 86
5 Eslovenia 86
6 Espafa 85
7 Dinamarca 80
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8 Nueva Zelanda 80
9 Estonia 77
10 Paises Bajos 77
11 Chile 74
12 Noruega 74
13 Polonia 73
14 Austria 72
15 Bélgica 71
16 Irlanda 71
17 Suecia 70
18 Portugal 69
19 Turquia 69
20 Republica Checa 64
21 Alemania 62
22 Italia 62
23 Reino Unido 62
24 Japon 61
25 Hungria 60
26 Francia 58
27 Suiza 56
28 Eslovaquia 55
29 México 29
30 Canada

31 Grecia
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32 Islandia

33 Israel

34 Luxemburgo

3.6.3.1) Gréafico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, Chile y el pais
con su mismo porcentaje, los ubicados en la mediania del ranking, y el de menor
porcentaje).

Tasa indice de Educacién Terciaria
2012

Corea del Su Noruega Bélgica Irlanda México
1 11 1z 15 ‘ 16 29
3.6.4) Promedio afios 2010-2012.
Pais 2010 2011 2012 Pro. 2010-2012

1 Grecia 114 114
2 Corea del Sur 101 101 98 100
3 Finlandia 94 95 94 94,3
4 Estados Unidos 93 95 94 94
5 Eslovenia 88 85 86 86,3
6 Australia 80 83 86 83
7 Espafa 78 83 85 82
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8 Nueva Zelanda 83 81 80 81,3
9 Islandia 78 81 79,5
10 Dinamarca 74 77 80 77

11 Estonia 72 77 74,5
12 Polonia 74 74 73 73,7
13 Noruega 73 73 74 73,3
14 Suecia 75 74 70 73

15 Paises Bajos 64 76 77 72,3
16 Irlanda 71 73 71 71,7
17 Austria 69 70 72 70,3
18 Chile 66 71 74 70,3
19 Bélgica 68 69 71 69,3
20 Portugal 66 69 67,5
21 Israel 66 66

22 Republica Checa 63 65 64 64

23 Italia 64 64 62 63,3
24 Turquia 56 61 69 62

25 Reino Unido 61 61 62 61,3
26 Hungria 60 60 60 60

27 Japon 58 60 61 59,7
28 Alemania 57 62 59,5
29 Francia 56 57 58 57

30 Eslovaquia 56 55 55 55,3
31 Suiza 53 54 56 54,3
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32 México 27 28 29 28
33 Luxemburgo 18 18
34 Canada

4) Indice de Esperanza de Vida

4.1) indice de Esperanza de Vida 2010.

Pais 2010
1 Japon 83
2 Australia 82
3 Espafa 82
4 Francia 82
5 Islandia 82
6 Israel 82
7 Italia 82
8 Suiza 82
9 Canada 81
10 Corea del Sur 81
11 Irlanda 81
12 Luxemburgo 81
13 Noruega 81
14 Nueva Zelanda 81
15 Paises Bajos 81
16 Suecia 81
17 Alemania 80
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18 Austria 80
19 Bélgica 80
20 Finlandia 80
21 Grecia 80
22 Reino Unido 80
23 Chile 79
24 Dinamarca 79
25 Eslovenia 79
26 Estados Unidos 79
27 Portugal 79
28 México 77
29 Republica Checa 77
30 Polonia 76
31 Eslovaquia 75
32 Estonia 75
33 Hungria 74
34 Turquia 74
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4.1.1) Grafico (Tomando como referencia el pais con mas alto porcentaje, los ubicados en
la mediania del ranking, Chile y los paises con el mismo indice, y los dos con menor

indice).

indice de Esperanza de vida 2010
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4.2) indice de Esperanza de Vida 2011.

Pais 2011
1 Italia 83
2 Japon 83
3 Suiza 83
4 Australia 82
5 Espaia 82
6 Francia 82
7 Islandia 82
8 Israel 82
9 Suecia 82
10 Alemania 81
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11 Austria 81
12 Bélgica 81
13 Canada 81
14 Corea del Sur 81
15 Grecia 81
16 Irlanda 81
17 Luxemburgo 81
18 Noruega 81
19 Nueva Zelanda 81
20 Paises Bajos 81
21 Reino Unido 81
22 Dinamarca 80
23 Eslovenia 80
24 Finlandia 80
25 Portugal 80
26 Chile 79
27 Estados Unidos 79
28 Republica Checa 78
29 México 77
30 Polonia 77
31 Eslovaquia 76
32 Estonia 76
33 Hungria 75
34 Turquia 75
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4.2.1) Grafico (Tomando como referencia a los paises con mas alto indice, Chile y el pais
con similar cifra, y los de menor indice).

indice de Esperanzade vida 2011
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Unidos
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4.3) indice de Esperanza de Vida 2012.

Pais 2012
1 Francia 83
2 Islandia 83
3 Italia 83
4 Japon 83
5 Suiza 83
6 Australia 82
7 Espaina 82
8 Israel 82
9 Reino Unido 82
10 Suecia 82
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11 Alemania 81
12 Austria 81
13 Canada 81
14 Corea del Sur 81
15 Finlandia 81
16 Grecia 81
17 Irlanda 81
18 Luxemburgo 81
19 Noruega 81
20 Nueva Zelanda 81
21 Paises Bajos 81
22 Bélgica 80
23 Chile 80
24 Dinamarca 80
25 Eslovenia 80
26 Portugal 80
27 Estados Unidos 79
28 Republica Checa 78
29 México 77
30 Polonia 77
31 Eslovaquia 76
32 Estonia 76
33 Hungria 75
34 Turquia 75
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4.3.1) Grafico (Tomando como referencia a los paises con mas alto indice, Chile y los
paises con la misma cifra, y los paises con menor indice).

indice de Esperanzade vida 2012
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4.4) Promedio afios 2010-2012.

Pais 2010 2011 | 2012 Prom. 2010-2012
1 Japon 83 83 83 83
2 Italia 82 83 83 82,7
3 Suiza 82 83 83 82,7
4 Francia 82 82 83 82,3
5 Islandia 82 82 83 82,3
6 Australia 82 82 82 82
7 Espafa 82 82 82 82
8 Israel 82 82 82 82
9 Suecia 81 82 82 81,7
10 Canada 81 81 81 81
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11 Corea del Sur 81 81 81 81
12 Irlanda 81 81 81 81
13 Luxemburgo 81 81 81 81
14 Noruega 81 81 81 81
15 Nueva Zelanda 81 81 81 81
16 Paises Bajos 81 81 81 81
17 Reino Unido 80 81 82 81
18 Alemania 80 81 81 80,7
19 Austria 80 81 81 80,7
20 Grecia 80 81 81 80,7
21 Bélgica 80 81 80 80,3
22 Finlandia 80 80 81 80,3
23 Dinamarca 79 80 80 79,7
24 Eslovenia 79 80 80 79,7
25 Portugal 79 80 80 79,7
26 Chile 79 79 80 79,3
27 Estados Unidos 79 79 79 79
28 Republica Checa 77 78 78 77,7
29 México 77 77 77 77
30 Polonia 76 77 77 76,7
31 Eslovaquia 75 76 76 75,7
32 Estonia 75 76 76 75,7
33 Hungria 74 75 75 74,7
34 Turquia 74 75 75 74,7
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5) PIB per cépita o Indice de Ingreso

5.1) PIB per cépita o indice de Ingreso 2010.

Pais 2010
1 Luxemburgo 102.679
2 Noruega 86.096
3 Suiza 70.174
4 Dinamarca 56.411
5 Australia 51.825
6 Suecia 49.377
7 Estados Unidos 48.358
8 Canada 47.465
9 Paises Bajos 46.773
10 Irlanda 45.917
11 Austria 45.017
12 Finlandia 44.134
13 Bélgica 43.151
14 Japén 43.118
15 Alemania 40.408
16 Islandia 39.507
17 Francia 39.448
18 Reino Unido 36.573
19 Italia 34.673
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20 Nueva Zelanda 32.846
21 Israel 30.389
22 Espafia 29.732
23 Grecia 26.380
24 Eslovenia 22.942
25 Corea del Sur 22.151
26 Portugal 21.653
27 Republica Checa 18.950
28 Eslovaquia 16.151
29 Estonia 14.295
30 Hungria 12.750
31 Chile 12.682
32 Polonia 12.304
33 Turquia 10.136
34 México 8.921
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5.1.1) Grafico (Tomando como referencia pais con mayor indice, pais ubicado en la
mediania, Chile, y los paises a los que supera).

PIB per capita 2010

Luxemburgo| Islandia Polonia Turguia Meéxico
1 16 31 32 33 34

5.2) PIB per capita o Indice de Ingreso 2011.

Pais 2011
1 Luxemburgo 111.913
2 Noruega 99.091
3 Suiza 83.270
4 Australia 62.081
5 Dinamarca 59.912
6 Suecia 56.724
7 Canada 51.790
8 Paises Bajos 49.886
9 Estados Unidos 49.855
10 Austria 49.485
11 Irlanda 49.387

187



12 Finlandia 48.695
13 Bélgica 46.464
14 Japon 46.204
15 Alemania 44.355
16 Islandia 44.019
17 Francia 42.578
18 Reino Unido 38.927
19 Nueva Zelanda 37.193
20 Italia 36.988
21 Israel 33.251
22 Espafa 31.118
23 Grecia 26.061
24 Eslovenia 24.478
25 Corea del Sur 24.156
26 Portugal 22.533
27 Republica Checa 20.585
28 Eslovaquia 17.760
29 Estonia 16.982
30 Chile 14511
31 Hungria 13.784
32 Polonia 13.385
33 Turquia 10.605
34 México 9.803
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5.2.1) Gréfico (Tomando como referencia pais con mas alto indice, pais ubicado en la
mediania, Chile, y los paises a los que supera).

PIB per capita 2011
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5.3) PIB per capita o Indice de Ingreso 2012.

Pais 2012
1 Luxemburgo 103.859
2 Noruega 99.636
3 Suiza 78.929
4 Australia 67.436
5 Dinamarca 56.364
6 Suecia 55.039
7 Canada 52.409
8 Estados Unidos 51.755
9 Austria 46.792
10 Japon 46.548
11 Paises Bajos 45.961
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12 Irlanda 45.922
13 Finlandia 45.649
14 Bélgica 43.396
15 Alemania 42.598
16 Islandia 42.362
17 Francia 39.759
18 Nueva Zelanda 38.678
19 Reino Unido 38.649
20 Italia 33.814
21 Israel 32.567
22 Espafia 28.282
23 Corea del Sur 24.454
24 Grecia 22.395
25 Eslovenia 22.059
26 Portugal 20.175
27 Republica Checa 18.690
28 Eslovaquia 16.893
29 Estonia 16.887
30 Chile 15.245
31 Polonia 12.721
32 Hungria 12.560
33 Turquia 10.661
34 Meéxico 9.818
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5.3.1) Grafico (Tomando como referencia pais con mayor indice, pais ubicado en la
mediania del ranking, Chile, y los paises a los que supera).

PIB per capita 2012
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5.4) PIB per céapita o Indice de Ingreso 2013.

Pais 2013
1 Luxemburgo 111.162
2 Noruega 100.819
3 Suiza 80.477
4 Australia 67.468
5 Dinamarca 58.894
6 Suecia 58.269
7 Estados Unidos 53.143
8 Canada 51.958
9 Austria 49.054
10 Paises Bajos 47.617
11 Irlanda 47.400
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12 Finlandia 47.219
13 Bélgica 45.387
14 Islandia 45.263
15 Alemania 45.085
16 Nueva Zelanda 41.556
17 Francia 41.421
18 Reino Unido 39.337
19 Japon 38.492
20 Israel 36.151
21 Italia 34.619
22 Espafia 29.118
23 Corea del Sur 25.977
24 Eslovenia 22.729
25 Grecia 21.910
26 Portugal 21.035
27 Republica Checa 18.861
28 Estonia 18.478
29 Eslovaquia 17.689
30 Chile 15.732
31 Polonia 13.432
32 Hungria 13.134
33 Turquia 10.946
34 Meéxico 10.307
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5.4.1) Grafico (Tomando como referencia pais con mayor indice, pais ubicado en la
mediania del ranking, Chile, y los paises a los que supera).

PIB per capita 2013
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5.5) Promedio afios 2010-2013.

Pais 2010 2011 2012 2013 Prom.
2010-
2013
1 Luxemburgo 102.679 | 111.913]103.859 | 111.162 | 107.403
2 Noruega 86.096 09.091 | 99.636 | 100.819 | 96.411
3 Suiza 70.174 83.270 | 78.929 | 80.477 78.213
4 Australia 51.825 62.081 | 67.436 | 67.468 62.203
5 Dinamarca 56.411 59.912 | 56.364 | 58.894 | 57.895
6 Suecia 49.377 56.724 | 55.039 | 58.269 | 54.852
7 Canada 47.465 51.790 | 52.409 | 51.958 | 50.906
8 Estados Unidos 48.358 49.855 | 51.755 | 53.143 | 50.778
9 Austria 45.017 49.485 | 46.792 | 49.054 | 47.587
10 Paises Bajos 46.773 49.886 | 45.961 | 47.617 47.559
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11 Irlanda 45.917 49.387 | 45.922 | 47.400 | 47.157
12 Finlandia 44.134 48.695 | 45.649 | 47.219 | 46.424
13 Bélgica 43.151 46.464 | 43.396 | 45.387 | 44.600
14 Japén 43.118 46.204 | 46.548 | 38.492 | 43.591
15 Alemania 40.408 44,355 | 42.598 | 45.085 | 43.112
16 Islandia 39.507 44019 | 42.362 | 45.263 | 42.788
17 Francia 39.448 42.578 | 39.759 | 41.421 | 40.802
18 Reino Unido 36.573 38.927 | 38.649 | 39.337 | 38.372
19 Nueva Zelanda 32.846 37.193 | 38.678 | 41.556 | 37.568
20 Italia 34.673 36.988 | 33.814 | 34.619 | 35.024
21 Israel 30.389 33.251 | 32.567 | 36.151 | 33.090
22 Espafa 29.732 31.118 | 28.282 | 29.118 | 29.563
23 Grecia 26.380 | 26.061 | 22.395 | 21.910 | 24.187
24 Corea del Sur 22.151 24.156 | 24.454 | 25.977 | 24.185
25 Eslovenia 22.942 24.478 | 22.059 | 22.729 | 23.052
26 Portugal 21.653 22.533 | 20.175 | 21.035 | 21.349
27 Republica Checa 18.950 | 20.585 | 18.690 | 18.861 | 19.272
28 Eslovaquia 16.151 17.760 | 16.893 | 17.689 | 17.123
29 Estonia 14.295 16.982 | 16.887 | 18.478 | 16.661
30 Chile 12.682 14511 | 15.245 | 15.732 | 14.543
31 Hungria 12.750 13.784 | 12.560 | 13.134 | 13.057
32 Polonia 12.304 13.385 | 12.721 | 13.432 | 12.961
33 Turquia 10.136 10.605 | 10.661 | 10.946 | 10.587
34 Meéxico 8.921 9.803 9.818 | 10.307 9.712
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6) Indice de Gini

6.1) indice de Gini 2010.

Pais 2010
1 Dinamarca 0,25
2 Eslovenia 0,25
3 Islandia 0,25
4 Noruega 0,25
5 Bélgica 0,26
6 Eslovaquia 0,26
7 Finlandia 0,26
8 Republica Checa 0,26
9 Austria 0,27
10 Luxemburgo 0,27
11 Suecia 0,27
12 Paises Bajos 0,28
13 Alemania 0,29
14 Francia 0,3
15 Corea del Sur 0,31
16 Irlanda 0,31
17 Polonia 0,31
18 Canada 0,32
19 Estonia 0,32
20 Italia 0,32
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21 OCDE 0,32
22 Australia 0,33
23 Espafia 0,33
24 Grecia 0,34
25 Portugal 0,34
26 Reino Unido 0,34
27 Estados Unidos 0,38
28 Israel 0,38
29 Turquia 0,42
30 Meéxico 0,47
31 Chile

32 Hungria

33 Japon

34 Nueva Zelanda

35 Suiza
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6.1.1) Grafico (Tomando como referencia paises con menor indice, Chile y paises con el
mismo indice incluyendo promedio OCDE, y pais con mas alto indice).

indice de Gini 2010
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6.2) indice de Gini 2011.
Pais 2011
1 Dinamarca 0,25
2 Eslovenia 0,25
3 Islandia 0,25
4 Noruega 0,25
5 Eslovaquia 0,26
6 Republica Checa 0,26
7 Finlandia 0,27
8 Suecia 0,27
9 Luxemburgo 0,28
10 Alemania 0,29
11 Suiza 0,29
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12 Irlanda 0,3
13 Polonia 0,3
14 Corea del Sur 0,31
15 Francia 0,31
16 Canada 0,32
17 Estonia 0,32
18 Italia 0,32
19 Nueva Zelanda 0,32
20 OCDE 0,32
21 Espafia 0,34
22 Grecia 0,34
23 Portugal 0,34
24 Reino Unido 0,34
25 Israel 0,38
26 Estados Unidos 0,39
27 Turquia 0,41
28 Chile 0,5
29 Australia

30 Austria

31 Bélgica

32 Hungria

33 Japon

34 México

35 Paises Bajos
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6.2.1) Gréafico (Tomando como referencia paises con menos indice, los ubicados en la
mediania del ranking, y Chile).

indice de Gini 2011
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6.3) indice de Gini 2012.
Pais 2012
1 Alemania 0,26
2 Australia 0,28
3 Austria 0,29
4 Bélgica 0,31
5 Canada 0,32
6 Chile 0,39
7 Corea del Sur 0,48
8 Dinamarca
9 Eslovaquia
10 Eslovenia
11 Espafa
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12 Estados Unidos
13 Estonia

14 Finlandia
15 Francia

16 Grecia

17 Hungria

18 Irlanda

19 Islandia

20 Israel

21 Italia

22 Japon

23 Luxemburgo
24 México

25 Noruega

26 Nueva Zelanda
27 Paises Bajos
28 Polonia

29 Portugal

30 Reino Unido
31 Republica Checa
32 Suecia

33 Suiza

34 Turquia

35 OCDE
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6.3.1) Gréfico (Tomando como referencia paises con menor indice que Chile, Chile y pais
con mayor indice).

indice de Gini 2012
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6.4) Promedio 2010-2012.

Pais 2010 2011 2012 | Prom. 2010-2012
1 Dinamarca 0,25 0,25 0,25
2 Eslovenia 0,25 0,25 0,25
3 Islandia 0,25 0,25 0,25
4 Noruega 0,25 0,25 0,25
5 Bélgica 0,26 0,26
6 Eslovaquia 0,26 0,26 0,26
7 Republica Checa 0,26 0,26 0,26
8 Finlandia 0,26 0,27 0,26 0,26
9 Austria 0,27 0,27
10 Suecia 0,27 0,27 0,27
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11 Luxemburgo 0,27 0,28 0,28
12 Paises Bajos 0,28 0,28 0,28
13 Alemania 0,29 0,29 0,29
14 Hungria 0,29 0,29
15 Suiza 0,29 0,29
16 Francia 0,3 0,31 0,31
17 Irlanda 0,31 0,3 0,31
18 Polonia 0,31 0,3 0,31
19 Corea del Sur 0,31 0,31 0,31 0,31
20 Canada 0,32 0,32 0,32
21 Estonia 0,32 0,32 0,32
22 Italia 0,32 0,32 0,32
23 Nueva Zelanda 0,32 0,32
24 OCDE 0,32 0,32 0,32
25 Australia 0,33 0,32 0,33
26 Espana 0,33 0,34 0,34
27 Grecia 0,34 0,34 0,34
28 Portugal 0,34 0,34 0,34
29 Reino Unido 0,34 0,34 0,34
30 Israel 0,38 0,38 0,38
31 Estados Unidos 0,38 0,39 0,39 0,39
32 Turquia 0,42 0,41 0,42
33 México 0,47 0,48 0,48
34 Chile 0,5 0,5
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A continuacién comunico a Uds. Ia evaluacion de la tesis para la obtencion del
grado de Magister “indices macroeconémicos y de desarrolfo humano en los

mensajes presidenciales del 21 de mayo. Un andlisis critico del discurso” del
estudiante Felipe Richmond.

ITEM NOTA?

FORML ON DEL PROBLEMA

Los antecedentes del problema entregados son pertinentes y permiten 7
comprender el contexto en el que se plantea el problema

La pregunta de investigacion es precisa y delimita adecuadamente los alcances 7
del mismo :

El problema resulta relevante, pertinente y aporta al desarrollo del campo de la 7
Cornunicacién Politica

0
Los obietivos
investigacion.
Las hipotesis, si existen, expresan una presuncién fundada en los antecedentes 7
emp fri y{o teé::i 0S.

‘HIPOTESI
son claros y expresan adecuadamente la pregunta de 7

ETODOLOGICO (15%)

s coherente con la pregunta y con los objetivos de investigacion 6
La muestra, las unidades y/o los corpus que son objeto de andlisis son 6
ertinentes
Los instrumentos y/o las herramientas han sido bien definidos y permiten 7
obtener el fipo de informacién requerida
Las decisiones 10gicas s 7

El andlisis posee suficiente profundidad y vincula los resultades con elementos
def contexto mas amplio
| CONCLUSIONES (11
Las conclusiones ponen en valor los resultados obtenidos Y permiten 6
relacionarlos con el contexto mds general (teérico y/o empirico) en el que se
han producido
ASPECTOS GENERALES ¥ FORMALES (15
ral

! Entregar sélo esta seccién.

Califique sdlo el factor general (en negrita). Los subfactores constituyen sélo una orientacion acerca de los
elementos considerados en cada factor.
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OBSERVACIONES:

La tesis pone en didlogo el marco tedrico, desarrollado en profundidad, con el analisis de datos. Los resultados
del andlisis dieron cuenta de ciertos patrones en los discursos presidenciales planteados en la hipdtesis, que
dan cuenta de la relacién discursos-mencién de fndices OCDE y sus implicancias en ia escena politica nacional.
La visualizacion de los resultados puede mejorarse, especialmente en la categorizacion de los mismos, para
ganar en claridad.

Las conclusiones profundizan sobre los resultados y proponen ademas una perspectiva a futuro en el
desarrolio de la investigacion.

Lionel Brossi

Nombre y Firma profesor informante Fecha 3 de Diciembre de 2015




PAUTA DE EVALUACION TESIS?!
MAGISTER EN COMUNICACION POLITICA

Nombre: “indices Macroeconémicos y de Desarrollo Humano en los Mensajes Presidenciales del
21 de Mayo. Un Analisis Critico del Discurso”.

Autor: Felipe Richmond

Profesor Guia: Lionel Brossi

a ITEM NOTA?
FORMULACION DEL PROBLEMA (10%) 6.0
OBJETIVOS E HIPOTESIS (10%) 5.5
MARCO TEORICO (15%) 6.0
DISENO METODOLOGICO (15%) 5.5
RESULTADOS-Y ANALISIS (25%) 5.5
CONCLUSIONES (10%) - 5.0
ASPECTOS GENERALES Y FORMALES (15%) 5.0
PROMEDIO 5.5

OBSERVACIONES:

Advirtiendo la intima relacién que existe entre aquellos insumos tedrico-analiticos suministrados
en la formacién del Magister en Comunicacién Politica, y aquellas destrezas y operaciones
cognitivas exigidas para efectos de una tesis de esta envergadura, consideramos:

Primero, el presente trabajo construye y examina un problema significativo y relevante en el
orden tedrico-politico, especialmente sensible y actual para el campo de los estudios en sociologia

1 Entregar sdlo esta seccion.

2 califique sélo el factor general (en negrita). Los subfactores constituyen sélo una orientacién acerca de los

elementos considerados en cada factor.



politica, teorias de la comunicacién y comunicacién politica. Esta investigacién estudia la
racionalidad tecno-enunciativa y las operaciones de unos dispositivos discursivos, que se
constituyen en regimenes e instituciones performativas que diagraman y objetivan un régimen de
subjetivacion politica, especificamente mediante el anélisis de discurso del mensaje presidencial,
en torno a los mitologemas de desarrollo humano y macroeconémico. Desde esta perspectiva, se
examina la cuestion politica bajo la clave de la racionalidad discursiva de la democracia liberal.

Segundo, el texto reconstruye un conjunto de conceptos, instrumentos y categorias de anélisis
socioecondmicos que reconoce con claridad, tanto en su momento comprensivo como en su
ejercicio y despliegue analitico. El texto se abastece de insumos, fuentes, documentacién y marcos
referenciales extraidos desde reconocidas tradiciones econdmicas y politicas. Mediante el
reconocimiento de estos autores, sus conceptos, lenguajes, instrumentos, tesis vy
argumentaciones, se presta a la investigacion una plataforma analitica eficiente a la hora de
montar su objeto y emprender su analisis.

Tercero, la presente investigacién construye y delimita con claridad y precisién un problema de
investigacion, al que examina desde un reconocimiento tedrico-conceptual, y desde una analitica
discursivo-comunicacional. Se habré de reconocer ademas que el levantamiento del objeto de
estudio ha sido generado con fuentes propias de registro y documentacién. Aquellas operaciones
expresan la sintesis de un proceso de aprendizaje y asimilacién entre comprensién de categorias y
el ejercicio analitico-reflexivo. Particularmente esto se manifiesta en el texto al momento de
emprender el andlisis del levantamiento de datos y estadisticas que permiten el reconocimiento y
deconstruccién critica del discurso politico institucional que objetiva y modeliza el proceso de
consolidacion macroeconémica y el proceso de subjetivacién politica en torno al desarrollo
humano en Chile.

Cuarto, se observa con inmediata nitidez una coherencia y correspondencia entre aquellos
objetivos trazados por la investigacion (pp.9-12) y las conclusiones obtenidas en ella (pp.124-132).
El trabajo establece una temprana relacién entre el régimen discursivo y la racionalidad politica
que prima en la declamacién gubernamental democrética y liberal. Sin embargo, queda en una
condicion suspensiva precisamente su desarrollo y profundizacién en torno a las matrices tedricas,
las tradiciones politicas que constituyen y prefiguran una cierta fisionomia de la democracia liberal
en Chile.

En vistas a lo anterior, por la coherencia interna de los argumentos construidos; asi como por la
autonomia escritural de la que goza el presente trabajo, lo evaluamos con la calificacién de un
cinco, cinco (5,5).

Muy cordialmente,

Juan Pablo Arancibia Carrizo.-
Santiago 25 de noviembre 2015.-
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PAUTA DE EVALUACION TESIS

MAGISTER EN COMUNICACION POLITICA

A continuacién comunico a Uds. la evaluacién de la tesis para la obtencion del grado de Magister
“Indices macroeconémicos y de Desarrollo Humano en los mensajes presidenciales del 21 de
mayo. Un anélisis critico del discurso” del estudiante Felipe Richmond Miguel:

ITEM NOTA
FORMULACION DEL PROBLEMA (10%) 5.5
Los antecedentes del problema entregados son pertinentes y permiten
comprender el contexto en el que se plantea el problema
La pregunta de investigacion es precisa y delimita adecuadamente los alcances
del mismo
El problema resulta relevante, pertinente y aporta al desarrollo del campo de la
Comunicacién Politica
OBJETIVOS E HIPOTESIS (10%) 5.5
Los objetivos son claros y expresan adecuadamente la pregunta de
investigacion.
Las hipétesis, si existen, expresan una presuncion fundada en los antecedentes
empiricos y/o tedricos.
MARCO TEORICO (15%) 5.5
Literatura y fuentes consultadas (relevancia y actualizacion)
Articulacién de los elementos tedricos
Definicién de los principales conceptos utilizados en la investigacion
DISENO METODOLOGICO (15%) 5.5
El disefio es coherente con la pregunta y con los objetivos de investigacion
La muestra, las unidades y/o los corpus que son objeto de analisis son
pertinentes
Los instrumentos y/o las herramientas han sido bien definidos y permiten
obtener el tipo de informacién requerida
Las decisiones metodoldgicas se encuentran debidamente fundamentadas
RESULTADOS Y ANALISIS (25%) 6.0
Los resultados dan respuesta a la pregunta de investigacién
El analisis posee suficiente profundidad y vincula los resultados con elementos
del contexto mas amplio
CONCLUSIONES (10%) 6.0
Las conclusiones ponen en valor los resultados obtenidos y permiten
relacionarlos con el contexto mas general (teérico y/o empirico) en el que se
han producido
ASPECTOS GENERALES Y FORMALES (15%) 55

Relaciones intertextuales y coherencia general

Formato y Sistema de Citas

Redaccion, puntuacién y ortografia

PROMEDIO

5.7




OBSERVACIONES:

La tesis presentada por el estudiante Felipe Richmond cumple con los requisitos exigibles para
trabajos de esta naturaleza. Aborda el analisis de los discursos realizados por dos presidentes de
Chile: Sebastian Pifiera y Michelle Bachelet el 21 de Mayo como herramienta de comunicacion

politica y su relacién con la informacién proveniente de distintos indices cuantitativos
internacionales.

Este Ultimo aspecto aparece como un problema en el disefio de la investigacion, pues ésta parte
de un supuesto que mayoritariamente no se cumple y es que los discursos emitidos utilizan estas
referencias — indice Desarrollo Humano, GINI, OCDE- como respaldo de las propuestas y el
balance de cada periodo. Sin embargo, y a pesar de esta debilidad, la tesis sortea este punto con
bastante acierto, centrandose en el analisis de los discursos emitidos en su totalidad vy
desarrollando con mucho menor énfasis los aspectos relativos al uso de estos datos.

El marco tedrico realiza una discusion de varios tépicos y autores vinculados con el poder y el
discurso, aunque no se incorpora una revision de bibliografia sobre la utilizacién de estrategias
persuasivas utilizando datos —en la Retérica de Aristételes aparecen algunas figuras que permiten
esta inclusion-. En ese sentido, la propuesta de ACD utilizada en este caso podria haber
incorporado un item que considerase la utilizacién de los indicadores como soporte argumental de
las proposiciones indicando ademas el lugar en que se utilizan estas cifras y su funcién. Tal como
estan presentados los resultados pareciera tratarse de investigaciones distintas, sin que se
visibilicen las articulaciones.

El andlisis realizado es sumamente acucioso e interesante, aunque la forma en que son
presentados los datos es poco amigable y no permite observar lo que se mantiene como constante
y lo que va variando en cada discurso. En ese sentido un esquema explicativo o la presentacién de
algunas dimensiones clave por sobre otras que no proporcionan datos nuevos habrian facilitado Ia
comprension de esta seccion. Es decir, falt6 trabajar la informacion para su presentacion final.

Con todo, anélisis y conclusiones me parecen bien trabajados y logran relevar aspectos nuevos,
aunque se hace necesario considerar el publico objetivo de los discursos y el modo de transmisién
(fundamentalmente oral y visual) lo que de alguna manera repercutiria en que no se “expliquen”
estos indicadores ni se los utilice en demasia.

Aunque el informe presenta algunos problemas en la sintaxis y redaccion, la estructura es la
adecuada y sin duda, constituye un aporte al campo de la comunicacién politica.

Lorena ¥ntezana Barrios 20 de octubre de 2015



