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PRESENTACION

A mas de cinco afos del terremoto y posterior tsunami que afectaron a Chile en
febrero del 2010, atin constituyen materia de discusién en el pais las cifras reales
y logros de lo que se ha llamado el proceso de reconstruccion. En el caso de la
erupcion del volcan Chaitén que ocurri6 en el ano 2008, transcurridos varios
anos, atin no hay acuerdo sobre las zonas habitables o no, a pesar del retorno
espontaneo de mds de dos mil personas de las mas de cinco mil que fueron
evacuadas en su oportunidad.

La distancia entre las cifras oficiales y no oficiales de lo obrado en términos de
la reconstruccion fisica de los asentamientos humanos y entre las definiciones de
seguridad y riesgo que se puedan adoptar respecto a la habilitacién de sitios ries-
gosos, evidencia no solo diferencias en las metodologias de medicién, sino tam-
bién en los énfasis y perspectivas desde los cuales se analiza e interpreta lo que
constituye un desastre desde el momento de registrado un evento fisico extremo.

Los estudios acerca de los desastres hacen referencia a un sinntimero de
dimensiones desde las cuales es posible analizarlos, incluyendo desde aquellas
de origen fisico y estructural, hasta las consecuencias sociopoliticas y subjetivas
de los eventos de este tipo. En el presente texto los trabajos recopilados asumen
un enfoque complejo y profundo del fendmeno de los desastres socionaturales
en los casos de Chile y Colombia. Lejos de perspectivas univocas, lo que se pre-
senta en este libro son reflexiones académicas que problematizan desde diversas
disciplinas los impactos y procesos sociales implicados en los desastres de origen
natural, con particular énfasis en el terremoto y tsunami y en la erupcién del
volcan Chaitén ocurridos en Chile, asi como la experiencia del desplazamiento
de habitantes en Colombia a partir de amenazas de origen socionatural. Mas alla
de los casos especificos bajo andlisis, diversas reflexiones recogen las experiencias
de trabajo en distintos contextos nacionales, para realizar propuestas amplias en
cuanto a las modalidades y desafios de enfrentamiento de los riesgos por parte
de la poblacién y los sistemas institucionales y de gobernanza.

El conjunto de trabajos aqui presentados forma parte de un Seminario Inter-
nacional realizado en abril de 2013, organizado por el Centro de Investigaciéon
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en Vulnerabilidades y Desastres Socionaturales (c1vbes) -Nucleo Milenio de
Investigacién en Ciencias Sociales*—, donde concurrieron investigadores de las
facultades de Arquitectura y Urbanismo, Ciencias Sociales, Artes y el Instituto
dela Vivienda de la Universidad de Chile, asi como investigadores de Costa Rica
y Colombia, ademas de representantes de la sociedad civil, como la Fundaciéon
para la Superacion de la Pobreza y actores sociales protagonistas de procesos
de emergencia y reconstruccion.

Una idea central une dicho evento y este libro: la comprension de que es la
vulnerabilidad social ante amenazas naturales y no los eventos geofisicos por si
solos lo que desencadena los desastres que se presentan con mayor frecuencia en
América Latina. Sus efectos han develado impactos que se constituyen en desas-
tres una vez que comprometen los bienes y servicios sociales, generando desafios
interdisciplinarios que, para ser simétricos y equilibrados, estan requiriendo con
mayor énfasis la participacién de las diversas ciencias sociales, con el objeto de
poder definir y explicar las vinculaciones entre las comunidades humanas y los
terremotos, tsunamis, erupciones volcdnicas, aluviones e inundaciones, consi-
derando adecuadamente la profundidad y multiescalaridad que les es propia.

Sin duda, se trata no solamente de disponer del conocimiento que permita
interpretar y explicar las causas y consecuencias que desafian las relaciones entre
la sociedad y la naturaleza en la época actual, sino que ademas de responder a
los desafios planteados por la implementacion de estrategias institucionales de
gestion de los riesgos, reduccion y mitigacion de sus impactos y especialmente
de sistematizar sus lecciones en términos de aprendizaje social, necesario para
educar y preparar a las poblaciones regionales y locales. Para ello resulta in-
dispensable la integracion de los conocimientos cientificos con aquellos prove-
nientes de las comunidades y sus organizaciones. La academia y los ejecutores
de las politicas publicas deben disponer de las explicaciones sobre cémo se
despliegan las subjetividades, culturas, formas de habitar y de relacionarse con
el medio ambiente, en situaciones de emergencia, recuperacion y resiliencia.

La vulnerabilidad social que viven las comunidades —en Chile y en el mun-
do-, expresa riesgos permanentes, inestabilidades cronicas, desprotecciones
reiteradas que ya no recorren el circuito de hace ahos y que, por lo demas, estan
condicionadas por los modelos de desarrollo, sus dindmicas y tendencias. Hoy
las sociedades locales no solo se encuentran expuestas al riesgo de ser exclui-
das, sino también a sufrir la desintegraciéon de sus redes y la pérdida de sus
recursos, precarios o no, que se tenian cuando una amenaza de origen natural
remueve fisuras sociales ya existentes y agrega nuevas grietas y distancias.

*  Nucleo Milenio de Investigacion en Ciencias Sociales. NS 100022 financiado por la Iniciativa

Cientifica Milenio y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del Gobierno de Chile.
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Vulnerabilidad, pobreza, privacién y exclusion social son procesos inseparables
de las situaciones de catastrofes llamadas naturales, que vienen precisamente a
evidenciar el caracter socionatural de los desastres.

Los capitulos del libro estan escritos por investigadores de universidades
y centros de estudio que analizan, desde diversas perspectivas, el fendmeno de
los desastres socionaturales y cuyos trabajos han sido sometidos a la evaluacion
de un Comité Editorial Internacional conformado para este fin.

Se espera que el libro contribuya en el analisis y comprension de los com-
plejos fendmenos sociales que hacen hoy vulnerables a las comunidades, tanto
en su preparacion, exposicion, respuesta y recuperacion frente a situaciones de
desastres. Asimismo, busca aportar en la identificacion de los principales desafios
para la investigacion y el disefio de politicas publicas a partir del intercambio
de aproximaciones conceptuales y empiricas entre cientificos nacionales, inter-
nacionales y representantes de las propias comunidades.

Organizacion del libro

El libro se organiza en tres apartados tematicos. El primero de ellos —Desastres
socionaturales, vulnerabilidad, institucionalidad y territorio—, contiene trabajos
que reflexionan en torno a las consecuencias de los desastres socionaturales en
territorios especificos, integrando elementos de la geografia, la normativa y
gestion institucional, asi como la relacién de dichos aspectos con la percepcion
y resiliencia de las comunidades expuestas y en condiciones de reasentamiento.
La segunda seccién —-Subjetividades y vulnerabilidades en contextos de desastres
socionaturales. El caso de Chaitén—, agrupa resultados de investigaciéon que
enfatizan en las modalidades en que los actores locales construyeron estrate-
gias, articularon formas de resistencia y desarrollaron practicas de organizacién
frente a la erupcion volcédnica. Finalmente, el tdltimo apartado —Intervencion
social y participacién en situacién de desastres socionaturales—, se centra en
analisis derivados, en su mayoria, de trabajos realizados desde el enfoque de la
investigacion y accién participativa. Dichos aportes buscan reflexionar en torno
a las estrategias y desafios para el trabajo de prevencion e intervencién con las
comunidades afectadas por los eventos de desastre.
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PrOLOGO

Diversas inquietudes académicas surgidas en el seno de un Nticleo Milenio
Centro de Investigaciones en Vulnerabilidades y Desastres Socionaturales han
llevado a la preparacién de este libro. En primer lugar, el interés por presentar
algunos aportes de las ciencias sociales a la comprension y analisis de desastres
ocurridos recientemente en Chile, tales como la erupcién volcanica, lahar e
inundaciones registrados en Chaitén en mayo de 2008 y las inundaciones, terre-
moto y tsunami ocurridos en Concepcién entre los afios 2006 y la zona central
de Chile en 2010, ademés de referirse a los potenciales de riesgos alcanzados
por la ciudad de La Serena y las diversas formas en que se ha implementado
la reconstruccién ante aluviones en la ciudad andina de Manizales en Colom-
bia. En segundo lugar, los capitulos corresponden a visiones disciplinarias
desarrolladas desde la geografia, urbanismo, sociologia, sicologia y arte, que
se han propuesto abordar estos eventos en la biisqueda de perspectivas multi-
disciplinarias que deben transitar gradualmente hacia enfoques mayormente
integrados en forma paulatina.

Las ciencias sociales chilenas han estado mds bien ausentes de los debates
referentes a la preparacion, enfrentamiento y recuperacioén de la sociedad na-
cional ante los llamados desastres naturales. Antes bien, los efectos desastrosos
que ocasionan en Chile la recurrencia casi regular de las amenazas naturales,
son generalmente comprendidos como manifestaciones de situaciones extremas
que deben ser aceptadas con resignaciéon porque forman parte de una azarosa
y peligrosa geografia sobre la cual nos ha tocado instalarnos. Sin embargo, esta
visién naturalista, también denominada fisicalista, ha sido desafiada permanen-
temente durante las tltimas décadas por los enfoques que estiman que no basta
con la ocurrencia de eventos extremos de la naturaleza para que se registren
desastres. Por el contrario, si los espacios estuviesen vacios de poblacién, no
llegarian a registrarse desastres, sino que se trataria de perturbaciones naturales
que a lo més, pondrian a prueba la capacidad de resiliencia de los ecosistemas.

Es la presencia de la sociedad, y en especial la vulnerabilidad que presen-
tan algunos de los grupos que la forman, lo que condiciona la transformacién
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de las amenazas naturales en desastres, que, consecuentemente, deberian ser
considerados como socionaturales. Son la exposicién de la sociedad, es decir
su localizacién inapropiada sobre terrenos y paisajes amenazantes, la sensibi-
lidad de sus habitantes causada por debilidades socioeconémicas y culturales,
y la ausencia de una adecuada capacidad de ajuste o adaptacion a los cambios
ambientales, los factores que generan la susceptibilidad a que las personas sean
danadas y sus propiedades destruidas por los eventos naturales extremos, des-
tacando en el caso de Chile, las pérdidas ocasionadas por terremotos, tsunamis,
sequias, inundaciones, erupciones volcanicas, grandes incendios, ondas de frio
y de calor, todos fenémenos permanentemente presentes en la historia del pais.

Los desastres socionaturales no corresponden solo a las evidencias de des-
truccion de los bienes y servicios fisicos, culturales y sociales, que acompanan
la ocurrencia de los eventos naturales extremos. Por el contrario, se trata del
registro de grandes perturbaciones y crisis sociales, que tensionan y destruyen
las organizaciones a diversas escalas espaciales y temporales, desde los aconte-
cimientos diarios que afectan a las familias, a los modos de vida permanentes
que caracterizan a barrios y comunidades, alterando construcciones sociales y
culturales elaboradas en el largo plazo, sobre la base de ciertas condiciones an-
tecedentes, que forman parte de los medio ambientes naturales, sociales y cons-
truidos elaborados durante el transcurrir histérico de las comunidades sociales.

En consecuencia, los desastres socionaturales son parte integral de los
proyectos de desarrollo socioeconémicos y deben ser previstos como cualquier
otro proceso sociocultural que dificulta o posterga la realizacion de los objetivos
de mejorar la calidad de vida de la sociedad en forma generalizada, oportuna,
justa y equitativa. Son los propios modelos de desarrollo los que no consideran
ni incorporan con la debida ponderacién a las amenazas naturales en la per-
cepcién y evaluacion de las condiciones cotidianas de los mundos reales de los
habitantes locales, haciendo que permanezcan como externalidades negativas
no deseadas, fortuitas y efimeras, que afloran intempestivamente solo una vez
que la capacidad de absorcion o adaptacion de la sociedad es superada por la
rigurosidad de la naturaleza. Consecuentemente, la reconstruccién o recupe-
racion frente a la destruccién causada por los desastres naturales se entiende
como un proceso recurrente, de alto contenido simbdlico, politico y cultural,
que pone a prueba la resistencia de la sociedad ante una naturaleza inhdspita
y desafiante. Los gobiernos aprovechan los desastres naturales para intentar
obtener ventajas politicas y electorales basadas en su aparente efectividad para
controlar y dominar la naturaleza, al mismo tiempo que se realizan acciones
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filantropicas acompafiadas de una amplia publicidad, sublimando las respon-
sabilidades sociopoliticas que les corresponden para ofertar seguridad como un
derecho humano reclamado por todos los habitantes de un lugar. Usualmente,
medios de comunicacién interesados en aumentar sus ratings de audiencia
(y el valor comercial de sus noticiarios) reiteran incansablemente los dramas
humanos que caracterizan los desastres, deslegitimando el sufrimiento y las
necesidades que implican.

Hay escasa sistematizacién de los comportamientos sociales positivos y
negativos de las comunidades locales que se representan en la preparacién,
enfrentamiento y recuperacion de los desastres. Los propios medios de comu-
nicacién, focalizados en el sensacionalismo, impiden reconocer las acciones
de resiliencia, que testimonian que los tejidos sociales estan capacitados para
mitigar sus efectos adversos y obtener lecciones y aprendizajes que disminuyan
su vulnerabilidad ante eventos futuros. Las lecciones aprendidas deben ser re-
gistradas, clasificadas y aplicadas en la formulacién de estrategias de prediccion
y preparacién, como para evitar su repeticion.

Las lecciones aprendidas se internalizan socialmente en multiples formas
y comportamientos, transmitidos intergeneracionalmente, formal y esponta-
neamente, como componentes fundamentales de la capacidad de reproduccion
social y comunitaria. Bajo las tensiones de la recuperacién se pone a prueba
la capacidad de las comunidades locales para autogestionarse en medio de
grandes restricciones, imponiendo actuaciones virtuosas caracterizadas por el
acompafamiento, solidaridad y concrecién de su capital social. Bajo las incerti-
dumbres que resultan de la destruccién de los tejidos fisicos y sociales, se alzan
dirigentes y practicas sociales con capacidad de reconstruir y recuperarse, que
desafortunadamente, no disponen del fomento ni la voluntad politica de ser
sustentados en el tiempo. La reconstruccién se basta a si misma como un pro-
ceso de reinstalacion fisica de los bienes y las infraestructuras, sin pensar que
lo mas importante es conseguir la recuperacioén de las organizaciones sociales,
de tal manera que conduzcan hacia etapas de mayor valoracién institucional,
humana y cultural. Aun asi, la reconstruccién de las comunidades no se reduce
al fortalecimiento de las redes y capital social, sino que incluye ademads, los
rasgos metafisicos y artisticos que forman parte de su enriquecido y complejo
sistema de contenidos.
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