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INTRODUCCION

Este trabajo busca dar cuenta de la mirada que tienen los partidos politicos chilenos
respecto al llamado “conflicto mapuche”, y de como esa mirada se sustenta en una
concepeidn de lo que, siguiendo a Ténnies constituye la Comunidad, que entendida como un
conjunto social “orgdnico”, es una unién de los individuos que sebrepasa cualitativamente a
la mera articulacion o coordinacion de acciones que constituyen a la Sociedad (como
articulacidn mecanica), por lo que como concepto no remite solamente a la idea de personas
que vivan juntas bajo ciertas reglas, si no que también a la idea de comunion entre dichas
personas, en el sentido de que ese vivir juntos tiene un significado en si. Ahora bien, el
mismo Ténnies plantea que en toda agrupacién humana se presentan, en distinto grado y de
forma cambiante, ambas dimensiones (todo conjunto social es a la vez Comunidad ¥
Sociedad, por lo que no se trata reemplazo de la Comunidad por la Seciedad, si no que mas
bien de aplicar el concepto de Comunidad para dar cuenta de una dimensién que es central a
la hora de tratar de comprender la convivencia social en el munde medemo' ya que permite
poner en juego las distintas formas de coneebir el vinculo social, o sea lo que da pie a la vida

e
£T1 COIMUn.

En el presente trabajo la comunidad es abordada desde la idea de nacion, la que
producto del desarrollo histérice de Chile se encuentra estrechamente relacionada con el
Estado, conformandose asi un modelo de Estado-nacion propio de la época modemna, lo que
implica identificar al Estado con la Nacion (un Estado para una nacidn). Si se entiende que la
nacion como construccidn cultural (que remite a valores, imaginarios, simbolos, etc.) funda
una unidad expresada en un “Nosotros”, se entiende también que el Estadeo (dentro de este

modelo Estado-nacion) tiene por funcidn mantener tal unidad, reciclando las diversidades

' Para mayor referencias ver Tonnies, Ferdinand Comunidad y Sociedad, Losada, 1947, Buenos Aires v
Principloy de Seetalogie, Fondo de Culture Ecandmici. (s7). México, Come también Galvan, Francisco, 1986
“De Tonnies ¥ lu sociologia alemana,”™ en Revista Sociplégica, afol, o1 ¥ Podantiero, Juan Carles, 1997
“Ciramscl v lo crisis culral  del  900:  en  busea de  la comunidad” i
wwew. [roc.ubaarpublicaciones/sociedad/soel 1/ponanticro, hitml.

® En este punto me apego agui al tratamiento del concepto que hasen C. Cousifio y E. Valenzuela en
Palitizaciin v monctarizecion en América Leting, Cuadernes del Instituto de Socielogia de o Pontificia
Uneversicad Catdlica de Chile, 1994, Santiago.



culturales en una unidad nacional, siempre y cuando esa diversidad cultural sea leida como
amenazante a la existencia de la unidad que le da sentido al Estado (siempre dentro del
modelo Estado-nacién). De agui que no sea posible un Estado-nacion que comprenda a varias
naciones a la vez, por lo que siempre se busca constituir una unidad superior a las diferencias

0 bien, como se dijo, eliminar la diferencia que puedan poner en cuestion a la unidad.

Ahora bien, hoy en dia este modelo de Estado-nacidn se encuentra sometido a una
fuerte presion, que incluso llega a cuestionar su futuro. En el caso de Chile las presiones son
por un lado externas al Estado mismo (sobrepasan su territorio v estan fueran de su capacidad
de control) ¥ por otro son internas (se generan dentro del territorio ¥ por los miembros de su

propia sociedad).

Un gjemplo de este cuestionamiento “interno™, se puede ver en el llamado “Conflicto
Mapuche” que se ha desarrollado en Chile durante la década de los noventa y que tiene como
caracteristica. que lo diferencia radicalmente de otros periodos de manifestacion mapuche, la
fuerza con la que se reivindica, en el plano discursivo, una particularidad sociocultural
respecto al resto de la sociedad chilena. Es asi como ademds de las histéricas exigencias
economicas (lierras agricolas, subsidios, capacitacién, elc.) se han presentado exigencias de
tipo politico, como la posibilidad de una autonomia institucional v territorial del pueblo
mapuche o al menos de parlamentos paralelos o de discriminacion positiva para los
mapuches. Pero es sobretodo en el dmbito cultural donde se presentan los aspectos mas
interesantes del conflicto (los que ciertamente estdn relacionados a los planteamientos
politicos), que se refieren a ser reconocidos como un “Otro™, distinto del resto de la sociedad
chilena, a la que se le exige que lo respete como a un “Otro™ valido, v con derechos, que
surgen de su particularidad. Si bien es claro que existen diferencias entre las diversas

organizaciones mapuches ¢sta concepcion esta cada vez mas extendida.

No es dificil darse cuenta que estos planteamientos politico-culturales que han surgido
desde los mapuches conllevan un profundo cuestionamicnto a la concepeion tradicional del
Estado-nacion chileno, o sea como la construccion historico-cultural 2 la cual se remiten

tados los miembros de la sociedad, fundando una comunidad que constituye un “Nosotros”



(chilenos) frente a un “otros™ (argentinos, peruanos, europeos, asidticos, etc.), un “Nosotros"
idéntico de norte a sur, un “Nosotros™ que en definitiva permite hablar de lo “chileno™ v
concebir a Chile no como un mero territorio si no que como una entidad viva, con cualidades

propias, en definitiva como Una sola comunidad.

De hecho la misma palabra “conflicto” que se ha venido utilizando en la década de los
"90 da buena cuenta de esta situacién. Me parece que no es menor este punto, ya que es muy
sintomatico que se hable de conflicto y no, por ejemplo, de problema. En este sentido
conflicto remite a tener conciencia de la existencia de un otro active y de cuya actividad se
genera una complicacion. En cambio la idea de “problema™ se remite mis bien a que la
complicacién surge de una carencia o falencias propias mas que a la actividad o intrusion de
otro, en otras palabras, a mi parecer, ¢l concepte de conflicto implica la interaccién de dos o
mas sujetos que se enfrentan entre si y en cambio la idea de problema no involucra
necesariamente una interaccion si no que se puede remitir a un problema de constitucion de
un sujeto.” De ahi que me parece clave el que se haya instaurado la idea de conflicto para &l
lema mapuche, por que da cuenta de una lectura en la que surge un ente activo que genera
toda la situacion, el mapuche se constituye entonces en un sujeto activo y con capacidad de
interaccion propia, por lo que cuando desde la sociedad chilena se habla de “conflicto” se

establece implicitamente esta mirada.

Este nueve planteamiento de la “cuestion” mapuche tiene comeo correlato los cambios
propies de la sociedad chilena de los 90 (que obviamente vienen gestindose desde fechas
anteriores), la cual también ha experimentado cambios politicos, sociolégicos y culturales
que la han llevade, por ejemplo, a cuestionarse ¢l tema de la diversidad sociocultural que
existe en su interior y por lo mismo establecer (en ciertos dmbitos y para algunos sectores)
una nueva forma de afrontar y concebir la heterogeneidad, un surgimiento de nuevos actores
sociales, los que adquieren expresidn politica, por lo que es decidor la forma en gue en esta

década se institucionaliza, en el aparato del Estado, la diversidad social (Sernam, Injuv,

' Asi por ejemplo es interesante constatar que por lo general, ¥ en Lérmines comparativos, siempre se ha hablado
de un “problema campesine” v no asi de un conflicto. Lo que da buena cuenta de que este tema ha sido leido
coma una falencia de la sociedad en st ¥ no come producto de la aceidn de un grupo social que se sitda fuera de
la seciedad.



Fonadis. etc.). Por lo mismo puede decirse que la sociedad chilena de los '90 es una sociedad
enfrentada a la heterogeneidad, a la particularidad social que se encuentra en su interior. El
desenvolvimiento del conflicto mapuche en esta década da buena cuenta de este proceso de

cambio de la sociedad chilena, pero también de las contradicciones y reacciones que este

conlleva.’

Por otra parte las “presiones externas” a las que se enfrenta el modelo de Estado-
nacion chileno provienen especialmente del proceso de la globalizacién que ha sido de tal
magnitud que ha puesto en jaque a uno de los elementos centrales del Estado-nacion en
Chile: la soberania que pretendia detentar sobre la economia, la cultura, la territorialidad de la

Ley. etc.

Asi dentro del territorio nada se concebia superior al Estado nacional, hasta que las
fronteras fueron permeadas econdmica, politica y culturalmente. Obviamente esto no niega
que el Estado chileno haya sido histdricamente afectado por los imperialismos europeo v
norteamericano, tanto en ¢l ambito econdmico como cultural transformando su soberania en
algo hicticio, s1 no que apunta mas bien a la percepcion generalizada de que en las
circunstancias actuales el Estado como ente politico ha perdido fuerza, pues ha sido

desplazado tanto de su rol productive en la economia como de creacién en lo cultural.

El acento de esta investigacion se pone en el aspecto politico, el que se genera por las
“presiones internas” (en este caso el conflicto mapuche) a este modelo de Estado, que surgen
especialmente de una puesta en cuestion de la idea de nacién homogénea sobre la cual sc
sustenta el proyecto cultural del Estado-nacion chileno. Es en esta perspectiva donde se sitla
la dimension politica del fenomeno de la “etnicidad™, como un desalio radical a la
construccion historica de la idea de Nacion en Chile. [dea que ha sustentado historicamente la

construccion del aparato estatal. Por esto al momento de proclamarse los mapuche como un

* La Ley Indigena de 1993 (0" 19.253) es un claro ejemplo de esta nueva dinamica que la socicdad chilena
adguicre en ba década de los "0, Hay que recordar que esta ley tiene una paticularidad esencial respecto a las
feyes indiyenas anteriores, ya que eslablece gque tmio ¢l Estudo como la sociedad en general deben “respetar,
proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, milias y comunidades™, [o cual o constituye
e uni ley due reconocimento y aceptacion de la heteropgencidad en lu sociedad,



L

“Otro™ dentro de la sociedad chilena, pueden impactar directamente en las caracteristicas

tradicionales con que se percibia el Estado chileno.

Este fenomeno es un claro desafio para el sistema politico chileno, en especial para
los partidos politicos, pues son estos los que, tedricamente, en un sistema democratico (de
caracter liberal) canalizan las expresiones y ambiciones politicas, econdmicas y culturales de
los miembros de la sociedad y son ellos los que deberian generar respuestas politicas a todas

estas demandas.

En este sentido es paraddjico lo que ha sucedido en esta década de transicién
democratica, ya que politicamente el gran tema (al cual se han supeditado los consensos
politicos ¥ los derechos humanos) ha sido el de la reconcthacion o la llamada “unidad
nacional”, Los esfuerzos de los gobiemos de la Concertacidén, de la lglesia Catdlica y
también los de la derecha apuntan {al menos en el discurse) a “cerrar heridas™. "murar al
futuro™, “acabar con las divisiones”. en definitiva a reconstituir una comunidad que se
percibe rota (sangrante), o sca poder volver a remitirmos a un “nosotros™ valido para todos.
desterrar al “Otro” (que durante la dictadura se ubicaba en el bando contrario). El problema
£5 que precisamente en este momento surge un erupo social, los mapuches (concebido como
parte de la Nacidn), que reniega del “Nosotros™ y se reivindica como un "Otro”, ya que el
conflicto mapuche, como se dijo mas arriba, no plantea meramente la heterogeneidad interna

de la sociedad chilena, si no que la otredad respecto a esa sociedad.

v un analisis de la informacion

-

La tesis consta de dos partes, un marco tedrico
recopilada respecto a los partidos investigados. En el marco tedrico se busca, por un lade,
establecer los conceptos centrales (Nacion y Estado) v por otro, abordar la discusién respecto
al Estado-nacién en Chile y de como las dinamicas de la globalizacion y del conflicto
mapuche lo afectan. Es por csto que el caracter del marco tedrico en esla invesligacion no cs
el de una seleccion y justificacién de una perspectiva teorica gue sirva de herramienta para la
delimitacion y observacion de un objeto de estudio. si no que mas bien establecer los
aspeclos basicos respecto al tema y asi poder sttuar en forma mas preeisa ¢l discurso de los

partidos politicos investigados.



La segunda parte, que se refiere a la informacidn recopilada sobre los partidos
investigados, da cuenta tanto de los objetives planteéados en la investigacion y de la
metodologia utilizada para su consecucién como también el andlisis de la informacién
conseguida. Por ultimo se plantean un par de ideas que mas que conclusiones finales son
aspectos a discutir, cuestionamientos que surgen a partir tanto de lo trabajado en el marco

tedrico como de la recopilacion de informacion.



MARCO TEORICO

El marco teorico comienza por trabajar dos conceptos que son claves en la tematica
que se aborda (Nacién y Estado), buscando establecer los criterios basicos con que van a ser
entendidos en el marco de este trabajo y la relacién entre ambos (para dar cuenta de lo que se
entendera por Estado-nacién). Por lo que no pretende establecer nuevas definiciones si no

que rescatar aspectos centrales de las que ya existen.

A continuacion se busca establecer el cémo lo expuesto, en términos tedricos, en los
capitulos anteriores se ha dado en el caso chileno, tanto en su constitucion como Estado-
nacion en el siglo XIX como también en el desenvolvimiento de la dindmica politico

partidaria del siglo X3{

Los dltimos dos capitulos dan cuenta de dos dindmicas que en cierta forma implican
un cuestionamiento para el modelo politico de Estado-nacion chileno, la globalizacion y ¢l
conflicto mapuche. Asi para el caso de la globalizacion se busca establecer en forma general
sus principales dimensiones y como afectan al Estado nacional. Por su parte el capitulo
respecto al conflicto mapuche se aboca a una pequefia sintesis de la relacion historica entre el
Estado chileno y los mapuches v de la actuahdad de esa relacion que (con sus

particularidades actuales) da pie para poner en cuestion al Estado-nacion en Chile.



[.- EL CONCEPTO DE NACION

El abordar este capitulo y ponerlo en primer lugar responde a que el tema de la nacién
pone en juego un aspecto politico central, que se refiere a la légica del vinculo que une a los
miembros de una sociedad. o sea en otras palabras el tema de la nacién permite adentrarse en
la logica que sustenta la convivencia social, dar cuenta de cémo y por qué se vive en comin v
de como esa vida en comin (ese compartir) no es mera casualidad si no que tiene o crea una
razén de ser, un significado. Asi entonces a través de este capitulo se trata de dar cuenta de la
dimension politica (entendida como constitucion de comunidad) que implica el concepto de
nacion y por lo mismo no se pretende abarcar toda la complejidad que el concepto en si

puede encetrar, como tampoco dar una definicion {inal.
i.- El problema de la conceptualizacién

El intento de definir qué es una nacioén es un problema por demis complejo, no por
que se carezca de [uentes tedricas ni de autores que hayan reflexionado sobre el tema en
cuestion, si no por el contrario existe una gran gama de diversas interpretaciones y
concepciones entomo a lo que es o deberia ser una nacion. a esto se suma la gran cantidad de
variables diferentes que los distintos autores y corrientes tedricas incluyen en sus analisis v ¢l
distinto grado de importancia que se le asigna a cada una de las variables (estas van desde el
elemento étnico hasta las caracteristicas del mercado como institucion econdmica, pasando
por el desarrollo tecnoldgico, las caracteristicas geograficas, la dimension biolégica, la

conformacién de la estructura social, etc.).

A decir de Gil Delannoi la nacion: “Se trata de un ente que es leorico ¥ estético,
orginico ¥ arificial, individual y colectivo, universal y particular, independiente vy
dependiente. 1deologico y apolitico, trascendente y funcional, étnico v civico, continuo ¥
discontinuo. La nacion cs la prosa de monsicur Jourdain y enigma de Esfinge. Ante lu

dificultad, las teorias de la nacién no se ponen de acuerdo y parccen hallarse ante una
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evidencia que deslumbra, una certidumbre que se evapora. No se ponen de acuerdo ni sobre

la definicion de lo nacional ni sobre la definicién del nacionalismo.™

Toda esta gama de variables que se ponen én juego cuando se trata de definir lo que
es una nacion (y de su origen como tal) se complica aun mas por el hecho de que “nacién”,
siendo un término de uso corriente en ¢l vocabulario politico es utilizade permanentemente
como un sinénimo de Estado, lo que complica su definicién como concepto particular.® Lo
que lleva a concordar con la opinion de que “la nacién se ha convertido no sélo en un
concepto clave de la teoria politica, sino también en el arma favorita de la polémica

politica.”,” por lo que, como concepto no s neutro, ni politica ni valéricamente hablando.

A la luz de lo anterior no es pertinente postular o elaborar alguna definicién concreta
de un autor o corriente tedrica precisa, puesto que necesariamente entrariamos a una
discusion tedrica que rebasa los objetivos de la presente investigacién, ademas de no
aportarle nada importante. porque lo que interesa es la concepcion de nacién de los

entrevistados.

ii.- Los puntos en comiin del concepto

Aun asi me parece necesario dejar establecidos los puntos en comin que existen entre
los diversos autores v sus definiciones, como una forma de presentar a grosso modo los

elementos basicos que implica el concepto de Nacion.
a) Nacion como fendmeno histarico
La nacidn es un fenémeno historico, porque es producto de un proceso que se ha dado

en el iempo, que ha sufrido modificaciones y que seguramente las seguird teniendo e incluse

pudiendo llegar a desaparceer, en otras palabras “..no ¢s un fendmeno natural. ni un producto

" elunnod, il La tearta de la nacion vosny emfrivedeneins en “Teorias del nacionalismo™, Paidos, 1993,
Barcelona, cap. 1, Pag 9,

" Cannar, Walker. Einonacionelisme, Trama ccitoral, 1998, Madrid, g 87,

" Encielopedia Internacional de las Cieneias Sociales, 1973, Pig 301,
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de leyes ‘eternas’ o ‘naturales'; es el resultado del crecimiento de factores sociales e
intelectuales en cierta época historica.™, En este sentido existe una coincidencia generalizada
entre los autores de que la existencia de las naciones en si no es algo eterno. Si bien puede
haber variaciones, casi todos los autores coinciden en relacionarla con la época modema, va
sea tomando como hitos a la Reforma o a la Revolucién Francesa, lo que en todo caso marca
una diferenciacion que no ¢s menor, por que el optar por la Reforma, como crisis religiosa,
implica acentuar mas una perspectiva de un cambio de mentalidades ¥ en cambio postular a
la Revolucion Francesa es acentuar mds un proceso politico-institucional (que obviamente

también conlleva un cambio de mentalidad).

Asi para Touraine la nacidn estd muy relacionada con los proceso de racionalizacion e
individualismo generados por la Reforma y con el surgimiento de la idea de soberania
popular derivade de las criticas a las instituciones politicas v religiosas.” En un sentido
parecido opina Benedict Anderson quien concibe el surgimiento de las naciones como
resultado de un proceso de desgaste de antiguas concepciones culturales (como por gjemplo
la cosmovision religiosa) que genera una metamorfosis radical de la sacralidad en las
sociedades occidentales, en la cuales tiene su origen ¢l fendomeno nacional, proceso que
iniciaria en el siglo XVI, en relacién a la Reforma, la economia capitalista, la secularizacion

de la Tlustracion y el desarrollo de la imprenta, ete."”

Por su parte Hans Kohn sitia el origen de las naciones en la segunda mitad del siglo
XVIII y con la Revelucion Francesa como hite principal, que le dié ..al nuevo movimiento

una fuerza dindmica creciente.”™!

. En la misma perspectiva opina Renan, para quien la
Revelucion Francesa marca la independencia de la nacitn, como un ente en si, respecto al

. - - 4 " W . (4
principio que le dio origen (el absolutismo monarquico).

Habermas también comparte e¢sta concepeién histérica del fendmeno nacional. v lo

hace en dos perspectivas. Por un lado que la nacion es producto de un proceso histérico, de

ol Hans, Le histeria del aeciomalisom, Fondo de Cultura Bcondmics, 1949, Mexico., Pig. 19,

" Tourame, Alain. Podremes vivie jantes?, Fondo de Cultura Beondmica, | 998, Argentima, Pag 16

" Anderson, Benedict, Compnidides {maginaday. Fondo de Cultury Econdmica, 1993, México. T
b Fooalm, ans, 1949, Op, Cit, g, |7

" Renan, Ermest, ;Qud es wna ncidn? . Alianza, Coleceion E libre de bolsillo, 1987, Madrid. Pag.67,
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un momento en el devenir de la humanidad (“..tal como se desarrollé en Europa (..) es una
forma especificamente modema de identidad colectiva.™%). Y por otro lado, al igual que para
Renan, la nacién es una elaboracion de “la historiografia, ampliamente difundida v eficaz,

que pudo servir como medio a una nacién o a un pueblo en el proceso de devenir consciente

de su propia identidad.”™*

Por su lado Akzin, si bien disiente de la concepcién generalmente compartida y
postula que la existencia de la nacidn, entendida por él como “grupos étnicos mas que locales
cuyas caracteristicas y mores decisivamente influyen en las estructuras politicas™,'” es un
fenomeno muy antiguo (presente va en los judios biblicos), no por eso deja de concebirla
como producte de un proceso histdrico que la va medificando, diferenciando asi el
nacionalismo antiguo (en palabras mias} de un nacionalismo moderno que empieza a surgir
con el Renacimiento y la Reforma y se consolida en el siglo XIX, a la par del liberalismo y
las ideas democriticas (con €l nombre de principio de las nacionalidades), proceso en el cual

nuevamente se postula a la Revolucion Francesa como hito historico.

En un sentido parecido opina Smith cuando postula que las naciones son un fenémeno
cultural propio de la modemidad, perc que hunde sus raices en las ethnies premodemnas, en
otras palabras para Smith la nacion es una suerte de continuidad moderna de la ethnie lo que
se encuentra relacionado al desarrollo del capitalismo y a la instauracion, en Europa, de una

e . 14
nueva forma politica, el Estado racional.™

b} Nacién como fendmeno psicolégico

Por otro lado la nacion es un fendmeno psicologico, en el cual entran a jugar una serie
de elementos subjetivos, que son centrales para su conformacion y desarrollo. Esto es asi
porque en el tema de la nacidn ({al igual que en la discusion en torno a cualquier grupo

humane) se pone en jueo la identificacion intersubjetiva de los individuos, Es por esto que

" Habermas, Tirgen, fentidades nacionales v posnacionales, Teenos, 1989, Madrid. Pag 89,
! Hubermas, Tirgen, 1959, Op, Cit. Pag. 89,

* Akzin, Benjamin, Extado y nacion. Fondo de Cultura Econémica, 1968, México. Pig. 33,

" Seuth, Anthony, Lo identicod nocional, Trama editorial, 1997, Madrid.
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la gran mayoria de los autores integran factores psicolégicos en sus andlisis, aflorando por
ello conceptos como por ejemplo la lealtad, los sentimientos de pertenencia, las emociones

“basicas”, la fe, la consciencia colectiva o de grupo, etc.. lo que dota de todo una cardcter

abstracto a la nacion.

Connor es uno de los autores que mayor importancia le asigna a esta caracteristica de
la nacién, mds aun, para &l esa es precisamente la esencia de la nacion, “Dicha esenciza es ¢l
vincule psicologico que une a un pueblo y, en la conviccién subconsciente de sus miembros,
lo distingue de una forma fundamental del resto de los pueblos.”"" De hecho es precisamente
este factor psicoldgico el que determina la existencia de una nacidn, diferenciindola de un
grupo etnico, en el sentido de que es la toma de consciencia por parte del grupo étnico de su
particularidad, en otras palabras una nacién seria en este sentido un grupo étnico
autoconsciente, asi Connor postula que “..este (el grupo étnico) no se convertird en nacion

¥ - ; . = -l 8
hasta que sus miembros no tomen conciencia de la singularidad de su grupo.™

También para Kohn este es un punto central y a semejanza de Connor su explicacion
psicologista de este punto resalta la importancia de la autoconciencia. “La conciencia del ego
domina la vida psiquica del hombre tanto como la conciencia del grupo. A ambas actitudes
psiquicas, bastante complejas, hemos llegado por experiencias de diferenciacion y oposicién
entre el ego y el mundo circundante, entre nuestro grupo vy los que estan fuera de &l A i¥e
que en definitiva entraria a conformar una conciencia de grupo la cual serfa (a cierto nivel v

producto del desarrollo histérico) el nacionalismo.

En la misma definicién de nacidn que postula Anderson (“comunidad politica

; ; i . s 2
imaginada como inherentemente limitada y soberana™")

el factor psicoldgico estd implicito.
Es en la caracteristica de “imaginada™ donde se postula la dimensién psicolégica cuando
afirma que *..los miembros de la nacion mas pequefia no conoceran jamas a la mayoria de

sus compatriotas, no los verdn ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno

" Connor, Walker. Etmomacionalivme, Trama editorial, 1998, Madrid. Pdg. 52

" Connor, Walker. 1998, Op. Cit. Pig. 100.

" Kohn, Huns. 1949, Op. Cit. Pag.23,

" anderson, Benedict. Comunidades rmagemadas. Fondo de Calturn Econdmiea, 1993, México, Pdg 23,
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de ellos vive la imagen de su comunién.™' Es bastante clara la semgjanza queéen este punto
s¢ establece con Connor, cuando este afirma que “.lo que influye en las actitudes y en la

. < 7 a2l
conducta no es la realidad sino lo que la gente percibe como real..

En el mismo sentido, y con mayor precision, estd la afirmacion de Zizek, de que “La
Cosa nacional existe en tanto que los miembros de la comunidad crean en ella, es
literalmente un producto de la creencia en ella misma. La estructura es aqui la misma que la
del Espiritu Santo en la cristiandad. El Espiritu Santo es la comunidad de creyentes en la que
Cristo vive después de su muerte: creer en El equivale a creer en la creencia misma, es decir,
creer que no estoy solo, que soy parte de una comunidad de creyentes. No necesito una
prueba o una confirmacion externa de la verdad de mis creencias: por ¢l simple acto de mi
creencia en la creencia de los otros el Espiritu Santo estd aqui. En otras palabras. todo el

: . i . w23
sentido de la Cosa gira entorno al hecho de que ‘significa algo’ para la gente.
¢) Nacion como fendmeno de masas

La pacion es también (junto a lo histérico y lo psicologico) un fendmeno de masas,
esto significa que se postula como imegradora de todos quienes son englobados por su
delimitacion y mds ain, la nacion s6lo pasa a constituirse en nacién en el momento en que la
masa social se suma a esta idea. Es por esto que mis alld de que la ideologia nacional, sus
simbolos, sus mitos, ete. sean elaborados por el impulso de una elite, esta sélo adquiere
caracter de nacional cuando es capaz de sumar a la masa y hacer que ella comparta y se

identifique con tales elementos.

En este sentido Miroslav Hroch establece una secuencia bisica de constitucién de un
nacionalismo a partir de 3 fases las cuales darian cuenta de la expansion masiva de la
concepeion nacional. Asi en una primera fase (A) la idea de nacidn sélo se ubica en un
ambito culwral (folclérico v literario) sin ninguna dimension politica. Es la fase en la cual se

genera el sustrato simbolico y narrativo de la nacion. La fase B se caracterizaria por la

! Anderson, Benedict, 1993, Op, T Pag, 23,

= Connor, Walker, 998 Op. Cit Pig. 185, fcursivas son miss).
= Zarek, Slavoy, ECacose de los famtasias Siglo XX1, 1999, México, pag. 45
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presencia de una pequefia elite que asumiendo la simbologia (el sujeto nacional construido en
la fase A lo dotan de una dimensién politica, que permite trascender lo meramente “cultural™
para transformarlo en un proyecto de comunidad. Por ltimo la fase C consagraria el esfuerzo
de esta elite al asumirse, por parte de las masas, el proyecto nacional por ellas propugnado.

En este momento podriames estar hablando de una nacién.™

De ahi que para Kohn “El crecimiento del nacionalismo es el proceso de integracion

" o 1525 cc . ¥
de las masas populares en una forma politica comun y la integracion de ellas con un

nli

cuerpo demasiado vasto para cualquier experiencia concreta™ (es clara la semejanza

respecto a lo postulado por Anderson).

Por su parte, para Connor, la nacién sélo surge en el momento en que las masas se
identifican con ella, no basta con la simple elaboracion teérica de las elites, de hecho para
Connor la confusién entre las obras de una elite v la real formacién de una nacién a partir de
la identificacion de las masas con tal proyecto ideologico es una de las grandes falencias
fundamentales de muchos estudiosos, asi afirma que “la conciencia nacional no es un
fenomeno de elite, sino de masas.”, y la nacién solo empezaria 2 existir cuando en “..una
proporcién suficientemente grande de personas ha intermnalizado la identidad nacional v el

nacionalismo se convierte en una fuerza efectiva para movilizar a las masas..”™

d} Nacion como fendmeno politico

La discusion tedrica entorno al tema de la nacion se ha centrado (aparte de definir el
“qué es”) especialmente en dilucidar sus origenes, el cuindo y el por qué surgié, a partir de
que surgid (de una etnia, de una clase social, una elite, ete.) y cudles son las condiciones de
su surgimiento en el mundo actual. Es estc ¢l ambito central en donde se postulan las
diferentes concepciones respecto a qué se entiende por nacion, de ahi surgen teorias como las

de la modemnizacion y conflictos étnicos, las del difusionismo y funcionalisme, etc., que a

* Lo Hobsbawm, Eric. Naciones v rgeionalismoy desede | 780 Critica (Grijalbo), 1997, Barcelona,
** Kohn, Hans, 1949, Op. Cit. Mg, 18

* Kohn, Hans, 1949, Op, Cit. Pig. 21.

* Connor, Walker. 1998, Op. Cit. Pig. 212
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través de un método comparativo, analizando diferentes casos de conformaciones de
naciones, pretenden establecer los procesos basicos desde los cuales se generan las

condiciones para constituir una nacion.

Ahora bien, siendo la nacién un concepto clave en el marco de esta investigacion, no
lo es en tanto concepecion histdrica de su origen, si no que mds bien en una dimensién
sincronica que apunta a dimensionar la capacidad que tiene la idea de nacion de ser un
vinculante social capaz de abarcar a la “masa” v sus diferencias sociales. Esta acentuacion
permite ubicar la tematica de la nacidn en un plano politico, por que, como bien dice Smith
(refiriéndose a la identidad nacional) “..cualquier intento de forjar una identidad cultural es

% . .
, &n la misma linea Crowley

también un proceso politico que tiene consecuencias politicas.”
afirma , con notable precision, “..el problema de la nacidon no es, de hecho. sino una
formulacion particular del problema fundamental de los fundamentos de la sociedad
T a2 - 5.5 ! ST
politica.”™", en otras palabras, referirse a la nacién es dar cuenta de los principios sobre los
que se asienta la vida en comin {una “comunidad politica” en palabras de Smith v
Anderson). De aqui que la concepcién de nacidn a utilizar en la investigacidn apunta
esencialmente a las caracteristicas del vinculo social que bajo el término “nacion™ se

postulan.

Asi por ejemplo Hans Kohn™ eshozé un esquema en que establece dos corrientes o
tipos de nacionalismo que si bien comparten caracleristicas estructurales que son condician
del surgimiento del nacionalismo (como por ejemplo una conflormacion social con fuerte
presencia del “tercer estado™) tienen origenes y fechas distintas, surgen en paises diferentes y

bajo concepeiones [tlosoficas discrepantes. Estos son los casos de Inglaterra y de Francia.

El proceso inglés (fundamento a su vez del caso cstadounidense) tiene como
acontecumicnto clave a la llamada “Revolucion Gloriosa™ de Cromwell v a Locke como

representante  filosdfico. Esta “modalidad™ nacional sc caracteriza por un  vinculo

M Smath, Amthony. 1997 Op, Cit Pae, 91,
" Crowley, John, Ewmieidad, nacion y eontrato social en *Teorius del nacionzlismo™. Paidos, 1993, Barceloni
cap. L Pl 23

Koha, Thms "B naefonedione, su stgniffoodo p sre biviorie 7, Mados, 1960, Buenes Adres
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estrechamente ligado con la idea de la libertad individual, a partir de la cual el pueblo (como
suma de individuos) limita el poder del monarca, es este pueblo el que pasa a constituirse en
una nacion, entendido eso si, como una suerte de conjunto de hombres libres, los cuales
gracias a su libertad son auténomos de la monarquia a la cual le ponen condiciones. La otra
forma de concebir la nacién (que seria la mas expandida) es la francesa, que tiene a la
Revolucion Francesa como hito histérico ¥ a Rousseau como exponente filoséfico. Esta
modalidad concibe a la nacion desde una dptica comunitaria, ya que la nacidn. como tal, tiene
vida propia, y por lo tanto es mas que la suma de los individuos libres que la componen. La
Revolucidn Francesa expresaria la independencia de la nacion respecto a la monarquia, a la

que de hecho se derroca para defender a la nacién (es clara la semejanza con Renan).

Por su parte Delannoi establece otra dicotomia en la que se contraponen “la
concepcion francesa (suelo, ciudadania) v la concepcitn alemana (sangre y cultura). Estas
dos concepciones, la nacion como voluntad y la nacién como herencia son ambas

a = ey |
tradicionales.™

. En este segundo modelo Francia ocupa el puesto de una comunidad liberal,
que se basa en los derechos de las personas, donde la nacion se construye a partir de un
vinculo de caricter contractual entre los individuos politicos (los ciudadanos) y por ende
basado en la voluntad de los sujetos contratantes. Alemania ocupa aqui el rol de “nacion
romantica”, en la cual prima el vinculo “natural” (sanguineo por ejemplo) por sobre el
reflexivo y veluntario, la nacion es en si una comunidad viva, con alma propia. Esta es una
concepcion de cardcter esencialista en donde la diferencia entre las naciones es constitutiva

de su existencia. Los individuos, bajo esta concepcién, se relacionan vitalmente con la

comunidad nacional, de hecho su esencia como persona sélo la obtienen de su pertenencia 2

T
lnd Naciorn.

Touraine establece en cambio dos tipos de Estado nacional (el Estado-nacion y el
Estado nacionalitario), que generan dos modelos de ciudadania que expresan formas opuestas

de relacién entre el individuo y la sociedad politica. Asi la primera forma de ciudadania

" Delannoi, Gil. La teoria de la nacion y sus ambivalencias, en “Teorias del nacionalismo”™. Paidos, 1993,
Barcelona. Cap.l, Pag. 15

¥ Es intercsante mencionar agqui la relacion de esta concepeitn con uno de los derechos fundamentales que
postula la O.M.UL, el derecho a una nacionalidad, como derccho inalienable de loda persona, derecho que sing
Meera por esta concepaion vitalista no tendria mucha razdn de ser.
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“lleva en si la idea de conciencia colectiva, de voluntad general, idea que, desde Hobbes
hasta Rousseau, no constituyé la democracia liberal respetuosa de los derechos

3 s . 33
fundamentales del hombre sino el espiritu republicano.”

, ¥ mas adelante “La idea de
republica evoca los deberes y hasta los sacrificios que el ciudadano debe aceptar para
defender v hacer viable la comunidad de los ciudadanos™. Esta se diferencia de * la otra
concepcion de la ciudadania (..) que afirma los derechos del individuo, no en tanto miembro
de la sociedad politica sino como Hombre, en el sentido de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, por lo tanto frente a los poderes v las instituciones, y
eventualmente contra ellos, Este enfoque de la ciudadania brinda a los individuos garantias
fundadas sobre un derecho natural contra el cual no podria atentar el derecho positivo de los

estados™, el ejemplo més claro de este segundo tipo de ciudadania es. para Touraine, el caso
de los EE.UU.

David Miller reproduce esta dicotomia contraponiendo la optica liberal a Ia
“nacipnalista”, delimitandola a cuatro puntos centrales. Estos son, sucintamente, en primer
lugar la gran importancia que asignan los liberales a la autonomia individual, ereando “la
imagen del yo como elector radical” (o sea que los fines, valores. identidades, etc., estan
sujetas a eleccion individual), que se contrapone a la concepeion de “que nuestra pertenencia
a una comunidad nacional no esti abierta a elecciones (..) y que la cultura piblica que
encamma Ja comunidad forma un trasfondo no elegido." La segunda contraposicion refiere a
que para los liberales “las instituciones sociales y politicas son legitimas solo cuando cada
persona les da su consentimiento. En cambio para la postura nacionalista la legitimidad de las
instituciones se basa en que expresan la voluntad de una comunidad nacienal, lo que no hace
necesario el consentimiento individual. En tercer término estéd el poco valer que los liberales
le otorgan a la vida piblica y a la participacién politica, prefiriendo la accion individual
orientada a fines privados o a la asociacién voluntaria, en cambio los nacionalistas darian un
valor intrinseco a la vida publica “y a adoptar una perspectiva republicana de la ciudadania™®

La cuarta y dltima contraposicion estriba en que los liberales “se inclinan, explicita o

" Touraine, Alain. 1998, Op. Cit. Pag. 207.

* ldem.

" Miller, David. Sabre la nacionalidad, Paidos, 1997, Barcelona. Pag. 235,
" Miller, David. 1997, Op. Cit. Pag. 236,
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implicitamente, a favorecer una politica de neutralidad cultural™,"" en la cual cada persona
elija su plan de vida y el Estado debe respetar tal eleccién (en la medida en que no afecte a
los otros miembros de la sociedad); los nacionalistas en cambio concebirian una cultura

nacional, la cual debe ser protegida y gozar de una discriminacion positiva.

Pero mas alla de la discusion referente a cual es el “apellido nacional” correcto o el
caso mas paradigmatico a citar, es claro que la diferenciacion fundamental respecto al
cardcter del vinculo persiste entre una concepeidn “comunitaria” en la cual la comunidad,
como un todo social, es concebida como un ente, en si mismo, con vida propia, que
sobrepasa y subordina al individuo, el cual sdlo pasa a tener identidad gracias a su
pertenencia a una comunidad la cual le dota de sentido. Y por otro lado la concepcidn
“individualista” marcada por un individuo dotado de libertad y autonomia existencial, que
puede ejercitar una opeion respecto a su relacion con la comunidad. En esta perspectiva los
ordenamientos dicotomicos aqui planteados, casi no difieren entre si, va que por ejemplo la
postura “nacionalitaria” de Touraine no difiere en esencia de la “inglesa” de Kohn o de la
liberal de Miller. Asi, definiciones mas, definiciones mienos, la nacidn en su dimension de
vinculo social se elabora, filoséfica, mitica, politica e histéricamente siempre a partir de uno

de los dos extremos, por supuesto estableciendo diferencias de grado entre los autores.

La eleccion de esta perspectiva para concebir conceptualmente a la nacién no es
gratuita, ya que esta expresa todo el peso politico que se juega en la idea de la nacidn, en
otras palabras, politicamente hablando la nacion es un vinculo social. Por lo mismo tienes
relacién con buena parte de lo que es el desarrollo de la teoria politica desde Platén y su
“Republica™ hasta Marx, pasando por Locke, Hume, vy decenas de otros pensadores, quienes
lambién establecen teorias del vinculo social a partic de la relacién entre individuo y
comunidad, sobre las que se sustenta el tipo de institucionalidad que cada uno postula. Es por
esto que esla concepcion analitica es muy Gtil va que permite compatibilizar la discusion
entorno a la nacién con respecto al discurse que surge desde el sistema politico, a su accién
cotidiana y su construccidn idecldgica, con la cual enfrenta ¢l dia a dia de la sociedad

chilena.

T Miller, David, 1997, Op. Cit. Pag, 236,



jii.- Nacidn politica y Nacion cultural

Asi la perspectiva individuo-comunidad permite situar claramente la discusién tedrica
de la nacién en el plano politico, entendido éste, como lo sefiala Crowley. como *.los
fundamentos de la asociacién politica.™, o sea, que cuando me refiero 2l plano politico
sobre la discusion de lo nacional, me refiero a la concepeién del vinculo social que se
pretende establecer y a partir del cual se ordenan los aspectos miticos, de poder,

administratives, etc. de una sociedad.

Si bien la perspectiva individuo-comunidad da buena cuenta de las caracteristicas del
vinculo social, que se postula a partir de lo que se percibe que es una nacién, da la impresién
de que ain es incompleto para dar cuenta cabal del elemento que entra a jugar como
vinculante social, lo que en definitiva permite “aterrizar” la discusidn a un plano politico més
contingente y no tan ledrico (no habria que olvidar que es precisamente alrededor de este
elemento vinculante en donde se desarrolla la discusién politica sobre lo nacional y no tanto

en el plano mas tedrico del individualismo o comunitarismo).

Es por esto que me parece necesario buscarle una complementacién a la perspectiva
individuo-comunidad para poder enfocar de mejor forma el objetivo del estudio. Por lo tanto
resulta aqui totalmente perlinente adoptar la dicotomia postulada por Andrés de Blas
Guerrero® v que él a su vez recoge de Meinecke. Esta dicotomia se refiere a la distincion
entre “Nacién politica™ y “Nacién cultural”, las que constituyen, para él, los dos grandes

. . . . = ey
lipos de conformaciones nacionales presentes en la historia. ™

Asi en el caso de la Nacién politica, esta se caracteriza por ¢l hecho de que el Estado

entra a jugar un rol preponderante y central como creador de la nacion (la cual no tiene como

* Crowley. John, 1993, Op, Cit. Pag 256,

" De Blas Guerrero, Andrés. Nucionalivmo ¢ idealogias politicas coniempordneas, Bspasa-Calpe, 1984,
Madrid

* Se plantea aqui una coingidencia muy interesante los conceplos de Nacidn politica ¥ nacién cultural
postuludas por Blus Guerrero y los conceptos de Smith de nacidn civico-territorial v nacion énico-gencalopica
respectivamenic
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fundamento necesario a algin grupo étnico ni ninguna realidad biolégica o natural
caracteristica que lo diferencie de otras naciones, pudiendo tenerlo, como en ¢l caso de una
“ethnie lateral” lmmc:-genﬂizanté*-lff. Este tipo de nacion Blas Guerrero la identifica a todo lo
ancho del mundo, incluyendo a EE.UU. vy, sobretodo, a Latinoamérica. En palabras de Blas
Guerrero: “El continente americano genera sus propias naciones en funcion de un hecho
politico (la crisis del imperio espafiol o el proceso de independencia norteamericano), siendo
radicalmente ajeno a un nacionalismo de base cultural que desde luego se veia imposibilitado
por la sustancial realidad pluricultural de esas naciones..”™ Este tipo de nacion surge,
siguiendo a Blas Guerrero, con la Revolucién Industrial en la Europa occidental, donde
nuevamente Francia pasa a ser un caso paradigmatico de este tipo de nacién, aun cuando lo

A wlla = . ity
recubra con “una nueva estética del amor y del servicio a la comunidad.

Lo interesante de este postulado es que el Estado (comp ente politice) pasa 2 ser un
impulsor de lazos culturales (ya sea que los cree de 12 nada o que s sustente en alguno de los
grupos £tnicos que s& encuentren en su territorio). asi el Estade pasa a tener la capacidad de
ser un generador de cultura (de simbolismo, de mito, de sentido de vida, de experiencia
historica, etc.) y por ende fundador de comunidad, de solidaridad entre sus miembros,
traspasando asi esa concepcidn en la cual el Estado era un mero ente pasivo sin ninguna
injerencia social ni cultural.* Es asi que el ejemplo mds clare de la Nacién politica es el
Estado-nacion™ en el cual tienen por caracleristica esencial su “coincidencia entre la creacidn
de una organizacion para el egjercicio de la autoridad y el desarrollo de una especifica

solidaridad entre su poblacién en relacién a otros grupos.”™

Los dos casos mas
paradigmaéticos que Blas Guerrero postula son ¢l de EE.UU. v el de la ya mencionada
Francia, ya que ambos son hijos de realidades historicas y no de una realidad natural,

esencialista.

*! Smith, Anthony. 1997, Op. Cit.

“* De Blas Guerrero, Andrés. 1984, Op. Cit. Pag.29.

*! De Blas Guerrero, Andrés. 1984, Op. Cit. Pag. 44,

* Es muy importante en este sentido la clara relacion gue cstublece Smith entre lo gue es una comunidad
{identidad) cultural ¥ una comunidad (identidad) politica, come correlalos necesario en el marco de una nacion,
* En el mareo de este trabajo “Estado-nacion (a1)” va u ser entendide come sindinimo de Naeion politica,

™ De Blas Guerrero, Andrés. 1984, Op, Cit. Pag. 29,



21

Es interesante constatar la estrecha relacion que se establece entre esta categoria de
Nacion politica y concepciones tedricas del Estado, como la que postula Hermann Heller. en
relacion a la dindmica que se establece entre el Estado vy la comunidad nacional. Heller
afirma que “No puede aceptarse que el pueblo o la nacién sean una unidad en cierto modo
natural, anterior a la del Estado, que viniera a constituir a esta en virtud de sus propia
efectividad. Muy frecuentemente fue la unidad del Estado la que, al contrario cultivé y cred
la unidad ‘natural’ del pueblo y de la nacién. Con sus medios de poder, el Estado se
encuentra en las mejores condiciones para hacer un solo pueblo de pueblos diferentes..”
Esta concepcidn estd claramente en consonancia con la idea de la Nacidn politica, como

comunidades en las cuales el Estado ha jugado un rol cultural preponderante.

Por lo mismo me parece que el planteamiento que hace Conner y que recoge Smith
respecto a que el Estado-nacion no es més que una ficcion, ya que *.solamente el diez por
ciento de los Estados podrian afimmar que eran auténticos ‘Estados-nacién’, en el sentido de
que los limites fronterizos del Estado coincidian con los de la nacién..”,*® es un error que
proviene de una concepcion reduccionista del Estado, en la cual se le concibe solamente
como un aparato burecritico-legal. El Estado-nacion no es meramente el aparato politico
representativo de una comunidad cultural, si no que mas bien es un aparato politico con
“vocacion™ cultural, o sea que este no puede ser medido comparando sus fronteras con las de
una identidad cultural (etnia) determinada, si no que por su voluntad politica de construir
cultura compartida para su poblacién (identidad cultural en palabras de Smith). Asi el
Estado-nacién es un intento construccion politico-cultural que comparte con la ethnie su
intento de establecer una identidad comin. Ahora en este marco puede ser que tanto una
ethnie busque establecer un Estado propio como también que *,.una comunidad politica, por
muy artificialmente organizada que esté, (sea) la que inspira la creencia en la etnicidad

aad)

comun.

Por su lado la caracteristica fundamental de la categoria de Nacidn cultural es el

elemento naturalista o esencialista de la comumidad nacional, que Blas Guerrero define de la

" Heller, Hermann, Teoria dil Extade, Fondo de Cultura Econdmico, |992, Argenting, Pig, 181,
“ Smith, Antheny. 1997, Op. Cit Fag, |3,
' Weber, Mux. Ecomomiu p socieded. en Smith, Anthany. Op, Cit Py, 24,
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siguiente forma *...sc considera como algo dado por la naturaleza (se refiere a la nacién) y

anterior a cualquier forma de organizacién politica..”™"

. 0 también “El protagonista de la
nacion es la etnia, los derechos de la nacién no son los que se derivan de los ciudadanos que
la integran, sino los que se deducen del ‘organismo vive y eterno’ que es la nacionalidad de

w31

base cultural.

Pero el punto central y el mas interesante v pertinente se¢ da en el cardcter de la
solidaridad vinculante, que es distinta entre una y otra forma de nacion. Una fundada en el rol
del Estado (que determina la relacion con su poblacién, especialmente bajo el concepto de
ciudadano) y la otra a partir de su cardcter éinico (natural, escncial) ¥ que determina la

relacion del individuo para con la comunidad, a la cual pertenece.

A partir de todo lo anterior queda claro que la idea de nacidn remite, mas alla
del elemento vinculante que se postule (Estado o etnia), a concebir un “Nosotros™. un
sentimiento colectivo que no se sustenta en una mera articulacion de individuos, lo que en
definitiva permite entender que la idea de nacion da cuenta de lo que abstractamente se
denomina comunidad (en los términos sociologicos derivados de Ténnies), de ahi que ¢l
como se conciba a la nacién implica el cémo se va a concebir a la comunidad, fundada en un
“Nosotros” que se:diferencia de un “Otro™ (de ahi que en su constitucion sean tan

importantes los aspectos identitarios como los diferenciadores).

Por lo mismo la idea de pacion hace referencia a una comunidad politica propia de la
modemidad; como comunidad implica la idea del “Nosotros™ (una concepeion psicoldgica
masiva), como politica plantea una forma de vinculacidn social, y propia de la modernidad.

por que responde a ciertas caracteristicas hisloricas y sociolégicas que ésta plantea (como por

ejemplo el replanteamiento social del Estado v la politica cn general).™

© De Blas Guerrero, Andrcs. 1984, Op. Cit. Pig. 79
":'I}-;: Blus Cuerrero, Ancdoes, 1984, Op. O Pag, 37,
* Ver apartado respecto al Estado

L]



IL.- EL CONCEPTO DE ESTADO

El concepto de Estado debe ser uno de los mas cruciales a la hora de intentar una
comprension de algun fenémeno sociopolitico de la modernidad, mas aiin, me parece que es
imposible pretender reflexionar la sociedad moderna sin incluir al Estado como variable (en
este sentido me parece que Balandier se equivoca al subestimar a] Estado como objeto de
reflexién).”® Por lo mismo es uno de los conceptos sobre ¢l que mas se ha escrito y debatido
tanto en la teoria acadeémica (ya sea en la Filosofia como en las Ciencias Sociales) como en la
contingencia politica, aunque sin llegar, aln hoy en dia, a una conclusién definitiva, la que en
todo caso me parece ilusoria, a no ser que se presentara una homogeneizacion ideolégica
radical. Es por esto que el presente apartado no tiene por objeto establecer nuevas

definiciones si no que mas bien dar cuenta de los lineamientos basicos de su discusién.
i.- E]l Estado moderno y la sociedad civil

La concepcién habitual sobre la conformacion del Estado moderno se relaciona
generalmente con la idea de dicotomia entre Estado v sociedad civil, en la cual el Estado
surge en oposicion a la sociedad civil. Esta oposicion se sustenta én la premisa de que el
Estado es un ente aislado y por ende auténomo del resto del mundo con el cual sélo puede
mterlocutar en el lenguaje de la dominacion (dominando o siendo dominado). Esta
concepcion de autonomia es asignada especialmente a un autor, Maquiavelo, a quien se le
adjudica el haber separado al Estado del resto de la sociedad desembocando asi en lo que
conocemos como “Estado modemo™. Cassirer lo expresa de la siguiente manera; “Con
Maquiavelo nos situamos en el umbral del mundo moderno. Se ha logrado el fin que se
deseaba: el Estado ha conquistado su plena autonomia. Pero este resullado cuesta caro. El
Estado es completamente independiente; pero al mismo tiempo estd completamente aislado.
El afilado cuchillo del pensamiento maguiavélico ha cortado todos los hilos por los cuales ¢l
estado, en generaciones anteriores, estaba atado a la totalidad orgdnica de la existencia

humana. E]l mundo politico ha perdido su conexion no sélo con la religion o la metafisica,

* Bulundier, Georges. Antropalowio Politice. Ediciones Peninsulu, 1969, Barcelona,
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sino también con todas las demés formas de la vida ética y cultural del hombre. Se encuentra

solo en un espacio vacio,™™*

Entonces siguiendo a Cassirer, el Estado moderno surge de la ruptura de un orden
social previo. Adquiriendo fisonomia al aislarse de otras instituciones que le daban un
sentido, para adquirir sentido en si mismo, la famosa “Razén de Estado” que se le adjudica a
Magquiavelo. Este proceso lo llevaria a enfrentarse al resto de la sociedad, denominada ahora
“civil” por carecer en si misma de poder politico. por lo misme la sociedad civil surgiria en

forma paralela a esa autonomia del Estado.

Claramente se desprende de esa lectura una oposicién que deviene en conflicto entre
una sociedad civil desprovista de poder politico (que incluye a la coercién) y un Estado, que
concebido exclusivamente como poder politico coercitivo aislado del orden social tiene como

=i i . = s o[ ariEE
tnica razon de ser la dominacion de la sociedad civil,™”

Pero esta lectura dicotémica resulta insuficiente cuando se visualiza el accionar del
Estado en el orden social. Analiticamente puede ser Gtil para dar cuenta de la existencia del
Estado modemo, pero en la practica reducirlo a un mero ente coercitivo no da cuenta de la

complejidad que implica el fendémeno estatal.

Por lo que habria que tender mds bien a pensar una articulacion entre los dos
elemeritos puestos en pugna. Asi Prélot sostienc que ..El Estado-poder necesita al Estado-
sociedad, asi como el Estado-sociedad necesita al Estado-poder.”™ Por lo tanto esa relacion
entre sociedad civil y Estado hay que leerla dc otra forma, no como una contradiccion
conflictiva, ya que suponer que alguno de los elementos pueda ser aniquilado es
sencillamente acabar con el orden social, bajo el cual ambos se sustentan. Pero esto tampoco
implica ¢l ne reconocer el conflicto, mas bien hay que entender que ese conflicto va a ser el

centro v la forma en que se recrea la lucha por el poder en el orden social.

(_as'-:ln,r Ernst. Ef mite del Estado, Fondo d¢ Cullura Geondmica, 1992, México. Pag, 166,
" Lna clara imagen de este concepcion s presenta, por genplo, en fa histona de Chile de Salaszar v Pinto.
" Prelot, Marcel. La Ciencia Politica. Eudeba, 1972, Buenos Aires, Pig. 83,
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En otras palabras lo anterior significa que el Estado y la sociedad civil se articulan en
funcién a un mismo principio, la division social. Lo que en palabras de Lechner es “..el
referente comuin a todo el pensamiem; 1_nadérn0 sobre el estado: la divisién en la sociedad.
La pregunta por lo qué es el estado siempre es también una pregunta por la divisién en la

sociedad que produce y a la cual éste se refiere.”™’

, en igual sentido, afirma Balandier
refiriéndose a M.H. Fried, se puede “..reconocer finalmente todo poder estatal como el
instrumento de la desigualdad.”,*® por lo mismo se plantean *..dudas acerca de si la usual
contraposicion entre sociedad civil y estado sigue siendo un adecuado marco de analisis.
Probablemente sea més fructifero enfocar al estade como momento de la produccion de la

st

sociedad por ella misma.". O sea que en definitiva el Estado moderno Y su consiguiente
sociedad civil son fendmenos histéricos que responden a la transformacién de las
caracteristicas de la divisién social. Division social que, segtin Gellner, se remonta al
surgimiento de la sociedad agraria y a sus procesos de generacién y acumulacidn de
excedentes, lo que desencadena una serie de procesos culturales (alfabetismo, monoteismo.

etc.) que permiten el establecimiento del Estado centralizado.*

Por lo mismo es inoficiosa la discusion respecto a si el Estado origina a la sociedad
civil 0 viceversa, ya que ambos son dos caras de la misma moneda, a divisién social. Lo que
no implica que analiticamente uno pueda establecer una relacién dialéctica entre ambos, asi
por un lado la construccion del Estado en América Latina (como ejemplo) responde a las
caracteristicas de la sociedad civil de esa época (siglo XIX), pero a la vez es innegable que

esta ha sido fuertemente configurada por la misma construccion estatal.
ii.- De la soberania y la legitimidad

En esta articulacion entre Estado vy sociedad civil son centrales dos conceplos, la
soberania y la legitimidad. los cuales apuntan precisamente a dar cuenta de esa imbricacion

del orden social modemao.

" Lechner, Norbert. Evtado v Politica en América Latina. Siglo XX1. 1986, México, Pay, 13,

" Bulandier, 1969, Op. Cit. Pap, 169

" Lechner, Norbert. 1986, Op. Cit, Pag. 15.

) Ciellner, Ernest, 1997, Auleeeelngia Politiea, Revelueiones en ol ."Jrr.l.'tl.'uc: .!.'f;grf:ffr_r_ Giedisa, Barcelon:,
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Asi, en primer término, la nocidon de soberania esta intimamente ligada al
establecimiento del Estado moderno, de hecho surgen paralelamente,’ en otras palabras el
Estadoc modemo es un Estado soberano. La soberania “.supone la existencia de un poder
final e ilimitado que rige, en consecuencia, la comunidad politica. El principio de soberania
ha sido adaptado a las democracias actuales para que exprese el momento fundante en el que
los ciudadanos, sin ninguna autoridad previa ni superior a ellos, permiten 2 los poderes

il

piblicos que ejerzan como tales.™  La soberania se constituye asi a partir de una doble
faceta, por un lado es la constatacion de la autonomia del Estade moderno, pero a la vez es el

mito que lo unifica con la sociedad.

La idea de la soberania va a marcar la posibilidad de existencia del Estado moderno.
como un sujeto en si mismo, autonomizandolo del resto de la sociedad v a la vez de los otres
Estados. “La soberania es entonces un concepto juridico politice, y supone la independencia
del Estado como tlnico sujeto con poder de decisidn auténoma en el ambito de sus

= owbd
competencias,

Miticamente la idea de la soberania del Estado modemno se sustenta sobre un acto en
¢l gue los hombres ceden su autonomia al Estado. Esto implica el sometimiento de los
ciudadanos a los dictados del Estado por una concesién que éstos hicieron (miticamenite) de
su propia autonomia en funcion del bien comdn. De esta manera el Estado pasa a tener un
control sobre los ciudadanos por un acto de entrega que éstos mismos realizaron para que el

Estado pudiera fundarse.

Ciertamente como todo buen mito su importancia central no estd en su interpretacion
del pasado, si no que en la explicacién del presente que éste sustenta. Como mite, entonces,
esta idea se sustenta en que el poder que se expresa en la soberania no proviene del Estado

mismo si no que del pueblo, la nacién o de los individuos, por lo tanto ¢l Estado si bien cs

" Molina, lgnacio, Conceptos findamentales de Ciencia Politiea. Alianza, 1988, Madrid, Pag. 48,
r't Moling, lgnacto, 1988 Op. Ch P, |18,
“ Molina. lgnacio. 1988 Op. Cit. Pag. [ 18-119,
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auténomo no es autopoyético, por que depende de una fuente de poder externa a éL% Por lo
tanto lo importante de este mito fundante no es si la autonomia de los individues fue cedida
voluntariamente o expropiada por la violencia, si no que la soberania del Estado, lo que le da
su existencia, solo puede entenderse en relacion a un colectivo humano que lo sustente y
sobre el cual ejercer el poder. De ahi que el Estado se tenga que pensar a si mismo comio
comunidad, no puede pensarse como mero 6rgano especializado de la sociedad, su soberania

no tiene ningun sentido si no es a la vez la soberania general de la sociedad.

Es a partir de esta nocion de soberania que viene a instalarse el monopolio, por parte
del Estado, en los mds diversos aspectos de la vida social. Cérdoba lo afirma de la siguiente
manera: “Glovanni Botero, partiendo de Maquiavelo, consolidé el concepto de la razdn de
Estado, que es una primera formulacién de la preeminencia del poder estatal sobre la
sociedad, que pasd después. con Bodino, a cobrar forma en el concepte mas moderno de
soberania. En ambos casos, ¢l propésito es el de distinguir el poder estatal de cualquier otro
que pueda surgir en competencia con €l y postular su cardcter absoluto, irresistible v, sobre

todo, exclusivo, dnico, monopélico.™*

Pero me parece que €s un error reducir esto a un mero
ajuste de conceptos, ya que en definitiva la Razén de Estado va a ser la propia soberania, o
sea su reproduccion como sujeto autonomo. Al monopolizar la soberania el Estado se
transforma en la expresion de la voluntad de autonomia de la comunidad politica.”® Asi Ia
apropiacién que hace el Estado de las soberanias individuales lo sitlia como expresién de la
autonomia general, de ahi que la comunidad politica moderna sélo pueda pensarse
(visualizarse, imaginarse, configurarse) a si misma a través del Estado (sobretedo en su

version nacional).

En consonancia con el tema de la soberania, surge el aspecio de la legitimidad
respecto del poder estatal. Es importante acotar que ¢l concepto de la legitimidad no niega de

por si la presencia de la violencia coercitiva, ya gue la violencia también pueda ser

™ Esto marca una diferenciz, por gemplo, con la Iglesia, la cunl no extrae su poder, su soberanfa, de la
comunidad (no es expresion del poder de la comunidad) 51 no que desde fuera de esta (Dios) v a la cual se ba
umpone,

" Cordoba, Amaldo. | 988, £f inctedy de fo Clencia Politicn. UNAM, 1988, México, Pée, 20,

"™ Concepto que si bien P. Clastres plantea en el marco de las sociedades primitivas me parece completamente
adecundo u la dimension de las sociedades estatales. Ver Clastres, ovestipaciones cn Artropolosiae poliiice.
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legitimada, por lo que hablar de legitimidad no es referirse mieramente a paz y amor, si no

que mas bien 2 la aceptacion del ejercicio del poder estatal el cual es mucho més amplio que

el mero factor de la coercién fisica.

Ahora bien esta “aceptacion” se traduce en la prictica politica en obediencia, es por
esto que Prélot, siguiendo a H. Laski, puede afirmar que “..el primer fenémeno politico no es
el poder, sino la obediencia.”,*’ y para que exista obediencia no basta el poder coercitivo,
“Contrariamente a lo pretendido por cierta ‘fisica social’, el fendmeno del poder no se apova,

en su conjunto, en la fuerza de los que lo detentan. La fuerza de los poderosos no seria nurica
El 1"03

suficiente si no respondiere, de manera explicita o no, al consentimiento de los ‘humildes
El temor a la violencia no permite explicar la sumision. Atn asi lo anterior no niega la
umportancia del monopolio (por parte del Estado) del poder fisico o coercitive como
condicion para la existencia del Estado, si no que mas bien establece que este no es condicion
suficiente, no basta con la concentracién de la fuerza fisica en una sola institucién como para

poder hablar de Estado.

Es en este punto que Weber® introduce la condicién determinante del poder estatal,
su legitmudad. Para Weber el poder estatal seria entonces el monopolio de la fuerza fisica (lo
que lo asemeja a toda la tradicidn politica desde Hobbes hasta Marx, pasando por Hegel),
pero el cual debe ser legitimo, como condicién de durabilidad del poder cstatal, o sea en otras
palabras, para Weber el Estado seria un dominio continuo basado en ¢l monepolio legitimo
de la fuerza fisica. Ahora bien la legitimidad, en términos weberianos, se sustenta en la
subjetividad de la gente, es la internalizacién del mandato como una maxima de la propia
actitud, asi “..s0lo el momento interno transforma ¢l poder de hecho en poder de derecho; v
puesto que el poder propio del estado es un poder de derecho(..), el aspecto interno se vuelve

AT

esencial..

“ Prelot, Marcel. 1972, Op. Cit. Pig. 84

“ Prelot, Marcel, 1972, Op. Cit, Pig. 84-85,

" Me refiero aqui a la lectura que Bobbio hace sobre Weber, en su Estudio de Historia de la Filosofie. Edit
Crehate, 1991 .

" Bobbio. 1991, Op, Cit, Pig.268.
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Podra discutirse largamente si en definitiva es el Estado quien impone su legitimidad
0 si esta surge de la sociedad civil para manifestarse en el Estado, pero lo realmente
importante es entender que el poder del Estado se sustenta en su capacidad de vincularse a la
subjetividad de sus sibditos, con su sociedad, por ende no es un mero aparato de
administracién y represion, si no que ademds y sobretodo es un aparato de sentido,
compartido socialmente. Por lo mismo no estd separado del resto del orden social, es

constitutivo de €l, pertenece a su subjetividad, al inconsciente, De ali que el dominio estatal

implique una forma histérica de Comunidad.

De esta manera este sentido compartido, esta legitimidad, sustenta la capacidad de
mandato del Estado, el “consentimiento de los humildes” que planteaba Préiot, por lo que el
ciudadano es obediente a las ordenes y normas del Estado en el que habita porque las concibe
legitimas. De esta forma el concepto de legitimidad expresa un elemento clave para que el

Estado pueda ser soberano frente a sus sibditos.

Los conceptos de soberania y legitimidad adquieren una expresién historica particular
en el Estado nacional. El agregado de lo nacional sobre el Estado a secas. le entrega las
fronteras de la soberania ya que todo aquel que es un nacional es parte del Estado y la
legitimidad de su accionar se funda en ser parte integrante de esa nacionalidad, esta le

confiere toda una dimension de subjetividad que fundamenta la legitimidad del dominio

estatal,
iii.-El Estado como contrato

Si lo arriba expresado tiene una clara relacién con la teoria contractualista no es mera
casualidad, va que esta es la primera gran teoria para explicar v justificar el origen del Estado
moderno, o incluso mas que teoria es un principio bésico. que durante cerca de tres siglos
marcod la reflexion occidental entommo al Estado. Es a partir de csle principio que los

conceptos de soberania y legitimidad van a tener las caracteristicas arriba planteadas.

Si bien, por el mismo hecho de ser un principio se pucden cncontrar una gran
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diversidad de teorias fundadas a partir de él, todas van a compartir una misma logica del
Estado.”' Este principio (a grandes rasgos) sostiene que el Estado se funda en un “contrato”
por el cual los hombres convergen en establecer el orden que los va a regir en la convivencia
social. Es ¢l contrato el que dota de soberania al Estado, va que a través de &l los miembros
de la sociedad van a sacrificar su propia autonomia politica para concentrarla en este
“Leviatan™ (en términos de Hobbes). El mismo contrato dota de legitimidad al Estado
moderno al concebirse como producte de un acuerdo libre, asi el Estado es legitimo por que
todos sus sibditos acudieron libremente en su construccién, pero mdas aun, el Estado es

legitimo por que €l es visto como la respuesta a un problema que los hombres “pre-contrato™

no podian resolver de otra forma.

Ciertamente esta idea del contrato no estd exenta de criticas, sobre todo respecto al
hecho mismo del contrato como origen. En este sentido Kant (segtin Bobbio), reconociendo
“..la existencia de un contrato originario {..) niega que sea necesario presupenerlo como un
hecho histérico, porque ni siquiera seria posible como tal, y sostiene por el contrario que

. ! : ; i 7
tiene su realidad como ‘mera idea de la razon’

. Esto porque el contrato original tiene
como funcidn ser un principio de legitimacién del poder, por lo que no necesita derivar de un
acontecimiento verdaderamente acaecido para constituirse como vilido, En igual sentide
Cassirer sostiene que es un error situar el tema medular de la vision contractualista en el tema
del origen como acto fundante del Estado, més bien hay que remitirse a la légica legal que
funda; “Séle unos pocos pensadores tuvieron la ingenuidad de creer que el “origen™ del
estado, 1al como lo explicaban las teorias contractualistas, permitiera conocer sus comienzos.
Es manifiesto que no se puede fijar el momento determinado de la historia en que el estado
aparecio por vez primera. Pero esa falta de conocimiento histérico no preocupa a los tedricos
del estado contractual. Su problema es analitico, no histdrico. El términe “origen” lo
entienden en su sentido l6gico y no cronoldgico. Lo que ellos andan averiguando no es el

f - CRET . T
comienzo del estado, sino su principio, su razén de ser.”"

" Bobbio, 1991, Op, Cit. “Las diferentes teorias contractualistis se distinguen en basea la canudad v cualidad
de Tas derechos naturales a los que el hambre renuneia para trmsfericlos al Gsiado.”. Pdy. 124,
" Bobbio, [991. Op. Cit. Pag. 119,

© Cassirer, BErnst, 1992, Op. Civ Pdg 205,
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Es desde esta perspectiva que hay que leer, por ejemplo, la obra de Thomas Hobbes,
quien funda su teoria en el rol que juega el Estado como el tinico depositario del poder-en la
sociedad. Hobbes va a asimilar el Leviatan (personaje biblico) al Estado en tanto cumplen
con una funcién pacificadora, que como toda pacificacién implica el ejercicio del terror que
puede llegar a producir un monstruo. Es interesante destacar esa imagen del Leviatan como la
concentracion del poder en forma de monstruo, por que remite a la necesidad de
personalizacién del poder a la cual se refiere Gellner.”” Una vez establecido el contrato
mediante el cual los miembros de un colectivo ceden su derecho de gobemarse por si mismos
a la figura del soberano (que puede ser un monarca o una asamblea) se establecen las
condiciones para que surja ¢l Leviatan: “.la multitud asi unida en una persona se denomina
ESTADO. Esta es la generacién de aquel gran LEVIATAN, o mas bien, de aquel dios
mortal, al cual debemos, bajo el Dies inmortal, nuestra paz y nuestra defensa. Porque en
virtud de esa autoridad que se le confiere por cada hombre particular en el Estado, posee y
utiliza tanto poder y fortaleza, que por el terror que inspira es capaz de conformar las

voluntades de todos ellos para la paz (..) en ello consiste la esencia del Estado.™®

La razon de constitucion del Leviatan se sustenta en que para Hobbes el hombre es un
ser lleno de pasiones y deseo por el poder, lo que se expresa en una conducta egoista e
individualista que genera un estado de guerra y anarquia permanente. La situacién creada por
los hombres a partir de su egoismo engendra un miedo a la violencia, a sufrir la muerte en
este estado de guerra. La genesis del Estado radicard en ese miedo a la muerte, en otras
palabras, en ser la tinica posibilidad de sobrevivencia. El Leviatin se levanta para, mediante
el terror que produce su poder total, pacificar a los hombres. Se conjura de esa manera ¢l
mitico estado de guerra total, asimilado al estado de naturaleza. El costo de la paz es la
entrega del cjercicio de la violencia individual al Estado, vaciades de todo poder los
ndividuos se convierten en sibdites que estaran gobernados por leyes civiles, las que tienen

una inspiracién racional que se contraponen al caos que imperaba en ¢l estado de naturaleza.

™ Hobbes es central por que marca la linea bisica de la concepeian contractualista.

" Gellner. Emest, 1997, Op, Cit.

" Hobbes. Thomas. Leviatdn o la materia, Soema v pader de v reptihlics eolestdriica y eivil Sarpe. 1984,
Espuia. Pig. 179,
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Es en la naturaleza més intima de por qué el Estado llega a constituirse que el
pensamiento de Hobbes cobra pleno sentido, en ese paso de lo natural a lo humano el Estado
tiene un papel fundamental como el ente que asienta la condicion humana. le da su estatuto
social. "Cuando Hobbes describe la transicién del estado natural al estado social; lo que le
importa no es ¢l origen empirico del estado. La cuestidn que se debate no es la historia, sino

la validez del orden social y politico.™"”

Aqui se manifiesta el gran punto en comun de todos los contractualistas, la validez del
Estado consiste en ser el depositario. casi monopélico, de la Razén, v por ende es el que
permite el pleno desenvolvimiento de la humanidad del hombre {entendida por supuesto
como Razon), de lo social, por lo mismo el establecimiento del Estado en el mundo implica
una exigencia de un cambio cualitativo, no es una mera transformacién administrativa,

implica un transformacién tal que involucra a la constitucién de los sujetos supeditados a él.

S1 bien esta concepeidn politica ya no impera en la teorfa del Estado (segtin Bobbio el
ultimo gran exponente de esta corriente fue Hegel) sus principios han definido 1a légica de la
formacion del Estado moderno marcandolo hasta ¢l dia de hoy. Ese principio. del Estado
come lugar de la razon, es recogido por concepeiones politicas posteriores, como claramente
se percibe, en el caso de América Latina en general y de Chile en particular, a través de la
ideologia liberal-republicana propia de la llustracion que definié la construccion del Estado
chileno™ desde su independencia, como también de los postulados positivistas que la
complementaron. Desde ambas concepciones se asume que la constitucion del Estado
implica un verdadero salto cualitativo del pueblo que lo diferenciara de un pasado oscuro e
ignorante. En definitiva es la busqueda de establecer un hombre nueve en estas tierras.”” Asi
la construccidn del Estado era |a condicién primera para poder establecer una nueva sociedad

{lo que recuerda nitidamente a Portales).

" Cussirer, Ernst, 1992, Op, Cit. 1% 206,

e ji][.'t:|:,"-l'|-”-’..‘-|l, Alfredo, La fndlependencia de Chife: Tradicicn, Madeenizacion o Mire, Planetad Aciel, 1994,
Suntiago, ver cupitulo del Estado-nacion,

" Un case cluro de esto o5 L pretension moralizante de O'Higems de prohibic buena parte de las festas
populures,
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Toda esta concepeion del Estado por cierto no coincide plenamente con la perspectiva
marxista (en la versién més propiamente de Marx y Engels) la cual concibe al Estado desde
otros parametros. En este sentido, siguiendo a Bobbio, se puede decir que Marx limita o
constrifie (respecto a la tradicidn politica anterior) la dimensién que el Estado va a tener.
tanto en relacion con la sociedad como en su dimension de temporalidad. Asi a grandes
rasgos, en esta perspectiva marxista, el Estado se concibe a partir de 3 elementos
fundamentales; en primer lugar el Estado es basicamente un aparato de coercién, lo que
mmplica (mas alld del tema de la violencia) que se le conciba desde un perspectiva
instrumental; en segundo lugar el Estado, como instrumento de dominacion (coercion)
responde solamente a los intereses de una clase de la sociedad (en este caso al servicio de la
burguesia) y no al conjunto de esta; en tercer y tltimo lugar es un producto de las dindmicas
de la sociedad civil (como superestructura surgida de la infraestructura de las relaciones de
produccion). Todo esto a diferencia de la postura anterior en 1a cual la sociedad es delimitada
desde el Estado, como ente que permite la sociabilidad, del cual emana la Razén que permite
vivir en sociedad. En palabras de Bobbio “Comeo aparato coercitivo, particularizado y
subordinado, el Estado no es el momento tltimo del movimiento histérico, sin posibilidad de
superacion ulterior: el Estado es una institucién transitoria."™ Asi entonces ¢l Estado deja de
ser un fin en si mismo, promesa teleolégica del futuro, v se constituye en una institucion

historica que responde a las dindmicas de la transformacion de la sociedad.

Es claro que en esta concepcion marxista los conceptos de soberania y legitimidad,
tan caros a otras concepciones del Estado no tienen mucho sentido, per que, por un lado el
Estado no es soberano desde el momiento en que no es auténomo en si, si no que reflejo de
las relaciones de produccién, por lo que la sociedad no se constituye a partir de la Razén que
encamaria el Estado (es instrumento y no centro), ¥ tampoco es legitimo por que basicamente
es coercion, por lo que su poder no es posible de concebirlo como un mandato del pueblo (al
cual precisamente coarta), su razén de ser no es ¢l bien comin (lan propugnadoe por la
llustracién) s1 no que ¢l mantenimiento de la relaciones de produceidn basadas en la

propiedad privada.

" Bobbio, 1991, Op, Cit. Pag, 340,



Aun asi esta postura no cuestiona lo arriba planteado, peor que su objetivo es la critica
del Estado moderno, ya concebido y delimitado. y no marcar Idgicas de construccién del
Estado modeme (ciertamente ambas concepciones se ubican en ctapas historicas
diferentes™), ¥ por eso no le presta mayor atencion al fendmeno de la soberania y la
legitimidad. que solamente (y en forma tangencial) va a ser asumido por pensadores v
corrientes marxistas posteriores, como el caso de Gramsci, quien, como exponente del
“marxismo occidental”, va a oponerse a corrientes reduccionistas y mecanicistas del
marxismo (como la kautskiana) como tnica forma de poder dar cuenta de la realidad del

Estado en su época (principios del siglo XX).

Gramsci redefine, dentro del canon del marxismo, la concepcion del Estado,
complejizandole en lo que respecta a la dimension de la dominacién y de la relacién con la
sociedad civil. Asi para Gramsci, en palabras de Ponantiero, “.el Estado modemo se
convierte en *educador’, en instrumento de ‘unidad intelectual y moral’, como complejo de
relaciones sociales a través de las cuales no solo se domina sino también se dirige a la
sociedad, integrando a los gobernados en un consenso de valores universales.”." esta
capacidad de integracion que detenta el Estado (v que es central en su capacidad de
dominacién) es la llamada “hegemonia™ la cual remite a la construccién de cultura (“Lo que
la hegemonia construye es una verdadera comunidad de valores, una ‘voluntad colectiva'™" j
que integre tanto a la poblacion como también a la estructura con la infraestructura
conformando asi un tedo, denominado “bloque historice”. Es en esta dimensidn en la cual
Gramsci restablece para el Estado un cardcter mas totalizador y no tan instrumental, con
respecto a la sociedad, por lo mismo tampoco estd separado de esta sociedad civil, al

contrario la sociedad moderna (civil) sélo puede ser entendida a partir de la accion del

Estado, el cual da pie para la construccion de la hegemonia cultural que permite configurar la

' =
sociedad.™

" Es notorio que ¢l marxismo postule la desaparicién (inal del Estado, en su superacion 'y ng cnosu

censtruccion, lo que es central para entender la forma en que sc concibe al Bstado.

* Portanticro. Juan Carlos. Crramyer y o erisis enltural del 9000 en busea de fa comunidod. En
www Tsocubaar’publicacionessocicdadfsoc ] Hportantiero rmal, 1997,

" Portantiero, 1997, Op. Cit.

" Incluso para Cortes Terzi el Estado gramsciano se constituye en la sintesis de la totalidad socia), ¢l Estado
seria tanto sociedud politica como sociedad civil. Gramsei: Teorie pofiticn, América Latina Libros, 1989,
Suntiapeo.



Es a partir de esta concepeidn que se puede retomar la idea de la legitimidad v
soberania, arriba expresadas, desde ofra perspectiva, pero siempre como elementos
constitutivos del Estado modemo. Asi por gjemplo la capacidad del Estado de legitimarse
implica que pueda establecer una hegemonia cultural desde la cual pueda constituir una
subjetividad que supere la mera dominacién coercitiva. Se da aqui una interesante
confluencia entre distintas corrientes de pensamiento politico entormo al Estado, las cuales en

definitiva terminan por dar cuenta de la densidad cultural que implica el Estado moderno.
iv.-El Estado-nacién como Estado fetiche

En este punto es posible retomar la discusién respecto al Estado-nacién,
entendiéndolo como una forma moderna de Estado que dificilmente puede ser reducida a la
de un mero aparato burocratico y legal, si no que (siendo eso) ademds concentra en sf todo un

proceso de reelaboracion y reproduccién cultural que lo complejizan.™

Aqui adquiere completo sentido el que Taussig defina al Estado moderno con la

nocién de “fetiche™,™ la cual a su vez recoge de Durkheim, para quien el fetiche (v la
fetichizacion) da cuenta de un proceso social en que el significante “absorbe™ al significado,
0 sea que ne simplemente lo represente si no que también lo constituya, asi Durkheim afirma
que “el emblema no es sélo un procéso conveniente para clarificar el sentimiento que la
sociedad tiene de si misma; también sirve para crear ese sentimiento; es uno de sus elementos
constitutivos™,” en otras palabras el significado no es independiente de su significante, lo
representado estd condicionado por su representacion, ambos constituyen una unidad, en la
que ncluso “..la representacion adquicre no sélo el poder de lo representado, sino también

|. -1

poder sobre él.™ Asi entonces el fetiche es la anulacién de la independencia del significado.

" En este sentido me parece que muchos teoricos del fenémeno nacional tienden a una vision demasiado
reduccionista de lo que significa el Estado.

" Taussig, Michael, Un gigante en convadsivnes. Bl e B comu un sistema neeviosn en emergeacta
permaneate. Gedisa, 19935, Barcilona,

! En Tuussig, Michael. 1995, Op. Cit. Pag. 163,

*Tuussig, Michael, 1995, Op. CiL Pag. 165.
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¢l cual solo adquiere sentido en su significante (como en el caso de un emblema), el que es

entronizado como valor, sacralizindolo.

Es en esta l6gica que se logra vislumbrar con claridad la potencia cultural del Estado-
nacion modemo como Estado fetiche, en el cual el Estado sobrepasa la calidad de mero
representante (significante) de algo independiente a él, para constituirse en la encamacién de
su significado (la nacidn), o sea que el Estado-nacion es a la vez significante v significado, es
un representante de un sentimiento (de una idea, de un valor) a la vez que es el creador de tal
sentimiento. Es en esta linea en que se desenvuelven los conceptos de soberania y legitimidad
arriba desarrollados, en el sentido de que la soberania de la nacion no es independiente de la
soberania del Estado, es la misma, por lo que tampoco pueden ser contrapuestas, a la vez que
la legitimidad del Estado proviene de su sustento nacional, en otras palabras, esto quiere
decir que en ¢l marco del Estado-nacion el Estado moderno subsume en tal grade a la nacién
(que le da sentido) que la anula como significado independiente, asi la nacién sélo puede
representarse socialmente a través del Estado y este a su vez necesita generarse un

significado como lo es la nacion.
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ITl.- EL ESTADO-NACION CHILENO.

Este capitulo busca dar cuenta de cémo los aspectos tericos antes analizados entran a
jugar en una construccion histdrica concreta. A la vez el capitulo trata de mostrar sobre qué
bases se constituye el orden politico del Estado-nacién en Chile, ya que esto es basico cuando
s¢ trata de comprender la complejidad del conflicto mapuche. Por lo mismo este capitulo se
centra en el siglo XIX al ser ese el periodo en cual se constituye el orden politico que se
desenvolverd en el siglo XX, Por lo mismo no remite a un resumen de la historia de Chile en
si, si no que a una revision de ciertos aspectos que dan cuenta de la interrelacién entre el

proceso de construccion del aparato politico v su correspondencia identitaria en Chile.
i.- La aparicion del Estado-nacion chileno.

El surgimiento del Estado-nacién chileno se inicia (aun cuando parezca obvio decirlo)
con la independencia respecto a la monarquia espafiola, ya que esto marea el inicio de la
construccién de un nuevo Estado, o sea de una nueva estructura de poder. La independencia
implicé todo un impacto politico cultural, que generd una rearticulacion del orden social. en
¢l cual la distribucién del poder se transforma, al igual que los actores que se disputan ese
poder, como también la forma de obtenerlo, Asi los scetores sociales dominantes (la elite en
términos de Jocelyn-Holt™) ven transformada su pesicion de actores hegemodnicos dentro del
orden social debiendo generar nuevos signos legitimantes del poder que detentan (lo anterior
no significa que haya habido una suerte de revolucion social si no ante la eliminacién del

poder mondrquico la elite criolla se ve por primera vez enfrentada al control absoluto del

poder, ya sin ¢l freno monarquico).

La dimensién de esle impacto se pucde vislumbrar, como cjemplo, ¢n 3 aspectos. En
primer lugar la desacralizacion del poder politico, ¢l cual bajo la monarquia cstaba

fucrtemente revestido y sustentado por el derecho divino (mis alld de los cambios que

= Jowelyn-Holw AMivedo. £ pese de fo aoclie. anestra fedeid fortleza Tivtedriea, Planeti, 1998, Santiape,
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introdujo la ilustracion borbénica) y que tras la independencia tuvo que enfrentar la ruptura

: b
con esa sacralidad.”

En segundo término la independencia va a estar marcada por una “importacién” de
pardmetros de accién politica extranjeros; por lo que Kaplan, refiriéndose 2 la generalidad de
América Latina, afirma que “..para la construccién del orden politico-institucional se importa
¢l modelo europeo y norteamericano de soluciones politicas, instituciones y textos
constitucionales y legales (..) La adopcion de este modelo por las elites es explicable por
varias circunstancias confluyentes: ¢l prestigio de los paises de origen como paradigma de
progreso v civilizacion; la formacion intelectual y la alienacién ideolégica de las elites
criollas; la identificacion del liberalismo economico con el politico; la creencia de que la
democracia liberal contribuye al logro de la legitimidad y el consenso de las masas: la
confianza en que el peso del propio poder de los grupes dominantes y de la estructura

socioeconémica vigente limitaria los alcances del sistema democratico formal,™'

En tercer lugar la independencia marca 12 necesidad de establecer una nueva forma de
hegemonia cultural (en su sentido gramsciano) que cumpla con la funcién de articulador
social, lo que coincide claramente con la instauracion de un nuevo Estado, va que en
definitiva un nuevo Estado es una nueva forma de hegemonia. En este sentido, refiriéndose al
proceso independentista, Laclau afirma que “La lucha politica ha pasado ahora a abarcar la
totalidad del campo de la sociedad civil. Conquistar la hegemonia no significa conquistar tan
solo la direccién politica, sino modificar el sentido comin de las masas v lograr una
rearticulacion general de la sociedad.”™ Este es un proceso histérico, por lo que responde a
las particularidades que se presentan en un momento y lugar determinade, asi la instauracion
de una hegemonia que articule a la formacién social responde necesariamente a su
particularidad, a las condiciones en las que se genera, por lo mismo para Laclau “En la

medida en que la unidad de una formacion social es buscada en algo especifico de cada

" Lechner, Nothert, La crisiy def Estado en América Loting, Bl Cid editor, 1977, Curacus.

i Kaplan, Marcos. Formacidn del Eviado nacional en América Lating . Universitaria, 1969, Sanuage, Pag 183-
I'B4.

" Laclau, Emnesto. Estadn y politica en Américn Latina. Siglo XXI. 1986, México, Py, 54,
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sociedad y no en una lgica abstracta comiin a todos los tipos de sociedad {..) Gramsei pudo

afirmar la absoluta historicidad de la realidad social y politica..”.

Asi en definitiva la independencia va a desencadenar un profundo proceso de
rearticulacion sociocultural, en el cual las dindmicas del poder se van a modificar, lo que
obliga a desarrollar nuevas formas de hegemonia, dentro de las cuales juegan un ro] central
los principios politicos liberal-republicano importados de Europa (con sus principios de
igualdad, fraternidad. libertad. derechos individuales, ete.), los cuales cumplen la funcion de
modificar los sistemas de institucionalidad politica ademas de crear un nueve imaginario
politico en el que, en palabras de Kaplan “El modelo es importado vy adoptado mas como
formula magica que como método autdnomo y creativo de conocimiento y accién.™™, En
1gual sentido apuntan las palabras de Jocelyn-Holt de que “Se eligié el republicanismo
fundamentalmente por que cra un orden legitimante (las cursivas son mias) que permitia que
intereses de un grupo reducido de la sociedad fueran acogidos por el sistema politico a la vez

. w05
que se presentaran como universales. aunque de hecho no lo fueran.™.

Por lo mismo es necesario evitar caer en la tentacién de equiparar a la elite con una
etnia y pretender asimilar este proceso de construceidn de una nueva hegemonia politico-
cultural con una expansion cultural étnica, similar a lo que Smith entiende como la expansion
de una ethnie lateral, que por ejemplo en el caso inglés gracias a la intervencion del Estado vy
de la Iglesia habria podido transformarse en una cultura nacional. El caso latinoamericano en
general es distinto y el mismo Smith lo reconoce asi cuando afirma que *..en América Latina,
donde las elites criollas iniciaron un proceso de formacién de naciones sin una ethnie
distintiva. De hecho, a medida que avanzaba la formacion de naciones se comprendié la
necesidad de (..) hacer hincapié en las caracteristicas especificas de cada uno de los

Ay

aspirantes ha convertirse en nacién.

" Laclau, Emnesto; 1986, Op. Cit. Pag. 54.

“ Kuplan, Marcos. 1969, Op, Cit. Pag. |84,

" Jocelyn-Holt, Alfredo. La independencia de Ciule: Tradicion, Modernizacion y Mito, PlanetwAriel 1999,
Santingn, Pig. 218,

" Smith, Anthony. 1997, Op. Cit, Pag. 36, In todo cuse me parcce que cusos como ¢l de Perd v Dol
FICIECETTAIL U miyor ilencion,
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El caso de Chile responde precisamenite a esta idea, va que la construccion politico-
cultural que implica la nueva hegemonia no se hace en términos étnicos, si no gue supra-
einicos. no se trata asi de expandir una cierta religién, costumbres o una lengua, si no que
principios “universales”, que se pretenden como independientes de las particularidades
étnicas (como lo son los principios liberal-republicanos) y que de hecho permiten renegar de
ciertos aspectos “étnicos™ propios de la elite, de ahi que sea clave el hecho de que sean
principios fordneos. Por otra parte esta hegemonia se impone primeramente a otros miembros
de la misma elite, o sea lo que se busca es primero hegemonizar a la elite misma (de ahi el
caracter de guerra civil que en ciertas partes de Chile adquiere el proceso de
Independencia®), Esto es muy importante ya que permite entender que la idea de nacién que
se relaciona a la nueva hegemonia no se concibe desde una perspectiva étnica si no que mas

bien territorial {0 como lo que se establecid en el capitulo de nacién como “nacién politica™).

El Estado-nacién chileno se instaura precisamente en un marco que responde 2 la
construccion de una nueva hegemonia politico cultural, 1o que implica un nuevo imaginario
de la comunidad ¥ una nueva legitimacién del poder, que en este caso es ciego a la dimensian
éinica. El Estado nacional es asi producto de una urgencia histérica en la que es necesario
nstaurar un nuevo orden, denmtro del cual la idea de este tipo de nacidn juega un rol

preponderante.
ii.- La perspectiva historiogrifica.

Para la historiografia chilena Ja relacion entre Estado y nacién es un tépico central, de
hecho es muy comin la acusacion de que la historia de Chile sélo es la historia de su Estado,
lo que ya es muy significativo en el sentide que por un lado pareciera que el tema del Estado
no s un tema acabado ni mucho menos, y por otro que el Estado es un actor central a la hora
de concebir el ser de la comunidad. Por lo mismo la discusion sobre esta relacion estd
[uertemente cruzada por la concepeidn que se tenga de la sociedad, por ende es una discusién

netamente politica (para una pequeiia rellexion de fa epistemologia de la historiografia ver

" Pinte, Jorge. De fa inclusion o fa exelusion, La faurmeaciin def extoda, la nnetdn vl pueblo mapnehe Usach
Coleceidn [BEA 2000, Suntags.
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Jocelyn-Holt™).

Uno de los autores basicos en este aspecto es Mario Géngora, especialmente por la
radicalidad tajante con que se pronuncia, para él “..el Estado es la matriz de la nacionalidad:
la nacién no existiria sin el Estado..”,”” més adelante recalca su idea firmando que “La
nacionalidad ha sido formada por un Estado que ha antecedido a ella, a semejanza de
Argentina; ¥y a diferencia de México y el Peni donde las grandes culturas autéctonas

prefiguraron los virreinatos y las Repiiblicas.”'™

(cursivas son mias). La forma en que el
Estado pudo transformar el regionalismo y el amer patrio a la tierra natal (propio de la época
colonial) en un sentimiento de nacidn, en una “conciencia nacional” habria sido gracias a las
guerras victoriosas que libré en durante el siglo XIX, “Evidentemente, que junto a los
acontecimientos bélicos, la nacionalidad se ha ido formando por otros medios puestos por el
Estado: los simbolos patrios (..}, la unidad administrativa, la educacion de la juventud, todas
las instituciones. Pero son las guerras defensivas u ofensivas las que a mi juicio han
constituido el motor principal™.'" En este sentido Gdngora se posiciona como un autor
central por que expresa con nitidez toda una tradicién historiografia sobre el Estado-nacién

chileno.

En todo caso Gongora se concentra més en dar cuenta de la dinimica propia del
Estado (mostrandolo como autoritario, fuerte e ilustrado, interventor v creador) mds que
desarrollar su hipotesis “guerrera”. En cambio quien si aventura una hipdtesis en esta misma
linga argumentativa es Felid Cruz, para quien el sentimiento nacional se desarrolla en el
marco de la guerra de Independencia, en la cual por primera vez el pueblo (léase campesino)
se identifica junto al patrén, producto de la represién espafiola de la Reconquista, asi afirma
que “El roto se incorporé enhiesto y vengativo al combate. Todos sintieron y comprendieron
que con la defensa del patron resguardaban lo propio, la casa, el ranche, el trabajo, la
herramienta. Al fin, los espafioles no representaban lo propio y sus autoridades, crueles v

altaneras, eran ajenas al pais. Fue este el primer senlimiento, vago pero firme, de la

" Jocelyn-Helt, Alfredo, 1999, Op, Cit. _

' Gangora, Mario, Ensaye histirico sabre lu nocion de Evtado on Chile en los sigloy XTX v XX Universitana.
1986, Santiago, Pag 23,

" Gongora, Mario. 1986, Op. Cit. Pag, 37.

" Gémgora, Mario. 1986. Op, Cit, Pag 38,



42

w02

nacionalidad..™.™ Este sentimiento primario se habrfa ido consclidando con el paso del
tiempo hasta transformarse en una “entidad moral que significaba para ellos (los
combatientes de la guerra contra la Confederacion) lo més sagrado que debian respetar,
defender y perpetuar por sobre cualquier otra cosa de la vida. Los simbolos que
materializaban esa entidad tomd formas al transfigurarse la nocién de Patria en el concepto
concreto de Chile (..) Bajo esos simbolos combatieron y fueron invictes al triunfo el “roto”,
el “pije”, el caballero, el “sittico”, el pedn, el gafidn, unidos en una sola comprensidn:
defender a Chile."'”. Como se puede ver para Felid Cruz la guerra tiene la capacidad de
suprimir la diferenciacion social, para reunirla bajo un mismo techo, en otras palabras la

nacion estaria por sobre la lucha de clases, de hecho la suprimiria.

En una posicion mas bien contraria se puede ubicar la postura planteada por Salazar y
Pinto,'" para quienes el Estado nunca ha podido (siendo ese su objetivo) uniformizar a la
sociedad, creando en cambio una suerte de ficcidn de unidad que no se condice con una
realidad social dividida, ¥ ante lo cual las guerras en definitiva mas que generar una unidad
han ahondado la divisién social, por lo que ¢l Estado no cumple un rol de forjador de unidad
si no que mas bien de subyugador de la sociedad, asi en clara oposicién a lo postulado por
Gongora afirman que “.el Estado de 1830 no vino a construir la unidad nacional sino a
remachar los mecanismos de diferenciacién social (..) La violencia de 1830 consolidd “un’
Estado pero no unificé ‘la” sociedad.™,'"" en igual sentido afirman que “La maduracién de la
sociedad civil no puede considerarse una ‘criatura’ del demiurgo estatal (..) No puede
aplicarse aqui la tesis de Géngora de que e] Estado es la matriz de la sociedad civil. Si esta se

A, S I 2 7 2 e el
desarrollé ‘en relacion’ con aquél, no fue por fusién sino por diferenciacion.”™"™,

En este punto es pertinente una pequefia disgresion ya que me parece que los autores,
confunden los conceptos, por lo que nunca abordan realmente la l6gica del Estado-nacidn,

esto por que confunden nacién con sociedad civil, lo que es erréneo, por que ambos se sittian

a2

Felig Cruz, Guillermo. “Patria y chilenidad. Ensayo listénico y socioldgico sobre los origenes de estos
sentimientos nacionales afectivos.” en Mapocho, n* 2, 1966, Santiago. Pag. |60,

" Felit Cruz, Guillermo. Op. Cit. Pag. |64,

Salazar. Gabriel y Julio Pinte, Historia contempordnea de Chile. LOM, ediciones. 1999, Santiago.

™ Sulazar. G, ¥ J, Pinto. 1999. Op. Cit. 132,

" Sufazar, G. w1, Finto. 1999, Op, Cin 93,
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en planos diferentes. Por un lado la sociedad civil es precisamente, en el mundo moderno, el
lugar de la diferenciacién social (tanto econdmica como politicamente), y por lo mismo surge
(por logica) junto con el Estado (que siguiendo los postulados de Clastres surge producto de
la division social'"") e interactiia directamente con él, en este sentido estoy de acuerdo con
los auteres de que el Estado no forma a la sociedad civil, ya que esta existe previamente al
Estado nacional, mas atn se puede aceptar que es éste quién surge de la sociedad civil. Pero
en cambio la nacion responde a otra logica (ver capitulo de Nacion), ella no expresa la
divisién social, al contrario, como bien apunta Felitt Cruz, surge en contraposicion a la
divisién social, la nacién es unidad comunitaria y no igualdad social, asi por ejemplo,
siguiendo con Fehili Cruz, la idea de nacion no elimina la division entre "roto™ vy patrén, o
entre gafian y caballero, los une pero no los iguala. Es precisamente en este aspecto que se
nos aparcce la importancia de la concepcion de nacidn, come una dimension de unidad.
Lamentablemente la confusion de los conceptos evita que los autores asuman la importancia
de la construccion de nacicnalidad por parte del Estado, ya que precisamente esta se

relaciona con la drastica division social sobre la que el nuevo Estado busca asentarse.

Es en esta perspectiva que apunta lo postulado por Jocelyn-Holt, para quien ¢l Estado
es definitivamente ¢l forjador de la nacidn, en ese sentido recoge lo postulado por Géngora,
pero a diferencia de éste para Jocelyn-Holt, la construccidn de la nacidn surge de una
necesidad del modelo de Estado (republicano-liberal) que la elite instaura tras la
independencia, como un imaginario social que sustente, que legitime, la nueva
administracion, sin embargo en esta perspectiva la construccion nacional no se sustenta {por
lo menos no fundamentalmente) en la experiencia de la guerra, sino que responde mas bien a

L

una racionalidad politica, asi “..el nacionalismo (fue) mas que nada un mecanismo politico
que sirvio a un Estado preexistente, v por ende al grupo dirigente para realizar ciertas tarcas
fundacionales de primera urgencia. (fue) mas bien la consecuencia de una nueva forma de
organizacién e institucionalidad social y politica.™,"™ para la cual fue “una herramienta que
va a servir al Estado para integrar y homogencizar 2 una sociedad naciente (..) El
nacionalismo hard posible pensar el cuerpo social amplio como cuerpo politice: transformara

a numerosos sujetos pasivos en ciudadanos ¢ incorporara al grucso de la poblacion al

™ . - " " - x4 " .
Clustres, Pierre. fnvestigaeioney oo antragalesio politea, Gedisy, 1990, Bureclona,
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proyecto fundacional que se ira disefiando.”'"’

y mas adelante agregard un segundo aspecto
complementario en el que el nacionalismo “Promoveri un sentimiento civico cuasi-religioso
¥ trascendental, asignandole progresivamente a la ‘nacién’ y por ende al Estado chileno un

cardcter sacro v superior.™.''?

Es claro que en la postura de Jocelyn-Holt hay una suerte de concepeidn utilitaria de
la nacién, y por lo tanto esta seria producto de una instauracién “desde arriba™ (desde el
Estado) hacia la generalidad de la sociedad, con un claro rol de posibilitar la gobernabilidad
para el nuevo Estado, o sea no eliminar la division social si no que “camuflarla™ a través de
una unidad imaginaria (siguiendo a Anderson en su idea de nacién). Clertamente en esta
perspectiva la postura de Jocelyn-Holt surge como intermedia entre las dos anteriores, ya que
por un lado recoge la idea de la nacién como gestada por el Estado (coincidente con
Géngora), pero a la vez la desmitifica cuando la postula como una forma de gobernabilidad
de una sociedad dividida (o sea aceptando lo esencial de la postura de Salazar-Pinto). Aun asi
se extrafia en Jocelyn-Holt una hipétesis sobre la formacidn de la nacion, ya que &l sélo se
limita a dar la razon de ser de la construccion nacional, a diferencia de Géngora que
hipotetiza el mecanismo de generacidn nacional (la guerra), pero que no se cuestiona la razén
de ser de ésta (le debe de haber parecide obvia), en cambio Salazar-Pinto, al negar la
existencia de la nacion no le plantean mecanismos de generacion, aun cuando si comparten la
razon de ser, planteada por Jocelyn-Holt (de ahi que puedan plantear con fuerza su tesis de la

inestabilidad congénita del Estado chileno).

Pero mids alla de las semejanzas o diferencias que pueda haber entre los diferentes
postulados (que muchas veces tiene que ver con como se conceptualiza Estade o nacién) hay
un aspecto que lodos comparten, el cual es concebir Estado y nacién como dos entes

separados en el gue uno crea o determina al otro.

Lo anterior es un error por que en definitiva ambos son caras de una misma moneda,

cl Estado-nacién. El Estado no se podria haber asentado si no hubiera contado con un

1K

locelyn-Holt, 1999, Op. Cit, Pig. 284,
" Jocelyn-Holt, 1999, Op. Cit. Pdg. 282,
" Jocelyn-Halt, 1999, Op. Cit. Pag. 283,
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sustento comunitario (aceptando que se ha asentado), como tampoco la nacién (como forma
de comunidad) se daria sin la presencia de un Estado, que como aparato politico (de poder) le
sirviera de fundamento, por que la nacién es una forma comunitaria estatal. Asi entonces el
problema no es si el Estado existio antes o después de la nacién, sino que el uno no puede
existir sin el otro (dentro del modelo de Estado-nacién), esto por que el poder politico sélo
tiene sentido en el marco de una comunidad que lo concretice (el peder es social), y per su
parte una comunidad siempre tiene una expresién politica que le permite articular a sus
miembros. Asi lo importante es verificar como la instauracién de un nuevo aparato de poder
politico necesita acompafiarse de una comunidad que le dé razén de ser, por que en definitiva
establecer un Estado es crear una comunidad politica. Asi entonces no se puede pensar a la
nacion chilena sin pensar a su vez al Estado chileno. Por lo mismo es perfectamente aplicable

1

a este caso el concepto de Nacidn Politica de Blas Guerrero.''' en otras palabras, la idea del

“nosotros” lleva de una u otra forma implicita la presencia del Estado.
iii.- Los fendmenos constitutivos del Estado-nacién, el caso de la guerra.

Es en esta perspectiva que adquiere claro sentido la importancia (que en cierta medida
postula Gongora) de fendmenos como el desarrollo de la educacién ptiblica (e incluso la
privada), el crecimiento de la burocracia,''* la historiografia, la creacién de simbolos (no hay
que olvidar que la cancién nacional se hace con bastante posterioridad a la independencia), la
guerra, etc., como fenémenos todos que permiten expandir y asentar tanto institucional como

simbolicamente al Estado a lo largo y ancho del territorio y penetrando todes los ambitos de

la vida social,

Asi por ejemplo que, aceptando esta perspectiva, se equivoca Cousifio al

menospreciar el impacte de la educacién publica como elemento construcltor de

112

nacionalidad, ~ ya que ciertamente, como él afirma, la politica positivista (o también

"' De Blas Guerrero, Andrés. Nacionalismi ¢ fddealagiay politicas contemperdreay. Para la definicion de
Macian Politica ver capitulo de Naeidn,
" Ver Lechner, Norbert, 1977, Op. Cit,
"' Esta relacion entre educacion v la construccion de la identidad nacional fue MUy IMporante; ya que se
planten como uno de los roles fundamentales de la labor educativa del Estade, asi por ejemplo se afirma que
“.erear una solidaridad colectiva capaz de sobreponer el conceplo de nacidn, da patria, de raza, al de la propia
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entendible como ilustrada) que pretendia “hacer del pueblo chilenc un pueble de eficaces
europeos™'* fracasd, esa concepeidn casi utdpica de crear un nuevo sujeto moralizado que
cumpliera con la imagen del ciudadano obviamente no se logrd (y aun no se logra), pero aun
asi cabe preguntarse si ese es el tinico impacio generado por la politica de educacién publica.
Me parece que limitarse a contrastarla con su razén de ser utépica es un error (ademas de
contradecir lo que Cousifio postula respecto a la relacién entre Estade y nacién) va que su
importancia histérica no radica solo en haber tratado de forjar un nuevo sujeto, si no gue en
expandir tanto institucional como simbélicamente al Estado, asi en primer lugar la escuela es
una encarnacién del Estado (ya que por lo general es construida por este) y el profesor es un
empleado publico (que estd revestido de un prestigio particular) que representa la existencia
de una estructura mayor. Por otro lado la escuela es un lugar lleno de simbolos, en ella se
aprende ¥ se canta la cancidn nacional, en ella se relatan las grandes gestas de los héroes
nacionales, en ella estd el mapa donde se puede ver a Chile, etc. y méas aun, ella penetra la
hacienda sin romperla (como lo demuestra la presencia de escuelas dentro de las haciendas v,
siempre con la aprobacién del hacendado), de ahi que sea una exageracidn plantear, como lo
hace Cousifio. la idea de la hacienda como la de una totalidad completamente cerrada vy
aislada del mundo exterior, ya que una cosa es entenderla como un sistema autosuficiente v
otra muy distinta es asimilarla a una suerte de tribu perdida que desconoce la existencia del

mundo que le rodea.

En este mismo sentido cabe destacar ¢l fenémeno de la guerra (no necesariamente
como mds 0 menos importante que la educacion priblica o la expansién de la burocracia), ya
que esta cuenta con la particularidad de concentrar (como fenémeno) una gran variedad de
‘aspectos institucionales (como la organizacién de un gjéreito), simbdlicos (como el uso de
uniforme y desarrollo de imagenes relacionadas con ella), histéricos (cono es el relato que le
da razon de ser a la violencia), socioldgicos (como los es la movilizacién de gente), etc., por
lo que me interesa destacar la guerra, ya que esta se constituye en un fendmeno

especialmente denso, al poner en juego multiples aspecto y por lo mismo involucrar de una u

personalidad: he aqui segin los debates del Congreso, los lines capitales que debe proponerse nuestra enscianza

seeundaria.”, en Revisty de Educacidn Nociona! ™ e 1X, n* 2, 1913, Mg, 75

[ P i - . 9 - Ve ¥ i '
Cousifio, Carlos, Reflexiones en torne a los fundamenias simlalicos de lo nacidn chilera. en Lateinameriia

Streeien, vt 18, Wilhem Fink Verlag, 1985, Minchuen,
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otra forma al conjunto de la comunidad en nombre de la cual se realiza. En ese sentido la
guerra es el fendmeno que logra encamnar con mayor claridad esa compenetracién entre
Estado y nacidn, ya que pone en juego aspectos tan basicos del Estado-nacién como lo es el
territorio ¥ sus fronteras y por otro ladoe otros tan complejos como lo es la identificacion vital
que los individuos adquieren con respecto a él. Asi, en palabras de Smith, “.Ia guerra forja
comunidades (..) porque moviliza los sentimientos étnicos y la conciencia nacional,
constituye una fuerza centralizadora en la vida de la comunidad y suministra mitos v

recuerdos para las generaciones futuras..”''® lo que permite generar una identidad nacional.

Ciertamente en este punto comparto en algo las posturas de autores como Géngora o
Felitt Cruz, para quienes la guerra es el gran consolidador de la nacionalidad (a diferencia de
Jocelyn-Holt para quien la nacidn es el gran sustento de la guerra). No se trata, en todo caso.
de concebirla como hacen estos autores, como un elemento central de 4 identidad chilena, o
sea como parte del ser chileno (en el sentido de Chile como pais guerrero que plantea
Gongora), si no que mas bien entender la guerra como un acontecimiento en el cual al
ponerse en juego diversos elementos se logra definir a una comunidad politica como es el
Estado nacional, es por esto que no se trata de mitificar la guerra én si como lo hace
Giongora, no es la guerra en si misma la que crea comunidad (en una perspectiva girardiana
se podria decir que no es la violencia en si, no es cualquier violencia la que genera
comunidad, si no que es ¢l manejo de la violencia la que desarrolla a una comunidad). Por lo
mismo no es cualquier guerra o acto guerrero el que funda a la nacionalidad chilena, como
plantea Gongora al meter dentro de un mismo saco a las guerras nacionales, civiles e incluso
al bandolerismo, planteando asi una mitificacién de la guerra, no impertando, dénde, cuindo,
como, contra quien o por qué se guerrea, porque lo que importa (para Géngora) es guerrear,
es la accién de violencia, no su razén.''® De ahi que lo importante para €l sea constatar que
Chile siempre guerred (incluso desde antes de ser Chile, en la colonia contra los mapuches),
hasta que a partir del siglo XX deja de hacerlo lo que en su perspectiva va a redundar en una

paulatina descomposicion de la nacion. En este sentido Felia Cruz {(mds alld de toda su

"7 Smith, Antheny. 1997, Op. Cit. Péag, 24.

" Esto en todo caso no significa desmerecer la importancia de la guerra civil como mecanismo de integracion
{lorzada) ¥ de unificacion, pero en este caso la guerra no juega necesariamente ese rol de generacion de
identidad comunitaria que expresa Smith, ya que adquicre mis un sentido de sometimiento y represion interma,
o sca de eliminacion de la diferencia y no de la ereacion de una identidad,
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retorica patriotera) plantea una visién menos esencialista y mds interesante sobre la querra.
La concibe mas como un acontecimiento histérico con consecuencias sociales, asi la guerra
es parte de un proceso més global y no una manifestacién esencialista de una comunidad, por
que una cosa es postular a la guerra como un mecanismo generador de identidad (de

comunidad) v otra es sublimarla como la esencia de la comunidad.

Me parece necesario acotar un punto respecto a la relacién entre nacion v guerra,
Nuevamente aqui el problema no es qué estd antes, nacion o guerra, ni si la guerra “hace” a la
nacion, ya que en definitiva lo dnico claro es que el Estado nacional chileno durante el siglo
XIX (época de su conformacién) hizo la guerra en varias ocasiones y que esos
acontecimientos fueron centrales en su desarrolle como Estado, incluso me atreveria a
atirmar que la guerra ha moldeado al Estado-nacién chileno, y que es imposible pretender
entenderlo sin tomar en cuenta las guerras que ha emprendido (no meramente por el resultado

territorial o econdmico si no que también por el cultural).

Asi por una parte es claro que la constitucién de una nacién requicre de la generacion
de una identidad que agrupe a sus miembros (para que se conciban come un “nosotros™), por
su parte la guerra es una forma (entre otras) de crear identidad. En este sentido dos son los

aspectos centrales que la guerra pone en juego respecto al tema identitario.

En primer lugar, siguiendo en esto a Clastres, la guerra va a permitir establecer una
diferenciacion que es esencial, la del “Nosotros™ respecto a los “Otros” como fundamento
basico para poder comenzar a construir una comunidad, la guerra, en consecuencia, siempre
s¢ va a realizar contra un Otro, un Otro que debe ser radicalizado en su diferencia respecto al
Nosotres y que por ende va a permitir que el Nosotros se cristalice por el contraste, lo gue en
palabras de Clastres va a ser: “La dimension territorial incluye desde el comienzo el vinculo
politico. en tanto es exclusion del Otro. Es justamente este Otro, considerado como un espejo

sl 17

(.-} el que devuelve a la comunidad la imagen de su unidad v de su totalidad.

En el marco de un Estado el Otro lo va a constituir el extranjero, el que se encuentra

Y Clastees, Pieree. 1996 Op. Cit Pig, 202,
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fuera del territerio. En este sentido es bastante decidora la mirada que se va a tener respecto a
nuestros vecinos en el proceso de conformacion del Estado, en la cual va a predominar la
desconfianza y el temor sobre la amenaza que “ellos™ puedan significar para nosotros, asi lo
¢xpresa una carta de Portales a Blanco Encalada, en la que manifiesta: “La Confederacion
debe desaparecer para siempre jamas del escenario de América. Por su extension geogrifica;
por su mayor poblacién blanca, por las riquezas conjuntas del Perti v Bolivia, apenas
explotadas ahora; por el dominio que la nueva organizacién trataria de ejercer en el Pacifico,
arrebatandonoslo; por el mayor nimero también de gente ilustrada de la raza blanca. muy

i (cursivas son

vinculadas a las familias de influjo en Espafia que se encuentra en Lima..”
mias). Ciertamente fue ese miedo al Otro el que desencadena una guerra, que fue central en la

- sy e 1L
conformacion de la concepeion de nacion

La constitucion de esta imagen del “Otro amenazante™ tiene. a mi parecer, su raiz en
el fracaso de la guerra de conquista espafiola en Chile. La no sumisién de los mapuches que
obliga a la colonia a establecer una frontera militar impone la imagen del Otro como
enemigo, como la amenaza constante a la cual no se puede descuidar. De ahi que el que se
situa fuera del Nosolros es siempre una potencial amenaza y mientras mds cerca mds
peligroso. No se trata aqui de establecer una paranoia histdrica sino que de dar cuenta de
como es la imagen del Otro y como desde ahi se constituye la imagen del Nosotres, la que en
buena medida va a determinar la utilizacién de la guerra y de cémo esta influye en el proceso

5 o 121
de formacidn de la nacion.

Si bien Clastres postula su teoria de la guerra en ¢l marco de la sociedad primitiva.

* Gangora. Mario. 1986, Op. Cit. Pag. 35.

" En este punto ¢s bueno recordar un glemplo mas reciente, como fue la famosa (rase que hizo respecto de los
holivianos ¢l otrora comandante de la marna, el almiramie Menno, al definirlos como “auquénidos
metamorfoseados™ (en otras palabras llamas humamzadas), ciertamente este era un personaje particular, pero lo
interesunte ¢s que muestra como ¢l otro pucde llegar a perder incluso su condicién de humane (en zual sentido

estd fa definicidn de “humanoides™ que ¢ hacia respecto o la opesicion politica al régimen militar). hqm Wi
esta presente el miedo a una amenaza s no que mas bien el desprecio por ¢l derrotado, pero aun asi sigue
operanda by misma [bgica de Lo otredad como un clemento lundamental para poder concehir ¢l nosotros
wlentitario.

" esle sentido la ocupacion de i Arducan se relaciona precisamente (ademas de otros factores) con et
magen del otro amenwzante, sobretods sioes Tronterizo, de ali el amamicnto @ aseatar la sobersnia chilend e
exe lerritorio; asi "5 los 1I'IE|I[._.¢‘IM‘~ no reconoecen oy nuestia soberanti (), madana un puehlo extranjera pmlru
invadir nuestroe territorio.”, en Pinto, Torge. De la inclusicn o fa exclusidn, Lo fovmacicn del estaddo, fa nocidn 3
ol preehder smepnchie, Usach. 20000 Santiago. Pag. 131
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€Omo un mecanismo antiestatal, o sea que evita el surgimiento del Estado al mantener la
unidad interna y la diferenciacién externa, ciertamente (como mecanismo) es totalmente
pertinente para la interpretacidon de la conformacién del Estado-nacién, esto por gue, a mi
parecer, Clastres (en su afin antiestatal) fuerza su interpretacién no déndose cuenta que el
mecanismo que €l postula es un mecanismo de generacion de comunidad politica, ya sea de
una sociedad estatal como de una sociedad primitiva (la cual también es una comunidad
politica), en ambos casos la guerra es un factor central en su conformacién como comunidad
(mas que la guerra es la presencia del enemigo al cual la guerra reactualiza constantemente),
es mas, sl seguimos estrictamente a Clastres y su concepcion de Estado resalta con claridad la
importancia politica de la concepcion nacional. Asi Clastres define Estado como “..el signo
acabado de la division en la sociedad, en tanto es el 6rgano del poder politico independiente
(..), 1a sociedad esta dividida entre aquellos que ejercen el poder y aquellos que lo obedecen.
La sociedad ya ne es un Nosotros indiviso (..) si no un cuerpo parcelado, un ser social
heterogéneo (..}, para pensarse como un Nosotros exclusivo de los Otros es necesario que ese
Nosotros sea un cuerpo social homogéneo (..) Para que la comunidad pueda enfrentar
eficazmente el mundo de los enemigos es preciso que sea homogénea, que esté unida, que no
presente divisiones."'*' Se ve aqui que la postura de Clastres es bastante coincidente con la
de Salazar-Pinto, en el sentido de plantear la division de la sociedad como ruptura de la
unidad, o sea que la divisién social imposibilita el establecimiento de un Nosotros (el cual
solo podria fundarse en la homogeneidad, en palabras de Clastres, o en la igualdad segin

Salazar-Pinto).

La concepcidn de lo nacional (la idea de nacidn) se implementa precisamente por lo
anterior, ya que si bien es clerto que el surgimiento del Estado conlleva la division de la
sociedad no por eso rompe con el Nosotros, esto por que aun con la presencia del Estado no
ha desaparecido la figura del Otro (como enemigo, como peligro) v ¢l ser humano no ha
dejado de vivir en comunidad, ya que ¢l Estado no acaba con la vida en comin muy al
contrario la impone. Ademas, v parece que es un dato que Clastres paso por alto, las guerras

no se han lerminado y dificilmente podriamos afirmar que “ef Estado estd contra la

"*! Clastres, Pierre, 1996, Op. Cit, Pag. 214,
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guerra™ ", al contrario la guerra arrecia, pero mas importante atin, la imagen del Otro no ha

perdido su calidad de enemigo (la globalizacion en este sentido no la ha afectado).

Ante esto precisamente surge como tema politico el Nosotros, que ya no se puede
fundar sobre la homogeneidad ni en la igualdad, sino que al contrario tiene que lidiar con la
diferencia, la divisidn e incluso con la lucha social, de ahi que la nacién sea el Nosotros por
sobre la division. En este punto resalta la pertinencia de los postulados de Jocelyn-Holt asi
como también la idea de hegemonia que se planteaba en un principio, ya que ambos apuntan
a verificar la instauracion de un Nosotros que sea compatible con la divisién social. Como
ejemplo cabe mencionar como la imagen democrética del Estado liberal-republicano rompe
(conceptualmente) con la divisién de poder, en otras palabras Clastres postula la separacion
entre quienes ejercen y quienes obedecen al poder. si bien esa divisién es cierta el imaginario
democratico permite asentar la idea de que quienes ejercen y obedecen no siempre seran los

mismos y de que los que un dia estdn obedeciendo mafana podrén estar ejerciendo.

Es en esta perspectiva que adquiere sentido lo planteado por Felit Cruz respecto a
como la identidad nacional se forja solo a partir de la época de reconquista, en la cual patrén
y campesino (roto. pueblo, etc.) generan un Nosotros a partir de su mutuo odio a Otro
extranjero (los espafioles, los talaveras, etc.), el Nosotros se constituye asi a través de la
instauracion del Otro amenazante, hasta el punto que el Nosotros adquiere rango de sentido
comun, de obviedad (me refiero aqui a la anéedota que cuenta Felii Cruz sobre la
conversacion entre Lynch y un militar francés). Lo importante de la hipétesis de Felitt Cruz
es que da clara cuenta de que el Nosotros nacional es un fendmeno historico gue se

superpone (pero no las suprime) a otras diferenciaciones como las de clase, las regionales, las

religiosas, elc.

Un segundo aspecto que la guerra presenta en lu conformacion de la nacién chilena es
que clla dota de trascendentalidad a esa imagen de comunidad, esto por que la rucrra poenc en
marcha ¢l mecanismo sacrificial, o mejor dicho clla misma cs un aparato sacrificial (esto

cudndo es guerra pacional) o sea es una instancia que surge para exigir el sacrificio de los

" Clastres, Prerre. 1996, Op. Cit, Pag, 216,
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propios miembros de la comunidad, del Nosotros. Lo importante de esto es que el sacrificio
da cuenta de un valor, tan trascendental que es superior a la vida, la cual es ofrendada
voluntariamente para reproducir tal valor (es clara que en este caso el sacrificio. para que
tenga sentido, debe ser voluntario) el cual no es otro que la comunidad trascendentalizada en
nacion. Por esto se puede afirmar que la guerra conforma a la nacién, por que en definitiva la
transforma en valor, al trascendentalizarla, a través del sacrificio, por sobre la particularidad
(por sobre la divisidn social). Es asi como se entiende la sacralidad de la nacién, que si bien
focelyn-Holt la menciona, la atribuye a una concepeidn de construccién positivista al
clasificarla de “pseudo-religion civica™'** con un fin de movilizacién social. Este mismo
rasgo de sacralidad da cuenta en que medida la nacion no puede ser reducida a una
construccion racional si no toma en consideracién todo un fondo sentimental o irracional, por
que si-algo encierra el acto sacrificial es que este no esta sometido al calculo medio-fin, en
ese sentide el sacrificio (entendido como autoinmolacidén) sélo se sustenta en la

trascendentalidad del objetivo sacrificial.

De aqui se desprende un rasgo central de cste sacrificio “nacional”, por el hecho de
que el Otro amenazante, enemigo, no entra a la dindmica de la sacralidad, el Otro no es
sacrificado, sélo estd para ser eliminado, el Otro no comparte la posibilidad de la sacralidad
la cual sélo se reserva para los miembros del Nosotros, solo para estos estd reservado,
posibilitado y exigido el sacrificio. En este sentido se equivoca Roger Caillois'** cuando
plantea al sacrificio como una relacion de reciprocidad entre el hombre y la divinidad (por lo
menos en este plano), ya que el sacrificio (como es entendido aqui) es la implantacién del

absoluto, no es una reciprocidad o intercambio, es el sometimiento a una trascendencia.

A partir de esto adguicre un sentido notable lo que, como afirma Krebs, “es una
particularidad del chileno el que, mas que a los triunladores, recuerde a los héroes tragicos:
mas que las victorias, los desastres.(..) el verdadere héroe es justamente el héroe tragico. el

' T ; )
héroe que cae en el campo de batalla,” ' * El que se resalle 1a derrota por sobre la victoria es

1

** Jocelyn-Holt, Alfredo, 1998, Op. Cit, P 43,
T Caillois, Roger. Bl bambiee ot sogeado. Fondo de Coliry Econdmica, 1996 |, Méxieo,
Rz Krehs, Ricurde, fdenticdodd historiea chifooa en Latedanmerifa Stedier, 1" 19, Willem Fink Virlap, 1985

Minchen, Fig. 56,



por que precisamente son las derrotas las que dan cuenta del sacrificio (siempre veluntario)
del héroe, asi el ejemplo para la nacién no son los vencedores si no que los sacrificados, los
autoinmolados, es precisamente por eso el gran significado que tiene la figura de Prat o de los
héroes de la Concepcion. Precisamente el caso de Prat no es entendible bajo la 16gica de la
reciprocidad, la imagen sacrificial de éste no se sustenta con la idea de la ofrenda, su muerte
sacrificial (o si se quiere la utilizacidn social de su muerte) implica un imperativo, al que sdlo
queda responder sin dudar (el héroe no se cuestiona su accidn, al contrario y precisamente ahi
radica su valor, la realiza sin pensar, le nace por decirlo asi), lo que a su vez concuerda muy
bien con la imagen de libertad individual propia del liberalismo republicano que propugna el
Estado-nacion chilene, asi nadie diria que Prat fue obligade a morir, al contrario fue un acto

; ! . i - E26
voluntario, soberano de si mismo. que eligid sacrificarse.”™

Es a partir de todo lo anterior que se aprecia la formacion de una nueva estructura
social, el Estado-nacion chileno, como una nueva fonma de hegemonia social y cultural, con
nuevas logicas de poder, pero sobre todo generando una nueva concepeidn de comunidad. Se
presenta asi una nueva matriz cultural de violencia (siguiendo en este punto a Garcia de la
Huerta'?’ quien se basa en Foucault y Marx) sobre la que sc sustenta la nacién y que se
constituye a partir de una doble lbgica, violencia hacia el exterior contra el Otro enemigo y
violencia hacia el interior como exigencia del sacrificio, ambas expresadas a traves de la

guerra.

" Lo que remite directamente u |a dimensién de comunidad que Anderson postula para la nacion, de lu que
afirma: o5 esta fratermidad 1 que ba permitido, duranie los dlumos dos siglos, que tantos millones de personas
maten y, sedre foda, extén dispuesias o morie.” (las cursivas son mias), en Anderson, B 1993, Op. G Pég, 25
" Garcia de la Huena, Marcos, Reflexioncy americanns. Ensavos de Intra-Historia. LOM ediciones. 1999,
Santiago.,



IV.- EL SISTEMA PARTIDARIO EN EL CONTEXTO DEL ESTADO-NACION.

El presente capitulo, al igual que el antertor, no pretende ser una historia del Estado
chilene, si no que mas bien dar cuenta de que la constitucion del Estado-nacién articula una
relacion entre la institucionalidad politica y la nocion del Nesotros en Chile. Proceso en cual
entran a jugar los partidos politicos ¥ de ahi la importancia de referirse a la dindmica

partidaria.

i.- El Estado-nacién hacia el siglo XX.

Para fines del siglo XIX se puede afirmar que la légica del Estado-nacion se
encuentra ya bastante consolidada v sustentada en un Estado que ha logrado establecer su
soberania tanto hacia el exterior como también en el interior, con un aparato burocritico bien
conformado v cada vez mas creciente, un territorio consolidado y claramente unificado.'™
por lo gue la problematica en torno a la construccion del Estado. que se habia venido
desarrollando desde la independencia, queda virtualmente superada. Es por esto que. por
gjemplo, la guerra civil del "91 nunca pone en cuestién al Estade mismo, ya que fue una
lucha por el control del Estado y no contra el modelo de Estado (como por ejemplo sucede
con la guerra civil norteamericana), ¢l que ya estaba asentado y que se habia impuesto a la
lglesia (es muy decidor en este sentido que la victoria del Congreso no haya cuestionado a las
leyes civiles impulsadas por los gobiemos liberales), lo que la Constitucion del “25 sélo entra

a ratificar.

El siglo XX se inicia, entonces, con un Estado que ha logrado definirse en sus lineas
fundamentales, como liberal-republicano {que implica la separacion de los poderes. la idea
del voto, el sujeto del ciudadane, ele.) y con un fuerte cardcter centralista. entendido eso si no
meramente como un asunto geogralico, si no twmbién, y muy cspecialmente. como un asunto
sociocultural gue reserva para ¢l Estado un rol de articulador de la sociedad nacional, el

Estado se constituye asi en ¢l nacleo unilicador de la nacidn, por lo que asume un proyecto

a a igd ' i i i . -
SRR e de Taenu nunca constituyd un mayor problemi ¥ lerming stiendo resuclio o prancipios del siglo XX v
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cultural que de hecho le da sentido.”™ Lo que en definitiva da cuenta de una légica de
Estado-nacion. Ahora bien esto no significa que el Estado haya dejado de ser un tema central
del debate politico, si no que constata que todo debate politico del siglo XX parte de un

hecho consumado, la existencia y la accion del Estade en la sociedad chilena.

El cambio de siglo inaugura una nueva problemdtica, la que parte precisamente de la
constatacion de la existencia del Estado-nacion y como una forma de interpelacion a este, El
nueva siglo plantea la pregunta entomo al significado de la nacion que el Estado nacional ha
venido propugnando y que sustenta al modcelo estatal. La nocion de comunidad deviene

entonces en problematica.

Esta incertidumbre se expresa por ejemplo en toda una reflexion proveniente del
ambito de las humanidades (historia, [ilosolia, cconomia, etc.) que se plantea la pregunta
entomo al significado de la chilenidad, al qué somos ¥ por qué somos como somos. No es
gue haya aqui un cuestionamiento a la idea misma de la nacidén, o seza no se cuestiona a Chile
como nocion de comunidad, ni la pertenencia a ella, pero si se expresa una necesidad de
reflexionar respecto a algo que antes habia parecido casi obvio, v que devino en

problenwitico. b

Ahora bien esta reflexion respecto al significado del Nosotros no surge de la nada, ya
que se sitla en tomo a una fecha muy simbélica como lo es el centenario de la
Independencia, que generd una suerte de “duda existencial™ respecto a lo chileno, una
“evaluacion™ de lo vivido en esos 100 afios. Pero a la vez esta incertidumbre respecto a la
dimensién comunitaria de Chile, tiene un claro sustento en la dindmica socioecondmica que

ya para esa ¢poca habia agudizado la problemitica social, que no es otra cosa que la llamada

d b vez ln ocupacion del termitorto mapuche da ciertamente cuenta del logro de esta unificacion territoral,

" Por lo mismo el tema del centralismo estatal chilenn pierde mucho al ser reducido solamente 4 una lucha
entre elites de diferentes ciudades, que es la explicacion gue por lo general se trabaga en |z historioesafia
nacional, Como un giemplo de esto se pueden ver Sukaeary Pintw, 1999, Op. Cit Con respecto ala concepeion
de un proyecto cultural se puede ver Egana, Lorcto. “La-cducucidn primaria popular en el sighe XX en Chile:
Uina practica de politica estata] ™ Direccion de Bibliotecas, Arcluvos y Museos (Dibam) v Lom ediciones, 2000,
LHIHETE

" Un exponente paradigmatico de esta reflexion entomo a lo nacional es Nicolds Palacios (Ruza chilena, ¥
Decadencia del espinte de nacionaldad) v en To misma lines, sungue algo mas tardio se encuentra Vicente
IHuelokbro,
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“cuestion social”, la cual da cuenta de una nueva forma de concebir la diferenciacidn social
que existia (y siempre habia existido) en Chile, ya que esta no es meramente la constatacion
de la pobreza de los sectores populares. si no que mds bien es la concepcion de la pobreza
como consecuencia de la injusticia social (leida por ejemplo como explotacién u opresion).
Es por lo tanto la injusticia lo que estd en el centro de la cuestién social, es la idea de la

Ly - . - * : 15
njusticia y no solo la de la pobreza la que pone en duda el tema de la convivencia social.'”

Es por esto que la “cuestién social™ va a implicar que lo social pasa a ser “leido”
como un problema (una cuestion, un tema que no esta resuelto y que deviene en conflictivo),
por lo que la convivencia deja de desarrollarse por si sola y es preciso por ende preoccuparse
politicamente de ella. En definitiva el surgimiento de la cuestidon social es la
problematizacién de la comunidad, da cuenta de que la nocidn de comunidad se encuentra
cuestionada por diferencias sociales que se conciben como producto de la injusticia de una
sociedad mal hecha, que 100 afios de “hermandad nacional” (con sus postulados de igualdad,
de libertad, etc.) no han superado. Recabarren lo expresé con toda radicalidad cuando afirmé:
"y cuando en Chile sond lo que se llamd la hora de Ja libertad y de la emancipacion, esa
libertad y esa emancipacion que conquisté el pueblo-soldado de 1810, solo fue para la clase
burguesa y adinerada, pero en ningin caso lo fuc para el pucblo que continué siendo

'|'|_

esclavo.. Esta problematizacion de lu comunidad plantea que ¢l vinculo social ya no esta

dado, ya no es evidente, y si alguna vez ¢xistio se quebrd.

Esta concepcion de la cuestion social coincide con un nuevo posicionamiento del
Estado en el siglo XX. Los distintos modelos de Estado (siempre dentro de una légica de
Estado-nacién) que se experimentan en ¢ste periodo’™ de una u otra forma dan cuenta de una
intencion politica por responder al cuestionamicnlo de Ja nocién de comunidad que se hace a
partic de la fragmentacion social, lu bisqueda de superacion de la fragmentacién de la
comunidad va a ser entonces un aspecte central para poder entender la dindmica que asume ¢l

Estado chileno en cl siglo XX y precisamente va a remarcar su cardeter de Estado-nacién, o

" Para un gjemplo de esto ver Jobey, Julio César, Foue Ay '..fr.lu{r}l. ehilenoy. Quimanti, 1973, Santiago,
* Recabarren, Luis Eniilio. “En el aniversurio de la palenn en Recabareen. Evoritoy de prense Tomo 201 906-
J"U-" £ Cruzat, Ximena y Edvardo Devés, recopibudores, Nuestea Amériea — Terrinovi editores, 1986, Santiago.

" Desurrollista, de compromise, populiste, cie, dependunda del autor v del aspecto que se acentie (ya sca lo
ceonamics, lo polilico parudista, ete ) Y que son nmpulisios por -..1.‘~II1|1;L\ corrientes politicas,
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sea de un Estado que se preocupa activamente de la constitucion de una comunidad nacional,

la que en definitiva le da sentido.'*

Aqui se establece, como un importante punte de diferenciacién entre ambos periodos,
la ausencia de guerra, que habiendo sido uno de los principales clementos integrativos,
constructores de identidad, durante el siglo XIX,'** se encuentra ausente en el siglo XX. Esto
no quiere decir que la violencia haya dejado de ser parte constitutiva del Estado chileno, este
sigue siendo un Estado violento, pero su violencia sélo es orientada al interior v como
represion, no habiendo en ella nada de sagrado (no tienc héroes). No se presenta entonces ese
mecanismo identitario, constituyente del Nosotros delimitado por las fronteras del Estado v
por el cual vale la pena morir, por lo mismo la represién no es equivalente a la guerra, ambas
son violencia de naturaleza distinta y sus consccuencias lambién son distintas; una, la guerra,
permite constituir comunidad, establecer el nexo entre ¢l Estado y la nacidn; la otra, la
represion, desenmascara la division social que subyace v sustenta a todo Estado.'™ Me
parece que este es el sustrato del malestar de Gongora'™” al constatar la inexistencia de la
actividad guerrera del Estado del siglo XX, un Estado que mds que afrontar un problema
moral. de costumbres o tradiciones. se enfrenta a su desenmascaramiento como divisién

: 135
social.

Es entonces a partir de la cuestion social v de la ausencia de la guerra que se puede
dimensionar el que el Estado-nacién chileno asume una nueva dindmica integrativa, la cual
en todo caso no va a modificar su caricter liberal-republicano, '*? si no que mds bien va a
apuntar a redefinir algunos de sus aspectos en funcion de la nueva dindmica integrativa.

. . - I
Proceso en el cual el sistema politico entra a desempediar un rol central,™"

** Me parece que incluso el régrmen mlitar asume esti nteneidn, aungue clurs, de forma perversa, buscando
superar la fragmentacion con la eliminacion del Otro, To que no quita que si anbele retéricamente la integracion
nacional, Aun asi este no hace que el Estado de los 90 abandone ost promisa, que al contrano se FECUpET Con
mdmr intensidad (de ahi el tema de la reconcthiaeidn, de ser Presideme de wodos: los chilenos, ete, i

" Wer en el capitulo anterior el subtitulo “Los fendmenos constitutivos del Estado- nacion, cl caso-de b puerra,’

" S relaciona entonces con lo o Tawssie denomang com med el Tiassiy; Michael. 1995, Op. Cit

Gnnbmm Mario, 1986, Op, Cit,

" D hecho me parece que no es coancedencin el gque Gangor dsertha sy cnsayvo en una de las mayvores épocas
de represion politica que se ha dodo en Chile,

" A cuando en la década del®30 ese corivter Bbel-repubhicing Tue atacado desde distintas corrientes
politicas, Ver apéndice respecto o los paridos
Y gl importancia lienen alpunos elementog que vires o presentes on el sigle X1X, se polencian iun mis,
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Es desde esta perspectiva que se puede interpretar el desarrollo que en este periodo va
a tener la democracia, sobretodo en su aspecto més bisico como lo es el voto, La ampliacién
del derecho de voto (voto de la mujer, rebaja de la edad, inclusién de los analfabetos, etc.), va
a dar cuenta de una forma de integrar a la gran masa popular en una relacion con el Estado.
Con lo que el cardcter democrético del sistema politico busca hacerlas “participar” de la
institucionalidad del Estado, de hacer sentir que ¢l Estado es de ellas, o sea de establecer una
identidad entre Estado y pueblo, identidad que en definitiva sustenta la existencia de la
nacién.'*! Ahora bien esto no da cuenta de un mero populismo si no que de una adecuacién
institucional de un Estado liberal-republicano que recurre a uno de sus principios bésicos
para poder integrar a las masas, incorporandolas al sistema politico. La democracia (aun
cuando sea como discurso) se constituye asi en la gran herramienta que pone en juego el

sistema politico para superar la fragmentacién del vinculo social.
ii.- Los partides politicos ¥ la cuestién de la comunidad.

Los partidos como parte del sistema politico no quedan ajenos a las redefiniciones que
asume el Estado nacional, por lo que pasan a ser actores bastante importantes en la nueva

dindmica integrativa, como una expresién institucional de la fragmentacién social.

El actual panorama politico partidario chileno tiene sus antecedentes directos en los
procesos politico sociales que se desarrollan en Chile desde fines del siglo XIX en adelante
(entre los que se destaca la transformacién que sufre la estructura social con el surgimiento
de la clase obrera y la consolidacion de la clase media como un actor politico independiente
de la tradicional oligarquia) y que dan pie para el planteamiento de la cuestién social. Los
partidos dan cuenta asi de esa fragmentacién comunitaria, como también del afan estatal de

integracion (integracién repito que como se da pensando en el Estado sélo se puede hacer por

como por gjemplo la educacion publica y ¢l aparato burocritico, come también ¢l rol cconomico que asume el
Estado (para uny relacién mas amplia entre Estado, pobreza v vinculo social ver Cousifio C, v B Walenzuela,
1994, Op, Cit)

" Se planten asi una relacidn con lo que plantean Kohn y otros autores que trabajan el tema de la nacidn
respecto u la relucidn entre la conformacion de la nacién con el desarrolle de la democracia, con sus principios
dedgualdad, Fraternidad v libertad,



39

via institucional y de ahi esa caracteristica tan reconocida a los partidos chilenos de ser tan
institucionales). Es a partir de esto que se conforma el sistema politico partidario de los *3

terclos”.

A diferencia del actual, el ordenamiento partidario del siglo XIX, giraba en torno a
otra problematica, respondia a la discusion sobre el modelo de Estado a construir, ese es el
eje politico que marca los experimentos constitucionales de la década de 1820, a la vez que
marca la discusion entre liberales y conservadores (de ahi que Portales sea un tipo tan central,
por que en definitiva va a marcar un modelo de Estado en torno al cual va a girar la discusion
politica). En este sentido la confrontacion entre Estado e Iglesia no es una confrontacién
teolégica (no es entre ateos y creyentes), si no que es una confrontacién politica. entre
instituciones, para determinar quien manda, o sea al desarrollarse en el siglo XIX la
construccion del Estado era inevitable que tarde o temprano se enfrentase a su mayor rival
social, la Iglesia, para asi imponer junto a su supremacia politica su hegemonia cultural (por
gjemplo el establecimiento de cementerios estatales implica que el Estado le quita el
monopolic de la muerte, del recuerdo, a la Iglesia, lo mismo sucede en el tema del
matrimonio o de la inseripcién de nacimiento; en definitiva el Estado va a controlar las etapas

de la vida).

Resuelto el tema de la instauracion del Estado el sistema partidario desarrollado en
esa Jucha va perdiendo sentido, por lo que va a ser reemplazado por otro que se organiza en
base a otra problematica, la de la cuestién social, que en todo caso tiene una estrecha
conexion con el anterior ya que la confrontacién entre Estado e Iglesia lleva implicita la
problematica de la comunidad, y por ende tras la consolidacién del Estado asoma el tema de
comunidad (en este sentido es muy sintomdtico que la caida del antipuo ordenamiento

partidario coincida con la definitiva separacion de Iglesia y Estado en la constitucién de
1925),

Asi ¢l nuevo sistema partidario se ordena en tormo a la forma de alrontar el tema de la
“cucstion social”, o sca a la cada vez mas problematica convivencia cntre los distintos

sectores de la sociedad. En donde cada uno de los tres mundos van a representar una forma
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distinta de entender la problemadtica y por ende de visualizar la dindmica de la convivencia
social. En este sentido y de manera bastante esquematica se puede plantear que la izquierda
se constituye a partir de la constatacion de la cuestién social como un problema de pobreza
que surge a partir de la injusticia de una sociedad mal estructurada, donde la comunidad va
desaparecié por que el vinculo esta roto, por lo hay que recomponerlo v la tinica forma de
hacerlo es cambiando el orden social. Por su parte lo que se puede concebir como postura de
centro también reconoce que la pobreza es producto de una injusticia social, pero la solucion
pasa por “mejorar” la sociedad, no reemplazar el orden social, hay que hacer cambios
sociales, pero no desestructurar, esto por que el vincule sigue vigente aunque dafiado. Por
altimo la derecha no asume la existencia de la cuestién social, como cuestionamiento del
orden social, no niega la existencia de la pobreza, pero no la entiende como injusticia social,
y por ende no lo concibe como un problema de la estructura social, ni menos una ruptura real
del vinculo social (toda idea de resquebrajamiento es una falsedad que, eso si, puede llegar a

romper el vinculo).

Lo interesante de esta nueva ordenacion del sistema partidario (v que lo diferencia de
fa dindmica anterior} es que es un ordenamiento a partir de posturas ideoldgicas a la cual se
adscriben los distintos partidos. Asi por gjemplo, si bien durante la segunda mitad del siglo
XIX el sistema partidario funciona entorno a tres grandes partidos ninglin autor concibe ese
ordenamiento partidario como un sistema de tres tercios (aun cuando retrospectivamente se le
puedan aplicar los rotulos de izquierda, centro y derecha, al partido Radical, Liberal y
Conservador respectivamente), esto sucede por que no es lo mismo la divisién del sistema
partidario en tres partidos que su divisién entre tres identidades ideoldgicas, con una fuerte
carga de abstraccidn, que sittia la diferencia politica a niveles mas profundos. Y es en este
sentido que la logica de los 3 tercios no hace referencia 2 partidos especificos (aun cuando
hay partidos centrales o emblematicos en cada ambito), como tampoco significa un mera
divisién clectoral {en que a cada ambito le corresponda un tercio de la votacién) si no que

una identidad de referencia politica.
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iii.- La fisonomia del sistema de los 3 tercios.

A partic de la década del '30 se empieza a visualizar con mas claridad este
ordenamiento. Es desde esta década que la izquierda logra tener un perfil mas nitido y
constituirse en un referente politico concreto, con una clara raigambre social (en el mundo
obrero y en una clase media “progresista™) y con postulados politicos y sociales definidos.
Congregandose basicamente en dos grandes partides, el Partido Comunista (fundado el *22),
contimuador del Partido Obrere Socialista, tempranamente sovietizado (o sea perteneciente a
la Tercera Intemnacional, de Moscil), y cuyo lider maximo fue Recabarren y por otro lado el
Partido Socialista (del afio '33) que aglutina a diversos grupos socialistas de diversas
comientes tedricas no comunistas (antiguos anarquistas, trotskistas, socialdemdcratas,

marxistas antistalinistas, ete.).

En el extremo opuesto toma cuerpo la derecha, con la particularidad de constituirse a
partir de la confluencia de las dos grandes corrientes politicas que habian dominado el siglo
XX (a diferencia de la izquierda que se constituye a partir de partidos nueves), el
Liberalismo y el Conservadurismo. En palabras de Boeninger “El espacio de derecha en el
nuevo alineamiento politico a lo largo del eje socioeconémico [ue ocupado por los partidos
Liberal y Conservador (..) ¢l Partido Liberal pasé, de ser el partido de centro por excelencia

i . i Ca . a2
en ¢l eje religioso-secular, a constituirse en polo de derecha en el nuevo sistema..™

Entre ambos polos entra a jugar el llamado centro, espacio que en la primera mitad
del siglo es ocupado por el Partido Radical que venia ya desde el siglo XIX, el cual es
paulatinamente reemplazado (y reducido a una minima expresién en la actualidad) por la
Bemocracia Cristiana. Lo que no deja de tener curiosidad en el sentido de que siendo el
Partido Radical una partido anticlerical (o més bien antieclesiastico) v de cardcter pragmtico
y abiancista (tanto con izquierda y como con derecha) en su estrategia politica haya sido
recmplazado en su posicidn centrista por un partido de clara sintonia con la Iglesia Catélica v

de una fuerte construccion ideoldgica de caricter socialeristiano (con togues comunitaristas),

147 . i 5 i - . .
* Bocniger, Bdgardo, Democenci en Chile: Lecewnes para o sodermdificded. Andrés Bello. 1997, Santiugo,



62

Como se puede ver ningune de los referentes politicos (centro, izguierda o derecha) se
compone de un solo partido, en la izquierda confluyen el comunismo v el socialismo, ademas
de pequefios grupos mas radicales o mds moderados, por su parte en la derecha se da
claramente adn hoy dia la presencia de dos grandes corrientes, v por su lade el centro
tampoco es definible a partir de un partido ya que si bien se constituyen periodos de clara
predominancia de un partido (el Radical o la Democracia Cristiana) la diferencia entre ambos

impide definir qué es el centro a partir de las caracteristicas del partido predominante.

Es asi que se entiende que tanto izquierda, centro y derecha son categorias o
tdentidades politicas suprapartidarias, ¥ que no son reducibles a un solo partido. De ahi que
sea notable la abstraccion de estas categorias politicas, pero que a la vez cuentan con una
gran potencia para generar identificacion politica, es por eso que mas que una construccion
ideclogica concreta las tres categorias son una concepcion del mundo desde la politica, Se
instaura asi un ordenarniento partidario en que conviven y se articulan en forma flexible tres

i o 3 5 : 143
mundos ideologicos, a través de los diversos partidos que los componen.
iv.- La dindmica del sistema.

El aspecto central de esta dinamica estaba dado en un principio en el hecho de que
para gobernar era necesario establecer coaliciones que dieran mavoria, no sélo én las
elecciones presidenciales sino que también en las parlamentarias, mayoria que ninglin sector
por si mismo captaba (en el caso de DC. a principios de los "60 es claro que conté con amplio
apoyo electoral de parte de la derecha). En este sentido el centro politice jugaba un rol central
(valga la redundancia) va que era el (nico sector capaz de establecer coalicion con los otros
dos polos o con algunos partidos de estos, en cambio era impesible una coalicién entre
izquierda y derecha por tener posturas totalmente incompatibles, o sea ¢l centro era el polo
que aseguraba la pobernabilidad. El Partido Radical fue el partido paradigmatico de esta
dindmica, ya que como partido pragmatico v a-ideclégico propiciaba alianzas con ambos

polos.

Pag. 99,
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De aqui que sea significativo, siguiendo a Siavelis,'* que en su declinacion el PR sea
reemplazado por la DC. como principal partido de centro, ya que esta, a diferencia del PR,
era un partido claramente ideclogico (y no pragmdtico) lo que sumado a su inusitado
resultado electoral a principios de los 60 le evité tener que formar coaliciones y por ende el
centro pierde su caracter de convocador de coalicién, lo que rompe con la dindmica que habia

dado gobernabilidad al sistema de los tres tercios, propiciando estrategias excluyentes.

El desenvolviniento del sistema entra en crisis, que desemboca en ¢l golpe del 73
(de hecho es una de sus explicaciones) y la dictadura que le sigue, la que busca constituirse
en un punto de quiebre que instaura importantes cambios tanto a nivel politico institucional

(nueva constitucidn, ley electoral, etc.) como econémico v social.

En el aspecto politico partidario los militares buscan reestructurar el sistema. Para
ellos la dinamica partidista fue la causante de la decadencia de la institucionalidad
democratica, ante lo cual intentaron establecer “un sistema de partidos no ideoldgico, con dos
o tres partidos, preferiblemente con bases de apoyo locales y socialmente heterogéneas™. '
Para lo cual disefiaron una Constitucidn de cardcter presidencialista fuerte, con organismo
externos y limitantes de la influencia politica de los partidos (Tribunal Constitucional,
Consejo de seguridad nacional, etc.), a lo cual afadieron un nuevo sistemna clectoral que

debia garantizar la instauracion de este nuevo sistema partidario.

v.- El sistema hoy.

Tras la recuperacion de la Democracia el afio "90 se desarrolla una nueva dinamica
partidaria, la cual se encuentra marcada por el fuerte impacto que significd la dictadura tanto
desde una perspectiva politico institucional {constitucién del *80, sistema electoral, etc.)

como ideologica (valorizacion de la democracia de cardcter liberal como sistema politico).

' Para unu pequefia revision histdrica de los partidos tomados en cuenta en esie trabajo ver apéndice,

* Siavelis, Peter, Continuidad p transformacion del sistema de partidos en una transicion “modelo ™ en Ei
smeeely olilenn, Democracia y desareollo en los noventa. Paul Druke v Ivan Jaksic compiladores. LOM
ediciones. 1999, Santiugo,

"7 Sravelis, Peter. 1999, Op. Cit. Pag, 225,



64

Uno de los aspectos mdas importantes de esta nueva dindmica es la transformacion (no
el abandono) de la légica de alianzas partidarias, por las exigencias que impone la ley
electoral de cardcter binominal impuesta por la dictadura, la cual buscaba (dando sélo cabida
a dos opciones politicas en la competencia real por el poder) eliminar el tradicional

multipartidismo & instaurar un sistema partidario de cardcter bipartidista.

Clertamente la ley fracaso en ese sentido (no asi en el objetivo de otorgar una sobre
representacion a la derecha) ya que el multipartidismo tradicional sigue totalmente vigente,
pero ha llevado a los partidos a agruparse y a conformar 2 grandes blogues politicos estables
{la Concertacion y la alianza de derecha), dnicos capaces de competir por ¢l poder politico
(en ese sentide la izquierda comunista y “extraparlamentaria” no ha podido ciertamente
integrarse a esta competencia por el poder). Pero en esta nueva logica de alianzas la ley
binominal se complementa con la exigencia de la mayoria absoluta (50% + 1) para la
eleccion del Presidente de la Reprblica, disposicién legal que se ve complementada por una
concepeion politica en la que se busca poder abarcar a esa mayoria absoluta (en ese sentido
una de las principales autocriticas hechas por la izquierda, en especial la socialista, respecto
al fracaso de la U.P. es que se pretendid llevar a cabo un tremendo cambio politico y social

sin contar con una mayaria que lo sustentara).

Es a partir de lo anterior que se genera uno de los aspectos mas caracteristicos de la
dinamica politico partidaria de la transicién, el cual es la preocupacion de los partidos (v por
ende de las allanzas) por acceder al centro politico, por lo que el sistema en general adquiere
un caracter “centripeto”, en palabras de Moulian: “Un elemento basico del actual sistema de
partidos es que es centripeto, pese a gue liene una estruclura tripartita..”.'*® Esto sucede por
que se concibe que el “centro politico™ congrega a la mayoria del electorado, que se
caracterizaria por ser politicamente moderado (alejado de cualguier extremo), lo que ha
llevado a que los partidos levanten un discurso que les permila acceder a tan amplio
cleciorado, como (nica forma de poder conformar la mayoria absoluta que les permita
gobernar (esto por supuesto tiene también una relacidn con los procesos de renovacion

ideologica que han afectado, cual mas cual menos, a todos los partidos). En este sentido es

" Moulian, Tomis, Chile actual, Anatomiea de wn mito. LOM-Arcis, 1997, Santisgo. Mg, 73,



bastante interesante el constatar la transformacién que ha sufrido la concepeién que se tenia
respecto al rol politico que encamaba el centro, el cual ya no se identifica meramente con una
clase media (que teéricamente tenia un proyecto de sociedad y por ende reivindicaciones
concretas) si no que basicamente con la moderacién politica, con el alejamiento de cualquier

extremo los que son concebidos como fuente de peligro.

Esta orientacién centripeta de los discursos de los partidos vy su consiguiente
moderacion tiene una estrecha relacién con otra caracteristica de la dinamica partidaria en la
actualidad, el llamado “consenso™ Me parece que este es uno de los términos mis
caracteristicos, y por lo mismo, de los mas importantes para comprender la dindmica politica
de la transicion, tanto asi que llega a ser el rotulo del gobiemo de Aylwin, la famosa
“Democracia de los consensos”, de hecho se le podria postular como el gran principio

ideoldgico de la transicion.

Para Siavelis la logica del consenso surge por que “la correlacién de fuerzas politicas
impidio que un sector impusiera unilateralmente su posicion a otro. Esta realidad condujo a
una transicién necesariamente caracterizada por la moderacién, la negociacién y el
compromiso que ha evolucionado hacia un modelo distintivamente chileno de democracia
consensual. Los partidos politicos desempefiaron un rol crucial a la hora de forjar este

w47
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Por su parte Fuentes lo concibe como uno de los grandes mitos de la transicidn, que
establece dos grandes principios, ¢l primero es: “Se requieren consensos en asuntos

fundamentales para hacer viable la democracia” y el segundo: “Un pacto no puede subsistir

= w14 = i .
sin consensos fundamentales” " Asi por un lado se postula que la democracia estaria en

4+ 144

peligro si no se solucionan “los disensos fundamentales que existen en la sociedad”,'" o sea
st no hay concordancia en los temas que se postulan como fundamentales la democracia estd

en peligro. En segundo término, al interior de las coaliciones también se debe dar el consenso

BT Siavelis, Peter, 1999, Op. Cit, Pag, 223,

"** Fuentes, Claudio. Partidos v eoaliciones en ¢l Chile de los 00, Entre pactas ¥ provectos. en £ moddely
clilens. Democracia y desarvollo en lox noventa, Paul Drake y lvan Juksic compiladores. LOM ediciones.
1999, Santaeo. Pig 197,
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entorno a temas “fundamentales™ para hacerla viable, asi la ausencia de consenso en cierto

tema “.requiere ser sacado de la agenda de discusion intrapartidaria o bien, requiere de una

cuidadosa negociacion.” '

A partir de lo anterior queda claro que, como bien afirma Moulian, la exigencia del
consenso como principio rector de la democracia de transicidn, es una exigencia de
homogeneidad, que “implica la desaparicion del Otro, a través de la fagocitacidon del

Nosotros por ¢l Ellos.”™"'

Por ende es una homogeneidad que apunta bdsicamente a eliminar
la division politica, eliminar la categoria del Otro en politica (lo que tiene directa relacién con
la idea de la Reconciliacion, como restauracion de la hermandad entre los chilenos, o sca de

la comunidad).

Lo anterior tiene explicacion en el hecho de que se percibe que la democracia es débil
¥ que no es capaz de procesar la divisién politica, de articular politicamente la otredad, por lo
s¢ hace necesario eliminar la division politica, la polarizacién. En definitiva el consenso
exige una homogeneidad respecto a los temas fundamentales de la sociedad (ya sean
economicos, sociales o politicos) como tnica forma de evitar poner en peligro la democracia
(apreciada como un bien precioso, pero extremadamente débil). Es asi que la democracia
pasa de ser precisamente el espacio que tenia como funcidn la articulacién, el encuentro de la
division politica, a ser un espacio en la que la division politica es un peligro, Por lo que la
democracia deja de ser un instrumento de integracion de la alteridad polilica para constituirse

en un mero instrumento de gobemabilidad.

Es asi que el consenso no pasa necesariamente por el real acuerdo en temas
fundamentales (aun cuando si se puedan establecer puntos de acuerdo como es precisamente
el que hay respecto al valor de la democracia en si) si no que més bien por el autocontrol que
se establece desde los partidos y que permite moderar la divisién politica y establecer los
requisitos minimos para la negociacion. Asi la exigencia de homogeneidad no
necesariamente se traduce en consenso, si no que mas bien en moderacion, no es la real

eliminacion del Otro si no que mis bien la aceptacion de que el Otro es irreductible v de que

{1
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es necesario hacer esfuerzos (autocontrolarse, moderarse) para poder convivir con él, ya gue

de otra forma se desata la violencia.

Por lo mismo es evidente que el golpe, la dictadura v la transicion ciertamente no han
podido superar la problematica central del ordenamiento partidario, al contrario, todo apunta
a que este se ha profundizado, por que en realidad la cuestion de la convivencia social en
Chile es cada vez mas compleja, de ahi la gran preponderancia que tiene en el ambito politico
¢l tema de la reconciliacién y del respeto a los derechos humanos como condicion minima

para poder seguir conviviendo.

U Sfulian, Tomas. 1997, Op, il P, 39,
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V.- GLOBALIZACION

El presente capitulo busca dar cuenta de los elementos centrales de un proceso que ha
desestructurado el mundo en ¢l cual s¢ habia desarrollado hasta ahora el Estado-nacion, lo
que pone en cuestion, o sea genera la duda, respecto a algo que parecia tan natural, como era
la relacion del Estado con la nacidn y es de ahi que surge la necesidad de configurar para este
trabajo lo que se entiende con la idea de globalizacion. A la vez esta se constituye en el
contexto en el cual se desenvuelve el Cenflicto mapuche, 1anto en una perspectiva “macro™
de cuestionamiento al orden del Estado nacionmal como en una dimension “micro” de

surgimiento de fendmenos locales.

Ahora bien dado que el acento de este trabajo esta centrado en la dimension interna
del Estado-nacion chileno me limito a plantear algunos aspectos basicos que permitan

entender en que sentido la dindmica de la globalizacién cenera tensiones para el Estado

nacional.
i.- Una nocion del concepto

El concepto de “globalizacion™ es bastante nuevo, sélo recién a finales del los afios
ochenta cormienza a ser utilizado corrientemente tanto en el ambito académico como en el

. * ga T - - - .-
lenguaje cotidiano,”* por lo mismo no es un concepto totalmente definido, siendo ademas

que estd cruzado por una gran cantidad de variables politico-ideolégicas.

Frente a este fendmeno se han establecido basicamente dos grandes posiciones. Por
un lado se ve a la globalizacién como un poderoso proceso teenoldgico, econémico, social,
politico y cultural que transforma el sistema social vigente: el capitalismo se hace
reversible y marca su victoria final, v la Gnica via de sobrevivir para todas las sociedades es
adaptarse a ¢l. Es el [lamado pensamiento tnico o radical. El otro referente es la sociologia

historica (o los llamados escépticos) que ven en la globalizacion, por un lade, la expresién

1583 s . § i ¥
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contemporanea de la mundializacién, tendencia inherente al capitalismo desde que nacié
hace 500 afios, y por otro, una etapa mds, en un ya largo proceso de crisis, iniciado a finales

de los sesenta y principios de los setenta, con numerosos altibajos covunturales cuya

v a . - - 23
tendencia general, sin embargo, apunta a un progresivo agravamiento social.'™

Como se ve. para ambas corrientes la globalizacion, siendo basicamente un asunto
economico, sustentados sobre todo en un vertiginoso desarrollo de los procesos tecnolégicos,
especialmente la transformacién de los sistemas de comunicacién, a partir de las afios "60,'>
tiene importantes efectos culturales y politicos. De ahi que a principios de los afios setenta
Marshall McLuhan anunciara que los importantes ¥ veloces cambios en los medios de
informacidn y comunicacion (cine, televisién, informdtica), estaban convirtiendo al mundo
en una “aldea global™. En igual sentido Dieterich afirma que “el desarrollo de los procesos
de comunicacion y transporte proporciond a los procesos de produccion una movilidad y
flexibilidad geografica. nunca antes visto en la historia. Fuc csa movilidad geografica la que
hizo posible la conceptualizacion y utilizacion real del plancta como un solo lugar de

= - w |55
produccién transnacional™,'™

Este proceso tecno-econdmico, con su capacidad para reducir el costo de mover
bicnes, servicios, dinero, personas ¢ informacién, ha lograde disminuir de mancra

considerable la importancia de la geografia, de la nocién de erritorio v de toda la concepeitn

politica que de ella se deriva.

Por lo mismo e¢s innegable que la globalizacion es un fendmeno reciente, que
responde a acontecimientos histéricos de la segunda mitad del siglo XX, como son el
desarrollo tecnoldgico y la caida del blogue oriental con la consiguiente posibilidad de
incorporar a lodo ¢l mundo en la misma dindmica (no hay que olvidar que este concentraba

cerca de la mitad del munde). Pero esto no significa gue suria de la nada, como fendmeno sc

Matrid,

M Sonntag, Heing (840, Gobernabilidad democritica, globalizacion v paliveza en América lating hacia o sislo
AXF en "Centro Lutinvamericano de Administracion pars o] Desurrollo CLAD™, httped/ www, cladongve, ¥
Crichdhens, 2000, Op. Chr,

M Chideens, Anthony. 2000, Op. Cit. Pag, 23,

" reterich, Heinz, 1997, Op. Cit. Pag, 51,



enmarca claramente en el desarrollo histérico del capitalismo, y responde por ende a las
logicas de este. En palabras de Brunner, la globalizacién “procura dar cuenta de la novedad
de un capitalismo que ha extendido sus limites hasta los confines del planeta. envolviéndolo

o . o
en la légica de los mercados vy las redes de informacion.™™

ii.- Globalizacion y Economia

Siendo la globalizacion la forma de expresion del capitalismo contemporaneo, una de
sus caracleristicas centrales, es el notable incremento de la capacidad de las empresas para
lragmentar geogrificamente los procesos productivos. Esto ha tenido como corolario un
crecimiento sostenido del comercio y la inversion internacionales y por consiguiente un
desarrollo del sistema financiero. El globo se ha convertido en un mercado tnico donde

capitales y procesos de produccion se desplazan mis ripida v libremente que nunea.

Por lo misme la globalizacion es diferente a lo gue histdricamente se ha conocido
como mundializacion de los mercados, internacionalizacion o transnacionalizacién. Estos
procesos tralaron especialmente de expansion de [a mercantilizacidn de todas las relaciones
sociales por ¢l mundo entero v despueés de la Segunda guerra mundial, en la existencia de
varias empresas multinacionales que actuaban como casas matrices desde los centros
desarrollades v un gran niimere de subsidiarias que producian para sus mercados locales. En
la economia globalizada el disefio ¥ produccidn de biencs se realiza en cualquier lugar. Lo
que corresponde a una nueva organizacion espacial de la produccion v el consumo. La
capacidad de producir y exportar ha sido dispersada a naciones periléricas. En la fibrica
zlobal la produccion involuera a muchos paises. cada nacién desarrolla tareas en las gue
licnen ventajas de costo. (conformandese las llamadas “Cadenas Mercantiles Globales™)."*”

En otras palabras, como alitma Zizek, “.como culminacion de este proceso hallamos la

paradeja de la colonizacién en la cual solo hay coloniss, no paises colonizadores: cl poder

150 . . - 3 - X e g
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colomizador no proviene mas del Estado-nacidn, sino que surge directamente de las empresas

w58
ulobales.

Esta fragmentacion geografica de la produccion junto con la implementacion politica

e G o " - Y
del crédite."son la base para el rasgo econdmico central de la globalizacién, la potenciacion
del ambito financiero, del capital. el cual adquiere. gracias al desarrollo tecnolégico, una

movilidad v autonomia nunca antes vista.

Es en el aumento de los flujos financieros (posible gracias al desarrollo tecnolégico y
su autonomia) en donde mejor se expresa ¢l mercado global. Entendido como un sistema
rapido, que no reconoce fronteras. activo las veinticuatro horas, que abarca todos los
ambitos. El sistema financiero es tan importante en el mundo globalizado de hoy que el valor
de los flujos financieros supera con creces el de los (lujos comerciales. La economia mundial
s¢ mueve por el dinero ¥y ya no por las mcrcancios. Asi Giddens afirma que lo
verdaderamente particular de la globalizacion (que la diferencia del capitalismo anterior) cs
"¢l nivel de Nujos hinancicros v de capitales, Ajustada como esta al dinero electrénico -
dinere que solo existe come digites en ordenadorcs-, la cconomia mundial de hoy no tiene

. . =1 |l
paralelo con ¢pocas anteriores.

“Las finanzas han adquirido vida propia, pero una vida fantasmagérica por tratarse de
(lujos en Jos cuales en realidad no se mueve nada: las enormes sumas de las que se trata no
son transferidas de wveras de un pais a otro - son simbolos en las pantallas de unas
computadoras en diferentes lugares del mundo. Es la mas perfecta anticipacion de la realidad
virtual de la que hablan algunos de los mejores autores de ciencia-ficcion (...} Esta expansion
y domuio de las linanzas cstén siendo viabilizades por los adelantes de la informética v las
comumcaciones, los cuales han hecho posibles incluso las transacciones financieras desde ¢l
hoyar 4 truvés de ordenadores sin mover un solo papel v un selo billete "reales”. Ademas.

U Vaeek, Slavey Multewtbeeisne, o la Lagroa Cultersd dled capidoome madinsesomed en “Estidios
Eubtprades, Belesiones sobre el Mulicaleralisme,” Fados. 1997, Espatia. Py, |71
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remiten al hecho de que la modemizacidn econdmica se preduce bisicamente por via del

capital financiero,™""

De ahi que el término globalizacidn da clara cuenta de que hoy el ambito de
funcionamiento del capital es el planeta (el globo) entero, superando asi las diferencias

propias de este, como lo son por gjemplo la diferencia de cardcter territorial o de horario.

tii.- Globalizacion v Cultura

Todo este proceso tecno-economico de fa globalizacién (como lo son por gjemplo la
expansion del mercado, el desarrollo -tanto en velocidad como en expansién- de las
comunicaciones, la fragmentacién geogrifica de la produccién, ete.) ha aumentade las

interacciones culturales, incorporando a nuestro horizonte culturas que hasta hace pocas

[

décadas eran ajenas.'™ De ahi que Gareia Canclini entienda a la globalizacion como el paso
de identidades culturales tradicionales y modemas, de base territorial, a otras modernas y
postmodernas. de cardcter transterritorial,'"’ lo que tiene una clara relacion con las nucvas
pautas de produccion global. Lo que dota a la globalizacidn de un correlato cultural, el cual

s¢ ba dado en llamar “postmodernismo”, el que expresaria culturalmente esa nueva realidad

|12

global™ con la constitucion de una cultura que en palabras de Smith es “indiferente al lugar
; Ty f . ‘ A
v 4 la época.”™™ Comeo concepto es tanto o mas complejo que cl de globalizacion, ya que en

¢l se entrecruzan discusiones provenientes desde la Filosofia, las Ciencias Sociales. las artes
pldsticas, la literatura, ete. (incluso se discute su existencia como tal). No viene al caso aqui
adentrarse en esta discusion, basta entender que los procesos que generan la globalizacién
tienen un impacto cultural que, a grandes rasgos, implican el replanteamicnto de los vinculos

. - 16
sociales, tanto a nivel global como local '
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De ahi que Brunner pueda afirmar que “Hu cambiado nuestra representacion espacio-
temporal del munde y, con ello, se han medificade también las coordenadas de nucstra
experiencia personal. La instantaneidad rige ahora sobre la historia y un nuevo tipo de
resgos —incertidumbres fabricadas- amenaza el 1ejido de seguridades y certezas en que se
fundo hasta aqui la conciencia de si mismo de occidente. Tales amenazas se expanden ¢
intensifican junto con el aumento del potencial destructivo-creative de los sistemas de
produccion control ¢ informacion, poniendo en jague simultincamente la naturaleza exterior

y ¢l orden interno de las culturas.”™'™

Aun cuando se puede afirmar que la globalizacion ha desestructurado una buena
cantidad de consirucciones culturales previas a cllu, ¢l resultado de este procese atn no es
claro, al contrario lo dnico gue se puede constatar s una conflictiva tensién cultural, que
“enfrenta” por ¢jemplo lo local con lo global. que repatencia vicjos vinzulos, o wenera otros
nucves en base a principios tradicionales, a la ver que se vislumbran patrones culturales
hustante homogéncos en distintas partes del nundo. De hecho la misma idea de la
desterritorializacion puede ser puesta en duda por lendmenos como el conlliclo mapuche., en
el que el tema terrorial estd muy lejos de ser irreleyante v jirecisamente se puede pensar gue

4 sido reforzado por las dindmicas de la globalizacion,

Por lo que en todo caso se estd muy lejos de poder estandarizar los modos de vida. ya
gue la globaltzacion ha desencadenado una revitalivacion de identidades étnicas. de
construceion de nuevas identidades en las zonas whanas de pobreza. de resurgimiento de
nucionalismos (incluse exacerbades) v de vuelta v lo religioso. De esa forma, micntras sc
profundiza la integracion entre distintas socicdades, se pueden observar, al mismo tiempo,
lendencias hacia lu diferenciacion. En delinitiva la globulizacién pone en juego una nueva

lorma de concehir lus diferencias e izualdades de la v ida social,

Algunos de los efeetos de estos procesos van “desde la realirmacion de Ta integracion

pecesinamente fpudiende seelod nmpham seoabandamne, w0 e g al Gonteadio apclesn v pacden ver
lesrtalogidas,
Prrommier, 1o P9SS O a0 BN 143044
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cultural por la via de tradicionalismos que vigorizan sus vertientes mesidanicas (ej.: Islam); el
fortalecimiento de lo étnico-territorial v religioso; la apetencia indiscriminada por alcanzar el
estilo de vida de las sociedades industriales oceidentales "a cualquier costo; la busqueda de
una incorporacion selectiva a ese estilo de vida (ej.: algunos paises de Asia) o su enfitico
rechazo (por paises, estamentos y grupos sociales) ante la imposibilidad de alcanzar los

po_ . 3 - ER LE
requerimientos materiales que expresan ese estilo.”'”

Si, en una dimension intrasocial se vislumbra que surgen “diversas subculturas del
rechazo, articuladas en tomo a los ¢jes a lo largo de los cuales se distribuyen las
desigualdades v se estructuran las nuevas contradicciones en Ja sociedad capitalista™."®"
Muchas de estas reacciones se expresan bajo la forma de nuevos movimientos sociales que si
bien responden a nuevas preocupaciones dan cuenta sobretodo de nuevas identidades (como
¢l caso de los movimientos étnicos o religiosos). Incluso la anomia es interpretada como
parte de una transformacion cultural.'™ Eso tienc relacion con la pérdida de fortaleza de los
Estados-naciones como las instituciones de cohesion social, junto con la reestructuracién v
transferencia de las funciones politicas de los actores tradicionales (partidos politicos.
sindlicatos, ¢lc.) a nuevos aclores, lo que hace declinar las formas tradicionales de
representacion ¢ identificacion politica. Por ello. entre otrus razones, las culturas nacionales.

sin desaparecer, van transformandose a partir de interacciones con otras culturas.
iv.- Globalizacion y Politica

En su dimension politica la globalizacién ha conllevado un replanteamiento tanto de
la Democracia como del Estado, pilares (undamentales del orden politico de la modernidad,

que podria incluso leerse como un cuestionamicnto.

¢ » o Lo | . 8 .
Asi tras la caida del blogue soviético™ |a Democracia, en su versién liberal, s

impuesta como el lnico sistema politico compatible con los proceses de globalizacion. por lo
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mismo se podria hablar de una globalizacién del modelo democratico. ya que la
universalizacion de la democracia (liberal) es una condicién para la socializacién de los

. - ) [ -
valores asociados al desarrollo de la globalizacion.'

Sin embargo esta relacion entre globalizacién y democracia es compleja, va que la
globalizacién tensiona a la democracia por que no funciona con los mismos pardmetros con
que esta siempre se ha pensado, su légica de mercado “..socava (a) la democracia en el
sentido clasico. El estado democratico pareciera ser reemplazado por un estado ‘eficiente’
que enfatiza los criterios de mercado en su regulacién de las demandas sociales a expensas

e
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de los valores y obligaciones democraticas.’

En este sentido la incorporacién de la globalizacion a las légicas de la democracia
cuestiona su fundamentacion politica, como sistema de resolucion de los conflictos sociales,
¥ por ende cuestiona su sentido al cuestionar la capacidad de la politica para controlar el
mundo' ™ pu}que la naturaleza de la situacion debilita el papel que tradicionalmente le
correspondia a la democracia y a la politica en general. En este vacio ha penetrado la
“eliciencia™ tecnocratica que reemplaza a la “relérica” de politicos, lo que produce la
contradiccion de que mientras la globalizacion crea problemas sociales, econdmicos,
ecolégicos y de identidad que son en su esencia politicos y cuya solucion es reclamada por
los ciudadanos al sistema politico, socava las bases del mismo, incapacitindolo para

resolverlos.'

Tampoco puede afirmarse que las estructuras estatales construidas a lo largo de los
siglos XIX y XX permanezcan inalteradas y no estén sujetas a las presiones de la
globalizacion. Al contrario esta ha afectado de manera dramatica la importancia y el rol del
Estado. La dinamica econdmica y la revolucion tecnoldgica contempordnea han alterado la

naturaleza del tiempo y el espacio, cambiando la forma de concebir la geografia en la

"* Fernunda Pora et al, 1996, Op. Cit,

" Hirsch, Joachim. 1995, Op. Cit.

'™ Giddens afirma que la globalizacion “No es un orden mundial dirigido por unn voluntad humana colectiva,
Mils bren esta emcrgivndo de munera andrequeea, 7, 2000, Op, Gl Phg. 31
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politica global, haciendo las fronteras obsoletas. La permeabilidad de las fronteras afecta la

capacidad de control que puede ejercer el Estado, por ende afecta al sentido mismo que

tradicionalmente tuvo.

Este cuestionamiento de las fronteras conlleva una pérdida de soberania, de
autonomia, por parte del Estado (deja de ser el ente todopoderoso respecto al cual nada mis
grande puede ser pensado), el cual al “integrarse” a la globalizacién reduce sus dreas de
maniobra, mientras se desarrollan y fortalecen las organizaciones que funcionan con una
logica global acorde con los pardmetros de la globalizacion, como lo son las instituciones
internacionales, las transacciones comerciales y financieras internacionales, la cooperacién e
integracion regional, las dinamicas subnacionales v las organizaciones no subemamentales.
Por lo mismo el Estado queda desfasado de muchas de las dimensiones en que se
desenvuelve la globalizacion, asi para algunos problemas, el Estado se vuelve demasiado
grande y para otros demasiado pequefio. Ciertos procesos centrales se han vuelto
incontrolables para los Estados, por ejemplo la regulacién de los flujos financieros

mternacionales.

Esto, sin embargo. no significa la desaparicion del Estado, este todavia controla la
defensa temitorial, regula ciertas actividades economicas, legisla en lo social, etc. Al
contrario el Estado es un eficaz agente de la globalizacion, de hecho es una condicion para la

implementacién de una economia dnica a nivel mundial,'™

Pero tampoco permanece inmutable. La globalizacion transforma el rol econdémico

del Estado que pasa de usar la economia como herramienta de integracion'’

a buscar
proveer, en condiciones de competencia con otros estados, las mejores condiciones para ¢l
capital, a {in de seducir al capital mévil global v atraerlo hacia su territorio nacional. Para
ello se moviliza completamente y prepara a su territorio y a su pucblo para esta “guerra

econdmica” (capacitacion, paz social, ete.). El capital necesita del Estado. pero puede

' Respecto a las limitaciones de la politica como cohesionador social en lu actualidad ver el trabajo de Carlos
Cousiio y Eduardo Valenauela, “Politizocion v monstarizacide en Aweérice Ladira ™ Cundernes del [nstitute de
Sociologia de 1o Pontificia Universidad Catalica de Chile, 1994 Santiapn,

" Sonntag, Heinz. (s, Op. Cit,

T oustio. O, v Wulenzoely, B 1994, Op. Cit,
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escoger el Estado que mas le convenga. Para eso, en ese ambito, el Estado debe ser fuerte y
activo, porque la globalizacion no es un fenémeno impulsado (inicamente por el mercado.
“Las politicas (gj: la remocién de las barreras que los separan v la armonizacion de practicas
e instituciones nacionales disimiles) también juegan un papel importante. Con frecuencia, la
armonizacion o la remocidn de regulaciones es una respuesta a las presiones del mercado.
Pero en ocasiones son las decisiones de politica las que promueven y aceleran la integracion
de los mercados ¥, por consiguiente, el movimiento hacia la globalizacién.™ ™ Es lo que Paul
Cerny ha denominado “Estado de competencia”,' "o que en el caso de Chile se expresa en la
idea de “Chile Corp.™"™ El Estado adquiere aqui una sucrte de rol mediador entre el capital

financiero global y la poblacién local.
v.- Globalizacién v Estade-nacion

Ciertamente es innegable que, més alld de la discusidn respecto a si tiende a
desaparecer como afirma Kenichi Ohmae'®' o al contrario pueda verse fortalecido en ciertos
132 IS it A 7
aspectos, - el Estado-nacion, como modelo politico cultural instaurado desde el siglo XIX,

no queda indemne ante el avance de las dinamicas de la globalizacion.

Claramente el modelo de comunidad que sustenta parcce vaciarse de sentido. Asi, por
el lado econémico, el hecho de que el capital se remita al orden global rompe con un pilar
central, la lealtad. Esto por que, siguiendo a Slavoj Zizek, “La empresa global rompe el
cordon umbilical que la une a la nacién materna y trata a su pais de origen simplemente
como otro territorio que debe ser colonizado (...) En un principio (desde luego, ideal) el
capitalismo se circunscribe a los confines del Estado-nacién y se ve acompafiado del
comercio. intermacional (el intercambio entre Estado-nacién soberanos); lucgo sigue la

relacion de colonizacion. en la cual el pais colonizador subordina v explota (ccondmica,

" Femundo Porta et al. 1996, Op. Cae,

" Cerny, Paul. 1995, The Changing of Architecture of politics. Sape. London citado en {1995). Globalization
an the Changmy Logic of Collective Action, Intemational Organisation, 49, Otofo citado en Fernando Pona e,
al. 1996, Op. Cit,

1 Sepan Heraldo Mufior, sebscoretaro de BB BE., en Minederio de Beldcoiones Exteriorey, T30 Aniverseeio
Lo ducton, 16/diciembres2000.,

M Crddens, Anthony. 2000, Op. Cit,

" Smith, Anthony. 1997, Opo O
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politica y culturalmente) al pais colonizado. Como culminacion de este proceso hallamos la
paradoja de la colonizacidn en la cual sélo hay colonias, no paises colonizadores: el poder
colonizador no proviene més del Estado-nacién, sino que surge directamente de las empresas
globales."'™ El capital no reconoce nacién alguna, su lealtad es para consigo mismo, por
ende la comunidad nacional ya no tiene el monopolio de la lealtad, al contrario puede
perfectamente ser subordinada a intereses ajenos a ella. Se establece asi una “Razén”

superior a ella y a su Estado, la Razén del capital.

Aun asi el principal cuestionamiento al modelo del Estado-nacidn se centra en los
replanteamientos de los vinculos sociales que generan las dinamicas de la globalizacién
(esbozados en el apartado de la cultura), los que en buena medida desafian la capacidad de
cohesion social que dan sentido al Estado-nacion. La potenciacién de las identidades locales,
étnicas y/o religiosas no siempre se adecuan a la identidad del sujeto nacional, lo que en
otras palabras significa que €l surgimiento de nuevas identidades implica una acentuacion de

la heterogeneidad que hace tambalear el proyecto de homogeneizacién propio de todo

Estado-nacion.

Es en relacion a lo anterior que la reconversion de la democracia acentia la
problematica cohesionadora del Estado-nacién, La crisis de las instituciones tradicionales de
la politica (partidos, sindicatos, etc.) conllevan pérdida en la capacidad de generar una
representacion del mundo social y por lo mismo la imposibilidad de canalizar la
heterogeneidad dentro de un mismo marco identitario, que en el caso del Estado-nacidn se

conslituye precisamente a partir de una organizacién politica.

Por lo mismo el vinculo nacional ve limitada su capacidad de convocar y supeditar la
heterogeneidad social en un proyecto de comunidad. La erisis de la politica (v por ende de la
democracia) y la orientacion competitiva del Estado no ayudan en esta tarea, de ahi que el
problema central en este aspecto sea como un Estado nacional en ¢l marco de la
globalizacién es capaz de construir comunidad, cuando claramente las légicas de la

globalizacion no son compatibles con las de la comunidad nacional. De ahi que se presente

UL e ; ) e s - ; £
U Zizek, Slave). Multicaltwralismo, o la Lépica Cultural del capiialisme padiinaciona! en “Estudios
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un campo fertil para la potenciacion de identidades locales o globales que se mueven en

planos distintos al nacional, o también de intentos como el multiculturalismo que busca

i]Sd

aunar la existencia de heterogeneidad cultural con la construccidén estata buscando

establecer una relacion pragmatica, y no de identidad, entre el aparato de poder v la
construccion comunitaria, lo que en palabras de Zizek, es “la légica cultural del

capitalismo™.'®

Cultorales. Rellexiones sobre ¢l Multiculiuralismo.” Paidos, 1997, Espofa. Pag. 171
" Touraine, Aluin, ;Podremas vivie juntos?. Fondo de Cultura Eoondmica, 1998, Argentina,
* Zrek, Slavep 1997 Op. Cit,
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VI.- EL ESTADO CHILENO ¥ LA PRESENCIA DE LOS MAPUCHES.

El presente capitulo busca dar cuenta en forma sucinta de la relacién histdrica que el
Estado chileno ha entablado con los mapuches v de como en la actualidad esta se ha

modificado, de tal forma, que permite hoy en dia referirse a ella como un conflicto (en los

términos delineados en la introduccién).
i.- La perspectiva historica.
a) El Estado frente a los Mapuches.

Para el naciente Estado chileno de la independencia los mapuches se constituyeron en
un importante simbolo nacional, fucron presentados como uno de los fundamentos de la
nacion, tanto asi que lo mapuche fue incorporado a la simbologia patria, come por ejemplo
en el primer escudo nacional (el de la llamada “Patria vieja") v posteriormente en la bandera

de “la jura de la independencia™ (que es basicamente la actual) que incorpora el “Guiielve”

(estrella de ocho puntas, importante simbolo mapuche'™). Lo mapuche, estereotipado como ~

encamacion de la naturaleza libertaria, fue incorporado al proyecto nacional en que se abocd
la lucha independentista. Los mapuches no fueron vistos come alge ajeno 2 lo que sucedia,

cllos eran (quisiéranlo o no) parte de la nacionalidad chilena,

El nuevo Estado proclamd la igualdad universal de todos los individuos, por lo que
los mapuches (y lodos los indigenas) fueron automaticamente concebidos como chilenos, v
como tal ipuales a todos los demas chilenos. El Esiade pasa asi a desconocer toda
diferenciacion sociocultural (muy asociada a los privilegios de la nobleza colonial) v a
constituirse a partir de un solo tipo de sujeto politico, €l ciudadano. Es importante acotar aqui
la diferencia con respecto a la politica estamental colonial ecspafiola que sustentaba
reproducia la diferencia, que traia consigo privilegios y deberes, ¥ que en el caso de los

indigenas si bien gencraba politicas de explotacion (como la encomienda) a la vez establecia
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sistemas de proteccion de lo indigena (como lo fueron los llamados “puebles de indios™), los
cuales durante la colonia eran considerados sujetos sociales particulares frente a los cuales se
dictaban normas especiales. La igualdad implicé entonces la eliminacion de toda la politica
“proteccionista” (come también segregadora) que la colonia habia implementado para los |
indigenas, lo que trae como consecuencia el fin de los pueblos de indios y de los indigenas de

la zona central,'*’

Esta concepcion se resume bien en un bando de O’Higgins del 4 de marzo de 1819:
“El gobiemo espafiol, siguiendo las méaximas de inhumana politica. conservé a los indigenas
habitanies de la América bajo la denominacién degradante de Naturales. Era esta una raza
abyecta que pagando un tributo anual, estaba privada de toda representacién politica y de
todo recurso para salir de su condicién servil (..) En una palabra nacian esclavos, vivian sin
participar de los beneficios de la sociedad, ¥ morian cubiertos de oprobios y miseria. El
sistema liberal que ha adoptado Chile no puede penmitir que esa porcidn preciosa de nuestra
especie continde en tal estado de abatimiento. Por tanto, declaro que para lo sucesivo deben
ser llamados ciudadanos chilenos y libres como los demas habitantes del Estado con quiernes
tendran igual voz y representacién concurriendo por si mismos a celebrar toda clase de
contratos, a la defensa de sus causas, a contracr matrimonio, a comerciar, a elegir las artes
que tengan inclinacion, y a ejercer la camrera de las letras y las armas para obtener los

empleos politicos y militares correspondientes a su aptitud.™'*

Sin embargo esas leyes no pudieron ser aplicadas del rio Bio-Bio al sur, donde los
Mapuches se mantuvieron independientes de la jurisdiccion prictica del Estado chileno. Por
lo cual aun siguieron manteniendo, tras la independencia y la formacion de la Repiiblica. su

categoria de sujetos diferenciados del resto de los chilenos.

Ya hacia mediados del siglo XIX cambia el estereotipo v se empieza a instalar la idea

de que los Mapuches eran “una palida remembranza de lo que [ueron, “raza degradada por ¢l

e Spotomo, Badomiro. “La estrella de Arauce”, en Revista Patrimonio Culiral, 014, afio IV, Mayo 1999,

Santiago.

" lengou, José. Breve historta de o legislacion tneliggena on Chile. Comision Espeeial de Pucblos Indigenas
CCEPL, serie Documentos, | 990, Santiago,

"™ Bengou, José. 1990, Op. Cit, Pag 12.
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alcohol’, se afirmaba. sin capacidad de vivir civilizadamente. Son gente ':IICEhEdﬂ.“:Eq
Estereotipo este que surge asociado con el proceso de cxpansion del Estado al territorio
mapuche, buscando incorporar esas tierras a la jurisdiccidn estatal, y que descalifica al
mapuche como trabajador y por lo tanto legitima el quitarle la tierra como tnica forma de
hacerla realmente productiva para las necesidades econémicas del Estado.™" Asi el afio 1866
se dictaron las primeras leves de ocupacidon del termitorio Mapuche. Se decreté que todas las
tierras al sur del rio Bio-Bio pertenecian al fisco, lo que implicitamente reconocia la nula
presencia efectiva del Estado chileno en esas tierras. Hasta el afio 1880 hubo avances y
retrocesos, pero, en general, los mapuches conservaron su ticira.

Pard 1883'" los mapuches han sido derrotados vy el e¢jército chileno tiene el control de
tado este territorio. El Estado empieza entonces un proceso donde por un lado asienta su
dominio (fundando ciudades y fuertes) y a la vez junto a csto promueve la incorporacion de
las tierras a la produccion nacional (en otras palabras las abre al mercado), entregandola (ya

sea a traves de remates, concesiones, etc.) 4 propietarios nacionales o extranjeros.

Agqui se marca un punto de inflexién en la politica yue desarrolla el Estado hacia lo

indigena. El mapuche paso a ser concebido como un distinto, ¢l Estado reemplazo la igualdad

por la alteridad. por lo que el mapuche no fue tratado como @ cualquier colono (seguia siendo

un borrache ignorante que no merecia que se¢ desperdiciara lierty en €l), si no que al contrario

o . T o 2 o
s¢ le margind, se le encerré. Surgid asi la politica de reduccion."” que establecio que a los
ey — -

indigenas se les daria un titule, llamado de Merced, sobre parte de las tierras que poseian.

" Bengoa, José. Historia de un conflicio. EI Estadno v lox mergpaeiies enoof sigle XX Planew 1999, Santiage.
Pig. 32,

" Pinto. Jorge. “La ocupucion de la Araucania en el siglo XIX. ;Solucidon a una erisis del modelo exportader
elitlena, en Midtram, afio V1, 1990, Chile. Para uma revisién mads citvosa de los estereotipos sobre los mapuches
v la diferencia cntre la época de L independencia v 1 2% mitad el siglo NI ver Pinto, Jorge. 2000, Op. Cit,

" Se tomu este afio coma referencia de la consolidacion de li acupicion por que s en este o que se funda
Villarrica (OF 1/ TEE3), o dloma de lus ciudades fundadas en este proceso, Pinto, Jorge. Op, O g, 1700
"2l censo de los indios amucanes” del afio 1907 seiald que cxistiun (01,118 Mapuches, se alirma gue se
entrepron $36.000 heotdreas en tiwlos de Mereed de las 10000000 e heerireas del territorio o que vivian los
Muapuches, Por lo que by superlicie promedio por persona Tue de mcnas de 5 heetireas. Aqui esth el orgen del
muifundio Mapuche, En la sclualidad se ealeula que la poblacidn rumd de s comunidades Mapuches deben ser
s 23000 personas que ocopan unas 400,000 hectdreas. Bnire los pios LRES v 929 Jos Mapuches fueron
aprupados en 3 000 comunidades, en 1970 ese nimero se habia reducidi e 2000, v en Ta década de los ochenta
ne sonemas de 000, Véase Bengow. José 1999, Op. Cie Calbucura, Torae 1594, Op. O
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Esta entrega de titulos'™ ocurrié entre los afios 1884 y 1927 y significé el fin de las antiguas
comunidades. Se generaron nuevas comunidades interviniendo las estructuras jerérquicas
tradicionales. Lo que trajo graves conflictos entre los mismos Mapuches. Ahi se agrega un

factor a la division y fragmentacién interna del pueblo Mapuche.'™*

El resto de las tierras fue rematada por el Estado para su colonizacion. En una primera
instancia la mayor parte de estas fueron adjudicadas a las empresas de colonizacion, que
traian colonos desde Europa, tratando en cierta medida de reproducir ¢l proceso de
colonizacién alemana de las tierras huilliches. Sin embargo, estos colonos en su gran mayoria
rapidamente vendieron sus tierras y partieron a las ciudades. Posteriormente la colonizacion
extramjera, que comparativamente fracasé, fue reemplazada por grandes propietarios

oligarquicos chilenos quienes dieron origen a los grandes fundos de la zona sur,'”

Estos grandes propietarios buscaron extender sus tierras a costa de las comunidades
mapuches. mediante violencia, subterfugios legales o ambos a la vez. Estas tierras quitadas
son las llamadas “usurpadas™. Es interesante hacer notar en este punto que la discusion actual
en tomo al tema de la recuperacion de tierras se centra especialmente en este punto, o sea que
la mayoria de los actores buscan recuperar esas tierras, esas S00.000 hectireas {de las cuales
hoy en dia no les quedan mas de 200.000) y no més, en palabras de Bengoa “El movimiento
indigena del siglo XX, cuando habla de usurpacicn de tierras se refiere a estas tierras cedidas
por el Estado."" Se podra discutir que, para algunos grupos, eso solo es un primer paso para
peticiones mayores ¢ no, pero lo interesante es que esas 500.000 ha. se constituyen en un
referente simbolico de la relacion con el Estado chileno, ya que esas fucron las tierras que el
Estado les di6 y por la que tiene que hacerse responsable. Esas tierras son el “origen legal de

la propiedad indigena y el punto obligado para cualquier legislacién.™"’

" Llamada también radicacién indigena.

" Foerster, Roll v Sonia Montecinos. Organizaciones, lderes y contienday mapuches {1900-1970. CEM.
[UER, Santiago.

" Pinto, Jorge. 2000, Op. Cit.

" Bengoa, José, 1990, Op. Cit Pag, 23,

" Bengoa. José. 1990, Op. Cit. Pag. 23,
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Cuando el afio 1927 se promulga la ley que concluye con la entrega de Titlos de
Merced también se crea el tribunal especial de division de las comunidades indigenas. Esta
ley establecio la posibilidad de dividir y vender las tierras comunitarias en un plazo de diez
afios. Cred cinco juzgados de indios encargados de dividir las comunidades Mapuches que
asi lo quisiesen. El afio 1931 se funden todas las leyes anteriores, los diez afios de prohibicién
se debian cumplir entonces en 1941. Ese afio 1941 se produjeron numerosas inscripciones de
titulos y documentos. Pero ademds se dicté una prérroga del plazo, y ocurrié asi
sucesivamente hasta 1961, en que una nueva ley firmada por el presidente Jorge Alessandri

que fijaba un plazo de quince afios en que se prohibia la venta de tierras indigenas.

Pero mas alla de las diferencias que puedan existir entre una ley y otra, a lo lareo de
estos afios (1927-1961), todas las legislaciones mantienen dos elementos en comun, y que
son centrales para vislumbrar la politica seguida por el Estado chileno (por sobre las
diferencias politicas de los distintos gobiernos) con respecto a los mapuches. Estos dos
elementos son. por un lado el reconocimiento de las tierras mapuches a partir de los titulos de

mercéd “las leyes modemas chilenas han reconocido el origen del derecho positivo. de la

legalidad, en la posesion de los titulos de merced entregados por el Estado a los indigenas™' ™

y por otro lado el objetivo de lograr dividir (a mayor o menor plazo) las comunidades

mapuches.

En todo este periodo y en especial desde el inicio de la Reforma Agraria el mapuche

vuelve a ser redefinido por el Estado, ya no implica una alteridad irreductible si no que, como

campesino| pasa a integrarse y regirse por las dindmicas de la sociedad nacional. Asi durante
eLgob‘fEﬁ‘m de Allende se dicto la ley N°® 17.729 (en 1972), la cual en el contexto de la
reforma agraria, intentd aumentar el nimero de hectireas de las tierras de las comunidades
indigenas. Es particularmente interesante. en este sentido, la participacién que los mismos
mapuches adquieren en los procesos de expropiacion de tierras. Si bien estas seguian estando
inspiradas por el objetivo final de lograr la “integracién plena” de los mapuches a la sociedad
nacional, tenia la particularidad (que la diferenciaba de las anteriores) de no centrarse en la

busqueda de la division de las comunidades. va que estas no eran necesariamente vistas

™ Bengoa, José. 1990, Op. Cit. Pag. 39,
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(como antes) como un factor de retraso y pobreza, ya que el progreso se daria ahora dentro

del marco de la politica de Reforma agraria impulsada por una concepceién socialista del agro.

La instalacion de la dictadura militar dejé sin efecto la ley del 72 y retoma (ahora con
las condiciones politicas mas propicias) los objetivos centrales de las legislaciones del siglo
XX, lo que condujo medianta-i‘a’lé;*__ I\@T@‘_ﬁel aiio setenta y nueve, a una politica abierta y
explicita de dividir, de una vcz:'f;nrmdas a las comunidades indigenas v a una regularizacién
de las propiedades divididas por las leyes anteriores. Tras esta nueva legalidad estaba el
interés geopolitico de los militares de terminar para siempre con el posible conflicto étnico,
“Los militares creyeron o les hicieron creer, que si se dividian las comunidades se disolverian
los mapuches como sociedad, perderian fuerza, se integrarian a la sociedad y sobre todo, se

0] " = -r s ooy .
""" Asi entonces esta nueva legislacién dividid las comunidades.

solucionarian los litigios.”.
Al liquidarlas, esas tierras eran iguales a cualquier otra, y caducaba asi la categoria juridica
del indigena, lo que en palabras del ministro de agricultura (no es casualidad que sea
precisamente el ministro de esle ramo a quien le corresponda el tema indigena) de la época
significaba que, “la nueva ley implica un nuevo enfoque: en Chile no hay indigenas, son

todos chilenos.™™™

P |

>

Es realmente notable lo violentamente tajante con que los militares pretendieron
“solucionar” el lema indigena, decretando (o sea afirmando por ley) el fin de lo indigena,

“Dejaran de llamarse tierras indigenas ¢ indigenas sus habitantes..”™"

Nuevamente se
pretendié imponer positivistamente la légica de la igualdad universal y nuevamente el
discurso oficial aludio a la figura del mapuche valiente v fundamento de la nacién y como
justificativo de su plena y total integracion a la sociedad chilena. Se retoma ahora el discurso
levantado durante la época de la independencia nacional, pero ahora detentado por una
dictadura militar. Se podra argiiir que sus razones y motivaciones son distintas (si aceptamos
que durante la independencia habia un genuino sentimiento de igualdad y entendemos gue

durante la dictadura lo que primaba cra el interés de incorporar las tierras mapuches al

" Bengoa, José, 1999, Op. Cit, Pag, 174,

" Gacitta, Estanislao. “Hacia un marco interpretativo de las movilizaciones mapuches en los altimos | 7 afios”,
en MNiitram, afne VI, o™ 2§, 1992, Chile. Pag. 29,

" Bengou, José, 1990, Op. Cit. Pag. 46.
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mercado), pero esto no quita que en definitiva los valores a los que apelan ambos discursos

sean los mismos y que los resultades culturales no sean muy distintos.

o

Con el retorno de la democracia se dicta la qUE se conocié como ley indigena sobre la
“Proteccion Fomente y Desarrollo de las Poblaciones Indigenas™ {IQQS}, que, entre otras
cosas, establecid la compra y venta de tierras indigenas sélo entre mapuches, se creé ademas
el llamado fondo de tierras, que tiene como objetivo el comprar tierras a personas no
mapuches para ser entregadas a los mapuches y se crea la Conadi como organismo estatal
para abordar el tema indigena. Se nota entonces que con el retorno a la Democracia cambia la
concepecion que el Estado tiene de los mapuches, en la que el “paradigma” igualitario y
universalista es reemplazado por uno “particularista”, en el cual se reconoce al indigena
como diferente, como un sujeto sociocultural en si ¥ se trata de élaborar una legislacion que
proteja y haga viable esa diferencia dentro de los marcos de la sociedad nacional. Esto por
supuesto no significa que el Estado haya renunciado a lograr la integracion de los mapuches,
sino que mas bien ha cambiado, en cierta medida, la modalidad de esa integracidn.
Estableciendo vias institucionales, como lo son la Conadi y la ley indigena, que permitan
abarcar al mundo indigena desde el Estado. Lo cual puede relacionarse con un proceso que
vive el propio Estado respecto al conjunto de la sociedad, generado por el impacto politico y

cultural que significé la dictadura, como también por su introduccion en la de las logicas de

- iy el
la globalizacién.*™
b) La estrategia politica mapuche.
Una de sus caracteristicas es que no hay organizaciones unitarias (para toda la etnia),

[ . . . e - 203
sino que predomina un cardcter fragmentario y no jerdrquico de la estructura de poder.

: i : : 2ha . i
Pero adn asi, ante la gran gama de organizaciones mapuches,”™ es posible observar un eje

2 Son interesantes en este sentido los planteamientos de Cousifio ¥ Valenzuela respecto a la instauracion de la
monctanzacion como una dimension distinta de vinculacion social, en la cual al Estado le cabe un ral aun no
determinado. En una linea parccida se pueden entender los postulados de autores como Moulian.

W existiefls un conjunte de valores correspondientes a este estado de cosast independencia personal:
responsabilidad personal de un individus para otre, la que debe reconocer otorgindele derecho reciproco, etc.”
Foerster, Rolf ¥ Sonia Montecinos. [958, Op. Cit. Pagp. 185 Para una vision histérica de la fragmentacion
estratégica mapuche en la época de la ocupacidn ver Pinto, Jorpe, 2000, Op. Cit,

* Solamente entre el pedodo 1910-1970 se pueden contar 8 prandes organizaciones, sin contar lus



reivindicativo central, del cual todas las organizaciones de una u otra forma se hacen parte y
que es la lucha por la tierra y por la obtencién de recursos y servicios por parte del Estado. Es
alrededor de ese eje reivindicativo que se generan la gran variedad de organizaciones. “Hay
un dinamismo que hace posible tacticas v estrategias diferenciadas, ya sea por la presencia de
figuras carismaticas (Manuel Aburto Panguilef, Venancio Cofieepan) o por el contexto
politico (el radicalismo, el populismo de Ibaiiez, el ‘reformismo’ de Alessandri, de Frei y de
Allende). No obstante, vestidos los dirigentes con ropajes ideolégicos extremos (de

conservadores a comunistas), el sello de lo indigena perscvcrd"‘zﬂs

El liderazgo histérico de estas organizaciones recaia en personas que tenian una
especial relacion con la sociedad y el mundo chileno, manejaban bien el idioma, tenian cierto
grado de educacidn y detentaban dentro de la sociedad mapuche algin grado de jerarquia
social. “Los lideres de estas organizaciones no emergieron desde las comunidades. Su origen
se situd entre los mapuches letrados que se desempeiiaban como maestros (en escuelas y
liceos) o en el comercio. A su vez la mayoria de los dirigentes fueron hijos o descendientes
de caciques acomodados, “leales™ al Ejército Chileno durante la Pacificacién. De este modo
tuvieron temprana conciencia del poder de la politica para lograr la selucién de los problemas

a1 210
de su pueblo..

En la blisqueda de establecer un didlogo con la sociedad nacional, las organizaciones
mapuches “.han tratado de ‘traducir’ sus aspiraciones en imdgenes y lenguajes
comprensibles al resto de los chilenos. Cuando en las organizaciones populares de comienzos
de siglo se utilizaban el concepto de ‘sociedades’ ellos formaron sus propias sociedades, la
Sociedad Caupolican, la Sociedad Galvarino y numerosas otras. Al hablarse en ¢l pais de
“frentes’, ellos formaron sus propios frentes, el Frente Unica Araucano {...) Al hablar de
“corporaciones de desarrollo”, hicieron lo propio creando la Corporacién Araucana. Ha sido

X
la necesidad de establecer puentes por los cuales se puede transitar”.>”’

mnumerables organizaciones de cardeler local, Pars un andlisis critico sobre las arganizaciones mapuches ver |

Mariman, Jesé. “Cuestion mapuche, descentralizacion del Estado v autonomia  regional™, en
Bttpsffwwwexsdallnl s rehusfartjmar himl,
** Foerster, Rolf v Sonia Montecinos. 1988, Op. Cit. Pag. 359,
" Foerster, Rolf y Sonia Montecinos. 1988, Op. Cit, Pag. 14,
" Bengoa, Jasé. 1999, Op. Cit, Pig. 121,
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El caso de Venancio Corfioepin y la Corporacién Araucana es significativo en este
sentido. Asi cuando Pedro Aguirre Cerda funda la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO) como motor de la industrializacidn y desarrollo del pais, Cofioepan, uno de los
lideres del movimiento mapuche mas importantes de este siglo, crea la Corporacidn

Araucana (heredera de la Sociedad Araucana), con la idea buscar el desarrollo v fomento del

pueblo araucano.

Durante el segundo gobierno de Carlos Ibafiez del Campo Cofioepan es nombrado
Ministro de Tierras y Colonizacién y varios de los gobemnadores designados por el gobierno
en la region de la Araucania eran miembros de la Corporacién Araucanz. Durante esos afios
se funda el Departamento de Asuntos Indigenas (DESIN), primera organizacion estatal
encargada de los temas indigenas, se organiza el primer programa de becas indigenas. los
mapuches pueden acceder a créditos del Banco del Estado. “El mayor logro fue la oposicion
de Cofioepan a la divisién de las reservas o comunidades indigenas (...) consideraba que la

. : : Joy w2
comunidad era la defensa de la cultura, de la vida de la sociedad indigena. ™"

Luego de Carlos Ibafiez, la Corporacidn Araucana apoya la candidatura de Alessandri,
quién tras ser elegido, did un nuevo impulso al proceso de division de las comunidades (Ley
14.511). La politica indigena de Alessandri llevd a la deslegitimacion de la Corporacion
Araucana dentro del mundo indigena, y a su inutilidad para el Estado (que ahora establecia
una pelitica propia y directa desde ¢l hacia estos mapuches pequefios campesinos), “La suerte
de la Corporacion Araucana estaba echada: el Estado ahora no la necesitaba come mediadora
para su politica frente al mapuche. Su estrategia (la de la Corporacion) habia fracasado.

3 . gE . . . sl s - - 2015
impidiéndole continuar activando y hegemonizando el movimiento indigena, ™

Este modelo desarrollista de Cofioepan respondié adecuadamente a la situacion
politica del pais, pero cuando esta entré en crisis en los afios sesenta se fue desperfilando v
perdiendo presencia. “El agotamiento del modelo sustitutive, como sefialan los historiadores

de la cconomia, los cambios politicos que van a ocurrir no sélo en Chile sino en casi todo el

** Bengon, José, 1999, Op. it Pag, 114,



549

munde, conducirin al descrédito de este discurso y su relevo por uno de corte mds

: w2l
radical,™""

En 1964, con Eduardo Frei Montalva a la cabeza se comenzo, ya mds en serio, la
reforma agraria, fomentandose el desarrollo de cooperativas campesinas ¢ indigenas y las

organizaciones indigenas vuelven a cumplir un rol politico frente al Estado.

Con Allende presidente se profundiza la reforma. El gobierno expropié los fundos
tomados y se los entregd a los Mapuches. de acuerdo a la ley'de reforma agraria®'' Los
Mapuches constituyeron centros de reforma agraria, con nombres ad-hoc a la izquierda de la

época: “Che Guevara”, “Ho Chi Minh", “Awvanzar sin Transar”, etc.

Bengoa sugiere que las “tomas de fundos fueron un intento de los indigenas de
recomponer la comunidad destruida en la ocupacion de la Araucania setenta afios antes. Fue
un intento de volver a las raices, a la época en que las tierras eran de ellos. Fue una
reconstruccion del lof, de la comunidad perdida. Por ese fue tan fuerte la movilizacion. Toco
la hbra mas profunda del pueblo Mapuche: retomar a la vida verdadera, destruida per la
colonizacion™*'* Y fue la izquierda, con su reforma agraria la que mejor representd esas

aspiraciones.

Tras el golpe la gran mayoria de las organizaciones mapuches (cerca de 40) son
desarticuladas, a la par del proceso de reaccion contra la reforma agraria, en la que se
enmarcaban las acciones de estas organizaciones como forma de recuperacién de tierras y

—

movilizacion saciﬂl,"'ulfljas organizaciones mapuches que sobrevivieron y las que fueron
zeneradas por el régimen abogaban por una politica intrs:gmcionis].m"r“-:l concepto de identidad
que las organizaciones manifestaban hacia mencion a la ‘historia oficial’ Mapuche y su
participacion en la constitucion de la nacionalidad chilena v, al mismo tiempo, sugeria

clementos gue mostraban la posicién marginal del pueblo mapuche y, por lo tanto, la

" Voerster, Rolf y Soma Montecmos. 1988, Op. Cit, Pig. 291

" Bengou, José. 1999, Op. Cit, Pag, 115

© ' Las orpanizaciones Mapuches ligadas a lo izquierda (soeralistas y comunistas) o partir de los ufos cincucnla
v e asar como gje ordenador de su politica la defensa de 1o terra.

Y Bungoa, José, 1999, Op. Cil Pag, |53,
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necesidad de su incorporacién a la sociedad chilena.” El golpe entonces va a generar una
division del mundo organizacional mapuche, estableciéndose claramente (mas alla del tema

de lo representativo) un sector pro-gobierno (integracionista) y otro de oposicién.”"”

Es, a mi entender, para este sector opositor al cual se aplica la idea de Bengoa de que
el tiempo que transcurre entre ¢l golpe de Estado y el afio ochenta “tiene un valor simbélico
para el pueblo mapuche. Pareciera que alli cambi6 la historia (...) Hasta el setenta y tres
dominaron desde la derecha o la izquierda los discursos de integracién del mapuche a fa
sociedad chilena (...) La represién habida en esos afios provocéd un quiebre muy profundo (...)
Ese nuevo tiempo se caracterizé por la voluntad de separacion de la cultura mapuche de la
chilena, por la afirmacién de las propias caracteristicas indigenas y por el rechazo de la

w2l

asimilacién e incluso las antiguas ideas de integracién.”™ " Gacitla comparte esta afirmacion
cuando dice que “en este periodo existe una redefinicion del discurso mapuche predominante.
La relacién entre la sociedad mapuche y la chilena pasa a ser conceptualizada en términos del
conflicto por la tierra y la sobrevivencia del pueblo mapuche. La idea de un proyecto
historico, -que asegurara las condiciones para la manutencién del pueblo mapuche como
pueblo indigena con una identidad diferente de la nacional- comenzd a cobrar fuerza.™'* La
dictadura cambia asi la concepcidn que un amplio sector del mundo organizacional mapuche
(no necesariamente de todo el pueblo mapuche) tenia del Estado chileno.®'® quien pasa a ser

visto como un ente agresor y contradictorio al interés del pueblo mapuche.

Es notable aqui constatar que si bien la politica militar no se diferencia, en lo medular.
de la politica propugnada por gobiernos anteriores, genera, en cambio, una reaccion de
rechazo radicalmente superior por parte de las organizaciones mapuches opositoras,

instalandose en el discurso de estas, con mucho mayor [uerza que antes, el problema de la

' Esta fragmentacion organizacional podria ser relacionada también al tema de la divisidn de las comunidades,
yi que no es descontable que en muchos casos hubo un consentimiento de las propias comunidades para su
disolucion a través de instaurr o propiedad individual de la tierra,

' Bengoa, José, 1999, Op. Cit Pag. 163

** Gueitda, Estanislao. 1992, Op. Cit. Pag. 30.

" Tengo la impresion de que tanto Bengoa comeo Gacitda desvirtaan la influencia que tenian las organizaciones
ulines ul régimen militar y tambicn la polencia discursiva de los planteamientos del gobiemo. Al parceer para
cllos lus organizaciones opositoras representaban ¢l sentir general del pueblo mapuche, lo que no queda claro a
I hory de analizar su comportamiento electoral, sobrotodo en las zonas rurales, donde Ta candidatura de
Pinochel, ¢l "88, obtuve una clars mavorio
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identidad mapuche como un elemento (junto 2 la tierra) de sobrevivencia, delinedndose un
planteamiento en que la concepcion de los mapuches como pequefios campesinos es
reemplazada por la dimension indigena y por ende el conflicto por la tierra pasa a ser

englobado dentro del conflicto cultural.

La Democracia que vuelve tras la derrota de Pinochet en el Plebiscito de 1988 v las
elecciones de 1989, se encuentra con esta nueva realidad del tema mapuche (e indigena en
general). Las organizaciones mapuches opositoras (que habian desarrollado una activa
participacién politica, elaborando alianzas con los mas diversos dmbitos de la oposicidn al
régimen), que se constituyeron en las interlocutoras del nuevo gobiemo, levantaron un
discurso por un reconocimiento explicito de su particularidad cultural (lo que involucra a Iz
tierra), lo que le impide al gobierno democratico volver a levantar el viejo discurso marco del
Estado nacional que desde la independencia abogaba por la igualdad universal de todas las
personas. No deja de resultar paradéjico que la Democracia, que se concibe como el sistema

politico emblematice de la igualdad, haya tenido que establecer la diferencia.

A partir de esto las organizaciones mapuches han tenido dos grandes ambitos de
accion, por un lado la Conadi, que se transformd en una via institucional de relacidn entre
Estado e indigenas postulando como su principal tarea velar y proteger las tierras indigenas
del pais. A su vez de forma paralela surgen organizaciones de caracter no institucional y mis

contestatario, como ¢l Consejo de todas las Tierra o la Coordinadora Arauco-Malleco.
il.- La conformacidn del conflicto actual

Es claro que el llamado “conflicto mapuche™ (o también “La nueva guerra de

217 e . S T ;
Arauco™) '’ esta directarnente relacionado con el desarrollo histérico arriba esbozado, con esa

relacion problematica entre Estado e indigenas (dentro del cual el caso mapuche es ¢l mas
relevante). O sea que el llamado “conflicto mapuche™ no surge de la nada, tiene claros

= _w 218
antecedentes historicos,

7 La Hora, 2/ulio/1999,
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Sucintamente podemos establecer esta continuidad a partir de ciertos elementos que
son centrales a la hora de concebir el conflicto mapuche y que tienen una gran semejanza a

como se desenvolvieron a lo largo de la historia.

Sigue estando presente de forma central el tema de la tierra (de la recuperacion de las
tierras usurpadas) y la pﬁhre.za.:que aflige al pueblo mapuche, pobreza que siempre esta
asociada, en mayor o menor medida a la carencia (y mala calidad) de tierras. De hecho todo
el conflicto (a excepcién del caso de Ralco) esta focalizado en las ocupaciones o tomas de
terrenos (ya sea de agricultores o empresas forestales) en los cuales distintas comunidades

reivindican come suyas tierras que estdn en manos de particulares.

En segundo lugar se mantiene una relacion Estado-mapuche marcada por la Ley y por
¢l intento de interlocucién directa. El Estado chileno sigue manteniendo una concepcion
legalista de su relacion con el mundo indigena, histéricamente ha formulado una gran
cantidad de leyes a través de las cuales genera su imagen de lo indigena, imagen a la cual éste
debe adaptarse. en otras palabras el indigena existe, para el Estado. solo a través del prisma
de la ley respectiva (que siempre ha pretendido la integracion total de los indigenas a la
sociedad nacional), Pero este legalismo entra hoy en dia en una contradiccién politica frente
al tema indigena:‘-}'a que por que por un lado, estd comprometido a defender las culturas
autoctonas (segin la nueva ley indigena), pero esa defensa a la cultura indigena pone en
cuestion el nicleo central del legalismo estatal. que es la defensa de la propiedad privada. :
Contradiccion que en la practica quedé zanjada a favor de la propiedad (la pr&S&ncia de los
carabineros reprimiendo [as tomas de terreno realizadas por los mapuches obedece

precisamente a esa eleccidn). -

En consonancia con lo anterior el Estado sigue siendo el dnico interlocutor vilido
i i . - - =
para resolver los problemas.”'” Los mapuches (mas precisamente sus organizaciones) se

dirigen directamente ha interpelar al Estado (representado por el poder gjecutivo), es a €l a

" Bengoa, José. “Los bosques de la discordia”, entrevista en La Nacidn, 5 de Marzo del 2000, Sanlingo.

N la fglesia Catdlica (que con la dictadura se posicioné como el gran ente moral de fa sociedad) ha logrado
pesicionarse en ef conflicto) s mds cstd totalmente fuera de este, no ha dicho nada v nadie 1a ha Namado a decir
(REETs FH
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quien le exigen que resuelva sus problemas, siendo que, por ejemplo, en la l6gica legal su
problema de tierras es netamente entre privados {contra las empresas forestales). si bien es
claro que estratégicamente es preferible establecer esa relacidn politica v no legal para la
consecucton (o intento de consecucion) de sus fines, ademas de su mala experiencia historica
con el procedimiento judicial, no deja de ser un elemento central el que los mapuches tengan
muy en claro con quien dialogar. Pero lo que es realmente notable es que desde el Estado
mismo se acepte esta interlocucién (interlocucién no reglamentada y totalmente extraoficial),

de claro caricter politico, lo que sitiia ticitamente a los mapuches como un grupo particular

dentro de la sociedad.

Un tercer elemento que marca una continuidad es la fragmentacion de la organizacidn
g iLE,

j fmapuglm:"iﬁarcada por una serie de diferencias con respecto al status politico de lo mapticke.
hzﬂfnecesidad o no de integracidn con la sociedad nacional chilena. Pero més alla de esta
atomizacion organizacional se sigue manteniendo como nucleo central ese eje reivindicativo
expuesto mas arriba. En definitiva la légica organizacional de los mapuches se sigue

manteniendo igual ha como a sido durante todo el siglo XX

Un dltimo elemento que da cuenta de la continuidad historica es que nuevamente la
teniencia de tierras por parte de los mapuches estd en directa relacién con las dindmicas
‘econémicas del pais, de forma inversamente proporcional al desarrollo del mercado
exportador (que en este caso ya no es el trigo sino que la industria forestal). O sea que en
definitiva la propiedad mapuche de la tierra es, en la dindmica del conflicto, un problema
(ademas de politico) econémico, no por la pobreza de los mapuches (a causa del minifundio)
si no que por el hecho de que esta propiedad es un obsticulo para el desenvolvimiento del

mercado en la zona (una de las mejores zonas agropecuarias del pais}.m

Pero ciertamente, a pesar de estos elementos que marcan una continuidad histérica, es
imposible desconocer que se han suscitado imporianie transformaciones que permiten

afirmar hoy dia que la relacion entre el Estado chileno y los mapuches tiene, en la actualidad,

" Pinto, Jorge. 2000, Op. Cit.
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caracteristicas que lo diferencian con respecto de lo que habia sido durante la mayor parte del

i o . i
siglo XX, transforméndose en un conflicto,””'

La gran diferencia radica en la fuerza con que se ha planteado el tema identitario, de
la cultura mapuche con respecto al resto de la sociedad. El discurso levantade por las
organizaciones mapuches de la actualidad ha logrado establecer al mapuche como un “Qtro”,
como sujeto particular, con caracteristicas diferentes a las que tienen los demas habitantes del
pais. Por lo tanto es comprensible que en el esfuerzo por repotenciar su identidad, las
organizaciones mapuches, hayan generado un discurso centrade en su particularidad cultural.
que les permite configurarse como un Otro totalmente vigente y vélido en si mismo. De aqui
la importancia que le dan las organizaciones mapuches a que se les reconozea oficialmente
(en la Constitucion de la Republica), por parte del Estado de Chile. su condicion de

k)

“pueblo™. "

La constitucion de este discurso del Ctro se potencia en este tiempo a partir de dos
fenomenos, en primer lugar ¢l va esbozado efecte de la dictadura en la imagen del Estado v
por otro lado con las dinamicas y discursos que impone el posimodernismo de la

globalizacion (ver capitulo).

Es desde este elemento central (la otredad) que las organizaciones mapuches de la
actualidad retoman la relacion con el Estado vy levantan un discurso hacia el resto de la
sociedad. Esto no significa que se hayan abandonado las reivindicaciones tradicionales, al
contrario, es desde la otredad que estas se levantan con mds [uerza que antes, ya que al
manifestarse como Otro (reprimido. marginado, discriminado, etc.) estd en condiciones de
exigirle (y no pedirle) al Estado los elementos necesarios para su sobrevivencia como Otro (o
sea como cultura en si, anterior ¢ independiente al Estado chileno). Esto. por supuesto, pone
en cuestion cualquier concepeidn de integracidn en la que se pretenda que el mapuche se

transforme en un chileno mds, igual a cualquier otro, la otredad particularista, levantada en el

“*! Tal como estd definido en |a introduccitn.

“* Recojoen este punto | cursolerizicion gue realiza Jose Marimdn (Op. Ci) de lus orginsaciones mapuches
anteriores a lu década del "0 a las que cataloga como “étnicosgremial®, las cuales se centran bisicamente en
las temiticas de la pobreza v B marginalidad social del mapuche dentro de 1o sociedad chilena v tanto cn el
aspecto fdentritario mapuche dentro de esta sogiedad.
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discurso de las organizaciones mapuches desvirtia esta antigua pretension del Estado, ya que
si bien los mapuches pueden ser chilenos no por eso van a ser iguales a los demas chilenos.

- I¥3
ya que primero son mapuches.”™

Y es en esta perspectiva de la otredad en la cual entran a jugar las reivindicaciones
tradicionales del pueblo mapuche. claro que en forma modificada va que ahora la concepeion
de desarrollo no es la misma que antafio. El desarrollo mapuche ya no es entenriido (por las
organizaciones mapuches) como su mtegra:;mn a la sociedad nacmnal Sus parimetros
culturales, a sus modalidades econdmicas, a su organizacién politica, etc., no hay que olvidar
que la pobreza mapuche siempre fue entendida por la inadecuacion de los mapuches a la
sociedad desarrollada chilena. mas aun el tema central del desarrollo era [a pobreza, o sea el
problema era que los mapuches eran pobres vy a partir de ahi empezaba a discutir su condician
cultural. Cuando se empicza a centrar el discurso en la otredad del mapuche respecto al resto
de la sociedad se modifica también la concepcion de desarrollo que se espera, el cual va no
gira solamente en torno al tema de la pobreza (el cual, en todo caso, es insoslayable) si no

Ssnnt

que ahora también se pone en juego el tema cultural. A pantir de esto la discusion del
ekt bl U et )

desarrollo que se levanta desde las organizaciones mapuches se centra en como lograr que los

mapuches se desarrollen como el Otro que son, y por lo tanto el problema de la pobreza se

enmarca en este objetivo (en el cual la pobreza pasa a constituirse mds bien en un obstaculo

para el pleno dcsenmlv:mmnm de la cultura mapuche). En definitiva se da a entender que el
desarrollo mapuche (e indigena en general) no es el mismo que el de la sociedad chilena, y
esto por que los mapuches (como €l resto de los indigenas) son diferentes al resto de los
miembros de la sociedad. esto ya es claramente expresado a principios de la década de los
noventa, en las resoluciones del Congreso Nacional de pueblos indigenas de Chile, cuando se
afirma que “Histéricamente [os Pueblos Indigenas han sido discriminados y marginados de
las politicas de desarrollo econdmico, Estas politicas no solo no han considerado los intereses
economicos de estos pueblos, sino que no han tomade ¢n cuenta su propia forma de ver el

. o L
mundo su universo, habilal v cosmovision. i

SN umes me he sentido chilena”, en La Nacion del 6lenerai2001
T N angresa Neceonal de Pueliloy Indigenos ™ (Temuco, 1991 ), editado por CE 2L, 1991, Santiugo. Pag.50.
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En este sentido la politica de recuperacion de tierras desarrollada por las diversas

organizaciones mapuches estd enmarcada ya no tan sélo en el tema de la pobreza (en que la
pobreza se deriva del minifundio, v por ende su superacion se logra con més tierras) si no que

ademds en el tema identitario, la lierra, en este sentido adquiere un valor cultural en si mmma

(no tan solo economico), en palabras de Bengoa: “El conflicto mapuche actual {..) es un
conflicto por tierras, sin duda. Es también un conflicto entre un extranjero, huinca, que asume
un nuevo rostro. (..) es en tercer lugar un asunto de autoafirmacion societal, (..) ¥ en cuarto
lugar, se transforma en un asunto espiritual: lucha por el espacio animado donde vivieron los

ancestros, donde se ora al propio Dios.™" En definitiva la peticién de tierra (propia de quien

s¢ entiende como un miembro de la sociedad) se reformula a partir de ahora en una exigencia

de territorio (propia de quien al no sentirse totalmente parte de la sociedad quiere tener su

espacio propio en el cual sentirse comodo), o sea una tierra en la cual la cultura mapuche

[u:r:rmo distinta a la de la sociedad chilena) puc:da desenvolverse por si misma. Se entiende por

Tr:rnmrm [ndigena rzl espacio social. cl{:monmﬁm ecologico, cultural fundamental para la
hcxlstcna y desarrollo de los pueblos indigenas. El territorio incluye el conjunto del sistema
ecologico necesario para el desarrollo de estos pueblos, sin perjuicio de los dereches de
propiedad constituidos en esos espacios.”,”" concepeion que es ratificada en el congreso de
caciques del Butahuillimapu de 1996 cuando se afirma que “el territorio (la Mapu) es la base
fundamental de nuestra existencia, es el espacio donde se comparte la vida, el trabajo, donde
se genera la cultura de un pueblo™, “Es también el espacio de pertenencia (..) que al
denominar la tierra “fiuke mapu’, se estd entendiendo que nosotras no somos ducfios de ]51
tietra como un bien material sino mas bien pertenecemos a ella y todo lo que alli existe.. #27)
Es importante acotar que, a partir de lo anterior, el territorio a diferencia de la tierra tiene un
cardcter sagrado (es el Nuke Mapu), lo que automdticamente la saca del circuito del mercado
al no I1au:n::rla_lransab]ra~ pero ademas queda ligada al “pueblo™, es ¢l espacio del pueblo, por lo

que se puede comprender claramente que la reivindicacién de territorio, mis que de tierra,

conlleva una complejidad politico-cultural de gran trascendencia.

i I,t.n gow José. 1999, Op. Cin Phg. 5.
“Congreso \.n:mn':[ de Pueblos [ndigenas.” 1991, Op. Cin Péag 38,

* Foerster, Rolf, “eMuvimiente dtnica o meviniento cinonacional magnefe ) e Revista Critice Cultural, o
R, T999, Santiapoe. Pag, 5251



Precisamente por que la reivindicacién de territorio es una reivindicacién de cardeter

pD[ltltD cultural es que se ha levantado 2 la par con una asmracmn de aumnomm polltlca que

haga viable el desenvolvimiento de lo que es un teritorio. Es necesario eso si precisar que la
demanda de autonomia si bien no es nueva si adquiere hoy en dia una relevancia discursiva
mucho mayor y presente (en mayor o menor medida) en casi todas las organizaciones y
corrientes de opinion mapuche. No obstante esta fuerza discursiva, la concepcion de
autonomia no tiene una fisonomia clara, ya que se pueden encontrar postulados que van
desde una autodeterminacién radical hasta un sistema de mediacién, con el Estado.
extrapartidaria, pasando por proyectos mas institucionales como el establecimiento de una
discriminacion positiva que fije una cuota de parlamentarios indigenas, hasta concepciones
mas amplias como las de un parlamento mapuche, que funcione dentro del marco del Estado
chileno, pero paralelo al Congreso Nacional. Asi el Congreso Mapuche de 1998 postula que
"En relacion a la institucionalidad organica mapuche (..) constituir una organica con
competencia suficiente para establecerse y funcionar come una asamblea resolutiva en la
conduccion del pueblo mapuche (.) La instancia s¢ constituird como Parlamento

wld

Mapuche.

Un altimo c!emcnm que es central para comprender la dindmica del conflicto '

mapuche hoy en dm es la activa presencia de una intelligentsia mapuche que ha dado forma vy

contenido a la nueva estructura del discurso de sus organizaciones, Foerster lo expresa de la
s@ﬂanm manera; *..es la pral:'f-:f;;ﬁa?[-zacién de numerosos jovenes mapuches, muchos de los
cuales forman la elite intelectual yfo politica del movimiento. A lo largo de este siglo siempre
ha existido elite, la novedad es que ahora es mds masiva y su peso intelectual es mids

: - 122
gravitante en el movimiento,™"

La gran importancia que tiene esta nueva intelectualidad es precisamente gue es una
“intelectualidad”, con tedo lo “occidental™ que encierra este término, vy diferente, por tanto de
la reflexién tradicional de la cullura mapuche. Son personas [ormadas en ¢l saber occidental

. : 33 z . 4 - .
de las universidades™" y por lo tanto dominan ¢l discurso occidental, al cual instrumentalizan

" Foerster, Rolf. 1999, Op, Cn. Mg, 54
[ncr‘;l{:n Roll, 1999, Op, Cit. Mg, 55,
" Paradigmitico es el caso de Jorge Calbucura, doctor cn Sociologia v academice de ln Universidud de
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para reelaborar el tradicional discurso mapuche, “que reposiciona a la tradicién mapuche en

. wil
el nuevo escenario cultural,™"'

Es esta nueva intelectualidad la que le imprime un sello
nuevo a la estrategia mapuche, como ha sido el recurrir a los organismos internacionales para |
reclamar por la accion del Estado chileno, exigir ¢l reconocimiento de los mapuches como un
pueblo y establecer lazos de comunicacion y cooperacién con otros pueblos indiszenas,
dandole asi una dimensién internacional al conflicto: mapuche, que pone en cuestién al
Estado chileno (“Desde ahora organismos internacionales competentes en el tema pondran
especial atencion a la evolucion de la causas mapuche. Ademds no seria extrafio que (..) el
gobierno chileno se vea en la obligacion de explicar a sus clientes internacionales hasta que
punto los productos que se exportan a Europa no estan ‘politicamente contaminados™ por el

wldld

conflicto mapuche.™"). Es bastante claro que esta idea de internacionalizar el conflicto v
situarlo en los marcos y dindmicas de la globalizacion sélo se le podria ocurrir e
instrumentalizar a individuos que comprenden y se manejan en ese ambito. individuos
globalizados y la gran potencia que tiene el discurso mapuche de hoy en dia es que conjuga la

tradicion con la globalizacion como dos gjes de legitimidad.

Es claro que, a partir de todoe lo anterior, el conflicto mapuche, con las caracteristicas
que tiene en la actualidad representa un serio desafio a la idea de una nacidn chilena, ya que
al situarse como Otro, el pueblo mapuche rompe con esta supuesta unidad y le plantea al

Estado el desafio de administrar una diferencia que este siempre ha negado y para la cual no

s¢ sabe si estd preparado.

i

= = B

Lippsala que es presentado coma ™ el intelectual mapuche en Luropa’, Bl Mercupio, 19403/2000,
" Foerster, Rolf 1999, Op. Cu g, 55, o s
“ Calbucun, Jorge, “Caneiller Mapuche ™, entrevista en Bl Mercuno, 19 de Marzo de 2000, Santiago,
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RESULTADOS Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Objetivos
Objetivo general

a) Dar cuenta de como los partidos politicos investigados visualizan el conflicto mapuche y

como esto se relaciona con la forma como conciben el vinculo social.
Objetivos especificos

] Establecer la forma en que se concibe desde los partidos politicos investigados los temas
de nacion, conflicto mapuche, globalizacion y democracia.

b) Establecer diferencias y semejanzas entre los tres mundos discursivos politicos.

Métodos y técnicas.

Esta investigacién se orienta por el enfoque cualitativo. en el cual la palabra se
constitujfe en un dato central para la descripcién y el entendimiento de la experiencia o
conducta humana. El investigador se posiciona asi como un observador de segundo orden
que intenta revelar lo que sus observados (a su vez observadores), desde sus propias
parcialidades, no pueden ver, identificando asi las estructuras latentes que se da en la
observacion de sus observados, “La observacion de segundo orden entrafia la promesa de
observar, no solo lo que los observadores distinguen v describen, sino también persigue
captar los esquemas de diferencias ~los puntos ciegos- con que realizan tales observaciones,

a3l

los cuales mientras operan no son observables. Por lo misme lo que el investigador

concluye lo hace como inferencias posibles o hipdtesis.

o

Santibafiez, Dimas. “El Paradigma de la Avtorrelerencralidad y la Investigacion de Sepundo Orden,
Fundumentas teonco-epistemologicos de la investigueion cualitativa,” én Sociedad Hoy. Op, Cit
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i.- Método de investicacion

/ i P z 314 ¢
El metodo utilizado es el analisis de discurso™ que supone el trabajar sobre textos
producides en forma escrita o sobre desgrabaciones escritas de textos producidos en forma

oral, en definitiva trabajar con la palabra.

El andlisis de discurso tiene por objeto de estudio los discursos sociales mediante los
que un determinado grupo se representa e interpreta los fenémenos de su entorno. De ese
modo busca establecer el contenido semantico de los conceptos utilizados en los textos
im-'c:stigadﬂs.' Se propone explicar, en relacion a cada término, de qué manera construye tal

contenido o significacion, en funcidon de su uso en el contexto material en el que aparece.

En el marco de esta investigacion se va a analizar el discurso politico en el ambite de
los campos discursivos. Este concepto pernute reemplazar el concepto de discurso politico
como un género, entre otros, por el de un "campo ideologico-discursivo contradictorio ¥
complejo que comprende una multiplicidad de tipos o géneros discursivos propiamente

nlin

dichos,

El discurso politico no puede ser remitido a un campo discursivo como un género
mas, “dado que la politizacion de las relaciones sociales constituye uno de los aspectos
determinantes de la representacion que las sociedades se dan de si mismas. El discurso
politico es un espacio privilegiado en la formacion de las relaciones sociales tal como éstas se

a3

plantean y se reformulan en una determinada época historica.

51 bien el discurso politico no queda reducido a aquél que emerge de los cnunciados
que provienen de los actores ¢ instituciones de la esfera politica, sino que implica lodo

discurso, sea su fuente privada o plblica, que discuta directa o indirectamente ¢l poder, cabe

" Proviene, por und parte del estructuradismeo nomeamericuno, muy marcado por la antropologiy v, por otra, de
la escuely francesa de andlisis de discurse, de orientacidn mis hingiiistica y marcado por ol muarxisme v ¢l
paicoanialisis.

1 Gimener, G, "Cultura politica v discurso en México”, Dhilopos. 18 1989,

" Bonetn, Maria y Martinez, Fabiana (s¢7) "Discurso v Sociedad: Nuevas Perspectivas sobre ol Discurso
Polincn™ en Weh
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destacar sin embargo, que la posibilidad de definicién y de construccion de la realidad puede

ser mayor en aquellos actores que ocupan posiciones institucionales que son reconocidas y

legitimadas como voceros autorizados.”™
ii.- Técnicas de investigacion

Las téenicas utilizadas para generar la informacion a analizar en este estudio fueron:
a) Entrevisia

La entrevista como lécnica es una forma de “hacer hablar™, de generar palabra. En el

hablar |a sociedad se subjetiviza y la subjetividad se socializa, por ende el habla es entonces,
- (T " : R E L : . ; Vi

el objeto y el objetivo de la investigacion.” La entrevista permite mediante una exploracion

en el lenguaje, lograr el acceso a las ideas. pensamientos, emociones, etc., de los sujetos

estudiados.

Se opté por realizar una entrevista semi-estructurada, que mas que una preocupacion
por elaborar preguntas muy delimitadas (como el cuestionario) se basa en preguntas sobre
ciertas dreas temdticas a ser exploradas por el entrevistado, que lo induzcan a reflexionar
sobre el tema en cuestion, que lo hagan "hablar™ ya que lo importante es maximizar la
calidad de las respuestas, para lo cual ¢l entrevistador se reserva un margen de maniobra, a la

vez que el entrevistade se enfrenta a desarrollar sus ideas.

Realizar entrevistas siempre entrafia el problema, respecto al namero de entrevistas a
realizar, 1o que lleva a remitirse al concepto de saturacion. Esta corresponde a la idea de que
en un momento determinado, los relatos no otorgan ni correcciones, ni nuevos datos respecto
del modelo, que corresponde a la representacion que se ha construide poco a poco de su
objete de invesligacion. De ahi se desprende. por un lade, que el nimero de entrevistas

necesarias en cualquier investigacion no se puede establecer de antemano, sing que se va

! Bonetto, Maria y Martinez, Fabiana. Op. Cit,
 Ihafier. Tomas & Ifrguer, Lupicimio, Aspectay Metodolagicoy de Ta Peicalopla socied  Aplicads en
favregeesa 1R Avaras DL L& Glarnido, AL (Bds. ) Psicologia Seetal Aphicada, MeGroaw Hill, Madrid.
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perfilando en la medida que se avanza en el trabajo en terreno y, por otro. la importancia de

trabajar desde un comienzo las entrevistas, para asi detectar el momento de saturacion,

b) Documentos vy textos

Se refiere a un corpus textual elaborado fuera de la dindmica de la entrevisia y que
estd construide a partir de documentos partidarios, informes, articulos de divulgacién,
periodicos, ete. En los que se va a intervenir y se van a analizar a través de analisis de
discurso. El corpus textual tendra por finalidad el complementar el material principal que
constituyen las entrevistas, pudiendo aportar informacion nueva que contextualice el discurso

de los actores entrevistados v su produccion de discurso.
iii.- Muestra

Las entrevistas fueron realizadas a autoridades partidarias v parlamentarios
representantes de los sectores politicos: derecha. centro e tzquierda. La decision de dividir la
politica chilena en eslos tres “mundos™, se debe a que el esquema de los 3 lercios responde a
una concepeion en la que se concibe que los distintos partidos politices, a lo largo del siglo
XX, se agrupan bajo tres grandes corrientes ideoldgicas.”™™ Aun cuando hoy en dia este
esquema estd en discusion™ sigue siendo totalmente pertinente a esta investigacion, ya gue
permite expresar la existencia de lo que Siavelis menciona como “subculturas politicas™.”*'
que tiene todo un pasado histérico (que incluye mitos, héroes. origenes, etc.) que las

distingue v que no necesariamente se expresan en los temas cconémicos o institucionales

(pudiendo hacerlo). sino que mas bien en un dmbito valérieo, en una concepeidn del mundo.

De ahi la validez real de utilizar el esquema de los 3 tercios. porque la tematica que se

pretende abordar en la presente investigacion no sc refiere a, por ¢jemplo, problemas de

W cupitula sobre los partados politicos.

A iz del impacio gue han sipmalicado Lug dindmicas electorales binominales que establecen la hegemonia
paliticw de sélo 2 erandes conliciones,

U Siavelis, Peter *Contnidal v ammnslormacion del Sistema de purticdos en una transicdn Smodelo ™, en "B
el chileno, Democraciuy desarrollo en los noventa,” LOM. caleceion sin norte, 1999, Santiagn, Pars una
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orden electoral, sino que a concepciones valdricas (ideoldgicas), que son las que tienen
mayor incidencia cuando se trata de tematicas como la nacion o de como debe accionar el

Estado en un conflicto como el mapuche.

Los partidos constitutivos de esta muestra son, por ¢l lado de la derecha Renovacidon
Nacional (RN) y Unién Democrata Independiente (UDI); por el centro: la Democracia

Cristiana (DC); y por la izquierda: el Partido Socialista de Chile (PS).

El criterio para establecer esta muestra consiste en que todos estos partidos tienen una
significativa presencia en el Congreso y en el gobiemo (DC. ¥ PS.), por lo que son partidos
con real influencia en la directrices del Estade (de ahi que no se incluyan a partidos como el
Radical v el Comunista de menor peso electoral y por ende de representacion parlamentaria).
Por otra parte debian ser partidos con tradicion histérica, que permiticra concebir su discurso
en forma diacronica v no meramente contingente compatibilizindolo con la dimensién
historica de la relacion entre el Estado chileno y los mapuches (de ahi la opcion de no incluir
al PPD.. por que como partido se plantea precisamente sin carga histérica, exceptuando ¢so si
¢l caso especial de Namuncura). En el caso de la derecha se opto por incluir a los dos
partidos por que si bien son nuevos (la derecha se desinstitucionalizo durante la dictadura)
ambos responden a corrientes historicas de la derecha y por ende asumen un pasado histérico

como parte constitutiva de su presente.

El numero de entrevistas proyectado en un principio era de 15 (5 por cada uno de los
lercios), pero esto fue imposible basicamente por dos razones, en primer lugar por que la
¢poca en que se realizaron las entrevistas hubo una f(uerte actividad electoral (eleccion
presidencial a fines del "99 y principios del 2000 y la campafa municipal en octubre del
2000) que convocd completamente a los posibles entrevistados. Por otro lade se presenté una
clara falencia en la posibilidad de acceder a los politicos quienes siempre se presentaban
como “muy ocupados™ o incluso no interesados (sobretodo en el caso de los miembros de la

derecha) v como no habia posibilidad de acceder a su mundo cotidiang (de ir a su casa, de

concepoidn mis claborada sobre ¢l wemi de b suboulwrs politicy ver o trabujo de L. Adler v AL Melnick, "L
erllaret pelitica chilena 3 by preddey de conten, Une explicacian aateapalopice”, FOE, 1998 Santiago.
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encontrarlos en la calle) se restringié enormemente la posibilidad de entrevista. Aun asi se

lograron realizar 10 entrevista y | respondida por escrito.



ANALISIS DE LA INFORMACION.

Las entrevistas se analizaron desde la perspectiva de 4 varizbles teméticas, el

conflicto mapuche, la globalizacién, el significado de nacién (¥ de su relacién con Chile) v la

. 347
democracia.™*

La eleccion de estas variables se debe a que son 4 perspectivas que ponen en juego.

tanto por separado como en conjunto, la concepeion politica respecto al vinculo social que se

plantean desde estos partidos politicos.

El analisis desde estas cuatro variables va a permitir configurar el discurso que cada
uno de los tres sectores politicos levanta. La informacion recogida por las entrevista es. en
este punto. complementada con informacion proporcionada por documenios partidarios ¢

intervenciones plblicas de los distintos partidos.

1 Se opth por incluer en la entrevista la vanable de la demosracia, en reemplazo del Estado (trabajado en ¢l
AU LeGrca ), por que esta permite poncre e Juego de mejor forma b dimension social de la institucionalidad
politica, le gue ol thrmine Estado, dado su actual desprestigio sepuramente no b permmtin,
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[.- CONFLICTO MAPUCHE
i.- La perspectiva socialista

El llamado conflicto mapuche es concebido por el actual socialismo chileno partiendo

de dos principios. La alteridad del mapuche (el mapuche como Otro complejo) vy la

dimension econdmica.

Como Otro se plantea que el mapuche, nunca ha sido bien entendido. ni por el Estado
ni por ¢l sistema politico, quienes histéricamente han tenido una ignorancia (v sobretodo una
falta de interés real) frente a lo mapuche, “las autoridades desconocen, exactamente, de que
se habla cuando se habla del mundo indigena, ¥ no comprenden su ldgica v no conocen su
cosmovision. en fin, €l mundo indigena es extrafio para la sociedad y para el Estado

and

sobretodo.." ™. Una ignorancia que ha llevado a concebir a los mapuches a partir de las
categorias de la sociedad chilena, concibiéndolos a ellos como campesinos o proletarios,
ignorancia de la cual histéricamente no ha estado ajeno el Partido Socialista, *._el tema
indigena ha costado que penetre en el mundo. en ¢l mundo socialista (..) no ha habido una
preocupacién por €l tema identitario. sino que ha habide una preocupacion por el tema
campesino, ¥ ahi s¢ incorpora al pueblo mapuche. (..) y yo diria por que fundamentalmente el

marxismo.."

Es decidor en esie sentido que el Partido Socialista no mencione, ni en la Declaracion
de Principios de 1935, ni en la de 1990, ¢l tema indigena, ni siquiera como un actor social
mas. Esto por que desde la perspectiva socialista siempre se habia concebido a los mapuches
{¥ su problematica) desde la perspectiva campesina, como pequefios campesinos explotados,
victimas del latifundio. por lo que siempre se les entendié como parte de la polilica agraria
faqui cabe destacar una interesante mencion del Programa de 1936, que cn el capitulo de
politica agraria postula la restitucion de las tierras usurpadas a los mapuches. lo que en todo

i . . 45 . s .
caso deja de ser mencionado en los programas posteriores).” Esta percepeion, que continud

! AnexeNY 1.
 Anexo N" 2,
M Jobet, Julio Cesar, 1971, Op. Cit, Tomo 1, Pig. 2006.
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imperando en el mundo socialista, se va a expresar en la Ley 17729, con la cual el gobiemo

de S. Allende busca asumir el tema indigena. Esta ley, mas alla de un acapite de cardcter

a2

“cultural sobre la definicién de lo indigena, es una ley centrada en los “campesinos

mapuches”, por lo mismo no es una ley indigena (o sea no trabaja el tema de “lo indigena”,
de la diversidad énica en_Chile). De partida solo concibe a los mapuches (no se menciona
ningun otro grupo étnico) ¥ dentro de estos sélo a los habitantes rurales, de ahi que lenga una
precision geografica muy clara (el territorio comprendido entre las provincias del Bio-Bio ¥
la de Llanquihue).™’ De ahi que sca una ley centrada en el desarrollo agrario que, en el
contexto de la Reforma Agraria, busca apoyar a estos pequefios campesinos.”** Esto por que
para el mundo socialista los mapuches tienen una “posicion de clase (que) es igual a la de
cualquier otro grupo de pequerios productores agricolas no mapuches v de cualquier otro

grupo pobre chileno. Por lo tanto, no existe un problema mapuche al margen del problema

'Ha."

agrario general en Chile.

Pero, por otro lado. en la actualidad es sintomdtico de esta nueva concepcion de
otredad la forma de expresion que se utiliza en el documento que recoge las resoluciones del
Congreso Nacional Indigena, que parte diciendo “Para nosotros, indigenas, no es casual

.1 FAL
delinimos como socialistas™,

como también el hecho de que en el mismo evento se crea un
cargo, dentro de la Secretaria de Asuntos Indigenas, que se denomina de “Relaciones
Nacionales e Internacionales”. Todo esto marca un cambio en la forma en que histéricamente
desde el PS. se concibié la imagen del indigena el cual adquiere existencia en si (mas alla de
tema campesino), de ahi que se establezea una concepeién en la que el mapuche, y el

indigena en general, son vistos como una otredad, que si bien participa dentro de la misma

e Oue, habitando en cualquier lugar del terrtorio nacional, Torme parte de un gropo que se exprese
habitualmente en un idioma aborigen y se distinga de la generalidad de los habitantes de la Repiblica por
conservar sistemas de vida, normag de convivencia, costumbres, formas de trabajo o religian, provenientes de
10\ grupos étnicos autectonos del pais.” Tiule Primero, Adiculo 1, caso de la Ley 17729,

D hecho ¢l Intendente de Cautin es ¢l dnmico intendente miembro del Conscjo de [nstituto de Desarrollo
Indigzena,
* La proteccion de lu comunidad mapuche se justifica desde la perspectiva del desarrollo agrario v no 1anlo
desde una concepeion de la particuluridad cultural, “Hoy dia, con la reforma Agraria, aparece comao conveniente
la unidad fuacional comunitania que mantenga a su vez, la unidad de 1o comunidad mapuche, pero funcionandao
en ung formu diferente o la radicional ya obsoleta.” San Mamin, Heman, “Los Araucanes”, Colescion
“MNosotros los chilenos™ ' 8. Quimantd. Santiago, 1972.Pag. 86, Lo importante de este texto s que la editorial
Crummantd era la editorial oficral del gobiemo de la U P, y desempefiaba una labor de difusion politica,
i H.m Martin, Hemin, 1972, Op. Civ Pag. 86

" tesolugiones del Congreso Macional Indigena del Parado Socialista, Temueo, 1998, Pag |
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organica no por eso pierde su particularidad, para la cual incluso hay que generar espacios

especializados,

Asi al mapuche se le concibe como a un Otro frente al cual el Estado chileno nunca ha
sabido relacionarse de forma adecuada (en parte por que nunca lo ha visualizado como lo que
es, ni tampoco le ha interesado hacerlo). Quedandose 2 medio camine entre los intentos de
integracion y la marginalidad, asi el Estado “nunca tuvo una politica cierta de incorporacién a

v 28] #
.7 ademas de ser una

las etnias originarias a los procesos histdricos que vivid nuestro pais
relacion marcada por la violencia lo que ciertamente dificulta toda posibilidad de establecer
un vinculo integrativo, en ese sentido se afirma que ese proceso no estd marcado por la

politica, sino que por la fuerza.

Lo anterior expresa para el socialismo el [racaso de la relacion entre el Estado chileno
¥ los mapuches. De aqui que el problema de la otredad mapuche es leido como un problema
politico-estructural propio del Estado, con caracteristicas histdricas, en la que el mapuche ha
sido victima de la politica estatal que lo dnice que ha buscado, desde la incorporacion de la
Araucania a su jurisdiccion efectiva es imponer una politica cconémica de caracteristicas
[iberales y quitarles las tierras, lo que en definitiva va a sumir a los mapuches en la pobreza y

marginalidad.

El conflicto mapuche de la actualidad seria una manifestacion de tal problema
estructural, que tuvo como consccuencia haber sumido a una poblacidn culturalmente
especifica v distinta en la pobreza. De ahi que la lectura que se realiza en primera instancia
sobre el conflicto sea de caracteristica economicista, donde se destacan como centrales los
problemas de la tierra (como la pauperizacién de la propiedad agricola mapuche), la accién
de las empresas forestales, y en forma general ¢l choque de 16gicas productivas, de la logica
del desarrollo y el progreso que entra a afectar directamenie a la comunidad mapuche. Esta
concepeion economicista del conflicto se percibe claramente en la siguiente afirmacion
respecto al caso de Raleo: “.pero lo cierto es que Chile (..) hasta el momento no liene la

voluntad polilica ni social de gastar mas a cambio de preservar olras cosas. es deeir, si la

o Anexo N3
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central hidroeléctrica en Ralco sale 100, un poquito mas alla de Ralco sale 150, entonces en
definitiva el costo de preservar el pueblo mapuche, su identidad lo que sea el valor que eso
tenga, cuesta 30 y la pregunta es si Chile esta dispuesto a pagar 50 por preservarlo (..), el
problema mapuche no tiene un valor marginal, las culturas étnicas no tienen un valor
marginal en la medida que agregan o son capaces de agregar diversidad..”.*** Es claro como
en la lectura del conflicto mapuche el tema del valor no se concibe desde una perspectiva

cultural, sino que directamente con una 16gica econdomica.

Es en este marco que los socialistas conciben como la salida al conflicto, tanto en su
dimensién econdmica (actual) como politico-estructural (histérica), una solucién de cardcter
“racional”, en el sentido de utilizar estrategias de solucidn que partan de la base de la
posibilidad de lograr un entendimiento entre las partes, entre las diferencias. En este sentido
surgen las posturas de didlogo y negociacidén, que permitan fundar un “nueve trato™ entre
mapuches y Estado chileno. Es asi que se afirma que “el conflicto entre modernidad, v cultura
o 1 lo resuelves por la via del didlogo con un protagonismo real del mundo indigena. o lo
resuelves por la via de la imposicion del Estado. Si es este el segundo camine, entonces

233

vanios a tener penmanentemente conflicto..™

Es por esto que si bien la lectura del problema se hace en términos econdmicos su
salida es netamente politica, racional. En la perspectiva de que la Razén expresada en
definitiva por la politica y el Estado sea capaz de establecer un vincule real con los
mapuches, que pasa por ejemplo por reconocer al mapuche, ver la verdad negada.

w154
i

establecerla de forma oficial, una “verdad histérica-indigena que hoy dfa Chile esconde
traves, por gjemplo de una suerte de informe Rettig para ¢l tema indigena. En igual sentido se
entiende una resolucion del Congreso Nacional Indigena del P.S. que afirma: “Una sefial
clara de avance de la democracia es reconocer y aceptar la diversidad étnica y cultural de

nuestro pajs” >>

“ Anexo N4,
U Anexo N1
oo N7 5
** Resoluciones del Congreso Nacional Indigena del Parudo Socialista, Temuco, 1998, Piag. 4.
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De ahi que para los socialistas lo central sea lograr una articulacién politica que le
permita a todes, més alla de sus diferencias, convivir bajo el mismo Estado, o sea que pasa
por ajustar politico-estructuralmente al Estado. Es en este sentido que se entiende con toda
claridad la idea de fundar un Estado multi o pluri émico que sea un real articulador o espacio
de encuentro de la diversidad de la poblacidn chilena y establecer un vinculo politico desde
esa perspecliva. un “nuevo (rato”. que puede surgir solamente desde la politica v darse
solamente en el Estado. Es esto lo que habria fallado desde un principio en la relacién del
Estado chileno respecto a los mapuches. va que esta relacién fue un proceso que “mads bien
estuvo marcado por la fuerza, que por el didlogo, estuvo mas bien marcado por la guerra que
por el entendimiento™ ", De ahi que sea necesario refundar la logica vinculante del Estado

para poder establecerla en la Razdn (el entendimiento, el didlogo, etc.) v no en la viclencia.
ii.- La perspectiva demdcrata cristiana

El mundo pelitico demodcrata cristiano visualiza el conflicto mapuche como un
problema de marginalidad (politica, social v econdmica) de un importante sector de la
sociedad. los mapuches ~..son grupos minoritarios de nuestra sociedad a los cuales no se fes
It artendido v que justamente ellos se sienten marginados™,” o también. en una vision mas

.

diacronica, “..genera un lipo de relacion de dominacién v de pobreza, de reduccién del

pueblo mapuche, de ser un grupo incorporado al Estado de esa manera v constituirse hoy dia
en un grupo marginal.”.”™" Esta idea de marginacién expresa una concepeidn en la que cl
mapuche se concibe como parte de la comunidad (nacional en este caso). pero que ha sido

dejado de lado por diferentes razones.

En todo caso lo antertor no signilica que los democrata cristanos no visualicen
diferencias entre los mapuches y los restantes miembros de la sociedad chilena, sino que tales
diferencias son concebidas como propias de la diversidad de la comunidad nacional, por lo
cual el mapuche con su particularidad cultural no se sitda por fuera de la comunidad (ni la

pone en duda). sino que simplemente ¢s un chileno diferente, es asi como se puede eéntender
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claramente la siguiente afirmacion “. hay un conjunto de chilenos que culturalmente estan en

i ] , . 1 o . y ¥
otra.”™" Como si eso fuera tan insi gnificante, como que simplemente tuvieran otros gustos o

escucharan otra musica. por lo que no los hace ser alteridad.

Esto se proyecta en una lectura que realza las caracteristicas sociales (y no
economicista como sus aliados de izquierda) del conflicto, no niega los aspectos econdomicos
(como cuando se menciona por ejemplo al tema de la renta econdmica). pero el conflicto no
es analizado desde la perspectiva de la implicancia econdmica que conlleva, por gjemplo no
s¢ pone en cuestion los modelos de desarrollo o la idea de progreso. e incluso el tema de la
pobreza se sitiia en segundo lugar, “..creen que el conflicto mapuche no existe. sino que es un

220

problema de pobreza™" Asi acentian la perspectiva de la relacién social. *.la sociedad no

concibe el conflicto latente que ha existido (..) y ellos (se refiere a los mapuches) se han
imtegrado bastante bien a la sociedad chilena, pero el conflicto sigue existiendo, en la
sociedad chilena hay racismo. marginacion. no se po, hay mucho clasismo y ellos son

. . w30
viclimas de esto sin duda alguna™. I

Lo anterior se complementa con la concepcion de que el problema  radica
basicamente en que el Estado y la sociedad en weneral, aparte de tener un sistema de
dominacion que genera discriminacidén y marginacion social, son ignorantes v esa ignorancia
(de caracter histérico) impide que el tema de los mapuches pueda ser bien tratado, *..yo creo
que lo que mas existe a nivel de Estado en relacion con el tema. es un tema de ignorancia

alhl

sobre lo qﬁc ahi ocwrre..™ . 0 aun mas duras como: “..pero que va a resolver ¢l Estado si el
Estado esta dingido por ignorantes, todos los dirigentes de todos los partidos politico de
oposicion ¥ de gobiermno. y toda la gente del poder ejecutive, es gente que no conoce el 1ema,
los partidos politicos no conocen ¢l tema ni les interesa y las clases de dirigentes y de
empresarios lampoco lo conocen..”,’™ de ahi que se afirme “._yo creo gue lo que hay que

hacer es un estudio ¢n profundidad, un estudio histdrico, socioléuico. psicoldgico, cultural,

iy
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v 204 : . . ¥ .
de como avudar a esa gente.”*™ Esta ignorancia y desinterés de los partidos respecto al

tema mapuche se aprecia muy bien, en ¢l caso demdcrata cristiano en la carencia absoluta de
documentos partidarios sobre el tema, o sea es un tema que no ha sido estudiado
politicamente por ellos. de hecho no menciona (al igual que los otros partidos) el tema
indigena en ninguna declaracién de principios, nienladela F alange Nacional, ni en la de la

D.C. de los afios *50. como tampoco en la actual.

Queda claro a partir de lo anterior que este es un problema del Estado, “El conflicto
mapuche es un tema del Estado, no de un millén de personas.”® Sebretodo porque el
Estado es el responsable de la situacién actual de los mapuches “Yo creo que aqui la palabra
la tiene el Estado, las empresas forestales fueron al sur valiéndose de un estatuto legal que le
dio el propio Estado, el Estado les fijo las reglas econdmicas, las reglas juridicas (..), el
Estado les quitd la tierra a los mapuches (..), el Estado establece el sistema de propiedad (..),

por lo tanto el primer puntapié para resolver el problema le corresponde al Estado..” 2

Asi en la concepeion demoderata cristiana el Estado es por un lade el principal
responsable del conflicto mapuche (tanto en su perspectiva historica como en su actualidad).
por que ocupo la violencia para incorporar los temitorios ¥ por que a través de su politica
economica y su ignorancia condend a los mapuches a la pobreza y marginalidad. Esto marca
una culpa del Estado, pero en ningtn caso constituye un problema de cardcter estructural del
mismo, no ¢s que el Estado esté mal concebido o mal construide, sino que mds bien no ha
realizado una tarea que le corresponde. por lo mismo no se trata de cambiar, de ponerlo en

cueslion, sine que simplemente impulsarlo a cumplir con su responsabilidad.

Al ser la marginalidad el problema central de los mapuches y lo que en definitiva
impulsa el desarrollo del conflicto. la solucién pasa. como es ldgico, por acabar con la
marginalidad y el acabar con ¢lla conlleva. en la perspectiva demébcrata cristiana, por integrar

en plenitud a los mapuches a la comunidad nacional, “.insidirlo realmente en nuestra

 Ancxa N 6.
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sociedad, en nuestra cultura y nuestro ambiente. cosa que nosotros los hemos marginado.™"”
Se advierte aqui. como en otras citas anteriores un cierto dejo de paternalismo. como que el
problema no parte de los mapuches. estos son meros entes pasivos y receptores de la accion
de la sociedad chilena. es ésta la que margina y ésta la que integra, es la sociedad chilena la
que da y quita a su antojo (o sea siguiendo lo delineado en la introduccion. se plantea como

un problema y no como un conflicto).

En definitiva lo que se postula desde la Democracia Cristiana es que la comunidad
nacional le de una cabida al mapuche tantas veces ignorado. Esto no pone en cuestion al
Estade (como se dijo) por que no pone en cuestion a la comunidad ni a su unidad, la nacién
chilena sigue siendo una sola y la diversidad que exista es externa a ella (el miapuche no
constituye un Otro radical), al contrario es parte constitutiva de ella, “son chilenos que

i an 20%
culturalmente estan en otra”,

iii- Kl discurso de la derecha

Para la derecha, hay una doble dimension cn la ldgica explicativa del conllicto
mapuche. por una parte hay [undamentalmente un problema de pobreza. “Se trata de chilenos
que se enicuentran en una situacidn especial y a quicnes no hemos atendidlo debidamente.™""
Esta pobreza es producto de la marginacién de los mapuches. Marginacion que en términos
de la derecha significa el no haber instaurado la propiedad individual de la tierra, que ha
imperado siempre en el resto Chile, y al contrario haber desarrollado una politica
“proteccionista” que implamd la propiedad comunitaria de la lierra v sobretoda la
prohibicién de la venta. Por lo cual habria que actuar sobre esta marginacién para poder
generar |os mecanismos necesarios que les permitiera la plena incorporacién, en igualdad de
oportunidades. al resto de la sociedad chilena, lo gue permitiria superar su pobreza. Este es cl
lincamiento central de la normativa legal que el régimen militar implementd para alvontar el
tema mapuche (decreto ey 2568 de 1979). en la que se buscaba la “liquidacion de las
comunidades indigenas™, por ser estas una fuente de discriminacion contra los propios

O Aneso NG,
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indigenas.

Pero aln asi. para la derecha, esta concepcion de la marginacion mapuche no explica
por si misma lo que sucede en la actualidad, en ésta (en el propiamente “conflicte™) la
derecha concibe que actiian otros factores. Un diputado de la zona sostiene muy claramente
el argumente anteriormente planteado, identificando los elementos que a su juicio provocan
el conflicto: “Activistas radicalizados, altamente politizados ¥ muy probablemente
financiados desde el exterior. emprenden acciones en diversas comunidades en que
encuentran acogida y los convencen de que sus reivindicaciones y necesidades sociales, solo
encontraran soluciones si cuentan con la atencion de la autoridad. Para ello la ocupacién de
lerrenos, particularmente de empresas forestales y sin descartar el uso de la fuerza. les
asegura que seran priorizados y atendidos en sus demandas. Me parece que estamos, en este
caso, [rente a una lamentable utilizacién de fas comunidades v de sus dirigentes. asi come de

sus necesidades, escondiéndose tras ello un dnimo e interés de protagonismo de los

2Tl

principales activistas, normalmente extrafios a las comunidades.

Un primer elemento esta dado por la intervencion externa sobre ¢l pueble mapuche,
pero esto no seria posible si no existiera una situacion que generara las condiciones para una
intervencién de esa naturaleza. asi un diputado sostiene gue las “ocupaciones en las que
participan comunidades v dirigentes movidos por una situacion de extrema pobreza,
sensacion de abandono por parte de la autoridad y del Estado v que viven en una [ragilidad
social Timite. Ademds advierten por los medios de comunicacién que las tomas concitan
inmediatamente la atencion del gobiemo y estiman que por ese camino, podrin plantearle a

alguna autoridad influyente sus frustraciones. En estos casos pricticamente no se advierte

' Asi en los Considerando se esiablece:

U1 Lo necesidad de ternanae con la diseriminacion de que han sida ahjcte tos indigenas. situagion que la
legislucion vigente no ha permitido superar:

2% El hecho que T denominada *Propiedad Indigena™ ha sido fuente de numerasos problemas, los que han
constiudo serias bareeras par ¢l progreso de la poblacion indigens;

Ve Lan uspivacion evidente de los indigenas de Hegar wser propictarios individoales de B tierm, comprobada
por Lus devisiones de heclo que eotre eltos han efectuado;

4% Qe dichas divisiones han generado la eostencia de mimfundios con limiticiones mavores que lis que
alectan a los demas womdundios del puis, tnto por la imposibahidad de sus poseedores de obtener cedditos v
AsIstEnUR eenica come por b circunstancnt de que, en 1émimos generales, tules divisiones ne son lesralmente
reconocrdas, sino en casos excepoonales,” Deereto ley 2508, de 1979,
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una injerencia politica y en general se resisten a ser usados por personas ajenas a la
comunidad.” De esta forma el conflicto estd dado por dos elementos fundamentales, por un
lado una situacion de pobreza v por otro lado, sectores externos que utilizan esa condicidn

para explotarla v crear el conflicto,

Es sobre esta argumentacion que se sobrepone otro elemento, que si bien es mas
contingente, adquiere un peso en la explicacion del contlicto que se hace relevante destacar:
*El conflicto indigena tiene sus raiz en una enorme expectativa generada por los gobiemios de
la Concertacion respecto de la Ley Indigena que se suma a la incapacidad del Estado por
atender sus demandas y sobre todo, resolver el problema social agudo v preocupante en que
viven esas familias. (..) Desapruebo el conflicto, pero me lo explico en las expectativas
generadas que provecan impotencia y descontento, verdadero caldo de cultivo para la accidn
de personas interesadas en provocarlo.™ Para el diputado, mds alld de las condiciones de
pobreza sobre la que actian grupos foraneos, lo que existe es la instalacion de expectativas

que no pudieron ser satisfechas, la frustracion generada vendria a ser la fuente del conflicio.

La misma linea argumentativa es expresada por un dirigente de la UDL "Yo creo que
agui hav varias cosas involucradas, si bien hay un hecho objetivo, que hay un conflicto
verdadero, o sea hay un sector del pais, que son los Mapuches, son parte del pueblo aborigen
de este pais que estd en una situacion economicamente desmejorada con respecto del resto
del pais. por qué?. porque hay factores culturales, hay faclores geograficos, hay factores
politicos que han influido para que ellos hoy dia no tengan la nusma igualdad de
oportunidades que el resto del pais, el resto de la poblacion del pais, esa es |a verdad, eso ¢s
un punto objetive. {..) Eso por una parte, luego yo creo gue hay también una utilizacién
politica, hay muchos sectores de izquierda y esto dificilmente se suele reconocer en publico a

sl
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pesar de que es verdad..™"" En la misma linea apunta ¢l andlisis del Instituto Libertad y
Desarrollo’™ de que “muchas de las organizaciones, tanto nacionales como internacionales,

gue apoyan el conllicto. no solo sen agrupaciones de apoyo indigena, sino gue estan
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vinculadas a grupos ecologistas radicales. S¢ mantienen los elementos bdsicos del
discurso para entender el conflicto mapuche; existe una situacién de pobreza que es utilizada

por grupos extrafios a los mapuches para crear esta situacion de tension.

Las maneras de enfrentar el conflicto mapuche apuntan basicamente a dos planos. Por
un lado estaria el cultural-econdmico que tiende a ver ¢l problema en la falta de integracion a
[a sociedad chilena por su condicion de pobreza, un senador lo expresa de la siguiente forma:
“Concuerdo en que hay que solucionar (..) problemas puntuales de algunas comunidades.
Pero la lnea gruesa es la humana. Hay que contribuir a que los habitantes de las
comunidades indigenas se incorporen al siglo XXI, con educacion y con capacidad, ™', Es
importante sefialar que las diferencias culturales se configuran discursivamente muy
relacionadas con esta caracteristica socioecondmica. Por otro lado se sostiene el tradicional
discurso de la autoridad, v de que el conflicto, producto de su “artificialidad” solamente
corresponde ser abordado como un problema legal. Estas dos vertientes discursivas
(complementarias) en ningun caso constituyen una tension al interior del discurso de la
derecha con respecto al tema. Una caracteristica comun que se desprende de esta forma de
entrentar el conllicto es su despolitizacion. justamente se observa un problema cuando este es

pelitizado por los grupos de izquierda o el gobierno.

De ahi que para la derecha el conflicto se ve agravado por un problema de autonidad,
su argumento es simple y complementario con el argumento anterior, ¥ s¢ eXpresa asi en un

&

documento de ese sector politico; “.el gobiemo ha atropellado el principio de autoridad,

porgue el gobiemo no csta para mediar entre las partes frente a un conflicto, sino que para

hacer cumplir la ley,”

En delinitiva para la derecha ¢l conllicto mapuche no existe en si, es falso en la
medida en que se plantea como un conflicto politico, ¢l dnico conflicto ¢s ¢l que generan los
catrafios, los medios de comunicacion y un gobierno irresponsable, un senador lo expresa de

la sigmente forma “Me parcce mal que ¢l gobicrno v la prensa alienten de alguna manera lo

© GuEming Eugen, Cha cucston mapuche: an teoma poortario.” en Serte fnforme Politico, n* 66, Libertad
Pesarrollo, 2000, Sanuago. Phg
TSemado. Sesion 6" Bspoeeal del Doode Juno de 1995,
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que hoy parece un condescendencia menor, de conversar y analizar autonomias ajenas a
nuestra idiosincrasia y a nuestro modo de peénsar, y que veamos banderas distintas de la
chilena de parte de un pueblo con el cual convivimes. Somos un solo pueble. Constituimeos el
#2177

pueble chileno. Esta misma preocupacion por la unidad del pais es expresada en un

documento de andlisis, al afirmar que "La idea de otorgar autonomia 2 las comunidades
Indigenas significaria el reconocimiento explicito de que no son chilenos y de que el pais no
. - o B TR ¥ X 1

tiene una estructura unitaria. Por eso cualquier discurso que se elabore poniendo en duda

tales "verdades™ tiene que ser falso, no por que esté errado si no por que es peligroso.

En tode caso la derecha no niega que exista un problema mapuche, pero este no es
politico (en su sentido de ruptura del vinculo que permite fundamentar la institucionalidad) s
no que economico, por lo que no implica alteridad. Este punto se ve muy claro cuando se
revisa la ley del gobierno militar, la que en definitiva se centra en eliminar toda forma de
particularizar al indigena. de hecho se plantea la desaparicidon de tal categoria cuando se
afirma que “las hijuelas resultantes de la division de las reservas, dejaran de considerarse
lierras indigenas, ¢ indigenas a sus duefios o adjudicatorios.””"" de abi que se elimine una
instancia cspecializada para lo indigena (como era el Institute de Desarrollo Indigena
[ormado por la UP.) para ser reemplazado en su funcién por ¢l Indap (como cualquier
pequefo campesi no).*™ Esto por que los mapuches son basicamente gente pobre a la que es
necesario integrar a la economia nacional, y para esto no es necesario establecer leyes v
derechos especiales (ya gue cllos no son especiales. no hay alteridad), basta con aplicar las
mismas estrategias que para cualquier otro pobre (capacitacion. focalizacion. subsidios. etc.),
de hecho una de las criticas que s¢ hacen ¢s contra fa “mentalidad “iluminista’ que cree que la
soluctén a la falta de aplicacion y reforzamicnto de la ley se resuelve ereando nuevas

2
leyes. ™"

T Senado, Sesion 6° Espeeial del 16 de Junio de 1999,

T Gugman, B Op. Cie Pag, 14

M Deereto ley 2568 die 1979, Capitalo 1, Articulo 1",

M e hecho la denomingcion oficiu] del decreto ley 2568 ex "Maoditica lew N 17729 sobre protecoon de
preligenas o racdica funciones del Tnstituto de desarrello mdigens en el Institute de desarmllo agropecaurio.”
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[1.- GLOBALIZACION
i.- La perspectiva socialista

El socialismo chileno realiza una lectura de la globalizacién preferentemente desde
una dptica que podriamos denominar politica. Se la caracteriza por un lado por tres eventos
politicos: el fin de los socialismos reales, el despertar de las autonomias (de los otros) y la
unipolaridad politica de los Estados Unidos. Ademas de un proceso que cabria en el ambito
cultural: la universalizacion del pensamiento ocecidental. Y finalmente una econdmica: la
revolucion cientifico técnica aplicada al capitalismo. Si bien todos estos eclementos
configuran el plano actual de la globalizacion, lo interesante es que para la izquierda
socialista son los elementos politicos los que finalmente son los centrales en este proceso
globalizador. Es posible leer en ese discurso, que lo que subvace es la concepcion de que esto
se ha dado como un proceso de dominacion, en la que una potencia triunfante establece sus
reglas en forma mundial. No hay ni una critica de los entrevistados de izquierda al modelo de

desarrollo capitalismo, se constatan ciertos peligros, pero no s¢ plantea ninguna alternativa.

Para la izquierda los procesos de globalizacion (en los mas diversos ambitos) han
significado un cuestionamiento mas o menos importante de la tradicional concepcion del
Estado y de la Nacién. Se “ha puesto en tela de juicio a los estados™*™ Se va mas alld y se
reconoce la transformacion del Estado en un Estado de Competencia, se dice "un presidente
de Chile en el futuro va a ser el canciller y si no sale en un avién con 300 empresarios a

. w283
vender el pais no vuelve con nada™.

En un sentido se la asocia a cierto ambito de posibilidades, vistas como muy
positivas, en funcion de las posibilidades que otorgan los nuevos medios de informacion y
comunicacion con la que se asocia a la globalizacion, un [actor positive que ha permitido la
expresion de problemas como los indigenas. que no tendrian difusion en los dmbitos mas
tradicionales. En ese sentido, la globalizacién actualiza el reconocimiento de Jo Otre, de lo

diferente.

2 Anexo N4
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En este punto ademds, la izquierda busca diferenciarse de la derecha que, como
discurso, no tolera lo Otro. En ese sentido, se valora la relacidn de nuevos actores, distintos
de los mapuches, con los temas del conflicto, que las mas de las veces son vistos como
extrafios, infiltrados o agitadores, “se habla de infiltrados y/o de agentes extrafios a la
comunidad, de mapuches que vinieron a estudiar a Santiago y se reciben y vuelven a sus
comunidades (..} hay una tendencia al reduccionismo y esa tendencia también se expresa en
¢l cardcter internacional, un lider ecuatoriano metido en las comunidades mapuches (..) una
Patricia Ballesteros dirigente de un movimiento de solidaridad espafiol con los indigenas en

o Tdd

el mundo es considerada una persona extrania”.

Los aspectos negativos de la globalizacion. en la izquierda concertacionista, lienen
que ver con que este Chile abierto al exterior (2 lo diferente, ‘a lo no chileno) le cuesta
reconocer la propia diversidad cultural. “a propésito de la globalizacién, eso hace que
lamentablemente la sociedad chilena preocupada mas de eso que llega a través de la llamada

w283

cultura de masas. se preocupa mas de eso, que de lo propio™.

También se considera el peligro de que los procesos de globalizacion traigan el
individualisme v el fin de la solidaridad, que todo opere, a la larga, con una logica de
mercado. Que “te obliga a ser individualista, y entonces la condicion solidania, o el sentido de

: : : S5
reciprocidad social son mercantilistas™.**

Queda una imagen general de que la globalizacion en la izquierda tiene mas que ver

con la idea de que un mercado mundial sustituye el guehacer politico o ciertos valores.
ii.- La perspectiva demdcrata cristiana

Para la democracia crisuana la globalizacion se wvisualiza bisicamente desde la
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perspectiva de la cultura y la identidad cultural, como una lucha entre la identidad cultural v
modernizacion globalizadora. “tedo €l mundo siente amenazadas sus culturas con la
globalizacién, entonces yo defiendo lo que siento que es algo propio ante la amenaza de que
287

desaparezca™' o “el gran desafio de la globalizacién para nosotros y para todos es cémo

= - * an
nosolros vamos manteniendo identidades _‘E.

Lo que no significa que los aspectos
econdmicos o politicos no sean tomados en cuenta, si no que son supeditados en importancia

# esta dimension identitaria,

Ahora bien ¢l conflicto mapuche también es visto, en este sentido como parte de una
lucha por la propia identidad cultural contra la globalizacién homogeneizante.
“uniformadora®. Con relacion al pueblo mapuche es evidente “un mayor surgimiento de la
identidad y una mayor valorizacion de la lengua”, quizd ncluso esto sea una sefial, del

resurgimiento de alguna forma de nacionalismo mapuche.
iti.- [.a perspectiva de la derecha

El discurso de¢ la derecha en relacion a fa lemitica de la globalizacion apunta a
rescatar los aspectos que constituyen la identidad nacional para que no sucumban en la marea
homogenizadora que visualizan en el proceso de globalizacion, a su vez se suele establecer
una relacion entre globalizacion y el apoyo internacional a los grupos indigenas que generan

el conflicto, Asi la globalizacion adquiere un cardcter de cierto recelo.

Asl un diputado de derecha sostiene que “Si la globalizacidon se desarrolla sin
preocuparse de mantener v estimular los elementos que constituyen la identidad de cada
sociedad. naturalmente puede llegar a grados de homogeneidad a mi juicio indescables, ™™
Aqui se ticne ¢l cuidado de defender la identidad nacional que seria pucsta en duda frente al
conjunto de identidades a que los ciudadanos estdn expuestos. Pero esto no cs relacionado
dircetamente con el tema del conflicto mapuche, ya que la relacién que se manticne
solumente dige relacion con la avuda mieenacional y no del efceto sobre la identidad
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nacional. Es mas bien un recelo por la permeabilidad de las fronteras, por la pérdida de

soberania del Estado,

Por esto, con respecto a la relacién que se establece entre globalizacion y el conflicto
mapuche, se tiende a colocar el acento en la intervencién de paises u organizaciones
extranjeras, mas que en identificar una transformacion societal y cultural mayor que pueda
estar relacionada con el fenoémene. Por un lado se desvincula la globalizacién como
fenomeno transformador con el conflicto mapuche. “No creo que, por el momento, la
globalizacion tenga injerencia directa en el denominado “conflicto mapuche”. No obstante
ello. considero inaceptable la intervencion de naciones desarrolladas en nuestros propios
problemas, dentro de las cuales esta la incapacidad del Estado por resolver una interaceidn de
pobreza y postergacion que afecta muy especialmente a las etnias sudamericanas.”.*” Esto
por que “en la medida en que exista un reconocimiento a nivel internacional de las distintas
etnias(..), el conflicto adquiere también una dimensién distinta, la cual permitiria el arbitraje
de otros paises (..) justificaria la intervencion de Naciones Unidas o de cualquier otro
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sobierno en calidad de arbitre.

En otro sentido, pero siempre en la misma légica argumentativa, se sostienc otra
relacion, ya gue producto de la globalizacion el accionar de la interferencia permite sostener
el conflicto, de esta manera se establece una clerta causalidad; “..en el londo ese tipo de
organizaciones lambién contribuyen a financiar y a mantener vive conflictos como el
mapuche, entonces yo considero que hay una relacion causal estrecha entre la globalizacidn v
el origen del conflicto mapuche que si ha hecho que se mantenga fuerte es que aparezca en

1*2(}1

tos medios de comunicacion y es que aparezea finalmente como conflicto.”™

A la par de este recele ante la “intervencion extranjera” que permite la globalizacion
csta también conlleva una faceta positiva, la homogeneizacion politica ¥ ccondmica, con la

universalizaciéon de la democracia liberal y de la economia de mercado, “.justamente sc ha
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encontrado un consenso en cual tiene gue ser el modelo de sociedad.. ™™, De ahi que sea
claro que para la derecha la globalizacién no tiene nada que ver con el postmodernismo, en

donde se desenvuelve la otredad.

U fnexo NYIO,



IIL.- NACION

i.- La izquierda socialista

La concepcion socialista sobre lo que constituiria una nacion se elabora a partir de la
relacion por un lado entre un vinculo de caricter comunitario (que constituye a una
comunidad y no a una mera suma de individuos) v por otro la presencia v accién del Estado,
el cual entraria a jugar un rol fundante en la definicion de Nacion. O sea en otras palabras la

concepeion de esta izquierda se define en una relacion ambigua entre comunidad v Estado.

La izquierda tiene una concepcién comunitaria del vinculo, lo que significa que el
vinculo se sustenta 2 partir del conjunto comunitario ¥ no a partir del individue (el individuo
no es visto como sujeto central del vinculo): y cuando se dota al individuo de cierto papel en
la constitucién del vinculo nacional (al postular el sentido de pertenencia del propio
individuo como un clemento importante para la elaboracion del vinculo nacional). en la
totahidad de la concepeién de nacion, este rol se ve subyugado por la importancia que se le
asigna al Estado como el sujeto activo y detemminante para la existencia real de una nacion,
asi ¢l sentido de pertenencia (que proviene del individuo) se jueea, en definitiva, en ¢l marco
que establece ¢l Estado. pues este, es el que instaura la diferenciacion respecto de las otras
comunidades ¥ por ende genera los procesos de integracién en los cuales se enmarca ¢l

sentido de pertenencia del sujeto.

Dentro de esta concepeion comunitaria del vinculo ¢s bueno precisar que esta no s de
cardcter csencialista, en el sentido romantico del nacionalismo (nacionalidad dada
“naturalmente™ y por lo tanto inmodificable y cerrada), sino que al contrario. su caracter cs
mas bien racionalista (construida, dinamica y abierta), Es claro que en la izquierda sc

. o e ) TR
adectuan lotalmente a una concepcion de Nacion Politica,” ya guc los clementos
compartidos que sc constituyen en vinculantes no estan “inscrtos” en los individuos (como lo
seria la sangre o la raza v menos ¢l Estado). Es por eso que se pucde postular la jdea de una

“Nacion multiétnica™ o afirmar la necesidad de “asumir la heterogencidad énica, racial v
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cultural de nuestre pais v en consecuencia fundar una nacidn distinta, en donde la chilenidad
sea un factor distinto a como se ha entendido hasta ¢l momento, en donde el concepto de
nacién cambie diametralmente (..) que la nacion que ocupa este territorio sea claramente una
nacién multiétnica, con un objetivo comdn"*" De ahi que el elemento vinculante sea
“racional” ya que busca establecer un punto de encuentro entre la diferencia que habita un

mismo territorio (se nota una clara semejanza con los postulados de Habemmas).

Es precisamente por esa relacion de identificacién que para ellos se establece entre
Nacion y Estado, gque la izquierda le nicga la categoria de nacién a los mapuches. incluso a
los dirigentes de origen mapuche les complica la idea. en el sentido de una falta de claridad,
por un lado no creen que los mapuches constituyan una nacidn v por otro si, de ahi que es
logico inferir que la negacidn de esta categoria no es por un desprecio. si no por que los
mapuches carecen de algo que es fundamental en la concepcion politica de la izquierda para
poder constiluir una nacion, que es el Estado, come organizacién pelitica que encarna a la
comunidad. Los mapuches podran constituir un pueblo comeo catégoria cultural, pero una
Nacion ya es una construgccion mas compleja. es por cso que prelieren percibirlos come parte
de la Nacion chilena, como parte de la diversidad de la nacion chilena, entendida esta como
multicultural. lo que en otras palabras significa que son parte de un mismo Estado, al igual

que ¢l resto de los chilenos.
ii.- La perspectiva demécrata cristiana

La concepeion de nacion democrata cristiana (al igual que los socialista) se sustenta
en la relacion entre comunidad y Estado. Relacion que no deja de ser compleja y por ende no
esld lolalmente exenta de matices y acentos conceptuales que complican su comprension.
Atn asi es posible definir con clerta claridad que para esta corriente politica la Nacion es,
bisicamente, una comunidad politicameénte organizada en un Estado, 12l como lo expresa la
sigwiente 1dear “una nacién signilica tener una cierla estructura de organizacion politica de
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La comunidad se concibe como fundada sobre un vinculo de cardcter comunitario. lo
que gquiere decir gue cuando hacen referencia a la comunidad lo hacen remitiéndose a
clementos supraindividuales, o sea, en otras palabras ¢l individuo no es el sujeto fundante de
la comunidad. de hecho el individuo. como sujeto, aparece muy poco. De ahi que se afirme,
al referirse a las caracteristicas que deberian tener las personas que habitan un territorio para
confonnar una nacion, “cualquiera sea el nimero de ellas tiene que tener una unidad cultural,
una unidad de tradiciones. en lo posible una unidad idiomética y en lo posible también una
unidad religiosa, pero eso en lo posible, pero en lo que es mas importante para el concepto de
nacion es que todos ellos tengan la visidn de un vinculo entre todos los habitantes que los
hagan distintes..”,”"’ como puede verse en ningin punto surge el individuo como sujeto
auténomo, con capacidad electiva, ya la idea de la unidad expresada remite directamente a un
todo, que es la comunidad. la nacidn. En igual sentido se pueden interpretar cuando se
cstablece como elementos que llevan a conformar una comunidad (refiriéndose a los
mapuches} de la siguiente forma: “.era una comunidad que compartia determinados
elemgntos, tenia un territorio. lenia una lengua, tenia una religion, una vision del mundo v de

. 2 ) s ey -
la vida. una cosa cultural, tenia una identidad..™ “(ndtese que se habla en pasado).

Y aungue se establece un cierto rol para el individuo, cuando se expresa como
clemento relevante en la constitucion de una nacién el sentido de pertenencia hacia ella que
pueda tener un mdividuo (en toda su defensa del derecho a voto de los chilenos residentes en
el extranjero), este postulado se encuentra inserto en una concepcion en la cual es el Estado ¢l
que en realidad cohesiona a la comunidad, ¢s en €l “donde hayv que hacer carne toda aguella
identidad cultural”,”™ o sea en definitiva es el Estado ¢l gue articula a 14 comunidad, lo gue

marca el cardcter supraindividual que esta va a tener,

En todo caso no es cn ningln caso un vinculo de cardcter romdntico o esencialista,
£s10 por que, a semejanza de sus socios de izquierda, en su concepeion la comunidad no estad

dada por la naturaleza, ni se concibe como “inserta” en los individuos. Diliciimente se le
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podria calificar de tal forma siendo que por ejemplo se afirma que “nos sentinos una nacién,

+ 30 . P
™ o sea es sintomatico que s¢ hable de “nos

nos sentimos un pueblo con una tradicidn
sentimos™ y no diga somos, ya que claramente es diferente sentirse que ser. en el mismo
sentido la afirmacion de “que todos ellos tengan Ja visién de un vinculo entre todos los
habitantes™,™" el que haya ocupado la palabra visién v no, por gjemplo. la palabra conciencia
es central, va que es distinto tener la vision, [a idea de un vincule, que tener conciencia de él,
tener certeza de €I, ademas en el mismo parrafo, se afirma que “en lo posible” exista un
umdad cultural, idiomatica, etc., para un romantico esta unidad no podria ser “en lo posible”,
va que es precisamente esa unidad la que funda la comunidad. En esta misma perspectiva es
precise acotar que en ninglin momento se nombra a Dios (v tampoco 2 la familia, como
metafora de la nacion), siendo que a priori se podria especular que siendo un partido catélico
hubiera en cierto grade una concepcidn esencialista (teologista) de la nacionalidad, que
buscara justificar la existencia de la comunidad nacional en la accion divina. como por
ejemplo es €l caso judio. El'que no se haya dado esta opinién es muy signilicativo por que
demuestra que se concibe a la comunidad como obra del hombre y por lo tanto construida v

no-natural.

Asi, cuando se plantea un vinculo de caracter comunitario no por eso tienen la misma
coneepeion que sus aliados politicos de la Concertacidn. ya que si bien coinciden en que el
vinculo comunitario es construide. abierto y dindmico no por eso la concepeién de este va a
ser racionalista. el vinculo no va a estar fundado en la razdn (en su sentido roussoniano). En
ninglin momento se menciona la idea de un “nueve trate” entre indizenas y Estado. ni
tampoce la idea de una nacidn multiétnica en la que dentro de un mismo Estado confluyan
dilerentes comunidades. en el que el elemento vinculante es un racional “objetivo comin”.
como se propone en la izquierda. Los democratacristianos no postulan a la razén como un
vinculante ante la diferencia, va que prefieren concebir a la dilerencia {en este caso los
mapuches) como parte de fa comunidad, insertarla dentro de ella, o sca son distintos. pero
som parte de la comunidad, esto se expresa muy bien cuando se alirma que Vellos son parte de
nuestra identidad v son parle de nuestra identidad eomo nacion (..) cllos son partes y es lo

gue nosotros no hemos asumido que son partes”. Es una parte, los mapuches son chilenos, la
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identidad de los chilenos estd en cierta manera también contormneada por tener todos origen

and

mapuche.”™ Otro botén de muestra. es cuando se afirma: “O sea para los que somos chilenos

los mapuches son parte de Chile, y parte de nuestra cultura, de nuestra identidad nacional
oira cosa es para los mapuches si ellos son parte de Chile o no culturalmente, pero para los

- - v AT
que somos chilenos es evidente eso™.

En el caso demderata cristiano la relacidn entre Estado y comunidad, es por lo menos
a nivel tedrico, mucho mas nitida que en los socialistas, ya que Estado ¥ comumidad no son lo
mismo. Para los democrata cristianos la comunidad es anterior al Estado, el cual se
constituye en expresion politica, en organizacion politica de esta, generando asi a la nacion.
Por lo mismo la comunidad no se sustenta en el Estado como ente vinculante, si no que en
elementos “propios”, como el idioma, las tradiciones. los valores, etc. Esta distincién es
claramente establecida ya en la Declaracion de Principios de la Democracia Cristiana que en
su punto [l (respecto a la estructura de la sociedad). inciso 2. sobre el orden organico, afinna:
“..Una sociedad orgdnica y solidaria pone el acento en el hecho de que el hombre [ue creado
para vivir en sociedad. Por consecuencia. ella se funda en la unidad secial y posee una tarea
comin para todos sus miembros. Ella, asimismo establece un orden juridico que hace de las
asociaciones lamiliares, profesionales, de trabajo y culturales, el centro mismo de la vida
social. El Estado no es ni la concentracion del poder de una clase, como en el individualisme

. i | " ar i g = i L = 1114
v el toralitarismo, sino la eXpresion juridica del conjunto de esas comunidudes.”.

Es por lo anterior que esta corriente politica le niega (al igual que la izquierda
concertacionista), a excepcion de un diputado de origen mapuche, la calidad de nacién a los
mapuches. En primer lugar por que no tienen Estado (es significativo en este sentido la
critica que hacen ambas corrientes a la desorganizacion vy descentralizacidn politica de los
mapuches) v segundo por que no son una comunidad en si, si no gue parte de la comunidad
nacional chilena, es inléresante esta postura por que hace jugar o desenvelver la diferencia

cultural dentro de los margenes de la comunidad, no asi la izquicrda que la hace jugar dentro
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de los margzenes del Estado (de ahi la idea del Estado multiétnico), reconociéndole la

categoria de comunidad en si a los mapuches (comunidad que en todo caso no puede romper
con el Estada).

iii.- El discurso de derecha

La tematica de lo nacional es central en el discurso de la derecha. en su declaracion de
principios sostiene que “Las sociedades humanas se constituyen en torno a valores y formas
de vida propios y distintivos. En el transcurso de su historia, Chile los ha creado dentro de su
ambito cultural de Occidente. Esa tradicion histérico-cultural es elemento unificador de su
pueblo y de sus sucesivas generaciones. Mantener ¥ proyectar dichos vinculos gue
fundamentan la unidad nacional es un objetivo basico.™ Asi se plantea con absoluta
claridad cual es el origen y fundamento de la nacionalidad v su funcion unificadora en ¢l

tiempo. Con esa misma claridad se sefiala un poco més adelante quicn ¢s el encargado de

velar para que este estado de cosas sc mantenga: las fuerzas armadas.

Bajo esta logica, siempre se tenderd a percibir a los mapuches como parte del ser
Chileno: “..los sectores indigenas que habitan nuestro pais, fundamento importantisimo de la
nacionalidad.™" Esto lleva a ver en lo mapuche un ciudadano que. tal vez, no esté bien
integrado todavia, pero que de todas maneras esta en vias de integracion, ese seria el objetivo.
Esto coloca ¢l problema en el plano de lo cultural v de las diferencias, y desde alli se le

plantea un desafio a la nacién para sostener su unidad.

La manera de configurar el problema de lo cultural, en relacidn a lo mapuche, es de
una dualidad asimétrica, en donde si bien por un lado se le subordina a la unidad, por otro
lado se plantean diferencias fundamentales y tajanies en los mas variados aspectos de la vida
social, es decir, son dilerencias civilizatorias, de ahi que se afiome que .. en realidad hay un
problema cullural (L) la gente en este pais se da cuenta de que hay un pucble gue considera
yuc sus raices son distinlas a lo que hoy dia forma parte de la civilizacion que se vive en

Chile, en el fondo desde el punto de vista socio-economico, desde ¢l punto de vista cultural,

" senadu, Sesidn &0 Bspecial del 16 de Jumao de 19949,



129

desde el punto de vista politico en general, aqui hay una diferencia, hay una raza distinta
podriamos [lamarlo asi aunque la palabra de repente suele ser politicamente incorrecta para

" « 307
algunas personas. pero en &l fondo es asi.™ ",

Pero este discurso que marca profundas diferencias entre los mapuches y ¢l resto de
los chilenos no implica que sea una nacion diferente; .. yo creo que tienen elementos
constitutivos de una nacién, pero no los tienen todos, o sea faltan elementos muy importantes
no hay una proyecciéon comun de ser una nacion distinta a la chilena..™™ Es por esta visién
que la umidad nacional pasa a ser un pilar discursivo, ya que no existe un Otro mapuche que
tenga la capacidad ni los elementos para constituirse en nacidn. Por eso se reconoce la
diferencia, pero en base a una unidad nacional férrea; “..debemos preocupamos de conciliar
el diferenciar sin separar (..) aspirar a la debida diferenciacién y respeto de la diversidad sin

inu

perder ef concepto fundamental de unidad.”.”™ La unidad —nacional-suree como un valor

fundamental, bajo el cual las diferencias tienen que subordinarse para que ésta prevalezea.
b
Esta falta de componentes de los mapuche para ser nacién sc contrapone con la
completitud que lo chileno puede ofrecer, por lo cual los mapuches mismos tienden a ser
chilenes. La nacién chilena posee los elementos que .. nos hacen sentimos como chilenos, o
sed, lenemos raices super claras. (..) entonces eso también nos hace sentiros parte de un

«  wl
cuento comun.. .

Pero esto no implica que la relacién sea fAcil ni clara. La nacion es entendida como
algo que va mias alld de las condiciones materiales que la sustentan, implica
fundamentalmente un plano subjetivo que es la raiz de la pertenencia que viene a ser la
[uncion principal que tienc la nacién, mantenernos unidos. Asi ¢l concepto de nacion se
plantea en los siguientes términos: “.la nacidn yo creo que es mucho mds un concepto
subjetivo, que ciertas personas que tienen eclementos comunes, historicos. actuales y

proyecciones comunes 4 luturo comparten, en ¢l fondo. una ideologia comin, un sentirse
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parte de, un sentimiento de cuerpo, un sentido de pertenencia. eso es bisicamente, yo creo
que es la Nacién,™'' Lo que acontece en el caso mapuche es que falla ese sentido de
pertenencia, por eso el . problema esta basicamente en que nos demos cuenta que hay gente
que hoy dia no se siente parle del pais. de la nacion, que tiene realidades distintas. reconocer
esas realidades ver de qué manera se insertan en el todo, en el todo nacidn (..) si es lo que
quieren, agul hay gue respetar la opinién de la gente siempre v cuande no se oponga al

. ’ 32
sentie nacional.,

El aspecto de lo historico pasa a ser relevante al momento de tensionar lo mapuche en
relacion al concepto de nacion. Se deja en claro que no existe una deuda histérica, como que
la nacion chilena tenga que pagar por algo que cometio en el pasado contra los mapuches.
Este razonamiento es muy adecuado a esta racionalidad, ya que una nacion no puede ser
deudora de algo a un sector que es parte de ella. esto seria aceptar que los mapuches no son
chilenos. Asi se alinma que “no me parece que una solucién correcta seu plantear ¢l problema
como la deuda historica, (..) yo creo que es dificil en el fondo no utilizar el concepto de la
deuda histérica, por que uno puede decir en realidad mira comeo nos conquistarcn los
espafoles les quitaron 3 regiones de lo que hoy dia corresponde a Chile devolvamosle 2 ¥
media, lamentablemente han demostrado ventajas comparativas para cierlas cosas y para
otras no. entonces entregarles tierras para que ellos las cultiven asi a sccas me parece que es
un error, por que lamentablemente antes se ha hecho y ese no ha demostrado gue sea una
solucion. no por que scan (lojos, ni sean curaos, ni nada por ¢l estilo como se suele decir,
sino que simplemente con ¢so no se garantiza la igualdad de oportunidades, puede que se
varantice la igualdad, pero lo que nosotros buscamos es la igualdad de oportunidades y para
cso hay que incorporar la cultura de cllos mismos al tema educacional. la cultura de ellos

. . a e . w31
mismos al tema politico y la cultura de cllos también al tema social..

Existe un temor a realizar una revision historica de la relacion con ¢l pueblo mapuche,
va que podria alterar la estabilidad social; “..tenemos que entender que los conflictos sociales
a gue nos podria llevar una revision histdriea de los procesos de titulacion y asignacion de
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tierra (..) solo quiero poner en guardia, respecto de como puede afectarse la paz social, si

05, oo PRI 4 )
nasotros p]ﬂ.SI'ﬂﬂIﬁGS G una ]f:}" Un proces revisionista en esta matena, . :

De aqui que la concepeion de nacion en la derecha se sustenta en relacion entre el
individuo vy la comunidad. en que el elemento vinculante es de caricler comunitario. la
tradicion valorica es supraindividual, esta es el cemento unificador de la comunidad. Lo que
pueda parecer contradictorio no lo es tal, por que si bien. para la derecha, el actor central es el
individuo. el elemento vinculante es la tradicion, esta es el marco dentro del cual se
desenvuelve la libertad del individuo, mas atin es esta tradicidn valdrica occidental la que
permite la existencia del individuo como sujeto, sin este tipo de vincule comunitario el
individuo como sujeto no tendria sentido. de ahi la importancia central de la unidad nacional,
en la que la tradicion cultural occidental no sea puesta en cuestion. Es por lo mismo que el
vinculo propugnade por la derecha es claramente comunitario, ya que hay clementos que

subordinan la capacidad de eleccion individual.
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[V.- DEMOCRACIA

i.- L.a postura socialista

A primera vista pareciera que en la izquierda concertacionista la concepeion de lo que
es la Democracia varia de tal forma que pareciera imposible encontrar puntos en comin que

den pistas sobre una forma general de percibirla.

Es asi como pueden parecer totalmente disimiles las posturas que apelan a valores
como la igualdad y la libertad v concibe a la Democracia como una condicion de
supervivencia en la que “la Democracia se empieza a transformar como en un imperativo
para la subsistencia de la raza humana y por lo tanto termina por ser una mera referencia
politica institucional para transformarse en un modo de vida™ *'"". Frente a lo cual no se tiene
mingun problema en decir (s! bien en lono irénico no por eso menos serio) “la democracia ¢s
inatil™ " y concebirla bisicamente cono una forma de legitimar ¢l poder a través de su
vrado de representacion (o sea mientras mas representativo mas legitimo). A la vez de
postura que concibe la Democracia, la democratizacion de la sociedad, como la creacion de

espacios de desarrolle de las personas v los sujetos colectivos.

Aun asi estas diferencias en los postulados no niegan en ningtn caso la existencia de
un sustrato comdn entre ellos. Esto por que todos los postulados apuntan a que la
Democracia, como sistema politico, esta en directa relacion con la concepecion de la

comunidad, con las caracteristicas de vinculo de la comunidad que se propugnan.

De hecho ninguna de las concepciones de Democracia plantcudas la conciben de
cardcter procedimental, o sea para ninguno de ellos lo central de la Demoeracia radica por
gjemplo en la clasica scparacion de poderes. la idea de un hombre un volo, o temas como la
Caonstitucion, etc., gue son noclones juridicas que dan cuenta de un procedimiento politico. El
unico que cn cierta medida establece una 16gica procesal al delinirla como un sistema de
legitimacion, la inserta dentro de una coneepetdn de la comunidad.
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En definitiva es desde esta concepeién de la comunidad que se va a poder concebir el
caracter que la Democracia tiene para los socialistas. La comunidad no es concebida, por
ellos, como un ambito homogéneo, al contrario se la percibe como un imbito de la
complejidad, de la diferencia, lo que en definitiva va a determinar que la concepcién que
elaboran de la Democracia se hara a partir de la complejidad que perciben en la esfera de la

comunidad, por lo tanto la Democracia va a ser vista desde la diferencia.

Por esto lo central no es la logica procedimental, si no que la concepcidn que se tiene
de la comunidad que le asigna esa logica a la Democracia. Esto que se entiende claramente
cuando se afirma: “La Democracia lo que busca es establecer el didlogo necesario para poder
resolver los problemas, establece una serie de reglas basicas, minimas de entendimiento..™,”’’
de un entendimiento que no surge de la comunidad, por lo que es necesario establecer reglas
para que este surja, por que no estd dade por la tradicion. Esto da clara cuenta de que para

esta concepeion la comunidad no es el ambito de encuentro de todos.

Otra opinion gue va en la misma linea, y que postula que la Democracia (con su carga
de igualdad v libertad) se constituye en un imperativo para la subsistencia de la humanidad,
lo hace pensado en que esta es la tnica forma de ponerse “de acuerdo para convivir en ella,
por que o si no la ley de la selva destruye las posibilidades..”.""™ o como se cité mas arriba se
constituye en “un mode de vida", no se estd pensando en lézicas procedimentales. La
Democracia deja entonces de ser meramente una elaboracién politico institucional y es vista
como una logica de vinculo comunitario, que se sustenta sobre la igualdad y la libertad, v que

se enlrenta a la complejidad social como forma de sobrevivencia.

Los dirigentes de izquierda de origen mapuche comparten la idea de que la
Democracia es un sistema politico que crea espacios en los que se puedan desarrollar
personas v colectividades. Es claro que esta idea de la necesidad de crear espacios de

desarrollo se deriva de una concepcion en que Ja comunidad estd [ragmentada o que de
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frenton existe mas de una comunidad, en otras palabras la Democracia es un sistema palitico

que responde a la diferencia existente permitiendo su desarrollo.

Pero si bien es bastante nitida esta logica compartida en torno a la relacion entre
comumidad y Democracia. no per eso deja de existir una diferencia interesante a tomar en
cuenta. Esta se refiere a la distinta percepcién que existe con respecto a los efectos de la
globalizacién. de que si son positivos o negativos, en el ambito de la comunidad y de cémo
estos efectos repercuten en la Democracia como sistema politico. Asi, por un lado, la
concepcion es positiva. va que los procesos desencadenados por la globalizacién terminan
por instaurar como una necesidad a la Democracia, producto de las nuevas relaciones de

interdependencia v de diferenciacion. que fortalecen la necesidad de busecar formas de

convivencia no totalitarias,

Frente a esta postura, hay otra notoriamente divergente, en el sentido de que la
globalizacion desata dindmicas culturales en las que pierden sentido nociones como
Repablica, Estado o Nacion, en relacion a los cuales historicamente se articulo la
Democracia, reemplazados por otros espacios de poder. Asi se responsabiliza a la
globalizacion (en su perspectiva neoliberal) de la pérdida de “un sentido democritico,

AERARY

solidario. participativo, reciproco.. en las personas o en al desperfilamiento del sujeto

ciudadano por un sujeto consumista en lo politico lo que afecta claramente a la Democracia.
“.. la sociedad chilena ve (..) testea la oferta glicon () luczo decide, o5 una cultura del

supermercado, vos pruchas pilotonic o glossy v después decides™ ™"

En definitiva queda claro que la 1zquierda coneertacionista al concebir a la comunidad
como un ambito complejo. lleno de diversidad y por ende no monolitico si no que

fraccionado hace descansar en la Democracia la posibilidad de construir una cohesion social

L1

que nos permita “convivir™ v no declarar la “ley de la selva™ ™ Es asi come se plantea como

uno de los principales desafio politico el que “..cl discurso socialista sea capaz de pensar esta
diversidad v darle un sentido de conjunto.f..) que el provecte socialista sca capaz de articular
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o formular de manera inteligible los anhelos de un sin fin de voces politicas v sociales -
que la practica socialista sea capaz de impulsar las luchas que una diversidad de
subjetividades particulares —politicas y sociales- libran por su derecho a hablar, su dignidad e

312

identidad sin disolver la especificidad de éstas..”.””

Es la Democracia la llamada a cumplir con esta tarea ya que es la expresion actual
mis genuina de la confianza en la politica, entendida ésta como dmbito de la razoén (no es
gratuito que todos estos actores depositen su esperanza en la negociacion, el didlogo, en un

“nuevo trato”, ete.; todos como una forma de relacionarse racionalmente) y no de la tradicidn

o costumbres.

Es interesante ver, como ¢jemplo, el que se proclame una suerte de triunfo universal
de los valores de la igualdad v la libertad, que se tifien de un caracter racional, o sea el triunfo
de estos valores es por una necesidad de sobrevivencia, tienen un fin que cumplir, asi el valor

de la igualdad no esta en si mismo si no que en permitir la convivencia social.

Es la confianza en poder construir un vinculo pelitico, y por ende racional, lo que
vace tras la concepeion de la Democracia como un espacio que albergue a todos. Es a partir
de esto que se concibe con claridad esa conexidn estrecha que la izquierda concertacionista
establece entre comunidad v Estado, en la que la comunidad se constituye en relacién con el

Estado, como espacio de cohesidn comunitaria.
ii.- El centro demécrata cristiano

La concepeion de Democracia que se postula en el mundo democrata cristiano se
constituye a partir de un cardcter nelamente sustancialista, o sca en otras palabras para ellos
lu Democracia no se constituye tanto en los aspectos formales o procedimentales (como son
li volacidn, la creacion de instituciones, ete.) si no que mas bien como expresion de valores.
Esta distingion se expresa claramente cuando se afirma que *..la Democracia ¢s un sistema

formal v un sistema sustantive de convivencia social, de la forma como se organiza la
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sociedad. Sistema formal en el sentido de que la Democracia establece reglas de
procedimiento para que la sociedad tome sus decisiones(..) Pero esas reglas del juego
suponen ciertos valores sustantivos (..) un meontdn de valores sustantivos para que tu tengas
realmente una Democracia sustancial o sea no bastaria solamente con una Democracia
solamente formal..".™ En el mismo sentido, aunque mas precisa, es la siguiente afirmacién
“..¥0 no creo en una defimicidn procedimental de Democracia, que es solo una (..} un sistema
de generacion de autoridades, formal que tu puedes aplicar a distintos que es la definicién
procedimental (..) sino que desde nuestra perspectiva partidaria creo que la democracia tiene
valores ‘per se’ (..) que es importante ir creciendo en el desarrollo ¥ la ejecucion de esos

A 324

valores “perse’..

Es complementaria a esta vision del sistema democritico lo que la Democracia
Cristiana establece en su declaracion de principios como partido, al afirmar en su articulo
segundo “El partido Democrata Cristiano proclama como fundamentales los derechos de la
persona humana, Reconoce su naturaleza libre, su trascendencia espiritual. se realizacion en
la vida familiar v colectiva (..) Tales derechos son anteriores al Estado, por lo que sus

instituciones deben garantizarlos integralmente..”

Pero si bien, en esia perspectiva, la sustancia valérica de la Democracia es lo central
de ella, esta sustancia no estd bajo discusion y no es cuestionada, ya que, al contrario son
valores concebidos como “per se”, como valores ya dados. Esto conlleva a que los problemas
que atafien a la Democracia v por ende sus soluciones se desarrollen sdlo en la dimensidn
formal de ella (donde se sitlian los aspectos procedimentales). la cual, en cambio, si gs
mutable. Un gjemplo claro de csta 16gica se da precisamente con respecto al tema del
conflicto mapuche, cuya solucidon pasaria basicamente por soluciones propias del ambito
procedimiental ¥ no por un cuestionamiento valorico dentro de la Democracia, al afirmarse
“.eso es lo que estamos pidiendo en esta Democracia formal el pueblo mapuche participa

individualmente como ciudadano. se incluye votar, pero la apuesta es que ¢l puchlo mapuche

1 Muye 19935, Suntiago.,
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pueda participar en esta Democracia como sujeto colectivo..”.™*" lo que en definitiva apunta a
la idea de como participar, como establecer reglas nuevas de participacién, etc., soluciones

todas propias del ambito formal de la Demoeracia.

A partir de lo anterior se delinean los dos elementos centrales de la concepcién
deméeratacristiana de la Democracia y la politica. La preeminencia y permanencia de los
valores como fundamentos centrales del sistema democritico y la concepeidn de la “persona”
como sujeto politico que se constituye aparte del Estado (v de la politica), sobre el cual tiene
preponderancia, sustentan una concepcion en la que la comunidad se concibe como separada
del Estado. Siendo este el punto de partida para la constitucion de lo politico. (“La familia,
como institucion que posee derechos anteriores a los del Estado; la Nacion (..); las
asoclaciones profesionales, especialmente en su forma sindical, son conformes a la naturaleza
misma y expresan en planos diversos los valores de la persona v la realizacion del bien
comum. ™).

Es asi como en la perspectiva de la Democracia Cristiana la politica, v por ende la
Democracia. no tiene ningun rol active (a diferencia de sus aliados concertacionistas) en la
lormacion de la comumidad, como por gjemplo ser un espacio de armonizacién de la
diferencia. ya que la politica no es un elemento constructivo, si no que solamente expresivo
de la comunidad (de sus valores, de sus tradiciones. de sus principios. ete,). de una
comunidad constituida en forma anterior al Estado y por lo tanto totalmente auténoma de
este, al ser constituida desde si misma (nuevamente es notable la no mencién de Dios que
podria ser, en una perspectiva de caracter catolico como esta. el real factor constitutivo de la

comunidad).

Asi entonces en la percepeidn demderatacristiana la Demoeracia ne tiene el rol (que si
le asignan en la izquicrda) de ser un espacio de confluencia. de armonizacion de la diferencia,
o sea a la Democracia no le corresponde abocarse a trabajar politicamente la diferencia, ya
gue para el mundo demécrata eristiano, la politica no ¢s un elemente vinculante, o sea ¢l

Y Anen N
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vinculo comunitario no se constituye en el espacio politico, sino que precisamente en el

ambito de la comunidad.

iii.- El discurse de la derecha

La argumentacion discursiva de la derecha en relacion al sistema democritico v la
situacién mapuche tiende a centrarse en las diferencias econdmicas y culturales que tienden a
producir una discriminacién. No existiria un problema especifico en el sistema politico

democratico que merezca ser corregido para administrar la diferencia.

En este sentido los mapuches no serian un actor politico que pretenda generar
cambios politicos de envergadura para que se reconozca su diferencia; “Si bien se sienten
distintos no es que quieran ser mds distintos, yo creo gue quicten ser reconocidos como
distintos (..) Si, o sea que respeten la diferencia, pero no pretenden institucionalizar la
diferencia.™" Asi el mapuche estd colocado en una situacion intermedia entre la
diferenciacidén de lo chileno v el ser chileno. Es por esta ambigiicdad que se presenta el tema

de la diferenciacién pero sin llegar a ser actualizado en un nivel politico-institucional.

Por eso no llega-a ser un tema legal sino que meramente “cultural™ en que los
derechos que la democracia entrega no se cumplen en el caso mapuche por los prejuicios que
sobre ellos existen. Tienen la plena libertad que le entrega ¢l sisiema democrético, pero por
un problema cultural ese derecho no es respetado. Los derechos “..tienen que respetarse o
que opina parte del pueblo ¥ eso es lo que yo creo que en Chile no ha pasado muy bien, o sea.
si bien se les deja vivir, se les deja ponerse ropa. se les deja ir a colegio hay ciertas
diseriminaciones bastante fuertes no formales, no legales, pero si en la prictica, por gue hay
va una tradicion cultural de que el Mapuche es Ilojo. es curado, entonces eso tiende a
perjudicarlos, (..) la democracia es lundamental, la democracia es uno de los pilares en que se
sustenta en el respete de los derechos y aqui yo creo gue justamente eso es lo que ha fallado

: - wllk . b r
en el tema Mapuche, no sc ha reconocido muy bien ¢l problema.™ ™" Asi la problematica mds
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que radicar en derechos no reconocidos por el sistema politico tiene que ver con derechos que
culturalmente no son aplicados por el conjunto de la sociedad. Por lo cual no cabria realizar

reformas en el plano institucional.

De esta manera, el sistema democritico, mediante el accionar del Estado, tiene por
funcion el asegurar la igualdad de oportunidades “a través del cumplimiento de su ro]
p— .+ " it . alid
subsidiario™. " El sistema democratico asegura mediante esa funcidn estatal el derecho de
competir por su bienestar en pie de igualdad con el resto de la poblacion, es esa la diferencia

que hay que cerrar.

De aqui que se pueda entender que para la derecha la democracia se define
basicamente desde su dimension [ormal o procedimental, donde lo central son las
instituciones, las leyes, etc.. no se cuestiona la dimension sustantiva {valorica). Por lo mismo
es posible alirmar que para la derecha los valores se constituyen fuera de la pelitica v por lo
tanto esta no es un elemento vineulante (al igual que para los democrata cristianos). Por lo
tanto la democracia se concibe como valdricamente neutral, como mero espacio donde se

cstablecen las reglas del juego para el accionar del individuae.

' Senado, Sesion 6 Especial del 16 de Junio de 19949
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V.- CONCLUSIONES DEL ANALISIS

El analisis de las entrevistas y los documentos permite distineuir la existencia de 3

mundos discursivos que se diferencian 1os unos de los otros en aspectos fundamentales.

i.- El discurso socialista

El discurso de la izquierda socialista se articula en torno a dos principios: la Razon
como vinculante comunitario v el reconocimiento de la existencia de una caracteristica
esencial de la humanidad que es la alteridad, (en la izquierda ha operado histdricamente una
vision que acentia la diferencia™"). Esto genera un discurso en ¢l que, ante la otredad, la
razon (puesta en juego por la politica) se constituye en la linica posibilidad de establecer un

vinculo comunitario.

Con este punto de partida la razén v la alteridad articulan una visién coherente del
conflicte mapuche v la relacion que este tiene con la idea de nacidén. democracia y
globalizacion que se desarrolla en la izquierda. Asi el conflicto se entiende. en primer lugar a
partir de la existencia de un Otro. como expresion de una diferencia que ha sido atacada una

¥ otra vez por los intentos de asimilar a los mapuches (el Otre) al Estado chileno.

El discurso de la izquierda al fundamentarse en la alteridad del Otro postula como
tnica forma de construir comunidad a la Razén, ya que esta si seria compartida por todos,
por 1o tanto esla seria la Gnica manera de relacionarse, la otra alternativa es la desaparicion de

la diferencia, la eliminacion del Ouo.

Hoy en dia, en el contexto de un mundo globalizade, la 1zquierda haciendo énfasis en
fa interrelacion econdmica dominante concibe al mundo como un lugar en el cual la
diferencia es evidente y no puede ser soslayada. A la vez la globalizacién impone una lggica

de proteccion y respeto a fa alteridad {con su ejemplo mas claro en la universalizacion de los

" Cole, G DL L Historia del pensamiento seeratista. Fondo de Cultura Econdmica, 2 edicion, 1962, Méxica.
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Derechos Humanos), lo que impide la eliminacién (incluso la simple la ignorancia) de! Otro
como proyecto politico (lo sucedié por ejemplo en el caso de la ex Yugoslavia), Asi en la

perspectiva de la izquierda lo dnico que queda para poder establecer la relacién con lo Otro

es la Razdn.

En el mismo sentido, en el discurso socialista, la nacion, al ser concebida en directa
relacion a la existencia del Estado, también es visualizada como un espacio de
heterogeneidad donde hay diferencias que cuestionan la existencia de Una comunidad
homogénea. Por lo que el Estado entra a jugar un rol relevante en la cohesidn comunitaria,

que en el futuro deberia expresarse en la construccion de un Estado multiétnico.

La democracia es concebida mas alld de su mera formalidad (expresada en
instituciones, elecciones, separacidn de poderes, etc.), como el tnico sistema politico que
posibilita la convivencia de la diversidad. Esto por que la democracia es vista como el lugar
privilegiado en donde se articula la racionalidad (como lugar de didlogo. de no violencia,

etes):

Asl el vinculo comunitario que para la 1zquierda se establece en la razon se expresa a
través de la politica en la democracia y el Estado, como las herramientas privilegiadas para

construir comunidad.
ii.- El discurso demdcrata cristiano

Para la Democracia Cristiana el discurso se ordena en torno a la logica de la relacién
dindmica entre lo que se podria denominar lo “tradicional"(que implica elementos como por
ejemplo los valores, la cultura, en su sentido restringido, cte.) por un lado y por otro la
condicion de unidad esencial del género humano (ya que todos son concebidos como hijos de
Dios). Es en este sentido gue en ¢l discurso demicrata cristiano ¢l vinculo que funda a la
comunidad no se genera en [orma externa a ella, ya que la comunidad se sustenta sobre la
basc de esa identidad compartida que se articula en los valores y tradiciones que emanan de

tal 1dentidad,
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Asi en el centro politico el conflicto mapuche no parte de la concepcién de una
alteridad radical, de la existencia de un Otro. Si no que mas bien se visualiza a los mapuches
como chilenos, o sea como parte de la misma comunidad, en la cual son victimas de una

marginacién histérica.

Para este mundo politico la globalizacion se asocia a una otredad externa que puede
cuestionar la identidad comunitaria. Asi se concibe que la globalizacién instaura, obliga a una

relacion con la otredad, relacion que debe establecerse desde la propia identidad.

En lo gue se refiere a la concepcion de nacién de este mundo politico se puede
observar que se establece una relacion entre la comunidad v ¢l Estado como organizacion
politica. El vinculo comunitario responde a las logicas internas de la misma comunidad.

construidas sobre la base de los elementos valdricos e identitarios comunes,

El Estado es concebido entonces, como la expresion politica de la comunidad v la
Nacion en consecuencia, ¢s la comunidad politicamente oruanizada en el Estado. Se ve aqui
como opera la légica de la relacion entre lo “tradicional”™ como vinculante comunitario y la
idea de la unidad esencial. es decir, la unidad no se produce en la politica (Estado), sino que

es antertor a ella y se remite a elementos esencialista como los valores.

Para ejemplificar esto, es nitida la razén por la que sc les niega la categoria de nacion
a los mapuches. Afirmando por un lado gue no son una Nacion, pues nunca han tenido un

Estado y por otro, que no son una comunidad porque sélo son una parte del todo (Chile).

Con relacion a la Democracia se la caracteriza en [uncion de los valeres gque fundan la
comumdad. Por lo que la democracia, al igual que el Estado. v en definitiva la politica. no
son olra cosa que la expresion de la comunidad y por ende ni la democracia ni la politica se
piensan a partir de la alleridad. En definitiva es una tawtologia, en la cual la comunidad se

articula en base a ella misma
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iii.- El discurso de la derecha

La derecha expresa en su discurso una visién bisicamente negativa del conflicto
mapuche, no sélo porque le echa la culpa a la izquierda de ser los instigadores de esta
situacion, sino porque este apelaria a poner en duda un elemento central en su concepcion de
pais: la unidad nacional. Por lo que permanentemente es negada la posibilidad de que el
conflicto ponga en cuestion la nacionalidad, debido a esto se realiza una lectura que lo sitia

como artificioso, en el cual juega un rol preponderante la ayuda internacional.

Siguiendo la linea argumentativa, los mapuches no son vistos como un Otro con el
cual interlocutar, no son un actor con una demanda que sobrepase los limites institucionales
que el Estado nacional se ha dado. Para la derecha son chilenos. que si bien tienen ciertas
caracteristicas diferenciales que son reconocidas, no llegan a constituirse en otredad. Esto
seria un problema central, ya que al reconocerlos como dilerente se romperia con la imagen

de nacion que tienen, la cual tiene su fundamento en la unidad.

Asf tienen que configurar una imagen que haga asimilable lo indigena con categorias
aplicables al resto de la poblacién, entonces los mapuches no pasan de ser campesinos
pobres, que estan afectados por un estado de marginalidad. Si bien son reconocidas
diferencias culturales y hasta raciales, estas no alcanzan para configurar un estado de

diferenciacion suficiente como para que amerite un reconocimiento de un Otro mapuche.

Frente a esta postura. el sistema politico democritico no ¢s visto como un lugar en el
que se expresen las dilerencias sociales sino como una instancia [uertemente marcada por la
presencia del Estade como un ente homogenizador, que mediante politicas sociales
focalizadas, pretende generar las condiciones de igualdad de oportunidades para la
integracion del pucblo mapuche al devenir de la sociedad chileny, con el (inico objetivo de
mantener la unidad del Estado. como condicion para la supervivencia de |a tradicion cultural

que se le atribuye a la nacion.
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iv.- Comparacion de discursos

Basta una simple lectura de lo expuesto mas arriba para darse cuenta de que hay
claras diferencias, y también semejanzas, entre los tres discursos analizados, aun asi es (il
explicitarlos en forma sucinta. En todo caso ya se puede establecer que sus diferencias no son
de forma sino que de sustancia, o sea apuntan a aspectos fundamentales de una visién de
mundo, por lo que se hace completamente vilido el referirse a ellos como “mundos

discursivos™ ya que expresan formas distintas de ver (o interpretar si se prefiere) el mundo.

Esta diferencia se basa en primer lugar en la forma en que cs percibida la comunidad.
Como se dijo mas amiba, la izquicrda concertacionista resalta en su vision la presencia de la
alteridad. la otredad es una parte constitutiva del mundo (mas ain de este mundo
slobalizado). Esta concepeidn no es precisamente nueva en la izquierda, va que como se dijo
arriba. desde Marx e incluso desde los socialistas utdpices sc hace presente la division de la
comunidad. Esta concepcién sigue presente en la izquierda, ya que adn cuando esta ha
sufrido procesos de transformacidn ideologica bastante profundos (que ha llevade a
abandonar el marxismo o por lo menos ha complementarlo con otras visiones del mundo) se¢
ve que sigue manteniendo esa concepcion de que la comunidad estd (ragmentada, de que los
problemas que la aquejan la dividen interiormente. Ante esta lragmentacion la dnica salida es
establecer la Razdn (expresada por la politica) come unica posibilidad de construir una nueva

comunidad en la que sus problemas (sus diferencias) no imiplique una fragmentacién.

Por su lado la postura del centro democratacristiane no concibe esta fragmentacion,
no es que crea en la homogencidad, en que todos sean iguales, al contrario acepta la
dilerencia ¥ no la dota de ninguna caracteristica negativa. Lo que sucede es que Ja diferencia
no fragmenta a la comunidad, usi la alteridad quec s¢ pucda presentar se procesa
intracomunitariamente. Por lo mismo, al no presentarse ¢l problema de la fragmentacion
comunitaria. la politica no ticne ¢l rol que se le asigna en la izquicrda, sino que mas bien pasa
a ser concebida como una expresidn de la comunidad (de sus tradiciones, valores, ete.), pasa

g ser tun servicioa la comumdad™, una sctividad proteetora de b comunidad.
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Para la derecha la comunidad se presenta en forma muche mds precisa y definida, es
un tipo de cultura, que constituye una civilizacion a la cual se subordina cualquier diferencia.
Asi la politica no tiene el rol de conformar a la comunidad, por que la comunidad no necesita
ser reflexionada, ya estd y hay que aceptarla como parte nuestra (muy semejante aqui con la
vision demécrata cristiana). El Estado (la politica) tiene por eso el deber de defender a la
comunidad y garantizar la realizacion de la tradicidn valorica que implica la libertad del
individuo (de ahi que se le reclame al gobiemeo, en el marco del conflicto, la defensa de la

propiedad privada, come valor cultural basico del individuo).

Asi la derecha tiene claramente una concepeion distinta a 1a de la izquierda socialista,
va que para ella la fragmentacion no existe ni puede cxistir, por que la unidad de la
comunidad tiene un valor en si, de ahi que exista temor a la division v que toda alteridad
encierre peligro. Lo que no se visualiza en la 1zquierda, para quien la diferencia e incluso la
division es lo que estd constituide. ¥ la unidad comunitaria es un chjelivo a lograr. mediante

una construccion politica.

Corno puade verse. el punto central del cual parte la aruculacidn de tres discursos se
origina en la concepcion de comunidad. Si bien se ve que de ahi parte una diferencia
fundamental entre las corrientes politica (desde aqui surge la diferencia de rol para ¢l Estado
v la politica respecto a la comunidad), pardddjicamente ¢s en el mismo ambito en donde se
establece una semejanza que permile establecer una caracleristica del sistema politico en

general.

El punto de encuentro sc da en que las tres corrienles politicas comparten una
iy iy 3 14 i ; . ‘
concepcion comunitaria del vinculo,” que si bien, como quedd establecido anteriormente,
no es el mismo para las tres. si establece una l6gica, una lorma de pensar a la comunidad, ese
aspecto os central por que es esa logica de comunidad, vista como supraindividual (donde ¢l
centro no es el individuo), la que en buena parte va a permitie ue exislan concepcioncs

coincidentes respecto a cicrlos aspectos politicos.

e cupitalo de la Sagidn,
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Es a partir de esto que resulta comprensible que las tres corrientes politicas ni se
cuestionen ¢l tema de la unidad del Estado, el Estado chileno existe. tiene su historia y hay
que mantenerlo y proyectarlo como uno solo (incluso el multiculturalismo de la izquierda
potencia esa mirada al postular la construccion de un Estado-nacidén en el que tengan

participacion los indigenas. o sea ahora si construirlo bien).

Asi la centralidad que adquiere el Estade vy el cardcter comunitario del vinculo
constituyente de la comunidad nacional en la vision de los politicos permite presumir que
Chile sigue siendo visualizado como un Estado-nacién, en el que la relacién entre la
identidad del Estado y su comunidad, entre aparato de poder v cultura, como modelo de
organizacion, no estd puesto en duda, al contrario lo que se busea es defenderlo,

perfeccionarlo o refundarlo,

Ademas de esta dimensidn de la comunidad se dan otras semejanzas entre estos
discursos politicos. Asi tanto socialistas como demécratacristianos coinciden en afirmar la
ignorancia que se tiene en el mundo politico respecto a lo mapuche. lo que refuerza su
concepeion de que estos constituyen una dilerencia, de que no son lo mismo gue cllos, al
contrario en la derecha no se menciona tal ignorancia (ni siquiera como increpacion al
gobiemo), no podria haberla ya que los mapuches en definitiva son chilenos iguales a uno,
sus particularidades se difuminan en la chilenidad, por lo tanto no se podria ser mas icnorante
respecto a los mapuches que respecto a cualguier otro chileno (ser ignorante respecto a los

mapuches implicaria reconocerles una particulanidad especifica).

Por olra parle se presenta olra semgejanya, entre socialistas v demoerata cristianos. en
lo referente a la democracia, ya gue para ambos lo esencial de ésta radica en sus aspectos
valoricos mias gue procedimentales, por lo que la democracia reproduce la dindmica de la
comunidad. en cambio en lu perspectiva procedimental de la derecha fa democracia adguiere
mas hien un rol instrumental. en el sentido de yue su (uncién es permitir ¢l desenvolvimiento

del individun (euando no o cumple se la reemplusza).
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Por dltimo se puede constatar tanto de parte de la derecha como de la Democracia
Cristiana un cierto dejo de paternalismo respecto a la situacién y selucién del problema
mapuche, un paternalismo que en la Democracia Cristiana parte de una cierta culpa que debe
ser remediada (lo que como en toda culpa se refleja en caridad). Por su parte en la derecha
ese paternalismo se expresa mas bien en un sentido de menoscabo a lo indigena, al cual hay
ayudar, no solo por culpa (ya que nada malo se la ha hecho) si no que mas bien por un rol
histérico, civilizatorio. La izquierda socialista no expresa esta mirada paternalista, no por que
sea mejor ni peor que los otros dos, si no por que no tiene culpa, ya que se desvincula de la
construccion historica del Estado (el socialismo ni existia en la época de conguista de la
Araucania), para ellos la condicion de los mapuches es comparables a la explotacién de los
obreros, por lo tanto ambos son victimas de un mismo sistema, el cual siendo cambiade

satisfaceria a todos.
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DISCUSIONES FINALES

En realidad el sentido del trabajo aqui desarrollado no ambiciona establecer grandes
conclusiones o tesis finales (ya que acabar con este tema rebasa en muche mi capacidad), en
cambio se limita a presentar una posibilidad de perspectiva para la comprension de un
fenomeno politico-cultural de gran relevancia. De ahi que lo que de verdad interesa, mas que

presentar conclusiones definidas y corroboradas, es dar cuenta de nuevas posibilidades de

discusion.

Ciertamente a partir del trabajo se pueden plantear varias posibilidades de discusion,
pero prefiero plantear el de la democracia como un ambito en el que coinciden distintas
vertientes de discusidn, como la de una politica contingente, la de la identidad modema v

postmodema, la dimension del vinculo social, ete.
i.- La Democracia chilena frente a la constitucién de un nuevo sujeto politico

Una de las discusiones mds interesantes que se desprenden de la investigacion es la
que remite a la democracia, al ponerla en juego frente a una dinamica que da cuenta de un
nuevo sujeto politico particular dentro de la esfera de lo nacional de la que ella (la

democracia) pretende ser factor de integracién y cohesion.

Dos propuestas ilustran bastante bien esta concepcién de los mapuches como nuevos
sujetos politicos. Por un lado esta la propuesta del diputadoc DC. Huenchumilla
(favorablemente comentada por otros entrevistados de la Concertacion) de establecer una
suerte de discriminacion positiva hacia los mapuches, otorgandoles un 10% de los asientos
del Congreso e incluso del Estado en general, un 10% que refleja la proporcion demografica
de indigenas en el pais. Paralela a esta propuesta se encuentra la exigencia por el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, levantado especialmente por las
organizaciones indigenas v que cuenta con el respaldo de la mayoria de la Concertacion y el

total rechazo de la derecha. Ambas propucstas son vistas hoy en dia como “politicamente
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correctas” en amplios circulos politicos, ya que se parte de la base de reconocer que existe un
problema referente a la representacion y participacion politica de los mapuches. Esto, claro

estd, se relaciona estrechamente al surgimiento del mapuche como figura social (y politica)

en la década de los noventa en Chile.

Lo interesante de estos planteamientos es que representan un desafio directo a la
logica tradicional de cdmo se habia entendido la Democracia en Chile. Desafio en primer
lugar por que la Democracia chilena, siempre imbuida de un cardcter liberal, funcioné y aiin
lo sigue haciendo a partir de la figura politica del ciudadano, este es ¢l principal (por no decir
el inico) sujeto politico de la Democracia, toda participacion politica se da a través de esta
figura (asi por ejemplo sdlo los ciudadanos pueden votar, inscribirse en partidos y optar a
cargos de representacion publica).

Un caso paradigmitico de esta concepcion lo constituye Diego Portales.”

va que fue
él quien tempranamente definié una linea de interpretacion sobre la democracia que va a ser
reivindicada primeramente por el mundo conservador o reaccionario (en el sentido del grupo
politico, los “pelucones”, que reacciona frente a los procesos politicos liberales
desencadenados tras la victoria patriota), pero que después va a marcar finamente la relacion
entre Estado y democracia en Chile. Portales establece a la democracia como un privilegio y
no como un derecho, al afirmar que el pueblo chileno no estd maduro para poder hacerse
cargo de un régimen democrdtico y que por ende es necesario primero llevar 2 cabo una
transformacion cualitativa de este (por gjemplo sacandolo de la “ignorancia™). Con esto no
estd meramente expresando un desprecio por el pueblo (por la masa), como tampoco se limita
a manilestar un elitismo autoritario propio del conservadurismo, si no que ademdis y muy
cspecialmente estd definiendo culturalmente a la democracia. El cambio que exige Portales es

un cambio cultural, ya no se trata de cambiar o mejorar algunas instituciones o

procedimientos, se trata de imponer una figura cultural, un nuevo sujeto politico.

Lo interesante de esto es que siendo Portales basicamente un conservador no es capaz

de negarle la legitimidad a la democracia. Mas alld de como esta haya podide ser definida, la

" Tunto por la importancia que se le atribuye en lu conformacidn del Estado como por la posicion palitica que
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democracia como idea, como palabra, es intocable (estamos lejos en este punto de los
fascismos europeos que abiertamente despreciaban la idea de Ia democracia), no puede
negarla como valor, y por lo tanto la transforma en una figura cultural, asi no la nicea, pero la
condiciona y la condiciona de la forma mas radical que podria haber sido, instaurindola
como una exigencia cultural, lo que equivale a decir “esta bien que el pueblo gobieme, pero
para hacerlo debe dejar de ser lo que es” y es precisamente en ese deber ser que se plantea

todo el peso cultural del debate en torno a la democracia.

Es necesario en este punto hacer una precision para desmitificar un poco la imagen de
Portales y entender que lo que €] plantea con tan cruda claridad (es este su mérito politico) no
€5 una invencion suya si no que es mds bien la expresién de una ideolegia predominante
tanto en Chile como en el resto del mundo oceidental,”™ la cual en definitiva va 2 configurar
el modelo de Estado en Chile, ideologia esta que no se circunseribe a algiin sector politico en
particular si no que es transversal a todos los grupos politicos que actuaron en la

conformacién del Estado chileno durante el siglo XIX.

Se entiende asi que la democracia haya sido un principio central en el discurso
conformativo del Estado en Chile, no por que todos coincidieran en su definicion si no por
que la democracia constituia (y lo sigue siendo) el nervio articulador de un nuevo discurso de
hegemonia cultural que se impone tras la guerra de independencia y que se conforma desde
los parametros de la ideologia liberal-republicana ilustrada, es asi que el condicionamiento
cultural de la democracia responde al condicionamiento cultural que implica el nuevo
Estado.”* Esta nueva ideologia habria perdido todo sentido si es que hubiera renunciado a la
imagen de democracia, no habria podido transformarse en hegeménica (asi es interesante
constatar como en ninguno de los nuevos Estados latincamericanos fructifican los intentos
monarquistas), pero a la vez tampoco podia llevar a sus Gllimas consecuencias a esa idea
fuerza que la sustentaba, por ende era necesario limitarla, v Portales lo hizo al condicionarla

culturalmente (condicionamiento que es recogido por los liberales, guienes en todo caso

&l representa.
™ Siguiendo en esto a Jocelyn-lolt,
" Ver capitulos de Estado y de Estada-nucian en Chile.
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intentan superarlo a través de la educacion piiblica como gran panacea del mejoramiento

cualitativo del pueblo).*

Este condicionamiento cultural de la democracia se encama en la conformacion de un
nuevo sujeto politico, el ciudadano, el cual se va a constituir en el actor central de la
democracia, Al igual que ésta, la figura del ciudadano no surge de la tradicién politica de la
sociedad colonial, no es un “producto chileno™ que responda a la realidad de la sociedad de
esa €poca, st no que responde a la imagen del hombre que tiene la Ilustracion, imagen que se
sustenta en los principios de Razon e igualdad universal, pero que en Chile se traduce

politicamente en la ideologia liberal-republicana de la democracia y el Estado.

Aqui surge un punto cenitral en la comprension de esta relacién entre sujeto politico
(ciudadano), democracia y Estado que se desarrolla en Chile (y se podria aventurar que
también en el resto de América Latina) y que lo diferencia radicalmente de sus paradigmas
europeos (especialmente francés) vy norteamericano, ya que para estos, a diferencia del caso
chileno, la instauracidn del ciudadano como sujeto politico tiene un claro sustento en las
dinamicas sociales y culturales que se dan en esas sociedades (como por gjemplo el temprano
desarrollo capitalista ¥ la desestructuracidn de los estamentos sociales propios del antiguo
régimen). En cambio en el caso chileno la democracia ¥ por ende el ciudadano son
construcciones, en Chile el ciudadano no nace, se hace. Esta condicién nunca se concibio
aqui como inherente a la persona, siempre como producto de un esfuerzo politico que
apuntara a la consecucion del “deber ser” que el correcto funcionamiento de la democracia
exigia, es por esto que el ciudadano y la democracia, no son en Chile meramente categorias

politicas {en un sentido reducido del término) si no que, como tales, conllevan en si una

exigencia cultural.

Come tal el ciudadano es el prototipo del hombre de la ilustracién, como figura
cultural va a implicar una nueva forma de concebir la relacién entre individuo y comunidad,

sustentada cn dos preceptos basicos, la igualdad y la razon, los que determinarin la forma en

"™ En este sentido es inleresante hacer notar que la izquierda también ha asumide histéricamente un afin de
reforma culural, de las costumbres del pueblo, que se aprecia por ejemplo en la forma en que enlrentd el tema
del aleoholismo a principios del siglo XX,
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que el individuo se inserta (ideolégicamente hablando) en su comunidad. Asi por un lado la
concepeion de igualdad se va a constituir en la ciudadania, sélo los ciudadanos son iguales
{en derechos y deberes), a la vez que se les supone racionales. esto significa que comparten
una misma razon, la que los iguala. Ambos preceptos van a disponer que el individuo se
conciba en relacion a la comunidad de una nueva forma, en este sentido es muy decidor el
mismo término “ciudadano”, ya que si bien denota a un individuo (no hay que olvidar que
estd inserto dentro de la ideologia liberal) lo denota en referencia al mundo social que lo
rodea (la ciudad, lugar oniginal de la burguesia), asi el ciudadano toma en cuenta en su
accionar al conjunte de su comunidad y actia racionalmente por el bien de ella,”™ o sea en

otros términos se le presupone una identidad entre individuo y comunidad.

Para el caso de Chile la constitucion del sujeto ciudadano se sustenta en los mismos
preceptos, pero dado que se inserta en un proceso de construccion politica la forma de
concebir los preceptos de igualdad y razén adquiriran una dimensién propia. Ha diferencia
del mundo europeo {occidental) y norteamericano en donde el ciudadano se constituye como
un sujeto capaz de articular la dimension politica con la racionalidad econdmica del
capitalismo, en el caso de Chile, que ha carecido durante gran parte de su historia (y estd por
disculirse si en la actualidad) de un desarrollo del capitalismo en ese mismo grado, el sujeto
del ciudadano se concibid en funcion a la constitucion de un proyecto de nueva sociedad que
se implementa tras las guerras de independencia, de las cuales surge un Estado gue busca

instaurar una nueva hegemonia cultural.

Asi el ciudadano, como sujeto, estd en funcidon de un proyecto cultural que busca
generar la comunidad desde una nueva ideologia (la liberal-republicana) v por ende de una
nueva correlacion entre la estructura de poder v la sociedad, proceso en el cual se insertan por
ejemplo la dimensién de la nacionalidad como la idea que sustenta un imaginario de
comunidad.™" Ahora bien como el sujeto ciudadane no estd ya pensado en funcién a la
articulacion entre politica ¥ economia capitalista si no que mas bien en funcion a la

construceién de comunidad politica, a la cual se ve abocado ¢l Estado chileno, su significado

" La opinion que manifiesty ¢ diputado Navarro es un bucn cjemplo para entender esta idea del ciudadano
peliticamente reflexive (ver ;,qpr.':nd:ic(:].
H Sipwiendo el plantesmiento de 3 Anderson;
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cultural se hace mucho mas patente. El sujeto ciudadano va a estar en funcion de un esfuerzo
de homogeneizacion de la sociedad, en base a un deber ser que la haga merecedora de la

democracia, a la vez que tal concepcion homogeneizante es un sustento de la instauracién de

una unidad que el emergente Estado requeria.

El conflicto mapuche, al plantear las diferencias, la alteridad del mapuche, pone en
duda esta premisa del sujeto ciudadano sobre el cual se asienta la Democracia liberal sustento
del Estado chileno. La particularidad mapuche exige entonces ser reconocida y legitimada en
el sistema politico, de ahi que desde esta perspectiva sea tan légico lo postulado por
Huenchumilla (si los mapuches son diferentes no pueden ser representados por cualquiera y
al ser el 10% de la poblacidn es justo que accedan al 10% del Congreso, para que exista un

representacion real de ellos en el sistema politico).

La primera consecuencia de estos planteamientos es que surge una duda respecto al
sujeto politico, por que la figura del ciudadano ya no es capaz de abarcar vy de dar sentido
politico a toda la poblacion, por que toda la poblacion no es igual ni responde a los mismaos
patrones culturales y como el ciudadano no es un sujeto culturalmente neutral su capacidad

de ser sujeto de sentido tiene limites, limites culturales que hoy dia se estin manifestando.

Este surgimiento de sujetos politicos nueves, a partir de la constatacion de la
diferencia, le plantea un problema serio a la Democracia tal como la conocemos hoy en dia.
Esto por que si se aceplara en loda su radicalidad la légica de la diferencia perfectamente
podrian surgir otros sujetos que reclamen para si ¢l reconocimicnto politico, esto por que
nada dice que la tnica diferencia legitima a ser reconocida sea la étnica (ésta en el marco de
un mundo tan postmoderno puede ser vista como una particularidad mias entre tantas otras).
perfectamente se podria plantear la diferencia cualitativa sustancial de géneros v las mujeres
padrian exigir al menos el 50% de toda representacion polilica, incluso se podria plantear que
la mitad del 10% de representacion mapuche sea femenino. De igual manera este problema sc
plantea con respecto a los jovenes, quicnes siendo “leidos” como un segmento particular de
la poblacién, se constiluyen en uno de los mias scrios desafios a la capacidad de

representacion politica de la democracia actual.
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Mis alld de entrar a calificar si lo anterior es “bueno o malo”, lo interesante es que es
un desafio totalmente valido dentro de las coordenadas de la Democracia. ¥ que de hecho
tendria bastantes semejanzas con la légica particularista que dio origen a los nacionalismos

del siglo XIX y que también se encuentra presente en los procesos de la actualidad.

La Democracia habia logrado en cierta medida delimitar la categorizacién politica de
la diferencia bajo el manto igualitario del ciudadano, en ¢l que todos como iguales participan
politicamente a través del voto v la representacion.™ Y es precisamente en este dltimo
aspecto que la Democracia como sistema (v los partidos como parte de este) se ve afectada
por los particularismos. Ya que al plantearse la diferencia como algo radical se limita la
capacidad de representacion, asi en lo postulado por Huenchumilla es clara la premisa de que
a los mapuches sdlo los pueden representar mapuches y no huineas (chilenos no mapuches),
de otro modo no seria necesario establecer una cuota de parlamentarios mapuches acorde con
su peso demogrifico. Asi cuande la diferencia se plantea en forma sustancialista la
posibilidad de representar se coarta y la legitimidad del representante, que en la Democracia
liberal se establece mediante el voto, en el sustancialismo de la diferencia se constituye a
partir de representar una particularidad (légica que ya imperd en los sistemas corporativistas

de la primera mitad del siglo XX).

De ahi que en este sentido el gran desafio de la Democracia es como lograr relacionar
por un lado premisa de la igualdad, como sustento de la comunidad (come razén de seguir

siendo comunidad) y por otro lado como dar cabida politica a la diferencia sin coartarle su

particularidad.

Come establecer una Democracia que supere la logica liberal y genere un sistema
politico que enriquezca la capacidad de representar politicamente la diferencia sin que por
ello se plantee la [ragmentacién y atomizacién de |a comunidad, come combinar el volo
cuantitalivo con la representacion cualitativa, ese es cl tipo de desalio que plantean conflictos

como ¢l mapuche.

LI v g ¥ $iap 4%
7 Deahi que tenga una estrecha relacion con la constitucion de Tas maciones en ¢l siglo XX,
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ii.- Lo politico del conflicto

El conflicto mapuche es un conflicto politico, no solamente por que involucra al
Estado o implique el respeto a las leyes, si no que fundamentalmente por que pone en juego
la concepeién de la comunidad, por que alude a su vinculo social, lo que es un problema
netamente politico,”™ ya que la politica se fundamenta en la pregunta respecto al vinculo. o
sea al por que y como vivimos juntos (lo que incluye también el para qué).”™™ Pero a la vez
permite entender que la comunidad (come dimensién cualitativa de las relaciones humanas y
que permite establecer una identidad) si es un dmbito de definicién politica, y por ende esta
(la politica) tiene que dar cuenta de esa dimension de las relaciones sociales, por lo que no es
meramente una reflexivizacion (institucionalizacién) del vinculo, si no que también implica
la necesidad de subjetivizarlo (subjetivizacién que se pone en juego en la dimensién

comunitaria, de la que da cuenta la discusién respecto a la nacion).

De ahi que la lectura que realizan los partidos politicos respecto al conflicto parte
necesariamente de la forma en que se concibe a la comunidad, la cual, para ellos, no es otra
que la nacién chilena. Respecto al caricter del vinculo, todos los partidos lo caracterizan de
forma comunitaria,”*' lo que es fiel reflejo de lo que ha sido la construccion del Estado-
nacion en Chile, construccion que se sustenta en base a la unidad homogenizante de la
comunidad, en otras palabras, el Nosotros remite a un Todo Unico ¢ indivisible que se va a
manifestar en el Estado unitario y centralizado, v el cardcter comunitaric del vinculo

postulado por los partidos politicos da cuenta de la reproduccion de la idea del Todo.

Por lo mismo los partidos sélo pueden leer el conflicto desde el Nosotros, no hay que
olvidar que surgen en base al problema de la cuestion social, concebido come fragmentacion
de la comunidad y que por lo tanto su razén de ser radica precisamente en la reconstruceion o
defensa de la comunidad y en contra de los Otros que la cuestionan (sean los imperialistas

extranjeros. los burgueses vendepatnia, los comunistas ateos, cle.). no cabe gsperar entonces

Lafs

En el sentido que postula Crowley (ver capitule nagidon).
" Pregunta que ciertamente también le compele u la Aniropologiu.
! Coneepto definido en el capitulo respecto a la nacidn.
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otra reaccion frente al conflicto mapuche que la de aplicar la misma l6gica que se aplica con
respecto a la sociedad chilena en general, de ahi que por un lado los socialistas busquen
superar la diferencia y construir la comunidad y por otro la derecha pretenda defender una
comunidad que concibe establecida (y existente) afirmando que cualquier asomo de divisidn
es proveniente desde fuera de la comunidad (de ahi el peligro globalizador de permeabilizar
las fronteras) ¥ por su lado los demdcratacristianos creen que hay que defender la comunidad

superando la diferencia.

Asi la lectura bésica respecto a los mapuches va a ser la de la integracion al Todo (ya
sea la tradicién, el Estado, etc.), que como tal es supraindividual, que tiene su cardcter propio
¥ que no se sustenta en el consentimiento de los individuos. El problema que se plantea desde
la 6ptica del conflicto va a radicar en que ese Todo no tiene sentido en si, no hay nada a que
integrarse que no sea pura y simplemente el Estado (la tradicion no es compartida, la lengua
es distinta, la historia los separa), pero un Estado que hoy en dia, tras el impacto de la
dictadura ¥ la presion de la globalizacion esta cuestionado (por un lado es una amenaza y por
otro lado es inttil). Un Estado que basa su legitimidad a partir de su capacidad de integracién

para un futuro mejor, y de ahi la dualidad legitimante de la democracia y el progreso.
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